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Glosario

Politica publica: una intervencion deliberada del Estado para corregir o modificar una situacion
social o econémica que ha sido reconocida como un problema publico. (Merino, 2013, pég. 17)

Capacidades: Para Amartya Sen (1982) dice que las capacidades comprenden todo aquello que
permite a una persona estar debidamente nutrido, tener ropa con la cual vestir, escribir, leer etc.

Estas necesidades estan presentes en todos los grupos sociales.

Capacidades basicas: Sen define a la pobreza como la ausencia de capacidades béasicas que le
permiten a cualquier individuo insertarse en la sociedad, esto, a través del ejercicio de su propia
voluntad. (Sen, 1992a).

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias (Consejo Nacional de Evaluacion de la

Politica de Desarrollo Social, s.f.).

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o
més carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra
por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso
tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social, s.f.).

Federalismo: Es un sistema de reglas para la division de responsabilidades de politica publica
entre un nimero de agencias gubernamentales autdnomas (Anton, 1989, pag. 3)



Eficiencia: Es el grado en el que se cumplen los objetivos de una politica o programa al menor

costo posible.

Eficacia: La eficacia en una politica o programa puede entenderse como el grado en el que se

alcanzan los objetivos propuestos.

Zonas de atencidn prioritaria: Son las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural
o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza y marginacion, indicativos de la existencia de
marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social (Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, s.f.).

Poblacidn en situacion de pobreza: La poblacion en situacion de pobreza multidimensional sera
aquella cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades y presente carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores:
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién (Secretaria de Desarrollo
Social , 2005).

Carencia por acceso a los servicios de salud: Poblacion no afiliada o inscrita para recibir
servicios de salud por parte del Seguro Popular y que tampoco es derechohabiente de alguna
institucion de seguridad social. (Secretaria de Desarrollo Social , 2005)

Carencia por calidad y espacios en la vivienda: Poblacion que reside en viviendas con al menos
una de las siguientes caracteristicas:

a) El material de la mayor parte de los pisos es tierra.

b) El material de la mayor parte del techo es lamina de carton o desechos.

c¢) El material de la mayor parte de los muros es embarro o bajareque; carrizo, bambu o palma;
ld&mina de carton, metalica o de asbesto; o material de desecho.

d) Con hacinamiento (Secretaria de Desarrollo Social , 2005).



Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda: Poblacion que reside en viviendas
con al menos una de las siguientes caracteristicas:

a) El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, o bien, el agua entubada se obtiene por
acarreo de otra vivienda o de la llave publica o hidrante.

b) No se dispone de drenaje o el desague tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago,
mar, barranca o grieta.

c) No se dispone de energia eléctrica (Secretaria de Desarrollo Social , 2005).
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Resumen

En México hasta 1997 los municipios no contaban con los recursos necesarios para atender las
demandas sociales y de combate a la pobreza. En este afio (2017) nace el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, cuyo fin es reducir los indicadores de pobreza en las zonas

de atencion prioritaria en el municipio y mejorar el bienestar de las comunidades.

Para la obtencion de informacién se emplearon cuestionarios con una escala tipo Likert. La
finalidad es conocer las percepciones de la ciudadania respecto a las carencias de indicadores
sociales y a la construccion de obras de infraestructura por parte del Municipio de Morelia en sus

colonias.

En la investigacion se encontraron problemas para la obtencion de la informacion, tales como la
renuencia de los colonos a responder los cuestionarios y la intervencion de los lideres de las

colonias bajo la excusa de defender a sus agremiados de una mala informacién por mi parte.

La hipotesis se cumplid; sin embargo, el impacto de la politica pablica no queda claro. Un ejemplo
de lo anterior se encuentra en la zona de atencidn prioritaria nimero 4845, en la que se construyo
una pavimentacion y se pusieron servicios como drenaje y agua potable. Aqui se pueden percibir
los resultados. Ahora, las personas que vivian en esta zona exponian en la encuesta que no contaban
con servicios de agua potable o drenaje, debido a que la contratacion de estos servicios les costaria
alrededor de 30 mil pesos, recursos con los que no contaban y motivo que les imposibilitaba
disfrutar de estos servicios. En las zonas sujetas a revision existen resultados, mas no impactos de

las obras.
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Abstract

In Mexico until 1997 the municipalities did not have the necessary resources to meet social
demands and fight against poverty. This year born Contribution Fund for Municipal Social
Infrastructure, which aims to reduce poverty indicators in areas of priority attention in the city and

improve the welfare of communities.

In order to obtain this information, questionnaires were used with a Likert scale, in order to know
the perceptions that the citizenship has regarding the deficiencies of social indicators and to the

construction of infrastructure works by the Municipality of Morelia in its colonies.

The research found problems in obtaining information, such as the reluctance of settlers to respond
to interviews and the intervention of the leaders of the colonies, the latter under the excuse of

defending their members that bad information my part.

The hypothesis was fulfilled, however, the impact of the public policy is not clear, an example of
the above is located in the priority attention area number 4845, in which a paving was built and
services such as drainage and drinking water, Here we can perceive the results, but when
interviewing the people who lived in this street, we were exposed that they did not have potable
water or drainage services; this because the hiring of these services would cost about 30 thousand
pesos, with which they did not count and therefore made it impossible to enjoy these services. In

the areas subject to revision there are results, but no impacts of the works.

Keywords: Pobreza, Recursos federales transferidos, Federalismo, Ramo 033, FAISM.
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Introduccion.

Este documento presenta una investigacion relacionada con el uso de los recursos publicos del
ramo 33, los cuales tienen como objetivo principal la disminucion de la pobreza y del rezago social
en los municipios. Para tal actividad el gobierno federal transfiere a los municipios recursos de
manera condicionada, es decir, les atribuye un destino especifico para que los municipios, en el
ambito de su conocimiento de las carencias municipales, apliquen de manera mas eficaz y eficiente

los recursos en obras y acciones sociales.

Dicho recurso no ha sido investigado en el sentido de los resultados que pudieron obtener los
ejecutores (municipios del pais), debido a que las fiscalizaciones hasta el dia de hoy contintan
siendo limitadas ya que solo se solicita la comprobacion monetaria, dejando de lado el impacto que

la aplicacion de los recursos ha tenido en la poblacién de los municipios.

En el numeral I, Fundamentos de la Investigacion, se analiza el problema de la investigacion,
primero desde el analisis de la pobreza en México para abordar brevemente los fundamentos de la
pobreza a nivel mundial. Se mencionara el concepto de pobreza de Amartya K. Sen, del Banco
Mundial y Coneval, con la finalidad de tener un horizonte de la construccion del concepto de
pobreza a nivel mundial y de mostrar las cifras oficiales que nuestro pais genera para sus

indicadores de pobreza.

Se analizara la vision del gobierno mexicano de la pobreza. En el primer apartado se analizan los
planes nacionales de desarrollo tanto de Vicente Fox como de Enrique Pefia Nieto. La finalidad es
visualizar las diferencias y las coincidencias que en estos planes han tenido ambos mandatarios. Se
analizan debido a que ambos sufrieron cambios en la administracion federal en nuestro pais, lo cual
pudiese influir en un mayor cambio en las politicas publicas en el seno de los planes nacionales de

desarrollo.

Se analizaran los montos transferidos que a partir de 1998 hasta el 2016 se convirtieron en el cuarto

recurso federalizado transferido a las entidades federativas, asi como la forma en que se han
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transferido conforme a los montos por entidad federativa hasta llegar al analisis a los 113

municipios del estado de Michoacan.

En este sentido, se procedera a analizar como fue evolucionando juridicamente el recurso del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. Se inicia por las tres Convenciones
Nacionales Fiscales, en donde se describen los temas tratados y los convenios a los que llegaron
en estas convenciones, hasta llegar al nacimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y, a su vez, al
nacimiento del ramo 033, el cual pertenece el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal.

Posterior a estos analisis se estableceran el objetivo de investigacion, la hipotesis y la justificacion

del andlisis cientifico de este recurso.

En el numeral 11, Marco Tedrico, se estudiaran las teorias que sustenten a la investigacion, tanto en
lo concerniente a las politicas publicas, a la pobreza y al federalismo en México. La finalidad es

conocer el estado del arte que rige a las variables sujetas a revision.

En el capitulo 1, Politicas publicas, se analizaran los principales autores de la ciencia politica
seguidores de Harold Lasswell, quien decia que “lo importante era destinar los recursos de la
ciencia hacia los conflictos basicos de la sociedad y su cultura utilizando la observacién meticulosa,
la medicion y el registro de datos, relegando la cuantificacion a un segundo plano debido a la
riqueza del objeto de estudio que implica entrar fuertemente al campo de lo social, terreno donde
solo se pueden expresar parcialmente los resultados en términos cuantitativos” (Lasswell, 20074,
pags. 105-117).

Se analizaran diferentes definiciones de politica publica a fin de que el lector sea capaz de generar

una nueva y de identificar la evolucion que esta ha tenido a través de los afios y de las diferentes

culturas.
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En este capitulo se hablara de la diferencia entre los conceptos polity (la politica como estructura),
politics (la politica como proceso) y policy.(el contenido programatico de politica), debido a que
en la lengua inglesa es posible diferenciar estos conceptos, lo cual no ocurre en la lengua espafiola.

Se abordara a las politicas publicas con el proposito de entender que para su andlisis deben
conceptualizarse como un ciclo. Se matizara, sin embargo, que este ciclo no es progresivo, dado
que puede iniciar en alguna etapa posterior, 0 bien, dado que puede encontrarse en una etapa
posterior y tener la necesidad de regresar a las etapas iniciales del ciclo. Por ello, en este apartado

se busca entender estos ciclos y las implicaciones de cada uno de ellos.

Por Gltimo, se analizaran a los diferentes autores que hablan de politicas publicas y los principales
aportes que han dado a este tema. La finalidad es conocer los aportes de cada autor al estado del

arte.

En el capitulo 2, Teorias de la pobreza, se analizaran los principales autores de la pobreza y cémo
este concepto ha venido evolucionando de acuerdo a los autores y s las instituciones internacionales

y nacionales.

Se inicia el estudio desde la teoria de Amartya Sen (1982), quien conceptualiza a la pobreza como
las capacidades de lo que la gente puede hacer. Sen afirma que la pobreza no es falta de riqueza o

ingreso, sino de capacidades basicas.

La evolucion en el concepto de pobreza de Sen permea en La Organizacién de la Naciones Unidas,
a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien en 1997 define
que la pobreza significa que se niegan las oportunidades y las opciones mas fundamentales del

desarrollo humano.
Se aborda la diferencia entre desigualdad, marginacion y pobreza, debido a que son conceptos

empleados como sinénimos sin que lo sean en estricto sentido. La pobreza muestra la poblacién

que tiene algln grado de carencia o necesidad, mientras que la marginacién muestra los grupos de
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la sociedad que estan excluidos o que no son alcanzados por el desarrollo de una economia en un

lugar geogréfico especifico.

Sen (1992b) dice: “la desigualdad es fundamentalmente un problema distinto de la pobreza.
Analizar la pobreza corno un "problema de desigualdad", o viceversa, no le haria justicia a ninguno
de los dos conceptos. Obviamente, la desigualdad y la pobreza estan relacionadas. Pero ninguno
de los conceptos subsume al otro” (p. 313).

La pobreza puede ser estudiada también desde el enfoque que se le dé a la misma, en este sentido
Paulette Dieterlen (2003), nos dice que la pobreza relativa se refiere a que algunos ciudadanos son
pobres en comparacion con sus vecinos, mientras que la pobreza absoluta, por otro lado, es pobreza

segun cualquier estandar.

Cuando se examina el enfogue absoluto versus el relativo, es importante tener claro el espacio del
gue estamos hablando. Si se acepta la tesis de la capacidad como elemento central del nivel de
vida, se puede clarificar la disputa del enfoque absoluto y el enfoque relativo para conceptualizar
la pobreza. Con esto se puede afirmar que la pobreza es una nocion absoluta en el espacio de las

capacidades, pero con frecuencia tomara una forma relativa en el de los bienes o sus carencias.

Amartya Sen (1982) dice que las capacidades comprenden todo aquello que permite a una persona
estar debidamente nutrido, tener ropa con la cual vestir, escribir, leer etc. Estas necesidades estan
presentes en todos los grupos sociales. Por su parte, la pobreza relativa se refiere a la forma en la
que se satisfacen las necesidades que dependen de las caracteristicas culturales, temporales y
sociales de la poblacion de referencia.

Por altimo, se visualizan las diferentes formas en las que se mide a la pobreza explicando
brevemente los diferentes enfoques y las diversas metodologias que se han empleado a lo largo de
la historia para medir la pobreza.

En el capitulo 3, El federalismo, se analizaran las teorias creadas a partir de este concepto, a saber:

la soberania de los estados y minimas potestades para el gobierno federal y el sistema politico con
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el que se permitio el control de las regiones a partir de la imposicion de planes, programas y
politicas nacionales desde un centro y con el que se disminuyd la legitimidad, la agenda, la gestion
y la hechura de la politica publica local.

Luis Aguilar (1996) habla de como se debe buscar un “federalismo cooperativo” en el que se
respeten y consoliden las autonomias de los gobiernos, donde los "tres drdenes gubernamentales
participen de manera articulada (vertical y horizontalmente) en la atencion de los viejos y nuevos
problemas publicos del pais, esto con la finalidad de organizar el poder politico y de estructurar al
Estado” (p. 35).

Se abordara, a la par, al federalismo en México. Para tal efecto es necesario considerar dos grandes
perspectivas: primero, la que parte desde las definiciones generales de competencias y la asignacion
de recursos desde el centro, en donde las instancias federales determinan el flujo de recursos y
otorgan lineamientos a las decisiones o incluso las definen unilateralmente; segundo, aquella que
considera la 6ptica desde los estados y municipios como auténticos responsables ante la ciudadania
de la construccion de politicas publicas concretas

En el numeral Ill, Trabajo de campo, se establecerd el universo sujeto a estudio y la muestra
seleccionada en esta investigacion. En este caso se tienen dos universos, el primero conformado
por la poblacion beneficiaria de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal (FAISM) y el segundo para el ejecutor de los recursos FAISM.

En el universo de la poblacion beneficiaria se seleccionaran las seis principales Zonas de Atencion
Prioritarias (ZAP), zonas urbanas a partir del informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social 2015 emitido por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Se seleccionaran las ZAP
debido a que es en estas zonas donde el ejecutor de los recursos debe aplicar por o menos el 60%

de los recursos federalizados transferidos FAISM.

La seleccidn de la muestra es obtienida a partir de un Muestreo Aleatorio Simple (MAS), con un

grado de confianza del 95%. La muestra para la poblacion beneficiaria consta de 359 entrevistas.
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En el universo que corresponde al ejecutor de los recursos FAISM, al ser uno solo, no se pudo

seleccionar una muestra, por lo tanto, se empled un censo con el ejecutor del gasto.

Para la muestra de la poblacién beneficiaria y del ejecutor de los recursos FAISM se procedid a
generar 2 diferentes tipos de entrevistas con sus respectivos items. Se empled para este fin una
escala tipo Likert, con una actitud positiva, en la que se asignaron 4 alternativas, descartando la
alternativa nula, debido a que, en caso de responder a todas las preguntas como nulas, no se

obtendria ningun resultado y se hace imposible el analisis de estos datos.

Se muestra la operacionalizacion de las variables para ambos universos. El objetivo es estar en
posibilidades de conceptualizar las variables en sus dimensiones e indicadores. En suma, se
muestra el estudio de la prueba piloto en donde se aplicé El alfa de Cronbach, el cual proporciona

una media de las correlaciones que existen entre las variables que conforman la escala.

Posterior a la aplicacion de las 359 entrevistas se realizd un libro de datos donde se exponen las
dimensiones y variables, asi como los indices. La finalidad es capturar estos datos en el programa
SPSS v.24 y realizar una correlacion candnica que permita la valoracion de la relacion entre

variables productoras métricas y maltiples medidas dependientes.

Respecto del segundo universo (del ejecutor de los recursos FAISM) resultdé imposible hacer las
encuestas, puesto que el municipio de Morelia cancelaba las citas solicitadas a fin de que el ejecutor

respondiera los cuestionamientos anteriormente seleccionados.

En el numeral 1V, Propuesta para solucion de la situacion problemética, se analizara el problema
que la sociedad tiene con relacion a la opacidad en la asignacion de los recursos FAISM, debido a
que la poblacion entrevistada manifestaba reiteradamente este problema como uno de los mas

relevantes.

Se analizara este problema por medio de la metodologia del marco logico. La intencion es crear el

arbol de problemas, el arbol de objetivos, hasta obtener la matriz de indicador de resultados.
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Finalmente, se analizaran los datos en el apartado de conclusiones, comparando los resultados

obtenidos contra las hipoétesis, el objetivo y el problema inicialmente establecido.
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|.- Fundamento de la investigacion.

1.1.- Problema

1.1.1- La pobreza en México.

La pobreza se presenta en la humanidad tratandose de la division entre dominantes y dominados,
en cualquiera de los escenarios de la vida social, ya sean econdémicos, ideologicos o educativos,

por nombrar algunos.

La pobreza es una caracteristica de grupos de personas o individuos que padecen de carencias que
los diferencia de aquellos que no las tienen. En este sentido, se entiende que los individuos en
pobreza carecen de elementos esenciales. Tal es el caso de la alimentacion al repercutir en sus
condiciones de salud, asi como de la escasa o nula educacion a la cual tienen acceso, aungue estos

no sean en estricto sentido los Gnicos factores que pueden denotar un estado de pobreza.

Estos factores se pueden identificar ademas como indicadores de nivel de pobreza, de la falta de
acceso a la vivienda, de la falta de acceso al empleo en un momento determinado y del reducido
monto de salario real percibido por las personas en nivel de pobreza. Con ellos se puede identificar
también la carencia de los servicios publicos, entendiendo por estos el agua potable, drenajes,

pavimentacion de calles, entre otros.

Existen més palabras que pretenden tipificar a una persona que se encuentra en la pobreza, como

lo son miseria, marginacién o precarizacion (Calderdn, La pobreza en México, 2007).

El Banco Mundial considera que hay mas factores que pudiesen considerarse como detonadores de
pobreza, a saber: la esperanza de vida la mortalidad en la nifiez (de los nifios menores de cinco

afos) y la tasa de matricula escolar la salud (Banco Mundial, 1992).



Se esta ante un panorama que implica diversos factores, como los culturales (la alimentacion y la

indumentaria son dos de ellos), la religién, los usos y las costumbres.

Amartya K. Sen (1982) dice que la pobreza no es lo mismo que desigualdad. Dentro del ambito de
aquellos que son pobres unos pueden tener mejores ingresos que otros y transferir una porcion de
estos ingresos a quienes no perciben una cantidad similar, esto es, que reciben una cantidad menor
y que por consecuencia tienen dificultades para satisfacer sus necesidades; de ahi que se pretenda

solamente combatir la desigualdad y no reducir los niveles de pobreza.

Esto se puede ejemplificar en el seno familiar. Dentro de una familia puede existir desigualdad.
Por ejemplo, puede existir un miembro que vista 0 coma mejor que el resto de la familia, o bien,
pueden existir en una familia diferentes tratos entre los hijos o las hijas: a las hijas se les obliga a
dejar sus estudios o a casarse, mientras que a los varones se les brinda el apoyo para que estudien.
No se debe percibir a la pobreza como una desigualdad, ya que esta Gltima puede darse en aquellos

sectores que no se encuentren necesariamente en situacion de pobreza.

En la actualidad en nuestro pais se utilizan dos términos para referirse a los grados de pobreza a

los que un sector social se encuentra inmiscuido: pobreza y pobreza extrema.

El CONEVAL define estos conceptos de la siguiente manera:

Pobreza: Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias (Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, 2016).



Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o
mas carencias de seis posibles dentro del indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra
por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso
tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, 2016).

Para el profesor investigador del Centro de Estudios Sociologicos de El Colegio de México, Julio
Bolvinik, es inaceptable la definicion de pobreza como aquellos hogares que, aun dedicando todo
su ingreso a alimentos, no podrian satisfacer sus necesidades en la materia (Bolvinik, 1995). De
acuerdo con el profesor se requiere en la definicion de pobreza integrar también a los combustibles,
a los enseres de cocina, asi como a la ropa para vestir y al gasto en transporte para los transados,

por mencionar otras necesidades.

Se puede entender la pobreza desde la forma en la que esta es medida, esto es, en términos generales

de combinar mas de alguno de los siguientes métodos:

1. Necesidades bésicas insatisfechas (NBI);
2. Lineas de pobreza (LP), y
3. Medicion integrada de la pobreza (MMIP) (Hernandez, 2001).

El primer método consiste en seleccionar un conjunto de necesidades y definir un nimero de
indicadores de su cumplimiento, por ejemplo, alfabetismo para educacion, acceso al agua corriente
y la luz eléctrica para vivienda, etcétera. El objeto de este método es calcular la poblacion que no
cumple con los estandares especificados. Al incluirse diversas dimensiones de manera simultanea
se logra identificar los hogares con diversas carencias, asi como el nimero de personas pobres
(Hernandez, 2001).

Un método indirecto, como el de lineas de pobreza, combina una canasta normativa de bienes y

servicios gque determina la linea de pobreza, cuyo costo se compara con el ingreso per capita de los



hogares. Ello permite identificar a los hogares y a las personas en condicion de pobreza y conocer

si su ingreso es menor que lo especificado por la linea de pobreza identificada (Hernandez, 2001).

La medicidn integrada, en sus distintas versiones, combina los dos métodos anteriores: identifica
la satisfaccion de algunas necesidades por el método de necesidades basicas insatisfechas —
especialmente aquellas cuyo acceso es mediante bienes publicos o semipublicos— y el resto con
la linea de pobreza, esto es, conforme a las necesidades cuya satisfaccion se deriva del acceso a

formas mercantiles de adquisiciéon (Hernandez, 2001)

Las diferentes formas de realizar la medicion hacen ver que no es nada sencillo realizar politicas
publicas para el combate a la pobreza, debido a que deben tomarse en cuenta los factores que
influyen tanto en los individuos como a los grupos sociales que se encuentran en pobreza. Con
estas politicas se trata de motivar a los individuos y grupos sociales para que salgan por su propia
cuenta de su estatus de pobreza, sélo que se requiere que se vea al gobierno como un conjunto de

programas (Rose, 1998).

Se debe concebir al gobierno como un conjunto de programas, ya que con esta idea se entiende que
los sectores gubernamentales y los grupos sociales en pobreza trabajaran en conjunto para lograr
sacar a los grupos vulnerables de su estatus de pobreza, sin perder de vista que, al tratarse de
programas y de una interaccion de los participantes, estos programas deben ser disefiados,
programados, ejecutados, supervisados y evaluados apoyandose siempre en la participacion
ciudadana (Rose, 1998).

Lo anterior se entiende de manera mas sencilla recordando lo que el maestro Gilberto Calderon
Ortiz dice: “Si bien la pobreza es un problema estructural inherente al sistema, él mismo es el
causante de la miseria y busca, a través del gobierno (y su administracion), como representante del
Estado, reducir sus efectos mas perniciosos, administrando la pobreza en el limite que permita
reducir los riesgos para la estabilidad politica” (Calderdn, Las politicas publicas y el combate a la
pobreza, 2009).



Veamos los datos de la pobreza en nuestro pais segun la CONEVAL del 2010 al 2014:

Tabla 1 Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014

Indicadores de profundidad e intensidad de la pobreza, 2010-2014

Indicadores 2010 2012 2014
Profundidad de la privacion social®
Poblacién total 1.7 1.6 15
Poblacién en situacién de pobreza 2.6 24 2.3
Poblacion en situacion de pobreza moderada 2.2 2.0 1.9
Poblacion en situacion de pobreza extrema 3.8 3.7 3.6
Poblacion con al menos una carencia social 2.3 2.2 2.1
Poblacion vulnerable por carencias sociales 1.9 1.8 18
Profundidad
FGT(1) de Pobreza ? 0.453 0.444 0.442
FGT(1) de pobreza extrema? 0.410 0.411 0.390
Intensidad de la pobreza3
Poblacién en situacién de pobreza 0.2 0.2 0.2
Poblacion en situacion de pobreza extrema 0.1 0.1 0.1
Poblacion con al menos una carencia social 0.3 0.3 0.3
Intensidad
FGT(2) de Pobreza ? 0.267 0.259 0.253
FGT(2) de pobreza extrema? 0.234 0.232 0.210

! Se reporta el nimero promedio de carencias sociales (rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios en la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) del grupo de referencia.

2 El indice FGT(1) es una medida de las brechas promedio a la linea bienestar o bienestar minimo, segin corresponda. El indice
FGT(2) es una medida de las brechas promedio al cuadrado. FGT(1) y FGT(2) son dos medidas de profundidad e intesidad
respectivamente. Para mayor detalle consultar Foster, J., Greer, J., y Thorbecke, E. (1984) A Class of Decomposable Poverty
Measures. Econometrica, Vol. 52, No. 3 (May, 1984), pp. 761-766.

3 Corresponde al producto de la proporcion de la poblacion en el grupo de referencia y la proporcién promedio del total de
carencias que presenta el mismo grupo.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014.



Tabla 2 Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, segun

entidad federativa, 2010-2014.

Pobreza Pobreza moderada Pobreza extrema
f;";:gﬁsa Miles de personas Miles de personas Miles de personas

2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014

Aguascalientes 456.8 467.6 442.9 411.7 425.6 416.2 451 42.0 26.7
Baja California 1,019.8 1,010.1 984.9 910.7 918.6 879.4 109.1 91.5 105.5
Su'?aja California 203.0 211.3 226.2 172.7 185.5 196.7 303 25.8 29.5
Campeche 425.3 387.9 391.0 309.2 297.2 291.7 116.1 90.7 99.2
Coahuila 775.9 799.3 885.8 694.0 706.6 776.1 81.9 92.7 109.7
Colima 230.3 237.2 244.9 2135 209.8 220.6 16.7 27.4 24.4
Chiapas 3,866.3 3,782.3 3,961.0 1,980.9 2,153.1 2,306.6 1,885.4 1,629.2 1,654.4
Chihuahua 1,371.6 1,272.7 1,265.5 1,139.7 1,136.4 1,065.2 231.9 136.3 200.3
Distrito Federal 2,537.2 2,565.3 2,502.5 2,344.8 2,346.3 2,351.9 192.4 219.0 150.5
Durango 864.2 858.7 761.2 688.7 730.6 668.2 175.5 128.0 93.0
Guanajuato 2,703.7 2,525.8 2,683.3 2,234.2 2,134.0 2,365.7 469.5 391.9 317.6
Guerrero 2,330.0 2,442.9 2,315.4 1,232.4 1,331.4 1,447.3 1,097.6 1,1115 868.1
Hidalgo 1,477.1 1,465.9 1,547.8 1,1131 1,189.2 1,197.4 364.0 276.7 350.5
Jalisco 2,766.7 3,051.0 2,780.2 2,374.3 2,604.8 2,527.0 392.4 446.2 253.2
México 6,712.1 7,328.7 8,269.9 5,370.8 6,383.1 7,063.0 1,341.2 945.7 1,206.9
Michoacéan 2,424.8 2,447.7 2,708.6 1,826.9 1,797.3 2,066.8 598.0 650.3 641.9
Morelos 782.2 843.5 993.7 656.7 726.3 844.5 125.4 117.2 149.3
Nayarit 461.2 553.5 488.8 368.6 414.9 386.7 92.7 138.7 102.1
Nuevo Leén 994.4 1,132.9 1,022.7 908.0 1,015.3 956.0 86.4 117.5 66.7
Oaxaca 2,596.3 2,434.6 2,662.7 1,462.8 1,518.0 1,532.5 1,1335 916.6 1,130.3
Puebla 3,616.3 3,878.1 3,958.8 2,614.5 2,819.0 2,967.5 1,001.7 1,059.1 991.3
Querétaro 767.0 707.4 675.7 629.5 608.7 599.6 137.5 98.7 76.1
Quintana Roo 471.7 563.3 553.0 384.2 4411 4455 87.5 122.2 107.6
San Luis Potosi 1,375.3 1,354.2 1,338.1 972.7 1,011.2 1,079.6 402.6 342.9 258.5
Sinaloa 1,048.6 1,055.6 1,167.1 892.4 925.4 1,011.2 156.3 130.2 155.8
Sonora 905.2 821.3 852.1 765.1 681.5 756.5 140.1 139.8 95.6
Tabasco 1,291.6 1,149.4 1,169.8 984.7 818.6 909.5 306.9 330.8 260.3
Tamaulipas 1,301.7 1,315.6 1,330.7 1,118.3 1,155.5 1,179.1 183.4 160.2 151.6
Tlaxcala 719.0 711.9 745.1 600.8 599.6 662.5 118.2 112.2 82.6
Veracruz 4,448.0 4,141.8 4,634.2 2,999.0 3,019.8 3,263.8 1,449.0 1,122.0 1,370.5
Yucatan 958.5 996.9 957.9 726.1 796.3 734.7 2325 200.6 223.2



Tabla 2 Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, segun

entidad federativa, 2010-2014.

Pobreza Pobreza moderada Pobreza extrema
Entide}d Miles de personas Miles de personas Miles de personas
federativa
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Zacatecas 9115 835.5 819.8 747.4 720.2 730.4 164.1 115.3 89.4
Estados Unidos 52,8130  53,349.9 553416 39,8483  41,821.0 43,8993 12,9647 11,5290 11,4423

Mexicanos

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012 y 2014

Esta tabla muestra para el estado de Michoacan de Ocampo que la poblacion en estado de pobreza

moderada ha venido en aumento del 2010 al 2014 en 239 mil 900 personas. Por otro lado, se percibe

un aumento de personas en pobreza extrema en 43 mil 900 personas. Si bien es cierto, la media

nacional muestra una disminucion en la poblacion en pobreza extrema; nuestro estado no continud

esta inercia nacional.

Véanse graficamente estos datos para su mejor comprension tanto en la media nacional como en la

situacion en la que se encuentra Michoacan en comparacion con las demas entidades federativas

de nuestro pais.



llustracion 1 Distribucion de la poblacion por indicador
de pobreza, segun entidad federativa, 2014
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014

La pobreza es un problema que es analizado por las instituciones y organismos nacionales e
internacionales, tanto desde el punto de vista de sus causas como en el &mbito de sus posibles
soluciones. Carlos Vilas nos dice que el Banco Mundial considera que el origen de pobreza se debe

tanto a la falta de empleo como a los bajos salarios (Vilas, 2000).

En este sentido, tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional consideran que la
politica econdmica ideal para el abatimiento de la pobreza debe ser una neoliberal, una politica en
donde se considere el “apoyo al libre mercado, la insercién de cada pais en el mercado
internacional, via la exportacion de productos manufacturados y a la no intervencion del Estado en

la economia” (Lerner, 1996).



A partir de lo anterior se generaron propuestas por las cuales el gobierno deberia focalizar los
recursos financieros a la salud y la educacion. La manera en la que encajaria el neoliberalismo en
esta politica gubernamental seria por medio de la entrega de recursos monetarios directamente a la
poblacion, a fin de que esta pudiese decidir gastar estos recursos en las instituciones privadas que
considerara mas convenientes, lo que haria que el gobierno se retirara paulatinamente de participar

en estas instituciones.

El Banco Mundial nos dice también que debemos buscar politicas de crecimiento rapido, que hagan
uso eficiente de la fuerza de trabajo, fomentando en todo momento la facilidad de acceso a los
servicios sociales. Lerner expresa esta idea diciendo que los gobiernos deben “mejorar los
programas de gasto publico, promover un acceso equitativo a los servicios sociales, y eliminar

politicas que afecten negativamente a los grupos pobres” (Lerner, 1996, pag. 59).

Las recetas de los organismos internacionales conciben el problema de la pobreza en la falta de
crecimiento econdémico, por lo que se entiende que las recetas para combate a la pobreza buscan,
por un lado, fortalecer a la iniciativa privada y, por otro, que el gobierno sea quien busque la
implementacidn de politicas pablicas para el combate a la pobreza, ya que, para la implementacion
de politicas publicas se requiere de recursos presupuestarios, motivo por el cual los gobiernos

buscaran una mayor recaudacion fiscal y por ende un debilitamiento de las instituciones privadas.

La globalizacién es, de esta manera, un efecto secundario al que las economias emergentes deben
supeditarse de conformidad con las recetas de los organismos internacionales para el combate de
la pobreza, en aras de que los paises pobres se hagan mas democréaticos. En palabras de Moore y
Putzel “La globalizacion contemporanea alienta a los gobiernos a sucumbir ante las presiones del
capital, que se mueve internacionalmente, y abandonar los asuntos sociales, mediante la promocién
de la democracia” (Moore & Putzel , 2000, pags. 221-222).

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) propone como solucion el
elevar la productividad, atender la salud, la educacion, llevar a cabo el control demografico, pero

ademas propone “diversas politicas sociales para contrarrestar los costos sociales del ajuste, las
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pérdidas de ingreso de diversos sectores sociales (burocracias, obreros calificados y campesinos
sin tierra)” (Lerner, 1996). Esto suena como una receta de cocina, es decir, como una accién de
facil cumplimiento; sin embargo, lo que Lerner expresa quiere decir que se requiere de una manera
diferente a la que en la actualidad se viene distribuyendo la riqueza. Es por ello que esto suena

como una utopia.

Esta investigacion empleara las conceptualizaciones de pobreza del CONEVAL, ya que a partir de
la medicidn de este organismo (el cual define a la pobreza cuando una persona tiene al menos una
de las carencias sociales) se realizan las estructuraciones relacionadas a las Zonas de Atencién
Prioritarias, ya sean rurales o urbanas, asi como consideraciones de estas ponderaciones con el fin

de establecer el monto pecuniario a transferir a las entidades federativas y a los municipios.

1.1.2. La vision del gobierno mexicano de la pobreza.

Para entender el modo en que el gobierno mexicano visualiza la pobreza recordemos que desde
1970 se habla de pobreza y que una vez que se estabilizan los gobiernos postrevolucionarios se
destinan recursos para atender a los pobres (Fuentes, 1999). Desde ese momento comenzo a ser

tema de las agendas de los gobiernos posteriores.

Durante el cambio de gobierno en el afio 2000, con la eleccion de Vicente Fox Quezada se logré el
cambio de administracion de mas de 60 afios hegemdnicos, por lo que se esperaba que existiese

una revitalizacién de la politica en nuestro pais.

A partir de este cambio de administracion se analizaré lo suscrito en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 (PND 2001-2006), en él se expresa la vision de oficial del gobierno Mexicano para el
combate a la pobreza con las siguientes palabras: “En el pais persisten la economia informal, el
subempleo y la pobreza; también rezagos en alimentacion, educacion, servicios de salud, vivienda

e infraestructura... ... Todo ello ha ocasionado una inaceptable desigualdad de oportunidades para
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los mexicanos, que la poblacidn resiente y que inhibe no sélo el crecimiento de la economia, sino

también la propia convivencia social”.

En este mismo contexto, el PND 2001-2006 nos expresa también “En la era de la globalizacion,
las politicas puestas en practica en el pais no han logrado estabilizar la economia ni propiciar un
desarrollo equilibrado entre regiones, sectores y grupos de la poblacion. El resultado ha sido un
costo social muy elevado: las desigualdades sociales y regionales se han incrementado; la pobreza
y la marginalidad han crecido, y el subempleo y el empleo informal constituyen la manera de

participar en la economia para millones y millones de mexicanos”.

La administracion Foxista establece cual es el camino a seguir para el combate a la pobreza dentro
del PND 2001-2006 diciendo que: “[...] para el gobierno no existe la menor duda de que la
educacion es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad con la que la emancipacién
podré alcanzarse, el factor determinante del nivel de la inteligencia nacional y la punta de lanza del

esfuerzo nacional contra la pobreza e inequidad”.

Si bien es cierto que es una parte importante del combate a la pobreza, esto no implica que con el
simple aumento del nivel educativo se logre que mas personas estudien la educacién basica,
licenciatura, maestrias o doctorados, asi como que esta poblacion sea capaz de encontrar un puesto

de trabajo en el cual le sean remunerados sus niveles de especializacion.

Las politicas publicas para el combate a la pobreza en nuestro pais se pueden analizar desde la
implementacién de las politicas sociales para el combate a la pobreza en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, en donde se cre0 la Secretaria de Desarrollo Social (1989) que implementd la

politica pablica de nombre Programa Nacional de Solidaridad.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo en 1997 esta politica se modifica y cambia de nombre a
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion; con Vicente Fox sufre de nuevo un cambio y se le
nombra Programa de Desarrollo Humano Oportunidades en el afio 2002. En la administracién de

Felipe Calderon Hinojosa se continta con el mismo nombre, prolongando la politica foxista. Por
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ultimo, en el gobierno de Enrique Pefia Nieto este programa se transforma a Prospera, programa

que en la actualidad se encuentra operando para el combate a la pobreza en nuestro pais.

En nuestro pais han existido muchos programas para el combate a la pobreza. Las politicas para
atender la pobreza generalmente se han realizado a través de programas universalistas (Cuellar,
1995). Ahora, si bien es cierto que en nuestro pais se da prioridad a estos programas, los programas

focalizados no han desaparecido.

Debe entenderse que los programas universalistas para el combate a la pobreza en nuestro pais se
otorgan como apoyos o subsidios a todas las personas sin que estas personas cumplan con algin
estatus especifico, con lo que ocurre que personas que no se encuentran en el estatus de pobreza

sean beneficiados por estos apoyos.

Por otro lado, se tiene a los programas focalizados que son aquellos que buscan ubicar nucleos o
sectores de la poblacion que se encuentren en algin estado especifico. En esta investigacion, por
ejemplo, es posible hablar de programas que van dirigidos a las personas que se encuentran en

pobreza extrema, como es el caso de los recursos FAISM.

A nivel nacional el FAISM se ha convertido en uno de los cuatro principales recursos federalizados
transferidos a las entidades federativas, solo por detras de los fondos de aportaciones para la
educacion, del fondo de aportaciones para los servicios de salud y del fondo de aportaciones para
el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF). No obstante, de estos ultimos tres Unicamente el FORTAMUNDF es
transferido a los municipios, aunque su finalidad principal no es la del combate a la pobreza, a
diferencia del FAISM. La distribucion del ramo 33 a nivel nacional se puede apreciar en la siguiente

gréfica:
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Gradfico 1 Aportaciones Federales 1998-2016

Aportaciones Federales 1998-2016
Cifras en millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia con datos del INAFED disponibles en http://www.inafed.gob.mx

Se aprecia la importancia que a nivel nacional representa este fondo del ramo 33 para la generacion
de infraestructura para combatir a la pobreza en nuestro pais. Este fondo se distribuye a nivel
nacional de manera anualizada de conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (la cual se analizara a detalle en el siguiente apartado) y es entregado a las 31
entidades federativas y también al Distrito Federal a partir del 2014. La manera en la que fue

distribuido desde el afio 1998 al 2015 de la siguiente manera:
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Grafico 2 Distribucion del FAISM 1998-2015

FAISM 1998-2015
Expresada en Miles de millones

S0 0000000

Fuente: Elaboracion propia con datos del INAFED disponibles en http://www.inafed.gob.mx

En nuestro estado se han venido entregando estos recursos afio con afio, con la finalidad de generar
infraestructura que auxilie al combate a la pobreza. Desde 1998 al 2015 se han entregado a los 113
municipios del estado de Michoacan la cantidad de 25 mil 250 millones 375 mil 490 pesos,

repartidos de la siguiente manera:
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Grafico 3 Distribucion de los Recursos FAISM en Michoacdn 1998-2015

Total FAISM 1998-2015

Expresado en miles de pesos

ol Mol

Fuente: Elaboracion propia con datos del INAFED disponibles en http://www.inafed.gob.mx

Puede observarse que en Michoacan el municipio que mas ha percibido los recursos FAISM es
Morelia con un monto en cantidad de 1 mil 251 millones 916 mil 727 pesos. Resulta relevante el

andlisis del impacto en la pobreza que pudiera tener este fondo en nuestra Entidad Federativa.

1.1.3.- Historia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

La historia de la distribucion de los recursos publicos se remonta a la promulgacion de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (CPEUM), en la cual se puso de

manifiesto la imposicién tributaria con la finalidad de contribuir al gasto publico.

La obligacion de los mexicanos a contribuir se encuentra en el Articulo 31 fraccion IV de la
Constitucién. En él se mandata lo siguiente: “Son obligaciones de los mexicanos: IV.- Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes” (Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 1917). Lo anterior manifiesta que la intencién de los legisladores fue la de

15



otorgar autonomia a los Municipios, a las Entidades Federativas y a la Federacion para que
estuviesen en la posibilidad de hacerse llegar recursos y realizar las actividades que como niveles

de gobierno les corresponden.

La Carta Magna dio las atribuciones al Congreso para imponer las contribuciones necesarias y
cubrir el presupuesto en el Articulo 73 fraccion VII CPEUM, otorgando, a la par, la autonomia a
los Municipios en relacion a la administracion libre de su hacienda. Esto se encuentra en el articulo
115 fraccion 11 de la CPEUM, y permitiendo que cualquier facultad que no esté expresamente
concedida por la Constitucion a los funcionaros federales, se entienden reservados a los Estados
Articulo 124, CPEUM. Al analizar los argumentos anteriores sefialados se vuelve notorio que los
legisladores no consideran anticonstitucional el hecho de que existiera una posible doble

tributacion fiscal.

Por las inconsistencias que nuestra carta magna plasmoé en materia fiscal, se vio la necesidad de
realizar las Convenciones Nacionales Fiscales, cuyo objetivo en un inicio fue el de delimitar las
potestades tributarias entre la Federacion y las Entidades Federativas. En este sentido el Secretario

de Hacienda el Ingeniero Alberto J. Pani, expreso en la convocatoria que era:

“indispensable, por tanto, proceder desde luego a delimitar las competencias locales y la
competencia federal en materia de impuestos, asi como a determinar un plan nacional de
arbitrios para unificar el sistema fiscal en toda la Republica, disminuyendo los gastos de
recaudacion y administracion, ampliando el producto del impuesto y haciéndolo recaer mas

equitativamente sobre los causantes”. (de la Garza, 2008, pag. 59)

En la Segunda Convencion Nacional Fiscal, efectuada en 1933, se llegd a conclusiones para
delimitar las potestades fiscales para la Federacion y las Entidades Federativas. La mas destacada
de estas fue el principio de la participacion de las Entidades Federativas en los ingresos generados

por algunos impuestos que se habian definido como Federales (de la Garza, 2008).
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Después de la segunda convencion nacional fiscal, el 18 de enero de 1934 se realizé la primera
reforma estructural en la distribucion de recursos federalizados a las Entidades Federativas y
Municipios al modificar el articulo 73 fraccion X CPEUM con el fin de poder legislar en la

participacion de los estados.

Este fue un avance enorme, y a pesar de que ya existia un texto constitucional, este aun mostraba
ambigiedad y al mismo tiempo solamente otorgaba beneficios a los estados y municipios de la
imposicion fiscal sobre energia eléctrica. Por ello, en el afio de 1936 el presidente Lazaro Cardenas
envid al congreso una iniciativa de reforma constitucional a los articulos 73 fraccién X y 131 de la
CPEUM, con la finalidad de delimitar de manera clara quién tenia las atribuciones impositivas en
materia fiscal de la Federacion y de las Entidades Federativas. El presidente Lazaro Cardenas anexo

su exposicion de motivos en la que iba expreso lo siguiente:

“Tengo la creencia firme de que ha llegado el momento de que, sin destruir las facultades
emanadas de la soberania local para la organizacion financiera de los estados, se
modifiquen las bases de libre imposicion, adoptadas por copia inadaptable a México, de la
Constitucidn norteamericana, porque si en los Estados Unidos de América era una realidad
la existencia de entidades plenamente autonomas, con vida independiente y propia, y el
problema que se ofrecia al crearse la Federacion era el de hacer viable una Union que se
creia débil, en nuestro pais, al contrario, en los dias siguientes a la desaparicion del Imperio
de Iturbide, el problema que debid plantearse y que ha sido el origen de muchas tragedias
de la historia mexicana, fue el de inyectar vitalidad a las descentralizaciones estatales, del
territorio patrio, que adquirian soberania interior después de un rudo centralismo colonial
prolongado por cerca de tres siglos. Para fortalecer a los estados es necesario entregarles
ingresos propios: participaciones y contribuciones exclusivas que les aseguren
rendimientos regulares y bastantes a cambio de restringir la concurrencia tributaria, que es
el efecto inmediato de la libre imposicién y que provocan la improductividad de los

gravamenes fiscales” (Lazaro Cardenas, citado en: de la Garza, 2008)
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Pese a la propuesta enviada por el presidente Lazaro Cardenas esta iniciativa no fue aprobada por

el Congreso de la Union.

El Presidente no se rindio en su intento de plasmar claramente la participacion de las entidades
federativas de las imposiciones fiscales federales, por lo que ya en el final de su mandato promovio
una reforma al articulo 73 constitucional (que eventualmente fue aprobada y entrd en vigor hasta
el 1o. de enero de 1943), por medio de la cual el Congreso de la Union quedd facultado para:
legislar a efecto de impedir que en el comercio de estado a estado se establezcan restricciones
(fraccion 1X); legislar en toda la Replblica en materia de hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréafica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energia
eléctrica, banca central y trabajo (fraccidn X); y para establecer contribuciones sobre: 1. Comercio
exterior; 2. Aprovechamiento y explotacion de recursos naturales propiedad de la nacion; 3.
Instituciones de crédito y sociedades de seguros; 4. Servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién, y 5. Especiales sobre: a) energia eléctrica; b) produccion y
consumo de tabacos labrados; c) gasolina y otros productos derivados del petréleo; d) cerillos y
fosforos; e) aguamiel y productos de su fermentacion; f) explotacion forestal. Ademas, la reforma
establecio que los estados tendrian derecho a participar en el rendimiento de dichos impuestos
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determinara y que las legislaturas locales
fijarian el porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos por concepto del impuesto

sobre energia eléctrica (fraccion XXI1X).

La Tercera Convencién Nacional Fiscal fue convocada por el presidente Miguel Aleman Valdés

en el afio de 1947. En ella se sefialaron los siguientes objetivos:

“a) Trazar el esquema de un Plan Nacional de Arbitrios, es decir, de un verdadero sistema

nacional de distribucién de todos los gastos publicos entre todos los contribuyentes;

b) Planear la forma en que federacion, estados y municipios deban distribuirse, en relacion
con el costo de los servicios publicos a cada una encomendados y en relacién también con

su capacidad de control sobre los causantes respectivos, la facultad de establecer y
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administrar los impuestos dejando definitivamente establecido el principio de que el
reconocimiento de facultad o capacidad de legislacion o administracion en materia
tributaria no implique, en forma alguna, el derecho de aprovechar privativamente los

rendimientos de los gravdmenes que se establezcan o recauden por cada autoridad;

c) Determinar bases ciertas de colaboracion entre las diversas autoridades fiscales y
férmulas asequibles de entendimiento entre ellas y los particulares que permitan reducir al
minimo los gastos de recaudacion y control de los impuestos para lograr, en esta forma,
que su rendimiento se aproveche hasta el maximo posible en la satisfaccion de las

necesidades colectivas” (Reyes, 2004).

Afos despues el secretario de Hacienda explico la ideologia que generaria el nuevo sistema de

coordinacion fiscal:

“En efecto, tanto en la Primera y Segunda Convenciones Fiscales, como en las medidas
que la Secretaria de Hacienda dicto para llevar a la practica sus conclusiones, se aprecia
como proposito cardinal delimitar las esferas de accion de la Federacion, de los estados y
de los municipios por la via de atribuir a cada categoria de entidades fuentes propias de
tributacion seleccionadas en razon de su capacidad de control sobre los respectivos
causantes, es decir, llegar a la solucidén que la teoria y la practica de otros paises han
demostrado que no es factible, y sélo como forma transitoria de resolucion de problemas
concretos se acepta la idea de distribuir el rendimiento de algunos impuestos entre varias
autoridades. Contrastando con esa actitud, la actual administracion considerd desde su
iniciacion que el problema de la concurrencia tributaria debia abordarse partiendo de la
consideracién inicial de que las diversas entidades politico-econémicas que coexisten en el
pais deben tener posibilidades de participar en el rendimiento del sistema tributario en
proporcion a las necesidades de los servicios publicos que cada una tiene encomendados;
es decir, que la cuestion fundamental a resolver no es dividir conceptos, sino asegurar la

suficiencia conjunta del sistema tributario.” (Beteta, 1951: pp. 143-44).

19



Al final de esta Convencion Nacional Fiscal, en 1948 se promulgd la Ley del Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles (LISIM), la Ley que regula el Pago de Participaciones en Ingresos Federales
a las Entidades Federativas, y en 1953 la Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los
Estados. Los estados que implementaron la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (LISIM)
se comprometieron a suspender todos aquellos impuestos estatales que gravaran el comercio y la
industria en sus entidades federativas, a cambio de ser participes en un porcentaje de los

gravamenes que la federacion recaudara por esta imposicion fiscal.

Esta medida fue aceptada de manera inmediata por las Entidades Federativas en las cuales sus
imposiciones fiscales al comercio y la industria eran menores a la cantidad que podian recibir por
las participaciones que se generarian al participar de los ingresos recaudados a nivel federal. Por
otro lado, estaban las Entidades Federativas que se verian perjudicadas en esa misma proporcion y
gue en un momento determinado entendieron que terminarian sosteniendo las economias

presupuestales de las entidades federativas menos efectivas en recaudacion fiscal estatal.

Hasta 1970 s6lo la mitad de los Estados estaban adheridos al Convenio. Para acelerar el proceso
de coordinacién la Federacion optd por algunas medidas, como el aumento en 10% de las
participaciones en el rendimiento de otros impuestos federales que recibian los Estados
coordinados y la implantacién en 1970 de la tasa del 10% de la Ley del Impuesto Sobre Ingresos
Mercantiles (LISIM) sobre articulos de lujo, con lo que se preveia que solo los Estados coordinados

recibirian una participacién adicional del 40% por este Gltimo concepto.

En 1973, mediante la promulgacion de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se pretendia la
supresion de procedimientos alcabalatorios, la creacion de la Comision Nacional de Arbitrios y

establecer sanciones a los Estados por no seguir el programa propuesto.

En 1978 se inici6 la celebracion de los denominados Convenios Uniformes de Coordinacién Fiscal
que se ampliarian a la totalidad de las entidades, en las cuales se resumieron las disposiciones
anteriormente concertadas entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los fiscos locales
(Escobar Latapi, 2012).
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En 1980 entra en vigor la actual Ley de Coordinacion Fiscal, se eliminan la LISIM y otros
impuestos estatales, y se crea a la vez el Impuesto al VValor Agregado por el que desaparecieron 18
impuestos federales y 458 estatales. Con el nuevo Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se
pretendi6 fortalecer al Fisco Federal ya que los Estados limitaban ain mas su potestad tributaria a

cambio de recibir mayores participaciones federales.

A partir de todas estas reformas fiscales fue concebido el Ramo 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. Este Ramo se creo de la integracion de programas y recursos
que anteriormente se ejercian a través de los Ramos 12, 25 y 26! (Camara de Diputados H.
Congreso de la Unidn, 2006, p. 5), asi como de una serie de reformas y acciones con el objetivo de
descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales. ;Como se llegé a la

creacion de este fondo? A continuacién, se describe:

En 1992 se cred la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con la finalidad de instrumentar la
politica social del Gobierno Federal y de coordinar las acciones que se convinieran con los
gobiernos estatales y locales para superar las condiciones de marginacion y pobreza en las
diferentes regiones del pais. Estas acciones se realizaban con recursos presupuestados en el Ramo

26, Solidaridad y Desarrollo Regional (Camara de Diputados H. Congreso de la Unién, 2006).

En 1996, el Ramo 26 cambié de denominacion de “Solidaridad y Desarrollo Regional” a
“Superacion de la Pobreza”. Hasta el ejercicio presupuestal del afio 1997 la orientacion del gasto

del Ramo 26 se daba a través dos Fondos (Camara de Diputados H. Congreso de la Union, 2006,
p. 6):

1. Fondo de Desarrollo Social Municipal: Los recursos se destinaban a obras de atencion a la
pobreza con un impacto municipal, proporcionando fundamentalmente servicios basicos como

agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion, mejoramiento de la infraestructura, educacion

1 Ramo 12 Salud, Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Béasica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos, Ramo 26 Solidaridad y Desarrollo Regional.
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basica, de salud, construccion de caminos rurales, vivienda, abasto, proyectos productivos, asi
como proyectos para el desarrollo municipal (Camara de Diputados H. Congreso de la Unidn,
2006).

2. Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo: Los recursos se utilizaban para financiar
la construccion de obras en proceso; para acciones prioritarias del desarrollo de los Estados;
constitucion, asistencia y capacitacion a empresas regionales; apoyos a grupos sociales en diversas
actividades productivas; acciones de vivienda; y para proyectos de desarrollo comunitario
orientados a mujeres en condiciones de pobreza. Los programas de este Fondo eran: Empleo
Temporal; Crédito a la Palabra; Empresas Sociales y Cajas de Ahorro; Atencién a Zonas Aridas;
Jornaleros Agricolas; Apoyos a Mujeres y Servicio Social (Camara de Diputados H. Congreso de
la Unidn, 2006).

Los dos fondos antes referidos desaparecen en 1997. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 1998, se establece que el Ramo 26 “Superacion de la Pobreza” cambia
de nombre a “Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza” reestructurandose en cuatro

Fondos (Camara de Diputados H. Congreso de la Union, 2006):

1. Fondo para el Desarrollo Productivo: Para acciones generadoras de empleo temporal, de
crédito, y de promocidon de proyectos productivos. EI Fondo se constituia por los programas de
Empleo Temporal, Empresas Sociales, Crédito a la Palabra y Desarrollo Productivo de la Mujer

(Camara de Diputados H. Congreso de la Union, 2006).

2. Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Sustentable: Para la planeacion y desarrollo

de proyectos regionales y micro regionales (Camara de Diputados H. Congreso de la Union, 2006).
3. Fondo para la Atencion de Grupos Prioritarios: Para atender a grupos en condiciones de

inequidad, marginacion o vulnerables como jornaleros, ixtleros, personas de la tercera edad y

maestros jubilados (Camara de Diputados H. Congreso de la Union, 2006).
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4. Fondo de Coinversion Social y Desarrollo Comunitario: Para financiar proyectos
productivos y promover una cultura de corresponsabilidad (Camara de Diputados H. Congreso de
la Unidn, 2006).

El Ramo 26 prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y Productivo en Regiones de Pobreza,
hasta el ejercicio presupuestal de 1999; para el afio 2000, desaparece con motivo de la integracion
paulatina de algunos fondos y recursos al Ramo 33 surgido en 1998; otros programas, son
asimilados al presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social (Camara de Diputados H. Congreso
de la Union, 2006).

En el Programa Econdmico enviado por el Ejecutivo Federal al Poder Legislativo en el mes de
noviembre de 1997 para su aprobacion y entrada en vigor al afio siguiente, se plante0 la propuesta
para la creacion del Ramo 33, ello implico reformar y adicionar un capitulo, el Capitulo V, a la Ley
de Coordinacion Fiscal, que se tradujo en la creacion de la figura “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, mismo que fue incorporado por primera ocasion al

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998.

En la propuesta original presentada por el Ejecutivo Federal para la creacion de este Ramo
consideraba unicamente tres fondos: el de Educacion Bésica, el de Servicios de Salud y el de

Infraestructura Social Municipal.

Durante las deliberaciones en la Comision Dictaminadora se amplié y enriquecié la propuesta
original del Ejecutivo, modificando la denominacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, al que se le llamé Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y al que al mismo tiempo se le integraron dos fondos: uno destinado a los municipios,
denominado Fondo para la Infraestructura Social Municipal, y otro para los estados, denominado
Fondo Para la Infraestructura Social Estatal. Asimismo, se propuso ante el Pleno y fue aprobada la
creacion de dos fondos adicionales destinados a la satisfaccion, en general, de las necesidades
municipales y del Distrito Federal, surgiendo asi el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y del Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones Multiples. Ademas, al Fondo
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de Educacion Basica se le incorporaron recursos y facultades con la finalidad de apoyar e impulsar

la educacion normal en los Estados de la Federacion, denominandole Fondo de Aportaciones para

la Educacion Basica y Normal.

Originalmente el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,

estaba constituido por cinco fondos:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB),

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), dividido en dos: Fondo para
la Infraestructura Social Estatal y Fondo para la Infraestructura Social Municipal,

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), y

Fondo de Aportaciones Mdltiples. (Camara de Diputados H. Congreso de la Unién, 2006).

A partir del ejercicio presupuestal 1999, al Ramo 33 se le incorporaron dos fondos mas, a saber: el

de Educacién Tecnologica y de Adultos y el de Seguridad Publica, por lo que actualmente se

encuentra conformado por siete Fondos (Camara de Diputados H. Congreso de la Union, 2006):

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB),
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), dividido en dos:
o Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), y
o Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FAISM),
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF),
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), dividido en tres:
o Fondo para la para Asistencia Social (DIF),

o Fondo para Infraestructura Educativa Basica, y
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o Fondo para Infraestructura Educativa Superior,
e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y
e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) (Camara de Diputados H. Congreso de la Union, 2006).

En la actualidad, despues de las evoluciones al recurso federalizado transferido, estos fondos se
encuentran normados en la Ley de Coordinacién Fiscal en sus articulos 32, 33, 34 y 35, asi como
en el Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal. En estos articulos se encuentran delimitados el
monto a participar, el destino de los recursos, la formula mediante la cual la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) distribuira este fondo entre las entidades y la metodologia con la

que las entidades federativas distribuiran a los municipios los recursos FAISM.

La SEDESOL es la encargada de la regulacion de este recurso. EI fundamento legal se encuentra
en el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que a la letra versa:
“Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Fortalecer el desarrollo, la inclusién y la cohesion social en el pais mediante la instrumentacion,
coordinacion y seguimiento, en términos de ley y con los organismos respectivos, de las politicas

siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;
I1. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate efectivo a

la pobreza;

I11 Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de
vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales, buscando
en todo momento propiciar la simplificacion de los procedimientos y el establecimiento de medidas

de seguimiento y control;
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V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos a entidades federativas y municipios, y de
los sectores social y privado, que se deriven de las acciones e inversiones convenidas en los

términos de este articulo;

XII. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para fortalecer el
desarrollo e inclusion social, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales y con la participacion de los sectores social y privado” (Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, 1976).

La SEDESOL es la encargada de la regulacion de los recursos FAISM. En este sentido se debe
identificar donde nace este recurso publico, ya que para que este pueda ser operado debe existir

primero en el interior de una meta nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND).

El PND es el documento en el que se plasman los objetivos, estrategias y prioridades de toda la
Administracion Publica Federal; busca el desarrollo integral y sustentable de nuestro pais y es,
ademas, el instrumento de comunicacion entre el gobierno nacional y la ciudadania al mostrar la
vision de pais y las estrategias que empleara el gobierno para el cumplimiento de las mismas. A
continuacién, se describird la integracion en el PND, el cual contiene 5 metas nacionales y 3

estrategias transversales:
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Grdfico 4 Integracion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Objetivo general ™

Cinco Metas
Nacionales

I. México en
Paz

Estrategias
Transversales

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Llevar a México a su maximo potencial

Ill. México
Il. México con IV. México
Incluyente Educacidon de Prdspero

Calidad

i) Democratizar la Productividad

ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de

Género

\ I

V. México con
Responsabilidad
Global

|

Se identifica el PND en sus Metas I, I1'y IV México en Paz, México Incluyente y México Prdspero,

respectivamente. Se encuentran en los objetivos, estrategias y estrategias transversales, los

parametros por medio de los cuales la actual administracion pablica federal realizara las politicas

publicas. En caso particular se analizaran los que tienen mayor relacion con el problema de la

investigacion, siendo estos los siguientes:

Tabla 3 Resumen analitico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

corresponsabilidad
de los tres 6rdenes
de gobierno

Meta del PND Objetivo Estrategia Estrategia Transversal | Lineas de Accion
Impulsar la inclusién y
1.1.3. Impulsar un la participacion
federalismo efectiva de los
articulado gobiernos estatales y
1.1 Promovery | mediante una municipales en las
I. Méxicoen |fortalecer la coordinacion distintas instancias de
Paz gobernabilidad |eficaz y una acuerdo y toma de
democrética mayor decisiones de las

politicas publicas
nacionales, como el
Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, el
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Meta del PND

Objetivo

Estrategia

Estrategia Transversal

Lineas de Accion

Sistema Nacional de
Salud y el Sistema
Nacional de Desarrollo
Social, entre otros

Promover el desarrollo
de capacidades
institucionales y
modelos de gestion
para lograr
administraciones
publicas estatales y
municipales efectivas

I1. Gobierno Cercano y
Moderno

Estrechar desde la
Oficina de la
Presidencia, la
Secretaria de
Gobernacion y demés
instancias
competentes, la
vinculacion con las
organizaciones de la
sociedad civil y
promover la
participacion
ciudadana en la
gestion publica.

Fortalecer las politicas
en materia de
federalismo,
descentralizacion y
desarrollo de las
entidades federativas y
municipios del pais

I1. México
Incluyente

2.1. Garantizar
el ejercicio
efectivo de los
derechos
sociales para
toda la
poblacién

2.1.2. Fortalecer el
desarrollo de
capacidades en los
hogares con
carencias para
contribuir a
mejorar su calidad
de vida e
incrementar su
capacidad
productiva

Fomentar el acceso
efectivo de las
familias,
principalmente
aquellas en pobreza
extrema, a sus
derechos sociales,
mediante politicas
publicas coordinadas y
concurrentes

2.2. Transitar
hacia una
sociedad

2.2.1. Generar
esquemas de
desarrollo

Fortalecer a los actores
sociales que
promueven el
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Meta del PND Objetivo Estrategia Estrategia Transversal | Lineas de Accion
equitativa e comunitario a desarrollo social de los
incluyente través de procesos grupos en situacién de

de participacion
social

vulnerabilidad y
rezago

Potenciar la inversion
conjunta de la
sociedad organizada y
los tres 6rdenes de
gobierno, invirtiendo
en proyectos de
infraestructura social
bésica,
complementaria y
productiva

Fortalecer el capital y
cohesion social
mediante la
organizacion y
participacion de las
comunidades,
promoviendo la
confianzay la
corresponsabilidad

Enfoque transversal
(México Incluyente)

Desarrollar politicas
publicas con base en
evidencia y cuya
planeacion utilice los
mejores insumos de
informacién y
evaluacion, asi como
las mejores practicas a
nivel internacional

Incorporar la
participacion social
desde el disefio y
gjecucidn hasta la
evaluaciony
retroalimentacion de
los programas sociales

Optimizar el gasto
operativo y los costos
de atencion,
privilegiando el gasto
de inversion de
caracter estratégico y/o
prioritario
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Meta del PND

Objetivo

Estrategia

Estrategia Transversal

Lineas de Accion

Evaluar y rendir
cuentas de los
programas y recursos
publicos invertidos,
mediante la
participacion de
instituciones
académicas y de
investigaciony a
través del
fortalecimiento de las
contralorias sociales
comunitarias

Integrar un padron con
identificacion Unica de
beneficiarios de
programas sociales,
haciendo uso de las
nuevas tecnologias de
la informacion

Disefiar e integrar
sistemas funcionales,
escalables e
interconectados, para
hacer mas eficientes
las transacciones de
los organismos
publicos de seguridad
social

Identificar y corregir
riesgos operativos
criticos con un soporte
tecnolégico adecuado

IV México
Prospero

4.1. Mantener la
estabilidad
macroeconémica
del pais

4.1.3. Promover
un ejercicio
eficiente de los
recursos
presupuestarios
disponibles, que
permita generar
ahorros para
fortalecer los
programas
prioritarios de las
dependencias y
entidades

Consolidar un Sistema
de Evaluacion del
Desempefio y
Presupuesto basado en
Resultados

Modernizar el sistema
de contabilidad
gubernamental

Moderar el gasto en
servicios personales al
tiempo que se fomente
el buen desempefio de
los empleados
gubernamentales
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Meta del PND Objetivo Estrategia Estrategia Transversal | Lineas de Accion

Procurar la contencion
de erogaciones
correspondientes a
gastos de operacion

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Una vez identificadas las Metas Nacionales y Estrategias Transversales, es necesario verificar que
el contenido del PND en su vertiente de politica de desarrollo se encuentra regulado en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), dado que los recursos FAISM se encargan de combatir el
rezago social y la pobreza extrema. Se analizaran diversos articulos de esta legislacién a fin de
conocer lo estipulado en el marco legal nacional en lo concerniente a las politicas de desarrollo
social. Se comienza con el contenido del articulo 11 fracciones I, 111 y IV, de la LGDS que

establece que:

“Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

I1. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el empleo, eleve
el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

I11. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion, instrumentacion,
evaluacién y control de los programas de desarrollo social” (Ley General de Desarrollo Social,
2004).

En este orden de ideas se recuerda que el articulo 14 de la LGDS delimita lo que la politica nacional
de desarrollo social debe incluir; este articulo a la letra cita:

“Articulo 14. La Politica Nacional de Desarrollo Social debe incluir, cuando menos, las siguientes
vertientes:

I. Superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, la alimentacion, la generacién de
empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

I1. Seguridad social y programas asistenciales;

I11. Desarrollo Regional;
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IV. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia” (Ley General de Desarrollo Social, 2004).

Asi mismo el articulo 18 de la LGDS dice: “Articulo 18. Los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de
seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales, excepto en los casos y términos que establezca la CaAmara de Diputados al aprobar

el Presupuesto de Egresos de la Federacion” (Ley General de Desarrollo Social, 2004).

La LGDS no deja en la ambiguiedad los conceptos prioritarios e interés publico, definiendo a estos

claramente en el articulo 19 de la siguiente manera:

“Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

I. Los programas de educacion obligatoria;

I. Las campafias de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los programas de
atencion médica;

I11. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginacion o en situacién
de vulnerabilidad,

IV. Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

V. Los programas Yy acciones publicas para asegurar la alimentacion y nutricion materno-infantil;
VI. Los programas de abasto social de productos basicos;

VII. Los programas de vivienda;

VIII. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion del empleo, a las
actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de la economia, y

IX. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacién, caminos
y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano” (Ley General de
Desarrollo Social, 2004).

Los programas publicos deben estar dotados de una suficiencia presupuestaria para asi poder hacer

frente a los gastos de operacion en los que incurre el estado para efectuar los mismos. En este
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estudio el programa social del FAISM requiere recursos presupuestarios que, para su ejecucion,
deben ser distribuidos bajo ciertos criterios de conformidad con la LGDS y la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), ya que la primera establece los criterios para la distribucion del gasto y la segunda la

cantidad monetaria a distribuir a las entidades federativas. VVéase lo que establecen estas normas:

“Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se financiaré el desarrollo social, se
sujetara a los siguientes criterios:

I. El gasto social per capita no sera menor en términos reales al asignado el afio inmediato anterior;
I1. Estara orientado a la promocion de un desarrollo regional equilibrado;

I1l. Se basara en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de cantidad y calidad en la
prestacion de los servicios sociales, y

IV. En el caso de los presupuestos federales descentralizados, las entidades federativas y
municipios acordaran con la Administracién Publica Federal el destino y los criterios del gasto, a

través de los convenios de coordinaciéon” (Ley General de Desarrollo Social, 2013).

“Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara anualmente

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente,
solo para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacién federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del
total de la recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.” (Ley de Coordinacion Fiscal,
2013).

“Articulo 20.- ElI Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio. La recaudacion federal participable
sera la que obtenga la Federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los conceptos

que a continuacion se relacionan:
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I. El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y asignaciones para la exploracién y
extraccion de hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos;

I1. El impuesto sobre la renta por concepto de salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado causado por los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como de

sus organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales;

I11. La recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y
270 de la Ley Federal de Derechos;

IV. Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracidén administrativa en materia

fiscal federal;

V. El impuesto sobre automoviles nuevos;

VI. La parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccién y servicios
en que participen las entidades en los términos del articulo 30.-A de esta Ley;

VII. La recaudacion obtenida en términos de lo previsto en los articulos 20., fraccion I, inciso B)

y 20.-A, fraccion 11, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios;

VIII. Las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo previsto en

los articulos 40.-A 'y 40.-B de esta Ley;
IX. El excedente de los ingresos que obtenga la Federacidn por aplicar una tasa superior al 1% a

los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los articulos 138 y 169 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, y
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X. El impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos previsto en el Titulo
Cuarto de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. Adicionalmente, la recaudacion federal
participable estara integrada por el 80.29% de los ingresos petroleros del Gobierno Federal a que
se refiere el articulo 2, fraccion XXX Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como de los ingresos excedentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 93

de la misma ley” (Ley de Coordinacion Fiscal, 2013).

Es cierto que ambas normas estipulan la manera en que debe distribuirse este recurso; no obstante,
no se encuentra una definicion sobre lo que debera entenderse por rezago social y pobreza extrema,

lo méas aproximado a esta definicion se puede ver en el articulo 36 de la LGDS que a la letra cita:

“Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza son de
aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion de
los programas de desarrollo social, y debera utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita;

I1. Rezago educativo promedio en el hogar;

I11. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

VII. Acceso a la alimentacion;

VIII. Grado de cohesion social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada” (Ley General de Desarrollo Social, 2004).

Este articulo habla de que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) identificara y medira la pobreza; sin embargo, no define qué es la pobreza, lo cual es

de suma importancia dado que el fin Gltimo de los recursos del FAISM es el combate al rezago
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social y a la pobreza extrema. Esto puede encontrarse en el articulo 33 de la LCF, mismo que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de

atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los

siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de

Desarrollo Social” (Ley de Coordinacién Fiscal, 2013).

Cabe hacer un paréntesis en este punto a fin de clarificar lo confuso que pudiese ser para el lector
la integracion del ramo 33. Este estudio se enfoca Gnicamente en la parte municipal del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual se integra por dos fondos; uno en su
vertiente estatal, cuyo nombre es Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE), y uno en su vertiente municipal, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal (FAISM). Para su mejor comprension se presenta mediante un cuadro sindptico:
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Tabla 4 Integracion del FAIS.

FISE (Estatal)
FAIS
FAISM (Municipal)

Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se sabe que una de las variables que debe considerarse en el ejercicio de los recursos publicos es
el marco legal que delimite el devengo de los recursos federales participables. En este orden de
ideas se debe considerar la teoria de Miguel Reale (1997) que concibe al fenémeno juridico desde

tres dimensiones: factica, normativa y axioldgica.

Dimension factica. - EIl derecho es un acontecer que se presenta de manera cotidiana en la vida de
las personas; se le conoce como “La Omnipresencia del Derecho”. El derecho estd en la vida

comunitaria, en los fendmenos economicos y politicos (Reale, 1997).

Dimension normativa. - En esta dimension se reconoce al fenémeno juridico en su presencia
estrictamente juridica. Asi, el derecho se caracteriza por establecer las conductas sociales que
los individuos deben asumir dentro de la vida en comunidad. Como consecuencia, esta dimension
se refleja en las normas juridicas que prescriben una conducta social debida. A esto se le conoce

como norma juridica (Reale, 1997).

Dimensién anaxoldgica.- Esta dimension es la que concibe al derecho como valor, portador y
garantizador de otros valores superiores. Detras de la existencia de las normas juridicas, y como
razon de su obligatoriedad, se encuentran los valores que necesariamente son perseguidos por todo
derecho (Reale, 1997).

Lo que nos hacen ver estas dimensiones es que la norma juridica debe apegarse a la realidad, es
decir, a lo que es justo y a lo que se vive en la vida diaria. La normatividad regulatoria debe ser
clara en su redaccion y concebir en su estructura las reglas necesarias para no prestarse a las

subjetividades que generan malas interpretaciones.
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Por lo anterior se puede ver que en el ejercicio de los recursos es necesario el conocimiento de la
normatividad vigente a fin de que estos fondos se ejerzan conforme al marco teorico, y dado que
este mismo establece los rubros con los cuales podran ser combatidos el rezago social y la pobreza

extrema.

En este sentido se sabe que la aplicacion de los recursos FAISM para el ejercicio de los recursos
federalizados transferidos debe realizarse en conformidad con la ley de coordinacion fiscal y con
las reglas de operacion emitidas por la SEDESOL (recuérdese que ya se ha mencionado que la
SEDESOL es la encargada de dictar las reglas de operacion por medio de las cuales deben ser

aplicados estos recursos).

En nuestro pais se cuenta con el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC), organismo perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). El
IDETEC es un organismo del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que promueve, auxilia y
apoya la elevacion del nivel técnico operativo de los organismos encargados de la administracion
de la hacienda publica de las Entidades Federativas del pais y de sus Municipios. Una de las
actividades palpables de este organismo es la de apoyar por medio de las capacitaciones a las
haciendas publicas de nuestro pais, ya sea por medio de la profesionalizacion y el desarrollo
Institucional, capacitacion y la imparticion de cursos talleres.

1.1.4.- Planteamiento del problema.

En este apartado se presenta la abstraccion de las vicisitudes que, sobre este tema, atafien a la

sociedad, asi como la delimitacion del objeto de estudio de la investigacion.
¢De qué manera el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal, afectan en la disminucion de los indices de pobreza de la poblacion en estado de

pobreza en el municipio de Morelia, Michoacan?
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Se seleccion6 el municipio de Morelia debido a dos factores principales:

1. El Municipio de Morelia es el municipio de Michoacan que mas recursos ha recibido desde
1998 al 2015. Ha recibido la cantidad de 1 mil 251 millones 916 mil 727 pesos durante el
transcurso de estos 17 afios,

2. Este tipo de investigacion no se ha realizado en este municipio. En este sentido, al ser la
capital del estado requiere también una investigacion.

1.2.- Objetivo de la investigacion.

Conocer de qué manera el ejercicio de los recursos del fondo de aportaciones para la infraestructura
social municipal afecta a la poblacion en estado de pobreza en el municipio de Morelia y hacer una

propuesta para solucionar el problema identificado.

1.3.- Hipotesis.

El ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
reducen el indice de pobreza de la poblacion en el municipio de Morelia, Michoacan.

1.3.1.- Variable dependiente:

En este punto deben recordarse los términos de “Concepto” y “Constructo”, que si bien parecen
similares son diferentes. Recuérdese lo que Kerlinger define en este sentido: “Un “concepto”
expresa una abstraccion creada por una generalizacion a partir de instancias particulares; mientras
que un “constructo” es un concepto que tiene el significado agregado de haber sido inventado o

adoptado para un proposito cientifico especial” (Kerlinger, 1975, pag. 4).

Por otro lado, Kerlinger (1975) dice “Una variable es un simbolo al que se le asignan valores
numéricos” (pag. 4); en este sentido es posible establecer entonces las variables de investigacion.
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Las variables pueden clasificarse en tres tipos:

1. Variables independientes y dependientes.
2. Variables activas y atributos, y

3. Variables continuas y categéricas (Kerlinger, 1975)

Para los fines de esta investigacion se empleara la clasificacion primera las de variables
independientes y dependientes. De acuerdo con Kerlinger (1975) “una variable independiente es la
causa supuesta de una variable dependiente, el efecto supuesto” (pag. 42). En este sentido se asume
que la variable independiente influye en la variable dependiente.

De esta manera se puede establecer la variable dependiente como:

1. Poblacién en estado de pobreza en Morelia (Y).

Esta variable se encuentra medida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en conformidad con lo establecido en la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS). Esta medicidn es llevada a cabo por medio de la metodologia desde un punto de
vista multidimensional y basada en los derechos, datos que se encuentran disponibles en la pagina
del CONEVAL.

1.3.2.- Variable independiente:

Continuando, para la definicién de las variables independientes, como se menciond con antelacion,
se asume que estas influyen en la variable dependiente. Se muestra, a continuacion, la variable

independiente:

1. El ejercicio de los recursos FAISM (X),
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El ejercicio de los recursos FAISM se puede medir en conformidad con lo establecido en los
articulos 61 fraccion Il incisos a), b) y ¢) y 62 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), quienes deberan generar los presupuestos de egresos de manera pormenorizada y publicar

esta informacion en sus paginas de internet. Por ello existe esta manera de medicion.

Aunado a lo anterior debe medirse la rendicion de cuentas de los recursos FAISM. Se verificara
que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 inciso B fraccion 11, incisos a) y
c), y a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en donde se habla de hacer del
conocimiento a los habitantes del inicio y término del ejercicio del destino de los recursos FAISM,
informacion que debera estar armonizada en conformidad con la LGCG.

Se entiende, ahora, la relacion existente entre las variables en la que se dice si X entonces Y. En
esta relacion se encuentra una variable independiente en X y una variable dependiente en Y. En lo

que concierne a esta investigacion esta relacion queda de la siguiente manera:

Si X entonces Y; o bien,
Y=f(X)

1.4.- Justificacion.

Anteriormente a los gobiernos municipales no se les transferian recursos para que estos ejecutaran
directamente en las obras o acciones sociales. Esto ocurria antes de 1997, ya que, derivado de las
modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal, les fueron proporcionados a los municipios
recursos extra bajo la modalidad de transferencias condicionadas, debido a que las municipalidades

dependian de las participaciones y de sus recursos propios.

Los municipios no contaban con los recursos monetarios suficientes para la inversion en obras

publicas o en las acciones sociales, por lo que estos actuaban de manera poco significativa en
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atender las demandas de los grupos sociales que se encontraban en situaciones de marginacion y

relacionados con la infraestructura béasica.

Lo anterior hace visible la importancia que este fondo federal tiene en los municipios de todo el
pais y de como este transforma la manera en la que las municipalidades pueden aplicar recursos

publicos para la construccion de obras o realizar las acciones sociales para combate a la pobreza.

Ahora bien, se sabe de la relevancia del estudio de este recurso en cuanto a su aplicacion final, ya
que la asignacion presupuestaria del mismo esta establecida por ley de manera anualizada. Cabe
decir que no se ha investigado si la entrega a los municipios de este recurso condicionado ha
logrado la reduccién en la brecha de marginacion entre los habitantes del municipio.

El estudio al ramo 33, en especifico al fondo de aportaciones para la infraestructura social
municipal, tiene como propoésito conocer si esta transferencia federalizada cumple con su finalidad,
que es la de combatir la pobreza por medio de la construccion de obras y acciones sociales.

Esta investigacion beneficiara a la comunidad cientifica, puesto que en este momento no se conoce
el impacto que estos recursos tienen para combatir a la pobreza en el municipio de Morelia por
medio de la generacion de infraestructura. Se contribuye, asi, a las teorias de la pobreza y a la
generacion de politicas publicas eficientes y eficaces.

Por otro lado, le resultard importante a la poblacion municipal que no se encuentra en condiciones
de pobreza el conocer los resultados obtenidos en esta investigacion, ya que asi tendran un mayor
horizonte en cuanto a la forma en la que los servidores publicos administran los recursos publicos

a favor de la ciudadania a la cual representan.

Esta investigacion pudiese perjudicar a los ejecutores de los recursos del fondo de aportaciones
para la infraestructura social municipal, quienes en estos momentos ejercen los recursos sin rendir
cuentas en cuanto al logro de la meta del FAIS, aun cuando se les fiscaliza en relacion a la
justificacidn de las erogaciones, al cumplimiento de los fines, a la informacion de la sociedad sobre

los beneficios que tienen las obras y a la forma en que impactan estas en los sectores en situacion
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de rezago social y pobreza extrema. EI conocimiento de esta investigacion se puede ver limitado
por las autoridades ejecutoras de los recursos FAISM, ya que no solo se cefiird a la informacién de
como se ejercieron los recursos sino también a la informacion de como se han beneficiado por

medio de estas obras.

1.5.- Método.

El método que se usara para la realizacion de esta investigacion serd el método cientifico. El cual
es definido por Kerlinger (1975) de la siguiente manera: “la investigacion cientifica es una
investigacion sistematica, controlada, empirica, amoral, publica y critica de fendmenos naturales.

Se guia por la teoria y las hipétesis sobre las presuntas relaciones entre esos fendmenos” (pag. 13).

Kerliger (1975) recuerda las formas para realizar el desarrollo de una investigacion de Charles

Sanders Peirce, quien dice que existen cuatro formas generales de realizarlo:

1. El método de la tenacidad. En este método la gente sostiene firmemente la verdad, la cual
asume como cierta debido a su apego a ella y a que siempre le ha considerado como

verdadera y real.

2. El método de la autoridad o de creencias establecidas. Este método es superior al de la
tenacidad, debido a que es posible lograr un progreso humano, aunque de manera muy lenta.

Se confia en este conocimiento debido a que un experto en la materia lo dice.

3. El método a priori 0 método de la intuicion. Se basa en la superioridad, es decir, en el
supuesto de que las proposiciones a priori concuerdan con la razdn y no necesariamente

con la experiencia.

4. El método de la ciencia. Peirce la define de la siguiente manera: “para satisfacer nuestras

dudas..., por lo tanto, es necesario encontrar un método por el que nuestras creencias se
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determinen no a partir de algo humano, si no por algo con permanencia externa, por algo
gue nuestros pensamientos no pudieran afectar ... el método deber ser tal que la conclusion
ultima de todo hombre fuera la misma. Este el método de la ciencia. Su hipdtesis
fundamental es esta: “hay cosas reales cuyas caracteristicas son totalmente independientes

de nuestra opinidn acerca de ellas” (Buchler, 1995: pag. 18).

Es decir, para Peirce la investigacion cientifica no es solamente una realizacion de experimentos
que dan pauta para la investigacion de cualquier aspecto de la realidad. Asimismo, Peirce opina

también que lo real es aquello que existe con independencia de nuestros pensamientos.

Gracias al empleo de estas fuentes del conocimiento se es capaz de lograr avances en la historia,
pero de entre todos estos métodos sobresale uno: el método cientifico. Por medio de este método
el nuevo conocimiento puede ser verificado y corregido, es decir, se puede tener la capacidad de
emular los experimentos y establecer nuevas hipotesis a fin de generar nuevo conocimiento o

robustecer el ya existente.

Por estas razones el método que se empleara en esta investigacion es el método cientifico. Con él

se generara un nuevo conocimiento que puede ser verificado en cualquier momento.

El método cientifico esta conformado por los siguientes pasos (Hernandez, Fernandez, & Baptista,
2006).

1: Concebir la idea de investigacién

2: Plantear el problema de investigacion
e Establecer objetivos de investigacion
e Desarrollar las preguntas de investigacion

e Justificar la investigacion y su viabilidad
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3: Elaborar el Marco Te6rico

e Revision de la literatura (Deteccion de la literatura, obtencidn de la literatura, consulta de

la literatura, extraccion y recopilacion de la informacion de interés)

e Construccién del marco teérico

4: Definir el tipo de investigacion

e Hay que definir si la investigacion se inicia como exploratoria, descriptiva, correlacional o

explicativa y hasta qué nivel llegaré.

5: Establecer la Hipotesis
e Detectar las variables
e Definir conceptualmente las variables
e Definir operacionalmente las variables
6: Seleccionar el disefio apropiado de investigacion
e Experimental Puro, pre-experimental, cuasi-experimental

e No experimental

7: Determinar la poblacion y la muestra
e Determinar el universo
e Seleccionar una muestra apropiada para definir los sujetos que van a ser medidos
v’ Elegir tipo de muestra

- Probabilistica: Simple, estratificada, por racimos
- No probabilistica: Sujetos voluntarios, expertos, sujetos-tipos y por cuotas
- Definir el tamafio de la muestra
- Aplicar el procedimiento de seleccion

- Obtener la muestra

8: Recoleccién de datos

e Elaborar el instrumento de medicién y aplicarlo
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e Calcular validez y confiabilidad del instrumento de medicion
e Codificar los datos

e Archivar los datos y prepararlos para el analisis

9: Analizar los datos
e Seleccionar las pruebas estadisticas
e Elaborar el problema de analisis

e Realizar los analisis

10: Presentar los resultados
e Elaborar el reporte de investigacion

e Presentar el reporte de investigacion.
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I1.- Marco tedrico.

Capitulo 1.- Las Politicas publicas.

Lasswell inici6 su estudio sobre el area de las politicas publicas a partir de un cuestionamiento que
era ¢,como aumentar la funcién inteligencia para aumentar la racionalidad de la politica? La
respuesta a esta interrogante se planted en un inicio mediante los modelos econdmicos del periodo
de la conocida *“gran guerra” (el periodo de tiempo de la primera y la segunda guerra mundial).
Estos modelos iniciaron la discusion relacionandose con el método con el que se evaluaban las
politicas, debido a que en esos afios estas evaluaciones no eran efectuadas de una forma distinta a

la l6gica cuantitativa.

A lo largo de los afios el enfoque de la evaluacion de las politicas publicas comienza a manejarse
en dos grandes vertientes: 1.- desde el punto de vista unidisciplinario donde el analisis econémico-
matematico es predominante y condicionante de cualquier otro; y 2.- desde el punto de vista
multidisciplinario, en el que los analisis juridico-politologico y administrativo se suman al estudio
de corte econdmico. A partir de esta diversificacion, los modelos que eran empleados para las
mediciones iniciaron una evolucion a partir de las diferentes disciplinas que participaban en la
generacion de nuevos modelos. En palabras de Lasswell, lo importante era destinar los recursos de
la ciencia hacia los conflictos bésicos de la sociedad y su cultura utilizando la observacion
meticulosa, la medicion y el registro de datos y relegando la cuantificacion a un segundo plano,
debido a la riqueza del objeto de estudio que implica entrar fuertemente al campo de lo social,
terreno en el que s6lo se pueden expresar parcialmente los resultados en términos cuantitativos
(Lasswell, 2007a, pags. 105-17).

1.1 ;Qué son las Politicas publicas?

Las politicas publicas para Luis Aguilar (Aguilar, 2012) son: "Un conjunto de acciones

intencionales, causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés/beneficio publico,
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cuyos lineamientos de accion, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en
el tiempo de manera constante y coherente™ (pag. 29). Para Crespo (2006) estas son un subconjunto
especifico y sobresaliente de la accion que busca dar respuesta frente a situaciones consideradas
socialmente problematicas. Ambas definiciones denotan que las politicas publicas no son una
accion singular o momentéanea en basqueda de dar solucién a circunstancias politicas, sociales,

culturales, econémicas o hasta medioambientales de un momento singular de la vida social.

Las politicas publicas son la clase de accion directiva de gobierno mas extendida. En ellas se
acopian las demandas de los sectores civiles y politicos integrantes de la sociedad, esto con la
finalidad de procesar estas demandas y de transformarlas en las acciones y procesos con los que el
gobierno atendera dichas demandas, sin dejar de lado el marco legal de accion.

El marco legal es una caracteristica relevante de las politicas pablicas, puesto que las normas
juridicas permiten a los poderes publicos relacionarse con actores politicos (partidos politicos), con
actores sociales (ciudadania y organizaciones no gubernamentales), con el manejo de los recursos

financieros (presupuestos) y con los recursos administrativos (burocracia) del estado.

En esta investigacion se utilizara una definicion bajo el supuesto de que el gobierno realiza acciones
encaminadas a dar solucion a los problemas publicos. Se tiene que el gobierno en su campo de

accion considera:

1. El pluralismo democratico, siempre buscando un consenso entre los partidos politicos, las
organizaciones sociales y la sociedad en general

2. Laracionalidad limitada? de los conocimientos técnicos y cientificos disponibles;

3. El principio de escasez, entendiendo en este sentido que se cuenta con recursos econémicos

limitados; y

Este modelo fue elaborado por Herbert Simdn y James March,. Menciona que las personas, aunque quisieran encontrar la medida éptima, no

la pueden conseguir y se contentan con una soluciéon comoda debido a que no tienen toda la informacidn necesaria y porque ademas poseen
capacidades imperfectas para poder procesar toda la informacién necesaria.
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4. Las restricciones legales, dado que el campo de accion gubernamental se ve acotado por las

normas juridicas.

Al hablar de politicas pablicas no sélo se habra de referir a las acciones de gobierno o a las
decisiones de una maxima autoridad; se estara refiriendo también a un proceso integral para la toma
de las decisiones a partir de los andlisis intelectuales y racionales precedentes y posteriores como

un elemento central de las mismas.

Las politicas publicas son un medio por el cual se gobierna en las democracias al representar un
elemento determinante que logra crear un estado de derecho y cuya finalidad, entre otras cosas, es
acotar la ineficiencia en el ejercicio de los recursos financieros del gobierno. Este estado de derecho
debe apreciarse por medio de la construccion de mecanismos tendientes a la correcta fiscalizacion
y rendicién de cuentas, pasando de una simple revision sumaria a un analisis de indicadores de

gestion®,

Para Mauricio Merino una politica publica puede ser definida como una intervencion deliberada
del Estado para corregir o modificar una situacion social o econdémica que ha sido reconocida como
un problema publico. Ahora, no toda intervencion, regulacion o accion publica es una politica
publica (2013, pag. 17).

Por todo lo dicho, se aprecia que las politicas publicas se encuentran encaminadas a la busqueda
de la solucion de las problematicas de amplio interés y consenso social en el seno social
heterogéneo. En este sentido, esta concepcidn se encuentra ligada a la Ciencia Politica con la
Politica Pablica, debido a que ambas buscan explicar las demandas al sistema politico, junto al
estudio de la ruta en la que se procesan y formulan las decisiones. Esta idea surge de lo expresado

por César y Maldonado sobre la ciencia politica:

Véase el articulo 61 fraccion Il inciso a); donde se establece la obligatoriedad de los entes publicos deberdn incluir en sus presupuestos de
egresos, en relacién a los indicadores de gestion.
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"La ciencia politica tiene como uno de mis principales objetivos de estudio el analisis no
s6lo de la naturaleza y la composicion de los sistemas politicos sino también de eso que
David Easton definié como la "caja negra" del proceso politico y se refiere a la articulacion
de demandas, la formacion de politicas para entenderlas, su implementacion y

retroalimentacién de la sociedad™ (César & Maldonado, 2010, pag. 208).

La manera en que se construye un problema publico se materializa por medio de las politicas
publicas encaminadas a la solucion de los problemas que a los ojos de cada estado se consideran
como prioritarios. Por esta razon, el estado provee de recursos humanos y financieros a fin de dar
cumplimiento a sus obligaciones primordiales por medio de la implementacion de estas politicas.
Para Luis Aguilar (2007a) el punto central del gobierno es el de la hechura de las politicas publicas
y decidir lo que hay que hacer y como hacerlo, creyendo que la politica publica es dada en forma
de orden y ejecutada por un aparato burocratico, un simil de una piramide escalonada de
funcionarios expertos, dedicados, sometidos e imparciales, sin que esto sea necesariamente

verdadero.

A partir de la problematizacion de lo publico, los gobiernos toman decisiones que afectan a los
miembros de una comunidad politica por medio de un conjunto de instituciones, organizaciones y
leyes (Crespo, 2006).

En México dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se puede encontrar
un ejemplo de la forma en la que se atiende un problema pablico. En su articulo cuarto habla de la
proteccion de los derechos humanos de corte social, econdmico y cultural: de la igualdad entre
hombres y mujeres, del derecho a la familia, del derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad, de la salud, de un medio ambiente sano, de la vivienda y del agua potable. Cabe hacer
mencion que este articulo exige del Estado un papel activo, particularmente en lo que respecta a la
administracion de recursos publicos como base de la proteccion efectiva de estos derechos (Sierra,
2007).
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En esta investigacion se percibe la interaccion entre el gobierno y la sociedad, esta interaccion que
en las estructuras institucionales permite diferentes formas de interlocucién y que se convierte en
la manera en la que los gobernados ejercen cierta influencia en los gobernantes. Esta caracteristica
de la interaccion es la que dota a las politicas de su caracter publico y no meramente gubernamental
(Arias, Herrera, & Colin, 2013, pag. 76). Se trata, entonces, de un proceso publico encaminado a
la solucién de problemas con un enfoque de superacion a las situaciones sociales indeseables como
la pobreza, la discriminacion y la inequidad, por nombrar algunas. El Estado tiene la obligacion de
intervenir en esas situaciones y en aquellas areas en las que se obtenga algun tipo de beneficio o se

tenga un especial interés publico como pueden ser la salud, la seguridad, el empleo, etc.

1.2 Conceptos teoricos de las politicas publicas.

Debe entenderse que la politica como estructura (polity) refiere al andamiaje institucional por
medio del cual transitan los agentes de la localidad en sus actuaciones, que como proceso (politics)
se encarga del atender las secuencias de actos o conductas de los agentes y del mismo gobierno, y
que como resultado (policy) se refiere la manera en la que el estado interviene a fin de dar
respuestas a los problemas sociales, los cuales surgen de la combinacion de la estructura (polity) y

de los procesos politicos (politics) (Vallés, 2002, pags. 45-46).

Aunado a lo anterior, se puede definir a través de las palabras de Harold Laswell (1951) a las Policy
Sciences (ciencias politicas) como “...disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de
elaboracion y ejecucion de las politicas..., con base cientifica, interdisciplinaria y al servicio de
gobiernos democraticos” (pags. 3-15). En afios posteriores se adicionaria a esta definicion las
siguientes palabras “el conocimiento del proceso de decision y el conocimiento en el proceso de
decision” (Aguilar Astorga & Lima Facio, 2009).

Aun cuando la politica publica (policy) depende de las instituciones (polity) y se encuentra sujeta
a la interaccion de los agentes (politics), tiene su propia especificidad (Ejea, 2006, pag. 3). El
enfoque de las politicas publicas tiene una racionalidad politica y técnica orientada a definir los
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problemas de caracter social (momento normativo) y a encontrar la mejor manera de gestionarlos
(momento préactico). El enfoque de las politicas publicas no puede perderse en el estudio de las
negociaciones entre agentes (politics), ni basarse en las decisiones del gobierno que resulten de los
equilibrios, pues perderian su sentido esencial: atender racionalmente los problemas sociales
(Aguilar, Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacion de politicas, 1997, pags. 22-
25)

La politica publica se puede considerar mediante una perspectiva de lapsos de temporalidad, es
decir, en el mediano o largo plazo, debido a que su centro de atencidn esta dirigido hacia los
problemas de la localidad y no a los temas o periodos gubernamentales. Cada gobierno tiene un
estilo propio de promover politicas. Los cuatro estilos principales son (Richardson, 1982, pag. 13):

1. Estilo anticipatorio. Tendencia a anticiparse a los problemas.

2. Estilo reaccionario. Tendencia a reaccionar a los problemas como se vayan presentando.

3. Estilo de busqueda de consenso. Tendencia a tomar decisiones sobre los problemas
mediante acuerdos entre los agentes.

4. Estilo impositivo. Tendencia a imponer decisiones en relacion con los problemas que se

busquen aminorar.

1.3 Ciclos de las politicas publicas.

Las politicas publicas entendidas como un proceso de solucion de problemas publicos suponen la
existencia de operaciones decisionales. Para Dror (2007) la elaboracion de las politicas publicas
requiere una metodologia que no esté ligada al principio de navaja de Occam. Para la toma de

decisiones se encuentran principalmente cinco focos:

1. Elanalisis de las politicas permite identificar alternativas preferibles o politicas
2. Lainnovacion alternativa, es decir, inventar nuevos disefios de politicas publicas

3. Estrategias de politicas que proporcionen posturas y pautas
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4. Evaluacion y retroalimentacion con indicadores sociales experimentacion social y
aprendizaje organizacional, y
5. Mejoramiento del sistema para la elaboracion de politicas mediante redisefio y, a veces,

disefiando de nuevo con inclusion de cambios en los recursos utilizados.

En resumen, los contenidos y enfoques de las ciencias de la politica varian entre autor y autor, sin
embargo, todos estos se pueden resumir en tres temas: 1) analisis de politicas, 2) estrategias de

politica y 3) sistema de redisefio de elaboracion de politicas.

Como puede apreciarse, estas cinco grandes etapas identifican las operaciones de las politicas
publicas como un proceso mediante el, se percibe una separacién de caréacter analitico y no

temporal. En palabras de Aguilar Villanueva:

"En la practica las “etapas” pueden sobreponerse y suponerse unas a las otras, condensarse
alrededor de una de ellas, anticiparse o atrasarse, repetirse. Separar en diversos tramos la
elaboracion de una politica es algo artificial y puede ser hasta desviante, si deja la impresion
0 recomienda que se proceda etapa tras etapa, prohibiendo avanzar a la subsiguiente a

menos que haya completado la precedente.” (Aguilar, 2007b, pag. 15)

La perspectiva sobre las constituciones de las politicas publicas supone la formulacion de diversos
modelos. Para Salazar Vargas (2011) este modelo se identifica con siete operaciones intelectuales
y politicas interdependientes que integran a las politicas. Estas operaciones estan divididas por los
momentos de decision entre las politicas. Esto se puede ver en la siguiente figura:

Figura 1 El proceso de las politicas publicas, intelectuales y politicas

. Formular la agenda . Comunicacioén .
Predecisionales . Decision ; Posdecisionales
Definir el problema Implementaci

Hechura de la politic Evaluacion

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Salazar Vargas 2011
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En este diagrama se puede percibir como estas actividades se consideran decisiones por si mismas.
En este sentido, cada una de estas influye y conforma la accion gubernamental. Este grafico se

explicara de manera sencilla.

Se tiene en primer lugar la formulacién de la agenda en la que se consideran las implicaciones
politicas y sociales. Estas remiten necesariamente a la naturaleza de los mecanismos de
intermediacion politica. Luego se encuentra el apartado de la definicién del problema. En esta etapa
se define el caracter publico del problema. A partir de esta definicion se establece que tipo de
actuaciones debera realizar el gobierno para atacar este problema. Por Gltimo, posterior a la
formulacién de la agenday a la definicién de un problema publico, se llega a una etapa mas técnica,
en la cual se deberd evaluar a los diferentes rumbos y tipos de acciones a partir de las capacidades
y limitaciones con las que cuente el Estado. Tras concluir la etapa predecisional llega el momento
para decidir, es decir, para elegir posturas, supuestos y directrices respecto de una politica

especifica en varias dimensiones.

Esta matriz con multiples dimensiones resulta compleja para su analisis. Se identifican condiciones
esenciales y en ellas criterios preferibles de acuerdo a cada una de las situaciones enfrentadas. Para

Dror (2007, pags. 135-38) existen ocho principales dimensiones de la estrategia politica:

1. Pura-mixta: En esta dimension se realizan las elecciones de hasta donde las politicas
publicas concretas deberan ser identificadas en su estrategia, asi como definir cuando estas
deberan emplearse de manera mixta.

2. Incremental-innovadora: Se refiere a la eleccion entre varios grados de eleccidon politica,
iniciando desde el pequefio cambio incremental en unos pocos detalles de politica hasta
Ilegar a la decisién de avanzar a la innovacion politica rapida.

3. Alto riesgo-bajo riesgo: En esta dimension se involucra el grado de riesgo que adoptaran
las politicas. Por un lado, se decide el maximizar y, por el otro, maximin o minimax,
incluyendo las preferencias entre el valor medio esperado, valor de la loteria y principios

similares de eleccion.
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4. Balance-impacto: En esta dimision se deberd elegir entre politicas completas y balanceadas,
las cuales tratan de mover o balancear los puntos de apalancamiento en las politicas de
impacto.

5. Secuencial-extensa: Esta dimension trata de la extension en la que la politica debera adoptar
una estrategia secuencial de decision o intentar desde un principio una estrategia extensa.

6. Metas concretas-capacidades futuras: Corresponde a la eleccion de las opciones entre metas
definidas y concretas o un nimero de opciones futuras definidas o mejores capacidades
todavia por alcanzar, o bien, metas todavia indefinidas en el futuro.

7. Metas positivas-males menores. En algunos aspectos, la formulacion de una meta en
positivo 0 negativo es una cuestion de sintaxis como cuando se habla de "incrementar el
porcentaje de empleo” o "reducir el porcentaje de desempleo”. Sin embargo,
frecuentemente los conceptos positivo y negativo no se colocan a lo largo de una dimension
continua singular.

8. Preferencias temporales. Los supuestos econémicos comunes de tasas positivas de interés
y de descuento del futuro tienen validez limitada en los asuntos de politica mas complejos.
Asi, el futuro puede recibir prioridad sobre el presente por preferencia ideoldgica y/o por

expectativas de necesidad.

A partir de este analisis comienza la comunicacion social de la politica pablica. El objetivo es
integrar a los miembros publicos que deberan participar, ya sea porque estos se benefician o se
perjudican de las acciones que el gobierno inicie, asi como dar pie a la implementacion de las
politicas publicas, mismas que pueden realizarse de manera integral y nacional, o progresiva y
sectorizada. Por ultimo, habré de sefialarse que toda politica publica debe ser evaluada, esto con la
finalidad de conocer los resultados y posibles problemas que surjan en el desarrollo de la misma
por parte de los ejecutores. Al contar con esta informacion se podra retroalimentar esta politica,
perfeccionarla, ampliarla y, en un momento determinado (en caso de resultados adversos),

replantear algunos objetivos o metas planteadas en un inicio.
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1.4 Autores de las politicas publicas

En este apartado se hard una breve recapitulacion de diferentes autores y sus puntos de vista

generales relacionados con las politicas publicas:

Harold Lasswell

El estudio de las politicas publicas partié desde la base de la concepcion de que las politicas
publicas son una disciplina en la que se estudian los procesos de formulacion y aplicacién de las
mismas. En estas politicas publicas se debe tener un carécter contextual, es decir, se debe valer de
diversos métodos con el fin de orientar las acciones del estado a partir de los problemas que se

pretenden resolver (Lasswell, 2007a, pags. 79-102).

Harold Lasswell es uno de los precursores de esta aproximacion. Establece los siguientes pasos:
informacidn, recomendacion, prescripcion, invocacion, aplicacion, valoracion y termino (Lasswell,
The Public Interest, 1962).

Luis Fernando Aguilar Villanueva

Luis Aguilar Villanueva (2007b) brinda la siguiente definicion: “Las politicas publicas son
decisiones del gobierno que incorporan la necesidad, la opinion, la participacion, la
corresponsabilidad y el dinero de privados, en su calidad de ciudadanos y contribuyentes” (Pag.
20).

Partiendo de la definicion de Villanueva se debe considerar cuales son las decisiones que el
gobierno incorpora. En este sentido, Villanueva considera que cualquier decision que tome el

gobierno sea buena o mala genera costos politicos y fiscales.

Villanueva hace una recopilacién de lo dicho por Lasswell acerca de dos enfoques, a saber: del
conocimiento en el proceso de las politicas publicas y del conocimiento del proceso de las politicas

56



publicas (Aguilar, 2007b, pag. 51). Lasswell hace mencién que estos enfoques son

complementarios e interdependientes, interdisciplinarios y contextuales

Del primer enfoque, conocimiento en el proceso de las politicas publicas o también conocido como

knowledge of, desacata los siguientes puntos:

Se refiere a la tarea de conocer el proceso de decision relativa a asuntos publicos.

Busca producir descripciones, definiciones, clasificaciones del proceso en el cual un
gobierno elabora y desarrolla las decisiones a los asuntos publicos y por tanto a las politicas
publicas.

Busca saber cuales son los problemas publicos para incluirlos en su agenda.

Se deben analizar algunas cuestiones de como y por qué los gobiernos eligen ciertos
patrones de implementacion y prefieren ciertos criterios valorativos en la eleccién y
evaluacion, a fin de que se decida continuar con las politicas publicas, corregirlas o

eliminarlas (Aguilar, 2007b, pag. 52).

Del segundo enfoque, conocimiento del proceso de las politicas publicas o también conocido como

knowledge in, destaca lo siguiente:

Se refiere a la tarea de incorporar los datos y afirmaciones de las ciencias en el proceso de
la eleccion y decision de la politica con la finalidad de hacer ajustes para mejorar la politica
publica.

Principalmente es una teoria normativa de caracter tecnoldgico que pretende precisar los

mejores instrumentos y procedimientos para la accién publica.

Para llevar a cabo la actividad normativa se utilizan los métodos y resultados de las ciencias que

puedan ser acertadas en una decision politica (Aguilar, 2007b, péags. 51-2).
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Carlos Ruiz Sanchez

Ruiz crea un Manual para la elaboracion de politicas publicas en el que estipula seis pasos para
lograr la formulacion preliminar de las proposiciones politicas. Es un modelo similar a los
propuestos por Lasswell y Aguilar, ya que estos autores visualizan el proceso de las politicas
publicas en una serie pasos secuenciales. Estos pasos propuestos por Ruiz son los siguientes (Ruiz,
1996, pags. 3-14):

1. Identificacion y definicion de los problemas

La identificacion del o los problemas que genera una politica pablica es el procedimiento clave
para poder iniciar un proceso de elaboracion de la misma. Es necesario también definir el o los
problemas. Se define un problema al establecer claramente: 1. como altera la situacion y 2. cuando

se detecta.

La delimitacion del problema se hace conociendo: 1. a quiénes afecta; 2. en donde se presenta; 3.

cuanto miden las alteraciones que provoca.

2. Percepcién de una problematica actual o futura

Dentro de este segundo punto del manual de elaboracion de politicas, Ruiz considera que este punto
debera considerar la pregunta de ¢cuéales son las condiciones del &mbito de accion de la politica
publica?

En este elemento quedan comprendidos los aspectos de: 1. El estado en que se encuentra el ambito
de la politica publica. 2. Los factores condicionantes y determinantes de dicho ambito. 3. La
estructura y funcionamiento del sistema de servicios en ese ambito. 4. Las relaciones entre los

productos del sistema de servicios y la poblacion.

3. Seleccionar soluciones
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Una vez que se hayan definido los problemas el siguiente paso es seleccionar las soluciones, esto
en la légica de que se puede tener una solucion para cada problema o, incluso, varias soluciones

para un solo problema y problemas que no tengan solucién o que la atencion no sea inmediata.
Para decidir sobre la mejor solucion (o soluciones) hay que considerar los siguientes elementos: 1.
El respaldo ideoldgico-politico. 2. Valoracion de los criterios politicos. 3. Valoracion de los
criterios técnicos. 4. Valoracion de los criterios administrativos.

4. Establecer objetivos 0 metas

Una vez identificados los problemas y las posibles soluciones habré que determinar los estudios o
situaciones mas proximos para alcanzar las metas de una politica pablica. Para logarlo se deben de
establecer los objetivos. Estos objetivos tienen que ser lo méas concretos posible y mantenerse
dentro de la ideoldgica-politica del gobierno.

5. Seleccionar los medios

Una vez considerando los objetivos y las metas es tiempo de determinar los recursos humanos,

fisicos, financieros y tecnoldgicos necesarios para la implementacién de la politica publica.
Se considera lo anterior en dos etapas:

En la primera conviene considerar lo siguiente:

» Formulacion: ¢ Quién desarrollara la solucion y como?

* Instrumentacion: ¢Quién la administrara y cuantos recursos requerira su aplicacion?

* Presupuestacion: ¢Cuéanto dinero se necesita?

Se determinaran los recursos definitivos cuando la politica publica esté lista para su aplicacion.
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6. Formalizacion de las politicas

Para Ruiz (1996) esta fase del ciclo de las politicas publicas implicitamente se relaciona con la
implementacion de estas. En palabras de Ruiz “se ha formulado la politica publica, es decir se ha
expresado en términos claros y precisos el conjunto de decisiones politicas que orientaran a una o

varias acciones” (pag. 14).

Se puede apreciar que la seleccion de medios y la formalizacion de las politicas resultan relevantes
para la investigacion, ya que es en estos puntos donde se conocera en primer término (seleccién de
medios). Se encontraron los recursos presupuestales necesarios para el combate a la pobreza por
medio de la construccion de infraestructura, asi como los ejecutores de esta politica publica (los
municipios). Por otro lado, la formalizacion habla de la implementacion en si de esta politica
publica de combate a la pobreza, por medio de la cual se analizara el impacto de la implementacion

de la misma.

Omar Guerrero

Omar Guerrero (1993a) habla de las politicas publicas a partir de una perspectiva de la
administracion publica, dado que estas integran en su conjunto un Unico proceso. Para Guerrero las
politicas publicas (Policy) “pueden ser agrupadas en dos grades rubros de interpretacion: las que
se refieren al curso de la accién y las que representan la accién misma; dicho de otro modo, unas

interpretan la causa y otras interpretan el flujo” (pag. 38).

Guerrero (1993a) dice que la nueva nocion de Policy es definida como un curso global: “la
clarificacion de metas, la definicidn de la situacion o el caso y la determinacion de los medios
Optimos para efectuar la accion decidida” (pag. 34). En otras palabras, la Policy se convierte en un
“disefio para modelar el futuro bajo el influjo de las fuerzas externas, bajo tendencias que fluyen

del pasado hacia el presente” (pag. 34).
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Con base en la conceptualizacion que se tiene de la administracion publica y en la accion del
gobierno, Omar Guerrero (1993b) “define a la politica publica como un tipo de actividad del
gobierno, aquella que se estimula a encaminar la colaboracion social o a inhibir el conflicto” (pag.
84).

Guerrero (1993b) expresa que “el gobierno es politica y es administracion... y es policy, opera por
lo tanto dentro de escenarios inestables, inciertos, imprevisibles, para los cuales los instrumentos
de la planificacion resultan estrechos” (pag. 84), lo que quiere decir que a pesar de que la accion
del gobierno en todo momento en la realizacion de sus acciones no siempre es sencilla debera

buscar obtener resultados de calidad en el seno de estos escenarios.

Dicho de otra forma, para Guerrero los gobiernos, a partir de las decisiones elegidas, buscan inhibir
los conflictos y problematicas sociales considerando en todo momento la situacion presente, asi
como las consecuencias que puedan devenir a partir de las acciones elegidas. Finalmente, Guerrero
habla de un modelo operacional de la policy en un sentido mas racional, consiste en que el gobierno
elige 0 escoge las acciones que maximizan las metas y los objetivos principales mediante la accion

racional.

Eugene Bardach

Es posible analizar las politicas publicas recordando el modelo de Bardach descrito en el libro “Los
ocho pasos para el analisis de politicas publicas” con el que habla de como analizar los problemas
publicos, de como buscar alternativas justas y eficientes y de como resolver estos problemas. Este
autor y su modelo de politicas publicas es empleado debido a que fue uno de los primeros en
estudiar la implementacién. La implementacion de la politica pablica es de importancia ya que es
el medio por el cual se conocerd el impacto de la politica publica de nuestra investigacion.

Recuérdese el modelo de 8 pasos de Bardach.
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Este modelo presenta 8 pasos:

Definicion del problema

Obtencion de la informacion.
Construccion de alternativas.
Seleccidn de criterios.

Proyeccion de los resultados.
Confrontacion de costos y beneficios.
iDecida!

Cuente su historia.

© N o g b~ w DN E

La secuencia de estos pasos puede variar y no todos los pasos son necesariamente pertinentes en
una situacion particular; sin embargo, la definicion del problema es el mejor punto de partida

(Bardach, 1998). Se comenzara nuestro analisis desde este punto de partida.

1. Definicién del problema

En este paso se debe definir que el problema es el elemento principal en este disefio de politica
publica. Bardach lo expresa de la siguiente manera: “La primera definicion del problema es un
paso crucial, esta le da al analista: 1.- una razon para hacer todo el trabajo necesario, a fin de
terminar el proyecto, y 2.- un sentido de direccion para obtener evidencia e informacion” (Bardach,
1998). Este paso se lleva a cabo cuidando en todo momento no caer en la trampa comun de incluir
la solucion del problema dentro del problema. Un ejemplo de esto es “se estdn construyendo
escuelas nuevas con mucha lentitud”. Esta afirmacion podria implicar que la solucion es que haya
mas escuelas, asimismo podria impedirle al analista pensar en otras maneras de aprovechar mas
eficientemente la infraestructura existente; seria mejor decir “hay demasiados estudiantes en

relacion con las aulas disponibles actualmente” (Bardach, 1998).

2. Obtencion de la informacion.
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La informacion es necesaria para tres propositos principales. El primero es evaluar la naturaleza y
la extension de los problemas que se estan tratando de definir. El segundo es evaluar las
caracteristicas particulares de la situacion concreta de la politica que se pretende estudiar. El tercer
proposito es evaluar las politicas que por lo menos algunas personas han pensado que funcionarian
ya en situaciones aparentemente similares a la suya, ya en otras jurisdicciones o en otro momento
(Bardach, 1998).

3. Construccion de alternativas.

Por alternativas deben entenderse opciones de politica, cursos de accion alternativos o las diferentes
estrategias de intervencién para solucionar o mitigar el problema. Se puede decir que son los
escenarios a seguir, mediante los cuales se disefiard la politica mas acorde. Recuérdese que no
siempre sera la mas favorable o la mejor disefiada, pero si la que busque la solucion al problema
en donde estén involucrados todos los actores. Se recomienda hacer una lista de todas las
alternativas que habrian de considerarse en el curso del andlisis, asi como reorganizar algunas mas

en una sola alternativa basica con una 0 mas variantes (Bardach, 1998).

Elegir una alternativa significa que la eleccion de una implica descartar otra, y otras veces significa
simplemente una accion mas de politica que podria ayudar a resolver o mitigar algun problema,

quiza en conjuncion con otras alternativas (Bardach, 1998).

4. Seleccion de criterios.

Una vez propuestas las alternativas continta un proceso complicado, el de la seleccion de la
alternativa adecuada. Se debe tener en cuenta, por un lado, el analisis costo—beneficio (gastar
menos con mejores resultados) y, por otro, que los problemas sociales no pueden ser abordados
bajo ésta légica; en él intervienen conceptos como la bondad, la justicia, la equidad, etc. (Aguilar
Astorga & Lima Facio, 2009).
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Bardach, propone algunas herramientas, enfoques y varios criterios para la evaluacion de las

alternativas:

Herramientas, enfoques y criterios

Herramienta:
* Costo eficacia. Considera a los recursos e intenta encontrar las mejores formas para utilizarlos,
busca la maximizacion de los resultados y minimizar los costos.

« Costo beneficio. Permite que los recursos y los resultados sean variables proporcionadas.

Enfoque:

« Consiste simplemente en dejar que los procesos gubernamentales y politicos existentes efectlen
la ponderacion.

« El analista impone una solucion. El analista modifica por si mismo (aunque no reemplazara) la
ponderacion acordada por el empleador o cliente considerando una determinada concepcion

filoséfica o politica.

Criterios:

o Legalidad. Una politica viable no debe violar los derechos constitucionales, estatuarios o
de la ley comun.

o Aceptabilidad politica. Una politica viable debe ser una politica aceptable. En este punto es
cuando se valoran las fuerzas de cada uno de los actores involucrados, ya que mientras para unos
puede ser una buena alternativa para otros no. Ello determinara las acciones a seguir segun sea el
peso de las alianzas.

o Solidez. Una opcion de politica debe ser lo suficientemente sélida para que, aunque el

proceso de implementacion no sea facil, los resultados de la politica sean satisfactorios.
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o Perfectibilidad. La mayoria de las politicas fracasan en el momento de ser implementadas,
ya que durante su disefio se pudieron omitir algunas cosas. La mejor de las politicas es aquella que
se adapta mas rapido al entorno en el que se ejecuta y que ademas pueda dar el maximo beneficio
social.

o Programacion lineal. Es una técnica matematica que sirve para optimizar la eleccion cuando
se tiene un objetivo principal o una funcién objetivo y pocos recursos que maximizar. Es decir, se

busca maximizar los objetivos con recursos limitados (Aguilar Astorga & Lima Facio, 2009).

5. Proyeccion de los resultados.

Este es el paso mas dificil del proceso de los ocho pasos. Incluso los analistas de politicas mas
experimentados por lo general no lo hacen muy bien. No es de sorprender que los analistas
disfracen sus omisiones con una variedad de subterfugios. Por lo tanto, el consejo méas importante

sobre este paso es sencillo: hagalo (Bardach, 1998).

“Existen (al menos) tres grandes dificultades tanto practicas como psicologicas. Primero, "la
politica" tiene que ver con el futuro, no con el pasado o el presente. Segundo, la "Proyeccion
de los resultados” es otra manera de decir "sea realista". Sin embargo, el realismo es a menudo
incdmodo, por eso mucha gente prefiere el optimismo. "Hacer una politica™, por consiguiente,
impone una carga moral mas pesada que lo que mucha gente estaria dispuesta a aceptar. Por
ello, es muy comprensible pensar que la alternativa que preferimos o recomendamos tendré de
verdad los resultados que esperamos e implicara menores costos que los que realmente
suponemos, Finalmente, regresamos a lo que a veces llamamos "el principio 51-49". Esto es,
en lo méas candente de la discusion sobre la politica, nos vemos impelidos, por pura defensa
propia, a tratar a nuestra proyeccion de 51 por ciento de confianza como si fuera de 100 por
ciento, con el consiguiente resultado de que a veces no sélo engafiamos a otros, sino también a

nosotros mismos” (Bardach, 1998).
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6. Confrontacion de costos y beneficios.

“A veces sucede que una de las alternativas de politica considerada parece dar mejor resultado
respecto a cada uno de los criterios evaluativos que las demas alternativas. Pero por lo general uno
no es tan afortunado y tiene que confrontar los costos y beneficios de los resultados asociados a

sus distintas opciones de politica para satisfacer a su cliente o a su publico” (Bardach, 1998).

“Como ensefia la economia, la ponderacion de costos ocurre al margen. Los anélisis planteados asi
nos dicen algo como: "Si gastamos una cantidad extra X de délares por una unidad adicional de
servicio Y, podemos obtener una cantidad extra Z de unidades que dan buen resultado.” Esto pone
al decisor en la posicion de contestar la pregunta: ¢Valora la sociedad (o usted) a Z mas 0 menos
que a X?, y entonces sigue la implicacion obvia de la respuesta (si es si, se decide por otra Y; si es
no, no lo hace)” (Bardach, 1998).

7. iDecida!

“Este paso del proceso de los ocho pasos sirve para verificar cuan bien ha realizado su trabajo hasta
este momento. Aun cuando usted no sea "quien tome la decision”, en este punto debe pretender
que si lo es. Decida, entonces, "qué hacer" sobre las bases de su propio analisis. Pienselo de este
modo: a menos que pueda usted convencerse a si mismo de la viabilidad de cierto curso de accion,

probablemente no podra convencer. a su cliente de ello, y con toda razon” (Bardach, 1998).

8. Cuente su historia.

“Después de repetir muchas veces todos los pasos antes descritos -redefinir su problema, re
conceptualizar sus alternativas, reconsiderar sus criterios, reevaluar sus proyecciones, reevaluar
sus confrontaciones- esta listo usted para que "cuente su historia" a algtn publico. Este podria ser

su cliente o podria ser mas amplio. Tal vez sea hostil 0 quiza sea amigable” (Bardach, 1998).

Bardach propone algunos aspectos importantes para contar la historia:
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o Piense en un ambiente propicio para hablar; debe estar seguro de poder responder a

cualquier pregunta y rebatir cualquier posible objecion.

o Puede contar su historia por escrito u oralmente; mantenga una comunicacion clara y
sencilla.
o Su historia debe tener un estilo narrativo fluido; debe tomar en cuenta los intereses y

habilidades de los lectores.

o Proyecte sus resultados; resuma los resultados de sus alternativas que le ayuden a comparar
los costos y beneficios.

o Diga porqué es la mejor alternativa de politica pablica y porque debe ser implementada.
(Aguilar Astorga & Lima Facio, 2009)

Bardach explica y describe un procedimiento sencillo para investigar y analizar problemas publicos
mediante estos ocho pasos. Al igual que otros autores él comienza por identificar la problematica,
esto lo realiza a través de la obtencidn de datos. Algo que es novedoso en este modelo de politicas
publicas es el ultimo de los ocho pasos (cuente su historia), ya que a través de la experiencia se

busca no cometer los mismo errores y fallas.

Charles E. Lindblom

Lindblom no hace una propuesta de definicion del término de politicas publicas, lo que hace es un
acercamiento a lo que puede ser el término de politicas publicas. “Las politicas surgen de
oportunidades mas que como respuestas a los problemas” (Lindblom, 1991, pag. 13).

Para Lindblom se necesita comprender quién y como se elaboran las politicas pablicas, esto dado
a que hay distintos participantes en el proceso de elaboracién y a que cada uno de los participantes
juega un papel especifico. Los participantes a los que refiere Lindblom son los ciudadanos, los

grupos de interés, los legisladores, los partidos politicos e incluso empresarios del sector privado.
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El autor propone un modelo para la elaboracion de las politicas publicas por pasos. “Primero se
estudia como aparecen los problemas y se recogen en la agenda de decisiones del gobierno sobre
politicas publicas, luego se estudia como la gente plantea los temas para la accién, cdmo proceden
los legisladores, como luego los funcionarios implementan las decisiones y finalmente como se

evallan las politicas” (Lindblom, 1991, pag. 11).

En este sentido, se puede resumir de la siguiente manera el modelo de elaboracién de politicas

publicas que Charles Lindblom propone:

e Origen del problema

« Incorporacion a la agenda de gobierno
e Toma de decisiones

o Implementacion

e Evaluacion (Lindblom, 1991, pag. 11).

La propuesta de modelos que hace Lindblom para la elaboracion de las politicas publicas es
bastante similar a la de otros autores, como la de Harold Lasswell que fue uno de los precursores
de la conceptualizacion de los modelos de las politicas publicas (los cuales ya se mencionaron en
el apartado de Lasswell). Sin embargo, Lindblom menciona que los pasos no siempre deben ser

ordenados, ya que algunos de estos se pueden dar de manera paralela.

Charles Lindblom es uno los autores que hablan de la toma de decisiones y disefio y que se enfocan
en la racionalidad. El utiliza la metafora de la raiz y las ramas para hablar de dos métodos de disefio

de las politicas publica (racional exhaustivo y el incremental).

1.5. La implementacion de las politicas publicas de Bardach.

Como se ve, por medio de este modelo se esta en la capacidad de realizar una politica publica,

evaluarla, hacerla eficiente y, en su momento, perfeccionarla para emularla y lograr una mejor
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solucion a los problemas publicos; sin embargo, este andlisis no estaria completo si no se recuerda
que Bardach también describe de manera andloga la manera en que la implementacion de una

politica publica es un “juego” con diferentes actores, jugando cada uno su rol en el juego.

Bardach (1997) hace énfasis en que es necesario: “llegar a una concepcion precisa del proceso de
implementacién, antes de intentar especificar sus problemas y especular sobre lo que se debe hacer
para enfrentarlos” (pag. 37). En este sentido, Bardach dice la diferencia entre el “problema de la
implementacion”, definido como un “problema de control y direccién de una multitud de

actividades”, y el “proceso de implementacion” (Aguilar Villanueva, 2007: 61)

Bardach habla de una “pluralidad de intereses”. En otras palabras, se trata de un punto de vista que
busca ser obediente a los objetivos previamente planeados en las leyes o disefio de la politica
publica (Aguilar, 2007b); no obstante, la implementacion es, en palabras de Bardach, “algo
terriblemente frustrante, tedioso, que ademas regala un buen nimero de enemigos politicos a los

que quieren dirigir con energia su rumbo y desenvolvimiento” (Bardach, 1977, pag. 9)

La implementacion es, entonces, “el proceso de ensamblar numerosos y diversos elementos del
programa [...] que se encuentran en manos de diferentes partes que [...] son independientes entre
si, razén por la cual la persuasion y la negociacién son el Gnico modo de lograr que cada parte
coopere proporcionando los elementos del programa que estan bajo su control” (Bardach, 1977,
pag. 37). Esto debe entenderse como una analigia, puesto que el proceso de ensamblar debe
entenderse como la creacion de una politica publica en la que se tiene como elementos o piezas
para formar la maquina a los recursos financieros, a los procesos administrativos, a las fuentes de
financiamiento y a las dependencias o entidades publicas, por mencionar algunos (Aguilar
Villanueva, 2007: 62).

Entendiendo el proceso de la implementacion en la conceptualizacion analdgica del ensamblaje, se
puede ver gque este es un proceso polarizado, pues “la existencia de un mandato politico bien
definido, que ha sido autorizado legalmente en una etapa previa del proceso politico, condiciona la

estrategia y la tactica de la lucha. Su efecto mas relevante es hacer que la politica del proceso de
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implementacidn sea altamente defensiva. Una gran cantidad de energia se va en maniobras para

evitar la responsabilidad, la supervision, la acusacion” (Bardach, 1977, pag. 37).

Ademas, Bardach (1997) dice que es “un sistema de juegos que se relacionan entre si de manera
laxa” (pag. 38). Asi, son tres caracteristicas del proceso de la implementacion de las politicas

publicas: el “Embalar”, el “mando politico” y “un sistema de juegos”.

El concepto de sistema de juegos es empleada en la actualidad como la “teoria matematica del
juegos”, que no es mas que el uso de modelos matematicos con la finalidad de estudiar las
interacciones entre las estructuras formales y la manera en la que se realiza el proceso de decisiones.
Dicho de otra manera, con este sistema se estudia la forma de realizar una eleccion de la conducta
optima cuando los costos y los beneficios de cada opcion no estan fijados de antemano, sino que
dependen de las elecciones de otros individuos. En este caso por juego hay que entender
"estrategias y técnicas" de interaccion (de interaccidn estratégica), por medio de las cuales entran
en relacién reciproca actores independientes y poseedores de diversos recursos que el programa o
la politica contempla como componentes necesarios para la produccion del evento deseado
(Aguilar Villanueva, 2007: 63)

"Juego" es un "refinamiento Gtil de la idea original de 'control’ que ...es central en el problema de
la implementacion. El control, por tanto, se transforma en estrategia y tactica, de aqui lo apropiado
del 'juego’ como la caracterizacién de los aspectos de control del proceso” (Bardach, 1977, pag.
56).

Puede resumirse, en palabras de Bardach (1997), que “El proceso de implementacion se caracteriza
por el maniobrar de muchos actores semiautbnomos, cada uno de los cuales intenta tener acceso a
los elementos del programa y tenerlos bajo su control, intentando al mismo tiempo extraer las
mejores ventajas de otros actores que también buscan tener acceso a elementos que les den el

control” (pag. 51).
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Segun Bardach, la nocion de "juego" permite dar una "forma abstracta y sistematica” a los
resultados de los estudios de caso que ofrecen conceptos cargados indudablemente de rico
contenido empirico y que, sin embargo, suelen no captar lo fundamental y especifico del proceso
y, por tanto, no ofrecer definiciones, explicaciones y recomendaciones extrapolables a otras
circunstancias. ElI concepto "juego™ es, entonces, un concepto légica y metodolégicamente
confiable (Aguilar Villanueva, 2007:64).

Los juegos de implementacion generan durante el desarrollo de la politica publica ciertos efectos

negativos, mismos que fueron identificados por Bardach de la siguiente manera:

“Los efectos adversos son de cuatro tipos: 1) el desvio de recursos, especialmente del
dinero, que deberian ser usados para obtener o crear ciertos elementos del programa. 2) La
distorsion de los objetivos de la politica, estipulados en el mandato original. 3) La
resistencia a los esfuerzos que de manera explicita y hasta institucionalizada se llevan a
cabo con el fin de lograr un control administrativo de las conductas. 4) La disipacion de
energias personales y politicas en jugar juegos que hubiera sido mejor canalizar hacia

acciones constructivas del programa” (Bardach, 1977, pag. 66).

Los juegos que pueden causar el efecto negativo del desvio de recursos son : Easy Money (dinero
facil), Budget Game (juego del presupuesto), Easy Life (vida facil), Pork Barrel (el barril). Estos
son juegos que nacen de las oportunidades econdmicas que las decisiones politicas generan y que
conectan los negocios privados con los asuntos publicos. Todos ellos son juegos debido a los gastos
multimillonarios que el gobierno realiza para el combate a los objetivos sociales, buscando el modo
de obtener, aumentar, controlar y manejar el dinero publico. Desde la Optica de los intereses
particulares, esta es la finalidad del juego: aprovechar las grandes cantidades monetarias que el
gobierno erogara con los proveedores privados quienes buscan lograr ganancias desproporcionadas
por la contraprestacion de sus bienes o servicios prestados (Aguilar Villanueva, 2007: pag 65).

Los juegos de “dinero facil” y “juego del presupuesto” estan ligados. En estos juegos los actores

principales son las dependencias y los funcionarios gubernamentales, quienes en todo momento
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buscan obtener mayores recursos monetarios del erario publico, pero no con la finalidad de la
eficaciay eficiencia en el empleo de los recursos publicos, por el contrario, buscan el atesoramiento
de recursos para lograr criterios, tales como el favor a clientelas fieles y generosas, el
fortalecimiento de sus grupos politicos, el quedar bien ante sus superiores, alianzas con
colaboradores del mismo o inferior nivel jerarquico, la sobrevivencia en la red de las burocracias,
entre otras. Si a esto se afiaden las limitaciones de los cuadros superiores para vigilar la forma en
la que los niveles inferiores y otros organismos extra gubernamentales gastan el dinero publico, se
tiene una idea de las altas probabilidades de inflacion, derroche, bajos desempefios y grandes
retrasos (Aguilar Villanueva, 2007: 65-6).

El juego de “vida facil” es un juego conocido y padecido por derechohabientes y beneficiarios de
los servicios publicos. "Barril sin fondo™ es otro juego de desvio y dispersion de los recursos
estatales. La idea de que el recurso publico es inagotable y que posee una disponibilidad inmediata
es la ocasion para despertar expectativas, levantar demandas y presionar con amenazas disuasivas.
Esto es simple y Ilanamente una ilusion fiscal, dado que los recursos publicos no son inagotables
y no siempre estan disponibles. Entonces, la tarea de los gobernantes es exigir que los beneficios
de algunos sectores se extiendan a los demas y sean conservados en el tiempo (Aguilar Villanueva,
2007: 66).

Puede verse que las politicas publicas en su implementacion en términos de Bardach son un juego
en el cual sus efectos secundarios detonan en una inoperancia de las politicas publicas. No importa
que estas hayan sido creadas de la mejor maneray sustentada, en estas politicas, por una legislacién
suficiente, siempre existiran juegos que corromperan la misma politica, llegando al punto de no
cumplir con los objetivos esperados por los policy makers ni tampoco con aquellos que conciernen

a la ciudadania beneficiaria de estos programas.

Este es el problema en la implementacién del FAISM. EIl juego del dinero fécil y el juego del
presupuesto predominan en la aplicacion de este recurso federalizado transferido a los municipios.
Por ello, es necesario generar un analisis de la implementacién en la vida real y conocer hasta qué

punto estos juegos interfieren en el logro de los objetivos del combate a la pobreza
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Capitulo 2.- Principios teoricos sobre la pobreza.

2.1.- Teorias de la pobreza.

En este capitulo se abordaran brevemente las principales teorias de la pobreza. La pobreza es un
estado que imposibilita y limita los recursos y oportunidades de aquellas personas que la sufren. Si
bien es un problema que ha acompafado a la humanidad desde hace siglos, en la actualidad se ha
incrementado a niveles criticos, como un efecto secundario de la nueva fase del capitalismo: de la

globalizacion y del neoliberalismo.

En su lecho de muerte en Calcuta, J.B.S. Haldane escribié un poema llamado “El cancer es una
cosa extrafia”. La pobreza es extrafia también. Se vera qué es lo que este poema expresa y cOmo

refleja claramente su analogia con la pobreza.

“A las personas no se les debe permitir llegar a ser tan pobres como para ofender o causar dolor a
la sociedad. No es tanto la miseria o los sufrimientos de los pobres sino la incomodidad y el costo
para la comunidad lo que resulta crucial para esta concepcion de la pobreza. La pobreza es un
problema en la medida en que los bajos ingresos crean problemas para quienes no son pobres”
(Rein, 1971, pag. 46)*.

Vivir en la pobreza puede resultar triste, pero “ofender o causar dolor a la sociedad” creando
“problemas a quienes no son pobres”, es, al parecer, la verdadera tragedia. Es dificil reducir mas a

los seres humanos a la categoria de “medios” (Sen, 1992b, pag. 310).

Amartya Sen (1992b, pag. 310) expresa que, para generar una conceptualizacion de la pobreza, se
debe definir quién debe estar en el centro de interés, ya sea especificando alguna norma de consumo

o0 establecer una linea de pobreza. En un sentido l6gico, la pobreza es una caracteristica de los

%4 En la cita Rein describe el Gltimo de los tres “conceptos amplios” de la pobreza, a saber: 1) “subsistencia”; 2) “desigualdad”, y
3) “externalidad”
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pobres, como un grupo que forma parte de la sociedad. Este andlisis se centra en los grupos pobres
para conocer sus caracteristicas. Lo anterior no debe significar que se niegue la interrelacion e

influencia que existe con los no pobres del mismo grupo social.

Sen expresa el concepto de pobreza partiendo de las capacidades, es decir, de lo que la gente puede
hacer. Sen define a la pobreza como la ausencia de capacidades basicas que le permiten a cualquier
individuo insertarse en la sociedad, esto, a través del ejercicio de su propia voluntad. En un sentido
méas amplio, la pobreza no es cuestion de escaso bienestar sino de incapacidad de conseguir
bienestar precisamente debido a la ausencia de medios. En resumen, Sen afirma que la pobreza no

es falta de riqueza o ingreso sino de capacidades basicas (Sen, 1992a).

Paul Spicker (Spicker, 1999: 150-51) habla de once formas para poder identificar la palabra
pobreza: necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica, falta
de titularidades, privacion mdaltiple, exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento
inaceptable.

Gary Fields (Fields, 2001) define la pobreza como la incapacidad de un individuo o una familia

para disponer de los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas.

Peter Townsend (Townsend, 2003, pags. 446-50) ofrece tres concepciones de la pobreza, mismas
que se han desarrollado a finales del siglo XX y que fungieron como base para el trabajo
internacional comparativo. Townsend se basa en la idea de la pobreza como privacion relativa,
como subsistencia y como necesidades bésicas; habla de entender la pobreza desde la
conceptualizacion no solo de las victimas de una mala distribucion de los recursos sino desde el
punto de vista de aquellos cuyos recursos no les permiten cumplir con las elaboradas exigencias y
costumbres sociales impuestas socialmente. Estos ultimos estan social y materialmente carentes en

diversos modos, modos que se pueden observar, describir y medir.

David Gordon (Gordon, 2004) acusa la definicion de pobre dada por el Consejo de Europa en el

afio de 1975. Este consejo expreso su definicion de quienes viven en pobreza como individuos o
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familias cuyos recursos son tan reducidos que se ven excluidos del nivel de vida minimamente
aceptable dentro del estado miembro en el que se vive. En 1984 el Consejo amplio su definicion
para dejarla como sigue: “por pobre se entendera a aquellas personas, familias y grupos de personas
cuyos recursos (materiales, culturales y sociales), resultan tan limitados que se traducen en
exclusion del nivel de vida minimamente aceptable en el estado miembro en el que viven” (pag.
51).

Estos solo son unos ejemplos de como ha cobrado relevancia el estudio de la pobreza en la
comunidad cientifica internacional y nacional. La pobreza ha llegado a tocar la sensibilidad de
organismos internacionales que ante la eminente relevancia que ha generado este tema se han
expresado con diversas posturas. En este sentido, instituciones internacionales como el Banco
Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas, a traves del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, buscan dar solucion a este problema creciente a nivel mundial.

Para el Banco Mundial (Banco Mundial, 1992, pag. 324) la pobreza es la imposibilidad de alcanzar

un nivel de vida minimo.

La Organizacion de la Naciones Unidas, por medio del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), presentd en 1997 por primera vez la expresion pobreza humana. Esta
expresion la desarrollo a partir del concepto de capacidades de Amartya Sen. La organizacion
definid este concepto de la siguiente manera: “La pobreza significa que se niegan las oportunidades
y las opciones mas fundamentales del desarrollo humano” (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, 1997, pag. 17). Asi fue como se dio una de las primeras definiciones de la pobreza

en las que un organismo internacional consideraba a las investigaciones cientificas.

En este mismo informe, el PNUD considera tres perspectivas de la pobreza (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1997, pag. 18):
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Perspectiva del ingreso: Una persona es pobre solo cuando su nivel de ingreso es inferior
a la linea de pobreza que se hubiese definido. Esta linea se define en términos de tener

ingreso suficiente para comprar una cantidad determinada de alimentos.

Perspectivas de las necesidades bésicas: La pobreza es la privacion de los medios
materiales para satisfacer en medida minimamente aceptable las necesidades humanas,
incluidos los alimentos. Este concepto implica la necesidad de servicios basicos de salud y
educacion y otros servicios esenciales que se tienen que prestar para impedir que la gente

caiga en la pobreza. Se reconoce, en este sentido, la necesidad del empleo.

Perspectiva de capacidad: La pobreza representa la ausencia de ciertas capacidades
béasicas para funcionar. Estos funcionamientos varian de acuerdo a los fisicos, desde estar
bien nutrido, estar vestido, vivir en forma adecuada y evitar la morbilidad prevenible, hasta
los mas complejos como es participar en la vida de la comunidad. La capacidad concilia los
conceptos de pobreza absoluta y relativa, ya que la privacion relativa de ingresos y
productos puede provocar una privacién absoluta de capacidad minima.

Se sabe que la pobreza y la desigualdad son conceptos diferentes. Aunque son conceptos ligados
entre si, no son conceptos que deban ser usados como similares. Esto se puede entender de mejor
manera desde el punto de vista de Artya Sen donde analiza la pobreza como un problema de
desigualdad. Sen (1992b) dice: “la desigualdad es fundamentalmente un problema distinto de la
pobreza. Analizar la pobreza corno un "problema de desigualdad", o viceversa, no le haria justicia
a ninguno de los dos conceptos. Obviamente, la desigualdad y la pobreza estan relacionadas. Pero
ninguno de los conceptos subsume al otro” (pag. 313). Sen dice, ademas, que una transferencia de
ingresos de una persona de un grupo superior en ingresos a una dentro del rango medio deberia
reducir la desigualdad (ceteris paribus). Con ello, no obstante, se puede dejar la percepcion de

pobreza practicamente intacta.
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El Banco Mundial (Banco Mundial, 1992, pag. 324) expresa que existe una diferencia conceptual
entre desigualdad y pobreza. EI Banco Mundial dice que la pobreza se refiere al nivel de vida
absoluto de una parte de la sociedad (los pobres), mientras que la desigualdad se refiere a los niveles
de vida relativos en la sociedad en general. A un nivel maximo de desigualdad, una persona posee
todo y, evidentemente, el nivel de pobreza es alto. Ahora, es posible tener un nivel de desigualdad
minimo (en el que todos son iguales) tanto con pobreza nula (donde nadie es pobre) como con
pobreza maxima (donde todos son pobres).

No solo los conceptos de pobreza y desigualdad pueden ser empleados como sindnimos, se tiene
también otro concepto que es empleado como simil del concepto pobreza: “marginacion”. Se
encuentra que en México en el afio 1978 fue definido el concepto de marginacion por la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales
(COPLAMAR) refiriéndose a aquellos grupos que han quedado al “margen” de los beneficios del
desarrollo nacional y de los beneficios de la riqueza generada, pero no necesariamente al margen
de la generacion de esa riqueza, ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible
(Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginales, 1982, pag.
22).

Para el afio 2005 en nuestro pais el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) define la
marginacion en su publicacion indices de marginacion 2005 como: “un fenémeno estructural que
se origina en la modalidad, estilo o patron histérico de desarrollo; ésta se expresa, por un lado, en
la dificultad para propagar el progreso técnico en el conjunto de la estructura productiva y en las
regiones del pais, y por el otro, en la exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo y del

disfrute de sus beneficios” (Consejo Nacional de Poblacion, 2006, pag. 11).

A partir de estas conceptualizaciones se pueden inferir los siguientes conceptos:

1. Lamarginaciony la pobreza son fendmenos similares mas no iguales. La pobreza muestra

la poblacidn que tiene algin grado de carencia o necesidad, mientras que la marginacion
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muestra los grupos de la sociedad que estan excluidos o que no son alcanzados por el
desarrollo de una economia en un lugar geografico especifico.

2. Se puede, entonces, ser pobre y no estar excluido del desarrollo econémico de un pais, ya
sea recibiendo algun beneficio, ya sea realizando actividades economicas que generen

riqueza y fomenten la actividad econémica regional.

No se debe caer en el error de usar los conceptos de desigualdad o marginacién como conceptos
similares a la pobreza. Cada uno de ellos representa sectores de la poblacion en situaciones
parecidas o relacionadas entre si en algun sentido, mas no expresan que estos sectores sociales sean

los mismos.

2.2.- Enfoques de la pobreza

Los principales antecedentes de la discusion tedrica de la pobreza lo encontramos en los
economistas clasicos del siglo XV1I1y del siglo XIX. Uno de los més representativos en este debate
se encuentra en el tomo | de la obra “El Capital” de Karl Marx. En ella, Marx habla del valor de la
fuerza de trabajo y hace hincapié en que para su conservacion el ser viviente necesita una cierta
suma de medios de vida. Marx conceptualiza al hombre como un ser viviente y social que requiere
de viveres y medios de vida, los cuales habra de obtener por medio de la fuerza suficiente. El

individuo se debe mantener trabajador, en su estado normal de vida (Marx, 1967, pag. 124).

Marx, hace ver que las necesidades naturales, el alimento, el vestido, la calefaccion, la vivienda,
etc., varian con arreglo a las condiciones del clima y a las demas condiciones naturales de cada
pais. EI volumen de las Ilamadas necesidades naturales, asi como el modo de satisfacerlas, son un
producto histérico que depende, en gran parte, del nivel de cultura de un pais y, sobre todo, de las
condiciones, habitos y exigencias con que se haya formado la clase de los obreros libres. Sin
embargo, en un pais y en una época determinados, la suma media de los medios de vida necesarios

constituye un factor fijo (Marx, 1967, pag. 124).
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Analizando los argumentos de Marx se infieren dos conceptualizaciones o enfoques importantes
sobre la pobreza, la primera considera a la pobreza como un fenémeno relativo y la segunda como

un fendmeno absoluto.

Amartya Sen, en un enfoque similar, se cuestiona en el sentido de prestar atencion a la pobreza
absoluta o a la pobreza relativa, de igual manera si la pobreza deberia ser estimada por una linea
que muestre por un lado a la gente en condiciones de absoluta pobreza y por el otro a aquellas que

reflejen los estandares de vida usuales en un pais en particular (Sen, 1984, pag. 325).

Paulette Dieterlen, (2003) habla de Robert MacNamara, quien fuera presidente del Banco Mundial
y quien discurre acerca de la importancia de distinguir entre la pobreza absoluta y la relativa. La
pobreza relativa, de acuerdo con MacNamara, se refiere a la que existe en las naciones
industrializadas, lo que significa que algunos ciudadanos son pobres en comparacion con sus
vecinos. Por ejemplo, las personas que viven en un estado de pobreza relativa en Australia pueden
estar mejor que los pensionados en Gran Bretafia, y estos, a su vez, mejor que las personas de Mali

o0 de Etiopia. La pobreza absoluta, por otro lado, es pobreza segun cualquier estandar.

En otras palabras, si se refiere al enfoque relativo de la pobreza se debera entender que este se basa
en que las personas de un grupo social “X” podran percibir su propio estado de bienestar a partir
de la comparacién con otros grupos sociales. De acuerdo con este criterio, la pobreza del grupo
“X” dependera de la proporcién de bienestar que tenga en comparacion con un grupo social “Y?”,
que fungira de marco referencial y de comparacion. Ahora, si el grupo de referencia (Y) tiene
mayores niveles de bienestar social implicaria que el otro grupo (X) se encuentra en una condicién

de pobreza relativa.

Peter Townsend es considerado uno de los mas importantes promotores del enfoque relativo de la
pobreza. Townsend sefiala que cualquier conceptualizacion rigurosa de la determinacion social de
las necesidades refuta la idea de necesidades absolutas. Una relatividad completa se aplica en el

tiempo y en el espacio. Las necesidades de la vida no son fijas, continuamente estan siendo
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adaptadas y aumentadas conforme ocurren cambios en una sociedad y en sus productos (Townsend,
1979, pags. 17-8).

El enfoque absoluto dice que las necesidades no tienen relacion con la riqueza de los demas, lo
cual mostrard una condicion de pobreza independientemente del contexto o grupo social que se

pretenda analizar.

Amartya Sen, es uno de los estudiosos de la pobreza desde la perspectiva absoluta. Sen sostiene
que hay un ndcleo irreductible de privacion absoluta en la idea de pobreza que traduce
manifestaciones de muerte por hambre, desnutricién y penuria visible en un diagndéstico de pobreza
sin tener que indagar primero el panorama relativo. El enfoque de privacion relativa complementa

y no suplanta el andlisis de pobreza en téerminos de privacion absoluta (Sen, 1982).

Cuando se examina el enfoque absoluto versus el relativo, es importante tener claro el espacio del
que se esta hablando. Si se acepta la tesis de la capacidad como elemento central del nivel de vida,
se puede clarificar la disputa del enfoque absoluto y el enfoque relativo para conceptualizar la
pobreza. Con esto se puede afirmar que la pobreza es una nocion absoluta en el espacio de las
capacidades, s6lo que con frecuencia tomara una forma relativa en el de los bienes o sus carencias
(Sen, 1982, pag. 415).

En resumen, la pobreza absoluta expresa un espacio de las capacidades, y entendiendo a las
capacidades como las necesidades que un grupo social especifico requiere en un momento
determinado. En este sentido, Amartya Sen dice que las capacidades comprenden todo aquello que
permite a una persona estar debidamente nutrida, tener ropa con la cual vestir, escribir, leer, etc.
Estas necesidades estan presentes en todos los grupos sociales. Por otro lado, la pobreza relativa se
refiere a la forma en la que se satisfacen las necesidades que dependen de las caracteristicas
culturales, temporales y sociales de la poblacion de referencia.
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2.3.- Pobreza rural y urbana.

Es necesario identificar la pobreza en relacion con los grupos poblacionales en las que esta se
desarrolla, debido a que la pobreza se manifiesta tanto en el ambito rural como en el urbano con
caracteristicas distintivas en cada uno. Es, entonces, importante conocer e identificar las
particularidades de cada una de las manifestaciones de la pobreza en los distintos sectores

poblacionales. El fin es poder combatir la pobreza de una manera eficiente.

La pobreza rural y la pobreza urbana se producen por procesos diferentes pero relacionados entre
si. Entender estas diferencias daran la pauta para combatir estos diferentes tipos de pobreza. Las
acciones a tomar para su combate se llevardn a cabo por mecanismos diferentes, ya que las
necesidades y los medios para satisfacer las necesidades en las poblaciones rurales o urbanas son

diferentes.

Las causas de la pobreza rural y urbana son diferentes. Pueden ejemplificarse estos conociendo una
posible causa de la pobreza en cada uno de los &mbitos. Por ejemplo, una de las causas de la pobreza
de una familia rural, cuya Unica fuente de riqueza es una parcela de tierra, puede ser el enfrentar
una mala cosecha o una baja en los precios de los productos cosechados. Ello generara una baja de

ingreso familiar desencadenando un estado de pobreza para esa familia.

Por otro lado, una familia que habite en una zona urbana dentro de una colonia marginada
dependera de una fuente de riqueza por medio de un trabajo personal subordinado. En caso de que
el proveedor de ingresos en ese hogar pierda el trabajo (ya sea por un efecto de desempleo
coyuntural, estacional o estructural, dado que para este ejemplo lo relevante es la pérdida de la
familia del ingreso pasa su subsistencia), podria causar un estado de pobreza a todos los miembros

de esta familia.

A partir de lo dicho, es necesario diferenciar la pobreza desarrollada en el &mbito rural y el &mbito

urbano. Debe recordarse, como ya se establecid, que hay diferencias entre cada una de las
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manifestaciones de la pobreza. EI Banco Mundial en su informe generacién de ingreso y proteccion

social para los pobres (Banco Mundial, 2005, pags. 3-5) expresa que:

Los pobres son un grupo heterogéneo y, ademas de otras dimensiones, su ubicacion
geografica es importante en el disefio de intervenciones apropiadas para el alivio de la pobreza.

Los pobres urbanos estan limitados a obtener empleos marcados por la baja productividad
y oportunidades limitadas de seguridad social.

Para ayudar a mas pobres rurales a superar la pobreza, es importante aumentar la
productividad agricola, especialmente para los agricultores a pequefia y mediana escala, y facilitar

su diversificacion hacia actividades rurales no agricolas (RNA) o de mayor valor agregado agricola.

Existen diferencias en las fuentes de ingresos entre los pobres rurales y los urbanos. Se puede
apreciar que existe una mayor concentracion de grupos indigenas en las zonas rurales. Existen
diferencias en los sistemas de produccién y, por ende, hay una diferencia entre los riesgos
econdmicos y de otros tipos que enfrentan los habitantes en condiciones de pobreza en las zonas
rurales. Por esta razon sus estrategias para enfrentarlos difieren de las de aquellas personas que se
encuentran en zonas urbanas. Los habitantes en condiciones de pobreza de las zonas urbanas estan
rodeados de servicios y oportunidades que no estan al alcance de aquellos que habitan en las zonas
rurales. Sin embargo, los habitantes de las zonas rurales en condiciones de pobreza se benefician
de redes de seguridad como la agricultura de subsistencia y vinculos dentro de la comunidad local

que no estan al alcance de los pobres urbanos (Banco Mundial, 2005, pags. 3-5).

En 2004 uno de cada tres residentes rurales vivia en pobreza extrema, en comparacién con uno de
cada diez miembros de la poblacion urbana. La alta tasa de urbanizacion de México implica que la
mayoria (cerca del 63 por ciento) de las personas que viven en la pobreza moderada se encuentra

en asentamientos urbanos (Banco Mundial, 2005, pags. 5-6).

Un parametro para poder diferenciar la pobreza rural y urbana lo da Boltvinik (Boltvinik J. , 2000a,
pag. 89), quien sefiala que la pobreza sera un fendmeno predominantemente rural o urbano en

funcién de tres variables: i) el nivel de corte urbano o rural, es decir, el corte que hace de una
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localidad rural o urbana; puede ser por el nimero de habitantes o por su actividad econémica
principal, ii) la definicion diferencial (o igual) de las lineas de pobreza entre los medios urbano o
rural, ya que el uso de lineas de pobreza mas bajas en el ambito rural tiende a disminuir la pobreza
en relacion con el uso de lineas iguales; y iii) el nivel absoluto de las lineas de pobreza utilizadas,

mientras mas bajas son estas mas se identifica como predominante la pobreza rural.

En el informe de pobreza en México 2010, el CONEVAL nos habla de la distribucion de la pobreza

en sus ambitos rurales y urbanos en México:

“En las zonas urbanas habitaban en 2010 alrededor de 86 millones de personas y en las rurales
un poco mas de 26 millones. Los niveles de pobreza y de carencia social tienen caracteristicas
particulares segun el ambito territorial. En las zonas rurales, el porcentaje de la poblacion que
vivia en pobreza en 2010 fue de 65.1 por ciento, lo que significé que 17 millones de personas
sufrian una 0 mas carencias sociales y tenian un ingreso inferior a la li- nea de bienestar que les
impedia adquirir los bienes y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. Por
otra parte, en las zonas urbanas, aunque la incidencia de pobreza es menor que en las rurales,
40.6 por ciento, el nimero de personas se duplica hasta llegar a los 35 millones. Lo anterior
significa que dos de cada tres personas pobres vivian en zonas urbanas y una de cada tres en
comunidades rurales” (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
2010)

2.3.-. Caracteristicas de la pobreza segin el Banco Mundial

La mayoria de los estudios que se han realizado en relacion a la pobreza se han caracterizado por
presentar las caracteristicas, patrones y sucesos que se dan cuando este factor existe; sin embargo,
no todos los estudios brindan informacion relativa a que origina este estado. Esto resulta
fundamental, dado que, al entender las causas que originan la pobreza, se podran planear las
acciones y crear politicas publicas tendientes a combatir la pobreza, buscando en todo momento

erradicar de raiz (y no solo superficialmente) a la pobreza.
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El Banco Mundial (The World Bank, 2005, pag. 125) habla de lo dificil que puede ser diferenciar
las causas y las correlaciones de la pobreza, ya que estas estan intimamente ligadas. ElI Banco
Mundial expresa esta dificultad mediante la siguiente pregunta: “;son pobres porque tienen poca
educacion, o tienen poca educacion porgue son pobres?”°. No es con un simple ejercicio estadistico

y correlacional con lo que se pueden encontrar las raices de los problemas.

Por otro lado, este mismo informe dice que la mayor parte de las causas de la pobreza encontradas
en su informe eran efectos y que en algunos casos podrian identificarse como causas, solo que estas
no eran muy profundas. “Supongamos que podemos demostrar que los niveles bajos de educacion
en efecto, aumentan el riesgo de pobreza. Esto es interesante, pero ahora nos lleva a la preguntar
¢por qué algunas personas tienen bajos niveles de educacion? en el primer lugar: ¢ Fueron las cuotas
escolares demasiado altas? ;No habia escuela cercana? ;Fue la calidad de la educacion abismal?
¢Sus padres no otorgaron el apoyo suficiente o incluso fueron hostiles a la educacién?” (The World
Bank, 2005, péag. 125).

A partir de las concepciones anteriores (incluidas en este informe), el Banco Mundial considera
que la unica manera de medir las causas de la pobreza es por medio de los analisis regionales, dado
que los factores que enfrenta la poblacion en un pais no son las mismas que en otro. El buen
gobierno, una soélida politica ambiental, la estabilidad econémica, politica y de mercado, la
participacion masiva, global y la seguridad regional, la expresion intelectual y un sistema judicial
justo, funcional y eficaz; todos estos son algunos ejemplos de como estas caracteristicas nunca son
homogéneas. El analisis de la pobreza, por lo tanto, debe hacerse a una mayor profundidad pasando
por las caracteristicas locales, llegando hasta las caracteristicas a nivel individual de cada hogar a
analizar (The World Bank, 2005, pags. 124-136).

A nivel local, la infraestructura es el mayor determinante de la pobreza. Por ejemplo, los
indicadores desarrollados de infraestructura que han sido frecuentemente usados en diferentes

estudios de la pobreza incluyen datos relacionados a la cercania a carreteras pavimentadas, a

54 [] are they poor because they have little education, or do they have little education because they are poor?” (The World Bank, 2005)
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grandes mercados, el acceso a la energia eléctrica, esto es, si la localidad cuenta o no con
electricidad; la disponibilidad de escuelas y centros médicos, considerando en todo momento la
distancia a los centros administrativos locales; el acceso a empleos y la distribucion de la tierra.

En el ultimo escaldn del analisis de la pobreza por parte del Banco Mundial estan los indicadores
de tamafio y estructura del hogar, ya que estos muestran una correlacién entre el nivel de pobreza
y la composicion del hogar. Se considera a la composicion del hogar en términos del tamafio de los
hogares y las caracteristicas de sus miembros (como la edad), ya que existen muy diferentes

circunstancias para los hogares pobres y no pobres (The World Bank, 2005, pags. 124-136).

La tasa de dependencia se calcula como la relacion entre el nimero de miembros de la familia fuera
de la fuerza laboral (joven o viejo) y el nUmero de miembros de la familia que trabaja. Esta tasa
permite medir el peso que cargan los miembros que laboran para sostener este hogar. Se espera
entonces que una alta tasa de dependencia esté ligada con un mayor indice de pobreza (The World
Bank, 2005, pags. 124-136).

Otra medida que se considera para la pobreza es la que se genera por el sexo de la persona
encargada de encabezar la familia, ya que esto influye significativamente en la pobreza del hogar.
En términos generales, los hogares encabezados por las mujeres son mas pobres que los
encabezados por los hombres. Este factor ocurre no debido a que las mujeres no tengan un papel
preponderante en la economia familiar o en la fuerza de trabajo, mas bien esto es debido a que las
mujeres sufren de méas discriminacién, no solo en el &mbito monetario sino en el no monetario,
como la educacion menor, el acceso a tierras y bajos salarios, por nombrar algunos (The World
Bank, 2005, pags. 124-136).

Otro de los factores para el analisis de la pobreza es el de la renta o el consumo (indicadores que
habitualmente son empleados para la medicion de la pobreza). Ahora bien, existen otras
caracteristicas econdmicas que estan mas correlacionadas con la pobreza, como lo son el tipo de

empleo, las horas trabajadas y los derechos de propiedad. En las caracteristicas sociales
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encontramos indicadores como la salud, la nutricién, la educacion y la capacidad de refugiarse de
las inclemencias del tiempo (The World Bank, 2005, pags. 124-136).

A partir de este estudio del Banco Mundial, se da cuenta de que el problema de la pobreza es muy
complejo. Si bien es cierto que se puede medir la pobreza por medio de los métodos mas
tradicionales como el del ingreso y el consumo de los hogares, estos indicadores pueden dar un
panorama general de la poblacién que se encuentra en estado de pobreza; sin embargo, este tipo de
analisis no es capaz de mostrar las causales de esta situacion, lo que en esencia seria necesario para

planear e implementar una politica publica efectiva para el combate a la pobreza.

2.4.-. Como realizar una medicion de la pobreza

Para Martin Ravallion (1992) “La razén mas importante para la medicion de la pobreza no es la
necesidad de obtener un simple nimero para algun lugar y en alguna fecha, sino mas bien para
poder realizar comparaciones de la pobreza” (pag. 1). Esta comparacion puede hacerse entre paises
o0 en el mismo pais (o en diferentes) a lo largo del tiempo. El reconocer que pueda existir un estado

de pobreza en una sociedad determinada es solo el inicio del estudio.

El estudio cientifico de la pobreza se remonta a comienzos del siglo XX. Atkinson (1897), antes
del siglo XX, dice que solo se habian realizado estimaciones sobre la pobreza. En los afios de 1892
a 1897, Booth combina la observacion con un estudio sistematico de la extension del problema,

creando un mapa de pobreza de Londres.

A comienzos del siglo XX, en 1901, Seebohm Rowntree publica su libro llamado Poverty: AStudy
of Town Life. Se trato de uno de los primeros estudios relacionados con la pobreza. Este libro se
convirtio en el punto de referencia de las investigaciones futuras sobre el tema de la pobreza. Este
estudio se realizé en York, debido a que esta fue la ciudad natal de Rowntree. La investigacion fue
amplia para sus afios. Se investigaron a 11 mil 560 familias que, en los afios en que se realizé la
misma investigacion, representaba el 75% de la poblacién de York. Para su realizacion Rowntree

amalgamaria una serie de conceptos y métodos de medicién de la pobreza, los cuales se
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convertirian en la piedra angular de practicamente todos los estudios posteriores relacionados con

la pobreza (Rojas, 2011, pag. 13).

En relacidn con los instrumentos creados por Rowntree se encuentra la “linea de pobreza”, por
medio de la cual se definieron dos tipos de pobreza, a saber: la pobreza primaria y la pobreza
secundaria, cada una con sus caracteristicas particulares bien definidas. La pobreza primaria se
encuentra en "familias cuyo ingreso total no era suficiente para obtener el minimo necesario para
mantener un funcionamiento puramente fisico” (Rojas, 2011, pags. 13-14). En la actualidad se
denomina a este estado como pobreza absoluta. En pobreza secundaria se encuentran las familias

gue podian alcanzar ese minimo pero que no disponian de excedentes mas alla de ello.

Después de sus estudios iniciales, Rowntree realizdé dos nuevos estudios en York que mostraron
con claridad una tendencia hacia la disminucién de la pobreza hasta llegar a transformarse en un
fendmeno marginal. En su estudio de 1936, Poverty and Progress, dice que la pobreza habia
disminuido al 18 por ciento, y en el de 1950, Poverty and the Welfare State, a apenas el 1.5 por
ciento. Esto a pesar de que Rowntree habia ampliado la "canasta de bienes" que determinaba la
linea de pobreza. Estos estudios coincidian no s6lo con la vision optimista del propio Rowntree
sino con la idea cada vez mas dominante durante las décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial de que la pobreza era un hecho residual destinado a desaparecer como fruto del rapido
progreso econémico y las intervenciones del Estado del bienestar. Pronto se constataria, sin

embargo, que la pobreza no era tan facil de vencer como parecia (Rojas, 2011, pag. 14).

La manera en la que la pobreza se ha analizado en los ultimos afios ha evolucionado, se ha
convertido en un campo fértil para las investigaciones cientificas. Si bien es cierto que existen
grandes cantidades de metodologias encaminadas a medir el grado y profundidad de la pobreza a
través de la cuantificacion de este fendmeno, no debe perderse de vista que la cuantificacion de la
pobreza depende de la manera en la que se conceptualiza la pobreza.

La manera en la que se cuantifica la pobreza es sumamente importante ya que muestra lo

complicado que resulta conceptualizar la pobreza, esto debido a que existen muy diversas formas
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de abordar el tema de la pobreza. Lo anterior resulta sobresaliente, puesto que hasta hace poco
tiempo al estudio y medicién de la pobreza se le consideraba como algo obvio y, por ende, un tema
infructuoso para invertir tiempo, recursos y esfuerzos para cuantificar a la pobreza. Por esta razén
los estudios se basaban principalmente en hacer diagnosticos de las causas de la pobreza, de sus

manifestaciones y repercusiones.

En la actualidad los gobiernos, los académicos y las organizaciones internacionales se interesan en
el tema de la pobreza, buscando la manera de abatirla, enfrentarla y conocerla con més claridad.
Resulta necesario realizar una medicion del problema para lograr un mejor diagnostico y asi
resolver el problema de la pobreza, esto debido a que la pobreza ha pasado de ser un imperativo
moral y se ha convertido en un imperativo econémico, en un mundo en que las naciones deben
competir (Boltvinik j., 1992, pag. 302)

Resulta relevante, entonces, establecer claramente qué tipo de informacion se emplearé para medir
la pobreza, ya que se puede hacer desde un enfoque objetivo o subjetivo. No se olvida que algunos
de los autores clasifican ademas otros enfoques: el mixto o combinado. Estos ultimos dos enfoques

se describiran brevemente a continuacion.

2.4.1 Enfoque subjetivo.

Este enfoque nace a fin de darle relevancia a la percepcion de las familias y de los individuos sobre
el bienestar. Es decir, se consideran las percepciones sociales a partir de sus percepciones, las
cuales no necesariamente corresponden a la realidad o pudiesen no considerarse en la misma

realidad para diferentes grupos sociales.

Los estudios que se realizan a partir del enfoque subjetivo enmarcan el concepto de pobreza como
un sentimiento subjetivo de los individuos, mismo que esta ligado a los grados de satisfaccion que
se obtengan de los diferentes "dominios de la vida" (salud, educacidn, ocio, trabajo, etc.). Por esta

razon, existen diversos tipos de pobreza relacionados a un determinado dominio. En otras palabras,
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una persona puede ser pobre en un dominio especifico de la vida y no serlo en otro, lo que justifica
que el concepto de pobreza pueda ser considerado multidimensional (Van & Ferrer-i-Carbonell,
2006).

Las medidas subjetivas de pobreza aportan valiosas sugerencias, pues exteriorizan que la
percepcion de la pobreza pudiendo ser un concepto relativo a la sociedad en que el individuo se
encuentre (Thorbecke, 2005). Es decir, los sentimientos de los individuos estan ligados a su entorno
social, cultural y economico. Al afirmar esto no es con la finalidad de demeritar las mediciones
objetivas de pobreza o tratar de expresar que estas sean innecesarias para crear politicas pablicas

encaminadas a la reduccion de la pobreza, se trata mas bien de que una complementa a la otra.

2.4.2 Enfoque objetivo.

Los enfoques objetivos pueden interpretarse como intentos de fijar el nivel de referencia de la
utilidad en la obtencion de ciertas capacidades basicas, de las cuales las mas comdnmente
identificadas se relacionan con un consumo adecuado para llevar una vida saludable y activa,

incluida una participacién plena en la sociedad circundante (Ravallion M. , 2000, pag. 121).

Sen ha sostenido que la pobreza debe definirse en términos de un conjunto fijo de capacidades (las
actividades que una persona es capaz de llevar a cabo). De acuerdo con este punto de vista, los
bienes necesarios para alcanzar esas capacidades pueden variar, pero éstas no (Ravallion M. , 2000,
pag. 121).

En otras palabras, este analisis de la pobreza se realiza a partir de informacion recolectada por
medio de variables, mismas que son creadas y recolectadas por los investigadores, lo cual les brinda
una alta objetividad. Las variables mayormente utilizadas en este sentido son el ingreso y el gasto
de los hogares o personas. A partir de las variables ingreso y gasto se configuran los analisis de la

pobreza absoluta y relativa.
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Pobreza absoluta.

Esta estd definida como aquella situacion en la que vive un grupo social u hogar en el que no se
cuenta con las necesidades basicas. Supone carencia de bienes y servicios de primera necesidad de
los hogares, entendiendo por estos los relacionados con la alimentacion, vestido y vivienda. La
complejidad de esta medicion radica en la imposibilidad de la construccion de una linea de pobreza
absoluta comun para todos los paises y entornos econémicos y sociales (Instituto Nacional de
Estadistica, 2003, pag. 1).

Pobreza relativa.

Este enfoque sitia el fendmeno de la pobreza en la sociedad objeto de estudio. Desde esta
perspectiva se considera que una persona es pobre cuando se encuentra en una situacion de clara
desventaja, econdmica y socialmente, respecto al resto de personas de su entorno. Esta concepcién
de la pobreza esta muy ligada a la nocién de desigualdad (Instituto Nacional de Estadistica, N/D,

pags. 3-4)

La clasificacion entre pobres y no pobres, siguiendo este Gltimo criterio, depende del grado de
desarrollo de la sociedad concreta estudiada y no se puede trasladar a otra sociedad diferente
(Instituto Nacional de Estadistica, N/D, pags. 3-4).

El método méas empleado para realizar la medicion de la pobreza se hard por medio de los tres
enfoques de medicion y del anélisis de la pobreza que Julio Boltvinik dice: el enfoque directo, el

enfoque indirecto y enfoque mixto o combinado (Boltvinik & Hernandez, 1999).

2.4.3 Enfoque directo.

Este enfoque se refiere a las condiciones en las que un grupo de personas o un individuo se

encuentran en un determinado momento en relacion con los estandares de la sociedad. Su cercania
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o lejania con dichos estandares determinara su estatus como pobre o no pobre. El bienestar de una
persona mediante este enfoque estara dado por el consumo que ésta haya efectivamente realizado.
Este consumo podré ser de bienes o de servicios que van desde la alimentacién y adecuada nutricién
hasta la educacion béasica y un lugar decente para vivir (Boltvinik J. , 2000a). Las diferentes
metodologias que conforman el enfoque directo son: EI método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice de Pobreza

Multidimensional. Se describiran brevemente estos métodos.

Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El Enfoque Sectorial de Necesidades Bésicas Insatisfechas NBI es el método tradicional del
analisis social. Consiste en definir un minimo en cada necesidad y calcular la poblacion debajo de
cada uno de ellos (por ejemplo, analfabetismo, agua, situacién nutricional, etc.) y conduce a listas
fragmentarias de brechas especificas. Los trabajos de Coordinacion General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas (COPLAMAR) en México y el calculo de brechas sectoriales del proyecto de
pobreza del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para el conjunto de
América Latina ejemplifican este enfoque. El enfoque es adecuado para el trabajo sectorial y para
ejercicios globales de programacion del esfuerzo social, sin embargo, para fines de la lucha contra
la pobreza, s6lo proporciona poblaciones objetivo fragmentadas en cada rubro. En rigor, el término

pobreza no suele utilizarse en estos estudios (Boltvinik J. , 2000a).

Este método fue creado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
los afios 70. Este método es considerado como directo y absoluto debido a que se basa en un
enfoque multidimensional de la pobreza. Esta metodologia permite estimar de manera directa la
falta de acceso a bienes y servicios criticos de la vivienda (material para la vivienda, saneamiento,
energia y hacinamiento), servicios sanitarios (agua potable, eliminacién de excreta), educacién
(rezago, desercion escolar). Estas mediciones se tratan de variables estructurales que tienden a
permanecer durante un tiempo mayor y a un estado estatico en un lapso de tiempo determinado.
No son sensibles a los cambios generados por un aumento o disminucion de los ingresos y por los

cambios en las condiciones de vida que estos ingresos se generan. Mayormente se utilizan para
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generar mapas de necesidades basicas insatisfechas y entregar una caracterizacion de la situacién

en la que viven los hogares pobres.

Para Nelson Shack (1999, pag. 6) este método parte por definir las necesidades basicas para ubicar
como pobres a las familias que no cumplen con un nivel de satisfacciébn minimo. A pesar de las
diferentes opciones metodoldgicas existentes y de las limitaciones de informacion, el

procedimiento estandar para alcanzarlo consiste en lo siguiente:

e determinar cuales son las necesidades basicas y sus componentes;

e seleccionar variables o indicadores que, para cada necesidad o componente, expresen el
grado de satisfaccion;

e definir un nivel minimo para cada indicador, y

e clasificar a las unidades con una 0 mas necesidades como pobres.

indice de Desarrollo Humano (IDH).

Este indice surge como una iniciativa de Mahbub ul Haq y es aplicado por el Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) en 1990 para medir el desarrollo humano en los paises miembros de la
ONU. Este indice es concebido en gran medida a partir de las ideas de Sen. Se trata de un método
directo creado por el PNU. El indice considera tres dimensiones. En el orden de las ideas, las
carencias de estas dimensiones indicaran que una persona o grupo social se considera en el estado
de pobreza. Este indice se construye de manera diferente para los paises en desarrollo que para los

paises industrializados.

Para la construccion de este indice en los paises en desarrollo se consideran factores como:
supervivencia (porcentaje de personas que no sobreviven los 40 afios), porcentaje de analfabetos,
nivel de vida (promedio del porcentaje de personas sin acceso a agua potable, a servicios de salud

y de aquellos nifios menores de cinco afios con peso insuficiente).
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La conformacion de este indice para los paises industrializados se da por factores de pobreza
relativa como: diferencias en la tasa de longevidad (porcentaje de personas cuya esperanza de vida
es menor a 60 afios), porcentaje de analfabetismo funcional, porcentaje de la poblacién que vive
con un ingreso inferior al 50 % del promedio y la tasa de desempleo. La definicion de desarrollo
humano en este indice estd muy relacionada con el concepto de Agencia que la teoria de Amartya
Sen sostiene, por lo que un pais cuyos individuos tienen un indicador de "agencia" bajo sera

considerado como pobre.

Es necesario destacar que este indicador no identifica como tal el nivel de pobreza. Este indice
mide el nivel de vida de la poblacién de los paises. En otras palabras, este indice se utiliza para
conocer el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas o el progreso social. Seguin
Amartya Sen, quien ayudo a Mahbub a formularlo, "El indice de Desarrollo Humano (IDH) [...] ha
tenido éxito en servir de medicion alternativa del desarrollo, complementando el Producto Nacional
Bruto (PNB). Sobre la base de sus tres componentes distintos indicadores de longevidad, educacion
e ingreso per capita no se concentra exclusivamente en la opulencia econémica, como el PNB. Los
tres componentes del IDH sirven sustancialmente para la evaluacion de los procesos de desarrollo™
(PNUD, 1999).

indice de Pobreza Multidimensional (MPI).

Este indice considera los aportes de Amartya Sen (Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe, N/D)en relacion al enfoque de capacidades. Este indice es muy similar al Método de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Ahora bien, este modelo si puede resolver el problema
de agregacion de las variables. Este indice muestra una cifra de lo que se entiende como pobreza

extrema.

Este indice mide tres funcionamientos minimos, a saber: educacion, salud y niveles de vida. Estas
areas se miden en diez indicadores: nutricion, mortalidad infantil, afios de instruccion,
matriculacién escolar, combustible para cocinar, saneamiento, agua, electricidad, piso y bienes.

Este indice mide dos factores: la intensidad de la pobreza, que se refiere a cuan pobre es una
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persona, Yy la incidencia de la pobreza, que mide el porcentaje de la poblacidén que se considera
como pobre. El producto de ambas es el MPI. Es una ventaja de este indice el medir la intensidad
y la Incidencia.

2.4.4 Enfoque indirecto

Este enfoque se basa en la capacidad que tiene un individuo para satisfacer sus necesidades béasicas.
Las personas u hogares que no sean capaces de satisfacer estas necesidades basicas a los estandares
de normativos de vida por falta de recursos monetarios seran considerados pobres. Este enfoque
emplea una linea de pobreza, asi como métodos relativos y subjetivos para la medicién de la
pobreza (Boltvinik & Hernandez, 1999).

v" Meétodo del Dolar Paridad del Poder Adquisitivo (PPA).

Este método fue creado por el Banco Mundial en 1991 a fin de poder realizar comparaciones
internacionales de pobreza. Fue adoptado por la cumbre del milenio en el 2000. Esta manera de
medicion se empled para conocer los logros en torno a la meta, la cual fue la de reducir a la mitad

la pobreza extrema para el afio 2015.

A partir de esta cumbre nace la necesidad de comparar la incidencia de la pobreza en los paises
mediante la estandarizacion de la medicion de la pobreza. Se considera en un estado de pobreza
extrema a aquella persona que tenga ingresos inferiores a un doélar, PPA diario. EI Banco Mundial
define el PPA como “PIB per capita por paridad del poder adquisitivo (PPA). El PIB por paridad
del poder adquisitivo (PPA) es el producto interno bruto convertido a délares internacionales
utilizando las tasas de paridad del poder adquisitivo. Un dolar internacional tiene el mismo poder
adquisitivo sobre el PIB que el que posee el ddlar de los Estados Unidos en ese pais. EI PIB a precio
de comprador es la suma del valor agregado bruto de todos los productores residentes en la
economia mas todo impuesto a los productos, menos todo subsidio no incluido en el valor de los

productos. Se calcula sin hacer deducciones por depreciacion de bienes manufacturados o por
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agotamiento y degradacion de recursos naturales. Los datos se expresan en dolares internacionales
corrientes” (El Banco Mundial, 2016).

El PPA no se obtiene en el mercado cambiario sino en funcidén a equivalencias en el poder
adquisitivo. Se toma como referencia el indice de precios de Estados Unidos y se diferencian lineas
por regiones: 1 USS PPA para Africa y el sudeste asiatico, 2 US$ PPA en América Latina, 4 USS
PPA para China. Se comparan estructuras de consumo a nivel nacional y no de los pobres. La linea
de pobreza no se basa en ningun pardmetro de consumo minimo reconocible y no reconoce la
diferencia en areas rurales y urbanas o entre los diferentes paises. Los indicadores PPA sirven para
hacer comparaciones de cuentas nacionales entre distintos paises y no para comparar pobreza. No

hay certeza de que una linea de pobreza mida el mismo nivel de carencias en los distintos paises.

v' Lineas de pobreza a través de la canasta basica de satisfaccion de necesidades.

Es un método considerado absoluto. Se aproxima al bienestar a través del ingreso o gasto fijando
para este fin unas lineas de pobreza a partir del costo de satisfacer necesidades alimentarias y no
alimentarias. Este método considera pobres a aquellas personas cuyos ingresos no son capaces de
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. Esta metodologia brinda informacion
respecto de las capacidades potenciales de satisfacer sus necesidades, mas no de la satisfaccion real

de dichas necesidades.

Este método es muy utilizado debido a la facilidad que se tiene el emplearla para construir indices
agregados de pobreza, esto ya que la misma se basa en informacién (ingreso-gasto) muy sensible
a las variaciones de las condiciones de vida de las familias. Por esta razon resulta facil la

contrastacion con los datos obtenidos.

La linea de pobreza a través de la canasta basica de satisfaccion de necesidades se configura a partir
de una estimacion del valor monetario de una canasta de bienes y servicios con las que una familia
pueda satisfacer sus necesidades basicas. Para el uso de esta metodologia se usan cominmente dos

lineas: una linea de extrema pobreza o indigencia y la otra de pobreza moderada.
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La linea de pobreza extrema o indigencia es definida como el valor de una canasta de consumo que
permite satisfacer las necesidades alimentarias basicas. Dichas necesidades son definidas por la

Organizacién Mundial de la Salud en alrededor de 2,250 kcal por persona.

Por otro lado, la linea de pobreza moderada es aquella que emplea de base a la linea de pobreza
extrema o indigencia al agregar a esta el valor estimado de lo que no son necesidades de

alimentacion, entendiendo por estas Ultimas necesidades los servicios.

Esta medicidn tiene algunos problemas. Las lineas se crean a partir los ingresos que pueden ser
muy inestables en el tiempo. Con esto se genera una medicidn no tan precisa. Es mas conveniente
el uso de la variable gasto en la formulacion de estas lineas, ya que el gasto tiende a ser mas
constante en las familias. Por Gltimo, otro reto que presenta este método es el de la variacién de los
precios en las diferentes regiones, ya que en el interior de un pais se tienen fluctuaciones en los

montos a erogar por la adquisicion de los mismos bienes o servicios.

v" Método de medicion de pobreza relativa.

Este método fue creado por los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Economico (OCDE). Nace a partir de una critica a la manera en la que se llevaba a cabo
la medicion de pobreza absoluta, puesto que la pobreza absoluta se basa en argumentos técnicos
dejando de lado en todo momento a factores relevantes como lo son las necesidades sociales, las
cuales, dicho sea de paso, se generan a medida que los paises generan un desarrollo. Este método
brinda un punto de comparacion de la poblacion seleccionada en relacion con el resto de las

sociedades.
En este método se reconoce a la pobreza cuando la persona o grupos sociales no cuentan con los

recursos suficientes para participar de la sociedad. ElI método de medicion de pobreza relativa fija

una linea en tomo a la mediana (promedio) de los ingresos del pais con el fin de establecer el nivel
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de pobreza en las personas que perciben ingresos en un porcentaje inferior al establecido por la

mediana.

Este método depende, por consecuencia, de la distribucion de ingresos dentro de la sociedad. No
se obtendran datos en relacién con la pobreza sino con la desigualdad y la distribucién. Por otro
lado, la fraccién de ingresos para fijar la linea de pobreza es arbitraria sin responder a ningun
criterio estricto de privacion y los cambios en los niveles de pobreza estan dados por cambios en

la distribucion y no por disminucion en los niveles de pobreza.

v Indice de pobreza FGT.

En este indice la pobreza se presenta como un aspecto estrictamente economico. Se conforma con
el ingreso, la carencia o la privacién de lo necesario o Gtil que impide acceder a un nivel de vida
aceptable (Limas, 2011).

El indice FGT propuesto por James Foster, Joel Greer y Erik Thorbecke, es un indice de carencias
en el consumo privado que toma como referencia una determinada linea de pobreza individual
obtenida generalmente a partir de un salario minimo diario, de la poblacion total y de la poblacién
econdmicamente activa ocupada. Con esta informacion es posible calcular la proporcion de la
poblacion en condiciones de pobreza extrema que se define como el niumero de habitantes cuyo
ingreso se encuentra por debajo de la linea de pobreza sobre la poblacion total. Mientras el indice
FGT adquiera valores superiores esto sera reflejo de un deterioro en el nivel de satisfaccion del
consumo individual y viceversa (Navarro, Herndndez, & Chavez, 2009).

James Foster, Joel Greer y Erik Thorbecke sefialan que ciertos estudios sobre pobreza han
demostrado la utilidad de analizar en componentes una poblacion en subgrupos definidos como
étnicos, geograficos u otras lineas. Tal acercamiento al anlisis de la pobreza establece los
requerimientos sobre la medida de pobreza. De manera particular la cuestion de como la medicion
relaciona a un subgrupo pobre con la pobreza total es crucial en su aplicabilidad en esta forma de

analisis. Se esperaria que un decremento en el nivel de pobreza de uno de los subgrupos ceteris
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paribus traiga una menor pobreza para la poblacion en su totalidad, aunque se podria esperar
obtener una estimacion cuantitativa del efecto de un cambio en la pobreza de un subgrupo sobre el
total de la pobreza o dar la contribucion de un subgrupo a la pobreza total (Navarro, Hernandez, &
Chavez, 2009).

Este indice comprende tres medidas sintéticas de pobreza: la incidencia, que corresponde a la
proporcion de hogares pobres en la poblacion; la profundidad o intensidad, que sefala la brecha
promedio que existe entre los ingresos de los hogares en condiciones de pobreza y la linea de
pobreza; y la severidad de la pobreza, que representa la brecha de pobreza proporcional entre los

pobres (Cortés & et. al.).

Se puede ver que existen diferencias entre las percepciones y maneras en las que se conceptualiza
a los componentes que se deben considerar para la medicién de la pobreza. En este sentido se
percibe la complejidad que se tiene en este tema, es decir, resulta complejo establecer qué es la
pobreza.

Si es complicado definir qué es la pobreza y como medirla, no se puede entonces realizar una
efectiva politica publica encaminada al combate efectivo y en un momento determinado
erradicarla. Resulta relevante estudiar los diferentes caminos tomados por el gobierno mexicano

con el fin de aminorar el impacto negativo que la pobreza tiene en la sociedad.

Existen diversos esfuerzos del gobierno mexicano para combatir la pobreza como la entrega de
recursos monetarios, el otorgamiento de becas a estudiantes, entregas de despensas a los adultos

mayores o la construccion de infraestructura para mitigar los efectos de la pobreza en la poblacion.

Los recursos FAISM han sido un camino tomado por el gobierno federal a fin de mitigar las
carencias sociales en agua, alcantarillado, infraestructura de salud, infraestructura educativa y
urbanizacion municipal (como alumbrado o pavimentacion de calles). Al no contar con un estudio

del impacto de la generacién de infraestructura y la reduccion a la pobreza, se desconoce en qué
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medida las transferencias de recursos a las entidades federativas y a los municipios mitigan la

pobreza.
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Capitulo 3.- El federalismo.

Una vez que ha sido descrita la historia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, se procedera a entender la importancia que este recurso federalizado transferido ha
tenido en la historia de los municipios de nuestro pais, dado que la recaudacién de los municipios
se ha visto limitada a partir de la incorporacién de los municipios a los lineamientos de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Se busca mostrar la importancia que para las haciendas publicas y municipios tiene el FAISM, ya
que este tipo de transferencias son esenciales en el funcionamiento del federalismo mexicano y
dado que los fines para los que fue creado este fondo buscan influir de manera directa en la

poblacion de los municipios a nivel nacional.

3.1.- El federalismo en México.

En primer lugar, se debe definir a qué se refiere el concepto de Nuevo Federalismo, es decir, saber
si con este concepto se habla de algo distinto, o bien si se trata de una politica coyuntural que no
busca realizar modificaciones de fondo a las relaciones entre los niveles de gobierno (Garcia R. ,
1996)

La historia del sistema politico mexicano ha marcado rasgos especificos tanto al espacio ideoldgico
de la politica como al ejercicio cotidiano de las politicas publicas. La esencia estructural del
funcionamiento y operacion del aparato pablico, en su camino para alcanzar las bases de

gobernabilidad el gobierno, ha entramado un fuerte control central (Garcia R. , 1996).
Aunque en sus origenes el federalismo mexicano defendid la soberania de los estados y minimas

potestades para el gobierno federal, a la manera del antifederalismo jeffersoniano, evolucioné hacia

una suerte de Estado unitario descentralizado (Vasquez, 2003, pag. 20).
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Como sistema politico, permitio el control de las regiones a partir de la imposicion de planes,
programas y politicas nacionales desde un centro, disminuyendo a la larga su legitimidad y
debilitando la agenda, la gestién y la hechura de la politica publica local (Diaz A. , 1998).

Carbonell (2003) dice que las ideas federalistas tomadas del sistema estadounidense tuvieron un
efecto inverso en México, puesto que no sirvieron para unir la diversidad existente en el pais, sino
que crearon “unidades descentralizadas” con autonomias e identidades propias. Este federalismo
disfuncional ha sido conocido como federalismo “segregativo” o “descentralizador”; sin embargo,
pese a lo disfuncional de la préactica, contribuy6 importantemente en la promocién de la estabilidad
politica del pais como atemperante del presidencialismo, elemento de fomento para la competencia
politica a nivel local y como factor para el aumento de centros democréaticos de decision.

Actualmente se puede concebir al federalismo en primera instancia como un aspecto normativo,
considerando en todo momento que no solo se supedita a una nocién juridica, es decir, que va mas
alla al tratarse de un modo de entender la asociacién politica en un Estado, donde existen mas
fuerzas que el poder central y que en conjunto acuerdan un campo para su accion juridico-politica.

Guillén (1995) lo define como una forma de organizar el poder politico y de estructurar al Estado.

El entramado con tintes centrales esta presente desde el surgimiento del México independiente, con
el que se dio pauta para una disputa historica con relacion al proyecto de nacion durante el siglo
XIX. EI movimiento revolucionario y los fendmenos de disgregacion local del poder (caudillismo
y cacicazgo) obligaron, al final de la contienda armada, a la concentracion del poder, primero de
manera personalizada y posteriormente a través de la corporativizacion de la politica al interior del
partido oficial (Garcia R. , 1996, pag. 99).

Después de las peleas en el interior del territorio nacional y la posterior consolidacion del régimen
politico en México en las décadas treinta y cuarenta, se consigui6 una estabilidad. La estabilidad
conseguida por el sistema politico se convirtié en una de las variables que explican el desarrollo
econdémico alcanzado por el pais durante los cincuenta y sesenta. Es necesario considerar en el

crecimiento de esta época de nuestro pais otros aspectos endogenos y exdgenos que jugaron un rol

101



muy importante, por ejemplo: la consolidacion del mercado interno, las politicas de proteccion y
apoyo a los productores, y la disponibilidad de créditos externos. Sin embargo, esta prosperidad no
siempre se consiguid. Pruebas de ello fueron las recurrentes crisis econémicas que se han
presentado desde la década de los setenta. Estas crisis han generado una fuente de cuestionamiento
del orden politico y social imperante en México, lo cual ha propiciado un cambio en el escenario

de las relaciones intergubernamentales (Garcia R. , 1996, pag. 100).

A partir de la década de los cuarenta, la hipercentralizacion robustece el presidencialismo y
subordina los intereses locales a los del centro, proporcionando una mayor estabilidad al régimen
autoritario. Con ello, la tension inherente a todo régimen federal, la del mantenimiento de un
equilibrio entre la autonomia de los estados miembros de una federacion y la legitimidad de una
autoridad federal central, fue evitada a plenitud (Filippov, Ordeshook, & Shvetso, 2004, pag. 5).

En la actualidad, algunas précticas realizadas por el centro se han contenido de acuerdo al
incremento de la competitividad electoral y a las politicas que buscan descentralizar a México,
iniciadas desde el gobierno central a principios de los ochenta; no obstante, otras se mantienen e
incluso se extienden. Como sefiala Maurice Croisat, la federacion tendria que ser el término légico

de los procesos federales (Croisat, 2002, pag. 365).

La discusion ha tomado interés con relacion a los caminos para realizar un proceso de
democratizacion. Se busca que este proceso sea capaz de abrir paso a una toma de decisiones mas
plural. En primera instancia se debe considerar un cambio en la manera en la que la sociedad
participara, buscar en todo momento alternativas que garanticen una mayor representatividad de
los sectores sociales a través de las organizaciones politicas con procesos electorales claros y justos.
Aunado a lo anterior, se debe consolidar una democracia que impulse una participacion critica y
autonoma de la ciudadania, incluyendo en este proceso a nuevas formas de organizacion como lo
son las Organizaciones no Gubernamentales o con fines no lucrativos y buscando en todo momento
que los servidores publicos muestren resultados de la accion pablica que les fue encomendada. Por

todas estas razones, el trabajo de los espacios locales de gobierno sufre una revalorizacion y el
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federalismo aparece como tema central en la agenda de los problemas publicos prioritarios (Garcia
R., 1996).

Por este motivo las interrelaciones en el seno del sistema politico se encuentran ante la encrucijada
de transformarse o ceder a la presién de los cambios obligados. Esto hace mas complejo el
problema de la relacion entre poderes y la que se da entre niveles o esferas de ejercicio del poder;
ambos aspectos deben observarse de manera conjunta (Garcia R. , 1996).

Esto no se da como un proceso inmediato. Estos cambios en las relaciones, los intercambios y las
conexiones establecidas en las organizaciones y los actores inmiscuidos en este proceso, se
modifican lentamente. Ahora bien, el tiempo no es el Gnico inconveniente, ya que estos cambios
aun enfrentan obstaculos, inercias y resistencias al cambio. Se debe considerar la evolucion del
sistema politico mexicano y analizando las aspiraciones de un orden federal consolidado. Podria
incluso afirmarse que (desde una perspectiva particular) no existe propiamente un “nuevo
federalismo”, sino que simplemente se esta ante una experiencia que a lo largo de la historia no se
ha presentado en nuestro pais o por lo menos no ha cuajado en un proyecto de largo alcance. Se
estd ante una aspiracion recurrentemente postergada. Iniciar la construccion de un federalismo
auténtico obliga a crear las condiciones necesarias para democratizar los procesos de politica
publica en un pais que tradicionalmente se ha caracterizado por el autoritarismo y la centralizacion

de las decisiones y recursos (Garcia R. , 1996).

El federalismo se ha convertido no solo en una exigencia social, se ha convertido también en una
necesidad econdmica y politica, entendiendo por este cambio no solo una simple cesion del poder
central o un acto de “buena voluntad”, nacido del centro. Se trata de un instrumento por medio del
cual la accion gubernamental obtiene apoyo en distintos puntos o regiones con la finalidad de
obtener corresponsabilidades entre el centro y las instancias locales en el ejercicio de las acciones
de gobierno (Garcia R. , 1996).

En el aspecto econdmico se tiene la necesidad de llevar a cabo un manejo eficiente de los recursos

publicos durante estos dias, debido a los escases de los mismos. Es por este motivo que al dotar a
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los gobiernos municipales de cierta corresponsabilidad se busca el trasladar funciones y
competencias hacia los estados y municipios, y liberar asi a la Federacion de responsabilidades que
histéricamente venia cumplido, de lo que la Federacion cargaba con todo el costo de un manejo

burocrético centralizado (Garcia R. , 1996).

Del lado fiscal, histéricamente los estados y los municipios han contado con ingresos poco
significativos. Actualmente s6lo 5% de los impuestos es recaudado en el orden local (Pezzini,
Crosta, & Ramos, 2003, pags. 16-19). Por otro lado, en los ultimos afos, a partir de una mayor
descentralizacion, las entidades federativas y los municipios han logrado aumentar sus
participaciones federales pasando del 12.5% en 1979 a 25% en 2002, lo que representa casi 60%
de la recaudacion federal participable de todo el gasto publico del gobierno federal (Colmenares,
2004, pags. 22-29). Esto muestra que la mayor parte de los presupuestos de egresos son financiados
con transferencias de recursos federales que forman parte del presupuesto federal. Por este motivo
los proyectos de obra publica local dependen de los recursos federales transferidos de la federacion
y no de los recursos propios de los entes locales.

En su aspecto politico la funcionalidad del poder depende, cada vez mas, de un nuevo arreglo de
pesos y contrapesos en el seno del sistema politico. La concertacion y el consenso ocurren en
procesos continuos que logran facilitar el ejercicio de gobierno. Dia a dia es méas evidente que las
actuaciones del sistema politico por medio de caminos tradicionales se encuentran en una etapa de
agotamiento. Por todas estas razones, se esta frente a un despertar de la sociedad civil que, por
medio de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), levanta la mano con el fin de exigir
respeto a la pluralidad de opiniones y una mayor apertura a la participacion en la toma de decisiones
(Garcia R. , 1996).

Con los cambios de partidos politicos al frente de las diferentes érdenes de gobierno en el mapa
politico del pais se han convertido en una realidad en nuestros dias los cambios en el ambito federal,
estatal y municipal. Por estas razones se requiere un nuevo esquema de concertacion, tanto para
los estados como para los municipios, partiendo del respeto a estas esferas de gobierno (Garcia R.

, 1996).
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3.1.1 El federalismo y las relaciones intergubernamentales.

Resulta dificil dar una definicion del concepto de federalismo, esto debido a que su definicion
requiere visiones desde distintas aristas. Se puede hablar en un inicio que puede resultar util
recuperar la idea de reglas 0 normas que se asocien a un aspecto dinamico de fusion en politicas
concretas (Garcia R. , 1996).

Antdn (1989) define al federalismo de la siguiente manera: "Federalismo es un sistema de reglas
para la division de responsabilidades de politica pablica entre un ndmero de agencias
gubernamentales auténomas" (pag. 3).

Es necesario mencionar que un considerable nimero de anélisis tedricos que estan encaminados a
explicar el fendmeno del federalismo inician generalmente con una discusion sobre la organizacion
de gobierno a partir del andlisis de los lineamientos formales y juridicos del régimen. La forma
tomada por un régimen politico administrativo puede catalogar a este regimen como federal a partir
de la manera (amplia o0 acotada) en que se le otorgan potestades o libertades de accion de los estados
y/o unidades regionales, dado que ambas cuentan con soberania y cierto grado de autonomia con
relacion a un poder central. Guiandose desde el punto de vista formal se encuentra con que
generalmente son las facultades locales que se definen en relacion a los espacios que el orden de
"lo federal" les otorga de manera subsidiaria, esto segin un pacto o acuerdo mutuo, aunque nunca
definitivo, entre el centro (la federacion) y la periferia del pais. Ello pudiese considerarse como un
analisis suficiente; sin embargo, en palabras de Garcia del Castillo (1996) “esta la discusion del
federalismo no puede limitarse al ambito de lo formal (legal, administrativo y fiscal), sobre todo si
se toma en cuenta que la concrecion real del ejercicio de gobernar incluye procesos politicos,
conflictos y relaciones de intercambio que adquieren diariamente una expresion local y/o regional

dentro de un juego de poder entre actores” (pag. 102).

Si se queda so6lo con una definicion del federalismo apegada estrictamente a las capacidades y

facultades entre poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y entre las diferentes esferas de gobierno
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(federal, estatal y municipal), su validez explicativa tiende a agotarse al otorgarle dinamismo al
analisis, pues recurrentemente aparecen, durante la implementacion de politicas concretas, los
problemas asociados al poder y la capacidad de decision como piezas clave para el funcionamiento

del sistema politico (Garcia del Castillo, 1996).

Luis F. Aguilar (1996) sefiala la necesidad de alcanzar un "federalismo cooperativo™ en el que se
respeten y consoliden las autonomias de los gobiernos, donde los "tres 6rdenes gubernamentales
participen de manera articulada (vertical y horizontalmente) en la atencion de los viejos y nuevos
problemas publicos del pais...” (pag. 35). Aguilar trata de explicar su propuesta de construccion
de un nuevo federalismo, s6lo alcanza a indicar que en el nuevo disefio es deseable que, una vez
garantizadas sus autonomias, los tres érdenes de gobierno "participen de manera articulada (ya sea
vertical u horizontalmente) y con suficiente capacidad administrativa y econémica, en la solucion

de los problemas publicos y sociales de las regiones y localidades del pais™ (pag. 35).

Los tintes que surgen entre la realizacion de un estudio por medio del andlisis de las relaciones
intergubernamentales en el espacio formal y un estudio a partir del dinamismo de los procesos,
hace pensar en una interpretacién articulada para rescatar ambos aspectos. Uno de los caminos que
puede proporcionar méas utilidad es el uso del andlisis de politica publica, ya que este permite
considerar la construccion de los cursos de accion, consolidandose dicha accion debido a que esta
se da en el interior de los procesos de tension y conflicto, con lo que se logra alcanzar una

funcionalidad especifica (Garcia R. , 1996).

La perspectiva de las relaciones intergubernamentales ofrece la posibilidad de vincular diversos
elementos en diferentes espacios, a fin de explicar el complejo comportamiento realizado por los
actores en el uso de los elementos y recursos diversos que conforman el contenido de las acciones
publicas. Por esta razon sera necesario conocer la definicion de relaciones intergubernamentales
(RIG) ofrecida por Anderson William (1960), quien dice que estas RIG son: "un importante
contingente de actividades e interacciones que tienen lugar entre unidades de gobierno de todo tipo
y nivel territorial de actuacion” (pag. 3). Esta concepcion introduce en el analisis tanto de la

comprension de estructuras e instrumentos hasta el analisis de procesos y conductas.
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Agranoff (1993) propone considerar en el analisis los siguientes aspectos para el estudio de las
RIG: relacion centro-periferia; leyes y marcos legales; estructura del gobierno y la administracion;
relaciones financieras; aspectos politicos; implementacion de politicas; relaciones

interorganizativas y dinamicas de redes.

Todos estos aspectos son importantes para el analisis del federalismo en México. En este capitulo
se analizaran, a partir del nuevo Federalismo, solo algunos puntos a fin de entender la realidad en
México. Estos aspectos seran las relaciones financieras, los aspectos politicos y las relaciones

intergubernamentales, asi como la manera de implementar las politicas pablicas.

El analisis del federalismo a partir de la solo vision normativa puede parecer incompleto. Es
necesario hacerlo para poder obtener un punto de vista, que si bien es tradicional pude dar un marco
de referencia que habra de guiar a fin de obtener un analisis mas completo del federalismo en

México.

Se iniciara con el analisis del marco normativo para conocer brevemente la importancia de esta
nueva relacién entre el centro y los estados y municipios, dado que es la primera vision de

corresponsabilidad entre las distintas 6rdenes de gobierno.

El gobierno mexicano ha planteado en su Programa especial para un auténtico federalismo, 2002-
2006 (Secretaria de Gobernacion, 2002), cuatro ejes para redisefiar el arreglo federal: a)
descentralizacién politica (redistribucion de competencias), b) fortalecimiento de los gobiernos
locales, c) relaciones intergubernamentales cooperativas (hechura de politicas publicas) y d)
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana y rendicion de cuentas. Se puede
percibir que en este programa se consideran por separado a la reforma federalista del Estado (a) y
a las relaciones intergubernamentales (c), como si estos procesos estuviesen desvinculados el uno
del otro. Sin embargo, la definicién de las "relaciones intergubernamentales” esta supeditada
necesariamente al tipo de reparto que se alcance, pues luego de una rigida redistribucion de
potestades quedan zonas donde la solucion de problemas rebasa la capacidad de un solo orden de

gobierno, es decir, la cooperacion (Croisat, 2002). Ademas, cualquier modificacion al arreglo
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actual traera consigo consecuencias redistributivas. La fragmentacion institucional (en este caso, a
través de la devolucidn politica) tiene importantes implicaciones, pues modifica las preferencias,
estrategias e influencias de los actores societales, incentiva la creacion de nuevos actores

institucionales y crea diversos dilemas en la hechura de politicas (Morales, 2005, pag. 484).

3.1.2 Significados del federalismo desde el punto de vista juridico.

La manera en la que la Republica mexicana se configura como un Estado federal considera un
orden peculiar de las fuentes del Derecho en el sentido de que los entes federados se les garantiza
un espacio constitucional con mayor o menor amplitud. En otras palabras, los entes federados
gozaran de cierta “autonomia normativa”, diferenciado del perteneciente a la Federacion
(Carbonell, 2003, pag. 380).

El federalismo supone entonces reconocer la existencia de fuerzas distintas al poder central, las
cuales tienen su propia sustantividad y que, en esta caracteristica, cuentan con un campo propio de
accion juridico-politica que les permite entre otras cosas estar en la posibilidad de crear por si
mismas normas juridicas. Otra de las caracteristicas que muestra el pluralismo de las sociedades
actuales es el de contar con una extension territorialmente definida que, en el caso mexicano, da
lugar a la existencia de una pluralidad de fuentes juridicas. Aun asi, el federalismo no es reducible
a una nocién puramente juridica, se basa en una forma especial de entender la asociacion politica
dentro del Estado, la cual “desborda el marco del derecho constitucional” (Carbonell, 2003, pag.
380).

Segun Garcia Pelayo (1993), el federalismo responde, entre otras, a las siguientes tres necesidades:

a) La de organizar politica y racionalmente grandes espacios geograficos,
incorporando relaciones de paridad entre sus distintas unidades y suprimiendo las
relaciones de subordinacién empleadas en los imperios y colonias de los siglos

pasados;
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b) La de integrar unidades relativamente autobnomas en una entidad superior,
salvaguardando sus peculiaridades culturales propias;

c) Lanecesidad de dividir el poder para salvaguardar la libertad. Tal como sucede con
la division de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. También se puede hacer
una division “territorial” del poder que se implementa a través de una particion
funcional y competencial que diferencia los ambitos posibles de actuacién de cada
nivel de gobierno.

Carbonell (2003, pag. 381) explica la relevancia de la division territorial del poder en el interior
del Estado, la cual queda ilustrada a partir de dos ejemplos, uno en el seno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otro de una Constitucion extranjera. El dice que: “El
primero se encuentra en la equiparacion de importancia que hace la Constitucion mexicana, al
definir la forma de Estado, entre republicanismo, democracia, representatividad y federalismo
(articulo 40), donde la formula federal pesa tanto como, por ejemplo, la democracia”. El segundo
ejemplo se puede tomar de la Constitucion alemana, que considera tan importante la division de
Alemania en L&nder, reconocida por la propia Constitucion en sus articulos 20 y siguientes, que
declara que tal decision del Constituyente es irreformable por el poder revisor de la Constitucién
(articulo 79)” (Alberti, 1986, pag. 67).

En México, el federalismo ha funcionado, y de hecho puede servir con mayor intensidad en los
proximos afios, como atemperante del presidencialismo que se ha propiciado desde el sistema
juridico y politico nacional. El federalismo tiene acepciones diversas. Logra, por ejemplo, que los
partidos politicos que fueron derrotados en las elecciones populares presidenciales y legislativas
federales puedan contender libremente en otras elecciones del ambito local. EI Federalismo resulta
ganador en estas y logra un ejercicio en el desempefio del gobierno para que los gobernados puedan

tener contraofertas que sostienen como programas futuros de accion desde la oposicion federal®.

6 “El federalismo permite que partidos derrotados en el nivel nacional adquieran responsabilidades gubernamentales en los niveles inferiores, se
integren al sistema, reduzcan su resentimiento y frustracion frente a la derrota, debiliten su potencial antisistema, asuman una posiciéon mas
dindmica que estética, gobiernen en vez de solamente oponerse y adquieran un sentido de la complejidad de los problemas sociales y de las tareas
gubernamentales” (Lujambio, 1995, p. 23).
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En palabras de Vogel (1996):” con el federalismo se multiplican los centros democraticos de

decision dentro del Estado” (pag. 622).

En opinidn de Linz, en la medida en que se vaya dando la integracion de la oposicion en las tareas
de gobierno a escala local se puede lograr moderar el caracter excluyente del presidencialismo
(Linz, 1996). Lujambio, en este sentido, dice que a partir del control de un cada vez mayor nimero
de legislaturas locales los partidos de oposicion pueden ir condicionando los procedimientos de
reforma constitucional, con toda la importancia que ello tiene en un pais como México’ (Carbonell,
2000).

3.1.3 El federalismo en México: vision de los espacios locales.

La consolidacion de estados y municipios solidos necesita, en primer lugar, del fortalecimiento de
sus haciendas publicas, puesto que de no contar con los recursos necesarios para la realizacién de
sus funciones no seré posible pensar en un desarrollo sustentable y viable en el espacio regional.
Al fortalecer las haciendas de los gobiernos locales se conseguiran las condiciones financieras de
los mismos, se permitira a estos gobiernos una planeacién a partir de una base real y, con ello, una

mejor planeacion financiera de los programas o acciones a seguir (del Castillo , 2001).

Es cuanto al fortalecimiento de las haciendas locales, para Rodolfo Garcia del Castillo (2001) “es
necesario considerar dos grandes perspectivas: primera, la que parte desde las definiciones
generales de competencias y la asignacion de recursos desde el centro, en donde las instancias
federales determinan el flujo de recursos y otorgan lineamientos a las decisiones o incluso las
definen unilateralmente; segunda, aquélla que considera la Optica desde los estados y municipios,
como auténticos responsables ante la ciudadania de la construccion de politicas publicas concretas”

(pag. 103). Se buscara, entonces, explicar brevemente cada una de estas dos perspectivas a fin de

7 Lujambio, op. cit., p. 24. Sobre la reforma constitucional en México, Miguel Carbonell, Constitucion, reforma constitucional y fuentes del Derecho
en México, 32 ed., México, IIJ-UNAM, Porrua, 2000, pp. 217 y ss.
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entender mas el actuar de la federacion en México y cémo se ha venido dando este federalismo en

nuestras entidades federativas y municipios.

Histéricamente el municipio ha sido la institucion méas atrasada de todo el conjunto federal
(Morales, 2005, pag. 476). A finales del siglo pasado, se realizaron dos reformas al articulo
constitucional 115 (la primera en 1983 y la segunda en 1999), las cuales llevarian a los municipios

de ser una instancia meramente administrativa a constituir una gubernativa.

La reforma de 1999 convierte el municipio en el tercer orden de gobierno por medio de la
ampliacion y exclusividad de competencias que antes tenian el cardcter de concurrentes y el
derecho de iniciativa en materia tributaria, entre otras medidas (Vera, 2004). A pesar de la
envergadura de este cambio, la politica de fortalecimiento del federalismo se vio reducida a una
simple descentralizacion via convenios, que va del gobierno federal a los estados y de éstos a los
municipios. Esta politica trata de transferir a los municipios por medio de la legislacion federal

secundaria, la operacion de distintos programas y con nuevas responsabilidades y recursos.

De ahi que la reforma municipal no tenga hasta hoy el caracter de una evolucion politica, ya que
los municipios no tienen forma de escapar a este centralismo local (Martinez, 2004, pag. 211) .
Como bien se ha observado, la delimitacion de su autonomia entra en conflicto con la esfera de
competencias estatales, pues el municipio es la base misma de la division politica y administrativa

de los estados y por eso esta sujeto a la autoridad legislativa de aquéllos (Morales, 2005, pag. 477).
El federalismo y las relaciones financieras.

Es necesario entender que las obligaciones que tienen las entidades federativas y municipios ante
la ciudadania son muy diversas y extensas en comparacién a los recursos financieros con los que

cuentan para hacer frente a estas obligaciones. Aunado a lo anterior se tiene por parte de estos entes

la responsabilidad de satisfacer estas obligaciones que la ciudadania demanda.
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En México, durante las Gltimas décadas, se ha mostrado una dependencia de los recursos
transferidos por la federacion, es decir, desde el centro, debido a que la federacion se ha visto en la
necesidad de intervenir ante las evidentes crisis fiscales en las que han incurrido los gobiernos

locales.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) (entendiéndose este sistema como aquel por
medio del cual se establecen las competencias tributarias y se determinan los mecanismos para
distribuir los ingresos entre federacion, estados y municipios) buscé en un inicio aminorar las
diferencias regionales, es decir, buscé establecer una equidad en la distribucion de recursos. Este
sistema busco también evitar la doble tributacion por parte de los contribuyentes nacionales; sin
embargo, este modelo, que en un inicio buscé estos fines, paulatinamente se convirtié en un modelo
de centralizacion de los recursos financieros, ya que la federacion paso a ser quien concentraba,
controlaba y distribuia estos recursos publicos, lo que generd una dependencia a estos recursos
transferidos por la federacion, debido a que, por unirse al pacto federal, las entidades federativas y
los municipios se vieron limitados a la recaudacion tributaria para generar ingresos propios como

los impuestos, los derechos y los aprovechamientos (del Castillo , 2001).

Recuérdese que el SNCF concentra los montos recaudados de los impuestos federales, a fin de
crear el Fondo Federal Participable, el cual es considerado por la federacién para la elaboracion
del presupuesto federal. Estos recursos presupuestarios que asigna la federacion a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion son entregados mayormente por medio de las

participaciones y las aportaciones.

Se percibe que la integracion del Fondo Federal Participable desde 2005 hasta 2015 ha mostrado
una tendencia positiva, es decir, que ha creado una mayor “bolsa” destinada a generar
transferencias a las entidades federativas y a los municipios que representan en promedio un

57.02% del total de los recursos federales. Esto se puede ver en la gréfica 1.
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Grdfico 5 Porcentaje del Fondo Federal Participable con relacion al total de Ingresos de la
Federacion en México, 2005-2015.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del portal http://www.inafed.gob.mx/

En este mismo tenor, se observa la grafica correspondiente a la cantidad monetaria que se ha venido
entregado a partir del 2005 al 2015 a las entidades federativas y municipios, es decir, a la cantidad

monetaria que conforma el Fondo Federal Participable. Obsérvese esta tendencia en la gréfica 2.

Grafico 6 Total de Fondo Federal Participable en México, 2005-2015 (Millones de Pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del portal http://www.inafed.gob.mx/
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A fin de dimensionar estas cantidades, no solo por medio de graficas, se presenta un cuadro en el
que se integra la recaudacion federal participable, asi como su fuente origen de estos recursos a

primer nivel presupuestario

Tabla 5 Recaudacion Federal Participable Anual en México 2005-2015 (Millones de Pesos)

Millo e .
Concopto 2005 2006 2007 008 200% 2010 2011

TOTALL / 1,490.248.0 17256138 1.896,974.2 21738823
Renta 3801275 4463522 549.614.2 5278104 6175308 7120732 7518442 E95,540.6 9673444 965,629.1
Impuesto empresarial a tasa unica 2_f L] ao L] 43,3194 44,4510 454598 48,036.6 412349 45,9283 ao 0.0
Impuesto a los depdsitas en efectiva 3_f 00 oo oo 19,710.1 17.567.7 11,856.0 -10.573.8 3,056.0 50123 oo 0.0
Sustitutivo de crédito al salario 4_/ L oo o0 o9 oo o0 oo a0 o0 a0 o0
Valor agregado 314,165.0 3812001 406,902.0 4711835 407,814.0 496,0518 5131493 584,7916 5552481 667,831 8 7116732
Productsdn y servicios 51,1908 54016 -5.8111 -192,925.9 48,4488 1,289.2 -73,7315 -1379358 -5.8448 99,276.3 345,545.0)
‘Gasolines federal 5_/ 16,3259 423747 48,6001 -245.319.4 -15,616.3 -77,155.9 -160,829.4 -130057.2 -106.871.1 -46.659.5 1859165
Gosolings estatel 6_/ o0 oo o0 58429 18,4811 213414 21,0552 06119 19,965.1 135854 26,3678
Tabacos lnbrodos 15,1844 164986 20,8987 21,585.0 116179 26.406.8 19,7401 339167 34,7057 340983 36.826.9)
Bebidas alohalicay 45474 5.100.3 64458 725586 53203 4,967.7 65,2206 93848 10.719.7 112456 13,385.7)
Cervero y bebidas refrescantes 1302 14,5556 154450 17,7100 18.645.8 w3746 219616 nsmaz 24,1086 17,7746 30,8931
Refrescos 8309 8186 oo o9 oo o0 oo a0 o0 (2] 0.0
Redes pdbdicas de telecomunicaciones oo oo oo og a0 53546 80107 61559 75037 72871 66394
Bebidas energetizantes nd, nd nd. nd. nd. nd. 1101 Bi9 136 ns 12
Bebidoy sabarizadas nd nd nd, nd. nd nd nd nd o0a 18,599.0 21,454.7|
Alimentos ne basicos con olte densidod caldrico nd. nd nd, nd nd nd nd nd, o0 133407 15,9837
Floguickies nd. nd nd, nd. nd nd nd nd. oo g 598.1
Carbong nd. nd n.d. nd nd nd. nd n.d. oo 2.6614 74678
Comarcio extenar 26,666.4 32,2517 323447 386193 30,0122 236828 16,5554 50753 19,4045 33,8886 44.502.8
impartacida 26,6660 32,2512 23422 356185 301116 13826 16,5537 190748 94041 33,2880 44,5018
Exportacian 04 o5 25 o8 a6 02 L&) 05 04 a? 11
Tenancia 152978 85361 202637 180 204620 19,0888 16,3852 30213 L3870 Bo4.0 B854
tmpuesto federal nd. nd nd, nd. nd nd, nd nd, nd. ao 0.1
Impursto estate! nd, nd nd, nd. nd nd, nd nd, nd. o0 B86.3
Aeronoves 8.0 2% 173 17.7 12 a1 114 12 oo 11 o.0)
Resto 7/ 15,2618 188136 20,2464 21,1003 04478 19,093.0 16,3738 30201 13670 8029 0.0)
‘Venta de bienes y servicios suntuarios o0 ao [ X:] 090 oo o0 oo [X:] 00 0o 0.0
Automéwiles nuevos 8_f 56111 64381 72556 81217 58070 65128 50828 78577 3263 B5787 94484
Recargos y actualizaciones 83455 7.760.1 84837 11,2708 17,7281 17,3458 19,169.8 199184 15,9268 19.561.7 20,2925
Otros 9/ 4774 n4 628 13078 25855 450.5 <1,1482 S04 5 -1,400.0 -22,496.0 15,5867
Derechos de mineria 456 EELR 4307 16865 1746.8 1949.7 31254 40170 18222 2,282 8|
Regularizacian de autos extranjercs 0.0 0.0 i .0)
Fonda Mexicana del Petrdleo 10_/ nd. nd. 3185342
ISR de contratos y augnaciones nd. nd. nd, nd. : nd 4,7259|
Rendimientos petrojercs g 16093 37152 42451 621.1 24688 558.9 31918 a0 .0
Devechos sobre la extraccidn de petrolea 3B 4E2E 444031 a0 o0 L] o0 a0 oo a0 0.0)
Ordinario 13197913 43,1582 ] 00 oo 00 oo a0 og a0 0.0
Adicional 65035 12449 0o o0 L] o0 oo a0 o0 oo 0.0
Devecho ordinario sobee hidrocarburos og 304.439.2 385,657.2 692378.0 54,7928 A50,290.6 611,379.2 650,455.4 £13.406.0 578,726.7 83213
Desecho especial sobre hidrocarburos. nd. nd nd. nd. 6,702.4 1,689.0 48728 6,033.7 46625 21,8647 11
Derecho adicional sobre hidrocarbueos nd. nd. nd. nd. 1487 51006 3.0809 3,569.7 23570 697.0 w4
b /s 00 6,848.7 63489 12,0310 6,155.1 54240 10,6065 112844 10,6417 10.040.0 -154 8|
Derecho espec para munl w2 nd. nd nd, nd. 1165 2,768 545 1047 509 487 03|
Devocho adicional sobre hidrocarburos para municipios 13_f nd, nd. nd nd. nd 839 534 619 409 121 0.4
Fondo de Extraccitn de Hidrocarburos 14_/ og o0 a0 34898 2.349.1 32523 41556 ao o0 a0 oo
1 Les cifras los derds apartades . pargue de L tas afras ala e utilizada para sl pago pravisicrsl de participacianes de enera-plie|
[recaudacian del primes ajuste cuatrimestial eners-abeil y abrijunio de 2015, excepto las ci 1 los renglanas do . i come ot Lk rogas enticlides fadarativas e smenc-fulio,
2/ tlimpussto Empressrial  Tasa m#154;nica (ETU) s& derogd a parte de enera de 2014, fi 2013y 2004 e este tributo se incluye en & renglin de Otros.
1./ Uimpuesto & los Depdatins en Electivo (1DE) 32 o de 2014, pasa fines 2018y 201 d ¥ | tengldn de Otros.
4_/ thimpuesto Sustitutive de Credito of Sslario se derogd & partr de enero de 2004
5. A partic de 2015 y con bise on s modificacionss o Régimen Fiscal de Pemes, ics IEPS de gaackng del Articulo 2-A Practiones | y 8 de la Ley del EPS. e .. o el Ll gasabngs bederal v gasol Latal Para f .
h i, gue hasta 2014 en el rubs ingresos petroience, se considers en ingresos tributarios
6./ A partir do 2015 d da Pomae, los 1695 de gasolea del Artlculo 2.4 Fracciones | y 8 de la Loy el EPS, 10 incorporan dentr del regidn de ingresos tributaros com gasalaas federal y gasolinas ectatal, respoctwaments. Para fines de-comparacion, b
e : 014 n ¢ rubeo de Ingresos peticlerce, e contidurs en ingresos BbULIGS.
7./ Se refiere alos % sobee Tenencia o % 2 partir del 1° de enero de 2012 {DOF pdaca y federatvas
8_/ tecluye el Fondo de Compensacidn del ISAN.
9_/f Fracesdn IV del aeticulo 1o de L Ley de ings e fa Fedesacion: las fracciones 3 fiscales anti pendientes de pago.
10,/ S refiere sl parala ¥ !
1 L 143 por cienta b par
1 s aplicacics 148 por clento a la obtenida por el Derecha Lipecial Sabre Midrocarburon.
JE ) Iz apl 148 por clenta b por el Derecha
18_/ Corresgonde & L aplicacicn del factor & 06 por cientn 4 1 recaud) obtenida por Sob distrivuye 4 U eotidades federativas conforme 3 lo sefialads | articul i de Lo Ly de Facal
i d mas
Nota: Las sumas ¥ lax variaciones debido al redandec
FUENTE ¥ , whnw.shep gob.ma, 25 da febrero de 2016.

De esta cantidad monetaria que conforma el fondo federal participable, los recursos del ramo 028

(Participaciones) y del ramo 033 (Aportaciones) por el periodo 2005 al 2015 representan en
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promedio el 54.49% del total de esta “bolsa”. Se puede apreciar el aumento anual que tienen estos
recursos y la relevancia que en las haciendas estatales y municipales tiene el mismo. Puede

apreciarse esta tendencia en la gréfica 3:

Grdfico 7 Participaciones y Aportaciones pagadas en México del 2005 al 2015 (cifras en millones
de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del portal http://www.inafed.gob.mx/

Estos recursos se distribuyen a los estados via las Ilamadas participaciones, tomando en cuenta
criterios establecidos. Asi, el 45.17% del fondo se distribuye en funcién de la poblacion de la
entidad con relacion al total nacional, otro 45.17% de acuerdo a los montos recaudados por las
entidades (basicamente impuestos sobre autos nuevos, tenencia e impuestos especiales sobre
produccion y servicios) y el 9.66% restante se fija tomando en consideracion la relacion inversa de
las partidas anteriores. En un segundo momento, los gobiernos estatales reparten por obligacion
legal al menos el 20% de las participaciones recibidas a sus municipios. En esta distribucion hacia

los municipios no existe en el pais una homogeneidad de criterios.
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En palabras de Arturo del Castillo (2001): “Aun con las reformas planteadas en el Nuevo
Federalismo, la distribucién inequitativa de los fondos gubernamentales continda relegando a los
niveles locales de gobierno, pues genera dificultades, al obstruir la capacidad de los estados para
asumir sus compromisos en la busqueda del desarrollo y obstaculiza la posibilidad de una verdadera
autonomia municipal. De hecho, practicamente se ha cerrado la posibilidad de hacer inversion para
una buena parte de los municipios y estados del pais, pues la inversion depende de la Federacién a

través de sus programas” (pag. 109).

Es decir, en el caso de las inversiones en infraestructura en ocasiones esta ha tenido que ser
financiada por medio de la deuda, lo cual ha generado un sobre endeudamiento, muestra de los
problemas en la capacidad de pago, asi como de problemas financieros y posteriores

apalancamientos presupuestarios y, por ende, de una menor libertad de asignacion presupuestaria.

Al no tener capacidad para crear infraestructura se entra en este ciclo de endeudamiento que, aun
con los procesos de renegociacion, coloca una traba muy clara a las capacidades reales de

actuacion, tanto de estados como de municipios.

Si bien es cierto la manera de distribuir los recursos por parte de la federacion a las entidades
federativas y a los municipios, se ha ayudado a una mayor autonomia en los entes estatales y
municipales. Esto no se ha dado de manera equitativa y mucho menos buscando el mejoramiento,
mejoramiento entendido como un incentivo para que las haciendas estatales y municipales busquen

recaudar mas recursos y depender en menor proporcién de los recursos federalizados transferidos.

Todo esto ocasiona problemas, sobre todo en el &ambito de inversiones en infraestructura, la cual se
ve limitada por la cantidad transferida a las entidades estatales y municipales, quienes encuentran
la respuesta a esta limitacién por medio de la contratacién de deuda, lo que a la larga aminora mas

su capacidad operativa y de autonomia.
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3.2.- Conceptualizaciones del FAISM.

En este apartado se hablara de los conceptos federalismo y pobreza, conceptos que si bien son
generales hay que entender desde el punto de vista del FAISM. Entender estos conceptos y como

influyen en el ejercicio de estos recursos es objeto de esta investigacion.

3.2.1 El federalismo: el caso del FAISM

En este apartado se buscara explicar la conceptualizacion que este fondo de aportaciones tiene con
relacion a la pobreza, debido a que este fondo municipal se “etiqueta” con la finalidad de combatir
a la pobreza por medio de la construccion de infraestructura que beneficie directamente a la

poblacion en ese estado.

La descentralizacion de la federacién en cuanto a las facultades y atribuciones conlleva la puesta
en marcha del federalismo hacendario, el cual se refiere a las potestades en materia tributaria con
que cuentan las entidades federativas y los municipios. Hasta el afio de 1947 estas potestades no
estaban claramente definidas. En este afio se opto por adoptar un esquema de coordinacion fiscal
entre los distintos niveles de gobierno. En este esquema las entidades federativas cedieron la
posibilidad de cobrar impuestos a la federacion, quien retribuiria esta cesion por medio de la
entrega de una participacion del monto recaudado. Este sistema continu6 evolucionado hasta que
en 1980, cuando con la promulgacion de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se homologa la
manera en la cual se entregarian los recursos por parte de la federacion hacia las entidades

federativas y los municipios.

La evolucion continta desde la década de los 80 hasta la década de los 90 en que comienza a
generarse un cambio para crear los gastos publicos “federalizados” y para el uso de los mismos a
fines especificos, de aqui que se les conozca coloquialmente este tipo de recursos como

“etiquetados”. El “gasto federalizado” es conocido como el gasto que el gobierno federal transfiere
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hacia y a través de las entidades federativas. En la actualidad este gasto federalizado esta
conformado por:

a) Ramo 28 — Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

b) Ramo 33 — Aportaciones Federales para Entidades Federales y Municipios

¢) Ramo 39 — Programas de Apoyo para el Fortalecimiento de Entidades Federativas (Incorporado
a partir de 2008 al ramo 33 como octavo Fondo de Aportaciones)

d) Ramo 25 — Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal,
Tecnologica y de Adultos

e) Ramo 23 — Previsiones Salariales y Econdémicas

f) Convenios por descentralizacidn y por excedentes petroleros (Diaz M. , 2012, pag. 36).

Estos ramos quizas parecen complicados, pero en realidad son de muy facil entendimiento. Se vera
entonces en el siguiente grafico como esta conformada la estructura del gasto publico federalizado.
Por un lado, el gasto autonomo se refiere a los recursos de libre presupuestacion tanto para las
entidades federativas como para los municipios, y, por otro, que el gasto inducido se refiere a
aquellos recursos federalizados transferidos que si bien es cierto son entregados a las entidades
federativas y a los municipios tienen un fin especifico y solo podran presupuestarse para los fines

que la federacién previamente haya establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. VVease el cuadro:
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Grafico 8 Estructura del gasto publico federalizado

Ramo 28

Gasto Auténomo

Gasto Publico

Federalizado Gasto Inducido

A 4

Convenios por
descentralizacion

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién (Auditoria Superior de la Federacion, 2007,
pag. 23), la descentralizacion de facultades y recursos a municipios enfrentan tres obstaculos

principales:

1) Marco juridico ambiguo
2) Responsabilidad politica limitada

3) Cultura administrativa insuficiente

El recurso en investigacion es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
Esta ubicado como un gasto inducido para un fin especifico. En resumen, el federalismo mexicano
en materia presupuestaria vino a promover un mayor empleo de recursos por parte de las haciendas
estatales y municipales, tratando de liberar en cierto modo la dependencia de las entidades

federativas y los municipios a los recursos publicos; sin embargo, este federalismo no considero el
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fortalecimiento de las haciendas en estas instancias de gobierno, lo que se ha reflejado en desinterés

para obtener mayores recursos propios.

3.2.2 La pobreza para el FAISM

La entrega de los recursos FAISM establecidos en la LCF se llevan a cabo a partir de la l6gica de
una conceptualizacion previa de una linea de pobreza (z), definida por un ingreso minimo
necesario para la obtencién de los bienes necesarios para cubrir sus necesidades, por lo que todas
las personas que se encuentren por debajo de esta linea se considera que no satisfacen sus
requerimientos basicos. Esa “linea de pobreza” se compara contra los ingresos de los individuos

(y;) que se entienden como los ingresos per cépita de los hogares.

En el gréafico 9 se puede graficar en el eje X a toda la poblacion de nuestro pais, teniendo en la
esquina izquierda a los méas pobres, aumentando paulatinamente hasta el extremo derecho en el que
si situa la poblacion mas rica. El area bajo la curva f(y) es la suma de los ingresos de todos los
individuos. Dicho de otra manera, es en esta curva en la que encontramos el total del ingreso

nacional.

La poblacién que se encuentran desde el origen y hasta la mitad del gréfico, es decir, en el punto q
se ubican las personas en situacion de pobreza; recordando que n se trata del nimero total de la
poblacion. A partir de estos elementos se puede construir un primer indicador, el cual es conocido
como el indice de magnitud de la pobreza (H), este nos muestra el porcentaje de personas cuyos
ingresos se encuentran por debajo de la linea de pobreza y por ende no son capaces de cubrir sus
necesidades.
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Grafico 9 Linea de Pobreza

Ingreso
N

q - - - - n
Poblacién

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

H="1
Si bien este indice es capaz de medir la magnitud de la pobreza; no le permite conocer la
profundidad de las carencias que se tiene en los hogares medidos. Es por esto que en el grafico 10

se muestran dos maneras de distribucion del ingreso: f1(y) v f2(y).
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Grafico 10 Magnitud de la Pobreza

Fliy)

Fiy]

Ingresos
N

o - - - - q - - - - n
Poblacidn

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En la gréfica 10 se puede percibir que los ingresos de las personas pobres son iguales. La diferencia
entre f1(y) y f2(y) reside en que para f1(y) hay mas pobreza que para el punto f2(y). Es decir,
la diferencia entre sus ingresos y la linea de pobreza es mayor. Sin embargo, el valor de H

(Magnitud de pobreza) es el mismo.

Para medir la distancia existente entre los ingresos de un individuo y la linea de pobreza se calcula
la brecha de pobreza dada por:

b = (z—y)

Para expresarla como porcentaje de la linea de pobreza se normaliza:

P Clb )

Z V4
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Grafico 11 Brecha de Pobreza

T iyl
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Al realizar la operacién aritmética de la suma de las brechas de pobreza de toda la poblacion sujeta
a medicidén se obtendra como resultado el monto de recursos necesarios para la eliminacion de la
pobreza, del pais sujeto al estudio. Este monto se puede apreciar graficamente en el area

comprendida entre f(y) y la linea de pobreza (z), del origen hasta g. De tal manera que:

q
Qb

i=1

Si se suman las brechas normalizadas y son divididas entre el total de personas pobres del pais,
obtendremos la intensidad de la pobreza (B), el cual es el porcentaje promedio de déficit de

ingresos de un individuo pobre respecto a la linea de pobreza.
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Grafico 12 Intensidad de la Pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para Levy (2000, pag. 84) una medicion apropiada de la pobreza involucra a la magnitud y a la
intensidad de la pobreza. Derivado de lo anterior, se requiere obtener el producto de B y H, este es

conocido como el indice Foster-Greer-Thorbecke (IFGT).

q q
1 I z—y;
IFGT=H*B=—Zbi=—Z
n i n z

i=1

El IFGT esta integrado por la division de las brechas normalizadas de pobreza entre la poblacion
total. Habré que reflexionar en el sentido de que no todas las personas en condiciones de pobreza
cuentan con el mismo ingreso, por lo que la manera en la que esta distribuida la pobreza no es
homogénea. De aqui que esta circunstancia sea conocida como la severidad de pobreza, que no es

otra cosa que la desigual distribucion del ingreso entre los pobres.
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Para obtener la severidad de la pobreza se ponderan las brechas de pobreza entre las personas mas
pobres, elevando al cuadrado la brecha normalizada de pobreza de cada individuo, para

posteriormente adicionar esta y dividirla entre la poblacién total.

qa q
1 1 Z — Vi1?
IFGT2 =—z b? = —Z[ y‘]
N 4 n 4 z
=1 =1

Este indice es conocido como ajuste del IFGT, indicada con un numeral 2 debido a que este indice

es capaz de desagregarse a nivel estatal y municipal, generando un conjunto de ponderadores como:

« Identificando el peso relativo de la localidad en la poblacion total
* El cociente del IFGT local respecto al nacional

Al ponderar estos indicadores suman uno, por lo que son la base para desagregar localmente un
monto presupuestal para el combate a la pobreza. Por ello es utilizado en la LCF para la distribucion

de los recursos FAISM.

3.2.3 Indices de carencias.

Levy (2000, pag. 85) nos habla del indice de carencias conformados por los promedios ponderados
de indicadores del incumplimiento minimo de bienestar. Estos indicadores para la LCF son:

» Poblacion mayor de 15 afios que es analfabeta

» Poblacion mayor de 15 afios sin primaria completa
* Ocupantes de viviendas sin agua potable

* Ocupantes de viviendas sin drenaje

» Ocupantes de viviendas sin luz eléctrica

» Ocupantes de viviendas con piso de tierra
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» Poblacion que habita en condiciones de hacinamiento (Calderdn, Las politicas

publicas y el combate a la pobreza, 2009)
En conclusién, el federalismo en México vino a cambiar la manera en la que se han distribuido las
corresponsabilidades desde la federacion a las entidades federativas y a los municipios. Este
avance, si bien es cierto ha sido lento, se ha reflejado en una mayor participacion de todos los
sectores sociales en nuestro pais, ya que se han comenzado a dar pasos importantes por parte de la

federacién hacia un gobierno abierto al escrutinio social.

En el aspecto presupuestario se puede hablar que el gobierno federal consideraba que las haciendas
estatales y municipales contaban con los recursos administrativos suficientes para el manejo de los
montos transferidos, asi como las responsabilidades de informacion y transparencia que estos
recursos implican. Aunado a lo anterior las reformas a las legislaciones tanto federales como
estatales suponen que se tiene una autonomia en los municipios (articulo 115 de la CPEUM); sin
embargo, esta autonomia no considera todos los lineamientos y requisitos tanto administrativos,

contables y de gestion que implican los recursos del ramo 33 en las haciendas municipales.

Hasta nuestros dias se han estado buscando los medios para el fortalecimiento de las haciendas
municipales, asi como reforzar la inexperiencia de los municipios en el uso (presupuestacion y
ejecucion de obras y acciones) de recursos para un fin especifico, como es el caso del FAISM, que
busca para este fin la participacion de todos los sectores de la sociedad al crear una “cultura en el
servicio publico” mediante la cual se permita una eleccion de las obras que se ejecutaran en sus

municipios.

El estado mexicano busca la mejor manera para combatir a la pobreza. Por un lado, por medio de
la transferencia de recursos a las entidades federativas y los municipios y, por el otro, la
construccion de infraestructura encaminada a la mitigacion de los indicadores multidimensionales
de la pobreza de CONEVAL.
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Comentarios finales.

Sen dice que la pobreza no es tan simple como una falta de distribucion de la riqueza, es mucho
mas complicada que un simple nivel econdmico capaz de satisfacer una canasta basica. Para Sen
las capacidades comprenden todo lo que permita a las personas estar bien nutridas, aprender a
escribir y a leer, ello con el fin de formar parte de la vida normal en la comunidad que se

desenvuelven (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1997).

Sen habla de que las necesidades basicas en un hombre son imprescindibles y de que estas, sin
embargo, forman parte de las capacidades, asimismo de que las capacidades son algo mas amplio,
ya que estas se tratan de numero de opciones que tienen las personas, asi como la libertad de
eleccion que pudieran tener sobre las opciones con las que cuentan. Se trata, entonces, de las
opciones y las elecciones a las que los individuos puedan acceder para lograr su bienestar (Sen,
Desarrollo y Libertad, 2000).

México adopta parte de esta vision a fin de establecer la manera por medio de la cual se visualiza
la pobreza, primero generando una definicion de pobreza y siguiendo el establecimiento de los
indicadores que midan a la pobreza desde un aspecto multidimensional y, segundo, generando
politicas publicas para el combate a la pobreza, las cuales van desde los programas universalistas

hasta los programas focalizados.

Es en los inicios de los programas focalizados que el gobierno mexicano inicia la implementacién
del federalismo para buscar la coparticipacion de responsabilidades de los gobiernos estatales y

municipales respecto de las politicas publicas generadas en la federacion.

En sus inicios el federalismo defendia las potestades de cada uno de los niveles de gobierno a fin
de que estos ayuden no solo a implementar, sino a la creacion y perfeccionamiento de las politicas
federales. Se busca en todo momento que los fines establecidos en la agenda publica se vean

materializados en la busqueda del bienestar social.
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En la practica el federalismo se ha visto limitado a la simple emisidn de politicas del centro, emision
de reglas de operacién y transmision de recursos a las entidades federativas. Por otro lado, las
entidades federativas y los municipios se limitan a la firma de convenios y a la administracion de
los recursos federalizados transferidos bajo las reglas de operacion preestablecidas, perdiendo la

esencia principal de lo que el federalismo buscaba.

En este tenor, el gobierno federal buscd transferir recursos a las entidades federativas y a los
municipios para el mejoramiento de los indicadores de pobreza por medio de la construccion de
obras de infraestructura, como en el suministro de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud,
infraestructura bésica del sector educativo, mejoramiento de vivienda y mantenimiento de

infraestructura.

Es en este punto donde el combate a la pobreza y el federalismo se unen en una politica publica
que se plasma en la agenda, en las metas nacionales y en los ejes transversales, principalmente en
el la meta México incluyente, con la que se busca el combate a los sectores vulnerables de la

poblacién en nuestro pais.

Los tedricos no han podido encontrar una relacion directa en cuanto al combate a la pobreza y la
construccion de infraestructura; sin embargo, al ser considerada como parte de la politica publica
para el combate a la pobreza, es necesario conocer si la implementacién de esta politica en el

municipio de Morelia ayuda a mitigar los indicadores de pobreza para las ZAP en dicho municipio.
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[11.- Trabajo de campo.

3.1.- Universo y muestra

Esta investigacion contara con dos universos dado que el fendmeno a investigar tiene dos grandes
vertientes. Por un lado, la poblacién beneficiaria de los recursos FAISM y, por el otro, el ejecutor
de estos recursos federalizados transferidos. Sera necesario, por tanto, dividir el universo y la
muestra en dos grandes bastiones, a traves de ellos se analizard el impacto que tiene el uso de los

recursos FAISM en el combate a la pobreza.

3.1.1. Poblacién beneficiaria.

La poblacion beneficiaria de los recursos FAISM es seleccionada en conformidad con los
lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
En este lineamiento se establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
seguir las entidades, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para la operacién
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

El lineamiento en su titulo segundo de nombre “operacion del FAIS” dice que: “los recursos del
FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),

y en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP)®”.

En este sentido, dice en su numeral 2.2 “Uso de los recursos del FAIS” que:

8 Las ZAP’s son definidas y conformadas segtn lo establece el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social
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“Las entidades, municipios y DTDF deben utilizar los recursos del FAIS para la realizacion
de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el
Informe Anual.

Para ello, las entidades, municipios y DTDF deben incorporar a su plan de desarrollo estatal
y municipal o de las DTDF, la informacion contenida en el Informe Anual, el cual permite
identificar qué indicadores de situacién de pobreza y rezago social son prioritarios de

atender para mejorar el bienestar de las comunidades”.

Se puede percibir que los lineamientos del FAIS, que son aplicables de la misma manera a los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, dan, por un lado, un peso
importante para el ejercicio de los recursos FAISM a las ZAP y, por el otro, al Informe Anual (este

ultimo a tal grado que deberé integrarse al plan municipal de desarrollo).

3.1.1.1. Universo de la poblacion beneficiaria.

A partir de este analisis el universo seleccionado para este estudio surge del Informe anual sobre
la situacion de pobreza y rezago social 2015, dado que por norma ahi es donde deberan concurrir
recursos FAISM.

En este sentido, el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2015, muestra la

siguiente informacion que conforma el universo de nuestra investigacion:
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llustracion 1 Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social en Morelia, 2015.

ZAP urbanas’
Viviendas
Localidad ZAP - con piso O:lhm Sin  Sinagua  Sin Sin Imi Sin B |
de tierra I electricidad entubada excusado  drenaje i refrigerador lavadora
Morelia 4845 | 191 125 14 318 20 224 2 151 204 322

De lo anterior se consideraron las ZAP ubicadas en la ciudad de Morelia. Con ello queda el universo

de la siguiente manera:
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Cuadro 1 Informe de las ZAP urbanas de Morelia, 2015.

Viviendas
Clave Con Con un Sin
ZAP piso solo Sin Sin agua Sin Sin ninedn Sin Sin Habitadas
Urbana | g electricidad | entubada | excusado | drenaje '8 refrigerador | lavadora
. cuarto bien
tierra
4845 191 125 14 318 20 224 22 151 204 322
2752 49 49 3 92 28 23 0 34 56 92
4652 4 7 3 27 5 25 0 12 15 27
2764 77 69 6 156 7 52 0 55 87 157
3353 98 79 5 287 8 186 8 88 154 303
4830 252 186 17 264 31 212 7 171 269 509

Fuente: Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2015. Elaboracion propia.

Se pueden establecer los siguientes criterios de seleccion:

1. Se selecciona el municipio de Morelia, Michoacan, puesto que es el municipio que mas
recursos ha recibido en el estado desde 1998 al 2015. Ha recibido la cantidad de 1 mil 251
millones 916 mil 727 pesos durante el transcurso de estos 17 afios,

2. Se considerara en este trabajo que el Municipio de Morelia ha aplicado los Lineamientos
generales de Operacion para invertir los recursos del FAISM. En este sentido, se considera
que ha aplicado el 60% de los recursos en las ZAP urbanas,

3. Se considerard el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezag6 social 2015, en el

que se establecen las 6 principales ZAP urbanas, las cuales conforman el universo de la
investigacion.

El universo de esta investigacion estara conformado de conformidad a las 6 ZAP urbanas ubicadas

en la ciudad de Morelia, cuya poblacion total es de 5 mil 577 habitantes. Se describen a
continuacion:
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Cuadro 2 Poblacion de las ZAP urbanas de Morelia

Nombre de la localidad Clave dela ZAP Folio de la ZAP Poblacién total
urbana urbana

MORELIA 2752 1605300012752 344
MORELIA 2764 1605300012764 700
MORELIA 3353 1605300013353 1,188
MORELIA 4652 1605300014652 105
MORELIA 4830 1605300014830 1,923
MORELIA 4845 1605300014845 1,317

Total de poblacion en las ZAP 5,577

Fuente: elaboracién propia con datos del informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2015

Aqui se da cuenta de que la informacion de la pobreza ya cuenta con sistemas metodoldgicos bien
definidos y estructurados. Por esta razon, se emplearan las mediciones de la pobreza que
CONEVAL proporciona, ya que cuentan con un bagaje metodolégico que es aplicado para obtener
esta informacién. Por otro lado, estas mediciones son empleadas para la entrega de los recursos
federalizados transferidos del ramo 33. Resulta fundamental retomar estas cifras para entender

como repercute este recurso en la reduccion de la pobreza.

3.1.1.2. Muestra de la poblacién beneficiaria.

En los criterios de seleccion de la muestra se debe mencionar que el grado de confianza empleado
para el instrumento (escala Likert) se trata del porcentaje de seguridad que existe para generalizar
los resultados obtenidos. En otras palabras, el tener un 100% de confianza querra decir que no
existe ninguna duda para generalizar los resultados obtenidos. Si bien es cierto que esta situacion
seria la mas deseable, implica estudiar la totalidad de los casos de la poblacion. En esta
investigacioén no es posible realizar una muestra del 100% debido a los altos costos que esta
actividad conllevaria (en tiempo y monetarios). Estos costos son limitados para efectuar esta
investigacion. Considerando esta limitacion, se debera entonces proceder a contar con un
porcentaje de confianza inferior. Comunmente se busca una confianza del 95% en la aplicacion del

instrumento en la investigacion (Namakforoosh, 2005).
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El porcentaje de error habla de la probabilidad latente de elegir una hipétesis que sea falsa como si
fuera verdadera, o bien, de la eleccion de una hipétesis que sea verdadera como si fuera falsa. En
este orden de ideas, si se quiere eliminar el riesgo del error y considerarlo como 0% se deberd,

entonces, elegir una muestra del 100%.

Sin embargo, por las causas anteriormente expuestas resulta imposible la eleccion de la totalidad
de la poblacién. Por ello, conviene correr un cierto riesgo de equivocarse. Posterior al
establecimiento del grado de confianza y el porcentaje de error, en este caso 95% y 5%
respectivamente, se procedera a establecer el tamafio de la poblacion, luego el procedimiento de

Muestreo Aleatorio Simple (MAS) en el que se determina lo siguiente:

Ecuacion 1 Determinacion de la muestra

k*pgN
le2(N — 1] + k?pq

n=

Donde:

n = el tamafio de la muestra
k = el nivel de confianza

p = la variabilidad positiva

q = la variabilidad negativa
N = el tamaio de la poblacion

e = la precision o el error

Por medio de la aplicacion de esta formula se estara en posibilidades de llevar de manera mas agil
el tiempo para la aplicacion y desarrollo de una investigacion. Por esta razon debe explicarse la

manera en la que se desarrollaréa esta formula:

Entiéndase primero que p y g son complementarios. Dicho en otras palabras, la sumatoria de ambas
es igual a la unidad: p + g = 1. P se trata de la proporcion esperada y g se trata de la diferencia

entre la proporcion esperada menos la unidad, en esta investigacion se opto6 por la asignacion para
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P de 0.5 debido a que no se conocen investigaciones previas en este tema, por lo que al tener esta

limitacion el investigador se ve en la necesidad de asignar un valor estimado. En este caso se busca

que el porcentaje de confianza sea de 95%, de esta manera la confianza o el porcentaje de

confianza es el porcentaje de seguridad que existe para generalizar los resultados obtenidos
(Namakforoosh, 2005).

Como ya se habia mencionado, para esta investigacion se tomara un grado de confianza en un

porcentaje 95. De esta manera se asegura de que el valor esté dentro de la media de la poblacion

de la muestra. Su valor en la férmula es de 1.96 para dicho porcentaje. Entonces, para determinar

el muestreo aleatorio simple con un grado de confianza del 95% en la poblacién en situacion de

pobreza en los principales 6 ZAP urbanos de Morelia, Michoacén, a través del muestreo aleatorio

simple, seria de la siguiente manera:

k?pgN

" [e2(N — D] + k?pq

(1.96)%(0.5)(0.5)(5,577)

[(5)%2(5,577 — 1)] + (1.96)2(0.5)(0.5)

n = 359

Una vez determinada la muestra se procedera a distribuir proporcionalmente las encuestas en las

diferentes ZAP. Queda de la siguiente manera:

Cuadro 3 Distribucion de las encuetas por ZAP urbana

Nombre de la Clave de Folio de la ZAP . Poblacién Porcentual Encuestas
) la ZAP Colonia de .
localidad urbana total o a aplicar
urbana poblacién
MORELIA 275A 160530001275A | Ciudad Jardin 344 6% 21.00
MORELIA 2764 1605300012764 | Ciudad Jardin 700 13% 46.00
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Nombre de la CIIave de Folio de la ZAP Coloni Poblacién Porc(;antual Encuestas
localidad azZAP urbana oloma total € a aplicar
urbana poblacién
Colonia Sin
MORELIA 3353 1605300013353 | Nombre detras 1,188 21% 75.00
del Lago
Colonia Sin
MORELIA 4652 1605300014652 | Nombre arriba de 105 2% 9.00
veintiséis de julio
Presa de los
MORELIA 4830 1605300014830 | reyes, al lado del 1,923 34% 121.00
Lago
Colonia Sin
MORELIA 4845 1605300014845 | Nombre al lado 1,317 24% 87.00
del Lago
Total 5,577 100% 359.00

Fuente: elaboracion propia con datos del informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2015

llustracion 2 Localidades con Zonas de Atencion Prioritaria urbana 2015
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En donde se aplicaran:
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llustracion 3 Zona de Atencion Prioritaria 4830
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llustracion 4 Zona de Atencion Prioritaria 4845
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llustracion 5 Zona de Atencion Prioritaria 3353
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llustracion 6 Zona de Atencion Prioritaria 2764
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llustracion 7 Zona de Atencion Prioritaria 275A
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llustracion 8 Zona de Atencion Prioritaria 4652

SEDESOL

04014 s

FIAENTE - CARTCORAPIA OF OENIAHETICA LISAANAAL CAERFS DEL CENIK) OF PO AGKON Y VIVIEADIA T P |
+CLMATS D6 1 06 EAD COMPOSSAE AL CATALDGO DF LA [F ARFAS (8 DESTACMTICAS
ESBATALES. MRS ¢ s OOTIEE 2, MG

ENTIDAD: MICHOACAN DE OCAMPG (16) AGEB: 4652 [ = | AGES ZAP URBANAS 2015 MANZANAS EN AGESS ZAP 2015
MUNICIPIO; MORELLA {18053) M
LOCALIDAD: MORELIA (160530001) LIMITE DE MANZANA

9 entrevistas en la ZAP 4652.

139



3.1.2. Ejecutor de los recursos FAISM.

El otro lado aspecto a investigar se encuentra en el ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el cual es el responsable de la
administracion y ejecucién de las obras y acciones que se financiardn con estos recursos. El
municipio de Morelia debera apegarse a los lineamientos generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

En este lineamiento se establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
seguir las entidades, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal para la operacién

eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Con este orden de ideas se analizaran las obligaciones establecidas en el titulo segundo, numeral
2.3 “Proyectos FAIS”, en el que se dice que el municipio debera invertir en las ZAP urbanas “...por
lo menos una proporcidn de los recursos del FISMDF, igual a la que resulta de dividir la poblacion
que habita en la ZAP urbana entre la poblacion en pobreza extrema del municipio...”.

Aunado a lo anterior, el numeral 2.3.1, “Clasificacién de los proyectos del FAIS”, establece que el
municipio deberd “...destinar por lo menos el 60% de los recursos en los proyectos clasificados de
incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS”.

Por ultimo, el titulo tercero, “Seguimiento sobre el uso de los recursos”, en su numeral 3.1.2

“responsabilidades de las entidades, municipios y DTDF”, da obligaciones como:

“I llevar a cabo la planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos que se realicen con el
FISE y el FISMDF, con base en los indicadores de carencias sociales y de rezago social
identificados en el Informe Anual y conforme al Catalogo del FAIS.

V1. Proporcionar a la SEDESOL la informacién adicional que ésta requiera para la integracion de

la MIDS, con el fin de contar con elementos para el andlisis de incidencia de los proyectos
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realizados con los recursos del FISE y FISMDF en los indicadores de situacion de pobrezay de

rezago social identificados en el Informe Anual, conforme al Catalogo del FAIS”.

3.1.2.1. Universo del ejecutor de los recursos FAISM.

El universo para este estudio esta conformado por el ayuntamiento de Morelia, ya sea en su
ejecucion, control o supervision. Por este motivo se aplicaran las entrevistas a los titulares de la
administracion municipal capaces de dar respuesta al control y aplicacion de los recursos del
FAISM.

Por estas razones resulta necesaria la investigacion con el Ayuntamiento de Morelia a fin de
conocer si en su caracter de ejecutor da cumplimiento a sus obligaciones y si la seleccion de sus
proyectos de infraestructura social basica contribuye de manera inmediata a mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la pobreza, es decir, conocer si estas obras contribuyen a

mejorar a la poblacion que habita las ZAP urbanas en el Municipio de Morelia.

3.1.2.2. Muestra del ejecutor de los recursos FAISM.

En esta investigacion al tratarse de un solo responsable en el territorio del municipio de Morelia,
se aplicara un censo en el Ayuntamiento de Morelia, en las areas de contraloria y de obras publicas
para conocer si se estan acatando los criterios de seleccion, control y supervision de los recursos
FAISM en Morelia.

3.2.- Lineamientos de aplicacion del FAISM.

La exposicion de las teorias sefialadas en el marco tedrico muestra un aspecto primordial en el
empleo de los recursos federalizados transferidos. Como anteriormente se ha expuesto, se conoce
ahora que estos recursos deben ser empleados de conformidad al articulo 33 de la LCF, en obras a

fin de mitigar la pobreza en la poblacion de los municipios en los rubros de: agua potable,
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alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social (Ley de Coordinacién
Fiscal, 2013).

Ahora bien, en conformidad al articulo 33 de la LCF, las aplicaciones de estos recursos estan
supeditadas también de los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social, en los que se establecen mas criterios, siendo estos los siguientes:

Cuadro 4 Lineamientos generales para la operacion del FAISM

Directrices para la focalizacion de los recursos: poblacion en pobreza extrema,
localidades en muy alto y alto rezago social y Zonas de Atencidn Prioritaria.

Al menos el 70% de los recursos se destinan para la realizacién de obras que
contribuyen al mejoramiento de los indicadores de carencias y maximo el 30%
contribuye en forma complementaria.

Establece la clasificacion de los proyectos FAIS en tres tipos, de acuerdo a su
contribucién al mejoramiento de los indicadores de carencias sociales: directa,
indirecta y complementarios.

Permite la realizacién de Proyectos Especiales, siempre que haya coinversién
con otros recursos federales y con base en una justificacion técnica que
demuestre el impacto social del proyecto.

SEDESOL participara en la definicidn de los criterios especificos y la agenda de
evaluacién del FAIS

Establece los procesos, actores responsables y tiempos para convenir la
distribucién de los recursos a nivel municipal, asi como para el Programa de

Desarrollo Institucional Municipal.
Fuente: Elaboracion propia con datos del acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion

Lineamientos Generales para la operacién del
FAIS

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de
marzo de 2015.

La operacion del FAIS se divide en cuatro etapas: calculo, distribucion, ejecucion y evaluacion, y

seguimiento.

142



1. La etapa del calculo comprende la publicacion de variables y fuentes de informacion, asi
como el célculo de los recursos que corresponderan a cada entidad federativa, municipio y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (DTDF).

2. La etapa de la planeacién contempla la publicacion de informe anual de la situacion de
pobreza y rezago social y la matriz de inversion para el desarrollo social.

3. Laetapa de ejecucion de los recursos del FAIS incluye la revision del catalogo de obras y
acciones y los Lineamientos para el Ejercicio de los recursos del FAIS.

4. Finalmente, la etapa de seguimiento y evaluacion establece la entrega de informes
trimestrales por parte de las entidades federativas, municipios y DTDF para poder evaluar

y dar seguimiento a las acciones del Fondo.

Cuadro 5 Etapas del FAISM

. SEDESOL calculay Las entidades
1.Cé ICU |o de sgﬁ;g?bg::gr;in publica las calculardn las
. ., e 6l cantidades a repartir distribuciones del
Ia dasignacion informacion entre las entidades FISM para cada
: federativas. Municipio y DTDF.

Publicacién de . . L
. Matriz de inversién
informe anual de la

2 * Pla neacion situacion de pobreza para el desarrollo

. social.
y rezago social.

Las entidades federativas y los municipios
reportaran trimestralmente a la SEDESOL y
4 ala SHCP.

Seguimiento
y evaluacién

Fuente: Elaboracion propia con datos del acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de
marzo de 2015.
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Ahora bien, se conocen las etapas que los recursos FAISM tienen para cumplir con un ciclo. A
continuacion, se vera en donde se deben invertir los recursos. De acuerdo con los Lineamientos

generales de Operacidon para invertir los recursos del FAISM se debe tomar en cuenta lo siguiente:

1. Siel municipio o DTDF es ZAP Rural y no tiene ZAP urbanas, debera invertir los recursos
en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos grados de
rezago social mas altos, o bien, de la poblacién en pobreza extrema.

2. Siel municipio tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas por lo menos una proporcion de
los recursos del FAISM, igual en la que resulta de dividir a la poblacién que habita en la
ZAP urbana entre la poblacién en pobreza extrema del municipio. El resto de los recursos
se deberd invertir en beneficio de la poblacién que vive en las localidades que presentan los
dos grados de rezago social mas altos, o bien, en donde exista poblacion en pobreza
extrema.

3. Si el municipio o DTDF no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos del FISMDF
en beneficio de la poblacion que habita en las localidades con mayor grado de rezago social,

0 bien, donde haya poblacion en pobreza extrema.

Cuadro 6 Inversion del FAISM

1 2 3
Tipo de ZAP's No cuenta con
. - ZAP Rural ZAP's Urbanas ,
Municipal ZAP's
Localidades con . Localidades con
Localidades con los
los 2 grados de los 2 grados de
- . . 2 grados de rezago . .
éDoénde rezago social mas , ) , rezago social mas
. ZAP's Urbanas |social mas altos o en .,
aplicarlo? altos o en . altos o poblacion
., poblacién en
poblacién en en pobreza
pobreza extrema
pobreza extrema extrema
; El resto de los
Monto a aplicar 100% 60% al menos 100%

recursos

Fuente: Elaboracion propia con datos del acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, publicado el 14 de febrero de 2014 y sus modificatorios el 13 de mayo de 2014 y 12 de
marzo de 2015.
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El caso de Morelia se encuentra en el numeral 2 de la tabla, ya que se cuenta con ZAP’s urbanas;
al menos deberd destinar un 60% de los recursos del FAISM en la pobreza urbana. Debido a lo
anterior se procedera a explicar qué se entiende por ZAP’s. Este criterio lo determina el CONEVAL
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2016). A continuacién, se

explicara brevemente este criterio:

El articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social establece que la determinacion de las
Zonas de Atencion Prioritaria, se orientard por los criterios de resultados que para el efecto
defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En
el articulo 29 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, se establece que
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal determinar anualmente

las Zonas de Atencioén Prioritaria.

En el articulo 30 de la Ley se sefiala que el Ejecutivo Federal revisara anualmente las Zonas de
Atencidn Prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicion de la pobreza que emita el CONEVAL. Por otra parte, en el articulo 30 del Reglamento
de la Ley se establece que la Secretaria de Desarrollo Social dara a conocer los distintos
instrumentos de politica social y los procedimientos que se utilicen para la determinacion de las
Zonas de Atencion Prioritaria.

Finalmente, de acuerdo al articulo 36 de la Ley, los lineamientos y criterios que establezca el
CONEVAL para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza deberan utilizar la
informacion que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
independientemente de otros datos que se estime conveniente, al menos sobre los siguientes
indicadores: ingreso corriente per capita, rezago educativo promedio en el hogar, acceso a
servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los

servicios basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de cohesion social.

En atencion al marco juridico que rige su quehacer, el CONEVAL pone a consideracion de la

Secretaria de Desarrollo Social los siguientes criterios de resultados, con el fin de apoyar el

145



establecimiento de las Zonas de Atencidn Prioritaria, de acuerdo con la informacion disponible
en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Indicadores

Para la determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria se sugiere considerar informacion
que cubra los indicadores que menciona la Ley General de Desarrollo Social. Por tal motivo, y
de acuerdo con los diferentes niveles de desagregacion estatal o municipal disponible, el
CONEVAL recomienda utilizar, por lo menos, alguno de los indicadores contenidos en las

siguientes fuentes de informacion:

. A nivel estatal y municipal
1. Indicadores e indice de rezago social 2005.
2. Mapas de pobreza por ingresos 2005.
3. Mapas de marginacion y desigualdad 2005.
4. indice 2005.

. A nivel estatal

5. Indicadores y niveles de pobreza multidimensional 2008, de acuerdo con la metodologia de

medicién multidimensional de la pobreza en México.

. Informacion complementaria acorde con la operacidn de los programas sociales.

. Indicadores e indice de rezago social.

El indice de rezago social incorpora los siguientes indicadores a nivel estatal, municipal y

localidad:
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. Educacién
1. Poblacidn analfabeta de 15 afios y mas.
2. Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.
3. Poblacion de 15 afios y méas con educacién basica incompleta.
4. Hogares con poblacion de 15 a 29 afios, con algun habitante con menos de nueve afios
aprobados de escolaridad.
. Acceso a servicios de salud
5. Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

. Calidad y espacios en la vivienda

6. Viviendas particulares habitadas con piso de tierra.

7. Promedio de ocupantes por cuarto.
. Servicios basicos en la vivienda
8. Viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario.
9. Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la red pablica.
10. Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje.
11. Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica.

. Activos en el hogar

12. Viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora.

13. Viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador.
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« indice de Rezago Social 2005

Generado por el CONEVAL con base en los trece indicadores antes mencionados.

. Mapas de pobreza por ingresos 2005

Se sugiere utilizar la informacion de los mapas de pobreza por ingresos 2005 estimados por el
CONEVAL a nivel estatal y municipal para los tres diferentes niveles de pobreza por ingreso
(alimentaria, de capacidades y patrimonio), asi como la informacién de porcentaje de la

poblacién y la del nimero de personas.

. Mapas de desigualdad 2005

Se sugiere utilizar la informacion generada por el CONEVAL sobre los indicadores de
desigualdad a nivel estatal y municipal. Estos indicadores son:

1. Indice de Gini.

2. Razén de ingreso entre el cinco por ciento de la poblacion mas rica y el cinco por ciento mas
pobre.

3. Razon de ingreso entre el diez por ciento de la poblacion mas rica y el diez por ciento mas

pobre.

. Medicién multidimensional de la pobreza

ElI CONEVAL publico recientemente la metodologia para la medicion multidimensional de la
pobreza en México. Esta metodologia toma en cuenta todos los indicadores establecidos en la
Ley y los divide en tres espacios: bienestar, medido a través del ingreso corriente; derechos
sociales, medidos a través del cumplimiento de los derechos sociales que deben ser garantizados
a la poblacion; y contexto territorial, medido a través de diversos indicadores que permiten

aproximarse al grado de cohesién social de la poblacion.
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. indice de Marginacion 2005 y/o sus componentes

Se podra utilizar el indice de marginacion 2005 o sus componentes estimados por el Consejo
Nacional de Poblacion como complemento a la informacion sobre la medicion de la pobreza y

el rezago social.

o Otros indicadores

En la medida de lo posible, se sugiere el uso de indicadores de resultados pertinentes a los
objetivos especificos de los programas de desarrollo social, atendiendo a una matriz de
indicadores que describa su finalidad, propdsito, componentes, actividades, asi como las metas,

medios de verificacion y supuestos para cada uno de los niveles de objetivos.

. Fuentes de informacion primaria

Se considera pertinente emplear como fuente de informacion primaria la que genera el INEGI
de acuerdo con el nivel de desagregacion territorial que mejor convenga para los fines

especificos de los diferentes programas de desarrollo social.

. Sobre la disponibilidad y utilizacion de la informacién

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social recomienda que en la
determinacion de las Zonas de Atencidn Prioritaria se otorgue prioridad a aquellas entidades y
municipios que presentan indices elevados de rezago social, marginacion o ambas condiciones,
asi como altos niveles en la incidencia y nimero de personas en pobreza alimentaria o pobreza

multidimensional extrema.

Asimismo, se recomienda que la determinacion de zonas de atencion prioritaria utilice la

informacidn diferenciada por &mbito rural y urbano para los indicadores en los que exista dicha
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informacion. EI CONEVAL daré seguimiento a estos y otros indicadores con el fin de evaluar

el avance que en materia de desarrollo social se tenga en el pais.

3.3.- Tipo de investigacion.

Se llevara a cabo un estudio exploratorio-descriptivo a partir de un disefio que no es experimental.
El objeto de estudio es el de conocer el impacto que ha tenido el uso de los recursos FAISM en la
pobreza extrema y cOmo estas interacciones se dieron en su contexto natural para su posterior

analisis e interpretacion (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006).

3.4.- Instrumento.

Para el uso de los instrumentos en la investigacion se puede recordar que es un método, una técnica

y un instrumento.

El método es el camino tedrico. Las técnicas, por su parte, establecen los procedimientos precisos
que el investigador utiliza para lograr hacerse llegar informacion. Se puede establecer, entonces,
que los métodos son globales y generales, mientras que las técnicas son especificas y tienen un

caracter practico y operativo.

Las técnicas se sujetan a un método. Por esta razon el método estipula qué técnicas se van a usar.
Si bien es cierto que el método y la técnica se encuentran profundamente ligados no se identifican.

Ambos se complementan y son necesarios en la investigacion.

Las técnicas forman el conjunto de mecanismos, medios o recursos dirigidos a recolectar,
conservar, analizar y transmitir los datos de los fendmenos sobre los cuales se investiga. Por
consiguiente, las técnicas son procedimientos o recursos fundamentales de recoleccion de
informacién de los que se vale el investigador para acercarse a los hechos y acceder a su

conocimiento.
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Por ultimo, los instrumentos son los mecanismos que el investigador emplea a fin de recabar datos
de manera organizada y de obtener un registro de esta informacion. Estos pueden ser, por ejemplo,
formularios, pruebas sicoldgicas, escalas de opiniones y actitudes, por nombrar algunos.

3.4.1.- Escala tipo Likert.

El instrumento que se empleara en esta investigacion cientifica sera la escala tipo Likert. El
instrumento empleado por Likert consiste en realizar la presentacion de una serie de “items” o
enunciados a una serie de sujetos. Los sujetos deberan expresar su posicion seleccionado una

alternativa entre las respuestas ofrecidas en los items o enunciados.

Esta escala toma su nombre de Rensis Likert (1903-1981), psicologo estadounidense que inventd
en el afio de 1932 la manera mas exacta para medir las actitudes de las personas sujetas a un estudio.
Se explicara brevemente la escala de Likert (Likert, 1932). Es posible emplear esta metodologia
por medio de la realizacidn de items con una actitud positiva o negativa. Un ejemplo de esta escala
se hara seleccionado el tema de la legalizacion de las drogas. Una actitud negativa de este item
puede ser: Las drogas con fines recreativos no deben legalizarse. En este sentido se le presentarian
una serie de respuestas ofrecidas al encuestado a fin de que este seleccione del abanico ofrecido.

En este ejemplo se emplearan 5 alternativas, siendo las siguientes:

Puntuacion Alternativas
5 Completamente en desacuerdo.
4 En desacuerdo.
Ni en acuerdo Ni en
3
desacuerdo.
De acuerdo.
Completamente de acuerdo.

Si una de las personas encuestadas tuviese una actitud contraria a la legalizacion de las drogas,
seleccionaria las opciones 4 o 5. En este mismo tenor se puede visualizar un item con actitud
positiva: el uso del cannabis con fines medicinales mitiga el dolor. En esta construccion se ofrece

de la misma manera una serie de respuestas al encuestado con la finalidad de que este seleccione
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la que mas se adapte a su opinion. La diferencia entre enfoques se da en la codificacion de las

alternativas, las cuales invierten los valores de las mismas. Queda de la siguiente manera:

Puntuacioén Alternativas
5 Completamente de acuerdo.
De acuerdo.
Ni en acuerdo Ni en
3
desacuerdo.
2 En desacuerdo.
1 Completamente en desacuerdo.

Estrictamente hablando, las preguntas anteriores son por si mismas un solo item Likert. Mientras
que, si se presentan varios items Likert y se suman las valoraciones del encuestado a cada uno de
ellos, se obtendrd como resultado una escala de Likert. Importante: solo se deben sumar las

valoraciones de aquellos items cuyo contenido sea similar entre si.

3.5.- Operacionalizacion de las variables.

Al usar la escala tipo Likert se considera que es de escalas sumativas. Es decir, se requiere construir

cuestionarios o items bajo la siguiente estructura:

Cuadro 7 Ejemplo para operacionalizar las variables

Definicion operacional
Dimensiones Indicadores

Variable Definicidn conceptual ftems

Fuente: Elaboracion propia a partir del proyecto de investigacion de Tamayo y Tamayo 1990
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A continuacion, se explicara brevemente el significado de cada columna:

Variable. Es una magnitud que puede variar, pero que es susceptible de ser medida, manipulada o
controlada. Este tipo de estudios pueden cuantificar por una variable dependiente y una variable
independiente. En palabras de Abruch (1989), las variables dependientes cambian debido a que
otra variable o variables han cambiado de acuerdo con un tipo de relacion dada entre ambas y con
las relaciones independientes que cambian sin depender del cambio de otras o pueden ser

manipuladas.

Definicion conceptual. Define variable con otros términos. Asi, inhibicién proactiva es "la
dificultad de evocacion que aumenta con el tiempo" y "comunicacion interpersonal diadica" puede
definirse como "el intercambio de informacion psicoldgica entre dos personas que desarrollan
predicciones acerca del comportamiento del otro basadas en dicha informacion y que establecen
reglas para su interaccion que solo ellas conocen”; "poder" es "influir mas en los demas que lo que
éstos influyen en uno". Estas son definiciones de diccionario o de libros especializados (Kerlinger,
1975y 1979; Rojas, 1981) que cuando describen la esencia o las caracteristicas reales de un objeto
o fendmeno se les denomina "definiciones reales" (Reynolds, 1971). Estas Gltimas constituyen la
adecuacion de la definicion conceptual a los requerimientos practicos de la investigacion. De esa
forma, el término "actitud" podria ser definido como "una tendencia o predisposicion a evaluar de
cierta manera un objeto o un simbolo de este objeto™ (Katz y Stotland citado en Kahle, 1984). Si la
hipdtesis fuera: "Cuanto mayor sea la exposicion de los votantes indecisos a entrevistas televisivas
concedidas por los candidatos contendientes, mas favorable sera la actitud hacia el acto de votar",
se tendria que contextualizar la definicidén conceptual de "actitud", es decir, formular la definicion
real. La "actitud hacia el acto de votar" podria definirse como "la predisposicion a evaluar como
positivo el acto de votar para una eleccion”. Estas definiciones son necesarias pero insuficientes
para definir las variables de la investigacion porque no se relacionan directamente con la realidad.
Después de todo siguen siendo conceptos. Como sefiala Kerlinger (1975): " ... los cientificos deben
ir mas alld. Deben definir las variables que se usan en sus hipotesis en forma tal que puedan
ser comprobadas. Esto es posible usando lo que se conoce como definiciones operacionales™ (pag.
41).
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La definicion conceptual de las variables constituye una abstraccion articulada en palabras para

facilitar su comprensién y su adecuacion a los requerimientos practicos de la investigacion.

Definicion operacional. Constituye el conjunto de procedimientos que describe las actividades
gue un observador debe realizar para recibir las impresiones sensoriales que le indican la existencia
de un concepto tedrico en mayor o menor grado (Reynolds, 1971, p. 52). En otras palabras,
especifica qué actividades u operaciones deben realizarse para medir una variable. Siguiendo la
linea de F. N. Kerlinger, una definicidn operacional dice que para medir una variable hay que hacer
esto y esto otro. Asi, la definicion operacional de la variable "temperatura™ seria el termémetro;
"inteligencia™ podria ser definida operacionalmente como la respuesta a una determinada prueba
de inteligencia; el conocido "Inventario Multifacético de la Personalidad Minnesota" (MMPI) es

una definicién operacional de "la personalidad” en adultos y adolescentes alfabetizados.

Dicho de otra manera, se trata de una serie de procedimientos o indicaciones para realizar la
medicién de una variable definida conceptualmente. La operacionalizacion de las variables esta

estrechamente vinculada al tipo de técnica o metodologia empleadas para la recoleccion de datos.

Items. Se considera como la construccion del instrumento. En esta investigacion se trata de un
cuestionario tipo Likert que, al ser aplicado, debera dar respuesta a los indicadores previamente
establecidos en la definicion operacional. Se parte del analisis de las respuestas vertidas por los

entrevistados en la muestra seleccionada.

3.5.1.- Operacionalizacion de las variables de la poblacion beneficiada.

Para los fines de esta investigacion se establecieron dos universos. En el primero de ellos se analiza
a la poblacion beneficiaria de los recursos FAISM. La operacionalizacion de las variables quedara

de la siguiente manera:
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Cuadro 8 Operacionalizacion de las variables (Poblacion beneficiaria)

Definicion operacional

Variable Definicion conceptual items
Dimensiones Indicadores
Derecho a recibir servicios médicos
de alguna institucion que los presta,
Una  persona  se|accespalos |incluyendo el Seguro Popular, las
encuentra en SItuacion | servicios de | instituciones publicas de seguridad 1
de _ pobreza| ga)q social (IMSS, ISSSTE federal o
multidimensional estatal, Pemex, Ejército o Marina) o
cuando  no tiene los servicios médicos privados
garantizado el ejercicio
Poblacién en ge al r:nenos uno de SUSI Calidad y Materiales de la Vivienda 2
estado de pobreza erechos para € espaclos de la . . . 3
desarrollo social 'y si|vivienda Hacinamiento de la vivienda 4
sus  ingresos  son
insuficientes ~ para Obtencion, almacenamiento y >
adquirir los bienes y | access a1os | calidad del agua en el hogar S
servicios que requieren [ goricios
para  satisfacer  sus|pssicosenla | Servicio de drenaje de la vivienda 8
necesidades. vivienda 9
Disposicion de servicio eléctrico de 10
la vivienda
Servicios de drenaje E
Son aquellos recursos 13
federall_zados Servicios de urbanizacion 14
transferidos a las 15
entidades federativas y 16
los municipios cuyo . o 17
objetivo fundamental es Infraestructura Servicio de alumbrado publico 18
el financiamiento de de la ZAP
obras, acciones sociales Infraestructura educativa 19
basicas y a inversiones
que beneficien
Ejercicio de los directamente a
recursos FAISM poblacién en p(_)breza Infraestructura de salud 20
extrema, localidades
con alto o muy alto
nivel de rezago social
conforme a lo previsto
en la Ley General de
I[;gsirégzlilso 2: Czle’n)éigz Promocion de | Beneficiaria directa de recursos 21
prioritaria, fomentando la S
en todo momento Ia|Participacion
participacion ciudadana | ¢ludadana 22
Participacion activa de los colonos 23
24
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Variable

Definicion conceptual

Definicion operacional

Dimensiones

ftems
Indicadores
De los comités de participacion 25
ciudadana 26
De la informacion de las obras a la g;
ciudadania 29

Fuente: Elaboracién propia.

3.5.2.- Operacionalizacién de las variables del ejecutor de los recursos FAISM.

El segundo universo es el que se conforma por el ejecutor de los recursos federalizados transferidos.

En este caso se trata del Municipio de Morelia, Michoacén. La operacionalizacion de las variables

quedara de la siguiente manera:

Cuadro 9 Operacionalizacion de las variables (Ejecutor de los recursos)

Definicion operacional

la vivienda

Variable Definicion conceptual - - - items
Dimensiones Indicadores
Derecho a recibir servicios médicos
de alguna institucion que los presta,
Accesoalos [incluyendo el Seguro Popular, las
Una persona se | servicios de instituciones publicas de seguridad 1
encuentra en situacion | salud social (IMSS, ISSSTE federal o
de pobreza estatal, Pemex, Ejército o Marina) o
multidimensional los servicios médicos privados
cuando no tiene ) ] o 2
garantizado el ejercicio | Calidad y Materiales de la Vivienda 3
g de al menos uno de sus | espacios de la 4
Poblacion en derechos ara el |Vvivienda
estado de pobreza P . Hacinamiento de la vivienda 5
desarrollo social y si sus
ingresos son Obtencion, almacenamiento y 6
insuficientes para calidad del agua en el hogar
adquirir los bienes y A |
i i cceso a los 7
servicios que requieren Servici ; L
. ini ervicio de drenaje de la vivienda
para  satisfacer  sus |SErVICIOS J 8
necesidades. basicos en la
vivienda
Disposicion de servicio eléctrico de 9
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Definicion operacional

prioritaria, fomentando
en todo momento la
participacion ciudadana

Variable Definicion conceptual items
Dimensiones Indicadores
Informes Verificar Informacion obtenida de
SEDESOL del Cuest_lgnarlo _Unlco Eje _ 10
Informacién Socioeconémica
Son aquellos recursos 11
federalizados Poblacion objetivo del FAISM 12
transferidos a  las 13
entidades federativas y 14
los municipios cuyo Seleccion de Orientacion de los recursos FAISM 15
objetivo fundamental es b 16
el financiamiento de | 2P 17
obras, acciones sociales . 18
basicas y a inversiones Informe del destino de los recursos 19
que beneficien FAISM 20
Ejercicio de los directamente a 21
recursos FAISM poblacién en pobreza
extrema,  localidades . . 22
con alto o muy alto De la informacion de las obras a la 23
nivel de rezago social 1 d ciudadania 24
conforme a lo previsto IIDromouon €
en la Ley General de|'® ==
Desarrollo Social, y en pgrgctljpamon
las zonas de atencion | ¢tudadana o
Participacién ciudadana 25

Fuente: Elaboracion propia.

3.6.- Prueba piloto y aplicacion del instrumento.

Previo a la aplicacion del instrumento de investigacion, se debe conocer la confiabilidad que este

instrumento puede tener. Para este fin se realizé una prueba piloto en el ZAP 1605300014830, en

la colonia Presa de los Reyes. Se llevaron a cabo 30 encuestas de manera aleatoria. En esta

confiabilidad se utilizara el Alfa de Cronbach. Este es un coeficiente empleado por Cronbach en

1951 para conocer la confiabilidad de una escala.
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El alfa de Cronbach proporciona una media de las correlaciones que existen entre las variables que

conforman la escala. Puede calcularse de dos formas: a partir de las varianzas (alfa de Cronbach)

o de las correlaciones de los items (Alfa de Cronbach estandarizado).

Un valor de referencia historico de 0.8 se utiliza cominmente para indicar que, al menos, algunos

de los elementos miden el mismo constructo. La obtencion del alfa de Cronbach se hard mediante

la siguiente formula:

Ecuacion 2 Alfa de Cronbach

K 1 ZVi]
K—-1 Vt

Donde:

x= alfa de Cronbach

K = Numero de items

Vi =Varianza de cada item

Vt = Varianza total

Se procedio a realizar las encuestas como prueba piloto y se concentran los resultados de estas

encuestas segmentando cada item en un software para estadistica de ciencias sociales. Para esta

investigacion se empleara el programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS

Statistical), Version 24, el cual presenta la siguiente informacion:

Tabla 6 Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 30 100.0
Excluido 0 .0
Total 30 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Tabla 7 Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach N de elementos

.857 29

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Tabla 8 Estadisticas de total de elemento

Media de Varianza de Correlacién Alfa de
escala si el escala si el total de Cronbach si el
elemento se ha elemento se ha elementos elemento se ha
suprimido suprimido corregida suprimido

1.- Su colonia cuenta con
servicios de salud publica
como IMSS, ISSSTE, 44,2333 68.461 .035 .861
seguro popular, etc.
2.- El cuarto principal de su
vivienda cuenta con 43.4000 59.421 308 859
paredes y techo de
materiales de construccion.
3.- La vivienda cuenta con
una cocina independiente 42.7333 61.651 .326 .860
a algan cuarto para dormir.
4.- El bario de su vivienda 42.7000 64.907 244 859
cuenta con WC y regadera.
5.- Su vivienda cuenta con
un servicio adecuado de 44,3667 64.309 792 .847
agua entubada.
6.- Su vivienda cuenta con
sistemas de 42.4000 66.455 180 859
almacenamiento de agua
(aljibe, cisterna o tinaco).
7.- El agua empleada para
el consumo humano en su 41.8333 65.868 .252 .857

vivienda esta purifica.
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Media de Varianza de Correlacion Alfa de
escala si el escala si el total de Cronbach si el
elemento se ha elemento se ha elementos elemento se ha
suprimido suprimido corregida suprimido

8.- El drenaje de su
vivienda esta conectado a 43.5000 57.431 597 .846
la red publica de drenaje.
9.- El sistema de drenaje
de su vivienda es el 43.0000 59.862 .506 .849
adecuado.
10.- La energia eléctrica de
su vivienda es la 42.4667 68.533 170 .857
adecuada.
11- El drenaje de su 43.6667 59.264 568 846
colonia es el adecuado.
12.- Durante los ultimos
afios se han construido 44.4333 69.082 000 858
obras de drenaje en su
colonia.
13.- Las calles de su
colonia se encuentran 44,3667 64.309 792 .847
pavimentadas.
14.- El trazo de las calles
en su colonia son 43.7000 60.148 .607 .845
adecuadas.
15.- Las calles de su
colonia cuentan con 44.3667 64.309 792 .847
banquetas.
16.- Durante los ultimos 2
afos se han construido 44.3667 64.309 792 847
obras de pavimentacion en
su colonia.
17.- Durante los ultimos 2
afos se han construido 44.0333 65.344 275 856

obras de ampliacién de red
eléctrica en su colonia.
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Media de
escala si el

Varianza de
escala si el

elemento se ha elemento se ha

suprimido

suprimido

Correlacion
total de
elementos
corregida

Alfa de
Cronbach si el
elemento se ha

suprimido

18.- Las calles de su
colonia cuentan con un
adecuado alumbrado
publico.

19.- Su colonia cuenta con
escuelas publicas
(primarias, secundarias,
preparatorias o
universidades).

20.- Durante los ultimos 2
afos se han construido
obras de hospitales o
consultorios médicos en su
colonia.

21.- Durante los ultimos 2
afos han recibido recursos
para mejorar su vivienda.
22.- En la construccion de
la(s) obra(s) en su colonia
participo activamente usted
o0 algn miembro de su
familia.

23.- La participacion de
usted o de algiin miembro
de su familia en la
construccion de obras fue
mediante la aportacién de
mano de obra.

24.- Usted o algun
miembro de su familia
aporto dinero para la
construccion de las obras.

44.3000

44.3667

44.4333

44.3667

44.3667

44.3333

44.4333

63.528

64.309

69.082

69.826

64.309

62.023

69.082

.655

792

.000

-.144

192

.783

.000

.847

.847

.858

.862

.847

.843

.858
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Media de Varianza de Correlacion Alfa de
escala si el escala si el total de Cronbach si el
elemento se ha elemento se ha elementos elemento se ha
suprimido suprimido corregida suprimido
25.- En la construccion de
'as obras en su colonia se 44.3333 62.023 783 843
crearon comités de
participacion ciudadana.
26.- Las obras construidas
en su colonia les fueron 44.3333 62.023 783 843
entregadas a un comité de
participacion ciudadana.
27.- En las obras
construidas en su colonia
se pusieron a la vista lonas 44.4333 69.082 .000 .858
0 pancartas con
informacion de la obra.
28.- En las lonas o
pancartas se podia leer el 44.4333 69.082 000 858
nombre de la obray el
costo de la misma.
29.- Se les informé en su
colonia sobre el costo de 44.4333 69.082 .000 .858

las obras construidas.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Se puede apreciar que el Alfa de Cronbach es de 0.857, al mismo tiempo que en el cuadro que

antecede podemos apreciar cdmo aun si se suprime algun elemento de los 29 items el Alfa de

Crombach seguira estando por encima del 0.80, lo que muestra la confiabilidad del instrumento, el

valor Alfa de Cronbach es mayor al 0.80. Se esta en posibilidades de realizar las entrevistas a los

encuestados con los 29 items con que se efectud la prueba piloto para la obtencion de la informacion

necesaria para el analisis y correlacion de las variables.
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3.7.- Codificacion, procesamiento y ordenamiento de los datos.

Una vez recabada la informacion en las ZAP’s y con el ejecutor de los recursos FAISM se procedid
a analizar los resultados obtenidos por las entrevistas; en una primera instancia mediante la
construccion de un libro de datos y, posteriormente, realizando la captura de estos datos en el
software SPSS v.24, ello con el fin de que esta herramienta informatica permita analizar los datos
obtenidos. En primer lugar, se mostrara el porcentaje de encuestas realizadas por cada una de las

diferentes Zonas de Atencién Prioritarias Urbanas:

Grafico 13 Numero de encuestas por ZAP.

ZAP

407

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Se aprecia que al ZAP 4830 se le aplicé el 33.70%, equivalente a 121 encuestas; al 4845 se le
aplico el 24.23%, equivalente a 87 encuestas; al 3353 se le aplicé el 20.89%, equivalente a 75
encuestas; al 2764 se le aplicé el 12.81%, equivalente a 46 encuestas; al 275A se le aplicé el 5.85%,

equivalente a 21 encuestas y al 4652 se le aplicé el 2.51%, equivalente a 9 encuestas.

Estos ZAP se integran por 7 diferentes colonias en las que se aplicaron los cuestionarios de la

siguiente manera:
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ZAP 1605300014830, esta conformado por las colonias: Presa de los Reyes, Solidaridad, Valle de
los reyes.

ZAP 1605300014845, estd conformado por las colonias: Presa de los Reyes, Valle de los
Manantiales y Lago I.

ZAP 1605300013353, esta conformado por las colonias: Valle de los Manantiales y Presa de los
Reyes.

ZAP 1605300012764, so6lo esta conformado por la colonia Ciudad Jardin.

ZAP 1605300012752 sélo esta conformado por la colonia Ciudad Jardin.

ZAP 1605300014652, esta conformado por la colonia Adolfo Lopez Mateos.

Grafico 14 Encuestas recabadas por colonia.

Colonia

405

Porcentaje

Walle de los Presa de los Ciudad Valle de los  Sclidaridad Adolfo Lago |
Manantiales Reyes Jardin Reyes Lépez
Matéos

Colonia

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Por esta razon se encuentra que diferentes ZAP Urbanas comparten algunas partes de las colonias,
por eso se puede encontrar que se aplicaron encuestas mayormente en las colonias Valle de los

Manantiales, Presa de los Reyes y Ciudad Jardin.
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A continuacion, se efectuara una correlacion candnica, la cual permite la valoracion de la relacion
entre variables. Este analisis se efectuara debido a que se pretende encontrar la relacion que existe
entre una variable dependiente (Poblacion en estado de pobreza en Morelia) y la variable

independiente (el ejercicio de los recursos FAISM).

En este sentido, se busca demostrar que la hipétesis planteada se cumple o no en conformidad con
los resultados obtenidos. En palabras de Pefia (2002) “... se utiliza (la correlacion candnica),
cuando un conjunto de variables multivarientes puede dividirse en dos grupos homogéneos (por
criterios econdémicos, demogréaficos, sociales, etc.), y se desea estudiar la relacion entre ambos

conjuntos de variables...”.

Dicho de otra manera, por medio de este estudio se pretende indagar sobre la existencia de
concordancia entre las variables sujetas al estudio. La finalidad es encontrar si estas variables son
afines entre ellas, bajo el entendido de que cualquier vinculacion entre variables puede ser resumida
en dimensiones. Para comprobar estas afinidades se bebe encontrar una segunda variable
indicadora que se relacione con la primera variable, pero que al mismo tiempo tenga una

correlacién méxima con otra variable indicadora de otra variable correlacionada.

Es decir, se busca encontrar las relaciones de la siguiente manera:

A=0 Y, +K;3 Yy oo +Xy Yy

B = By1x1 + Baxy ...+ Prxy

En resumen, se busca establecer el par de combinaciones lineales que cuenten con la correlacion
mas alta para, posteriormente, buscar el par cuya correlacion es menor o igual a la primera, y asi
sucesivamente, con la finalidad de conocer cual de este par de variables explican mas asociacion
entre variables. Pefia (2002) dice que “... a estos pares de combinaciones lineales se los denomina
variables candnicas, por consiguiente, sus correlaciones son llamadas correlaciones canonicas, las

mismas que miden la fuerza de asociacién entre dos grupos de variables...”.

165



Se procede a filtrar la base de datos en dos grupos. El primero es la Poblacién en estado de pobreza
(variable dependiente), que se conforma por tres dimensiones, a saber: Acceso a los servicios de
salud, Calidad y espacio de la vivienda y Acceso a los servicios basicos de vivienda. El segundo
grupo es denominado el ejercicio de los recursos FAISM (variable independiente), que se conforma

por dos dimensiones, a saber: Infraestructura de la ZAP y Promocidn de la participacion ciudadana.

Una vez estructurado de esta manera, se tendran los datos listos para el andlisis de la correlacion
canonica. Por ello, se procedio a realizar el procesamiento de los datos que nos indica que la base
de datos se encuentra filtrada para explicar la correlacion existente entre la poblacion en situacién
de pobreza y el ejercicio de los recursos FAISM. Se procede a analizar las varianzas en las dos
dimensiones: la dimension en el eje Y (variable dependiente) y la dimension X (variable

independiente). Véanse los resultados que arroja este analisis:

Tabla 9 Resumen de correlacion candnica.

Resumen de analisis

Dimension
A B Suma

Pérdidas Poblacion en situacion 063 111 174

de pobreza

Ejercicio de los 062 111 174

recursos FAISM

Media .062 A11 174
Autovalor .938 .889
Ajuste 1.826

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Se puede observar que el valor obtenido en ajuste es del 1.826° lo que quiere decir que existe un
buen ajuste entre las variables, es decir, que se tiene una fuerte asociacion entre los dos grupos de

variables. Se observa que la media muestra un valor de 0.174 que quiere decir es el desfase o lo

9 Recordemos que el modelo muestra dos dimensiones y que este valor debe ser lo mas cercano a 2 ya que ese valor es el que se obtendria si
esta relacion fuera perfecta
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que se pierde al llevar estos dos conjuntos de variables a un mapa de dos dimensiones. Por ultimo,
se puede ver que el autovalor'® dice qué tanto se explican estas variables entre si. En este caso,
obtuvimos una explicacién muy similar. Se puede inferir que el modelo muestra un ajuste adecuado

de las variables. En general, el modelo es adecuado.

Encontramos que el grupo A y el B se explican entre si en un 91.30%*", A, explica a B en un
93.8% y B explica a A en un 88.90%, estos numeros en general nos expresa una fuerte relacion,
pero sera necesario analizar cual de los grupos de variables puede explicar mas a las variables Ay
B. Se procede entonces a realizar el analisis de este par de items que explican mayormente al grupo

de variables.

Tabla 10 Ajustes de correlaciones candnicas

Ajuste multiple

Dimension
A B Suma
1 1.- Su colonia cuenta con servicios de salud

publica como IMSS, ISSSTE, seguro .017 782 .799
popular, etc.
2.- El cuarto principal de su vivienda cuenta
con paredes y techo de materiales de .001 .019 .019
construccion
3.- La vivienda cuenta con una cocina

.004 .000 .004
independiente a algin cuarto para dormir.
4.- El bafio de su vivienda cuenta con WC y

.014 116 .130
regadera.
5.- Su vivienda cuenta con un servicio

.285 .081 .366
adecuado de agua entubada.
6.- Su vivienda cuenta con sistemas de
almacenamiento de agua (aljibe, cisterna o .002 .015 .017
tinaco)
7.- El agua empleada para el consumo

.000 .050 .051

humano en su vivienda esta purifica.

10 Recordemos que el autovalor tiene de referencia la unidad.
11 Esta cantidad porcentual se obtiene al dividir el ajuste entre dos y multiplicarlo por 100 para expresarlo en términos porcentuales.
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8.- El drenaje de su vivienda esté conectado
a la red publica de drenaje.

9.- El sistema de drenaje de su vivienda es
el adecuado.

10.- La energia eléctrica de su vivienda es
la adecuada.

11.- El drenaje de su colonia es el
adecuado.

12.- Durante los ultimos afios se han
construido obras de drenaje en su colonia.
13.- Las calles de su colonia se encuentran
pavimentadas.

14.- El trazo de las calles en su colonia son
adecuadas.

15.- Las calles de su colonia cuentan con
banquetas.

16.- Durante los ultimos 2 afios se han
construido obras de pavimentacién en su
colonia.

17.- Durante los ultimos 2 afios se han
construido obras de ampliacion de red
eléctrica en su colonia.

18.- Las calles de su colonia cuentan con un
adecuado alumbrado publico.

19.- Su colonia cuenta con escuelas
publicas (primarias, secundarias,
preparatorias o universidades)

20.- Durante los ultimos 2 afios se han
construido obras de hospitales o
consultorios médicos en su colonia.

21.- Durante los ultimos 2 afos han recibido

recursos para mejorar su vivienda.

Ajuste multiple

Dimension
B

.044 .008
.069 .056
.031 .008
.535 .289
.001 .001
.002 .087
.000 .019
.073 .375
.046 .024
.003 .009
.001 .040
.001 .005
.001 .049
.002 .000

Suma

.052

125

.039

.824

.001

.089

.020

448

.070

.012

.041

.005

.050

.002
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Ajuste multiple
Dimension
A B Suma

22.- En la construccion de la (s) obra(s) en

su colonia participd activamente usted o 011 011 .022
algiin miembro de su familia.

23.- La participacion de usted o de algun

miembro de su familia en la construccion de

obras fue mediante la aportacién de mano 029 oL 040
de obra.

24.- Usted o algun miembro de su familia

aporté dinero para la construccion de las .014 .033 .047
obras.

25.- En la construccion de las obras en su

colonia se crearon comités de participacion 011 .000 .012
ciudadana.

26.- Las obras construidas en su colonia les

fueron entregadas a un comité de .014 .001 .014
participacion ciudadana.

27.- En las obras construidas en su colonia

se pusieron a la vista lonas o pancartas con .006 .084 .089
informacion de la obra.

28.- En las lonas o pancartas se podia leer

el nombre de la obra y el costo de la misma. 001 064 065
29.- Se les inform6 en su colonia sobre el

.012 .037 .049
costo de las obras construidas.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

En primera instancia, hay que remitirse a la columna de pérdida simple. En esta columna lo que se
busca es que la suma de las dos dimensiones sea lo mas cercana a cero para que informe que las
escalas de medicion fueron las adecuadas, es decir, que hubo una buena seleccién de estos valores,

lo cual se puede verificar, ya que los valores en esta columna son muy cercanos a cero.

Por otro lado, se puede analizar también de esta tabla en la columna ajuste multiple cuéles de estos

valores explican més a las variables.
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En primer término, se tiene que los items que méas aportan al modelo son los items 1, 5, 11 y 15;
influyen o explican este modelo en términos generales. Se puede expresar entonces el item 11,
cuyo resultado en de 0.535 y 0.289. Estas cifras del modelo dicen que este item explica en un 0.535
a la poblacion en estado de pobreza y que explica en un 0.289 a la poblacion en estado de pobreza;
dice que le corresponde mayor peso en la poblacién en estado de pobreza y menor a peso en la

aplicacion de los recursos FAISM.

Con la anterior explicacion se entendera que los valores del item 1 son de 0.017 y 0.782. Estas
cifras del modelo dicen que este item explica en un 0.017 a la poblacién en estado de pobreza y
explicaen un 0.782 a la poblacion en estado de pobreza. Es decir, tiene mayor peso en la aplicacion

de los recursos FAISM y menor en la poblacion en estado de pobreza.

Por otro lado, los valores del item 15 son de 0.073 y 0.375. Estas cifras del modelo dicen que este
item explica en un 0.0.73 a la poblacidn en estado de pobreza y explica en un 0.375 a la poblacion
en estado de pobreza. Dice que le corresponde mayor peso en la aplicacion de los recursos FAISM

y menor peso en la poblacion en estado de pobreza.

Por altimo, se tiene que los valores del item 5 son de 0.285 y 0.081. Estas cifras del modelo dicen
que este item explica en un 0.285 a la poblacion en estado de pobreza y explica en un 0.081 a la
poblacion en estado de pobreza. Dice que le corresponde mayor peso en la poblacién en estado de

pobreza y menor peso en la aplicacion de los recursos FAISM.

Cuando se realiza este tipo de analisis, se debe recordar lo que Badii & Castillo expresan: “...
existen pocos procedimientos de diagnostico desarrollados especificamente para el analisis de
correlacion candnica, el investigador debe observar los resultados teniendo en cuenta las

limitaciones de la técnica...” (Badii, Castillo, Cortez, Wong & Villalpando, 2007).
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A fin de contar con una mejor identificacion e interpretacion de los datos, se hara uso del grafico
de correlacién candnica de saturacion de componentes, con el que se podra conocer qué tanto

aportan las variables a las dimensiones.
Grafico 15 Saturacion en componentes
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Recuérdese, entonces, que el eje X (dimensién 1), muestra la poblacion en situacion de pobreza
(Variable dependiente) y que el eje Y (dimensidn 2) muestra la aplicacion de los recursos FAISM
(Variable independiente). En este sentido, se puede conocer cuéles son los elementos que mas
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explican cada una de las dimensiones. Es decir, en la dimension 1 los que méas explican la son los

items 5y 11. Por otro lado, los que mas explican la dimension 2 son los items 1y 15.

3.7.1.-Analisis de resultados de la variable dependiente.

Una vez presentada la distribucion de los cuestionarios tanto por colonias como por las ZAP
Urbanas y la correlacion que existe entre las variables, se esta en posibilidad de analizar los
resultados por variables y por dimensiones. Se iniciara con el analisis de la variable dependiente,
es decir, de la poblacion en situacion de pobreza en Morelia.

En una primera instancia se mostraran las actitudes que la poblacion encuestada expresé con
relacion a la forma en que percibe su situacion de pobreza. Ello fue por medio de la
multidimensional de la pobreza. El fin es conocer si este grupo de estudios no tiene garantizado el
ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social. En este sentido, se puede

analizar lo siguiente:

Tabla 11 Andlisis de la variable dependiente

Poblacion en situacion de pobreza en Morelia (Agrupada)
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vélido Completamente en 44 12.3 12.3 12.3

desacuerdo

En desacuerdo 152 42.3 42.3 54.6

De acuerdo 145 40.4 40.4 95.0

Completamente en 18 5.0 5.0 100.0

acuerdo

Total 359 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Grafico 16 Variable dependiente

Poblacion en situacion de pobreza en Morelia (Agrupada)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Se puede apreciar que la poblacion sujeta al analisis en su mayoria, es decir, un 54.60%, considera
una actitud negativa en cuanto al acceso que los miembros de su familia puedan tener a los servicios
de salud, a la calidad y espacio de la vivienda, asimismo respecto de si su vivienda cuenta con los

servicios bésicos necesarios para su bienestar 6ptimo.
Si bien es cierto que este analisis muestra de manera general la actitud negativa de la poblacion, se

deberd analizar de manera mas pormenorizada cada una de las dimensiones que conforman esta

variable. A continuacion, se presentara el analisis de cada una de las mismas.
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Tabla 12 Andlisis de la dimension 1 de la variable dependiente.

Acceso a los servicios de salud (Agrupada)
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vélido Completamente en 223 62.1 62.1 62.1

desacuerdo.

En desacuerdo 9 2.5 2.5 64.6

De acuerdo 31 8.6 8.6 73.3

Completamente de 96 26.7 26.7 100.0

acuerdo

Total 359 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Grafico 17 Dimension uno de la variable dependiente.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Este resultado dice que el 62.1% de los encuestados considera que no cuenta con acceso a los

servicios médicos en su colonia, pese al 26.7% que si cuenta con una pequefia clinica del servicio
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de salud y que puede asistir a gozar de los servicios de salud. Sin embargo, s6lo se trata de una
pequefa parte de la poblacion la que puede acceder a estos servicios. Resulta interesante reconocer
el hecho de que més de la mitad de la poblacion encuestada dice no tener un centro de salud cercano
y que el municipio de Morelia no haya decidido invertir en infraestructura basica de salud en estos
ZAP Urbanos.

Tabla 13 Andlisis de la dimension 2 de la variable dependiente

Calidad y espacio de la vivienda (items 2-4) (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Completamente en 81 22.6 22.6 22.6
desacuerdo
En desacuerdo 82 22.8 22.8 45.4
De acuerdo 93 25.9 25.9 71.3
Completamente en 103 28.7 28.7 100.0
acuerdo
Total 359 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Grafico 18 Dimension dos de la variable dependiente
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Estos resultados expresan que el 28.69% de los encuestados tienen una actitud positiva en cuanto
a la distribucion, materiales y servicios dentro de su vivienda son los adecuados; sin embargo, se
puede apreciar en algunos de los ZAP urbanos, como el 4830, en el que se encuentra la colonia

Presa de los Reyes, que la mayoria las casas son de madera y carton.

Ahora bien, en las calles Tratado de libre comercio, Nueva Italia y en Diodora Corrella, se pueden
encontrar casas con todos los servicios y de materiales de construccion. Este hecho resulta un poco
curioso al percibir que aun cuando el investigador se encuentra revisando una ZAP urbana, se
encuentran grandes contrastes al grado tal de que estas calles estan bardeadas y cerradas del resto

de la colonia de Presa de los reyes.

Tabla 14 Andlisis de la dimension 3 de la variable dependiente

Acceso a los servicios basicos en la vivienda (items 5-10)

(Agrupada)
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Completamente en 22 6.1 6.1 6.1
desacuerdo
En desacuerdo 158 44.0 44.0 50.1
De acuerdo 147 40.9 40.9 91.1
Completamente en 32 8.9 8.9 100.0
acuerdo
Total 359 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

176



Grafico 19 Dimension tres de la variable dependiente
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Este resultado presenta que el 44.01% de las personas encuestadas muestran una actitud en
desacuerdo con la calidad del agua, con la calidad del drenaje que se tiene al interior de la vivienda,
asi como con el servicio de energia eléctrica con la que cuentan en sus hogares. Algunas de las
personas, por otra parte, muestran una actitud positiva ya que consideran que cuentan con una
calidad de agua adecuada. En el item siete, se les cuestiono a fin de conocer su actitud respecto de
si el agua que se consume en su hogar es purificada un 49.3%, se considera que se cuenta con una
calidad adecuada debido a que las personas compran agua de garrafon para el consumo humano;
sin embargo, se puede ver que muchas de estas viviendas no cuentan con un servicio de agua por
parte del Ooapas de Morelia, lo cual muestra la situacion de pobreza en la que se vive en estas

ZAP.
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3.7.2.-Analisis de resultados de la variable dependiente sin colonia Valle de los
Reyes.

Cabe mencionar que durante la recoleccion de datos se conoci6 que en la ZAP 4830 existe la
colonia Valle de los Reyes, la cual no ha sido entregada de manera formal al municipio de Morelia.
Por este motivo, esta colina se considera como irregular; sin embargo, sus moradores cuentan con
los servicios basicos de vivienda, como son agua potable, drenaje y alcantarillado, energia eléctrica
y pavimentacion de sus calles. Resulta conveniente analizar los datos obtenidos en las 43 encuestas

a fin de que estos no presenten un sesgo en el analisis. Se obtienen de ello los siguientes resultados:

Tabla 15 Andlisis de la variable dependiente sin colonia Valle de los Reyes.

Poblacion en situacién de pobreza en Morelia (items 1-10)
(Agrupada)

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado

Véalido Completamente en 44 13.9 13.9 13.9

desacuerdo

En desacuerdo 151 47.8 47.8 61.7

De acuerdo 103 32.6 32.6 94.3

Completamente en 18 57 57 100.0

acuerdo

Total 316 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Grafico 20 Variable dependiente sin colonia Valle de los Reyes
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Se puede apreciar que la poblacidn sujeta al analisis en su mayoria, es decir, un 61.70%, considera
una actitud negativa en cuanto al acceso que los miembros de su familia puedan tener a los servicios
de salud, a la calidad y espacio de la vivienda, asimismo respecto de si su vivienda cuenta con los
servicios basicos necesarios para su bienestar Optimo. Este resultado presenta una variacion
significativa en relacién a las obtenidas con el total de las encuestas, en especial en la actitud “de
acuerdo”, en la que se reduce un 7.8%. Esta variacion seré percibida de manera més clara al analizar

las dimensiones con las que esta variable se integra:
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Tabla 16 Andlisis de la dimension uno de la variable dependiente, sin colonia Valle de los Reyes.

Acceso a los servicios de salud item 1 (Agrupada)
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vélido Completamente en 181 57.3 57.3 57.3

desacuerdo

En desacuerdo 8 2.5 2.5 59.8

De acuerdo 31 9.8 9.8 69.6

Completamente en 96 30.4 30.4 100.0

acuerdo

Total 316 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Grafico 21 Dimension uno de la variable dependiente, sin colonia Valle de los Reyes.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Estos resultados quieren decir que el 59.81% de los encuestados tiene una actitud negativa debido
a que no cuenta con acceso a los servicios médicos en su colonia. Por otro lado, el 26.7% de la
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poblacion si cuenta con una pequefia clinica del servicio de salud y puede asistir a gozar de los
servicios médicos de salud.

Las variaciones en estos datos muestran un aumento del 3.64% en la actitud “Completamente en
acuerdo”. En la colonia Valle de los Reyes no se cuenta con una clinica de salud, motivo por el
cual, al suprimirla del andlisis, esta actitud se muestra al alza. Aun con este aumento, la mayoria
de la poblacidn entrevistada coincide en que no se cuenta con un acceso a los servicios de salud.

Tabla 17 Andlisis de la dimension dos de la variable dependiente, sin colonia Valle de los Reyes.

Calidad y Espacio de la Vivienda items 2-4 (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Completamente en 80 25.3 25.3 25.3

desacuerdo

En desacuerdo 82 25.9 25.9 51.3

De acuerdo 92 29.1 29.1 80.4

Completamente en 62 19.6 19.6 100.0

acuerdo

Total 316 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Grafico 22 Dimension dos de la variable dependiente, sin colonia Valle de los Reyes.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Estos resultados presentan datos que muestran mas apego a la realidad, debido a una reduccion del
9.07%. Al retirar del andlisis a la colonia Valle de los Reyes se muestra que el 51.27% de las
colonias entrevistadas tienen una actitud negativa, debido a que consideran que los materiales de

construccioén de sus viviendas no son los adecuados.

Esta medicidn tiene, sin embargo, el sesgo de la percepcién de la ciudadania en relacién a ZAP
urbanos, como el 4830, en donde se encuentra la colonia Presa de los Reyes, en la que en su mayoria
las casas son de madera y carton. Al presentar los items del 2 al 4, los encuestados tienen la
percepcion de que los materiales de construccion de sus viviendas son los suficientes, pese a que
en el mejor de los casos solo cuentan con una pared o con un solo cuarto hecho con materiales de

construccion.
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Tabla 18 Andlisis de la dimension tres de la variable dependiente, sin colonia Valle de los Reyes.

Acceso alos Servicios basicos en la vivienda items 5-10

(Agrupada)
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Completamente en 22 7.0 7.0 7.0
desacuerdo
En desacuerdo 158 50.0 50.0 57.0
De acuerdo 108 34.2 34.2 91.1
Completamente en 28 8.9 8.9 100.0
acuerdo
Total 316 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Grafico 23 Dimension tres de la variable dependiente, sin colonia Valle de los Reyes.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Este resultado presenta que el 44.01% de las personas encuestadas muestran una actitud negativa
debido a que no estan conformes con la calidad del agua, la calidad del drenaje que se tiene al
interior de la vivienda, asi como con el servicio de energia eléctrica con la que cuentan en sus
hogares. Ahora bien, algunas de las personas consideran que cuentan con una calidad de agua
adecuada, esto debido a que en el cuestionamiento siete, en el que se pregunta si el agua que se
consume en su hogar es purificada, un 49.3%, considera que si, puesto que compran agua de
garrafén para el consumo humano; sin embargo, se puede ver que muchas de estas viviendas no
cuentan con un servicio de agua por parte del Ooapas de Morelia, lo cual muestra la situacion de

pobreza en la que se vive en estas ZAP.

3.7.3.-Analisis de resultados de la variable independiente.

Se continuaré con el analisis de las dimensiones del ejercicio de los recursos FAISM. Se iniciard
con las actitudes que la poblacion encuestada expresé en relacion a la percepcion que las personas
tienen en cuanto a las obras, a las acciones sociales basicas y a las inversiones que el municipio de
Morelia realiza en sus colonias, asi como a su participacién en estas obras o acciones. Estas

cuestiones muestran el siguiente resultado:

Tabla 19 Andlisis de la variable independiente

Ejercicio de los recursos FAISM (Agrupada)
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Valido Completamente en 318 88.6 88.6 88.6

desacuerdo

En desacuerdo 39 10.9 10.9 99.4

De acuerdo 2 .6 .6 100.0

Completamente en 0 0.0 0.0 100.0

acuerdo

Total 359 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Grafico 24 Andlisis de la variable independiente.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Se puede apreciar que la poblacidn sujeta al analisis en su mayoria, es decir, un 88.58%, considera
una actitud negativa al ejercicio de los recursos FAISM en su colonia. Se puede ver ademas que la
poblacion no considera que cuente con unos buenos servicios de infraestructura como drenaje,
urbanizacion, alumbrado publico, etc. Asimismo, esta poblacion estima que no es considerada para

la seleccidn, ejecucion y seguimiento de las obras.
Si bien es cierto que este analisis dice de manera general que la actitud de la poblacion es negativa,

se debera analizar de manera mas pormenorizada. Por ello, se presentara a continuacion el analisis

de cada una de las dimensiones que conforman la variable independiente.
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Tabla 20 Andlisis de la dimension 1 de la variable independiente

Infraestructura de la ZAP (item 11-20) (Agrupada)

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Vélido Completamente en 256 71.3 71.3 71.3

desacuerdo

En desacuerdo 98 27.3 27.3 98.6

De acuerdo 5 1.4 1.4 100.0

Completamente en 0 0.0 0.0 100.0

acuerdo

Total 359 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Grafico 25 Dimension uno de la variable independiente
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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Se puede percatar que la ciudadania considera en un 71.31% que su ZAP no cuenta con un
adecuado servicio de drenaje, que percibe que las calles de su ZAP no estan pavimentadas o que
cuenten con banquetas. Asimismo, considera que el ZAP no cuenta con un buen alumbrado publico
0 con escuelas, con primarias o secundarias. En resumen, se puede dar cuenta de que los servicios

de urbanizacion no son percibidos como buenos por la mayoria de la poblacion.

Tabla 21 Andlisis de la dimension 2 de la variable independiente

Promocion de la Participacion Ciudadana (items 21-29)

(Agrupada)
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Completamente en 317 88.3 88.3 88.3
desacuerdo
En desacuerdo 40 11.1 11.1 99.4
De acuerdo 2 .6 .6 100.0
Completamente en 0 0.0 0.0 100.0
acuerdo
Total 359 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Grafico 26 Dimension dos de la variable independiente
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24

Es posible analizar como el 88.30% de la poblacion estima que no es considerado por las
autoridades desde el simple hecho de ser beneficiado directamente por un programa para mejorar
su vivienda o desde que en las obras realizadas en su ZAP no perciba que esté participando tanto
de manera activa en las reuniones de comités, como en la aportacion de recursos monetarios para
ayudar a la construccién de obras de infraestructura en su ZAP. La ciudadania en su gran mayoria
no sabe si se han conformado comités de participacion ciudadana en su colonia, ni mucho menos
si estos son organizados por el gobierno para la entrega de las obras a los comités para su cuidado

y mantenimiento.

Por Gltimo, la ciudadania en su mayoria no es capaz de conocer la informacién méas bésica sobre el
costo de las obras, sobre los beneficiarios y las fuentes de financiamiento de estas obras. Esto es
causa de que la ciudadania no considere que las obras fueron llevadas a cabo por el gobierno, sino

que, por el contrario, son actividades realizadas por los vecinos para el mejoramiento de su entorno.
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Reflexiones finales del andlisis.

Al analizar los datos que se obtuvieron por medio de las encuetas se aprecia que la mayoria de la
ciudadania encuestada se percibe en situacién de pobreza. Con estas cifras se confirman los
informes emitidos por la SEDESOL respecto a las colonias urbanas que presentan mayor grado de

marginacion.

En los Gltimos afios se han venido construyendo obras y realizando acciones encaminadas a mitigar
los indicadores de pobreza en estas ZAP urbanas. Por este motivo, en los Gltimos afios se han
atacado las carencias basicas de agua potable, alcantarillado, electrificacion y la construccién de

pavimentaciones de calles.

Estas obras y acciones en las ZAP Urbanas han generado un mayor bienestar en las familias, por

ende, una reduccion en los indicadores de pobreza en estas zonas.

En este sentido, se puede percibir que el monto erogado en estas ZAP no es tan significativo con
relacion al total de los recursos federalizados transferidos del FAISM en los ejercicios fiscales
2014, 2015y 2016, ya que en 2015 (que ha sido el afio que mas ha ejercido recursos en estas ZAP),
solo llega al 6.74% del total de los recursos transferidos al municipio de Morelia. Esto se puede

observar de manera mas detallada en el siguiente cuadro:

Tabla 22 Relacion porcentual del gasto ejercido en las ZAP Urbanas.

L Monto L
Afio Asignado® Ejerczlsibc\)Pesn los ejercido eg Eje(r)ck;%(; en Aptlyiocggién
proyectos
2014 $129,065,794.00 | $1,468,755.79 $0.00| $1,468,755.79 1.14%
2015 $131,317,736.00 | $9,144,869.14| $300,000.00| $8,844,869.14 6.74%
2016 $114,057,138.00%| $3,194,099.01 | $300,000.00| $2,894,099.01 2.54%

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1 Reportes trimestrales de Sedesol;
2 informacién obtenida de los informes trimestrales del municipio de Morelia al tercer trimestre del 2016;

3 informacién proporcionada por el ejecutor del gasto mediante oficio CEMUNIP OF. NO. 1888/2016.
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Los tedricos hablan de que la pobreza puede mitigarse por medio de la construccion de obras de
infraestructura que incidan directamente en la reduccion del rezago educativo, del rezago de salud,
en el mejoramiento de la vivienda, asi como en el mejoramiento en la urbanizacion de las colonias.
El nuevo federalismo mexicano busca en todo momento el fortalecimiento de las

corresponsabilidades entre el centro y los ejecutores del FAISM.

Lo anterior se hace respetando las potestades de cada una de las distintas drdenes de gobierno, a
fin de que los ejecutores puedan participar en la seleccion y ejecucion de las obras y de que se logre
una participacion activa de las tres érdenes de gobierno para encontrar la solucion a los problemas

publicos y sociales de las regiones y localidades del pais.

Esta investigacion mostré que el municipio de Morelia ha invertido en las construcciones de
infraestructura en las ZAP Urbanas con la finalidad de reducir los indices de pobreza. Por este
motivo fueron solicitados al Municipio de Morelia los montos ejercidos en los ejercicios fiscales
2014, 2015y 2016.

El dia 26 de septiembre del 2016 fue proporcionado el oficio CEMUNIP OF. NO. 1888/2016, en

el que se incluyen 3 tablas de Excel que se transcriben a continuacion:
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Cuadro 10 Aplicacion de recursos FAISM 2016

2016
COL. O COM. OBRA, SERVICIO AGEB TOTAL

CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE

ilc\)AIEF::IC\:ILVERSIDADES DE EN CALLE: UNIVERSIDADES DE 3137, 4652 192,031.00
GUADALAJARA

COL. UNIVERSIDADES DE |CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE EN

AMERICA CALLE: UNIVERSIDADES DE GUADALAJARA 3137, 4652 489,336.50

COL. UNIVERSIDADES DE |CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE (3137, 4652, 678.500.00

AMERICA EN CALLE: UNIVERSIDADES DE MEXICO 2995 T

COL. AMPL. GERTRUDIS CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE

SANCHEZ SANITARIO EN COLONIA 3368, 3353 212,409.51
PROYECTO EJECUTIVO DE AGUA POTABLE
PARA LAS COLONIAS AMPLIACION LAGO |, 4845, 4830
GERTRUDIZ SANCHEZ, VALLE DE LOS ' '

MORELIA MANANTIALES SEGUNDA ETAPA, 2323’ 3358, 200,000.00
WENCESLAO VICTORIA SOTO, EN LA ZONA
NORTE DE MORELIA

COL. MEDALLISTAS AMPLIACION DE ELECTRIFICACION EN

OLIMPICOS CALLES: PILAR ROLDAN Y JOSE PEDRAZA 3368, 4830 100,000.00
PROYECTO EJECUTIVO DE DRENAJE

COL. PRESA DE LOS REYES SANITARIO COLONIA PRESA DE LOS REYES 4830, 4845 100,000.00
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE

COL.LAGO | EN CALLE: PEDRO INFANTE 3372, 4845 260,420.00
CONSTRUCCION DE RED DE DRENAJE EN

COL.LAGO 1 CALLE: PEDRO INFANTE 3372, 4845 961,402.00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos proporcionados por el Municipio de Morelia.
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Cuadro 11 Aplicacion de recursos FAISM 2015

POTABLE EN CALLE MACAHUITE

2015
COL.O COM. OBRA, SERVICIO AGEB TOTAL
AMPLIACION DE ELECTRIFICACION
gg'l\‘l'ciEE';Tl'ﬁUD'S EN CALLE: FRANCISCO VILLA, 24 DE 3353 50,975.18
OCTUBRE, 5 DE MAYO Y 21 DE
COL. PRESA DE LOS CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
REYES DRENAJE SANITARIO EN LA COLONIA 4830 5%0,773.96
COL. AMPL. GETRUDIS CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
SANCHEZ DRENAJE EN LA COLONIA 3368, 3353 300,000.00
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA
COL. CIUDAD JARDIN POTABLE EN CALLES: LAGUNILLAS, 2764 497,892.57
MACAHUITE, MISPO, OCUMICHO Y
COL. VALLE DE LOS CONTINIACION DE RED DE AGUA
MANANTIALES POTABLE, PRIMERA ETAPA 4845 649,704.44
COL. MEDALLISTAS AMPLIACION DE ELECTRIFICACION
OLIMPICOS EN CALLES: PILAR ROLDAN Y JOSE 3368, 4830 100,000.00
CONSTRUCCION DE LINEA DE MEDIA
TENSION, INSTALACION DE TRO Y
gg'l\‘l'ciEE';TRUD'S AMPLIACION DE RED DE BAJA 3353 98,027.93
TENSION (2+1) 3/0-1/0 C. MAR CARIBE
COL. GERTRUDIS SANCHEZ
CONSTRUCCION DE LINEA DE MEDIA
ES;I\LAJE"'?YCE:S'DADES TENSION AREA RED DE BAJA TENSION iég; 4652, 430,373.69
E INSTALACION DE TROS
PROYECTO EJECUTIVO DE AGUA
AMPLIAGION LAGO 1. GERTRUDIZ <815, 4830,
MORELIA SANCHEZ VALLE DE LOS 2(3);5 3353, 200,000.00
MANANTIALES SEGUNDA ETAPA,
WENCESLAO VICTORIA SOTO, DE LA
COL. PRESA DE LOS PROYECTO EJECUTIVO DE DRENAJE
REYES SANITARIO COLONIA PRESA DE LOS 4830, 4845 100,000.00
COL. AMPL. GETRUDIS CONSTRUCCION INTEGRAL DE LA
SANCHEZ CALLE PASO DEL NORTE 3353 826,641.09
COL. AMPL. GETRUDIS CONSTRUCCION INTEGRAL DE LA
SANCHEZ CALLE 25 DE SEPTIEMBRE 3353 2,070,307.43
COL. GERTRUDIS CONSTRUCCION INTEGRAL DE LA
SANCHEZ CALLE EMILIANO ZAPATA 3353 1.580,639.46
COL. PRESA DE LOS ELECTRIFICACION DE CALLE SIN 3067, 4830, 249.533.30
REYES NOMBRE 4845 e
CONSTRUCCION DE RED DE AGUA
COL. CIUDAD JARDIN SOTABLE CALLE: OCUMICHO 2764 600,000.00
COL. CIUDAD JARDIN CONSTRUCCION DE RED DE AGUA 2764 700,000.00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos proporcionados por el Municipio de Morelia.

Cuadro 12 Aplicacion de recursos FAISM 2014

192



2014

COL.O COM. OBRA, SERVICIO AGEB TOTAL
Sl, 2660,
COL. CIUDAD JARDIN ':OP'(I?ZE?LCI:EON TUBERIA PARA AGUA 2764, 2745, 100,000.00
2779, 2798
COL. BUENAVISTA AMPLIACION DE ELECTRIFICACION
NORTE EN CALLE: ARGENTINA 4652 200,000.00
COL. GERTRUDIS AMPLIACION DE ELECTRIFICACION ggi;’ 232;’ 250 000.00
SANCHEZ EN LA COLONIA 3368, 3527
COL. VALLE DE LOS AMPLIACION DE ELECTRIFICACION 3337(;674’833%5$’ 250 000.00
MANANTIALES EN LA COLONIA ' 4845 B
COL. PRESA DE LOS CONSTRUCCION DE SISTEMA DE
REYES DRENAJE SANITARIO EN LA COLONIA 3067, 4845 500,000.00
AMPLIACION DE ELECTRIFICACION
COL. CIUDAD JARDIN EN CALLES: YACATA, TZINZIRO E 2764, 2779 68,755.79
IMPERIO TARASCO

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos proporcionados por el Municipio de Morelia.

Se observa que el gobierno Municipal ha aplicado recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal durante los Gltimos 3 afios en los ZAP urbanos sujetos a revision.
Sin embargo, se desconoce como el gobierno municipal selecciona las obras y/o acciones a realzar
en los ZAP, o bien, qué motiva estas selecciones, dado que la poblacion entrevistada en estas ZAP
considera que no se han realizado obras en su colonia y que, en el mejor de los casos, sélo considera
como obra alguna pavimentacién o la colocacion de algunos postes de luz. En términos generales

la ciudadania no percibe:

Que el Municipio de Morelia aplique recursos para la construccion de obras.
Que sea considerada para la eleccion de las obras por parte del Municipio.
Que las mejoras que se realizan en la colonia son realizadas por los colonos sin ayuda del

Municipio.

Asimismo, no es posible identificar plenamente el alcance de estas obras, dado que la mayoria de
éstas fueron descritas por el municipio de Morelia se realizan en mas de una de las Areas

Geoestadisticas Bésicas (AGEB), lo cual imposibilita el anélisis por AGEB o0 ZAP.
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Ello indica que el Municipio de Morelia si aplica recursos FAISM en las ZAP sujetas a
investigacion; sin embargo, no se expresa si las inversiones realizadas se encaminaron a reducir

los indicadores de pobreza en la poblacion objetivo.

Por otro lado, se puede percibir que la poblacion objetivo de las ZAP no participaré activamente
en la seleccion, ejecucion y seguimiento de las obras de infraestructura construidas por el ejecutor
de los recursos FAISM.

El trabajo de campo muestra la existencia de la pobreza en las ZAP urbanas, en cuanto a la falta de
acceso a los servicios de salud, al hacinamiento inadecuado en la mayoria de las viviendas
encuestadas y al inadecuado acceso al agua potable o al servicio de drenaje, el cual en la mayoria

de los casos es inexistente.

Las ZAP Urbanas no cuentan con los adecuados servicios como el de drenaje. EI 94.15% de la
poblacion encuestada considera como inadecuado este servicio. EI 84.12% de la urbanizacion
considera inadecuadas la pavimentacion y el trazo de calles, asimismo que la pavimentacion es
mala o muy mala para su colonia; considera que el alumbrado publico con el que cuenta su colonia
es malo o muy malo en un 93.04%; considera la infraestructura educativa como mala o muy mala

en un 78% Yy a la infraestructura basica de salud como mala 0 muy mala en un 96.10%.

Las actitudes de la poblacion encuestadas en las ZAP Urbanas dicen que el 96.01% no fue
beneficiado directamente con recursos FAISM para el mejoramiento de su vivienda. Se habla
también de su participacion en las obras en cuanto a la construccion de obras u aportacion
monetaria para la mejora como nula o muy escasa en un 97.21%. Se habla de la participacion del
comité de participacion ciudadana en la colonia como mala 0 muy mala en un 94.15%. Por ultimo,
se habla de la informacion de las obras en cuanto a su costo, nombre de la obra y beneficiarios de

las mismas como mala o muy mala en un 91.65%.

194



Puede entonces inferirse que si existen inversiones por parte del Municipio de Morelia y que, sin
embargo, no es posible verificar si estas obras consiguen mitigar los indicadores de pobreza en las
ZAP Urbanas. Ahora bien, por medio de las percepciones de la ciudadania en el ejercicio de los
recursos FAISM se conoce que los recursos FAISM ejecutados no le han permitido mejoras en su
vida diaria 0 un mejoramiento en la infraestructura en sus colonias. Por estos motivos se infiere
que las obras y acciones realizadas en los Gltimos tres afios en las ZAP Urbanas seleccionadas para

su analisis no mejoraron su nivel de bienestar.
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IV.- Propuestas para solucion de la situacion problematica.

El anélisis de la politica publica realizado en esta tesis, operacionalizada a traves del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal aplicado en el municipio de Morelia, refleja
que la ciudadania no percibe que las obras y acciones que el gobierno municipal realiza en las ZAP,
reduzcan sus niveles de pobreza. Esto se debe a que las metas que se trazan en la construccion de
las obras muchas veces no se alcanzan en su totalidad, lo cual causa que la poblacion beneficiaria

de las mismas se de en un namero inferior al planeado.

El desconocimiento de este recurso, sus fines y sus reglas de operacién causan cierta inconformidad
en la sociedad. Esto fue percibido durante el transcurso de la investigacion de campo, ya que fue
recurrente esta queja en cada entrevista que se realizaba por medio de expresiones como “¢y si

hacen algo?” o “al final hacen lo que quieren y no piden opinién a nadie”.

Se proponen acciones para que la politica publica del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal cumpla con sus objetivos. Esta propuesta va tendiente a mejorar la participacion
de la ciudadania de una manera activa en la seleccion, el ejercicio, conclusion y cuidado de las

obras que se ejecutan en sus colonias.

La idea fundamental de esta propuesta es la de apoyar al ejecutor del gasto en la seleccion,
ejecucion, seguimiento y cuidado de las obras o acciones a ejecutar en las ZAP. Para este fin se
propone la creacién de los comités de participacion ciudadana, dado que esta es la estructura que
legalmente se reconoce como formal para el auxilio del ejecutor del gasto.

Al contar con una estructura formal de participacion por parte de la ciudadania, el ejecutor del
gasto estara en posibilidades de tener una comunicacion fluida, clara y precisa. Con ello, ademas,
se hard mas sencillo concientizar a la ciudadania sobre los alcances y limitaciones que estos

recursos publicos tienen.
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Recordemos la conceptualizacién de la participacion ciudadana para diferentes autores, en primer
término Mauricio Merino (1995) que nos dice que es “tomar parte: convertirse uno mismo en parte
de una organizacion que retne a mas de una sola persona” (pag. 9), en este orden de ideas continua
Merino (1995) “nadie puede participar de manera exclusiva, privada, para si mismo... sélo se
puede participar con alguien mas; solo se puede ser parte donde hay una organizacion que abarca

por lo menos a dos personas” (pag. 9) .

La participacion ciudadana no solo se limita a las elecciones (Ramos y Reyes, 2005), es por esto
que se ha convertido en mas que una simple exigencia del cumplimiento de derechos, se debera
entender este concepto como la intervencion permanente de los ciudadanos en la vida pablica
(Garcia R. , 2000) (Zambrano, 2005) (Aduriz & Ava, 2006) .

Esta propuesta tiene como objetivo central el mejoramiento de la percepcion actual por parte de la
ciudadania residente de las ZAP en cuanto a que el ejercicio de los recursos FAISM no reducen los

indices de pobreza.

Para lograrlo se propone cambiar esta perspectiva por medio de dos acciones:
1. Elfomento de la participacion ciudadana'y,

2. La conformacion de los comités de participacién ciudadana.

Para el fomento de la participacion ciudadana se plantean dos componentes:
A) La participacion ciudadana en la seleccién de obras para el ejercicio fiscal y,

B) La participacion ciudadana como contraloria.
Las acciones a efectuar para el logro del componente A) seran dos. En la primera de las acciones

se deberan realizar invitaciones a la ciudadania de cada una de las ZAP a fin de que estas conozcan

las obras y acciones que por medio de los recursos FAISM se pueden ejecutar.
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En una segunda accidn sera necesario que la ciudadania proponga de manera activa y propositiva
una serie de opciones de obras y acciones; posterior a las propuestas y con auxilio de los miembros
de las ZAP, se seleccionaran las mejores propuestas, teniendo siempre en mente que el fin de este

recurso es el de mitigar los indicadores de pobreza en el Municipio.

Las acciones a efectuar para el logro de este componente B) deberan efectuarse en dos acciones.
En una primera accion se deberan crear las estructuras organicas, manuales de procedimientos y
legislaciones necesarias para el acotamiento de las funciones y la delimitacidn de responsabilidades
que por el ejercicio de este cargo pudieran imputarse, es decir, establecer hasta qué grado esta
Contraloria puede solicitar la intervencion del Municipio para sancionar por algun tipo de
incumplimiento en la construccion de las obras y como esta Contraloria puede darles seguimiento

a sus reclamos.

Para la segunda accion se debera conformar la Contraloria Ciudadana, para lo cual sera necesario,
efectuar al menos dos reuniones. En la primera reunion se explicaran los alcances, limitaciones,
conformaciones y herramientas necesarias para que este grupo social sea capaz de supervisar y
vigilar las obras que se realicen en sus ZAP. En la segunda reunion se deberd realizar la
conformacion de la Contraloria Ciudadana, dotando en ese momento de los medios de
comunicacion formales (nimeros telefénicos, papeleria oficial del Ayuntamiento, etc.), y

entregando los manuales de procedimientos para cada uno de los integrantes de la Contraloria.

Para la conformacion de los comités de participacion ciudadana se plantean dos componentes:
a) Cursos de retroalimentacion en la aplicacion del FAISM vy,

b) Realizacién de auditorias ciudadanas a los recursos FAISM

La accion a efectuar para el logro del componente a), se hara por medio de platicas en las
instalaciones del Ayuntamiento de Morelia, en las que se dotara de conocimientos suficientes para
que los Comités de Participacién Ciudadana (CPC) conozcan las posibles limitaciones en el
ejercicio de los recursos FAISM, haciendo hincapié a los CPC de que la colaboracion de los
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miembros debe hacerse en todos los sentidos, es decir, econdmicos y/o en especie. Se recomienda
efectuar estas reuniones de manera trimestral a fin de comparar los avances fisicos y financieros
que debera informar el Municipio en la Cuenta Publica y las mediciones obtenidas por los CPC.
Asi se conocen los avances y en donde debera ser necesaria una mayor incidencia por parte de los

involucrados.

Las acciones a realizar este componente b) se haran por medio de dos acciones. En la primera de
ellas se conformara dentro de los CPC un subcomité cuya Unica funcion sera la de coadyuvar a la
Contraloria Ciudadana (la cual previamente se le daran a conocer sus alcances y limitaciones para
el ejercicio de sus actividades). Estas auditorias evaluaran los alcances y el logro de las metas
previstas por el ejecutor del FAISM, por lo que el CPC debera contar con los informes oficiales
emitidos por el Ayuntamiento de Morelia a fin de contrastar estos informes contra el avance fisico

gue se tenga en sus colonias.

En una segunda accion los CPC y la Contraloria Ciudadana deberd informar sobre los resultados
obtenidos por su investigacion. Se debe aclarar que ambas etapas deberan ser guiadas por un
miembro de la Contraloria Municipal a fin de que este servidor pablico aclare las posibles dudas

y/o malas interpretaciones que el CPC pudiese tener.

La participacion ciudadana se puede fomentar la cultura de la transparencia y, en un momento
determinado, encontrar el rumbo de la generacion de impactos en la sociedad, la cual, al verse
beneficiada por las obras y acciones del gobierno, tomara como suyas estas obras y hara una
participacion mas activa de los colonos a fin de que todos logren un bienestar social con el que

ganaran todos los actores que participan en el mismo.

La participacion ciudadana para el combate a la pobreza se ha impulsado por medio de instituciones
internacionales como el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE), destacando la estrategia por parte de Edgerton et al. (2000), en este
documento se establece que “La participacion es un proceso por medio del cual los interesados

influencian y comparten el control de las iniciativas de desarrollo y las decisiones y recursos que
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los afectan” (pag. 2); se debe considerar a la participacion ciudadana como proceso no uniforme,
sino “un continuo de métodos yendo desde la difusién de informacion, la colaboracion, la

coordinacion, la consultacion y la representacion politica, hasta la investigacion participatoria”

(pag. 3)

La OCDE (2001) cre6 un manual para promover la participacion de los ciudadanos en la
elaboracion de politicas publicas, en el que se considera un proceso conformado por de tres

elementos basicos: 1) Informacidn, 2) Consulta y 3) Participacion Activa.

A partir de estas ideas es que se pretende alcanzar una mayor participacion social para una
reduccion en los indices de pobreza de las ZAP, logrando que la sociedad en su conjunto ejercite

sus derechos y sea corresponsable de sus obligaciones.

La participacién ciudadana no es un proceso sencillo dado que requiere de actividades conjuntas y
propositivas por la totalidad de los miembros de la sociedad, para conseguir la reduccién de los
indices de pobreza un problema que requiere mas que asignaciones presupuestarias, dado que estas

por si solas no son capaces de reducir la pobreza en las ZAP ya sean rurales o urbanas.
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Conclusiones.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social es uno de los ocho fondos que conforman

el Ramo 33, este fondo tiene dos partes la estatal (FISE) y la municipal (FAISM).

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) junto con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) son los Unicos dos recursos del Ramo 33 que son ejercidos

directamente por los municipios.

Los recursos del FAISM deben apegarse a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en el sentido de que los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas

mediante convenios no pierden el caracter de federal*?

Debido a que estos recursos contindan siendo federales La SEDESOL es la encargada de la
regulacion de este recurso. Esta secretaria le corresponde el despacho del combate efectivo a la
pobreza y de coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor
nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos estatales y municipales,
buscando en todo momento propiciar la simplificacién de los procedimientos y el establecimiento
de medidas de seguimiento y control; y promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para fortalecer el desarrollo e inclusion social, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas y municipales y con la participacion de los sectores social y privado” (Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, 1976).

Los recursos FAISM son entregados directamente a las Entidades federativas y a los municipios
de conformidad al articulo 32 de la LCF, el cual se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, al 2.5294% de la

recaudacion federal participable. Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066%

12 Articulo 82 fraccion Xl de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.” (Ley
de Coordinacion Fiscal, 2013)

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien

directamente a poblacidn en pobreza extrema, en los siguientes rubros:

I.  Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
Il.  urbanizacion,
I1l.  electrificacion rural y de colonias pobres,
IV. infraestructura basica del sector salud
V. infraestructura bésica del sector educativo,
VI.  mejoramiento de vivienda,

VII.  asi como mantenimiento de infraestructura, (Ley de Coordinacion Fiscal, 2013).

Queda de manifiesto que el municipio de Morelia invirtio recursos en las ZAP urbanas y cumplié
con los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (DOF, 2014), donde se obliga a los ejecutores de este recurso a cumplir con lo establecido
en el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social®3, las percepciones de la sociedad son que

no se cumplen los objetivos del programa.

La Sedesol regula este fondo a nivel estatal y municipal, a fin de que el uso de los recursos FAISM
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, a localidades con alto o muy alto nivel

de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las ZAP.

13 . e . . . . . ) .
El articulo establece que la politica nacional de desarrollo social debe incluir entre sus vertientes la superacion de la pobreza a través de la
educacion, la salud y la alimentacién, programas asistenciales, desarrollo regional e infraestructura social basica.
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El fin altimo que busca el FAISM es realizar obras y acciones que atiendan prioritariamente las
carencias sociales identificadas en los informes anuales que para este fin emita la Sedesol. Por esta
razén los municipios deben incluir en su plan de desarrollo la informacion contenida en el informe
anual para identificar los indicadores de pobreza y rezago social determinando cuéles de estos seran

prioritarios para mejorar el bienestar de las comunidades.

Bajo estas premisas se planted una hipoétesis de investigacion, el cual fue: el ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, reducen el nivel de

pobreza de la poblacion en el municipio de Morelia, Michoacan.

Después de haber realizado la investigacion y el andlisis de los resultados se conoce que la hipétesis
no se cumple pese a que la poblacion de las ZAP Urbanas de Morelia seleccionadas para su estudio,
fueron beneficiadas con obras y acciones estas no inciden directamente en la disminucion de los

indicadores de pobreza.

En este sentido se conocid que los hogares encuestados en las ZAP Urbanas seleccionadas para la
investigacion, no perciben que el ejercicio de los recursos FAISM los beneficien de manera directa,
de conformidad con los items 12, 16, 17, 20 y 21; en los que se recaban estas actitudes, las cuales

se presentan de manera gréfica a continuacion:
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Grafico 27 Percepcion ciudadana del beneficio directo del FAISM
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del procesamiento de datos del software SPSS v.24
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La ciudadania es mayoritariamente “completamente en desacuerdo”, mostrando una percepcion
negativa a la construccion de obras y/o acciones por parte de la ciudadania, esto pese a que el
Ayuntamiento de Morelia ha ejercido recursos en estas ZAP,

Asi mismo, se pueden percibir los indicadores de pobreza en cuanto al servicio de agua con el que
cuenta la vivienda, el drenaje, la pavimentacion de las calles y la infraestructura educativa con la
que cuentan las ZAP urbanas seleccionadas para la investigacion, obteniendo los siguientes
resultados:

Grafico 28 Indicadores de pobreza de las ZAP Urbanas seleccionadas.
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:::::

14 Véase Tabla 22 Relacion porcentual del gasto ejercido en las ZAP Urbanas
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No se obtuvo una evidencia de que la construccion de obras por parte del Ayuntamiento de Morelia,
mitiguen los indicadores de pobreza, si bien se invierte en obras, estas no necesariamente inciden

en un mayor bienestar de los colonos sujetos a investigacion.

Por esta razdn se percibe que los recursos federalizados transferidos del ramo 33 en su vertiente
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal son empleados para la
generacion de obras y acciones, sin embargo, la poblacion de las Zonas de Atencion Prioritaria
Urbanas seleccionadas en esta investigacion, no perciben que las inversiones realizadas por el

Ayuntamiento de Morelia, impacten en el mejoramiento de su estado actual.

En otras palabras, se realizan obras, pero estas no son accesibles a la poblacion, lo que se traduce
en que estos recursos no tienen un impacto positivo en el bienestar de los grupos sociales en los

que se ejercieron los recursos FAISM.

Recomendaciones.

Este trabajo de tesis resulto ambicioso, sin embargo, se desea que se realicen mejoras a esta
investigacion; por lo que se recomienda a futuros investigadores tener interés en este proyecto, a
fin de obtener las cifras oficiales por parte del ejecutor del programa y contrastar la informacion

obtenida en esta investigacion.

Se recomienda la implementacion de las acciones propuestas en esta investigacion a fin de
aumentar la participacion ciudadana y realizar un combate a la pobreza de forma mas

interdisciplinaria, social y corresponsable por todos los actores involucrados.

En caso de realizar trabajo de campo en las zonas de atencion prioritarias, se recomienda buscar a
los lideres de las colonias (ya sean formales o informales), a fin de que sean estos quienes
proporcionen un acercamiento con los colonos, dado que éstos se muestran renuentes a responder

cualquier tipo de cuestionamiento que no les hagan sus cabecillas.
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Por otro lado, es recomendable que asistan al menos en equipos de tres personas para la obtencion
de informacion en campo debido a que esto agiliza la recoleccion de informacion, al mismo tiempo

que este equipo puede cuidarse entre si de los posibles riesgos en las colonias.

Para tener un mejor acercamiento con las autoridades municipales es recomendable solicitar un
acercamiento de manera formal por medio de un oficio signado por el Instituto de Investigaciones

que apoye las futuras investigaciones.

La solicitud de informacidn por medio de la plataforma nacional de transparencia, deberé realizarse
con antelacion de cuando menos dos meses a fin de continuar con los tiempos establecidos para la
investigacion, en el proceso de esta tesis se formularon dos solicitudes de informacion y en la
primera de ellas solo se proporcionaron datos genéricos que no permitieron realizar una
contrastacion con los datos obtenidos, se recomienda ser lo mas especifico posible sefialando el
area que puede tener dicha informacidn y al grado de detalle necesario para su procesamiento.

Se recomienda que aun cuando se hayan emitido solicitudes de informacion por la plataforma
nacional de transparencia se busquen los informes oficiales en la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Social, que si bien no son especificas (dado que no es posible identificar las ZAP en las

que se construyeron obras), pueden servir de guia para una solicitud de informacion mas especifica.
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ANEXOS.

Anexo 1. Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2015.

COnEVaL

SEDESOL

MORELIA, MICHOACAN

1. INFORMACION MUNICIPAL'

| Grado de rezago social Muy Bajo
Poblacion total 720,279
| Pobreza ultidimensional i el [P
Poblaciio en situacien de pebrem 380 27
Pablacidgn en situacisn de pobresa 50 38
Fete: Elal e SEDESOL 7 | INEGy CONEVAL

Localidades con los dos mayores . Nfmers Pablacldn Parcentaje del total de
prados de rezago social del municipio poblach

Con Alp rerage secial 20 1,339 0z

Con Medlo rezags sockal (11 B2l 12
Zomas de Atencion Prioritaria (ZA

e (ZAP) N Porcentaje del total de

urbanas 2015 poblacien

Con Bajo rezago social 26 15,902 63

Con Medin rrezage sockal 51 53735 74

Con Alto rezago secial 18 12,010 1.6
Forsse: Flab de SEIRS0L i del CONEVAL ¥ de la Dedaraineia de Zoms de
Atencidn Prioritaria pam of adio 2013

IIl. OTRAS AREAS GEOGRAFICAS DEL

Rurales Urbanas
Localidades
Numsero Poblacisn ~ Numera  Poblacion

Con Muy Bajo rezago social 0 27,50 8 150,598

Con Bajo rezago social T2 26,788 i 13,686

Con Medio rezage social B4 B2l 0 N

Con Alo rezaga srial 20 1,359 [ NA.

Con Muy Alte rezago soclal 1] NA 1] NA

No clasificadas par rezago social 62 343 o N
:::::anduu\ Basicas (AGEE) . i

Con Bajo rezago social 241 594,200

Con Medio rreage sacial 62 55,240

Con Alie rezago social 28 12252

No clasificadas por rezage social 15 64

Fursste: Elalsorucivin dn SETESOL con Dave en dnfoemscicn ded INEGTy CONEVAL.

+ La pobiacidn total del msiciphy en 2000 fie de 720,279 permnas, De scuerdo a la medicin de pobeess
a nivel mumnicipsl el 380 por ciento de la poblacics se enconirabe en situacicn de pobireza y el 5.9 por
clentn ¢n pobreza extrema,

* La poblacicn que reside en localklades con los dos mayores grados de rezago sockl del mmankciplo sumo’
10,160 personas en 20100

* Bl municipio cuentn con 87 ZAP urhanas en ks que en 2000 habitaban 111,856 perionas: o 26.8 por
clento en ZAP con Bajo retago social, 54.6 por clento en ZAP con Medio rezago social y 180 por clento
en ZAP con Alio rezago social

= En 2010, el mumbcipdo couraba cot 200 localldades: 278 de ellas rurales (con menos de 2,500 habaantes)
¥ 12 uthanas {con 2.500 o mas habitantes), De estas. 23.8 por cleoto eran de May Bajo rezago soclal 25.9
por chento de Biijo rezigo social. 221 par clestn de Medio resago sactal ¥ 6.9 par chento do Ao rezago
social.

LA SITUACION DE POBREZA

INFORME ANUAL SOBRE
REZAGO SOCIAL 2015

®mNacional ~®Estatal  ® Municipal

Camwmcia o somagn Carencin por scess n Capencis por accmm s Catrncis o calided Cavemcia por Cavencia por srmes o
whicanon  fon servic de iwled  la wperidadtoclsl  yepaciorde s wevioos ek de s skmeniacien
Vvl 14 Wivienls
Foznte: SENESOL con CONEVAL
DEMOGRAFICOS DEL
Localidades con los dos AGEB
iy ¥ Br e urbanas  urbanas
rezago sockal
Poblacion femenina 340,285 5,128 56,008 345,733
Poblaciin masculina Haau 5,082 658 316,101
Total de viviendas particulares 4 . _—
habitadas 184,601 2401 25 iz 168,031
Promedia de scapantes en
‘hab iR [ &) 44 s |

Hugares con jefatura femenina 51,863 an N7 18,738
Grade promedio de escolarcidad de
ta pablacicn de 150 nuh ad 10.0 50 (& 102
Poblacin de tres afios o ns 5 45 15
ablants i Sengpea o 3831 24 82 31,570
Poblacian de 15 afios o mas

21,923 1,166 5,195 17,241
Poblacisin sin derechohablencia a
ety e 267,281 4,608 49,539 238520

Fuente: Elsborscicin de SEDESOL com base en infosmucidn def IN.EGIy(‘])NF.\-'Al.

= En 2010 el promedia de ocupanies por vivienda ascendi a nivel municipal 4 3.8 personss. En las ZAP wrhanes el
wiamo indicador era igual a 4.0 v en b localidades con los dos mavoces grados de rezago social del municipio a 4.2
personas.

 En el nikima a0, ¢l grado promedio de escolaridad de b pablaciin de 15 adios o mas en of pmndciplo fae de 10,0, en
ZAP urbanas fue de 7.2 v on ks localidades con los dos mayores grados de mzago social del municipio de 5.0,

* En 2010, ka poblacian de 15 afios o mas analfabeta ssoendic a 21 423 persanas, de b cuales, 257 por clendo residi
en las ZAP urbamas ¥ el 5.3 por clento en las bocalidades con los dos mayores grados de rezago sockal del municipio,

* L pohlacicn sin derechobabioncls a servicios de salud sscendid an 2000 & 267,281 personas. de les cusles, 183 por
clemin se encomtraba on b ZAP urbanas y el 1.7 por clento se ublcaba en lns localidades con Jow dos mayores grados
de revager soctal del mnicipio,
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SEDESOL ¢

nuq_!“al INFORME ANUAL SOBRE

N LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2015

MORELIA, MICHOACAN

VIL PROYECTOS PLANIFICADOS CO
FISMDF POR TIPO DE INCIDEN !
Recursos reportados:'> $128,915,794.30

Localidades con los dos may grados de rezago social en el muni:ipin'
Viviendas
Localidsd A Conun - : Sin .
l'l.;:nwn wols Sin Sin agua Sim n Sin Sin Habitadas
e | s electricidad entubada excusado  drenaje Ihhsu refrigerador  lavadera
|
La Soledad 2 2 2 ] 3 3 o 3 3 3
|
il-'mtiunﬂmln In Purisima 3 1 4 ] 1 2 3 4 ] 4
(El Carreters 3 a 1 1 2 0 1 1 1 1
|I..n Mora & 1 L] 1 2 4 3 11 I 11
[ o Directa: 69.4 % = ndirecta: 1.3 %
|Los Capulines ¢ 1 4 4 2 2 1 4 4 L m Complementarfa: 15.2 % ® Otros: 14.2 %
! Recursos asignados: $120.065,794.30
Patamba 1 o 3 4 1 1 1 1 4 1 |
| Recursos asignadas +/- Banobras FAIS:" $120.065,794.30
| Tuente: Elaboracin de SEDESOL con base en I informacidn reportads e s Matriz de
'La Hesradu Trversicin para of Desarrollo Sockal (MIDS) a las 18 horas del dis 19 de emero de 2015 por
et | 5| s | s e | e | e[| e | o | o (TR S
Curimea 2 o 2 z 1 1 ] 3 3 a
| Joyitas del Cuetazo 2 2 2 3 1 3 1 3 3 3 | Total de ducatives en el P 580
5 " " PRy
Las Mesitas 1 0 I B 4 5 1 4 LS L} = ’hm:l' 5 L 14
" ” e bles sia barda p 1 o bard
ZAP urbanas P Neim 230
& Viviendas Porcentajs de tusmiebles con pared distinta s tablyoe, -
o Raelrilln, block, , canlera, cemenio o concrely -
Localidad AP o pisn Con un Sin Sasge | S Sin Siu. Sin S i piedra, & o
wrbans | 4o jierra electricidnd | emibada | exronadlo | drenaje | TOWR | ador | avaders | |
amrie T Porcentaje de lnmmebles con techo distinto a losa de concret 5
& vigoetas con bavesdilla
| Maorelia 4843 191 125 4 418 20 24 2 151 2 %22
[ Porcentaje de inmmebles con pise de tierra o materiales 08
removibles :
Marokia 2754 L] L] 3 92 = 23 0 £l 56 62
e S— dé g \iE
comectada a la red publica
|Morelia 4852 4 7 3 27 ] 25 0 12 15 27 |
P uJe de Inmeebles sl Fients de shasieck de ngun 07
La Aldea 4934 i 14 o i 2 £ 0 21 26 7l | |
‘ aje th in Foente de eoergi electrica 10 |
[Morelia 2764 77 L] fi 156 7 52 0 55 Lol 157
| Porceniaje de inmuebles sin hadio, sanitario, letring u boys 15
| bl
Morelia IB4T 18 [F3 ] 52 2 4T ] 18 19 52
| ‘ Porcentaje de inmuebles sin drenaje 122 ‘
|La Aldea 4924 17 13 [ 42 [ 45 0 18 25 57 |
| ¥ \Jo e Imineles b Camchn departts 550
|La Aldea 1698 90 55 ] 170 5 5 1 51 a1 1886 |
| | Porcentaje de inmucbles sin patio o plaa ciica 151
| Parcentaje de canchas deportivas sin techa 760
|Morelia 3353 a8 73 5 267 8 186 a ] 154 301
| Parcentaje de patios o plaras eddeas sin techo BL2
| F e de i bles en los que no se
| Morelia 4830 252 136 17 284 31 212 7 171 268 00 o yares de i durante los 508
| ultlmos tres aidas
Fuente: Elaboracii de SEDESOL con bese et nformacicin del INEG] y CONEVAL. Fuente: Elaboraciin de SEDESOL ton base en nformacin del INEGI
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LA SITUACION DE POBREZAY REZAGO SOCIAL 2015

sepesor (4, GOVEVEL INFORME ANUAL SOBRE
i 5, Nr

COMPLEMENTARIEDAD DEL FAIS CON OTROS PROGRAMAS FEDERAL

Dependencia Siglas Nombre del Programa
coi PROI Programa de [nfraestrctura Indigena
SEDESOL-INDESOL PCS Programa de Colnversidn Social |
SCT/SEDESOL/SEMARNAT PET Programa de Empleo Temporal
SEDATU FH Programa Habitat |
I SEDATU PFUR Programa de Fomento-a la Urbanizacion Rural
SEDATU-FONHAPO PVD Vivienda Digna |
SEDATU-FONHAPO PVR Vivienda Rural
SEDESOL Paxi Programa 31 pars Migrantes |
SEDESOL PDZP Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
| sepEsor PAJA Prograria de Atencin a Jormaleros Agricolas |
I SEMARNAT-CONAGUA APAZU Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Urbanas
| SEMARNAT PROSSAPYS Programa para la Construccion y Rehahilitacion de Sistemas de Agua Potable y Sancamienito on Zonis Rurales |
I SEMARNAT-CONAGUA PROTAR Programa die Tratamiento de Aguas Residuales
SEP PED Programa Escuelas Dignas |
NOTAS:
L La inf in reportada sponde al anio 2010, ¢sta es ka informacion mas actual al nivel de desagregacion geografico p ’
2. Se reporta 0.0 como el porcentaje del total cuando el valor estimado resulta menor a 0,05,

3 Se definen como Zonas de Atencidn Prioritaria urbanas: AGEB urbanas con Muy Alte o Alto Grado de Marginacidn e [ndice de Rezago Soclal Bajo, Medio y Alto,
adicionalmente las AGEB urbanas con [ndice de Rezago Social Alto o Medio y Grado de Marginacion Medio.

4 AGEB urbana: drea geogralica ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por calles, o quier otro rasgo de facil
identificacion en &l lerreno v cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, !lc!‘l!u ¥ sn?k: son asignadis al interior de las zonas
urbanis que son aquellas con poblacion mayor o igual a 2,500 habitantes y en hs cabeceras municipales. La d para d inar el grado de rezago
social de las AGER y ZAP urbanas differe de la Jog) pleada para localidades, municipios y entidades, mrhwepﬂahsAGEByZAPurhmasmhse
distinguen tres grados de rezago social: Bajo, Medio y Alo.

5 N.A.: No Aplica.

B, De acuerdo al INEGI, se integran todas las ACER y fque conf Tas Jocalidades urbanas del pais, incluyendo aquetias que no tienen visiendas o que solo
tienern las deshabitadas o de uso temporal por la que en algunos casos el valor de poblacion puede ser igual a cero,

! Para mayor detalle sobre la definicion de los indicadores consuliar: www.coneval gob.mx

8 De las localidades con los dos mayores grados de rezago social del municipio se seleccionan las diez que presentan los indices de rezago social mas elevados, siempre y
cuando se cuente con informacion. Si no se cuenta con informacion sobre el nombre de la localidad se reporia la clave que le asigna el INEGI en el Marco Gegestadistico
Nacional,

9, De las ZAP urbanas en la-entidad, se seleccionan diez de acuerdo al grado de rezago social v al indice de marginacion, siempre y cuando se cuente con informacion.

10 Los proyectos de incidencia directa se definen como proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de fas carencias
sociales relacionadis con la pobreza multidimensional. Los proyecios de incidencia indirecta son proyecios de infraestructura social basica asociados a los provecios de
contribucicn directa v que son necesarios para fa realizacion de ests. En el caso de los proyecios de incidencia complementaria, estos se refieren a proyectos de

{nfrmestructura social basica que coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al d 1l imico y soctal de las entidades, municipios y
Demarcaciones Territorlales del Distrito Federal.
11. La MIDS s un sistema de reporte de informacion que utllizan las entidades, municiplos y las demarcaciones territorfales para direccionar los recursos del FAIS con base

en la Ley de Coordinacion Flscal v los Lineamientos de Operacion del FAILS 2014. Los casos en los que solo se presentan “ceros” se deben i que el mumicipio no reportd la
Informacion correspondicnte. El rubro “Otros” Inclive los recursos de proyectos ospociales, de PRODIM y de gastos indirectos: Los montos reportados bajo estos recursos
son preliminares y se encuentran en procesa de validacion por parte de [a SEDESOL.

12. Los recursos reportados pueden exceder los recursos asignados debida al uso de remanentes de otros ejerciclos fiscales o a los creditos o lay deudas pactadas con el Banco
Nacional de Obras v Servicios Publicos (BANOBRAS) .

13 Los recursas inados como “R igmadoy +/- BANOBRAS FALS” se refleren a los recursos disponibles despues de ¢ I lus creditos o fas deodas:
pactadas con BANOBRAS,

14 Inmueble educativo: conjunto de edificaciones o espacios destinados al servicio edutnuvu ubicados en un mismo pndio donde pueden operar uno o mis centros de
trabajo. Centros de trabajo; unidad mimima de responsabilidad que tiene como prog general admini los recursos | financieros y inles que se asignan

para prestar servicios educativos o de apoyo a la educacidn, usrcomo ordenar y sistematizar 1t informacidn para llevar el control de los servicios que se proporcionan.

15. Resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Busica y Especial 2013,

16. Lo resultados presentados en el informe derivan del anlisis de la base de ditos sobre innuebles (TR_INMUEBLES) del CENABE. EI 95.5% de la no respuesta del
Tevantamiento de informacion se concentra en las entidades de Chiapas, Oaxaca y Michoacan de Ocampo por lo que no se cuenta con informacion para algunos municipios
e estas entidades. Los parcentajes presentados sobre infraestructura se basan en el total de inmuebles menos las escuelas nwiviles o sin construccion,
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Anexo 2. Encuesta para medicion del impacto de los recursos FAISM en la poblacion beneficiaria.

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
Instituto de Investigaciones Economicas y Empresariales
Maestria en Politicas Publicas

ENCUESTA PARA MEDICION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS FAISM EN MORELIA.

Los datos proporcionados en la aplicacion de esta encuesta, seran empleados con fines cientificos, por lo que
estos seran empleados inicamente para conocer el impacto que tienen las construcciones de obras para el combate
a la pobreza, por parte del municipio de Morelia; por lo que sus datos quedaran protegidos de conformidad con
la Ley Federal de Proteccion a los Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Colonia: Edad:

¢(Esta usted de acuerdo en participar en la presente encuesta a fin de recabar datos sobre la pobreza y la
construccion de obras en su colonia? SI: NO:

INSTRUCCIONES:

Marque dentro del paréntesis con una *“X”, la respuesta que considere mis cercana a su realidad, marque una
solo opeidn por cada pregunta.

1.- Su colonia cuenta con servicios de salud publica come IMSS, ISSSTE, seguro popular, ete.
( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) Endesacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

2.- El cvarto principal de su vivienda cuenta con paredes y techo de materiales de construccidn,
( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) Endesacucrdo

( ) Completamente en desacuerdo

3.- La vivienda cuenia con una cocina independiente a algan cuario para dormir.

{ ) Completamente en acuerdo

{ )De acuerdo

{ ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

4 - El bafio de su vivienda cuenta con WC y regadera.

{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ ) Endesacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo
5.- Su vivienda cuenta con un servicio adecnado de agua entubada.

{ ) Completamente en acuerdo

{ )De acuerdo

{ ) Endesacuerdo

{ ) Complctamente en desacuerdo
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6.- Su vivienda cuenta con sistemas de almacenamiento de agua (aljibe, cisterna o tinaco).
( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

() En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo
7.- El agua empleada para el consumo humano en su vivienda esta purifica.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

8.- El drenaje de su vivienda esta conectado a la red publica de drenaje.
{ ) Compietamente en acuerdo

{ )De acuerdo

{ )En desacuerdo

{ )Completamente en desacuerdo

9.- El sistema de drenaje de su vivienda es el adecuado.
{ ) Completamente en acuerdo

{ )De acuerdo

{ ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

10.- La energia eléctrica de su vivienda es la adecuada.
{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ )En desacuerdo

{ )Completamente en desacuerdo

11.- El drenaje de su colonia es el adecuado.

{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

12.- Durante los Oltimos afios se han consiruido obras de drenaje en su colonia,
{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

13.- Las calles de su colonia se encuentran pavimentadas.
( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo
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14 .- El trazo de las calles en su colonia son adecuadas.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

15.- Las calles de su colonia cuentan con banquetas.

( ) Completamente en acuerdo

() De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

16.- Durante los ultimos 2 afios se han construido obras de pavimentacion en su colonia.
( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

17.- Durante los altimos 2 afios se han construido obras de ampliacion de red eléctrica en su colonia.
{ ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

{ ) Endesacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

18 .- Las calles de su colonia cuentan con un adecuado alumbrado pablico.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

() En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

19 - Su colonia cuenta con escuelas priblicas (primarias, secundarias, preparatorias o universidades).
( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( )Endesacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

20.- Durante los Gltimos 2 afios se han construido obras de hospitales o consultorios médicos en su colonia.
{ ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( )En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

21.- Durante los ultimos 2 afios han recibido recursos para mejorar su vivienda.

( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( )En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo
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22 .- En la construccion de la(s) obra(s) en su colonia participo activamente usted o algin miembro de su
familia.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

23 - La participacion de usted o de algiin miembro de su familia en la construccién de obras fue mediante la
aportacion de mano de obra.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

24 - Usted o algin miembro de su familia aportd dinero para la construccion de las obras.

{ ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

() En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo
25 - En la construccion de las obras en su colonia se crearon comités de participacion ciudadana.

( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

26 - Las obras construidas en su colonia les fueron entregadas a un comité de participacion ciudadana.
( ) Completamente cn acuerdo

( ) D¢ acuerde

{ ) En desacuerdo

( ) Complctamente en desacuerdo

27 - En las obras construidas en su colonia se pusieron a la vista lonas o pancartas con informacion de la obra.
( ) Completamente en acuerdo

{ )De acuerdo

{ ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

28.- En las lonas o pancartas se podia leer el nombre de la obra y €l costo de la misma,
{ ) Completamente en acuerdo

{ )De acuerdo

( )Endesacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

29.- Se les informo en su colonia sobre el costo de las obras construidas.

{ ) Completamente en acuerdo

{ )De acuerdo

{ )En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo
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Anexo 3. Encuesta para medicion del impacto de los recursos FAISM al ejecutor del gasto.
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ENCUESTA PARA MEDICION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS FAISM EN MORELIA.

Los datos proporcionados en la aplicacion de esta encuesta, seran empleados con fines cientificos, por lo que

estos seran empleados unicamente para conocer el impacto que tienen las construcciones de obras para el combate

a la pobreza, por parte del municipio de Morelia; por lo que sus datos quedaran protegidos de conformidad con

la Ley Federal de Proteccion a los Datos Personales en Posesion de los Particulares,

Nombre:

Cargo publico:

(Esta usted de acuerdo en participar en la presente encuesta a fin de recabar datos sobre la pobreza y ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)? SI: NO:

INSTRUCCIONES:

Marque dentro del paréntesis con una X", 1a respuesta que considere mas cercana a su realidad, marque una
solo opcion por cada pregunta.

1 - El monicipio verifica que en las ZAP's se cuente con servicios de salud pablica como IMSS, ISSSTE,
seguro popular, etc.

( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ ) En desacuerdo

( ) Compleltamente en desacuerdo

2.- Fl Municipio realiza un censo en las viviendas de lag ZAP's a fin de conocer el piso con el gque cuentan,
( ) Completamente en acuerdo

{ ) Deacuerdo

( )YEndesacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

3 .- El municipio verifica el tipo de material estan construidas las paredes de las viviendas en las ZAP's .
{ ) Completamente en acuerdo

{ )De acuerdo

{ ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

4.- El municipio verifica el fipo de materiales empleados en los techos de las viviendas en las ZAP's,

( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

5.- El municipic verifica que el hacinamiento de las viviendas sean en promedio de 2.5 ocupantes por
dormitorio.

( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ ) En desacuerdo
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( ) Completamente en desacuerdo

6.- El municipio verifica que las viviendas de las ZAP's cuenten con agua entubada en el interior de la misma.
( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

() En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

7.- El municipio verifica el nimero de viviendas en las ZAP's que se encuentran conectadas a la red de
drenaje.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

8.- Bl municipio verifica el numero de viviendas de las ZAP's gue cuenta con excusado o sanitario,

{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) Fn desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

9 - El municipio cuenta con un inventario de viviendas que carecen del servicio de energia eléctrica en las
LAP's.

{ ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerde

10.- El municipio cumple con la responsabilidad de verificar la infarmacién obtenida por la SEDESOL por
medio del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconomica (CUIS).

( ) Completamente cn acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

{ ) Complctamente en desacuerdo

11 .- El municipio cuenta con criterios bicn defimdos para la scleceidn de obras a realizar durante los diferentes
gjercicios fiscales.

( ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

12.- Til municipio realiza un Matriz del Marco Logico (MML), para las obras y acciones que seran financiadas
con recursos del FAISM.

{ ) Completamente en acucrdo

{ )De acuerdo

( ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

13.- El municipio incorpore en su Plan Municipal de Desarrolle la informacion del informe anual emitido por
SEDESOL, a fin de priorizar las zonas a quienes se beneficiara con el ejercicio de estos recursos.
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( ) Completamente en acuerdo

() De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

14.- El municipio utiliza el catdlogo del FAIS para la seleccion de las obras a realizar en el ejercicio.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

() En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

15.- El municipio ejerce una cantidad igual a la que resulta de dividir la poblacion que habita en la ZAP
urbana entre la poblacion en pobreza extrema del municipio.

{ ) Completamente en acuerdo

{ )De acuverdo

{ ) En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

16.- El municipio invierte al menos el 60% del monto de los recursos FAIS en obras que contribuyen de
manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales identificadas en el informe anual de SEDESOL.
{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ )Endesacuerdo

{ )Completamente en desacuerdo

17.- El municipio realiza planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos realizados con €] FAISM, a
partir de los indicadores de carencias sociales identificados en el informe anual de SEDESOL.

{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acuerdo

{ )En desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

18.- E) municipio informa sobre el uso de los recursos del FAISM en el Sistema de Formato Unico (SFU), asi
como de las metas y avances de los indicadores de 1a Matriz de Indicador de Resultados (MIRY; en el plazo
que estable el Art 48 de la LCT.

{ ) Completamente en acuerdo

{ ) Deacuerdo

{ ) Lndesacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

19.- Fl municipio publica en su pagina oficial de intemet los informes trimestrales de los avances de las obras
ejercidas con recursos FAISM.

{ ) Completamente en acuerdo

{ ) De acucrdo

{ )Endesacuerdo

{ ) Completamente cn desacuerde

20 - El municipio publica en su pagina oficial de internet evidencia de la conclusidn de las obras cjercidas con
recursos FFAISM.

{ ) Completamente en acuerdo
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( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo

21.- El municipio proporciona a la SEDESOL la informacion necesaria para el analisis de incidencia de los

proyectos realizados con recursos FAISM en los indicadores de pobreza expresados en el informe anual de la
SEDESOL.

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

() Completamente en desacuerdo

22 .- El municipio informa al inicio del gjercicio los montos que reciban, las obras ¥ acciones a realizar, el
coslo de cada una, su ubicacion, metas y beneliciarios de los recursos del FAISM, en la pagina de internet del
ayuntamiento.

{ ) Completamente en acuerdo

{ ) Deacuerdo

{ ) lin desacuerdo

{ ) Completamente en desacuerdo

23 - El municipio informa al término del ejercicio fiscal de las obras y acciones a ejercidas, el costo final de
cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; financiadas con recursos del FAISM, en la pagina de internet
del ayuniamiento.

{ ) Complelamente en acuerdo

{ ) Deacuerdo

{ ) En desacuerdo

{ )Compleltamente en desacuerdo

24 - Bl municipio publica en su pagina de internet las obras financiadas con recursos FAISM, mostrando la
informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias
de conclusioa,

{ ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) En desacuerdo

() Completamente en desacuerdo

25.- El municipio promueve la participacion de los habitantes de la ZAP's en cuanto al destino, aplicacion v
vigilancia, asi como en |a programacion, gecucidn, control, seguimiente y evaluacion de las obras y aceiones
que se vavan a realizar por medio de recursos FAISM,

( ) Completamente en acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Endesacuerdo

( ) Completamente en desacuerdo
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Anexo 5. Solicitud de informacién al Municipio de Morelia.

e, PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
CORIATORINY S MICHOACAN

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION
01 de agosto del 2016

Hemos recibido exitosamente su sdlicitud de informacion, con los siguientes datos:

N* de folio: 00206816

Fecha de presentacion: D1/agostev?2018a las14:58horas

Nombre del solicitante:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelia

Informacién solicitada:

Solicito a usted las obras y acciones reaiizedas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en las ZAPs 160530001275A, 1605300012764, 1605300013353, 1605300014652, 1605300014830 y
16805300014845; durante los (ltimos 5 ejercicios fiscales; asl como las Matrices de indicadores de resultados, asi como la
malriz del marco I6gice del mismo fondo por los 5 Gitimos ejercicios fiscales, del Municipio de Morelia Michoacan
Documentacion anexa:

FECHA DE INICIO DE TRAMITE

De conformidad en lo dispuesto por el articulo 75 de le Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, su solicitud de acceso a informacion pablica seré
alendida a partir del dia 02/agosto/20186, v la respuesta le debera ser nolificada en el menor tiempo posible, que no podra
sef mayor de veinte dlas, contados a partir del dia siguiente a su presentacion. Ademas, se precisard el costo y la
modalidad en que sera eniregada la informacidn, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la solicitud del
interesado.

Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias mas cuando existan razones fundadas y motivadas.
La ampliacion del plazo se notificara al solicitante antes del vencimiento del plazo descrita en el pamrafo anterior. No
podran involucrarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia 0 descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

PLAZOS DE RESPUESTA Y POSIBLES NOTIFICACIONES A SU SOLICITUD

1) Respuesta a su solicitud: hasta el 29/08/2016 Art. 75 LTAIPPDPEMO
2) En caso de que se requiera hasta el 08/08/2018 Art. 71 LTAIPPDPEMO
més informacion:

3) Respuesla si se requiere hasta el 15/08/2016 Art. 75 LTAIPPDPEMO

més tiempo para localizar la
informacién:



Anexo 6. Respuesta del Municipio de Morelia a la solicitud de informacion.

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

DIRECCION DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PUBLICA MORELIA

H Ayuntamiento 2018-2018

Secretaria del Ayuntamiento

Direccion del Centro Municipal

de Informacion Publica

CEMUNIP OF. NO. 1888/2016

Asunto: seguimiento a solicitud informacion
Morelia, Michoacan 26 de septiembre de 2016.

Datos de identificacion:

N’ de folio: 00206616

Nombre del solicitante:

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de Morelia

Fecha de presentacion: 01/agosto/2016 a las 14:5g horas

Por este medio. se notifica y resuelve la solicitud de informacion presentada en la
Plataforma Nacional de Transparencia con el numeroc de folio: 00206616 consistente en
(se transcribe en el sentide literal que expresa el peticionario):

“Solicito a usted las obras y acciones realizadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las ZAPs 160530001275A,
1605300012764, 1605300013353, 1605300014652, 1605300014830 y 1605300014845
durante los ultimos 5 ejercicios fiscales; asi como las Matrices de indicadores de
resultados, asi como la matriz del marco logico del mismo fondo por los 5 ultimos
ejercicios fiscales, del Municipio de Morelia Michoacan”,

Se hace de su conocimiento que la Secretaria de Efectividad e Innovacion
Gubernamental del H. Ayuntamiento de Morelia informa lo siguiente:

Direccidn: Teléfono: Contacto:

Paginalde?
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DIRECCION DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PUBLICA
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2016
coL 0 com. OBRA, SERVICID AGEl TOTAL
COL. UNIVERSIDADES | CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE:
BE AMERICA UNIVERSIDADES DE GUADALAIARA 3137, 4652 152,031.00
COL. UNIVERSIDADES | CONSTRUCCIGN DE RED DE DRENAJE EN CALLE:
DE AMERICA UNIVERSIDACES DF GUADALAIARA 3137, 4652 459,336.50
COL UNIVERSIDADES CONSTRUCCIGN OF AED DE AGUA POTABLE EN CALLE:
DE AMERICA UNIVEASIDADES DE MEXICO 3137, 4852, 2995 676,500.00
COL AMPL CONSTRUCCION DE REC DE DRENAJE SANITARIO EN COLONIA 3368, 3353 212,408.5
GERTRUDIS SANCHEZ , 335 240951
PROYECTO EXCUTIVO OE AGUA POTABLE FARA LAS COLONIAS
AMPLIACION EAGO |, GEAVAUDIZ SARCHEZ, VALLE O LOS 4845, 4820, 3372,
MORELA MANANTIALES SEGUNDA ETARA, WENCESLAO VICTORIA SOT0, | 3353, 3067 200,000.00
DE LA ZONA NORTE DE MOREUA
COL MEDALLISTAS AMPLIACIGN DE ELECTRIFICACHDN EN CALLES: PILAR ROLDAN Y
DLIMPICOS $OSE PEDRAZA 3358, 4830 160,000.00
COL PRESADELOS | PROYECTO EJECUTIVO DE DRENAZE SANITARIC COLONIA
REYES PRESA DE LOS REVES 4830, 4835 160,000.00
coL LAGO CONSTAUCCION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLE: PEDRO 972, 4845 260470.00
INFANTE
COL LAGG | CONSTRUCCION DE RED D DRENAJE EN CALLE: PEDAD 2373, agas 961,402.00
INFANTE
Direccidn: Teléfono: Contacto:
Pagina2de?
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DIRECCION DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PUBLICA

sess o

MORE

LIA
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2015
£OL 0 COM, OBRA, SERVICID AGEs ToTAL
COL GERTRUDIS AMPUACION GE ELECTRIFICACION EN CALLE: FRANCISCO 2353 s0.975.19
SANCHEZ ill VILLA, 24 DE DCTUBRE, S OF MAYO Y 21 DE OCTUBRE 375
COL. PRESA DE LOS CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE SANITARID EN LA
coves COLONA 4830 590,773.95
COL AMPL. CONSTAUCCION DE RED DE DRENAJE SANITARIO EN COLONIA 3353 00000
GERTRUDIS SANCHEZ N 362, 300
COMSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE EN CALLES:
COL. CIUDAD JARDIN LAGUNILLAS, MACAHUITE, MISPC, OCUMICHO ¥ 2764 49785257
TAMATACUARD
COL VALLE OE LOS
MANANTIALES CONTINUACTON DE RED DE AGUA PGTABLE, PRIMERA ETAPA 4845 649,704.44
LOL MEDALLISTAS AMPLIACION DE ELECTRIFKCACION EN CALLES: PILAR ROLDAN ¥
OLMPICOS JOSE PEDRAZA 3368, 4830 100,000.00
COL GERTAUDIS CONSTRUCCION DE LINEA DE MECIA TENSION, INSTALACION
SANCHEZ OE TRC ¥ AMPLIACION BE RED DE BAJA TENSICN [2+1) 3/o-1/0 3353 98.,027.93
€. MAR CARIBE COL GERTRUDIS SANCHEZ
COL, UNIVERSIDADES | CONSTRUCCION BE LINEA DE MEDIA TENSION AEREA RET DE
6 AMERICA BAJA TENSION £ INSTALACION DE TROS AUTOPROTEGIDOS 3137, 2652, 4867 430,373.69
PROYECTS EICUTIVE DE AGUA POTABLE PARA LAS COLONIAS
AMPLIACION LAGO |, GERTRUDIZ SANCHEZ, VALLE DE EO% 4845, 4830, 3372,
MORELIA MANANTIALES SEGLINDA ETAPA, WENCESLAQ VICTORIA SOTD. 1353, 3067 200,000.80
DE La 20NA NORTE DE MORELIA
COL PRESA OE LOS PROYECTO EIECUTIVCO DE DRENAJE SANITARIO COLONLA
100, X
REYES PRESA DE LOS REYES 4830, 4845 00,000.00
CaL AMPL.
GERTRUDIS SANCHEZ CONSTRUCCION INTEGRAL DE 1A CALLE PASC DEL NORTE. 3353 B826,641.09
COL AMPL,
MERE. 70,307.43
A ANCHEZ | CONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CALLE 25 DE SEPTIEMBRE 3353 2,670,
COL SenTRuDSS CONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CALLE EMILLANO ZAPATA 3353 1,580,635.45
:ngE; RESADELDS | b\ risiCACION DE CALLE SIN NOMBRE 3067, 4830, 4845 349,532.39
COL. CIUDAD JARDIN ; CONSTRUCCION DE RED DE AGUA POTABLE CALLE: OCUMICHO 2764 : £00,000.00
| cons h ." = AGUA PO.Tf\ﬁ_ Ehl LLE: ] | =z 1
| COL. CIUDAD JARDIN i E,‘OANCZT:&:[EIQM DE RED DE AGU. LE CA 2764 700,000.00 J
Pagina3de?



SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

DIRECCION DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PUBLICA MORELIA
H. Ayuntamients 2015-2011
2014
COL O COM. GERA, SEAVICIO AGER TOTAL
51, 2660, 2754,
COL. CIUDAD JARDIN APGYD) QON TUBERLA PARA AGLUA POTARLE 2745, 2779, 2798, 100,000,500
i‘;‘ﬁ;"‘"‘ VISTA | AMPUACION DE ELECTRIFICACION EN CALLE: ARGENTINA 4652 200,000.00
COL GERTRUDIS 2251, 3334, 3349,
SANCHEZ AMPLACKON DE ELECTRIFICACION EN LA COLONLA 2353, 2358, 3527 250.000.00
COL. VALLE DE LOS 3067, 33533372,
MANANTIALES AMPLIACION DE ELECTRIFICACION EN LA COLONLA ABI0Y 4945 250,000.00
COL. PRESA DE LS CONSTRUCCKON DE SISTEMA DE DRENAJE SANITARIC EN LA
REYES COLONIA 3057, 4345 600,000.00
AMPLACION DE ELECTRIFICACIQON EN CALLES: YACATA,
COL CIUDAD 1ARDWN T2INZING E IMPERID TARASCO 2764, 177G 68,755.79

LEY DE COORDINACIGN FISCAL (ACTUAL)

DECRETC por el que se refarman y adicionan diversas disposiciones de a Ley de Coordinacién Fiscal y e la Ley

Genera! de Contabilidad Gubernamental. (Lunes g de diciembre de 2013 DIARIO OFICIAL)

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructyra

Social

reciban las entidades, ios municipios v las demarcaciones territoriales, se destinaran exciusivabrente al

financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a po

acion en

pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social confarme a lo previsto en [a Ley General

de Desarrollo Social, y &n las zonas de atencion prioritaria.

ACLIERDO por ef que se emiten los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportacignes para

la Infraestructura Social. {Viernes 14 de febrerc de 2014 DIARIO OFICIAL}
Poblacién cbjetivo del FAIS

Conforme a lo sefialada en el artfeulo 33 de la LCF, los recursas del FAIS deberan beneficiar directmente 2
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy aito nivel de rezage soclal conforme a lo prrvisto en

la LGDS, y en las ZAP.

Direccion: Teléfono: Contacto:
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« www.morelia.gob.mx «



SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

DIRECCION DEL CENTRO MUNICIPAL DE INFORMACION PUBLICA MOR

ANTERIOR AL ANO 2014

La Ley de Coordinacion Fiscal (artfculo 33) establece que ios recursos del Fando para s Infraestructy

(FAIS) "se destinarin exclusivamente al financiamiento de obras, acciones scciales basicas y a inversi

beneficien directamente a sectores de su poblacidn que se encuentren en condiciones de rezago

pobreza extrema.

Criterios de Asignacion

.
H
H
s
N

i

Fa Social
bnes que
social y

La Secretaria de Desarrello Social, conforme a la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 34, es la encafgada de

realizar el calevlo de la distribucidn de les recursos del FAIS entre los estados, de acuerdo con una ff

procedimientos sustentados en criterios de pobreza extrema.

brmyla v

De conformidad con dicha férmula, fos recursos del FAIS se distribuyen en las entidades con base en la

participacidn relativa de cada estado en la magnitud y profundidad de la pobreza en el mbito naciol
ello, se calcula la Masa Carencial de cada entidad —es decir, la suma de carencias de todos los hogar
estado— a través de un [ndice Global de Pobreza (IGP). Este indice g5 la suma ponderada de cinco comy

de necesidades basicas que miden la diferencia (brecha) entre la situacién observada en cada hogar co
gue se considera adecuado {norma). Los componentes son: Ingreso per capita del hogar, nivel
promedio por hogar, disponibilidad de espacic de la vivienda, disponibilidad de drenaje y disponib
electricidad-combustible para cocinar.

El célculo de cada ponderador, parte esencial de |2 construccién del indice, se basa en el gasto publico §
necesario para satisfacer la norma correspondiente. La metodologia empleada cuenta cor
caracteristicas importantes: utiliza indicadares socioecondmicos gue identifican & los hogares mas pg

hal. Para
b5 de un
jonentes
h el nivel

ucative
lidad de

privado
cuatro
bres, da

pricridad a los estados con mayoeres rezagos en disponibilidad de infraestructura basica, el hogar es Ilbase de

elaboracion de la formula y parte del hecho de que Ja pobreza esta altamente asociada con la ¢a
infraestructura bdsica.

Para la obtencion de las asignaciones, de acuerdo con la LCF, el Gobierne Federal utiliza la infd

ncia de

brmacion

estadistica mas reciente publicada por el INEGI, no obstante lo anterior, se considera que el mecangmo y la

férrula de distribucion de los recursos del fondo tienen una elevada inercia que no favorece
cumplimiento de los objetivos del FISE, to que requiere su adecuacion.
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Por lo cual, los lineamientos del fondo de aportaciones de infraestructura social no consideraban las gonas de
atencion prioritaria anteriores al afio 2014, tomando en cuenta los lineamientos no es posible proporcionar
datos de |os afios 2013 y 2022 de estas AGEBs.

En cuanto a ias matricas de Indicadores de resuitados, asi camo la matriz de marcg légico del mismo fopde.
La MIR es un reflejo del estade del programa al momenta de su ebaboracidn.
En consecvencia, a medida que se avance ¢n el ciclo de vida del programa y se genere aueva informacion, la
matriz deberd ser actualizada.
Sin embargo, habra que mantener un adecuado balance en su actualizacion a fin de que sirva como glemento
basico para la evaluacién de resultados.

Matrices de Indicadores para Resultados se pueden encontrar en
fran ngiapr rig.

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federates transferidos a fas entidades federativas, municipios
¥ demarcaciones territoriales del Distritc Federal, y de operacign de los recursos del Ramo General 33.

SECCION IV REPORTE DE INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS Y SU EVALUACION

DECIMO CUARTO. - A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85 de la Ley; 48y 45 He la Ley
de Coordinacién, y 72 y 8o de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas informaran sobre los proyectos,
metas y resultados obtenidos con la aplicacién de jos recursos federales transferidos en términos de lo
siquiente:

1. Las Dependencias Coordinadoras de los Fondos implementaran indicadores de desempedfioly metas
correspondientes de comdn acverdo con los gobiernos de las entidades federativas, en el mardo de los
esquemas de coordinacién intergubernamental establecidos en el ambito de cada unc de los Fgndos de
Aportaciones Federales;
1. La Secretaris, la Funcién Piblica y ¢! CONEVAL podrén participar en el proceso de definicifn de los
indicadores de desempefic, asi como proporcionar la asistencia especializada que, dentro de su respective
ambito de competencia, les saliciten las Cependencias Coordinadoras de los Fondos y los gobiernos [o4ales;

. tos indicadores de desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales serdn estructurados fentro de
una MIR que aplicara de forma homogénea y general a nivel nacional, con base en la MML;

Direccién: Teléfono: Contacto:
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H. Ayuntamsents 2015-2018
V. Las fuentes de informacion de las variables consideradas en los indicadores de desempefip que se

establezcan, deberan proparcionar datos de forma oportuna y fidedigna, a efecto de que existan cordiciones
para su seguirniento, evaluacidn y verificacion, y
V. Los indicadores de desernpefio correspondientes a los subsidios y Convenios, serén los que, en férminos
de las disposiciones aplicables, reportan las Dependencias y Entidades que coordinan los Prpgramas
Presupuestarios dentro de sus respectivas MIR a nivel federal.

Para efecto de lo previsto en este lineamiento, las Dependencias y Entidades, asi como las eptidades
federativas, municipios y Demarcaciones, deberdn observar las disposiciones establecidas en los lineamientos
que en materia de revisidn, actualizacidn, calendarizacion y seguimiento de la MIR emita la Secretaria, psi como
en los Lineamientas para la Evaluacién,

DECIMO QUINTO.- Ef reporte de la informacién contemplada en ai lineamiento antarior, sera considerhdo en ia
evaluacion & que se refiere el articulo 85, fraccidn |, de la Ley.

DECIMO SEXTO.- El evaluador al que hace referencia el articulo 120 de la Ley, podra consultar el SFU y obtenar
les reportes de la informacién correspondiente al seguimiento trimestral de las MIR, previa solicitud depecesc a
la UED a través de la entidad federativa que corresponda.

DECIMO SEPTIMO.- Los resultados de las evaluaciones, parciales o definitivos, relativos al ejercicl de los
recursos federales transferidos, seran informados por Jas entidades federativas mediante el SFU.
http:/iwww.transparenciapresupuestaria.gob.my/fes/PTEIForm, ni

Asi, con fundamento en los articulos 64, 65, 67. 68, 72, 75 y demas relativos de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo. lo resolvio vy firma. en la Ciudad de
Morelia, Michoacan, Directora del Centro Municipal de Informacion Publica MD.. Lorena
Higareda Magana

Direccion: Teléfono: Contacto:
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Anexo 7. Segunda solicitud de informacion al Municipio de Morelia.

PuaTAFORMA NACIONAL PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
MICHOACAN

e T RAysP

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION
28 de sepiembre del 2016

Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacidn, con los siguientes datos:

N° de folio: 00358816

Fecha de presentacion: 28/septiombre/2016a les09:32horas

Nombre del solicitante: Deniel Carrillo Gomez

Sujeto Obligado: Ayurtamiento de Morelia

Informacidn solicitada:

Conocer en que colonias de morelia se ha empleado mas recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura
Social Municipal, es decir, una relaciin de las obras y/o acclones por pera colonia en la que se especifiquen los montos
los beneficianios vy las colonias, ordenadas en grado ascondents, de los Gitimos cinco sjerdicios fiscales.

Se solicita edemés evidencia documente! de la conformacion de los comités de participacion ciudadana en las siguientes
ZAP Urbanas 180530001275A, 1605300012764, 1605300013353, 1605300014852, 1605300014830 y 1605300014845,
dado que on la construccidn de cada obra debe existir un comité de esta indole,

Documentacién anexa:

FECHA DE INICIO DE TRAMITE

De conformidad en lo dispuesto por el articulc 75 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica y
Profeccién Datos Personsales ded Estade de Michoacan de Ocampo, su salicitud de acceso a informacién publica serd
atendida a partir del dia 29/septiembre/2018, v la respuesta le debera ser notificada en el menor iempo posible, que no
podré ser mayor de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a su presentacion. Ademas, se precisara el costo y la
modalidad en que serd entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo pasible a la solicitud del
interesada.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias més cuando existan razones fundadas y motivadas.
La ampliacion del plazo se notificara al solicitente antes del vencimiento del plaze descrito en el parrafo anterior. Ne
podrén inveluciarse como causales de ampliacidn del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

PLAZOS DE RESPUESTA Y POSIBLES NOTIFICACIONES A SU SOLICITUD

1) Respuesta a su solicitud: hasta el 28/10/2016 Art. 75 LTAIPPBPEMO
2) En caso de que se requiera hasta el 068/10/2016 Art. 71 LTAIPPDPEMO
mas informacion:

3) Respuesta si se requiere hasta el 13/10/2016 Ast. 75 LTAIPPDPEMO
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Anexo 8. Cedulas de notificacion de desechamiento de la segunda solicitud de Informacién al
Municipio de Morelia.

IRETITUTO W HOALANG OF TRANBMATNC LA,
ACLEAD & LA P CRMAL 1O ¥ PREFTELE KN O
DAY PTRECAALLY

CEDULA DE NOTIF!CACIO_N

C. DANIEL CARRILLO GOMEZ

d992010419@hotmail.com
PRESENTE.-

Dentro del expediente nimero IMAIP/REVISION/558/2016, relativo al Recurso de Revision
interpuesto por el recurrente citado al rubro, con fecha 23 veintitrés de noviembre de 2016
dos mil dieciséis, se emitié el siguiente acuerdo a la letra dice:

El que suscribe, licenciado Rigoberio Reyes Espinosa, Secretario General del Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con fundamento en lo acordado en la Sesion Décima Quinta
Extraordinaria del Consejo del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proleccidn de Datos
Personales, celebrada el 13 trece de junio de 2016 dos mil dleciséls, hago constar y certifico: que el plazo de 5 cinco
dias habiles concedido a la parte recurrente para cumplir con |a prevencidn que le fue efecluada por este Instituto, inicid
el 14 catorce de noviembre y fenecid el 18 dieciocho de noviembre del afio en curso, descontandose los dias 12 doce y
13 trece de noviembre de la presente anualidad por ser inhébiles, sin que hubiera dado cumplimiento a 1a prevencion o
manifestado al respecto. Morelia, Michoacan, 23 veinlitrés de noviembre de 2016 dos mil dieciséis. Conste. Moralia,
Michoacén, 23 veintilrés de noviembre de 2016 dos mil dieciséis. Visto el ‘estado de aulos se advierle que, medianle
acuerdo de B ocho de noviembre de 2018 dos mil dieciséis, con fundamento en los articulos 138 y 137, fracclones IV, V,
Viy Vil de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Dalos Personales del Estado de
Michoacan de Ocampo sg realizd prevencion a la-parte recurrente, bajo apercibimiento gue de no dar cumplimisnto se
desecharia el recurso de revisién. Ahora bien, vista la certificacion que anlecede, se advierte que el término concedido
para que la parte recurrente diera cumplimiento a la prevencion realizada por este Inslitulo inicié el 14 catorce de
noviembre y fenecio el 18 dieciocho de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, sin que hubiera dado cumplimiento a la
prevencibn. En ese orden de ideas, conforme con la certificacion que antecede sa advierle que la parte recurrente no dio
cumplimiento a la prevencion realizada, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148, fraccidn IV, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Inf ion Publica y Py ion de Datos P les del Estado de Michoacan de
Ocampo se desecha el recursa de revision citado al rubr. No obstante lo anterior, se hace del conocimiento de la parte
fecurrente que su derécho para presentar nuevas solicitudes de acceso a la informacién queda expedito para que lo haga
valer en caso de considerario pertinente, asi como su derecho para presentar recurso de revision en caso de estar
inconforme con la respuesta que le otorgue el sujeto obligado o por la falta de respuesta en relacion a las solicitudes de
acceso @ la informacién que presente frente a los sujetos obligados, dentro de los plazos establecidos en Ja ley en la
ia. Asimismo, digasele a la parte que en caso de requerir ayuda puede contactarse a este Instituto
através de los teléfonos: (443) 312.66-32 ylo lada sin costo: 01800-504-8536 en un horario de atencién al pblico
de las 8:00 a las 16:00 horas de lunes a viemes o de manera parsonal en el domicilio Cuautia nimero 735, colonia
Juarez, en Morelia Michoacan, con codigo postal SB010 o via corres electrénico, para lo cual se pone a disposicién
la siguiente direccién electronica itaimich@itaimich.org.mx. Haganse las anotaciones comespondientes en el libro de
gobiemno respectivo y archivese el expediente como asunto tolalmente concluldo. Notifiquese personalmente a ja parte
recurrente. Asi y con apayo en el articulo 117, fraccion || de la Ley de Transparencia; Acceso a la Informacion ¥y
Proteccion de Dalos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, lo acordd y firma el licenciado
Espinosa, Secretario General. Doy fe. Riibrica.

Lo gue hago de su conocimiento mediante cédula de notificacién que se le hara lieg
correo electronico que sefialo en el expediente para recibir notificaciones.- Mo
Michoacan a 05 cinco de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.- Conste.-—---—- -

P.J. Carolina Pérez Judrez. |
Analista en funciones de Notificadora de
Instituto Michoacano de Transpareritia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
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