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CONTROL PREVIO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES

RESUMEN

El tema que se aborda en el presente trabajo de investigacion es el relativo al control
constitucional a priori como medio de control sobre las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el cual, se expone la problematica de
gue la Constitucibn mexicana es reformada constantemente. Asi mismo, se aborda el
tema de la inexistencia de algin mecanismo de control jurisdiccional al cual se pueda
recurrir, cuando se considere que un proyecto de reforma constitucional se encuentra
viciado, ya sea de forma o de fondo, y mediante el cual se pueda subsanar el error
gue se detecte, previamente a su aprobacién, publicacion y entrada en vigor. Debido
a la falta del control a priori en las normas federales, se hace necesario tomar como
base de estudio, la existencia del control previo en distintos paises y en algunas
entidades federativas que si contemplan este mecanismo de control en sus

ordenamientos juridicos.

Palabras clave: Constitucion, reforma constitucional, control a priori o control previo,

procedimientos de reforma, control constitucional.

ABSTRACT:
The subject that is approached in this research work is the one related to a priori
constitutional control as a means of control over the reforms to the Political
Constitution of the United Mexican States; in which, the problem is exposed that the
Mexican Constitution is constantly reformed. It is analyzed in this investigation the
problem of the lack of a jurisdictional control mechanism that can be appealed, when it
is considered that a constitutional reform project is defective, either in form or
substance, with a priori control it would be possible to detecting and correcting errors
prior to the approval, publication and entry into force of any constitutional reform.. Due
to the lack of a priori control in the federal norms, it is necessary to take as a basis of
study, the existence of prior control in different countries and in some federal entities

that do contemplate this control mechanism in their legal systems.

Key words: Constitution, constitutional reform, a priori control or prior control, reform

procedures, constitutional control.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como base de estudio la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la necesidad de
ejercer un control constitucional sobre los proyectos de reforma, pues al hablar
de reformas constitucionales, se debe tomar especial atencién sobre el tema,
y es por ello, que se hace un breve estudio sobre la posibilidad de que los
proyectos de reforma a la Constitucion sean analizados a través del control
previo, con el objeto de garantizar mayor certeza y seguridad juridica a los
gobernados.

Las reformas a la Constitucién Federal forman parte de un tema que no
puede dejar de analizarse, debido a que con cada cambio que se le realiza a
la Constitucion se pueden vulnerar nuestros derechos humanos; y no solo se
pueden ver afectados los derechos que se encuentran consagrados en la
misma Constitucién, sino también, los que se contemplan en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano. Por lo que, se debe dar
igual importancia a los vicios de forma o de fondo que se pueden presentar en
el procedimiento de reforma, y que puedan ser contrarios a los principios y

valores consagrados en nuestra Norma Fundamental.

El presente trabajo de investigacion parte de determinados conceptos
basicos que son indispensables para una mejor explicacion sobre la
importancia de las reformas constitucionales, y la trascendencia e influencia

gue tienen en nuestra esfera juridica de derechos.

Las reformas a las leyes, son necesarias para adaptar los cambios
sociales a las normas juridicas, sin embargo, reformar la Constitucion Federal
es mas complicado que reformar cualquier otra ley, debido a que dentro de la
Constitucion se encuentran plasmados gran parte de nuestros derechos
humanos, y por lo tanto, se hace necesario tener mas cuidado con los
cambios que se le realizan para evitar transgredir la esfera juridica de

derechos de una o varias personas.
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Atendiendo a lo anterior, en el presente trabajo de investigacion se
explica brevemente el principio de Supremacia Constitucional, el cual es de
suma importancia para nuestro tema, ya que debido a la Supremacia
Constitucional se preserva el orden de la Constitucibn sobre los demas
ordenamientos inferiores a ella. De igual importancia, es la defensa y justicia
constitucional, ya que es fundamental que un érgano especializado proteja la

constitucionalidad de las normas que se encuentren en conflicto.

Ademas se analizan los medios de control que existen actualmente
para defender nuestros derechos humanos, los cuales solo se pueden hacer
valer una vez que nuestros derechos son transgredidos, pues en las normas

juridicas solo se contemplan los mecanismos de control a posteriori.

Como se precis6, en México no existe un mecanismo de control
constitucional que se enfoque a analizar de forma preventiva Ila
constitucionalidad o los vicios de forma o de fondo que se pudieran presentar
en los proyectos de reformas a la Constitucion, y que si bien, el proceso de
reforma constitucional es complejo, ello no ha sido impedimento para que
nuestra maxima Ley haya sido objeto de multiples reformas, y en algunas de
ellas ha surgido la necesidad de promover acciones de inconstitucionalidad o
controversias constitucionales, para salvaguardar los derechos de quienes se

sienten agraviados con las reformas.

Por lo tanto, este trabajo de investigacion plantea la problematica sobre
el exceso de reformas que se le han realizado a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la necesidad de contar con un
mecanismo de control a priori, mediante el cual se analicen los contenidos de
reforma a la Constitucién previamente a su aprobacién, publicacion y entrada
en vigor, y se lleven a cabo las modificaciones correspondientes a efecto de
evitar violaciones a los derechos humanos, vicios en el procedimiento o
abusos de poder, al realizar las reformas en beneficio personal y no de la
ciudadania, ademas de prevenir posibles acciones de inconstitucionalidad o

controversias constitucionales.
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También se hace un breve andlisis del control constitucional en el
Sistema Interamericano, en el cual se precisa la importancia de contar con
mecanismos de control que permitan adecuar el derecho interno con la

Convencidon Americana, para una mejor proteccion de los derechos humanos.

Para una mejor explicacion, se hacen algunos andlisis del control a
priori existente en distintos sistemas juridicos, tanto a nivel local como a nivel
internacional. En cuanto al estudio del control previo a nivel internacional,
tenemos a paises como Francia, Espafia, Alemania, Finlandia, Dinamarca,
Chile y Colombia que también contemplan este medio de control a priori en
sus ordenamientos juridicos, y que si bien, cada pais lo establece y concibe de
distintas formas, puede ser tomado en consideraciébn para analizar los
proyectos de reformas a la Constitucion y asi evitar en la mayor medida

posible vicios en los procedimiento de reforma.

A nivel local, podemos encontrar dicho mecanismo de control en
algunas entidades federativas como: Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Yucatan, que cuentan con el control previo como
mecanismo de control, dentro de sus ordenamientos constitucionales; se
estudia su funcionamiento y la forma en que cada entidad desarrolla este

control.

Para llevar a cabo un estudio méas claro, se hace un andlisis de los
ordenamientos juridicos que contemplan el control previo, tanto de las
entidades federativas como de los paises sefialados, a efecto de precisar lo
gue indican sus normas juridicas de forma precisa y analizar la importancia de

este medio de control en sus sistemas juridicos.

Asi mismo se hace un estudio sobre los limites de las reformas
constitucionales, los cuales son necesarios para evitar abusos de poder por
parte del constituyente, y que incluso podemos apreciar algunos limites en el

numeral 135 de nuestra ley fundamental.
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También se va a analizar la postura de la Suprema Corte y los criterios
gue ha sostenido respecto al tema. Asi mismo, se va a realizar un estudio
sobre el control constitucional que se ejerce en materia electoral por parte del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ello como un tema de

referencia.

En tal sentido, se examina la posibilidad de incorporar este medio de
control a nivel federal, con la finalidad de brindar mayor certeza y seguridad
juridica a los gobernados, y para ello se observaran algunas de las posturas
gue han sostenido diversos autores respecto al tema, asi como las ventajas y
desventajas de la incorporacion del control previo.

Ademas, se va a realizar un breve andlisis de los Tribunales o Salas
constitucionales, al ser estos los érganos encargados de ejercer el control
previo de constitucionalidad, tanto en algunas de las entidades federativas o
en los paises que se mencionan en el trabajo de investigacion, y la postura de

algunos autores sobre el tema.

Para finalizar, se hace un estudio concreto del control previo sobre las
reformas constitucionales, en donde se indica la posibilidad de incorporarlo al
sistema juridico mexicano, y que sea un organo distinto al legislativo quien
emita sus observaciones sobre la constitucionalidad de un proyecto de
reforma, salvaguardando la posibilidad de que el legislador modifique el
proyecto con las observaciones que se indiquen, ello para una proteccion de

los derechos humanos.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES

SUMARIO: 1.1. Concepto de Constitucion. 1.2. Constitucion de 1917. 1.3.
Reformas a la Constitucion. 1.4. Principio de Supremacia Constitucional.
1.5. Defensa y Justicia constitucional. 1.6. Sistemas de Control de la
constitucionalidad en México. 1.6.1. Tipos de Control constitucional. 1.6.2.
Medios de control constitucional en México y sus antecedentes. 1.7. Control
Constitucional en el Sistema Interamericano.

Para realizar un estudio relativo al control constitucional sobre el contenido de
las reformas a la Constitucion, es necesario analizar previamente el significado
del término Constitucion y de las reformas constitucionales, asi como algunos
antecedentes historicos relevantes de la Constitucion que actualmente rige a
México, y la importancia que se le debe otorgar a este ordenamiento juridico

para salvaguardar el bienestar de la sociedad.

Por otro lado, se estudian los mecanismos de defensa existentes en
México para garantizar la supremacia constitucional, enfatizando los medios
de control que nuestro pais ha implementado para garantizar la justicia
constitucional, y si estos mecanismos han sido suficientes para tal fin o no,
partiendo de éste analisis para investigar la posible relacion entre los tipos de
control existentes actualmente con el control previo, el cual alin no se

encuentra implementado a nivel federal en nuestro pais.

1.1 Concepto de Constitucion

Actualmente la Constitucion es un ordenamiento muy importante para la
sociedad democratica, pero a lo largo de la historia el concepto de
Constitucion ha variado, pues han existido diversas definiciones e
interpretaciones a lo largo del tiempo, por lo que en adelante se exponen los

conceptos de algunos autores, asi como un breve analisis sobre la idea de



Constitucion, principalmente en la actualidad, por ser de gran interés para los

fines del presente trabajo.

La palabra “Constitucion” en términos de lo que dicta el Diccionario de
la Real Academia Espafiola, proviene del latin constitutio, onis y presenta
diversos significados, entre los que destacan: “accion y efecto de constituir o
constituirse”, “Ley fundamental de un Estado, con rango superior al resto de
las leyes, que definen el régimen de los derechos y libertades de los
ciudadanos y delimita los poderes e instituciones de la organizacion politica”,
y, “Forma o sistema de gobierno de una unidad politica”.! Estas precisiones
gramaticales se ajustan a lo que se entiende por Constitucion en un sentido
juridico.

En la antigliedad existieron una serie de problemas en torno a la idea
de Constitucion. “Aristoteles utiliza el término Constitucion para referirse a las
distintas formas de gobierno, y analiza el poder”, asi “la Constitucion no es un
mero arreglo de funciones, sino también gobierno o administracién de la
ciudad, y se asocia con la legislacién”, siendo asi “Aristoteles distinguia entre
politeia, nomos y psefisma (Constitucion, ley y decreto), de tal manera que
para Aristételes, todas las formas de gobierno eran potencialmente justas y
legitimas, la monarquia, la aristocracia o gobierno de los pocos y la
democracia o gobierno del pueblo. Lo que no puede aceptarse es la
degeneracion de estas formas: las del rey que se convierte en tirano; las de la
nobleza que se convierte en oligarquia o gobierno de los ricos, las del pueblo,
en el seno del régimen democratico, por lo que Aristételes se refiere a la
virtud, la ciudadania activa, la politeia o justo equilibrio entre la oligarquia y la
democracia para obtener la Constitucion ideal”. De aqui se desprende que
para Aristételes la Constitucion mas justa es la mixta que atendia a la

aristocracia y a la democracia, pero evitando que se corrompa con

! Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Constitucién”, Real Academia Espafiola, Asociacion de
Academias de la Lengua Espafiola, 232, Ed., 2014., http://dle.rae.es/?id=ARRnINn2.

2 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Concepto de constitucion, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, México-Colombia, 2005, p. 15, en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/anuario-derecho-
constitucional/article/view/30245/27301.
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desequilibrios sociales, pues de ahi vienen las desventajas para algunos y

ventajas para los otros, surgiendo inconformidades que destruyen el sistema.

Mientras que “en Roma el nombre de constitutio indica el acto
legislativo en general o su resultado: constituere iura. En el Digesto 1.4.1 se
establece que constitutio es lo que el emperador ordena (principi placuit) y que
tenia fuerza (vigor) de una ley (lex)”®. Como se observa la Constitucién
representa un elemento del Estado, que tiene la fuerza para organizar

politicamente al pueblo.

Posteriormente en la Edad Media, se uso el término Constitucion para
referirse a la legislaciéon del Principe. Como Espafa, Francia e Inglaterra
fueron reinos, el término Constitucion se utiliza como instrumento de caracter
legislativo por medio del cual se daban franquicias o privilegios a los individuos
de una comunidad politica. Las constituciones se entendieron como un pacto y
por éste se define el estado juridico de una colectividad, de un territorio, de
una ciudad. En resumen, las constituciones eran consideradas como las leyes

fundamentales del reino.

En tanto, en la Edad Moderna la Constitucion surge como producto de
diversos sucesos, como la aparicion de los conceptos de comunidad y Estado,
entre otros, ademas de que la concepcion moderna de Constitucién esta
ligado a la doctrina de la soberania, surgiendo en esta época diversos autores
como Hobbes, quién afirma que los individuos absolutamente iguales deciden,
para evitar los conflictos, salir de esa precaria condicion e instituir un poder
soberano comun a través de la autorizacion y la representacion, adoptando la
idea del contrato social como Juan Jacobo Rousseau, que atribuia el poder
soberano directamente al pueblo, pero ninguno de los dos previeron la division
de ese poder soberano ni la posibilidad de oponer a esos poderes una norma
fundamental, como lo hizo John Locke, quien distingue entre el poder

absoluto, en que un Unico sujeto, sea el rey o la asamblea, tienen el poder

3 Ibidem, p. 16.



legislativo y el ejecutivo, y un poder moderado, en que los dos poderes son

distintos y pertenecen a sujetos distintos.

Montesquieu defendié y divulgé las ideas sobre un régimen politico
moderado, donde una Constitucion sea la que los mantenga diferenciados y
en una posicion de equilibrio a esos mismos poderes. Con base en estas
ideas surgieron diversas constituciones democraticas, como la norteamericana
de 1787, la Constitucion francesa de 1791, la Constituciébn portuguesa de
1822, la noruega de 1814, la belga de 1831, en las cuales influyeron de
manera significativa los principios de la division de poderes, la supremacia

constitucional y el de soberania.*

De este modo, como se ha observado, histéricamente el término
Constitucion ha sido muy variable, y ha sido adaptado acorde a la época de
gue se trate, por lo que para efectos de precisar su significado actual, se
mencionan algunos conceptos doctrinarios, orientadores en torno a la idea

moderna de Constitucion.

Asi se encuentra el concepto de Hans Kelsen quién sefiala que “(...) La
Constitucion es la base de las normas juridicas que regulan la conducta
reciproca de los miembros de la colectividad estatal, asi como de aquellas que
determinan los érganos necesarios para aplicarlas e imponerlas y la forma
como éstos drganos habian de proceder; es decir, la Constitucion es en suma,

el asiento fundamental del orden estatal. (...)".

Por su parte, Jellinek, citado por el Ministro Mariano Azuela Guitrén,
considera que ‘toda sociedad necesita un principio de ordenacion que le
permita desenvolver su voluntad; este principio limitard la situacién de las
personas dentro de la sociedad y en relacion con ella. Tal principio es lo que
se entiende por Constitucion, que abarca las normas juridicas que determinan

los 6rganos del Estado, sus modos de creacion y relaciones mutuas, su esfera

4 Ibidem, pp. 16-22.

5> Kelsen, Hans, La garantia jurisdiccional de la constitucion, trad. del Doctor Rolando Tamayo y
Salmoran, Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1974, p. 477, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3187/16.pdf.



competencial y la situacion de cada uno de ellos al respecto del poder

estatal.”®

Mientras que Daniel Cosio Villegas establece: “(...) La Constitucion es
una regla, es una ley, es la autoridad impersonal de un precepto, garantia
suprema de la libertad humana; fuera de ella no hay mas que lo arbitrario, el
despotismo personal, y, en una palabra, el dominio de un hombre sobre los

demas. (...)"".

Por su parte, el Ministro Mariano Azuela Guitron y otros ministros
precisan en un concepto actual que “la Constitucion es la norma fundamental
del Estado, base y justificacién de la validez de toda la produccion legislativa,
e indicadora de la realidad politico-social en un momento histérico

determinado”.®

De acuerdo con estas opiniones ha de sostenerse que la Constitucion
es la norma fundamental o Ley Suprema que todo pais debe tener para su
estabilidad juridica, fijando los limites y definiendo las relaciones entre los
poderes de la federacion, (el poder legislativo, el ejecutivo y el judicial) entre
los tres niveles de gobierno (el federal, estatal y municipal), asi como su
relacion con los ciudadanos; estableciendo ademas las bases para la
estructura del gobierno y para la organizacion de las instituciones en que el
poder se asienta; y finalmente establece, el pacto social supremo de la

sociedad mexicana, los derechos y los deberes del pueblo.

1.2 Constituciéon de 1917
A lo largo de la historia, México ha tenido diversas constituciones que han
regido al pais, pero para efectos de la investigacion, Unicamente se estudiara

la Constitucién actual, promulgada el 5 de febrero de 1917.

5 Azuela Guitrén, Mariano et al., La supremacia constitucional, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2005, pp. 21-22.

" Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos (seleccion), 1% ed., México, Biblioteca
del Pensamiento Legislativo y Politico Mexicano, 2014, p. 30, en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/md/LXIl/dancostvi_const_crit.pdf.

8 Azuela, Glitron Mariano et al., op. cit., nota 6, p. 25.
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Dicha Constitucion se promulgé durante la presidencia de Venustiano
Carranza; surgi6 como producto de los movimientos de 1910, donde la
realidad social que México vivia era de constantes luchas por los abusos de
poder, pues la pretension era terminar con la dictadura porfirista y plasmar en
la Constitucion el principio de no reeleccion, en este contexto se planteaba la
necesidad de una Constitucibn que garantizara los derechos de todos los
mexicanos, particularmente los derechos de las clases mas desprotegidas
como los obreros y los campesinos. Por ello, la Constitucion de 1917 es
considerada la primera en incluir los derechos sociales, estableciendo

antecedente para todos los demas paises del mundo.

El primer jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza,
convoco en diciembre de 1916 al Congreso para presentar un proyecto de
reformas a la Constituciéon de 1857. El documento pasé por una numerosa
serie de modificaciones, revisiones y adiciones en un esfuerzo por plasmar en

su contenido la nueva realidad del pais.

De este modo, el 5 de febrero de 1917 fue promulgada en el Teatro de
la Republica de la ciudad de Querétaro, la Constitucion que actualmente nos
rige. En ella se establecieron los ideales revolucionarios del pueblo mexicano
con un marcado contenido social y se plasmé un gobierno para todos los

mexicanos sin distincién de raza, condicion social o politica.

Los antecedentes de esta Constitucion fueron: la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, las Siete Leyes Constitucionales de
1836, las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847 y la Constitucion Federal de los Estados

Unidos Mexicanos de 1857.°

La actual Constitucibn mexicana es escrita, pues se encuentra

plasmada en un documento escrito formalmente y aprobado, que tiene

% Rabasa, Emilio (coord.), Introduccién, antecedentes y explicacion general de la Constitucién de 1917,
Meéxico, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, 1990, pp. 23-28, en:
http://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/1_Introduccion_antecedentes_y_explicacion_gener
al_de_la_Constitucion_de 1917.



vigencia en el territorio mexicano, y esta estructurada por una parte dogmatica
y una organica, donde la primera contiene derechos humanos, mientras que la
segunda contiene las facultades, estructura y funcionamiento de los poderes
federales y locales, ademas de los principios que rigen la nacion y al estado

mexicano.

Ademas es una Constitucion rigida, pues establece un procedimiento
més complejo para su modificacion, que el establecido para la modificacion de
las leyes secundarias; no obstante, esta clasificacion se analiza en el apartado

de las reformas a la Constitucion.

En cuanto a la distribucién orgénica, los Estados Unidos Mexicanos se
constituyen como una Republica, representativa, democrética y federal. Asi se
divide en federacion y entidades federativas. Ademas, la Constitucion
mexicana preveé la existencia de tres poderes de la unién: el poder ejecutivo, el
legislativo y el judicial, cuya sede es la Ciudad de México. La parte dogmética

tiende a reconocer los derechos humanos.

Desde su aparicion, la Constitucién de 1917 ha experimentado multiples
modificaciones para responder al entorno politico, social y econémico de

nuestro pais.

1.3 Reformas ala Constitucion

Como se ha mencionado, la Constitucién vigente ha sido reformada en
diversas ocasiones, pero antes de adentrarnos en el tema, se precisan
algunos conceptos sobre su significado, como el que presenta Jorge Carpizo
donde dice que “la reforma constitucional es el mecanismo formal que la
propia Constitucion establece para su modificacion o alteracion. Este
procedimiento debe ser mas complicado que el que se sigue para cambiar la
norma ordinaria, debido a la supremacia del precepto constitucional y a la
necesidad de que la ley fundamental guarde alguna estabilidad”.1°

10 Carpizo, Jorge, La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Boletin mexicano de derecho comparado, nim. 131, 2011, pp.
547-548, en:



Acorde con lo establecido en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, la Reforma es “la Accion y efecto de reformar o reformarse”, y
‘Aquello que se propone, proyecta o ejecuta como innovacion o mejora en

algo”.t

O bien, como lo indica Jorge Vélez Garcia, toda reforma significa una
contradiccion con lo reformado, es decir, la reforma necesariamente esta en
contrapunto o contradiccion dialéctica con la cosa que se reforma. Es asi que
reformar no es otra cosa que cambiar parcial o totalmente en un objeto su

forma, dandole una forma distinta a la que tenia.'?

En términos concretos, las reformas constitucionales deben entenderse
como el procedimiento por medio del cual se llevan a cabo cambios o
adiciones a la Constitucion, a efecto de actualizarla conforme a los cambios
sociales que se dan en el transcurso del tiempo, la cual se da procurando la
estabilidad constitucional, mediante procedimientos de reforma que la misma
Ley Suprema establezca para ello, y dichos cambios pueden ser realizados
directamente por la poblacion, a través del referéndum, o bien indirectamente

a través de sus representantes.

A manera de antecedente se precisa que han sido muchas las reformas
a la Constitucion, lo que propicia una inestabilidad juridica, pues Unicamente
en veintiocho afios de los cien de vigencia no se han realizado reformas
constitucionales, es decir, s6lo menos de un tercio de su vigencia ha sido

tiempo de firmeza.®

Hasta la fecha se han realizado 232 reformas, lo cual constituye una

cifra elevada, no obstante que la Constitucion mexicana cuenta con un

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4689/6040.

1 Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Reforma”, op. cit, nota 1, en:
http://dle.rae.es/?id=VdvBdgW.

12 Celis Gomez, Javier, (coord.), Congreso Internacional, Reforma de la Constitucién y control de
constitucionalidad, Bogota, Colombia, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de ciencias juridicas,
2005, p. 328.

13 Soberanes Diez, José Marfa, Andlisis formal de las reformas constitucionales, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, 2015, p. 10.



procedimiento de reforma rigido, lo cual implica que el mecanismo de
proteccién a la Constitucion requiere de un analisis, pues de las mencionadas
reformas se deduce que si bien es cierto, se han hecho cambios positivos para
el pais, también se aprecia que parte de ellas se han llevado a cabo para
beneficio de quienes se encuentran en el poder, esto es, en algunas reformas
se puede dar la impresibn de que ajustan la norma acorde a sus
conveniencias politicas o personales, como es el caso de la reeleccion de los
diputados y senadores del articulo 59 de nuestra Constituciéon, en el cual se
establece que los primeros se podran reelegir hasta cuatro veces
consecutivas, mientras que los segundos se podran reelegir por dos periodos
consecutivos, lo cual da una temporalidad de 12 afios en el poder legislativo
de alguna de las camaras mencionadas, con ello se tiene un ejemplo claro de
los beneficios que se atribuyen, aunque claro en la exposicion de motivos las
reformas son justificadas, sin embargo, de la mencionada reforma puede

deducirse un interés personal.

De lo anterior se tiene que el procedimiento de reforma que ejerce la
Constitucion es rigido, no obstante tal como lo establece Héctor Fix- Fierro,
citado por José Ma. Serna de la Garza, “el concepto de “Constitucion rigida”,
no es sustancialmente aplicable al caso de México, por la facilidad y la rapidez
con las que se reforma el texto constitucional. Existen, en cambio, varias leyes
ordinarias que son mas rigidas que la Constitucién, pues no han sufrido
ninguna reforma desde su entrada en vigor, como es el caso de la Ley
Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México (1945).”14

Ademas se estima que los cambios que se han realizado a la
Constitucion “no han sido solo cuantitativos, sino cualitativos. En términos
generales, han apuntado al fortalecimiento de los poderes legislativo y judicial
frente al poder ejecutivo federal, de los derechos de los ciudadanos y de los

medios para su defensa. En lo particular, la Constituciéon se ha reformado de

14 Serna de la Garza, José Ma. (Coord.), Contribuciones al derecho constitucional, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto Iberoamericano de
derecho Constitucional, 2015, pp. 381-382, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/40.pdf.



manera importante en las siguientes materias: Control de la constitucionalidad
de las leyes, Derechos fundamentales, tanto individuales como sociales, y sus

medios de proteccion.”®.

Sin embargo, las reformas a la Constitucion y demas leyes son
sumamente importantes, pues las normas deben ajustarse conforme cambia la
sociedad para atender a sus necesidades, por ello se requiere estudiar el
mecanismo de control constitucional, a efecto de que las reformas que se
realicen sean acordes a la Convencién Americana y a la propia Constitucion, y
por supuesto, que al momento de presentarlas se tome en consideracion a las
necesidades sociales, para que los gobernados puedan obtener una mayor

seguridad juridica.

Ademas se hace necesario reformar en demasia a la Constitucion ya
gue sus articulos son muy extensos y minuciosos, como son las cuestiones de
la organizacion y funcionamiento de los érganos constitucionales, y que deben
ir en las leyes o reglamentos destinados a ello; por tanto es evidente la

necesidad de cambios constantes a la norma fundamental.

Por este motivo, en términos concretos Jorge Carpizo McGregor agrega
que “la Constitucion habrd de modificarse para regular juridicamente las
nuevas situaciones, para proteger con la mayor eficacia los derechos
humanos y para continuar el siempre inacabado proceso de perfeccionar el
sistema democratico dentro de la realidad del pais y sin descuidar las
peculiaridades de su evolucién politica.” Pero para llevar a cabo las
mencionadas reformas se debe tomar en consideracién que “una Constitucion
no va dirigida unicamente a los expertos o técnicos, sino a toda la sociedad; a
ésta le costara trabajo comprender reformas sin fin e innecesarias. La
inestabilidad constitucional es enemiga de la propia Constitucién. Esta no
debe quedar al capricho de mayorias electorales transitorias, porque su fuerza
normativa se debilitaria. De ahi que la norma constitucional, en cuanto

suprema, goza de cierta rigidez y para su reforma es indispensable agotar un

15 Ibidem, p. 385.
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procedimiento mas complicado que aquel que se sigue para la norma

ordinaria”16

Como se observa, es indispensable que la norma vaya cambiando, pero
el concepto de rigidez constitucional no ha sido del todo eficiente, ya que se
han implementado una amplia gama de reformas, sin embargo, dicha rigidez
es necesaria para la preservaciéon de la supremacia constitucional y la

estabilidad de toda ley suprema.

1.4 Principio de Supremacia constitucional
Como se ha mencionado, la supremacia constitucional es un aspecto de gran
importancia para preservar el orden constitucional ya que afirma el poder de la

Ley Fundamental sobre los demas ordenamientos inferiores a ella.

El constitucionalismo estadounidense estableci6 el principio de
supremacia constitucional a partir de la tradicién juridica de las colonias
britanicas que luego formaron los Estados Unidos de América. Estas colonias
eran regidas por una carta impuesta por Inglaterra, la que no debia
contravenirse por la legislacién local, lo que engendré la practica consistente
en que los tribunales dejaban de aplicar las disposiciones locales para dar
preferencia a las de su carta colonial. Dicha practica fue formalizada en la

Constitucion estadounidense de 1787.17

En el constitucionalismo moderno un mecanismo para salvaguardar el
caracter supremo de la Constitucion se concreta al principio de rigidez
constitucional, cuyo obijetivo principal es la salvaguarda y permanencia de la
Constitucion como norma suprema, de la que deriva todo el orden juridico

positivo de un estado.*®

16 Carpizo, Jorge, op. cit., nota 10, p. 534.

17 Sanchez Gil, Rubén A., El control difuso de la constitucionalidad en México. Reflexiones en torno a
la tesis P/J. 38/2002., México, Revista Mexicana de Derecho Constitucional ISSN1405-9193, 2004, en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5713/7486.

18 Basterra Dfaz, Aurora, El control previo de instrumentos internacionales como proceso
constitucional, México, Direccion General del Centro de Documentacion, Andlisis, Archivos y
Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 2, en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/128aurora-basterra-
diaz.pdf.
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En tal sentido, como se ha mencionado la Constitucion nace debido a la
decisién de la soberania popular; por ello se procura su permanencia en el
tiempo, creando los mecanismos adecuados que garanticen su estabilidad
diaria, y que mediante las modificaciones que se le realicen a la Ley
Fundamental se procure la adecuacion a la realidad social, siempre

procurando el bienestar colectivo.

En nuestro ordenamiento juridico el “principio de supremacia
constitucional se desprende primordialmente de los articulos 1 y 133 de la
Constitucion federal”, que a la letra establecen:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas
amplia. (...).*°

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.?°

Como se desprende de los articulos transcritos, la Constitucion Politica
Federal, las leyes federales que emanen del mismo ordenamiento y los
tratados acordes a la Constitucion son la norma suprema de toda la Union, y

las legislaciones locales se van a apegar a ella, independientemente de lo que

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Camara de diputados del H.
Congreso de la Unién, Jdltima reforma publicada, 15-09-2017, pp. 1-2, en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf.

2 |bidem, 141.
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sus ordenamientos constitucionales sefialen; por lo que ve a la materia de
derechos humanos, la supremacia prevalece en el ordenamiento mas
favorable a la persona ya sea en la propia Constitucion o en los tratados

internacionales de los que el pais forma parte.

Ademas de los mencionados articulos en México el principio de
supremacia constitucional también se encuentra en articulos como el 40, 41,

87 y 97 parrafos sexto y séptimo de la Constitucion de 1917.

De los articulos en mencién, se aprecia que nuestra ley fundamental
cuenta con supremacia constitucional para evitar ser vulnerada por cualquier
otro ordenamiento que pretenda ir en su contra, y para lograr su objetivo se
requiere de los mecanismos de control que la misma Constitucion establece
para su defensa, como el Juicio de Amparo, las controversias constitucionales,
las acciones de inconstitucionalidad, entre otros, siendo estos de gran
importancia para lograr el objetivo que el mismo ordenamiento constitucional
establece.

Para reafirmar lo mencionado se transcribe la siguiente Jurisprudencia:
CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. La supremacia constitucional se
configura como un principio consustancial del sistema juridico-politico mexicano,
gue descansa en la expresion primaria de la soberania en la expedicion de la
Constitucién, y que por ello coloca a ésta por encima de todas las leyes y de
todas las autoridades, de ahi que las actuaciones de éstas deben ajustarse
estrictamente a las disposiciones de aquélla. En este sentido, mas que una
facultad, la supremacia constitucional impone a toda autoridad el deber de ajustar
a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicio de sus
atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los tres Poderes de la Union deben
observar la Ley Suprema, no puede afirmarse que por esta razén, las autoridades
puedan, por si y ante si, en el ejercicio de funciones materialmente
jurisdiccionales, examinar la constitucionalidad de sus propios actos o de los
ajenos, toda vez que, al respecto, la propia Constitucion consagra, en sus

articulos 103 y 107, un medio de defensa exprofeso, por via de accion, como es

13



el juicio de amparo y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de la

Federacion, sentando las bases de su procedencia y tramitacion. 2%

Como se logra apreciar, el principio de supremacia constitucional juega
un papel importante en nuestro sistema juridico, pues se coloca a la
Constitucion por encima de todas las leyes y de todas las autoridades, y el
actuar de éstas debe ajustarse a aquélla, tal como lo indica la tesis en
mencion, sin embargo, existen medios de defensa para cuando se vulnere la
norma fundamental, como lo es el Juicio de Amparo, pero solo se puede

promover una vez gue se generen perjuicios.

1.5 Defensay Justicia constitucional

Para lograr la Justicia Constitucional se requiere ejercer una adecuada
defensa de la Constitucion, lo cual indica determinados limites al poder del
gobierno por parte de las normas constitucionales, y para ejercer esos limites
se hizo necesario la creacion de diversas instituciones y procedimientos

constitucionales que tengan como efecto controlar el poder politico.

En dicho tenor, los mecanismos de control constitucional, ya sean
reparadores o preventivos, no tendrian que llevarse a cabo, si la norma
constitucional no fuere vulnerada por actos de autoridad o del mismo gobierno,
sin embargo, es necesaria su existencia en el ordenamiento constitucional

para garantizar la vigencia del Estado de Derecho.

Por otra parte, la justicia constitucional se ejerce a través de los
Tribunales constitucionales, ya sea que pertenezcan al poder judicial o no, a

los cuales se les confiere la facultad de ejercer el control constitucional, a

2 Tesis: P./J. 73/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto
de 1999, Registro: 193558, P. 18, en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000&Expresion=%2520defensa%2520de%25201a%2520supremac%25C3%25ADa%2520con
stitucional&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisSBL&NuUMTE=34&Epp=2
0&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&I1D=193558&Hit=30&IDs=177032,177329,177642
,178529,181237,187176,188898,190978,193259,193558,195697,197048,200860,200225&tipoTesis=&
Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=.
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efecto de que sean los encargados de velar por la observancia de la
Constitucion, de tal manera que las resoluciones que se emitan tengan efecto
de cosa juzgada y por consiguiente se resuelva el conflicto constitucional,

atendiendo a los procedimientos establecidos para ello.

Es asi que la finalidad de la justicia constitucional es el control de
constitucionalidad, que mediante los procedimientos legalmente establecidos
eliminan las normas contrarias a la Ley Fundamental, a fin de crear un orden
juridicos entre las normas, fortalecer el Estado de Derecho, proteger los

derechos humanos y preservar la existencia politica del Estado.

Cabe mencionar que, de acuerdo con Aurora Basterra Diaz, el vocablo
de justicia constitucional se ha venido utilizando para expresar dos ideas

fundamentales:?2

a) En un sentido amplio, se emplea para referirse a la funcién, sea
desempefiada por un juez ordinario, oOrgano legislativo, 6rgano
especializado u otro que confronta una norma juridica con la
Constitucion para determinar su adecuacion o no con la misma y con
ello resolver sobre su inaplicabilidad o anulacion.

b) En sentido estricto, la justicia constitucional atiende a la actividad
desarrollada por tribunales o jueces con competencia en materia
constitucional, quien de forma imparcial confronta la norma juridica con
la Constitucion para determinar si es 0 no constitucional, a través de

acciones y recursos previstos por la norma fundamental.

Asi la defensa de la Constitucion implica dos aspectos: el primero sobre
la previsibn de mecanismos que tornan dificil modificarla, en este caso, los
procedimientos complejos establecidos para ello; y el segundo, los medios
procesales establecidos en la misma Constitucion, cuya finalidad es dotar de
facultades a los Poderes del Estado para que se constrifian solo a ellas.

Por lo tanto, la defensa y la justicia constitucional requieren de la

existencia de un Organo especializado en la materia, para que sea el que

22 Basterra Diaz Aurora, op., cit., nota 18, pp. 10-11.
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realice el estudio de la constitucionalidad de las normas que se encuentren en
conflicto y determinen su validez. Ello se consigue mediante una serie de
mecanismos de control constitucional que ejercen y los cuales se precisaran

mas adelante.

1.6 Sistemas de control de la constitucionalidad en México

La actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
cuenta con ciertos mecanismos de proteccion de la constitucionalidad, ya que
como toda norma juridica es susceptible de ser controvertida; por ello, se hace
necesaria la existencia de instrumentos que garanticen su eficacia; por lo que
se analizaran algunos de sus antecedentes a partir de la mencionada
Constitucion.

Para comenzar a analizar los antecedentes de los medios de control
constitucional en México, se va a explicar brevemente lo que se entiende por
control de constitucionalidad. Es asi que se mencionan algunos conceptos
sobre este tema: Primeramente se agrega lo establecido por Monika Gilas
quién dice que “el Estado constitucional se basa en un principio fundamental...
ya que supone un conjunto de instrumentos procesales destinados a
salvaguardar el contenido y alcances de la ley fundamental, que da a ciertos
organos la facultad de resolver asuntos derivados de la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones fundamentales.”??

Ademas, se establece ademas que “el control constitucional tiende a
garantizar la supremacia constitucional y a evitar que las autoridades actuen
fuera de los principios y lineamientos previstos en la Constitucién. Su objeto
consiste en proteger los 6rdenes juridicos, de modo que por conducto de los
medios previstos para ello debe estudiarse todo tipo de violaciones a la
Constitucion federal, base y sustento de los sistemas juridicos. Todos los
actos de autoridad deben sujetarse a este control para que nada impida la

proteccion de la normativa nacional.”?*

2 Gilas, Karolina Monika et al., Control de constitucionalidad en materia electoral, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Centro de Capacitacién Judicial Electoral, 2011, p. 4.
Direccion web: http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/investigacion_control_constitucional.pdf.

24 Azuela, Guitron Mariano et al., op. cit, nota 6, p. 51.
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En general, los medios de control constitucional son los mecanismos
por medio de los cuales se pretende evitar una afectacion a la norma
constitucional, de forma tal que cualquier acto que atente contra la supremacia
constitucional, la propia constitucionalidad de las normas o los actos de
autoridad sean analizados.

En tal sentido, los medios de control constitucional encuentran su

sustento juridico en la siguiente tesis aislada.

PODER REFORMADOR DE LA CONSTITUCION. EL PROCEDIMIENTO
REFORMATORIO RELATIVO EMANADO DE ESTE ORGANO CON
FACULTADES LIMITADAS, ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL
CONSTITUCIONAL. No puede identificarse al Poder Reformador de la
Constituciébn con el Poder Constituyente, debido a que la propia Norma
Fundamental establece ciertos limites al primero, los cuales deben cumplirse
para respetar el principio juridico de supremacia constitucional, pues de lo
contrario se daria prevalencia Unicamente al principio politico de soberania
popular -los mencionados principios deben coexistir siempre que se asocien
adecuadamente con los momentos histéricos y con el tipo de ejercicio que se
trate-. El Poder Constituyente, soberano, ilimitado, no puede quedar encerrado
dentro del ordenamiento constitucional. La historia ha demostrado que todos los
intentos de organizacion juridica del Poder Constituyente, en el mejor de los
casos, han servido sé6lo para privar al pueblo de sus facultades soberanas, a
favor de otras instancias u otros 6érganos estatales. Se considera que ese poder
ilimitado se ejerce, de acuerdo con su propia naturaleza, como fuerza externa al
sistema, por lo que siempre y en todo momento podra reformar a la Constituciéon
existente o establecer una nueva, pero su actuacién no podra explicarse en
términos juridicos, sino por las vias de hecho, esto es, mediante un proceso
revolucionario. En cambio, ningan poder constituido puede extraerse de la 6rbita
en que la Constitucion sitla su esfera de competencias; por ello es que resulta
inaceptable la pretension de convertir al Poder Constituyente en el Poder
Reformador -ordenado y regulado en la Constituciébn- como la aspiracion
contraria de hacer del Poder de Revisiébn un auténtico y soberano Poder
Constituyente. ElI Poder Reformador es un 6rgano regulado y ordenado en el

texto constitucional, pues es en él donde se basa su competencia. Aun cuando

17



se acepte que la competencia para reformar la Constitucion no es una
competencia normal, sino una facultad extraordinaria 0, si se quiere, una
"competencia de competencias”, ello no implica que se identifique, sin mas, la
facultad extraordinaria con el Poder Soberano. Claramente se trata de conceptos
gue no son idénticos, pues el Poder de Revision nunca podra tener otro
fundamento que no sea la propia Constitucion; de manera contraria, el Poder
Constituyente, como poder soberano, es previo e independiente del
ordenamiento. En consecuencia, es claro que solamente considerando al Poder
Reformador como un poder constituido y limitado, la estructura de la
organizacion constitucional democratica mantiene su coherencia y cobra sentido
el principio juridico de supremacia constitucional, ya que asi ningin poder
organizado y regulado por la Constitucion puede ubicarse encima de ella. Sélo
de este modo puede hablarse propiamente de una capacidad de la norma
fundamental para controlar sus propios procesos de transformacién. Con ello, la
Constitucién se presenta como auténtica lex superior y la reforma constitucional
puede interpretarse como una verdadera operacion juridica. De todo lo anterior
se concluye gue si el Poder Reformador es un érgano complejo limitado y sujeto
necesariamente a las normas de competencia establecidas en el texto
constitucional, entonces es juridica y constitucionalmente posible admitir que un
Estado Constitucional debe prever medios de control sobre aquellos actos
reformatorios que se aparten de las reglas constitucionales. Es decir, derivado
de una interpretacion del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cabe la posibilidad de ejercer medios de control
constitucional contra la eventual actuacion violatoria de las normas del

procedimiento reformatorio. 2°:

De la anterior tesis se aprecia que los medios de control constitucional

son indispensables en el procedimiento de reforma a la Constitucion, para

%5 Tesis P.LXXV/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXX,
diciembre de 2009, p. 14, en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=100e10000000000&Apendice=1
000000000000&Expresion=medios%2520de%2520control%2520constitucional &Dominio=Texto,Local
izacion&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisSBL&NumTE=97&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,7&ID=165713&Hit=21&IDs=165713,165820,165763,16
5771,165701,166034,166792,166964,167595,167531,167467,167804,167957,168050,168001,168997,1
68899,169414,169489,169467 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=.
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evitar vulneraciones, pues tienen como efecto invalidar todos aquellos actos

gue sean contrarios a la Norma Fundamental.

1.6.1 Tipos de control constitucional

Los medios de control constitucional son clasificados de diversas maneras
entre las que se encuentran las siguientes:

o

Control difuso

En cuanto al drgano que lo a) Por drgano politico
realiza
Control

b) Por érgano jurisdiccional concentrado

Abstract
SISTEMAS DE CONTROL ___J = “”a”t"l"j‘ = f:’_’"_‘a_ ez stracto
CONSTITUCIONAL que se realiza €l Juicio de

constitucionalidad Concreto

a) A priori
En cuanto al momento en <
oLzl b) A posteriori

Fuente: Elaboracion propia con datos del presente tema.

Control mixto

—

Tabla elaborada con datos recopilados en el presente tema, de autores como: Mariano Azuela
Giitron, Fabio Enrique Pulido Ortiz y Monika Gilas Karolina.

Como se observa en la gréfica anterior el control constitucional puede
clasificarse de diversas maneras, las cuales se analizaran de la siguiente
manera:

En cuanto al 6rgano que lo realiza puede ser:

a) Por érgano politico.- Es cuando el control constitucional es

asignado a un o6rgano distinto a los de los poderes constituidos, el cual
encesariamente se coloca por encima de ellos. En México el Supremo Poder
Conservador establecido en la Constitucion Centralista Mexicana de 1836,

ejercio este tipo de control, en cual se analiza en el siguiente capitulo.

b) Por érgano jurisdiccional.- Este tipo de control es el que ejercen
las personas encargadas de la funcion jurisdiccional, Jueces, Magistrados o
Ministros, y se presentan las siguientes vertientes:

> Control difuso.- El control difuso o americano nacié formalmente

con el fallo de la Corte Constitucional de Estados Unidos en el caso Marbury
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vs. Madison (1803) y que implica que cualquier juez, con motivo de la
resolucion de un caso, puede interpretar y revisar la constitucionalidad de las
normas o de actos, cuya resolucion solo implica efectos inter partes, esto es,
efectos para el caso concreto.?®

Lo anterior, en términos generales, implica que cualquier Juez sin
importar su nivel o competencia puede resolver un asunto especifico y analizar
la constitucionalidad de las leyes que debe aplicar y en las que se basan los
actos de autoridad, asi la sentencia que se emite solo tiene efectos sobre el
caso especifico, y Unicamente para €l no es aplicable la norma calificada de
inconstitucional.

Sin embargo, el control constitucional en si mismo nace con la propia
Constitucion, al ser indispensable establecer cuales seran los mecanismos
sobre los que se regira. ?’

> Control concentrado.- También es conocido como “control

austriaco.” Es un sistema basado en la propuesta de modelo de Hans Kelsen
en 1920, y requiere que un tribunal especializado se encargue de manera
exclusiva del estudio abstracto de constitucionalidad de las normas, que
comunmente es identificado con el nombre de Tribunal Constitucional, cuyas
resoluciones comunmente tiene efectos generales. Este tipo de tribunales
realiza un tipo de control abstracto de constitucionalidad, lo cual significa que a
diferencia del control difuso la sentencia que se dicte tendra efectos generales

0 erga omnes.

> Control mixto.- Algunos autores consideran que existe un tercer
sistema de control de constitucionalidad denominado mixto, que es una
combinacion del sistema difuso y el concentrado, pues coexiste un Grgano
supremo con funciones de control abstracto de las normas generales, con la
posibilidad de que otros jueces hagan un estudio de la constitucionalidad de

las normas con efectos concretos, como sucede en Colombia y Venezuela.

26 Azuela, Glitrén Mariano et al., op. cit, nota 6, p. 51.

2’pero particularmente el control difuso de la constitucionalidad sf nacié formalmente en el mencionado
caso, ya que el juez John Marshall, redactd la sentencia y dejo en claro que el deber del Juez
estadounidense consistia en preferir la Constitucion a cualquiera otra ley.
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Comunmente se ha considerado al sistema constitucional de México como un
sistema de control mixto, dada la existencia de un mecanismo de control
abstracto con mecanismos de control difuso.?® En general este sistema se
complementa con la presencia de tribunales o Jueces a los cuales se les ha

dado la competencia especifica para realizar un control difuso.

La anterior clasificacion se identifica con la forma en que se realiza el

juicio de constitucionalidad que puede ser:

a) Control abstracto.- Es aquel en el que la norma es enjuiciada,

tomando como referencia todos los casos posibles, y procediendo (una vez
gue se haya declarado la inconstitucionalidad) a la declaracion de nulidad erga
omnes de la misma. La finalidad de este control es garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico, a través de la identificacion y
eliminacibn de las normas que sean incompatibles con las normas
constitucionales o con los demas ordenamientos juridicos de un sistema
juridico.

b) Control concreto.- El control concreto de constitucionalidad es el

gue se realiza considerando la aplicacién de la norma a un caso concreto,
procediendo a la inaplicacion de la norma cuando sea considerada
inconstitucional, es decir se faculta a los jueces para analizar la
constitucionalidad de las normas que deben aplicar al caso concreto, y para
negarse a aplicarlas cuando sean inconstitucionales.

Como se observa, esta clasificacion alude al control difuso y al
concentrado.

La distincién entre el control abstracto y el concreto fue desarrollada por
Kelsen, quien establece que la distincién radica en que el control concreto
define si en un caso concreto se desconoce una norma constitucional, y en el
control abstracto se realiza una constatacion de compatibilidad l6gica entre

una norma infra-constitucional y una norma constitucional.?°

28 Azuela, Guitrén Mariano et al., op. cit, nota 6, p. 51.
29 pulido Ortiz, Fabio Enrique, Control constitucional, abstracto, concreto maximalista y minimalista,
Bogota D. C. Colombia, Revista Prolegémenos, derechos y valores, 2011, p. 167.
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Mientras que el tipo de control constitucional segin el momento en el

gue se realiza puede ser, a priori 0 a posteriori:

a) El control a priori es realizado antes de la promulgacién de una

norma general, esto es, antes de que la norma sea obligatoria y se
incorpore al ordenamiento juridico, el cual sera analizado con
posterioridad.

b) EIl control a posteriori, el mas comun, es el que realizan los érganos

jurisdiccionales que con motivo de una controversia tienen como
tarea examinar la constitucionalidad de las normas generales y los
actos de autoridad, lo que significa que se analizan las normas una
vez que ya forman parte del ordenamiento juridico y son

vinculantes.3°

En tal sentido los efectos que se producen pueden ser vinculantes o no
como quedd precisado, lo que implica que al ser vinculantes, las decisiones
gue se tomen seran decisorias y daran fin al conflicto constitucional, pero en
caso contrario, cuando no tienen efectos vinculantes se traducen a meras
recomendaciones que emite un tribunal especializado, donde el asunto sujeto
al control no vinculante se remite al 6rgano que lo envi6 para que considere la

postura del tribunal y decida si acata o no las recomendaciones hechas.

Histéricamente, México ha adoptado el control posterior que se
perfecciono con la reforma constitucional de 1995, con la incorporacion de las
controversias constitucionales y la accion de inconstitucionalidad, cuya
resolucion es competencia de la Suprema Corte en su caracter de Tribunal

Constitucional.3!

A partir de las diversas reformas que ha sufrido la Constituciéon
mexicana de 1917, primordialmente con la reforma de 2011, se puede afirmar
gue en nuestro pais coexisten caracteristicas de los modelos de control

constitucional difuso y concentrado, abstracto y concreto y, por ultimo, a priori

%0 Gilas, Karolina Monika et al., op. cit., nota 23, p. 5.
31 Andrade Sanchez, Eduardo, La necesidad de control previo de constitucionalidad de los tratados
internacionales, México, UNAM, Revista de la Facultad de Derecho de México, 2017, p. 573.
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y a posteriori, lo que ha hecho que México ejerza un control hibrido, claro con

matices propios de su sistema juridico.

1.6.2 Medios de control constitucional en México y sus antecedentes

Como se ha precisado existen diversos medios de control constitucional que
se encuentran establecidos en la Constitucién Federal, y cuya finalidad es
invalidar todos aquellos actos que sean contrarios a la Norma Fundamental y

los cuales se analizaran de forma muy general, siendo estos los siguientes:

e Juicio de amparo

e Controversias constitucionales

e Acciones de inconstitucionalidad

e Los juicios politicos

e La proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y de
revision constitucional electoral

e EIl procedimiento ante los organismos autbnomos protectores de los

derechos humanos.

Posteriormente se van a sefialar grosso modo los mecanismos
jurisdiccionales mencionados, con la finalidad de demostrar que si bien es
cierto son fundamentales para la defesa y salvaguarda de la justicia
Constitucional, ninguno de ellos analiza las normas constitucionales en un
ejercicio de control a priori de las normas constitucionales o de los tratados

internacionales

a) El juicio de amparo

Es el instrumento juridico encargado de proteger los derechos humanos ante
Tribunales Federales contra leyes o actos de autoridad, con la finalidad de que
se le restituya en el pleno goce de sus derechos, establecidos en la
Constitucion Federal, y combate normas inconstitucionales, se encuentra

regulado en el articulo 103 y 107 constitucionales, ademas por la Ley de
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Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Y acorde con José de Jesus Covarrubias Duefias agrega que el
Amparo tiene sus antecedentes en México, en atencion a las aportaciones de
Manuel Crescencio Rejon, durante su gubernatura en Yucatan, que con tal
investidura presento una iniciativa al Supremo Tribunal del Estado, siendo
aprobada, y que consistiria en otorgar una proteccion en el goce de los
derechos individuales a quien pidiese su proteccion contra leyes y decretos
contrarios a la Constitucion, ya en el afo 1842 el jurista Mariano Otero,
propuso una nueva Constitucion y ademas una iniciativa de una ley de
garantias, aportaciones trascendentes, que configur6 en el afio 1847, al
triunfar el federalismo, y es asi que posteriormente Otero propuso el Acta de
Reformas, y dicho proyecto fue aprobado como el Acta Constitutiva y de
Reformas en la cual se establecieron dos controles constitucionales: por un
lado el genérico, abstracto o respecto a las leyes, y el concreto, particular o
para los individuos, ya para 1856-1857 el constituyente logro pugnar por los
derechos del hombre y el ciudadano, articulando la norma a la forma del
control constitucional que propuso Otero y cuya propuesta del control
abstracto de la constitucionalidad fue suprimida. Mientras que en la
Constitucion de 1917, ha establecido desde sus inicios las garantias
individuales, y los articulos 101 y 102 de la anterior Constitucién, pasaron a
ser los 103 y 107 de la vigente norma, en los cuales se establecen las bases
del procedimiento de amparo. 32

Por tanto, el amparo no es la via idénea para reclamar las adiciones o

reformas a la Constitucién Federal tal como lo establece la siguiente tesis:

ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA. El juicio de

amparo es uno de los mecanismos a través de los cuales se hace efectiva la

32Covarrubias Duefias, Jesus, Antecedentes del amparo, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac
Gregor, Eduardo (coord.), El juicio de amparo. A 160 afios de la primera sentencia, Tomo |, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011, pp. 339-346. Direccion web:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3065/13.pdf.
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supremacia constitucional, la cual hace de la Ley Fundamental el referente de
validez de la produccién normativa que se somete a juicio; de ahi que, por ser
auto referente, la Carta Magna no puede ser juzgada a la luz de ella misma.
Luego, al ser la Constitucion Federal la piedra angular del resto del sistema
juridico, rige en unicos e iguales términos para todos; y es justo en este punto
donde se erige como el gran obstaculo que impide su analisis a través del
juicio de amparo, ya que, en caso de dictarse una sentencia estimatoria, se
producirian resultados inadmisibles dentro del sistema juridico, pues no
podria existir una Constitucion para los quejosos amparados y otra para los
demd&s gobernados. Por tanto, la improcedencia del juicio en contra de
adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituye una limitacibn natural impuesta por el disefio
constitucional del propio juicio, cuya ingenieria lo repele, en virtud de que lo
Gnico que no puede ser inconstitucional es la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Aceptar la procedencia del juicio contra
reformas constitucionales, sea en lo atinente a aspectos de procedimiento
legislativo o de contenido normativo, trastocaria elementos centrales del
sistema de division de poderes y trastornaria, a la vez, el del propio juicio
constitucional. DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.*

Lo cual implica que el juicio de amparo no puede analizar las reformas o
adiciones a la Constitucién Federal, porque como se indica, no pueden existir
dos constituciones, una para los quejosos y otra para los que no se
ampararon, por tanto, se estima que la via idonea para prevenir
transgresiones a los derechos humanos puede ser el control a priori, tema que

se abordara mas adelante.

3 Tesis: 1.180.A.3 CS (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo 1V,
Libro 35, Octubre de 20186, Registro: 2012958, p. 2833.
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000&Expresion=supremac%25C3%25ADa%2520constitucional &Dominio=Rubro, Texto&TA
_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=249&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2012958&Hit=23&1Ds=2013636,2013662,201
2958,2012325,2012054,2012055,2011645,2011575,2011284,2011045,2010682,2010208,2010000,2009
721,2009818,2009588,2009471,2009133,2008313,2008124&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Refere
ncia=&Tema=.
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b) La controversia constitucional

Es un juicio que se promueve ante la Suprema Corte, cuando surgen
conflictos competenciales entre los poderes o los niveles de gobierno, cuya
finalidad es restaurar el orden constitucional vulnerado por una ley o acto que
invada la esfera competencial establecida en la Constitucion. Tiene su

fundamento en el articulo 105, fraccién | constitucional.

Tienen sus antecedentes en la Constitucion de 1824, en la cual se
establecio la facultad de la Suprema Corte para conocer sobre los conflictos
entre dos estados, posteriormente en 1843 en las Bases Organicas de la
Republica Mexicana se menciond que la Suprema Corte conociera de las
demandas judiciales que un Departamento intentara contra otro, en 1847 se
restablecio lo establecido en la Constitucion de 1824, en la Constitucion de
1857 también se sefial6 la facultad de la Suprema Corte para conocer sobre
las controversias suscitadas entre dos 0 mas estados. Y en la Constitucion de
1917, originalmente la contemplo en sus articulos 104 y 105, pero en los afios
subsecuentes fueron reformados y fue hasta 19943* cuando se volvi6 a
establecer dicha facultad a la Suprema Corte, pero el articulo 105

constitucional ha sufrido reformas posteriores en los afios 2005 y 2012.
c) La accion de inconstitucionalidad

Es un juicio uniinstancial, que se tramita ante la Suprema Corte, donde se
denuncia la posible contradiccion entre normas de caracter general, leyes,
decretos, reglamentos o tratados internacionales por una parte y la
Constitucion Federal, por la otra, a fin de dejar sin efectos la norma o tratado
internacional impugnado, para que prevalezca la norma constitucional. Se

fundamenta en la fraccion Il del articulo 105 constitucional

Las reformas de 1994 al articulo 105 de la Constitucion, incluyeron por

primera vez, dentro del sistema juridico mexicano, la accion de

34 Suéarez Camacho, Humberto y Mortera Diaz, Antonio R., Reflexiones en torno a la controversia
constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016,

en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5813/7678.

26



inconstitucionalidad como medio de control constitucional paralelo al juicio de
amparo y a las controversias constitucionales®, y su ultima reforma fue en
1996.

d) Los juicios politicos

Es la facultad que tiene el Congreso de la Union para resolver las acciones u
omisiones cometidas por funcionarios de alto nivel, en el desempefio de sus
funciones, y que hayan afectado los intereses publicos. En el Juicio Politico la
Camara de Diputados funge como 6rgano de acusacion y la Camara de
Senadores como 6rgano de sentencia.® Tiene su primer antecedente en la
Constitucion de Cadiz de 1812, més adelante en la Constitucion de 1814, se
propuso un régimen de responsabilidades formado por el juicio de residencia y
la responsabilidad penal de los empleados publicos, ya en la Constitucion de
1824 se establece un sistema de responsabilidades de los servidores publicos
basado en el modelo constitucional de Estados Unidos de América, para 1836
se implanta un sistema de responsabilidades similar al norteamericano
distinguiendo los delitos en oficiales y comunes, situacion que se siguio en las
Bases de Organizacion Politica de la Nacion de 1843, por su parte la
Constitucion de 1857, optd por consagrar un sistema de responsabilidades de
los funcionarios publicos parecido al de sus antecesores. Mientras que en la
Constitucion de 1917, se emitié en el titulo cuarto “De las responsabilidades
de los funcionarios publicos” en los articulos 108-114 y en el 6137, sufriendo
diversas reformas en los afios subsecuentes y una ultima en 2016, el titulo

cuarto ahora es “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,

% Azuela Gitrén, Mariano, et al., Caso Tabasco. Procedencia de la accion de inconstitucionalidad
para impugnar constituciones locales, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2005, pp. 15-16, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/4/1731/4.pdf.

36 A pesar de que se ha conocido sobre muchos politicos corruptos y se han presentado una gran cantidad
de solicitudes, la mayoria no ha prosperado, muchos de ellos por carecer de pruebas.

37 Licona Vite, Cecilia, Juicio politico, México, Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, Camara de Diputados LX  Legislatura, 2007, pp. 27-45 en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/cedip/PUBLICACIONES/EXPEDIENTE_PARLAM
ENTARIO/14/14.pdf.
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Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de

Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

e) La proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano y

de revision constitucional electoral

El primero de los mencionados es el instrumento procesal por medio del cual
los ciudadanos pueden impugnar actos de autoridades que hayan violado sus
derechos politicos, mientras que el juicio de revision constitucional electoral es
un medio de impugnacion, donde se impugnan los actos de las autoridades
electorales de los estados. Con la reforma de 1996 se le reconocid
constitucionalmente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
las atribuciones de control de legalidad y constitucionalidad®®, y el fundamento
constitucional es el articulo 99 constitucional, que sufrié una ultima reforma en
el afio 2014.

f) El procedimiento ante los organismos autonomos protectores de
los derechos humanos

Son las instancias a las que puede acudir una persona que se estime victima
de violaciones a sus derechos humanos a presentar su denuncia ciudadana
contra actos de autoridades administrativas, emitiendo una recomendacion sin
efectos vinculantes. Tiene su fundamento legal en el articulo 102 apartado B
constitucional, tiene su antecedente primigenio como Ombudsman, en la Ley
Constitucional sobre Forma de Gobierno de Suecia de 1809, y en México su
primera aparicion fue en la Ley de Procuradurias de Pobres de 1847, para
posteriormente incluirlo en varios ordenamientos locales®®, fue creada en 1990
y surgié como la Direccion General de Derechos Humanos siendo presidida
por el llustre Dr. Jorge Carpizo, pero fue incorporada por primera vez en la

Constitucion Federal en 1992 en el articulo ya mencionado.

% Cienfuegos Salgado, David, El juicio de revision constitucional electoral, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tribunal electoral del Estado de Michoacan, 2011, p. 15, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2976/2.pdf.

3% Morales Sanchez, Julieta y Guzman Hernandez, Esperanza, Organismos constitucionales auténomos
en materia de derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2014, pp.
219-220. Direccidn web: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3032/14.pdf.
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Ahora bien, a manera de resumen se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1: Medios de Control Constitucionales

Medio de
control

constitucional

Descripcién

Juicio de Amparo

Instrumento Juridico encargado de proteger los derechos humanos ante
Tribunales Federales contra leyes o actos de autoridad, fundado en los

articulos 103 y 107 constitucionales.

Controversias

Constitucionales

Juicio que se promueve ante la Suprema Corte, por conflictos
competenciales entre los poderes o niveles de gobierno, fundado en el

articulo 105, Fraccion | constitucional.

Accion de
Inconstitucionalid
ad

Es un Juicio uniinstancial, que se tramita ante la Suprema Corte, donde
se denuncia la posible contradiccion entre normas de caracter general,

leyes, decretos, reglamentos o tratados internacionales con la

Constitucion Federal, fundado en el articulo 105, Fraccion Il.

Juicios Politicos

Es la facultad que tiene el Congreso de la Union para resolver las
acciones u omisiones cometidas por funcionarios de alto nivel, en el
desempefio de sus funciones, y que hayan afectado los intereses

publicos.

La proteccion de

los derechos
politico-
electorales del

ciudadano y de
revision
constitucional

electoral

La proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, es el
instrumento procesal por medio del cual los ciudadanos pueden impugnar

actos de autoridades que hayan violado sus derechos politicos.

El Juicio de revisién constitucional electoral es un medio donde se

impugnan los actos de las autoridades electorales de los estados.

Se funda en el articulo 99 constitucional.

Procedimiento
ante los
organismos
autbnomos
protectores de los
derechos

humanos

Son las instancias a las que las personas, que se estimen victimas de
violaciones a sus derechos humanos, pueden acudir, a presentar sus
respectivas denuncias, contra actos de autoridades administrativas,
emitiendo una recomendacion sin efectos vinculantes. Se fundamenta en

el articulo 102 apartado B, constitucional.
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Fuente: Elaboracion propia, con datos del presente tema.

Con la explicacion de los anteriores mecanismos de control
constitucional actuales en México, se establece que ninguno se encarga de
realizar un analisis de las reformas a la Constitucion, antes de su entrada en
vigor, con el objeto de prevenir posibles vicios en el procedimiento,
inconstitucionalidades o bien transgresiones a la esfera juridica de

determinados grupos sociales que afecten a sus derechos humanos.

Si bien existe el juicio de amparo que es un mecanismo a posteriori y
que se encarga de restaurar los dafios que se ocasionen, pero una vez que
se ha causado el dafio, de igual manera los mecanismos que se asemejan
son las acciones de inconstitucionalidad o las controversias constitucionales,
pero su proceder de igual manera es posterior a los hechos, no obstante
como es sabido existen dafios irreparables o de dificil reparacion; por tanto,
se estima pertinente analizar el mecanismo de proteccion a priori, como el

control previo.

Asi se tiene que el control constitucional es muy importante para
garantizar la supremacia constitucional; luego cada pais debe contar con

mecanismos de proteccion y defensa a su ordenamiento fundamental.

1.7 Control constitucional en el Sistema Interamericano

Como bien sabemos, la materia de derechos humanos juega un papel muy
importante en nuestro sistema juridico, principalmente a partir de la reforma
constitucional de 2011, mediante la cual se le ha brindado un alcance distinto
al contenido de los tratados internacionales suscritos por nuestro pais, y por
supuesto un nivel jerarquico a la par de la Constitucion en dicha materia.
También la Suprema Corte de Justicia ha emitido jurisprudencias que permiten
esclarecer este esquema constitucional y lograr que las instituciones se
ajusten al cambio, ello con la finalidad de alcanzar los objetivos de la reforma

para una mejor certeza juridica.

La proteccion de los derechos humanos en México obliga a estudiar al

Sistema Interamericano que surgié por la Convencion Americana de los
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Derechos Humanos, primordialmente se hace un estudio sobre algunos casos
resueltos por la Corte Interamericana donde se comienza a romper con el
paradigma tradicional y se abre paso a un paradigma del Sistema
Interamericano de los Derechos Humanos. Entre ellos, se hace mencion de

sentencias que han afectado al Estado mexicano.

Por ello, para lograr una proteccion mas amplia de los derechos

humanos se debe vigilar un equilibrio y cooperacion entre los poderes.

Ahora bien la Convencion Americana es un pilar fundamental para la
proteccion de los derechos humanos, pero en el @&mbito que nos ocupa, en
adelante so6lo se analizara el articulo 25 y algunas sentencias que han sido

relevantes para nuestro tema.

De acuerdo a lo anterior, para atender este tema se hace necesario

analizar los siguientes aspectos:

a) Vulneracion al articulo 25 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos

En el &mbito americano se instaura un sistema de proteccion internacional de
derechos humanos, con base en que los derechos esenciales del hombre lo
son por el atributo de su condicion humana y no por el simple hecho de ser

adscrito a un determinado pais.*°

En el tema de los derechos humanos, la normativa nacional se
complementa con la internacional para conseguir una tutela efectiva, pues se
cuenta con tribunales nacionales e internacionales a los que se puede recurrir,
y fue la Convenciébn Americana la que origind la creacion de los tribunales
internacionales, con la finalidad de que éstos 6rganos se encargaran de
conocer las violaciones a derechos humanos cometidos por los Estados parte
de la Convencion y estos 6rganos son, la Comision Interamericana y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

40 Becerra Ramirez, José de JesUs, Miranda Camarena, Adrian Joaquin, Sistema Interamericano de
proteccion de los derechos humanos: especial referencia caso Castafieda vs México, UNAM, México,
2010, p. 101.
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La Convencion Americana sobre derechos humanos protege entre otros
el derecho a la proteccién Judicial y lo indica de forma clara en su articulo 25
gue sefala el derecho de toda persona a recurrir ante los jueces o tribunales
competentes, en caso de que se consideren vulnerados sus derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion, en las leyes o0 en la propia

Convencidn, a efecto de que se les ampare contra dichos actos violatorios.*

En tal sentido, se aprecia que la Convencion Americana es clara al
sefalar que para evitar que se vulneren los derechos humanos reconocidos
tanto en la Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales
reconocidos por los Estados, se debe garantizar a los ciudadanos el amparo y
la proteccion judicial por parte de las autoridades. Asi, se estima que el control
previo de constitucionalidad es necesario para garantizar a los ciudadanos que

las normas juridicas que se aplican son constitucionales.
b) Corte Interamericana de Derechos Humanos: Casos practicos.

La Corte Interamericana en distintas sentencias ha sefialado la importancia de
contar con un mecanismo de control que garantice la proteccion judicial a las
personas y gque la Constitucibn como ordenamiento fundamental sea acorde a
la Convencién Americana y a los tratados internacionales que el Estado haya
ratificado.

México se ha visto afectado con algunas sentencias que le han
perjudicado como la de Jorge Castafieda Gutman, en la cual se menciona que
‘la obligacion del Estado de proporcionar un recurso judicial no se reduce
simplemente a la mera existencia de los tribunales o procedimientos formales
0 aun a la posibilidad de recurrir a los tribunales, sino que los recursos deben
tener efectividad, es decir, debe brindarse a la persona la posibilidad real de
interponer un recurso, en los términos de aquel precepto. La existencia de

esta garantia “constituye uno de los pilares basicos, no soélo de la Convencion

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la conferencia especializada
interamericana sobre derechos humanos (B-32), San José, Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969.
Disponible en linea en;
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.
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Americana, sino del propio Estado de Derecho en una sociedad democratica
en el sentido de la Convencion”. Asimismo, conforme al articulo 25.2.b de la
Convencidn, los Estados se comprometen a desarrollar las posibilidades del
recurso judicial”.*?

Ademas sefiala que “el deber general del Estado de adecuar su
derecho interno a las disposiciones de dicha Convencion para garantizar los
derechos en ella consagrados, establecido en el articulo 2, incluye la
expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
observancia efectiva de los derechos vy libertades consagrados en la misma,
asi como la adopcion de medidas para suprimir las normas y practicas de
cualquier naturaleza que entrafien una violacion a las garantias previstas en la

Convencion”.*3

Como se observa en los parrafos anteriores, la Corte Interamericana
precisa la importancia no s6lo de contar con tribunales a los que se pueda
recurrir, sino también indica la necesidad de contar con mecanismos de
control que permitan adecuar el derecho interno a la Convencion a efecto de

evitar vulneraciones a los derechos humanos.

Por otra parte en la sentencia del caso Masacres de Rio Negro vs.
Guatemala, se sefiala en el parrafo 262, que cuando un Estado es parte de
tratados internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y demas normas juridicas internacionales, dichos tratados obligan a
todos sus 6rganos, incluido el poder judicial, cuyos miembros deben velar por
gue los efectos de las disposiciones de dichos tratados no se vean mermados
por la aplicacion de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin. Los
jueces y organos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles
tienen la obligacion de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre
las normas internas y los tratados de derechos humanos de los cuales es

Parte el Estado, evidentemente, en el marco de sus respectivas competencias

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha técnica Castafieda Gutman vs México, sentencia
de 17 de noviembre de 2009, parrafo 78.

Disponible en linea en http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298

43 Ibidem, parrafo 79.
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y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y
organos vinculados a la administracion de justicia, como el Ministerio Publico,
deben tener en cuenta no solamente la Convencion Americana y demas
instrumentos interamericanos, sino también la interpretacion que de estos ha

hecho la Corte Interamericana.*

La Corte Interamericana ha reiterado en diversas sentencias la
necesidad de que los Estados ejerzan un control de convencionalidad ex
officio entre las normas internas y las normas internacionales como la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y en las sentencias donde se
ha mencionado dicha postura lo son las siguientes: Caso Fontevecchia y D’
Amico vs. Argentina, sentencia de 29 de Noviembre de 2011, caso Ibsen
Céardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia, sentencia 01 de septiembre de 2010, caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia de 26 de septiembre de 2006,

entre otras.

Por lo anterior se hace necesario que se analice el control previo en
México, pues el que no exista un mecanismo de control respecto a las
reformas constitucionales vulnera el articulo 25 de la Convencién Americana,
esto es, vulnera el derecho a la proteccién judicial de los ciudadanos, por ello
se considera importante el estudio de este tema.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, sentencia
de 4 de Septiembre de 2012. Disponible en linea en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf.
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CAPITULO Il

GENERALIDADES DEL CONTROL PREVIO Y SUS
ANTECEDENTES A NIVEL INTERNACIONAL

SUMARIO: 2.1. Concepto de control previo. 2.2. Distincion entre control
previo sobre tratados internacionales y control previo sobre reformas
constitucionales, 2.3. Antecedentes del Control previo a nivel internacional.
2.3.1. Control previo en Francia. 2.3.2. Control previo en Espafia, 2.3.3.
Control previo en Alemania, 2.3.4. Control previo en Finlandia, 2.3.5.
Control previo en Dinamarca. 2.3.6. Control previo en Chile. 2.3.7. Caso
particular: Control previo en Colombia. 2.3.7.1. Normas Constitucionales
sobre el control previo en Colombia. 2.3.7.2. Consideraciones generales
sobre el control previo en Colombia

En el presente capitulo se abordara ya de forma concreta el control previo, su
concepto y algunos antecedentes a nivel internacional destacando a paises
como Francia, Espafia, Alemania, Finlandia, Dinamarca, Chile y Colombia, en
los que se ha incorporado el control previo en su Constitucion. Aunque cada
pais establece dicho control de diferente manera, son coincidentes en que con
su implementaciébn se garantiza su supremacia constitucional, de ahi la

importancia de estudiar el mencionado control.

Asi mismo, se hace una distincion entre el control previo respecto a
los tratados internacionales y el control previo respecto a las reformas a la
Constitucion, ya que cada pais ha disefiado este mecanismo de defensa

constitucional de forma diversa.
2.1 Concepto del control previo

Para efectos de la presente investigacion, Unicamente se tomard en
consideracion el control a priori o control previo, el cual constituye un medio de
defensa de la constitucionalidad. A través de este mecanismo se protege y
defiende a la Constitucion de posibles inconstitucionalidades, lo cual implica
prevenir  posibles controversias  constitucionales o acciones de

inconstitucionalidad, asi como prevenir posibles vicios en los procedimientos
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de reforma a las normas constitucionales, procurando corregir las anomalias

gue se adviertan, ello antes de que generen dafos.

Antes de comenzar con el analisis del tema, se estudiard lo que se

entiende por control previo, acorde con algunos autores.
Asi tenemos a Carla Huerta, quien sefiala que el Control previo:
“Es de tipo preventivo, ya que se verifica antes de la realizacion del acto.”®

Mientras que Humberto Nogueira Alcald habla sobre la existencia de un
control preventivo donde le atribuye ciertas facultades al tribunal constitucional

y en términos concretos sefala que:

“El control preventivo de constitucionalidad es un sistema a través del cual, el
tribunal o corte constitucional concreta la revision del contenido de un proyecto
de precepto legal o de reforma constitucional, como de un tratado, para
determinar su conformidad con los valores, principios y reglas establecidas por

la Constitucion antes de integrarse al ordenamiento juridico”.*6

Por su parte, Miguel Angel Alegre Martinez apunta que el control previo
es:

“Aquella modalidad de control jurisdiccional concretado de constitucionalidad,
que tiene caracter declarativo y abstracto, y que se ejerce por parte de los
tribunales constitucionales cuando les es sometido (por via de accién, o por
estar previsto en el ordenamiento con caracter preceptivo) un texto normativo,

con anterioridad a su entrada en vigor”.#’

4 Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 35, en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2749-mecanismos-constitucionales-para-el-control-del-
poder-politico-3a-ed.

46 Nogueira Alcala, Humberto, Las competencias de los tribunales constitucionales en América del Sur,
lus et Praxis, Universidad de Talca Chile, 2003, vol. 8, nim. 2, en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200003.

47 Alegre Martinez, Miguel Angel, La experiencia espafiola del recurso previo de inconstitucionalidad:
de la supresion a la afioranza, Espafia, Universidad de Leén, p. 6, en:
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/1125/CONTROL%20PREVI0%20EXPERIENCIA%?2
OESPA%C3%910LA%20MAAM%202010.pdf?sequence=1.
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En tanto, los doctores Manuel Gonzalez Oropeza, Marcos del Rosario
Rodriguez y Carlos Baez Silva reiteran que el control previo de
constitucionalidad:

“Es un medio indispensable en la conservacién del orden constitucional, ya
gue analiza la constitucionalidad de aquellas disposiciones juridicas que, previo a su
promulgaciéon y entrada en vigor, posean una presuncién de inconstitucionalidad, Su
naturaleza es contener aquel acto, para que no produzca efectos negativos en el

sistema juridico por su mera aplicacién.”®

De lo anterior se desprende que el control previo es declarativo y
abstracto. Es declarativo, debido a que los vicios de inconstitucionalidad no se
dan porqgue el tribunal lo sefale, sino por su existencia que es la que declara el

tribunal.

Por otra parte, es abstracto, ya que es un control de interés
constitucional, donde un 6rgano jurisdiccional se encarga de la defensa de la
Constitucion, realizando una comparacion entre la norma controlada y el texto
fundamental, a efecto de verificar si existe alguna contravencién a este ultimo,
para en caso de ser contrario, realizar las adecuaciones pertinentes, a efecto

de evitar vulneraciones a la Ley Suprema.*®

De esta manera se considera que el control previo de constitucionalidad
como mecanismo de proteccion, es el encargado de analizar y estudiar tanto
los proyectos de reforma a las normas juridicas como los tratados
internacionales, antes de que se lleve a cabo la publicacion que da pauta a la
futura entrada en vigor de la reforma en cuestién o la aprobacion o ratificacion
de los ordenamientos internacionales que se sujeten a este medio de control.
Lo mencionado, con la finalidad de realizar las adecuaciones necesarias a fin
de evitar contradicciones en las normas. Algunos paises contemplan un

control previo completo, es decir estudian los proyectos de leyes y los tratados

48 Gonzalez Oropeza, Manuel, et al., Los medios de control constitucional en las entidades federativas:
clasificacion y analisis de su naturaleza y estructura, p. 64, en:
http://portales.te.gob.mx/x_mesa/media/pdf/d67ab9c0ch3be74.pdf.

49 Brage Camazano, Joaquin, La accién de inconstitucionalidad, México, UNAM, instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998, pp. 90-95.

Direccion Web: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2553/9.pdf.

37



internacionales antes de sean aprobados, pero otros Unicamente revisan la

constitucionalidad de los tratados internacionales.

La finalidad del control previo es preservar la supremacia constitucional,
y con ello la constitucionalidad de todo el ordenamiento juridico, ya que en
caso de existir incoherencias o contradicciones en el mismo ordenamiento
constitucional, se pretende que estos vicios sean subsanados y exista una
armonia entre los ordenamientos juridicos existentes en un pais, de manera
tal que con dicho mecanismo se intenta evitar problemas que implicarian actos

jurisdiccionales posteriores, con probables perjuicios a los derechos humanos.

2.2 Distincion entre control previo sobre tratados internacionales y

control previo sobre reformas constitucionales

Se habla del control previo en dos vertientes, por un lado, sobre los tratados
internacionales y por el otro sobre las reformas a la Constitucion, por lo tanto,

es necesario desarrollar una distincion entre ambos medios de control previo.

Primeramente los tratados internacionales forman parte de nuestra vida
cotidiana, pues nuestro pais ha suscrito diversos tratados internacionales que
conforman un gran sistema juridico, en tal sentido se demuestra el interés que

tiene el Estado mexicano por formar parte de dichos tratados.

Al hablar de un tratado internacional dentro de un determinado pais, se
requiere que el contenido de ese tratado sea acorde con el contenido de la
constitucién, pues de lo contrario la ratificacion de ese tratado seria una
contradiccion de normas, por ello se requiere de una coherencia entre lo que

indica el derecho interno con el derecho internacional.>®

En ese tenor, para lograr una armonia juridica debe existir una conexion
entre los derechos humanos que se reconocen en los ordenamientos
internacionales que ratifica un determinado Estado con sus ordenamientos

nacionales, principalmente sus Constituciones.

%0 Roa Ortiz, Emmanuel, Tratados internacionales y control previo de constitucionalidad: Una
propuesta para evitar que la imparticion de justicia sea motivo de responsabilidad internacional para el
Estado mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 177, en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/92/10.pdf.
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Por su parte, el control previo sobre las reformas a la Constitucion hace
referencia al control constitucional que se realiza por parte de un 6rgano
externo al legislativo antes de que se autorice el proyecto de reforma, a efecto
de que el organo ajeno al legislador emita sus observaciones sobre la
inconstitucionalidad del proyecto de reforma con la Constitucion vigente en
ese momento y asi con las observaciones realizadas el legislador esté en

condiciones de modificar el proyecto.
2.3 Antecedentes del control previo a nivel internacional

El control previo se encuentra presente en las constituciones de diversos
paises; por ello, se hara un estudio general sobre la forma en que lo

implementan en sus respectivos sistemas juridicos.
2.3.1 Control previo en Francia

Desde sus primeros textos constitucionales los franceses crearon controles de
naturaleza politica para verificar la constitucionalidad. El control previo surgi6
en este pais en 1799, mediante el cual el Senado Constitucional asumio
funciones de tutela y preservacion constitucional, lo cual fue retomado en la
Constitucion de 1852, donde la funcién principal consistia en controlar el orden
constitucional, procurando que todos los poderes del Estado se sometieran a
sus disposiciones y con la facultad de anular cualquier acto que implicase

violacion constitucional.>?

La razén de este modelo era la desconfianza hacia los jueces que
representaban el conservadurismo del Ancien Régime, esto es, las
interferencias de éstos en la esfera de actuaciones de otros poderes con
anterioridad a la Revolucion; por eso, en un principio se asigno la funcion de
controlar previamente la constitucionalidad de la legislacion al Senado

Conservador. Luego, durante el Segundo Imperio, al Senado instaurado en

51 Basterra Diaz, Aurora, El control previo de instrumentos internacionales como proceso
constitucional, México, Direccion General del Centro de Documentacion, Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 14, en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/128aurora-basterra-
diaz.pdf.
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ese periodo. La Constitucion de la Cuarta Republica cred para ese fin un
Comité Constitucional y desde 1958 la Quinta Republica confio el control
previo de constitucionalidad de las leyes y los tratados al érgano denominado

Consejo Constitucional.>?

Asi lo indica el articulo 61 de la Constitucion francesa de 1958 que a la

letra dice:

Articulo 61. Las leyes organicas, antes de su promulgacion, las proposiciones
de ley mencionadas en el articulo 11 antes de que sean sometidas a
referéndum, y los reglamentos de las Camaras parlamentarias, antes de su
aplicacion, deberan ser sometidos al Consejo Constitucional, el cual se

pronunciara sobre su conformidad con la Constitucion.

Con el mismo fin, podran presentarse las leyes al Consejo Constitucional antes
de su promulgacion por el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado o sesenta

diputados o sesenta senadores.

En los casos previstos en los dos apartados anteriores, el Consejo
Constitucional se pronunciara en el plazo de un mes. No obstante, a peticion

del Gobierno, y si existe urgencia, este plazo podra reducirse a ocho dias.

En estos mismos casos, la remisién al Consejo Constitucional suspendera el

plazo de la promulgacién.®®

Actualmente, la Constitucion francesa de 1958, como se observa en el
articulo anterior, otorga al Consejo Constitucional ciertas facultades como la
de mantener la supremacia de la ley fundamental frente a ordenamientos
secundarios, que pueden ser examinados antes de su promulgacion para
determinar su coherencia con la Constitucion o no, para en caso de ser
contraria la ley secundaria no debera entrar en vigor. Dicha atribucion se

deriva de los poderes publicos a fin de mantener la separacion de funciones

52 Andrade Sanchez, Eduardo, La necesidad de control previo de constitucionalidad de los tratados
internacionales, México, UNAM, Revista de la Facultad de Derecho de México, 2017, p. 573.

53 Constitucion de Francia de 4 de octubre de 1958, texto resultante de la Ley constitucional de 23 de
julio de 2008, p. 217, https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/Ing/constitution-
espagnol_juillet2008.pdf.
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gue menciona la Constitucion. Otra de las potestades del consejo se
encuentra en el articulo 54 del mismo ordenamiento, que establece que “Si el
Consejo Constitucional, requerido por el Presidente de la Republica, por el
Primer Ministro, por el Presidente de cualquiera de las dos Camaras o por
sesenta diputados o por sesenta senadores, declara que un compromiso
internacional contiene una clausula contraria a la Constitucion, la autorizacion
para ratificar o aprobar el referido compromiso internacional sélo podra

otorgarse previa reforma de la Constitucion.”>*

De este modo, las normas que se someten a un control son siempre de
caracter preventivo y nunca bajo un sistema represivo o posterior, y acorde
con el articulo 61, el Consejo Constitucional debe pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las leyes organicas, antes de su promulgacion, las
proposiciones de ley que hace el Presidente de la Republica a que hace
mencion el articulo 11 del mismo ordenamiento antes de ser sometidas a
referéndum, los reglamentos de las Camaras parlamentarias, antes de su
aplicaciéon, y las leyes antes de su promulgacién por el Presidente de la
Republica, el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional, el
Presidente del Senado o sesenta diputados o sesenta senadores. En los
casos previstos anteriormente, el Consejo Constitucional se pronunciara en el
plazo de un mes. No obstante, a peticion del Gobierno, y si existe urgencia,

este plazo podréa reducirse a ocho dias.

En tal sentido, el sistema de control previo que implementa Francia
impide que el pais se sujete a un ordenamiento internacional contrario a sus
normas constitucionales, pues, en caso de optar por ratificar el tratado,
primero se realiza una previa reforma a la Constitucion y después se admite el
tratado. En el caso de las demas normas, no estan sujetas a control las leyes
preconstitucionales, las anteriores a 1974, las leyes aprobadas por
referéndum, las disposiciones constitucionales y las leyes promulgadas. Con

ello se indica que una vez promulgada una norma, goza de la presuncion de

54 Ibidem, p. 24.
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constitucionalidad en todos sus aspectos y no podra ser objeto de una

demanda de deslegalizacion.

A partir de lo mencionado, se aprecia que el Consejo Constitucional
francés no regula o controla toda la actividad normativa de los poderes
publicos, sino Unicamente aquellas que infieren en la produccién de actos

referentes a la Constitucion.
2.3.2 Control previo en Espafia

La Constitucidon espafiola contempla el control previo y el posterior, y le
concede la facultad de ejercer ambos tipos de control al Tribunal

constitucional.

En un principio el control previo en este pais podia operar sobre leyes y
tratados, pero mediante una reforma a la Constitucion en 1985 las leyes ya
solo son objeto de control posterior,> en tal sentido la actual Constitucion

sefiala en el articulo 95 lo siguiente:

Articulo 95. 1. La celebracion de un tratado internacional que contenga
estipulaciones contrarias a la Constitucion exigira la previa revision constitucional.
2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal

Constitucional para que declare si existe 0 no esa contradiccion.5®

Lo anterior implica que el Tribunal Constitucional puede declarar la
inconstitucionalidad de los tratados internacionales que se pretendan
incorporar al pais, sus resoluciones son vinculantes, de manera que el
Gobierno queda impedido para ratificarlo, en tanto no se le hagan las
adecuaciones necesarias a la Constitucion para evitar contradicciones. Luego,
los tratados internaciones son sujetos tanto a un control previo como uno

posterior.

Ahora bien, la duda sobre la constitucionalidad de un tratado se plantea

ante alguno de los sujetos legitimados, cuyo objeto es que dicho ordenamiento

%5 Andrade Sanchez, Eduardo, op. cit., nota 52, p. 576.

%6 Constitucion espafiola, aprobada por las Cortes en sesiones plenarias del Congreso de los Diputados y
del Senado, ratificadas por el pueblo espafiol en referéndum y sancionada por S.M el Rey ante Las
Cortes en 1978., p. 30, en: https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf.
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no entre en vigor y por ello no sea sujeto de aplicacion. Se trata de un control
abstracto no solo por ser previo, sino por la inconstitucionalidad que declara el
Tribunal Constitucional. Por lo tanto dicha norma inconstitucional no puede ser

aplicada.

Cabe precisar que el control previo como el represivo o reparador de los
tratados no son dos funciones distintas, con naturaleza y caracter
diferenciados, sino dos modos diferentes de llevar a cabo el control de
constitucionalidad, con sus ventajas e inconvenientes. Los efectos del control
previo y a posteriori de los tratados, tienen el mismo caracter vinculante, solo
que la declaracién de inconstitucionalidad no afecta al texto del tratado, ni
conlleva su desaparicién; ni siquiera supone propiamente hablando, la
declaracion de nulidad; sélo afecta su vigencia respecto del ordenamiento a
cuya constitucién se opone el texto del tratado.>’ Ello impide que se vuelva a
presentar un control posterior respecto de la norma que fue sujeta a control

previo.

Entonces el tratado so6lo podra entrar en vigor hasta que se haya hecho
la modificacién o adecuaciéon de la Constitucion, o bien, mediante una posible
introduccion de reservas al tratado. De lo contrario, cuando se emite una
sentencia por parte del Tribunal Constitucional que declare Ia
inconstitucionalidad de un tratado a posteriori solo implica su inaplicabilidad en

el ordenamiento espafiol.

El planteamiento y la resolucion del control preventivo no son ex officio,
sino a solicitud del Gobierno o de una u otra de ambas camaras; su resolucion
siempre esta vinculada al principio constitucional de congruencia, y surte
efectos de cosa juzgada de su "declaracion” que en esencia se trata de una
sentencia en su forma (antecedentes, fundamentos juridicos, razonamientos

juridicos, decision y efectos vinculatorios erga omnes).>8

57 Basterra Diaz, Aurora, op. cit., nota 51, p. 21.
%8 Ibidem, p. 22.
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Por otra parte el Tribunal no ejerce una funcion legislativa, toda vez que
el Tribunal no obliga a reformar un determinado articulo o toda la Constitucion;
sblo indica las contradicciones existentes entre los ordenamientos
internacionales con la norma fundamental y con ello se genera como
consecuencia logica una reforma a la Constitucién, pero sin que se obligue

propiamente a los legisladores a realizar la reforma.

Por ello, el control previo se justifica al procurar evitar consecuencias
posteriores a efecto de lograr una estabilidad y coherencia entre los
compromisos que se pretendan adquirir con la norma fundamental que es a la
gue mas atencion le ponen los 6rganos del Estado; lo que se pretende es
evitar llegar a ejercer el control sucesivo sobre tratados internacionales, en la
mayor medida posible; no obstante, esta via posterior existe para asegurar la

supremacia constitucional.
2.3.3 Control previo en Alemania

La Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania en su articulo 59
establece la facultad del Presidente Federal para celebrar los tratados
internacionales,®® y aunque este pais no indica de forma expresa en su
normativa constitucional el establecimiento del control previo sobre los
tratados internacionales, si se encuentra incorporado en la via jurisprudencial,
donde el Tribunal Constitucional aleman con motivo de una resolucién dictada
desde 1952, determiné que las leyes por virtud de las cuales se aprueba un
tratado internacional deben ser remitidas previamente a la consideracion de

dicho Tribunal Constitucional.®
2.3.4 Control previo en Finlandia

La Constitucion finlandesa, sancionada en Helsinki el 11 de junio de 1999,
prevé un particular método de autocontrol previo de constitucionalidad de las
leyes por 6rgano politico.

% Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania, texto actualizado hasta Octubre de 2010,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf.
80 Andrade Sanchez, Eduardo, op. cit., nota 42, p. 574.
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En tal sentido, indica en su articulo 74 que:

“Es funcién de la Comision de Asuntos Constitucionales del Parlamento emitir su
dictamen sobre la constitucionalidad de las proposiciones de Ley y de los otros
asuntos que se sometan a su tramitacion, asi como sobre su relacion con los

acuerdos internacionales sobre derechos humanos”.!

De lo anterior se desprende que se trata de un método cuya total
confiabilidad resulta discutible dado que se realiza por un cuerpo del propio
Poder Legislativo y no por una institucion ajena al mismo. Llama la atencion
también que incluye un control de convencionalidad, al referirse a los acuerdos
internacionales como parametro de control. Por otra parte, el contenido de los
tratados internacionales, que deben ser aprobados por el Parlamento, se
entiende sujeto a este control de constitucionalidad, por estar comprendidos

en la expresion: los otros asuntos que se sometan a su tramitacién.®?
2.3.5 Control previo en Dinamarca

La Ley Constitucional de Dinamarca del 5 de junio de 1953, en su articulo 19,
primer parrafo, establece el proceso para la celebracion de los tratados

internacionales, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 19 1. El Rey actiia en nombre del Reino en los asuntos internacionales,
sin embargo, excepto con el consentimiento del Folketing, no podra realizar
ningun acto que tenga como resultado extender o reducir el territorio del Reino, ni
aceptara ninguna obligacibn cuyo cumplimiento necesite el concurso del
Folketing o que sea, por otras razones, de importancia considerable. El Rey no
puede, sin el consentimiento del Folketing, denunciar un convenio internacional

concluido con el consentimiento del Folketing.®®

De conformidad con dicho numeral el poder de celebrar los tratados lo
ejerce el Ejecutivo, aunque es necesario obtener previamente a sujetarse a

una obligacion internacional el consentimiento del Parlamento (Folketing). Lo

61 Constitucion de Finlandia sancionada en Helsinki el 11 de junio de 1999,
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/es19990731.pdf.

52 Andrade Sanchez, Eduardo, op cit., nota 42, p. 575.

8 Ley Constitucional de Dinamarca de 5 de Junio de 1953, http://www.cepc.gob.es/docs/default-
source/proclamacion-de-s-m-el-rey-felipe-vi-/3-1-dinamarca.pdf?sfvrsn=2.
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cual implica que si para la aplicacion de un tratado se requiere una reforma o
abrogacion de leyes, se lograra mediante un procedimiento seguido ante el

Parlamento.%4

Por lo tanto, la Ley Fundamental danesa contempla al control previo de
constitucionalidad como un mecanismo para los tratados internacionales, a fin
de asegurar que el Estado danés cumpla con las obligaciones que se

contraigan a nivel internacional.
2.3.6 Control previo en Chile

En Chile, el control preventivo obligatorio surgié con motivo de la introduccién
del sistema de leyes orgénicas constitucional, en la Constitucion de 1980.
Antes de ella, existia un control preventivo de tipo eventual, que se incorpord
mediante la creacion del Tribunal Constitucional el cual fue creado en 1970,

pero mediante una reforma en 2005 se ampliaron sus facultades.®®

En la Constitucion de Chile se indica que el Tribunal Constitucional con
el que cuenta tendra una serie de funciones que le encomienda el articulo 82,

gue enseguida se transcribe:
Articulo 82. Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

1°) Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes organicas
constitucionales antes de su promulgacién y de las leyes que interpreten alguin

precepto de la Constitucion;

2°) Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la
tramitacion de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los tratados

sometidos a la aprobacion del Congreso;

3°) Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un

decreto con fuerza de ley;

%4 Roa Ortiz, Emmanuel, op cit., nota 50, p. 193.

8 Flores Calderén, Pamela B. y Hernandez Bahamondes, Karin P., El Tribunal Constitucional, el
control de constitucionalidad y el control preventivo obligatorio con posterioridad a la reforma
constitucional del afio 2005, Santiago, Chile, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2013, p. 44.
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4°) Resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con
relacion a la convocatoria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones que

correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones;

59 Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Republica no
promulgue una ley cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del que

constitucionalmente corresponda o dicte un decreto inconstitucional,

6°) Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucion del
Presidente de la Republica que la Contraloria haya representado por estimarlo
inconstitucional, cuando sea requerido por el Presidente en conformidad al
articulo 88;

7°) Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de los movimientos
0 partidos politicos, como asimismo la responsabilidad de las personas que
hubieren tenido participacién en los hechos que motivaron la declaracion de
inconstitucionalidad, en conformidad a lo dispuesto en los incisos sexto,
séptimo y octavo del nimero 15° del articulo 19 de esta Constitucion. Sin
embargo, si la persona afectada fuere el Presidente de la Republica o el
Presidente electo, la referida declaracion requerir4, ademas, el acuerdo del

Senado adoptado por la mayoria de sus miembros en ejercicio;
8°) Derogado.

99) Informar al Senado en los casos a que se refiere el articulo 49 N° 7° de esta

Constitucion;

10°) Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a
una persona para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho

cargo o desempefiar simultaneamente otras funciones;

11°) Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causales de

cesacion en el cargo de los parlamentarios, y

12°) Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos dictados en
el ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, cuando
ellos se refieran a materias que pudieren estar reservadas a la ley por mandato

del articulo 60.
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El Tribunal Constitucional podra apreciar en conciencia los hechos cuando
conozca de las atribuciones indicadas en los numeros 7°, 9° y 10°, como,
asimismo, cuando conozca de las causales de cesacion en el cargo de

parlamentario.

En el caso del namero 1° la Cémara de origen enviara al Tribunal
Constitucional el proyecto respectivo dentro de los cinco dias siguientes a
aguel en que quede totalmente tramitado por el Congreso.

En el caso del nimero 2° el Tribunal sélo podra conocer de la materia a
requerimiento del Presidente de la Republica, de cualquiera de las Camaras o
de una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre que sea formulado

antes de la promulgacién de la ley.

El Tribunal deberd resolver dentro del plazo de diez dias contado desde que
reciba el requerimiento, a menos que decida prorrogarlo hasta por otros diez

dias por motivos graves y calificados.

El requerimiento no suspenderd la tramitacién del proyecto; pero la parte
impugnada de éste no podra ser promulgada hasta la expiracién del plazo
referido, salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupuestos o del proyec
to relativo a la declaracion de guerra propuesta por el Presidente de la

Republica.

En el caso del nimero 3°, la cuestion podra ser planteada por el Presidente de
la Republica dentro del plazo de diez dias cuando la Contraloria rechace por
inconstitucional un decreto con fuerza de ley. También podra ser promovida por
cualquiera de la Camaras o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio
en caso de que la Contraloria hubiere tomado razén de un decreto con fuerza
de ley que se impugne de inconstitucional. Este requerimiento debera
efectuarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la publicacion del

respectivo decreto con fuerza de ley.

En el caso del numero 4°, la cuestiébn podra promoverse a requerimiento del
Senado o de la Cadmara de Diputados, dentro de diez dias contados desde la

fecha de publicacion del decreto que fije el dia de la consulta plebiscitaria.

El Tribunal establecerd en su resolucion el texto definitivo de la consulta

plebiscitaria, cuando éste fuere procedente. Si al tiempo de dictarse la
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sentencia faltaren menos de treinta dias para la realizacion del plebiscito, el
Tribunal fijara en ella una nueva fecha comprendida entre los treinta y los

sesenta dias siguientes al fallo.

En los casos del numero 5°, la cuestion podrd promoverse por cualquiera de
las Camaras o por una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, dentro de los
treinta dias siguientes a la publicacion o notificacion del texto impugnado o
dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que el Presidente de la
Republica debié efectuar la promulgacién de la ley. Si el Tribunal acogiere el
reclamo promulgard en su fallo la ley que no lo haya sido o rectificara la

promulgacion incorrecta.

En el caso del numero 9°, el Tribunal sélo podra conocer de la materia a
requerimiento de la Camara de Diputados o de la cuarta parte de sus miembros

en ejercicio.

Habra accion publica para requerir al Tribunal respecto de las atribuciones que

se le confieren por los nimeros 7° y 10° de este articulo.

Sin embargo, si en el caso del nimero 7° la persona afectada fuere el
Presidente de la Republica o el Presidente electo, el requerimiento debera
formularse por la Camara de Diputados o por la cuarta parte de sus miembros

en ejercicio.

En el caso del nimero 11°, el Tribunal s6lo podra conocer de la materia a
requerimiento del Presidente de la Republica o de no menos de diez

parlamentarios en ejercicio.

En el caso del nimero 12°, el Tribunal s6lo podra conocer de la materia a
requerimiento de cualquiera de las Camaras, efectuado dentro de los treinta

dias siguientes a la publicacion o notificaciéon del texto impugnado.
También agrega que:

Articulo 83. Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no procedera
recurso alguno, sin perjuicio de que puede el mismo Tribunal, conforme a la

ley, rectificar los errores de hecho en que hubiere incurrido.

Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no podran

convertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de que se trate.
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En los casos de los numeros 5° y 12° del articulo 82, el decreto supremo
impugnado quedara sin efecto de pleno derecho, con el solo mérito de la
sentencia del Tribunal que acoja el reclamo.

Resuelto por el Tribunal que un precepto legal determinado es constitucional, la
Corte Suprema no podra declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue

materia de la sentencia.®®

Como se observa el Tribunal Constitucional tiene como una de sus
facultades la de ejercer un control con respecto a la materia de la reforma
constitucional como no se ha apreciado en ninguno de los paises que se han
analizado previamente, y particularmente se hace alusién a ello en el inciso 2
del articulo 82, el cual es claro al indicar que durante la tramitacién de ley o
reforma constitucional y de los tratados internacionales se puede resolver
sobre su constitucionalidad, aunque no le dan una apertura completa para que
estudie de oficio sino que requiere que el Presidente de la Republica, de
cualquiera de las Camaras o una cuarta parte de los legisladores lo soliciten
antes de su promulgacion, en donde se le dan plazos fijos al Tribunal para

resolver.

La aludida reforma no solo permiti6 el reforzamiento del control
preventivo obligatorio, sino que ademas ha hecho posible que tanto
particulares como jueces de otras instancias puedan recurrir al Tribunal
Constitucional a fin de obtener un pronunciamiento sobre la constitucionalidad
de alguna disposicion, otorgandole este érgano una mayor eficacia al texto
fundamental.6” Con ello se fortalece la democracia debido a que se permite

gue los ciudadanos soliciten el pronunciamiento del Tribunal.

% Constitucion Politica de la Republica de Chile, publicada en el Diario Oficial el 24 de octubre de
1980, pp. 48-51.

Disponible en linea en: https://www.camara.cl/camara/media/docs/constitucion_politica.pdf.

57 Flores Calderén, Pamela B. y Hernandez Bahamondes, Karin P., El Tribunal Constitucional, el
control de constitucionalidad y el control preventivo obligatorio con posterioridad a la reforma
constitucional del afio 2005, Santiago, Chile, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2013, pp. 370-
371.
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2.3.7 Caso particular: Control previo en Colombia

Para ahondar méas sobre el control previo en Colombia, se analizaran algunos
de los antecedentes historicos que dieron pauta a que se le diera esta

atribucion a la Corte Constitucional.

El control de constitucionalidad en Colombia surge simultdneamente
con la idea de crear una Constitucion, como expresion necesaria del concepto
de su supremacia.®® Este pais siguié el modelo norteamericano al establecer
un control de poder soberano del Congreso e imponer un principio donde se
sefiala que el Departamento Legislativo no podia legislar contra la
Constitucion, otorgando a una Corte Suprema la facultad de invalidar las leyes
qgue estuvieran en contra de la Constitucion y en consecuencia declarandolas
inconstitucionales; por lo tanto, se otorga a la Corte Suprema la facultad de ser
guardian de la Constitucidbn con facultades de decisién, sin apelaciones

cuando se trate de restablecer el orden federal.8°

Por lo tanto el origen del control constitucional en Colombia se puede
decir que tiene sus inicios con la Constitucion de Cundinamarca en 181179,
pero no es sino en la Constitucién de 1843 donde se faculta al congreso para
ejercer un control de interpretacion en caso de duda y al presidente para
objetar proyectos por vicios de forma.

En las posteriores reformas de 1853, 1858, 1863 se continla con la
misma linea del control en cabeza del Ejecutivo, siendo entonces que
mediante la reforma de Rafael Nufiez en 1886, excluyd el anterior sistema
judicial para insertar un control previo ejercido por el Presidente a los

proyectos de ley, por medio de objeciones contra ellos en el momento de la

% Gomez Serrano, Laureano, El control constitucional en Colombia, evolucién histdrica, Bogota, D.C.,
Colombia, Centro de Investigaciones Socio-Juridicas Universidad Auténoma de Bucaramanga, Segunda
edicion, ediciones doctrina y ley LTDA, 2007, p. 33.

% Ibidem, pp. 131-132.

0 Puede ser revisada en linea en http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-
cundinamarca-30-de-marzo-de-1811-y-promulgada-el-4-de-abril-de-1811--0/html/008e4dae-82b2-11df-
acc7-002185ce6064_2.html, sin embargo se aprecia que las funciones del Poder Judicial eran muy
limitadas, pues en el titulo VII se aprecia en el articulo 2, la prohibicién expresa al Judicial de
entrometerse en los asuntos de los otros dos poderes.
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sancion cuando éstos vayan en contra de la Constitucion para ir a
complementarse con el estudio y decision posterior de la Honorable Corte
Suprema de Justicia, en caso de que el Congreso, al serle devuelto un
proyecto, insistiera en su sancién.”* Tal como lo expresa el articulo 90 de la

Constitucion colombiana de 1886:

Articulo 90.- Exceptlase de lo dispuesto en el Articulo 88 el caso en que el
proyecto fuere objetado por inconstitucional. En este caso, si las Camaras
insistieren, el proyecto pasara a la Corte Suprema, para que ella, dentro de seis
dias, decida sobre su exequibilidad. El fallo afirmativo de la Corte obliga al

Presidente a sancionar la ley. Si fuere negativo, se archivara el proyecto.’?

De tal manera, como se observa, se procurd una colaboracién arménica

entre los poderes Ejecutivo y el Legislativo.

En 1910, mediante el acto legislativo nimero tres, se implanto la
supremacia de la Carta Constitucional y su aplicacién preferencial sobre las
demas leyes. Ademas, impuso en el articulo 41 la atribucion de la Corte
Suprema de Justicia de emitir un fallo definitivo sobre la exequibilidad de los
actos legislativos y de las leyes, aquellos cuando son objetados por el
Presidente y estas cuando son acusadas por los ciudadanos. De igual manera
mediante esta reforma se incorpor6 la accién de inexequibilidad, concedida a
todos los ciudadanos para que puedan contribuir con la defensa de esa ley
superior que es la base del derecho que los rige. Primeramente se cred una
Sala Constitucional como Sala independiente de las demas, la cual era la
encargada de estudiar las demandas de inconstitucionalidad antes de que

fueran pasadas a la Sala Plena.”®

L Alberto Maiguel, Rubén y Alberto Gémez, Camilo, Tesis de grado: Procedimientos de control
constitucional en Colombia, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de ciencias juridicas y
socioeconémicas, 1988, p. 12.

72 Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1886, Bogota, Colombia, Alcaldia Mayor de
Bogot4, D.C., Secretaria Juridica distrital, en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7153.

3 Ibidem, pp. 14-15.

52



2.3.7.1 Normas constitucionales actuales sobre el control previo en
Colombia

En la doctrina constitucional, el principio sobre el que se basa
fundamentalmente el control constitucional es la seguridad juridica, que
implica que los jueces mantengan una interpretacion coherente de las normas
y en el principio de igualdad, donde todos los ciudadanos puedan ser juzgados
bajo los mismos criterios, concediendo la facultad de guarda de la norma
fundamental a la Corte Constitucional.

Por lo que en la actual Constitucion también se consagra la
colaboracion armonica entre los poderes, donde se le confiere la facultad de
decidir sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley tal como lo reza el

siguiente articulo:

Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el Gobierno

volvera a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionard sin poder presentar objeciones el proyecto que,
reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los miembros de una y

otra Camara.

Exceptlase el caso en que el proyecto fuere objetado por inconstitucional. En tal
evento, si las Camaras insistieren, el proyecto pasara a la Corte Constitucional
para que ella, dentro de los seis dias siguientes decida sobre su exequibilidad. El
fallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo declara inexequible,

se archivara el proyecto.

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente inexequible, asi lo indicara
a la Camara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro del ramo, rehaga e
integre las disposiciones afectadas en términos concordantes con el dictamen de
la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitira a la Corte el proyecto para fallo

definitivo.

Con el articulo anterior, se sefiala que en la Constitucion vigente
también se le otorga la facultad a la Corte de decidir sobre Ila

constitucionalidad de un proyecto de ley, ello dentro los limites que impone la
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ley fundamental, puede observar la constitucionalidad de los proyectos de ley

gue se pretenden incorporar.

Ademas la actual Constitucion colombiana indica en su articulo 241

que:

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos términos de este

articulo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los
ciudadanos contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea

su origen, so6lo por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre Ila
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea
Constituyente para reformar la Constitucién, sélo por vicios de procedimiento en

su formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las
consultas populares y plebiscitos del orden nacional. Estos ultimos sélo por vicios

de procedimiento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de

procedimiento en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno con
fundamento en los articulos 150 numeral 10 y 341 de la Constitucién, por su

contenido material o por vicios de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el articulo 137 de la Constitucion. 7.
Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos
que dicte el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la

Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que

hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y de los proyectos
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de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como por vicios de

procedimiento en su formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley, las decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales
y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte,
dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los
declara constitucionales, el Gobierno podré efectuar el canje de notas; en caso
contrario no seran ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado
multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el
Presidente de la Republica sélo podra manifestar el consentimiento formulando la

correspondiente reserva.

11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas

jurisdicciones.
12. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento subsanables en la
formacion del acto sujeto a su control, ordenara devolverlo a la autoridad que lo
profirié para que, de ser posible, enmiende el defecto observado. Subsanado el

vicio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del acto.

Articulo 244. La Corte Constitucional comunicara al Presidente de la Republica o
al Presidente del Congreso, segun el caso, la iniciacion de cualquier proceso que
tenga por objeto el examen de constitucionalidad de normas dictadas por ellos.

Esta comunicacion no dilatara los términos del proceso.

De este modo, cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento

subsanables en la formacion del acto sujeto a su control, ordenara devolverlo

a la autoridad que lo profirio para que, de ser posible, enmiende el defecto

observado. Subsanado el vicio, procedera a decidir sobre la exequibilidad del

acto.

4 Constitucion Politica de Colombia de 1991, Actualizada con los Actos Legislativos a 2016, en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf.
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Como se precisa en el articulo en mencién, la Corte se encargara de
efectuar un control previo de oficio, no requiere peticion de parte concreta para
determinar sobre la constitucionalidad de las normas puestas a su
consideracion y, una vez que se pronuncie las autoridades competentes
procederan a ratificar el tratado o a aprobar el proyecto de ley; pero en caso
de ser inconstitucional el ordenamiento sujeto a revision, la Corte remitird
nuevamente a las autoridades competentes el ordenamiento para su

modificacion y una vez hecho esto, se podra proceder a su aprobacion.

Por estas razones se habla del ejercicio de un control constitucional
previo automético cuando se trate de proyectos de leyes estatutarias; y
excepcionalmente, cuando se refiera a los proyectos de ley que sean

objetados por inconstitucionalidad por el Gobierno.”®

Ahora bien respecto a los mecanismos de impugnacion de las leyes, la
Corte entendi6 que fundamentalmente en la Constitucion se establecian

cuatro sistemas:

I.- La via exceptiva del articulo 215 Constitucional. Es de expresa
significacion la aplicacion de la “excepcion de inconstitucionalidad” como
expresion técnica defensiva o de inaplicabilidad, declarable incluso de oficio,
gue no obstante ser motivo de agudas controversias, en la practica no tiene el
uso extendido que presenta en el sistema norteamericano y constituye una

verdadera excepcion.

Il.- La via de accion popular, contemplada en el articulo 214 de la
Constitucion. La actio popularis constituye un instrumento ofensivo vigoroso
para satisfacer los derechos ciudadanos y vigilar a los detentadores del poder,
en procura de remover los arbitrios e irregularidades del legislador y que se
haya a disposicion de cualquier ciudadano e incluso de los extranjeros

avecindados, a quiénes solo les basta invocar la proteccion del ordenamiento

> Gémez Diaz, Julian, Rodriguez Vargas, Diana M., Las acciones publicas para la guarda de la
integridad y la supremacia de la constitucion, Bogotd, Facultad de Ciencias Juridicas Pontificia
Universidad Javeriana, 2002, p. 14.
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superior y la Corte se halla obligada a fallar con efectos hacia el futuro y en

forma general y obligatoria.

lll.- El procedimiento de la definicibn de los conflictos de
inconstitucionalidad frente a los proyectos de ley impugnados por el Ejecutivo.
Mediante el control previo de constitucionalidad a las leyes o incluso a los
propios Actos Legislativos, esto es, los reformatorios de la Constitucién, por
objecion Presidencial, la Corte debia confrontar, como en los demas eventos,
las disposiciones objetadas, revisadas o acusadas con la totalidad de los
preceptos constitucionales, y de encontrar una vulneracion a la Carta, aunque
ésta no fuera la invocada en la objecion, intervencion o demanda, se hallaba
obligada a declarar la correspondiente inconstitucionalidad; en el evento
contrario, el presidente estd obligado a sancionar la ley, que se hacia

impugnable por haber hecho transito a cosa juzgada la decision.

El control preventivo, entonces, se ejercita sobre los proyectos de ley
que a juicio del Ejecutivo de ser convertidos en norma vulnerarian la
Constitucion. Aqui el Presidente de la Republica funge de guardian del orden
constitucional, a través de la técnica de la objecién que obliga al Legislativo a
reexaminar la norma imperfecta y, en dltimas, ante la inasistencia, defiere a la

Corte la solucién del litigio constitucional.

IV.- El control automético de los decretos extraordinarios con fuerza
legal. Los decretos extraordinarios con fuerza de ley, producto de esa
taumatargica transmutacion del Ejecutivo en Legislador, se sometan a control
automatico, como un deber ineludible de la Corte de revisar de oficio su
constitucionalidad, en término menor al ordinario, sefialando al Gobierno la
obligacion de enviarlos y en caso de que éste no lo hiciera, mediante

aprehension directa por la Corporacion.

Otro de los instrumentos de naturaleza procedimental desarrollado por
la Corte en el ejercicio de su funcion fue el de la Cosa Juzgada Constitucional,
a través de la cual se abstiene de reexaminar los litigios constitucionales ya

fallados con anterioridad, en razon de que, por haber sido analizada la norma
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acusada frente al pleno del texto constitucional, el pronunciamiento tiene
efecto general, erga omnes, y la Unica hipotesis contraria y excepcional de
recibo, era la impugnacién de inconstitucionalidad sobreviniente por reforma

de la Carta.”®

La Corte Constitucional Colombiana ha emitido sentencias que
involucran las actividades del poder Legislativo, con la intencion de colaborar
en la salvaguarda y estabilidad de la Constitucion; luego, la Corte mediante
sus sentencias, puede declarar la inconstitucionalidad de una norma y por
consiguiente su expulsion del ordenamiento por ser contraria a la Carta. La

inconstitucionalidad puede ser total o parcial.

La labor de la Corte es necesaria para contribuir al Estado de derecho,
y garantizar la seguridad juridica y coherencia del sistema juridico, proteger el
principio de igualdad, para que los casos analogos sean resueltos de manera
similar, y para controlar la propia actividad judicial; pero para efectos de que la
Corte no salga de sus competencias sustituyendo las labores de los otros
poderes publicos, el constituyente le establecid limites dentro de la misma
norma, entre ellos destaca la motivacion de los fallos, donde sus criterios son

estrictamente juridicos y detallados sobre la posturas que tuvieren.

2.3.7.2 Consideraciones generales sobre el control previo en Colombia
El control constitucional en Colombia es un instrumento que ayuda a preservar
la supremacia de la Constitucion, funge como defensor de los derechos

humanos y se encarga de regular el ejercicio del poder.

El control de la Corte Constitucional es un mecanismo que se ha ido
desarrollando paulatina y simultineamente con la evolucibn de sus
instituciones, pero como lo indica Matthias Herdegen, llega a su climax cuando

se dirige hacia una reforma de la ley fundamental. 7’

6 Alberto Maiguel, Rubén y Alberto Gomez, Camilo, Tesis de grado: Procedimientos de control
constitucional en Colombia, op. cit., nota 59, pp. 174-177.

7 Celis Gémez, Javier, (coord.), Congreso Internacional, Reforma de la Constitucién y control de
constitucionalidad, Bogota, Colombia, Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de ciencias juridicas,
2005, p. 10.
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Y siguiendo con la postura de Matthias Herdegen “una Corte
Constitucional se desempefia en maximo grado como Vvigilante sobre la

Constitucion cuando controla actos reformatorios a esa Constitucion.”’8

Las reformas constitucionales no estan sujetas al control material o de
fondo, lo cual implica que de acuerdo con Jorge Vélez Garcia a la Corte
Constitucional de Colombia en cuestiones de normas constitucionales solo le
compete “revisar los vicios en los procedimientos de formacion del acto
legislativo de las reformas a la Constitucion, segun las indicaciones de la
propia Constitucion, aunque se ha ido adentrando al estudio material de las
reformas y esto se aprecia en la sentencia C-551 del 2003, es decir, llega al
punto de la competencia del reformador, de la competencia del Congreso v,
pues la Corte sostiene que si puede penetrar en el recinto del contenido de la
reforma bajo ciertas circunstancias vagas e imprecisas, sustentando la tesis
de que reformar no es sustituir y que por consiguiente la sustitucién completa
de la Constitucion por parte de una reforma constitucional, resulta un acto
legislativo inconstitucional. Por lo que entra a examinar y a declarar invalido el

contenido de la reforma”.”®

Como se aprecia en parrafos anteriores, la Corte Constitucional, antes
de 2003 no se habia atrevido a hacer el analisis sobre su propia competencia
en materia de reformas a la Constitucidn, siempre se abstuvo en los términos
del articulo 241 y del articulo 379, y siempre manifestd no poder entrar en el

estudio de fondo de las reformas constitucionales.

Sin embargo, en el afio 2003 si se atrevié a ingresar en el campo del
analisis de su propia competencia, lo hizo en la sentencia C-551sentencia en
la que se convocaba a un referendo en el afio en mencién, donde sefialé que

‘el control por parte de la Corte debe ser de forma y de fondo (asuntos

8 Ibidem. p. 13.
® Ibidem, pp. 329-330.
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sustanciales) y en él se debe verificar si las normas sometidas a su

consideraciéon son normas juridicas”.&

También dentro de la misma sentencia sefiala que “la exclusién del
control constitucional del contenido material de una reforma constitucional es
natural, pues el contenido de toda reforma constitucional es por definicion
contrario a la Constitucién vigente, ya que precisamente pretende modificar
sus mandatos. Admitir que una reforma constitucional pueda ser declarada
inexequible por violar materialmente la Constitucidén vigente equivale entonces
a petrificar el ordenamiento constitucional y anular la propia clausula de
reforma, por lo que la restriccion impuesta por el articulo 241 superior a la
competencia de la Corte es una consecuencia necesaria del propio
mecanismo de reforma constitucional”.8! Sin embargo, en dicha sentencia la
Corte hizo mencion de que si bien carecia de competencia para entrar en los
aspectos de fondo, pues solamente podia mirar la forma del acto reformatorio
de la Constitucion, antes de hacerlo debia ocuparse en verificar la
competencia del érgano que reforma la Constitucidon, de ese O6rgano
constituido que para el caso de los actos legislativos es el Congreso. De tal
manera que la Corte entiende que hay unos limites tacitos en la Constitucion,
gue de la esencia misma de la Constituciébn surge una materialidad que
implica un impedimento para que el constituyente derivado o poder de reforma
pueda tocarla. Por lo tanto, el Congreso no puede sustituir plenamente la
Constitucion, esto es, se debe respetar su esencia. Pero de la misma
sentencia se desprende la postura de José Gregorio Hernandez Galindo quien
indica que la Corte puede entrar a examinar los aspectos materiales o

sustanciales de las decisiones de poder de reforma.

Pero por otro lado existen autores como Sandra Morelli Rico quien
sostiene que a la Corte Constitucional le corresponde estudiar si la conducta

del legislador que actla en funcidon constituyente ha sido respetuosa del

8 Sentencia C-551/03, disponible en linea en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-
551-03.htm.
81 |dem.
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procedimiento disefiado para cada una de las modalidades de reforma, esto
es, la Corte no debe traspasar los limites de lo formal, para respetar las

atribuciones conferidas al Congreso de “hacer leyes”.#?

No obstante las consideraciones anteriores, en el caso de Colombia no
gueda duda de que la gran evolucién que ha tenido el Control constitucional, el
cual es muy amplio y brinda varias formas de proteger la supremacia
constitucional, se debe primordialmente a la jurisprudencia en materia

constitucional que ha emitido la Corte.

A manera de conclusion del presente capitulo y como se aprecia en la
explicacion anterior, algunos paises contemplan la figura del control previo en
sus sistemas juridicos: Francia y Colombia ejercen un control a priori mas
completo; mientras que Espafia, Finlandia, Alemania y Dinamarca Uunicamente
lo realizan respecto a la constitucionalidad de los tratados internacionales,
pero la mayoria de ellos cuentan con la presencia de un érgano constitucional
especifico, encargado de revisar las posibles contradicciones con sus
ordenamientos constitucionales, a fin de garantizar la supremacia
constitucional, ademas de proponer modificaciones o reformas a la

Constitucion a los 6érganos competentes en caso de ser necesarios.

Estas experiencias internacionales se toman como referencia respecto
a la postura actual del estado mexicano en el cual Unicamente se llevan a
cabo mecanismos de control a posteriori, sin tomar en cuenta a los medios a
priori que posiblemente pueden prevenir contradicciones a las normas

juridicas.

Para una mejor explicacion de los paises que contemplan el control

previo, se presenta la siguiente tabla.

82 Celis Gomez, Javier, (coord.), Congreso Internacional, Reforma de la Constitucién y control de
constitucionalidad, op. cit., nota 77, pp. 464-465.
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Tabla 2:

Control Previo a Nivel Internacional

5 Fundamento L
Pais . Descripcion
Juridico
Articulo 61 de la El Consejo Constitucional se pronuncia sobre la
Francia Constitucion constitucionalidad de las leyes, reglamentos y los
francesa de 1958. | tratados internacionales, antes de su promulgacién.
Articulo 95 de la El  Tribunal Constitucional espafiol revisa la
Espafia Constitucion constitucionalidad de los tratados internacionales, sus
espafiola. resoluciones son vinculantes.
El Tribunal Constitucional Aleman mediante una
_ ) . resolucién de 1952, determino que las leyes por virtud de
Alemania Jurisprudencia ) i
las cuales se aprueba un tratado internacional deben ser
sometidas a su consideracion.
La Comision de Asuntos Constitucionales del Parlamento
i tiene entre sus funciones la de emitir su dictamen sobre
Articulo 74 de la o ) o
: : o la constitucionalidad de las proposiciones de Ley y de los
Finlandia Constitucion de L i
. . otros asuntos que se sometan a su tramitacion, asi como
Finlandia o . .
su relacion con los tratados internacionales sobre
derechos humanos.
Articulo 19, primer | La Ley Fundamental danesa contempla al control previo
: péarrafo de la de constitucionalidad como un mecanismo para los
Dinamarca o ) )
Constitucion de tratados internacionales.
Dinamarca
El Tribunal Constitucional tiene como una de sus
facultades la de ejercer un control de constitucionalidad
con respecto a las leyes organicas constitucionales,
Articulos 82 y 83 de | proyectos de ley o de reforma constitucional, tratados
Chile la Constitucion de | internacionales sometidos a la aprobacion del Congreso,

Chile

decretos con fuerza de ley, convocatorias a un plebiscito,

decretos o resoluciones del Presidente de la Republica.

Para su estudio se requiere que el Presidente de la

Republica, de cualquiera de las Camaras o una cuarta
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parte de los legisladores lo soliciten antes de su
promulgacion, en donde se le dan plazos fijos al Tribunal

para resolver.

Colombia

Articulos 167, 241,
244 de la
Constitucion de

Colombia

A la Corte Constitucional le corresponde:

Decidir sobre la constitucionalidad de la convocatoria a
un referendo o a una Asamblea Constituyente para
reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento

en su formacion.

Decide la constitucionalidad de referendos sobre leyes y
de las consultas populares y plebiscitos del orden
nacional, estos Ultimos s6lo por vicios de procedimiento

en su convocatoria y realizacion.

Decide sobre la constitucionalidad de los proyectos de
ley objetados por el Gobierno como inconstitucionales, y
de los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su
contenido material como por vicios de procedimiento en

su formacion.

Decide sobre la exequibiidad de los tratados

internacionales y de las leyes que los aprueben.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion del presente tema.
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CAPITULO 1l
GENERALIDADES DEL CONTROL PREVIO Y SUS
ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL

SUMARIO: 3.1. Antecedentes historicos de control previo de
constitucionalidad en Meéxico. 3.2. Analisis sobre el control previo en
algunas entidades federativas de México. 3.2.1. Control constitucional en el
Estado de Colima. 3.2.2. Control previo en Chiapas. 3.2.3 Control previo en
Coahuila. 3.2.4. Control previo en Durango 3.2.5. Control previo en Nayarit.
3.2.6. Control previo en Oaxaca. 3.2.7. Control previo en Tabasco. 3.2.8.
Control previo en Yucatan.

El control previo se encuentra establecido en algunas entidades de México
como Chiapas, Coahuila, Durango, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Yucatan; por
lo tanto, se hara un estudio sobre la forma en que las constituciones locales de
cada una de estas entidades hace referencia a dicho control, analizando
ademas algunas leyes con las que cuentan las entidades en las que indican la
forma en la que se va a regular el control previo y sus caracteristicas y

lineamientos particulares.

Por otro lado, se examina el control constitucional existente en Colima 'y
la forma de ejercerlo, el cual, en comparacion con los estados sefalados, es

mas limitada.

3.1 Antecedentes historicos del control previo de constitucionalidad

en México

El control de la constitucionalidad tiene diversos antecedentes, que tienen un
enfoque principal en el control a posteriori; sin embargo, se hara mencion de
ese mecanismo, a efecto de precisar los origenes de los mecanismos de

control constitucional en México.

La Constitucion de 1824 no previé un procedimiento especifico para el
control de la constitucionalidad, puesto que se adoptaba el sistema de control

difuso que fue tomado del modelo estadounidense y se entendia que todas las
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autoridades judiciales impedirian la aplicacion de una disposicion contraria a la

Constitucion.ss3

Posteriormente, con la emision de las Siete Leyes Constitucionales de
régimen centralista de 1836, se establecio un mecanismo expreso de control
constitucional, conferido al Supremo Poder Conservador y que segun el
articulo 12 de la segunda ley, le conferia entre otras facultades la de declarar
la nulidad de una ley o decreto dentro de los dos meses después de su
sancién, cuando fueran contrarios a la Constitucion y con la peticion de alguno
de los tres poderes; asi como declarar la nulidad de los actos de alguno de los
tres poderes constituidos, motivado por alguno de los dos poderes contrarios;
ademas de declarar, excitado por el Poder Legislativo, previa iniciativa de
alguno de los otros dos poderes, cual es la voluntad de la Nacion, en
cualquiera caso extraordinario en que sea conveniente conocerla; ademas de
dar o negar la sancion a las reformas de constituciones que acordara el
Congreso, previas las iniciativas, y en el modo y forma que establece la ley

constitucional respectiva.®

Ademas la Suprema Corte de Justicia, acorde con el articulo 12,
fraccion X1V, de la Quinta Ley tenia entre sus facultades la de exponer su
dictamen sobre leyes iniciadas por el Supremo Gobierno o por los Diputados

en el mismo ramo de la administracién de justicia.®

Como se observa, en éste ordenamiento existen antecedentes del
control constitucional con tintes de lo que hoy conocemos como accién de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales, referéndum y un ligero

intento de control previo.

Sin embargo, no se menciona expresamente la posibilidad de revisar
los tratados internacionales, a través de su control de constitucionalidad, pero
como esta atribucion le era conferida al Congreso General segun el articulo 44

fraccion VIII, de la Tercera Ley, ello implicaba la posibilidad de que la ley o

8 Andrade Sanchez, Eduardo, op cit., nota 52, p. 579.
8 |eyes constitucionales, México, 1836, en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1836.pdf.
8 Idem.
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decreto que aprobara el tratado quedara comprendido entre los actos que
podia revisar el Supremo Poder Conservador, aunque para que lo hicieren era
necesario que los poderes constituidos motivaran a dicho 6rgano ara que
realizara un estudio sobre la constitucionalidad del tratado y se le otorgara un
valor, pues de lo contrario su actuar seria nulo, segun lo dispuesto en el

articulo 14 de la Segunda Ley.

No obstante lo anterior, en México existen diversos estados que ya
cuentan con el control previo como mecanismo de control constitucional,
establecido en sus constituciones locales, pero dicho mecanismo no existe en

la Constitucion Federal.

3.2 Andlisis sobre el control previo en algunas de las entidades

federativas de México

Antes de mencionar las particularidades del ejercicio del control previo en
cada entidad, se debe considerar que el control previo de constitucionalidad es
un medio indispensable en la conservacion del orden constitucional, ya que
analiza la constitucionalidad de las disposiciones juridicas que, previamente a
su promulgacibn y entrada en vigor, posean una presuncién de
inconstitucionalidad. Su naturaleza es contener aquel acto, para que no

produzca efectos negativos en el sistema juridico por su mera aplicacién.

Actualmente a nivel federal no existe algin mecanismo de naturaleza
previa, que procure el andlisis de la constitucionalidad de las normas juridicas
de alcance general; por ello, se considera relevante la existencia de éste

mecanismo a nivel local.

Las entidades federativas de México en las que se encuentra
establecido el control previo son: Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Yucatan, que se analizaran en lo particular,
ademas de mencionar a Colima y Durango que contemplan un control

limitado.

% Tribunal Electoral de la Federacién, Medios de control/ control previo de constitucionalidad, México,
en: http://sitios.te.gob.mx/mesas_redondas/page/medio/8.
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3.2.1 Control constitucional en el estado de Colima

El Estado de Colima sustenta un tipo de control constitucional reducido a las
funciones de los érganos de que se trate, y a los cuales se les da vista para
gue objeten; en el caso del Ejecutivo, para que apoye las observaciones que
le hubiere hecho al proyecto, de Ley o Decreto; y en el caso del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, se le remitira copia de la iniciativa cuando ésta

verse sobre asuntos que sean del ramo judicial.
Lo anterior se encuentra establecido en los siguientes articulos.

Articulo 44.- El Gobernador podrd nombrar un representante para que sin
voto, asista a las sesiones con objeto de apoyar las observaciones que hiciere
a las iniciativas de Ley o Decreto y para sostener las que procedieren de él, a

cuyo efecto se le dard oportuno aviso del dia de la discusion.

Articulo 45.- ElI mismo derecho tendra el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, cuando la iniciativa de ley o Decreto sea del Ramo Judicial, y para
facilitarle su ejercicio, al darle aviso del dia de la discusién se le remitird copia

de la iniciativa.

Sin embargo su opinidbn no es vinculante, pues aunque se presenten
objeciones por parte de los 6rganos interesados, pueden ser aprobadas y para
ello solo se requiere el voto de las dos terceras partes de los diputados sobre

los puntos donde exista discrepancia, tal como lo indica el siguiente articulo.

Articulo 47.- Las iniciativas de Ley o Decreto no se consideraran aprobadas
sino cuando hayan sido apoyadas por el voto de la mayoria de todos los
miembros del Congreso. Cuando fueren objetadas por representantes del
Ejecutivo, Supremo Tribunal de Justicia o Ayuntamientos, se requiere el voto
de las dos terceras partes de los diputados, por lo menos, respecto de los

puntos en que hubiere discrepancia.?’

En este estado no se puede apreciar el ejercicio de un control previo, ya

gue el andlisis de las iniciativas de leyes o decretos se limita Gnicamente a los

87 Constitucién politica del Estado libre y soberano de Colima, Gltima reforma en 2015, en:
http://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/Constitucion/constitucion_local_08s
ept2015.pdf.
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asuntos relativos al interés del ramo judicial y solo en ese supuesto puede
hacer observaciones a la ley, por ello no se considera propiamente un control

previo.
3.2.2 Control previo en Chiapas

El 14 de septiembre de 1824 Chiapas proclamé su federacion a los Estados
Unidos Mexicanos, y se instala el primer congreso constituyente el 5 de enero
de 1825. En ese mismo afio extiende su primera Constitucion que se promulgo

el 9 de febrero de 1826, por don Manuel José de Rojas, gobernador interino.

La Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Chiapas
publicada el 31 de enero de 2018, contempla el control previo en el titulo
décimo segundo constitucional que se nombra de las leyes de desarrollo
constitucional, por ello se mencionaran los articulos en donde se contempla

dicho control y que a la letra dicen:

Articulo 122. El Congreso podra expedir leyes para desarrollar el contenido de

las normas constitucionales.

Las leyes de desarrollo constitucional seran discutidas y aprobadas por

mayoria calificada igual a la requerida para la reforma constitucional.

Articulo 123. Antes de su publicacion, el Presidente del Congreso consultara al
Tribunal de Justicia Constitucional acerca de la constitucionalidad de la ley
correspondiente. El Tribunal deberd pronunciarse en un plazo de treinta dias

naturales. 88

Como se observa en los articulos anteriores, el control previo se hace
presente en el articulo 123 del ordenamiento mencionado, pero Unicamente
respecto a las leyes de desarrollo constitucional, donde el Presidente del
Congreso debera consultar al Tribunal de Justicia Constitucional antes de

gue la ley sea publicada, no asi de las reformas a su Constitucién local.

Por su parte, la Ley de Control Constitucional del estado de Chiapas

procura controlar la constitucionalidad de los actos de los legisladores ya sea

8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, ultima reforma publicada en 2018,
http://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY _0002.pdf?v=MjY=.

68



por acciones u omisiones legislativas, y garantizar que la comunidad no
sufra algun perjuicio por parte del legislador al actuar al margen del derecho

constitucional y en violacién del mandato claro del constituyente.°

Para una mejor explicacion sobre forma en que Chiapas ejerce el
control previo se presenta un organigrama en el apartado de anexos que se
encuentra al final de este capitulo. (Remitase al anexo 1, grafica del Estado de
Chiapas). En dicha gréfica se expresa la forma en el que en el Congreso del
Chiapas elabora las leyes de desarrollo constitucional, asi como los érganos

gue deben aprobarla para que esta ley pueda ser publicada.
3.2.3 Control previo en Coahuila

El estado de Coahuila de Zaragoza publico su Constitucién en el periédico
oficial el 19 de febrero de 1918, y es un ordenamiento juridico que contempla
mecanismos para proteger y procurar tanto la supremacia constitucional como
la justicia constitucional local, esta ultima se fundamenta en articulo 158 que a

la letra dice:

Articulo 158. La Justicia Constitucional Local se erige dentro del régimen
interior del Estado, como un medio de control para mantener la eficacia y la
actualizacién democratica de esta Constitucion, bajo el principio de supremacia

constitucional.

La Justicia Constitucional Local tiene por objeto dirimir de manera definitiva e
inatacable los conflictos constitucionales que surjan dentro del ambito interior
del Estado, conforme a este articulo, sin perjuicio de lo previsto en los articulos
41, 99, 103, 105 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Cuando la Autoridad Jurisdiccional considere en su resolucion que una nhorma,
es contraria a esta Constitucion, con base en lo establecido por el articulo 133

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera declarar

8 Ley de control constitucional para el estado de Chiapas, Ley publicada en 2002, p. 4, en:
http://www.fge.chiapas.gob.mx/transparencia/docs/IX/LEY_DE_CONTROL_CONSTITUCIONAL_PA
RA_EL_ESTADO_DE_CHIAPAS.pdf.
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de oficio su inaplicabilidad para el caso concreto. En este supuesto, el Tribunal

superior de Justicia revisara la resolucion en los términos que disponga la ley.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en su caracter de Tribunal
Constitucional Local conocera, en los términos que establezca la ley, de los
medios de control siguientes: controversias constitucionales locales, acciones
de inconstitucionalidad locales, y es el mismo tribunal el érgano que se

encargara del estudio del control previo. .%°

Para efectos particulares del control previo la Ley de justicia

constitucional local para el estado de Coahuila de Zaragoza sefala que:

Articulo 71. Diversos tipos de acciones de inconstitucionalidad. Por el ejercicio

de la accion genérica de inconstitucionalidad, puede reclamarse:

VI. El control previo de constitucionalidad de leyes, cuando el Gobernador del
Estado que hubiere vetado una ley aprobada por el Congreso Local, solicita
opinién sobre su validez al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado. %

Mientras que el articulo 90 de la misma ley dispone que la figura del
control previo de constitucionalidad se llevara a cabo en leyes o decretos:

Articulo 90. El control previo de constitucionalidad de leyes o decretos. El
Gobernador del Estado que hubiere vetado, en todo o en parte una ley o
decreto, por estimarlo manifiestamente contrario a la Constitucién Local, podra
elevar copia del veto razonado y del proyecto de ley o decreto vetado ante el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, solicitandole que emita
opinion al respecto, dando a conocer esta circunstancia a la Legislatura, sin
perjuicio de la devolucion del proyecto original al Organo Legislativo con las

observaciones pertinentes.

El Congreso del Estado, podra suspender la continuacion del procedimiento
legislativo en espera de la opinion del Tribunal, si asi lo determinan la mayoria
de sus miembros, en cuyo caso daran a conocer desde luego sus puntos de

vista.

% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza, Gltima
reforma publicada el 19 de febrero de 1918, en:
http://setracoahuila.gob.mx/descargar/ConstitucionCoah.pdf.

% Ley de justicia constitucional local para el estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el 12 de julio de
2005, en: http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coal32.pdf.
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La opinidn que en este caso emita el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
debera producirse en breve término, concretando la inconstitucionalidad del
texto impugnado, si adoleciese de este vicio, y sera vinculante para el Poder
Legislativo, que no podra proseguir el procedimiento sin suprimir o modificar los
preceptos que se estimen contrarios a la Constitucién del Estado.

Cuando el Poder Legislativo, por mayoria absoluta de votos decida no
suspender el procedimiento legislativo, lo hara saber al Poder Ejecutivo y al
Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien declara sin materia la solicitud
de opinion.

En esta ultima hipotesis, lo mismo que en la que haya sido aprobado el texto
original del proyecto por la dos terceras partes de los votos de los legisladores,
podré interponerse la accion de inconstitucionalidad, tras la entrada en vigor del

texto de la ley impugnada en via previa.

En todo caso, los jueces antes de declarar la inconstitucionalidad de una ley o
acto, podran realizar la interpretacion conforme a la Constitucion y la ley para

salvar su posible invalidez.%?

Los articulos mencionados son muy claros, al establecer que el control
previo procede en el supuesto de que el Gobernador del Estado que hubiera
vetado, en todo o en parte una ley o decreto, por estimarlo contrario a la
Constitucion Local, podré elevar copia del veto razonado y del proyecto de ley
o decreto vetado ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
solicitindole que emita opinibn al respecto, y que se dé a conocer su
resolucion a la Legislatura, lo cual implica devolver el proyecto original al
Organo Legislativo con las observaciones pertinentes, de manera tal que el
Congreso del Estado tendra la obligacion de esperar la opinion del Tribunal,
en la cual si se determina que el texto pretendido es inconstitucional el
legislativo debera modificarlo, puesto que la opinion del Tribunal es vinculante
para el Poder Legislativo, pero en el supuesto de que los legisladores no

suspendan el procedimiento legislativo se lo notificaran al Ejecutivo y al

92 1dem.
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Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien declara sin materia la solicitud
de opinién.

En esta Ultima hipotesis, se podran interponer los medios de control
reparadores como la accion de inconstitucionalidad, las controversias

constitucionales o el juicio de amparo, tras la entrada en vigor del texto de la

ley impugnada en via previa.

Sin embargo, los jueces antes de declarar la inconstitucionalidad de una
ley o acto, podran realizar la interpretacion conforme a la Constitucion y la ley

para salvar su posible invalidez.®?

Se presenta una grafica en la que se expone de manera clara la forma
en la que el Estado de Coahuila desarrolla el control previo (remitase al anexo

2, gréfica del Estado de Coahuila de Zaragoza).
3.2.4 Control previo en Durango

En el Estado de Durango se establece un control previo sobre las reformas a
su constitucién, pues sefala que toda iniciativa de reforma se debera someter
a la opinion del Gobernador y del Tribunal Superior de Justicia, para que

rindan un informe por escrito a manera de opinion.

Articulo 182.- Toda iniciativa de reforma constitucional debera ser sometida a
la opinién del Gobernador del Estado, del Tribunal Superior de Justicia y, en su
caso, de los 6rganos constitucionales autonomos, cuando la reforma verse
sobre la materia de sus atribuciones; quienes deberan rendir un informe por
escrito, dentro de los quince dias siguientes. Transcurrido dicho plazo, el
proceso de reforma contenido en el presente articulo seguird su curso, con
independencia de la recepcion de las opiniones respectivas, previa publicacion

de un comunicado que contenga una sintesis de su contenido.

Para la aprobacion de la reforma constitucional se requiere el voto favorable de
las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso del Estado, y de
la mayoria de los ayuntamientos. Si transcurrido un periodo de cuarenta y cinco

dias naturales, a partir de la recepcion del decreto correspondiente, los

% Tribunal Electoral de la Federacion, op. cit., nota 86.

72



ayuntamientos no contestaren, se entenderd que aprueban la reforma. El

Congreso del Estado har& la declaratoria respectiva.

Cuando el Congreso del Estado considere necesario llevar a cabo una reforma
en todo o proponer una nueva Constitucion, ésta debera ser aprobada en

Referéndum.®

Acorde al articulo 112 del mismo ordenamiento el Tribunal Superior de
Justicia, tendrd como facultades y obligaciones la de garantizar la supremacia
y control de la Constitucion mediante su interpretacion, asi como anular las
leyes o decretos contrarios a ella, y para conseguir ello se cuenta con una
Sala de Control Constitucional, integrada por tres magistrados, que aparte de
mantener el principio de supremacia constitucional ejercerd una funcion
consultiva para los érganos del Estado, a fin de interpretar las normas
contenidas en la Constitucion.®® Lo anterior indica que a través de este 6rgano

se pueden prevenir posibles actos violatorios de las normas constitucionales.

Para una mejor explicacion se presenta una gréafica en la que se precisa
la manera en que se desarrollan las reformas constitucionales y en donde se
encuentra establecido el control previo, el cual se incluye de forma limitada al
someter a la opinion del Gobernador, del Tribunal Superior de Justicia, de los
Ayuntamientos y de los 6rganos autbnomos segun la materia a reformar, en el
caso de éste ultimo, quienes deberan rendir un informe sobre la iniciativa,
aunque su decision no es vinculante para el Congreso. (Remitase al anexo 3,

grafica del Estado de Durango).
3.2.5 Control previo en Nayarit

La Constitucion nayarita si es clara al establecer el control previo en el articulo
53. El numeral en cuestion establece que antes de la discusion y aprobacion
en el Congreso, la comision legislativa, encargada de dictaminar, podra

consultar a la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia respecto de

% Constitucion politica del estado libre y soberano de Durango, publicado en 2013, Gltima reforma en
junio de 2017, en:
http://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ES
TADO%20%28NUEVA%29.pdf.

% |dem.
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la constitucionalidad de una iniciativa de ley o decreto presentada, y su opinion

deberé ser emitida en un término de diez dias.

Articulo 53.- Las resoluciones del Congreso no tendran otro caracter que el de

ley, decreto o acuerdo.

Es materia de ley, toda resolucion que otorgue derechos o0 imponga

obligaciones a generalidad de personas.

Es materia de decreto, toda resolucién que otorgue derechos y obligaciones a

determinadas personas individuales o morales con expresién de sus nombres.

Son materia de acuerdo, todas las demas resoluciones de la Camara que no

tengan el caracter de ley o decreto.

Previo a la discusion y aprobacion en el Congreso, la comision legislativa
encargada de la dictaminacion, podra consultar a la Sala Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia respecto de la constitucionalidad de una iniciativa
de ley o decreto presentada, opinidon que debera ser emitida en un término de
diez dias.

Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo, para su promulgacion y
observancia, firmados por el Presidente y Secretarios de la Mesa Directiva.
Aprobado por la Camara el proyecto de ley o decreto lo enviara desde luego al
Ejecutivo, para que dentro del plazo de diez dias naturales haga las

observaciones que estime pertinentes

El plazo para la presentacién de las observaciones a los proyectos de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos se ajustara a lo dispuesto por el articulo 38

de esta Constitucion. %

Por lo que para efectos se exponer con mayor claridad lo anterior se
presenta una gréfica en el apartado de anexos (remitase al anexo 4, grafica
del Estado de Nayarit) en la cual, se aprecia que Nayarit establece un control
previo al someter a consideracion de la Sala Constitucional las iniciativas, a
efecto de que se pronuncien sobre su constitucionalidad de las mismas, ello

se realiza antes de que el mismo Congreso apruebe la iniciativa.

% Constitucion politica del estado libre y soberano de Nayarit, publicada en 1918, ultima reforma en
2017, en: http://tepic.gob.mx/archivos/transparencia/xxvii/constitucion_del_estado.pdf.
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3.2.6 Control previo en Oaxaca

La Constitucidn del estado de Oaxaca sefiala el ejercicio del control previo, y
la Sala Constitucional sera la encargada de conocer sobre las posibles
inconstitucionalidades de un proyecto de ley o decreto, asi lo indica el numeral

106 en el apartado B, fraccion 1V, y que a la letra dice:

Articulo 106.- B. Corresponde a la Sala Constitucional, en los términos que

sefiale la ley:

IV.- Conocer de las peticiones formuladas por el Gobernador del Estado, por
treinta por ciento de los Diputados al Congreso del Estado o por los érganos
autbnomos en el ambito de sus respectivas competencias, sobre la
constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso
previo a su promulgacién y publicacién. El Tribunal Superior de Justicia debera
resolver en un plazo maximo de quince dias naturales, mediante la aprobacion

de las dos terceras partes de sus miembros. ¥’

La Constitucion Oaxaquefia en el articulo mencionado otorga facultades
para que la Sala Constitucional conozca de diversos medios de control
constitucional, entre ellos se encuentra la figura del control previo de
constitucionalidad, aunque no lo conoce de oficio, s6lo puede hacer el andlisis
cuando el Gobernador del Estado, el treinta por ciento de los Diputados del
Congreso del Estado o los o6rganos autbnomos en el ambito de sus
respectivas competencias, solicitan que la Sala se pronuncie respecto a la
constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto aprobado por el Congreso
previo a su promulgacién y publicacibn, no asi de las reformas a la
Constitucion, y el Tribunal debera resolver en un plazo maximo de quince dias

naturales, mediante la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros.

En el apartado de anexos se presenta una grafica en la que se expresa

la forma en que se desarrolla el control previo en Oaxaca, respecto a las leyes

9 Constitucion Politica del estado libre y soberano de Oaxaca, promulgado en 1922, dltima reforma en
diciembre de 2017, en: http://s3-us-west-
1.amazonaws.com/congresooax/marco_normativs/documentos/000/000/001/original/Constituci%C3%B
3n_Pol%C3%ADtica_del_Estado_Libre_y Soberano_de_Oaxaca_%28Ref Dto_742_LXIIl_legis_apro
b_30_sep_2017_PO_Extra_8_dic_2017%29.pdf?1517334929.
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y decretos, la cual, se desarrolla antes que se promulgue y publique el
proyecto de ley o decreto, (remitase al anexo 5, grafica del Estado de
Oaxaca).

3.2.7 Control previo en Tabasco

Por lo que respecta al Estado de Tabasco ejercen un control previo diferente
al resto de los estados que contemplan este mecanismo de defensa a la
Constitucion, pues el control que practican es respecto a las opiniones

consultivas de consultas populares, asi lo indica el siguiente articulo.

Articulo 61.- La Sala Especial Constitucional del Tribunal Superior de Justicia,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 105 de la Constitucion general de la Republica, conocera de los

asuntos siguientes:

Ill. De las opiniones consultivas de control previo de constitucionalidad estatal

entre la materia de una consulta popular y esta Constitucion.%

Mientras tanto, una opinidbn consultiva previa de control de
constitucionalidad de consultas populares, es el instrumento procesal que se
prevé en el articulo mencionado, y cuyo objeto es analizar de forma previa la
constitucionalidad de aquellas cuestiones que se someterdn a consulta
popular, es un ejercicio que se realizara por la Sala Especial Constitucional del
Tribunal Superior de Justicia.

En tal sentido, las consultas populares pueden ser convocadas segun el
articulo 8 bis del mencionado ordenamiento por el Congreso del Estado a
peticion del Gobernador, el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Congreso, los ciudadanos, en un numero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores del
estado o del municipio, segun corresponda, en los términos que determine la
ley, y en caso de que la participacion total sea de al menos 40% de los

electores del estado o municipio el resultado sera vinculatorio para los poderes

% Constitucion politica del estado libre y soberano de Tabasco, publicado en 1919, Gltima reforma en
junio de 2017, en: http://[documentos.congresotabasco.gob.mx/2017/legislativo/leyes/Constitucion-
Politica-del-Estado-de-Tabasco.pdf.
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Ejecutivo y Legislativo del Estado, los ayuntamientos y las autoridades
competentes, con excepcion de estos Ultimos la peticion debera ser aprobada
por la mayoria de los miembros presentes del Congreso; también los
ayuntamientos y el Instituto Electoral y participacion ciudadana pueden realizar

consultas populares.

El Estado de Tabasco promulgd la Ley de Control Constitucional
Reglamentaria del Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco con fecha 23 de diciembre de 2017 y en la cual se
encuentra de forma explicita la manera en que se desarrollara el control

previo.

Por ello, se hard mencion de algunos articulos que aluden a dicho tema,
comenzando con el articulo 4, parrafo primero que indica que la facultad de
estudio del control previo le compete a la Sala Especial Constitucional, y que a

la letra dice:
Articulo 4. De la Sala Especial Constitucional y su competencia.

La Sala Especial Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Tabasco interpreta y aplica la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco. Para el cumplimiento de su atribucién
conocerd y resolvera las controversias constitucionales estatales, acciones de
inconstitucionalidad estatales, opiniones consultivas de control previo de
constitucionalidad estatales y recursos de proteccion de los derechos

fundamentales establecidos en la mencionada Constitucion Estatal.®®

Sin embargo, en el Capitulo tercero de la misma ley, se comprende de
forma precisa la manera en que se desarrollara el control previo en Tabasco,
en tal sentido se analizaran los articulos que hablan sobre este mecanismo de

control constitucional.

Articulo 70. Del objeto de la opinion consultiva de control previo de

constitucionalidad estatal.

% Ley de Control Constitucional Reglamentaria del Articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre 'y Soberano de Tabasco, promulgada el 23 de Diciembre de 2017, en:
https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/0/505.
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La opinion consultiva de control previo de constitucionalidad estatal es la
garantia judicial que tiene por objeto preservar la regularidad constitucional
local del ejercicio de los instrumentos, de democracia directa de consulta
popular en su modalidad de plebiscito, referéndum, e iniciativa popular,
mediante la oportuna informacion a los peticionarios de una consulta popular y
a la autoridad electoral competente, sobre su conformidad con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. %

Del articulo mencionado se desprende que la opinidbn consultiva
garantizarda que la ciudadania participe en la proteccion de su Constitucion
local, a través de los mecanismos de referéndum, plebiscito o iniciativa
popular, dandole una importancia vital a la democracia directa que no es otra
cosa mas que la posibilidad de que el pueblo ejerza su soberania, sin
intervencidn de los 6rganos representativos, entonces en éste Estado se logra
apreciar de forma mas clara la democracia, pues la propia comunidad puede
decidir a través de este mecanismo la forma en que quieren que el Estado

regule sus normas y al pueblo.

Por otra parte, para que pueda proceder la opinién consultiva se

requiere tomar en consideracion lo establecido en los siguientes articulos: 101
Articulo 71. De la pregunta sobre la constitucionalidad de la consulta popular.

Las solicitudes de opinién consultiva de control previo de constitucionalidad
prevista en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco deberan formular con precisibn las preguntas
especificas sobre las cuales se pretende obtener la opinion de la Sala Especial

Constitucional sobre uno o varios preceptos de la Constitucion del Estado.

Las solicitudes de opinién consultiva de control previo de constitucionalidad
debera presentar el texto que se pretende presentar a la consideracion de los
ciudadanos, e indicar las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco cuya interpretacion se pide; las consideraciones

gue originan la solicitud de la opinion; y el nombre y direccién del peticionario.

100 [dem.
101 1dem.
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Si la opinion consultiva de control previo de constitucionalidad estatal es
solicitada por una autoridad estatal o municipal, deberd también precisar la

manera en que la consulta popular se refiere a su @&mbito de competencias.

A la solicitud se acompafiard copia de los preceptos constitucionales y legales
locales a que se refiere la consulta popular.

Articulo 72. De los peticionarios

Pueden solicitar una opinidon consultiva los ciudadanos o las autoridades
estatales o municipales a quienes la Constitucion y las leyes del Estado les
reconocen el derecho politico o la facultad u obligacién publica para la

celebracién de un plebiscito, de un referéndum o de una iniciativa popular.
Para tal efecto se entiende por:

I. Plebiscito: La consulta popular mediante la cual los ciudadanos aprueban o
rechazan una medida publica especifica sometida a su consideracién por las
autoridades ejecutivas del estado o los ayuntamientos de los municipios, en los

términos establecidos por la Constitucion y leyes del Estado de Tabasco.

Il. Referéndum: La consulta popular mediante la cual los ciudadanos aprueban
o rechazan una norma juridica de rango constitucional, legislativo o
reglamentario sometida a su consideracion, en los términos establecidos por la

Constitucién y leyes del Estado de Tabasco.

lll. Iniciativa Popular: La consulta popular mediante la cual los ciudadanos del
Estado podran presentar al Congreso local, al titular del Ejecutivo del Estado, o
a los Ayuntamientos, iniciativas de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos,
segun se trate, en los términos que se establecen en la Constitucion y las leyes

reglamentarias del Estado.
Articulo 73. Del procedimiento

La peticion de opinion consultiva serd admitida por la Sala Especial
Constitucional dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes a aquél en
gue la autoridad competente haya determinado que se reunen los requisitos de
las firmas de los ciudadanos en numero necesario para la celebracién de un

plebiscito, referéndum o iniciativa popular.

79



Una vez recibida la peticion de opinién consultiva, el Presidente de la Sala
Especial Constitucional remitira copia a las autoridades estatales o municipales
cuya esfera de competencia se refiera al tema de la consulta popular; y les

fijard un plazo para que remitan sus observaciones por escrito.

La Presidencia podrd convocar o autorizar a cualquier persona interesada o
grupo organizado de la sociedad civil para que presente su opinion por escrito.

Articulo 74. Contenido de la opinibn consultiva de control previo de

constitucionalidad estatal.
La opinién consultiva de control previo de constitucionalidad estatal contendra:

I. El nombre del Presidente y los Magistrados de la Sala Especial Constitucional

del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Tabasco;

Il. El texto que se pretende presentar a consulta popular y las preguntas
especificas de constitucionalidad estatal sometidas a consulta por los

peticionarios;

lll. Una relacién de los actos del procedimiento;
IV. Los fundamentos de derecho; y

V. La opinién de la Sala Especial Constitucional.

Los Magistrados de la Sala Especial Constitucional que hayan participado en la
emisién de la opinién tienen derecho individualmente a presentar su voto
concurrente o particular, el cual debera ser razonado. Dichos votos deberan ser
presentados dentro del plazo fijado por la Presidencia, de modo que puedan
ser conocidos por los Magistrados antes de la comunicacién oficial de la

opinion de control previo de constitucionalidad estatal.

Los anteriores requisitos son indispensables para que la Sala pueda
conocer del texto o de las preguntas que se le formulen, y asi pueda emitir su

opinidn respecto a la constitucionalidad de los temas que se le planteen.

Mientras tanto, la opinidn consultiva es fundamental para informar a los
peticionarios y a las autoridades sobre el tema puesto a su consideracion tal

como se expresa en el articulo 71 que se presenta a continuacion; y asi las
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autoridades tomen precauciones en su actuar, esto es, que eviten en lo

conducente vulnerar la norma constitucional.
Articulo 75. De los efectos de la opinién consultiva.

La opinibn consultiva tiene efectos informativos para los ciudadanos

peticionarios y las autoridades. 1°2

De igual manera en el siguiente articulo se expresa la forma en que la

Sala deberé aplicar el procedimiento de forma analoga.
Articulo 76. Aplicacién analdgica de procedimiento.

La Sala Especial Constitucional aplicara al tramite de la opinién consultiva de
control previo de constitucionalidad estatal, las disposiciones del Titulo I,
Capitulos 1 y Il de esta Ley. 1%

En el apartado de anexos del presente capitulo se presenta una
grafica en la que se expone la forma en la que Tabasco desarrolla la opinion
consultiva de control previo de constitucionalidad, (remitase al anexo 6,

grafica del Estado de Tabasco).

En la mencionada grafica se aprecian los requisitos que la Ley
contempla para que las autoridades puedan solicitar a la Sala Especial
Constitucional su opinion sobre un determinado tema, sin embargo sera
vinculatoria para las autoridades cuando la participacion sea de por lo menos
el 40% de los electores de las listas nominales. Este medio de control previo
no se establece en otro estado de los que se han analizado, por lo tanto

Tabasco se considera innovador en este medio de control constitucional.
3.2.8 Control previo en Yucatan

Por su parte, el Estado de Yucatan expresa de forma clara la manera en que
se desarrollara el control previo en su sistema juridico, como lo explica tanto

en su ordenamiento constitucional como en la Ley de justicia Constitucional.

102 |dem.
103 |dem.
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En tal sentido se expone el articulo 70 constitucional que sefala la

facultad del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, y que a la letra dice:

Articulo 70.- En materia de control constitucional local, corresponde al Pleno

del Tribunal Superior de Justicia erigido en Tribunal Constitucional, conocer:

IV.- De las cuestiones de control previo respecto de la constitucionalidad de
los proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso del Estado y hasta
antes de su promulgacién y publicacién; que podran promover, el
Gobernador; el treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso; el
Fiscal General del Estado; los Titulares de los organismos publicos
auténomos y los Presidentes Municipales en el ambito de su competencia, en

términos de Ley.

Las decisiones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, adoptadas por
medio del voto de las dos terceras partes de sus integrantes, en la que estime
la inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los proyectos de ley
aprobados por el Pleno del Congreso del Estado, seran obligatorias para éste.

La ley determinara los procedimientos para la substanciacion de las
Cuestiones de Control Previo de Constitucionalidad. 1°*

En el mencionado articulo se prevé la figura denominada cuestiones de
control previo de constitucionalidad, la cual procede respecto de Ila
constitucionalidad de los proyectos de ley aprobados por el pleno del

Congreso del estado y hasta antes de su promulgacion y publicacion.

Aunado al ordenamiento constitucional mencionado, este mecanismo
de control también se encuentra regulado en la Ley de Justicia Constitucional
para el Estado de Yucatan, tal como fue mencionado con anterioridad, y que a
continuacion se retiene la forma concreta en que dicha Ley desarrolla el

control previo.

En su articulo 114, se establece el objeto de la cuestion de control

previo de constitucionalidad es asi que sefiala que:

104 Constitucion Politica del Estado de Yucatan, publicada en 1918, Gltima reforma en junio de 2014, en:
http://www.sefoe.yucatan.gob.mx/files-content/general/bd384c81c4d0e986ba595df8bdc36900.pdf.
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Articulo 114.- La cuestion de control previo de la constitucionalidad es un
procedimiento constitucional que tiene por objeto evitar la violacion de la
Constitucién Local, a fin de que no se incorporen al orden juridico estatal leyes
gue no se ajusten al mandato constitucional, mediante el enjuiciamiento de los

proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso del Estado.

Mientras que para hacer uso de este mecanismo se requiere la
participacion de determinadas partes, las cuales se precisan en el siguiente

articulo:

Articulo 115.- Tendran el caracter de partes en las Cuestiones de Control
Previo de la Constitucionalidad:

I.- Como requirente:

a) El Gobernador del Estado;

b) El Fiscal General del Estado;

c¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Congreso;

d) Los organismos publicos autbnomos, por conducto de quien los represente

legalmente con relacion a la materia de su competencia, o
e) Los presidentes municipales, en el ambito de su competencia;
Il.- Como requerido: el Congreso del Estado, y

lll.- El Fiscal General del Estado, en representacion de los intereses de la
sociedad.

Por otro lado, los plazos para promover el control previo en Yucatan son

los que en términos claros indica el siguiente articulo:

Articulo 116.- Se podra promover la cuestion de control previo de la
constitucionalidad a partir de que el proyecto de ley quede aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado y hasta antes de su promulgacion y publicacién

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Ahora bien, para que sea procedente la el procedimiento en cuestion se

requiere de lo establecido en el siguiente articulo.
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Articulo 117.- El escrito de requerimiento en el que se promueva la cuestion de

control previo de la constitucionalidad debera sefialar:
I.- El poder u 6rgano que ejercita la accién y su domicilio;
I.- El domicilio de la sede del Congreso del Estado;

.- El proyecto de ley aprobado por el Pleno del Congreso que se controvierta y

cuya invalidez se reclama, con indicacion precisa de la parte impugnada;
IV.- Los preceptos constitucionales que se estimen violados;
V.- Los conceptos de invalidez, y

VI.- La firma del promovente. Al requerimiento deberd acompafiarse el proyecto
de ley aprobado por el Pleno del Congreso, y las copias necesarias para correr

traslado a las partes.

Por otra parte el Congreso del Estado debe dar difusion del proyecto de

ley para su eficacia tal como lo indica el articulo 118.

Articulo 118.- Para la eficacia de la cuestibon de control previo de la
constitucionalidad, el Congreso del Estado debera publicar en su péagina
electrénica oficial o en la Gaceta Legislativa los dictimenes en los que se
aprueben los proyectos de ley, para lo cual contara con dos dias habiles
siguientes a su aprobacion por el Pleno; o en su defecto, se debera enviar dicho
dictamen a los sujetos legitimados para promover este mecanismo dentro del

mismo plazo. En caso contrario, la ley que surja en base al proyecto sera nula.

Una vez que se han cubierto los requisitos para la procedencia del
analisis del control previo se suspendera de forma oficiosa el proceso

legislativo segun lo establecido en el siguiente articulo:

Articulo 119.- Recibido el requerimiento, el Presidente del Tribunal
Constitucional, sin prejuzgar sobre la procedencia del mecanismo, ordenara la
suspension del proceso legislativo con base en los elementos que sean
proporcionados por el requirente y comunicara al Gobernador del Estado la
existencia de la reclamacion para que se abstenga de sancionarlo, promulgarlo
y publicarlo, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva, o bien, se dicte la

improcedencia o el sobreseimiento del mecanismo.
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En el control previo de Yucatan también existen causas de

improcedencia y sobreseimiento tal como lo establece el siguiente numeral:

Articulo 120.- En la cuestién de control previo de la constitucionalidad el
magistrado instructor podra aplicar las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en esta Ley, en lo que resulten aplicables de acuerdo

a la naturaleza y tramitacion del mecanismo.

En todo caso sera improcedente el mecanismo si el Gobernador del Estado, en
ejercicio de su derecho de veto, devolvié el proyecto de ley aprobado con
observaciones idénticas a los conceptos de invalidez, y aquellas son aceptadas

por el Congreso del Estado.

Mientras tanto en el procedimiento, se hace necesario la observancia

de una serie de aspectos que sefalan los articulos siguientes:

Articulo 121.- Al admitir el requerimiento, el magistrado instructor en el mismo
auto dara vista al Pleno del Congreso o la Diputacibn Permanente en los
recesos, para que dentro del plazo de quince dias rinda un informe que
contenga las razones y fundamentos por los cuales considera que el proyecto

de ley aprobada se ajusta a lo dispuesto en la Constitucion Local.

Articulo 122.- Salvo en los casos en que el Fiscal General del Estado hubiere
ejercitado la accién, el magistrado instructor le dara vista con el escrito y con los
informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la

citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

Articulo 123.- Después de presentados los informes o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el magistrado instructor pondra los autos a la vista de las partes

a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos.

Articulo 124.- Hasta antes de dictar sentencia, el magistrado instructor podra
solicitar a las partes o0 a quienes estime conveniente, todos aquellos elementos

gue a su juicio resulten necesarios para la mejor resolucién del asunto.

Cuando la cuestion de control previo de la constitucionalidad se promueva en
contra de algun proyecto de ley de caracter administrativa, el magistrado
instructor podra solicitar opinion al Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa
del Poder Judicial del Estado.
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Ademas de lo anterior, segun el articulo 125. El Presidente del Tribunal
Constitucional, de oficio o a peticién de parte, podra decretar la acumulacion de
dos o0 més cuestiones de control previo de la constitucionalidad siempre que en

ellas se reclame el mismo proyecto de ley.

También en Yucatan se aprecia la posibilidad de presentar un recurso

de reclamacion.

Articulo 126.- El recurso de reclamacién Unicamente procederd en contra de
los autos del magistrado instructor que decreten la improcedencia o el
sobreseimiento de la accion y se tramitarAd conforme a las disposiciones
contenidas en la Subseccion Primera de la Secciéon Quinta del Capitulo | de

este Titulo.

Al momento de dictar la sentencia se presentan algunos efectos como

los siguientes:

Articulo 127.- Al dictar sentencia, el Pleno del Tribunal Constitucional podra
estimar inconstitucional el proyecto de ley con base en la violacién de cualquier

precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

Articulo 128.- Solo las decisiones del Pleno del Tribunal Constitucional,
adoptadas por medio del voto de al menos las dos terceras partes de sus
integrantes, en las que se estime la inconstitucionalidad de las disposiciones
contenidas en los proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso, seran

obligatorios para éste.

En este sentido, si el Pleno del Tribunal Constitucional considera en la
sentencia que el proyecto de ley contiene disposiciones inconstitucionales le
indicara al Pleno del Congreso que modifique las disposiciones afectadas, en

términos concordantes con la sentencia del Tribunal Constitucional.

Por otra parte, no se puede presentar un mecanismo posterior alegando

los mismos vicios segun lo sefala el siguiente numeral:

Articulo 129.- Declarado por el Tribunal Constitucional que un proyecto de ley
es constitucional, no podrd ser sometido a otro mecanismo de control,
posteriormente, alegando el mismo vicio que fue materia de la cuestion de

control previo de la constitucionalidad.
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Ademas el articulo 130.- La falta de promocion de la cuestién de control previo
de la constitucionalidad por parte de los sujetos legitimados no tendrd los
efectos de una aceptacion tacita de su conformidad con la Constitucion Local,
por lo que serdn procedentes los demas Mecanismos de caracter posterior,

siempre gue se promuevan en los plazos y términos que indica esta Ley.10®

Para una explicacion mas clara se presenta una grafica que indica el
procedimiento de las leyes en las que se puede presentar el control previo,
(remitase al anexo 7, grafica del Estado de Yucatan), en la cual se establece
de forma precisa que el control previo se podra presentar en cualquier
momento hasta antes de la publicaciéon y promulgacion de la ley que se

analice.

Atendiendo a lo anterior, se aprecia que cada estado ejerce el control
previo de forma diferente, pero se basan primordialmente en proteger la
supremacia de sus respectivas constituciones, con la finalidad de que cada
reforma que se presente sea acorde a su ordenamiento fundamental, y que un
organo diverso al creador de la norma revise la constitucionalidad de la
propuesta de reforma antes de su entrada en vigor, permite garantizar de

forma mas eficaz la defensa de la supremacia constitucional.

Como se observa estos estados pretender progresar mediante esta
forma de ejercer su control constitucional, ya que no solo implementan este
mecanismo, sino que ademas ejercen los mecanismos de control a posteriori

lo que los pone en un nivel mas amplio de proteccién a la Constitucion.

Por otra parte estados como Colima y Durango ejercen un control de
constitucionalidad mas limitado, permiten la intervencion de érganos distintos
a los creadores de las normas a que revisen su constitucionalidad y emitan

sus observaciones dependiendo de la naturaleza de los proyectos de reforma.

105 ey de Justicia constitucional para el estado de Yucatan, Ley publicada en 2011, Gltima reforma
publicada en diciembre de 20186, en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/justicia_constitucional_local/documento/2017-
01/50%20LEY%20JUST%20CONST%20Y UCAT%C3%81N%2001%20MAR%202011.pdf.

87



Asi mismo se hace énfasis en el control previo que ejerce Tabasco. A

diferencia de los demas Estados, Tabasco desarrolla el control previo respecto

a la opinién consultiva previa de control de constitucionalidad de consultas

populares, donde en concreto se analiza de forma previa la constitucionalidad

de aquellas cuestiones que se someteran a consulta popular.

Acorde a lo anterior, es necesario indicar que para la existencia de un

control previo se requiere de un Organo especializado como son las salas

constitucionales o los tribunales constitucionales, que se encuentran en

funciones en las entidades ya mencionadas, pero que a nivel federal no existe

propiamente un 6rgano especializado en materia constitucional aunque se

estima que el 6rgano mas apto existente es la Suprema Corte.

A manera de resumen se presenta la siguiente tabla:

Tabla 3: Control Previo a nivel Nacional

Entidades

federativas

Fundamento

Juridico

Descripcion

Articulos 44, 45
y 47 de la

El control constitucional que ejerce Colima no es
considerado control previo, pues solamente se le da vista

al érgano sobre el cual se vaya a discutir una iniciativa

Colima L de Ley o Decreto, entre ellos, al Supremo Tribunal de
Constitucién de o ] )
Coli Justicia, para apoyar las observaciones, se le da aviso
olima
del dia de la discusién y se le remite copia de la
iniciativa, pero su opinién no es vinculante.
El Estado de Chiapas contempla el control previo
. respecto a las leyes de desarrollo constitucional, donde
Articulo 122 y ) i _
el Presidente del Congreso consultara al Tribunal de
: 123 dela . . Lo
Chiapas o Justicia Constitucional, sobre la constitucionalidad de
Constitucién de . L )
) dichas leyes, antes de su publicacion, donde el Tribunal
Chiapas . . .
debe pronunciarse en un plazo de 30 treinta dias
naturales.
Coahuila Articulos 158 de | El control previo de constitucionalidad que ejerce el

la Constitucién

Estado de Coahuila es sobre leyes o decretos. Cuando el
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de Coahuila 'y
71, fraccion V1 y
90, de la Ley de

Justicia

Constitucional

Local del Estado

de Coahuila

Gobernador del Estado veta en todo o en parte una ley o
decreto por estimarlo contrario a la Constitucién Local,
puede solicitar la opinién del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, la cual sera vinculante para el

Poder Legislativo.

Articulos 112 y
182 de la

El Estado de Durango ejerce un control constitucional
previo reducido al tema de la iniciativa, esto es, cuando
la iniciativa de reforma constitucional verse sobre la

Durango o materia de las atribuciones del Gobernador del Estado, el
Constitucion de ) ) o i
Tribunal Superior de Justicia y los drganos
Durango o 3 i i i
constitucionales autonomos, éstos deberan rendir un
informe por escrito, dentro de los quince dias siguientes.
La Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
Articulo 53 de la | de Nayarit, se encarga de emitir una opinién respecto a
Nayarit Constitucion de | la constitucionalidad de una ley o decreto, en un término
Nayarit de diez dias, presentada por la comisién legislativa,
previo a su discusién y aprobacién en el Congreso.
La Sala Constitucional a peticién del Gobernador del
i Estado, por el treinta por ciento de los Diputados del
Articulo 106, . .
Congreso del Estado o por los 6rganos autonomos en el
apartado B, o ) ] i
y ambito de sus respectivas competencias, conocera sobre
Oaxaca fraccion 1V, de o .
o la constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto,
la Constitucion i y
aprobado por el Congreso previo a su promulgacién y
de Oaxaca L i o
publicacién. Debera resolver en un plazo méaximo de
quince dias naturales.
Articulo 61, La Sala Especial Constitucional del Tribunal Superior de
fraccion Ill, de la | Justicia, conocera de las opiniones consultivas de control
Constitucién de | previo de constitucionalidad estatal entre la materia de
Tabasco una consulta popular y su conformidad con la

Tabasco, y del
70 al 76 de la
Ley de control

constitucional

Constitucion Local.

Los ciudadanos o las autoridades estatales o

municipales son quienes pueden solicitar una opinién
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reglamentaria
del articulo 61
de la

Constitucion de

consultiva, siempre y cuando les sea reconocido el
derecho politico o la facultad u obligacién publica para la
celebracion de un plebiscito, de referéndum o de una

iniciativa popular.

Yucatan

Tabasco
El Pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido en
Tribunal Constitucional conoce de las cuestiones de
Articulo 70, control previo respecto de la constitucionalidad de los

fraccién IV, de
la Constitucion
de Yucatan, y
114-130 de la
Ley de Justicia
Constitucional

de Yucatan

proyectos de ley aprobados por el Pleno del Congreso
del Estado y hasta antes de su promulgacién vy

publicacién.

El Gobernador, el treinta y tres por ciento de los
integrantes del Congreso, el Fiscal General del Estado,
los Titulares de los organismos publicos autonomos y los
Presidentes Municipales en el &mbito de su competencia,
son quienes pueden promover las cuestiones de control

previo.

Fuente: Elaboracién propia, con datos del presente tema.
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CAPITULO IV
ANALISIS SOBRE EL CONTROL DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES EN MEXICO Y LA POSIBILIDAD DE
INCORPORAR UN CONTROL PREVIO A NIVEL FEDERAL

SUMARIO: 4.1. Analisis del proceso de reforma constitucional en México.
4.1.1. Limites a las reformas constitucionales. 4.1.2. Control constitucional
en el proceso de reforma a la Constitucion. 4.1.3. Control constitucional en
materia electoral: un tema de referencia. 4.2. Estudio del control previo en el
proceso de reforma a la Constitucion Federal en Mexico para su posible
incorporacion. 4.2.1. Tribunales o Salas constitucionales como O6rganos
encargados de ejercer el control previo de constitucionalidad. 4.2.2. Ventajas
y desventajas de permanecer Unicamente con un control a posteriori. 4.2.3.
Ventajas y desventajas de incorporar un control previo. 4.3. Analisis
concreto del control previo sobre el contenido de las reformas
constitucionales y la posibilidad de incorporarlo al sistema juridico
mexicano.

4.1. Analisis del proceso de reforma constitucional en México

El procedimiento de reformas a la Constitucion Federal es un tema que
involucra aspectos tanto juridicos como politicos, y su naturaleza politica
radica primordialmente en los érganos que integran al poder reformador, ya
gue muchas veces en las reformas a nuestro maximo ordenamiento lo que se
busca es constitucionalizar los intereses de las clases dominantes, o bien de
guienes ostentan el poder, dejando de lado los intereses sociales, por ello se
estima que este tema es primordial para nuestro estudio, pues si bien es
necesario realizarle modificaciones a la Constitucion con la finalidad de irla
adaptando a los cambios sociales y juridicos, se debe respetar la esencia
misma de la Constitucion; es decir, se debe buscar un bienestar social, mas
no dotar de beneficios politicos y econémicos a las personas que se

encuentren en el poder o a ciertos grupos dominantes.

Lo anterior se sefala en atencion a que a nuestra Ley Fundamental se
le ha realizado una gran cantidad de reformas y que van en aumento, pues
cada cambio de administracion que llega trae ideas distintas, y se busca

elevarlas a rango constitucional principalmente cuando dichas ideas implican
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cambios estructurales a las instituciones existentes, pues si se analizan las
reformas se podré observar la influencia de quienes efectuaron la reforma, sin
considerar la importancia de preservar la esencia de la norma y los aspectos

histéricos que llevaron a su creacion.

Como se menciond con anterioridad, doctrinalmente hablando se tiene
que el proceso de reforma a la Constitucion Federal es clasificado rigido, pero
a pesar de ello no ha resultado complicado modificarlo en muchas ocasiones,
pues a diferencia de constituciones como la de Estados Unidos donde el
procedimiento de reforma es complicado debido a cuestiones historicas, y en
donde una propuesta de reforma puede tardar muchos afios para que se
pueda aprobar y, en el caso mexicano, no es asi, pues puede aprobarse de
forma rapida, por ello para una mejor explicacion enseguida de precisa la

forma en la que se lleva a cabo el procedimiento de reforma.

Para iniciar con el procedimiento de reforma se acude a lo establecido

en el articulo 71 constitucional que sefiala lo siguiente:
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I.Al Presidente de la Republica;
Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;
Il. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

V. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que

sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las

iniciativas. (...).10®
Para una explicacibn mas clara sobre el tema, se expondra el
procedimiento de las reformas a la Constitucion Federal, sin embargo antes

de comenzar con dicho estudio, se analizaran los puntos siguientes:

106 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Céamara de diputados del H.
Congreso de la Unidn, Gltima reforma publicada, 15-09-2017, p. 61.
Direccion web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf.
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El Congreso de la Unibn como es sabido, se encuentra integrado por
dos Camaras una que es la Camara de Senadores y la otra que es la Camara
de Diputados, entonces, al momento de que se presenta una iniciativa de ley
o decreto, en una primera instancia se turnara a una de las dos Camaras a la
cual se conocera como la Camara de Origen, y posteriormente la iniciativa en
mencion se le remitirh a una segunda Camara conocida como Camara de
Revision.

De esta manera, la Camara de Origen es la encargada de conocer y
elaborar en un primer momento una iniciativa de ley o decreto que sea de la
competencia de ambas cadmaras, en adelante nos referiremos a ella con las
siglas C.0%7,

Mientras que la Cadmara Revisora, una vez que ha recibido el proyecto
de ley o decreto aprobado por la cdmara de origen, y acorde al articulo 72
constitucional, ésta Camara puede modificar en todo o en parte dicho
proyecto, en adelante se le identificara con las siglas C.R.10®

En tal sentido se tiene que las partes esenciales del proceso legislativo

son:
o Iniciativa.
o Discusion y aprobacion.
o Promulgacion y publicacion.

Primeramente la iniciativa de ley o decreto es un documento formal que
los 6rganos facultados por la ley presentan a cualquiera de las camaras del
Congreso de la Union para su estudio y discusién y, en su caso, aprobacion.

Con el propésito de crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones

107 Sistema de Informacion Legislativa,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=28.

108 Sistema de Informacion Legislativa, direccion web:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=30.
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constitucionales o legales. A través de éste acto juridico se da inicio al proceso

legislativol®?,

La etapa de la discusion es la relativa a la deliberacion de las Camaras
sobre las iniciativas para determinar si son 0 no aprobadas. Y, la aprobacion

se da una vez que el proyecto de ley es aceptado por ambas Camaras.

Por lo que respecta a la promulgacién y publicacion, se tiene que “la
primera, consiste en la sancion formal o aprobacién expresa que hace el
Titular del Poder Ejecutivo Federal (presidente de la Republica) de un decreto
de ley o reforma de ley recibido del Congreso, y la publicacion es la difusion
que se da a ese decreto legislativo, a través del Diario Oficial de la
Federacion, para darlo a conocer a la poblacién en general dentro del territorio

nacional”119,

También es importante precisar, de manera general lo que son las
Comisiones, ya que forman parte importante en el proceso de reforma. Asi lo
establece el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 39. 1. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y

legales. (...)1*"

Como se advierte del numeral transcrito, las partes esenciales del
proceso comprenden diversas etapas y momentos del trabajo legislativo.

El desarrollo mas simple del proceso se genera cuando el Ejecutivo

presenta una iniciativa a la Camara de Origen, se discute y se aprueba en los

109 Sistema de Informacion Legislativa, direccion web:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=123.

110 sandoval, Ulloa, José G., Prontuario de términos, practicas y procedimientos més usados en el
trabajo parlamentario de la camara de diputados del Congreso de la Unién, México, H. Camara de
Diputados, 2006, p. 31.

Direccion web: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/pront/Prontuario.pdf.

111 | ey Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de diputados del H.
Congreso de la Union, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Gltima reforma
02/05/2017. Direccion web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_020517.pdf.
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términos planteados y la Camara Revisora también la aprueba sin hacerle
cambios 0 correcciones, entonces se promulga y se publica por el mismo
Ejecutivo que inicié con el proceso. A este proceso se le conoce por José G.

Sandoval como proceso simplificado o de una sola vuelta.

Mientras que el proceso ampliado o de varias vueltas es mas

complicado por las discrepancias de fondo o forma, entre:

» “LaC.O.yla C.R.: una primera posibilidad se presenta cuando la
C.R. desecha en su totalidad o en parte un proyecto de ley o decreto
recibido de la C.O. En este caso, devuelve el proyecto a la C.O.; si ésta lo
aprueba se completa el circulo que corresponde al Congreso de la Unién.
En este supuesto la C.O. interviene dos veces (como C.O. y para discutir y
aprobar, en su caso, las observaciones de la C.R.) y la C.R. interviene sélo

una vez (instancia en la que formula sus observaciones).

> En el caso de que la C.O. no esté de acuerdo con las
observaciones que le hace la C.R., aquélla tendra facultades para discutir
las observaciones (concretandose a lo desechado o sobre las reformas y
adiciones, sin poder alterar en manera alguna los articulos aprobados) y, a
su vez, podra hacer observaciones (desechamiento total o parcial a las
observaciones de la C.R.). Si ésta, en segunda instancia o segunda vuelta,
aprueba el desechamiento o modificaciones de la C.O. terminard el ciclo de

participacion del Congreso de la Union.

> Si después de completar la segunda instancia o vuelta,
subsistieran discrepancias entre ambas camaras, éstas pueden acordar,
por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto solo con los articulos aprobados por ambas, y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen Yy votacion en sesiones
siguientes. En este ultimo caso, la parte aprobada de la Ley o el Decreto se

remitird al Poder Ejecutivo para sus efectos constitucionales™?2,

112 sandoval, Ulloa, José G., op. cit., nota 110, p. 30.
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En cuanto a la duracién del procedimiento, hay que sefalar que en
promedio tarda dos afios y 147 dias. Histéricamente, la reforma que menos
tardd en ser aprobada desde la presentacion de la iniciativa hasta su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion fue la ocurrida el 3 de
septiembre de 1993, en materia penal (articulo 16, 19, 20, 107 y 119), que
s6lo tardé quince dias; mientras que la reforma que méas ha tardado en
aprobarse fue la reforma de fecha 17 de agosto de 2011, que dur6 10 afios y
135 dias, relativa a la regulacion del procedimiento legislativo y establece los
plazos para que el Ejecutivo Federal emita sus observaciones, promulgue y
publique las leyes o decretos que le turnen las Camaras del Congreso, se
reformaron los articulos 71, 72, y 78 constitucionales.!3

Lo anterior implica que las reformas a la Constituciébn no tienen un

término en concreto para ser aprobadas o rechazadas.

Ahora bien, las reformas a la Constitucién llevan inmersas un
procedimiento rigido, como ya se precisO, y el articulo 135 es claro en
establecer la forma en que puede ser reformada la Constitucién. A la letra

senala:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comisiébn Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaraciéon de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.'4

Como se observa, para reformar la Constitucion Federal se requiere:

113 Soberanes, Diez, José Marfa, Andlisis formal de las reformas constitucionales, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, pp. 16-17.

114 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Camara de diputados del H.
Congreso de la Unidn, Gltima reforma publicada, 15-09-2017, p. 142.

Direccion web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf.
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1) Que el Congreso de la Union, a través de cada una de sus dos
Cémaras, apruebe mediante el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, las reformas o adiciones que se pretendan

realizar.

2) Que las reformas o adiciones sean aprobadas por la mayoria
absoluta (la mitad mas una) de las legislaturas de los estados y de la
Ciudad de México.

En términos generales, el articulo 135 pretende proteger el sistema
federal, pues, al intervenir las entidades federativas en el proceso de reforma
se garantiza su existencia y la del propio sistema federal. Ademas, su
participacion constituye un limite al Congreso de la Unidn, pues se requiere de
la aprobacién de la mitad mas uno de las legislaturas para aceptar una
reforma; solo asi los 6rganos federales pueden hacer la declaratoria, dejando
fuera a la o las legislaturas que vayan en contra de la reforma, salvo previo
acuerdo de dos o tres legislaturas para paralizar el procedimiento de la

reforma constitucional. 115

Con la finalidad de explicar de forma mas clara el procedimiento de

reforma a la Constitucion se sefalan los puntos principales:

I. “Se presenta la iniciativa de reforma constitucional por quienes tienen facultad

de iniciativa de presentar leyes o decretos.

Il. Se presenta la iniciativa ante el Pleno de la Camara de Origen y se turna a

comisiones.

lll. La o las comisiones de turno estudian el asunto y elaboran y aprueban el

dictamen correspondiente.
IV. Se presenta el dictamen ante el Pleno de la Camara de Origen.

V. Lectura, discusion, en su caso, aprobaciéon en la Camara de Origen del
proyecto de decreto de reforma constitucional. Se remite a la Colegisladora la

minuta correspondiente.

115 Carpizo, Jorge, op. cit. nota 10, pp. 556-563.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Se presenta la minuta con proyecto de decreto de reforma constitucional ante

el pleno de la Camara Revisora.
Se turna a comisiones para efectos de su estudio y dictamen.

La o las comisiones dictaminadoras analizan, discuten y aprueban el dictamen

correspondiente.
Presentacion del dictamen ante el pleno de la camara revisora.

Se discute y aprueba, en su caso, el proyecto de decreto. En caso de
observaciones con desechamiento total o parcial por la CAmara Revisora, se
devolvera el proyecto a la Camara de Origen, quien a su vez podra aprobarlo

u observarlo total o parcialmente.

Se remite la minuta con proyecto de decreto a los congresos locales de los 31

estados de la republica mas la Ciudad de México, para su aprobacion.

Las legislaturas de los estados aprueban o no la minuta con proyecto de
decreto de reforma constitucional, siguiendo al efecto el procedimiento y las
formalidades que establezca su Constitucion y leyes reglamentarias locales,
especificamente para las reformas a la Constitucién General de la Republica,

0 en su defecto el proceso general de formacion de las leyes locales.

Remiten su acuerdo, aprobatorio o no, a alguna de las camaras del Congreso

de la Unién.

La Camara que cuente con el niumero de acuerdos aprobatorios suficientes de
las legislaturas de los estados (la mitad mas uno) hara el computo y
declaratoria de Reforma Constitucional. Remitir4 la minuta correspondiente a

la colegisladora.

La Camara Revisora aprueba la Declaratoria de Reforma Constitucional,

remite el asunto al Ejecutivo para efectos de su promulgacion y publicacion.

El Poder Ejecutivo publica la reforma constitucional aprobada por el Congreso
de la Unién y las legislaturas de los Estados. Por tratarse de un érgano
diferente al previsto en el articulo 72 Constitucional relativo al proceso de
formacion de las leyes en general, la Reforma Constitucional esta regulada
exclusivamente por el articulo 135 de la CPEUM. Se trata de un procedimiento

especial cuya competencia corresponde al Organo Revisor de la Constitucion,
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que, conforme al articulo citado, se integra por las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados de la
Republica. En este Organo Revisor no es parte el Poder Ejecutivo Federal, por
lo que no encontramos facultades de promulgacion o sancién de la Reforma
Constitucional, por parte del Ejecutivo y se limitarq, consecuentemente a
ordenar la publicacién solicitada por la Camara del Congreso que formuld la

declaratoria de aprobacion por parte de las Legislaturas de los Estados. (...)

En la actualidad, las legislaturas estatales dirigen el Decreto (acuerdo o
resolucién) de aprobacién o no a cualquiera de las camaras, en virtud de que
no existe disposicion expresa que sefiale que deben enviarse especificamente
a alguna de ellas. En la practica, lo anterior genera problemas y dilaciones en
el computo y declaratoria de reforma constitucional, pues al recibir ambas
camaras (Diputados y Senadores) los decretos relativos por parte de los
congresos de los estados, cada una de ellas lleva su computo por separado,
sin que exista una comunicacion permanente y eficiente entre ellas para hacer
un conteo global, y no es sino hasta que alguna de ellas recibe la mitad mas
uno de los decretos aprobatorios, cuando solicita de la otra le remita los que

tenga para proceder a hacer el cdmputo global (...)."116

En torno a todo lo anteriormente narrado, diversos autores han
establecido la posibilidad de un control de reforma para la ley suprema por
parte del Poder Judicial Federal, postura que algunos autores aceptan y otros

rechazan.

Lo mismo ocurre con la admision o el rechazo del juicio de amparo
promovido en contra de reformas constitucionales, tal es el caso del juicio de
amparo promovido por Manuel Camacho Solis, quien se inconformé por
algunos vicios procedimentales de una reforma constitucional, aduciendo,
ademas la afectacion de sus derechos politicos, como incluso lo expresa
Miguel Angel Erafia Sanchez en su articulo la reforma constitucional en

México. Lo anterior sirve como antecedente de un juicio de amparo promovido

116 Sandoval, Ulloa, José G., op. cit., nota 110, pp. 47-48.
Direccion web: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/pront/Prontuario.pdf.
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en contra de vicios procedimentales de una reforma constitucional, y el caso
trascendié al punto de que llegé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tras consecutivas inadmisiones de tribunales federales inferiores. El Tribunal
Constitucional sostuvo que se deberia revocar el auto de desechamiento por

las siguientes conclusiones:

A) En la legislacibn mexicana no existe disposicion expresa que
prohiba el ejercicio de la accién de amparo en contra del proceso de reforma a

la Carta Magna.

B) Es innegable que los tribunales de la Federacion estan
facultados para intervenir en el conocimiento de cualquier problema relativo a

la violacion de derechos fundamentales.

C) Las entidades que intervienen en el proceso legislativo de una
reforma constitucional, que en el ejercicio de sus atribuciones secuenciales
integran el 6rgano revisor, son autoridades constituidas, en tanto que se ha
determinado que tienen tal caracter las que dictan, promulgan, publican,

ejecutan o tratan de ejecutar la ley o el acto reclamado.

D) No obstante que el resultado del procedimiento reclamado
hubiera quedado elevado formalmente a la categoria de norma suprema,
dicho procedimiento es impugnable a través del juicio de amparo.*'’

Pese a lo mencionado con anterioridad las posturas de los Organos
Jurisdiccionales se encuentran en constantes cambios, pues pese a lo
establecido por la Suprema Corte en el caso sefialado, el Décimo Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito emiti6 una
tesis aislada en la que expresa la improcedencia del Juicio de Amparo en
contra de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, tal como se

observa en la siguiente tesis mencionada en el apartado de juicio de amparo.

117 Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas Rodrigo, Justicia. Memoria del 1V congreso nacional de derecho
constitucional, Tomo I, México, Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, 2001, pp. 299-300.
Direccion web: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/92-justicia.
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En tal sentido, se sostiene que si actualmente no se cuenta con un
control a posteriori que brinde proteccion respecto a las adiciones o reformas a
la norma constitucional, antes de su entrada en vigor, ya sea por Vicios
procedimentales de fondo o de forma, o bien, por ser inconstitucionales, se
hace necesario estudiar la posibilidad de incorporar un control a priori, y es por
ello que en el presente trabajo de investigacion se realiza un estudio concreto
del control previo, con la finalidad de brindar mayor certeza y seguridad

juridica.

4.1.1 Limites alas reformas constitucionales
La reforma constitucional con el paso del tiempo se hace necesaria e
indispensable, para adaptar las normas a los cambios sociales y juridicos que
se vayan presentando con el solo transcurso de los afios, por ello se considera
que debe haber limites que restrinjan de alguna manera la labor del

constituyente, para evitar abusos de poder.

Es asi que de acuerdo con Miguel Carbonell, los limites a la reforma
constitucional pueden clasificarse en tres grupos: los limites heterébnomos y los
autonomos, por un lado. Los explicitos y los implicitos, por otro. Y, finalmente,

los limites absolutos y los relativos.118

Acorde a lo anterior, en seguida se explica de forma breve cada uno de

los limites mencionados:

Los limites heterbnomos, se entiende que son aquellos que provienen
de una fuente distinta de la Constitucion, la existencia de estos limites se ha
defendido desde posiciones iusnaturalistas; tal como sucede con las
limitaciones a la actuacién del poder constituyente originario, del orden juridico
internacional. Los limites autbnomos son aquellos que se establecen en la
misma Constitucion, y dentro de este limite se encuentran inmersos los
explicitos, implicitos y los relativos y absolutos; los limites explicitos son

aquellos que aparecen formulados expresamente en el texto constitucional, y

118 Carbonell, Miguel, Reforma Constitucional: Limites y controles, México, Instituto de Investigaciones
juridicas de la UNAM, p. 28. Disponible en linea en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2955/4.pdf.
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los implicitos son los que se pueden deducir indirectamente de la Constitucion,
mediante la interpretacion., ya sea como consecuencia de los fundamentos del
orden constitucional, y que se obtienen de principios como la garantia de los
derechos y el establecimiento de la division de poderes. En tanto, los limites
absolutos se refieren a la posibilidad o imposibilidad de que tanto los limites
explicitos como los implicitos puedan ser superados; es decir, si los limites
pueden ser modificados por procedimientos especiales, entonces estaremos
frente a un limite relativo, mientras que si un limite no puede ser superado

bajo ninguna circunstancia juridica se esta ante un limite absoluto.*®

Pero también se encuentran los limites materiales y formales, donde los
limites formales son aquellos que establecen la forma en que debe elaborarse
algo, esto es, indican los requisitos que deben cumplirse, mientras que los
limites materiales se refieren a lo sustancial, es decir el contenido esencial del

texto constitucional, los elementos que no podran modificarse.

Asi se desprende que el poder de reforma es limitado y se relaciona
con el principio juridico de supremacia constitucional, mientras que el poder
constituyente es ilimitado y se corresponde con el principio politico de
soberania popular, y del principio de supremacia constitucional derivan los
llamados limites implicitos formales, y el principio politico de soberania popular
del que emanan los limites implicitos materiales que tienen una estrecha

relacion con los derechos fundamentales.

En la Constituciébn mexicana podemos apreciar claramente una serie de
limites formales que indica el articulo 135 referentes al procedimiento de
reforma, del cual se desprende que el poder reformador de la Constitucion
debe cumplir con una serie de requisitos formales establecidos en la norma, y
materiales respetando los derechos humanos y los principios consagrados en
la Constitucion, ello implica que para alcanzar el rango de reforma

constitucional se debe cumplir con un debido proceso.

119 |dem.
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En suma, el poder constituyente poseia amplias facultades, pues no
habia reglas especificas para la creacion de la Constitucion al momento de su
gestacion, mas que los principios que regian los ideales de los integrantes del
constituyente de 1917, pero para el poder reformador ya existe un amplio
procedimiento que debe cumplir, porque este ultimo poder solo tiene la
facultad de modificar la norma mas no de destruirla, pues solo de este modo
se puede hablar de la capacidad de la misma norma constitucional para
controlar sus mismos procesos de transformacion, es decir, la misma norma
constitucional puede ejercer mecanismos de control constitucional en contra

de posibles violaciones a las normas del procedimiento reformatorio.

4.1.2 Control constitucional en el proceso de reforma a la

Constitucioén

En nuestro pais actualmente no existe un sistema de control a priori de
constitucionalidad respecto a las reformas constitucionales, y las iniciativas de
reforma que se realizan son elaboradas sin llevar a cabo un analisis técnico
sobre la constitucionalidad de dichas iniciativas de ley o de reforma, por lo
tanto se hace necesario implementar acciones de prevencién expeditas,
accesibles y oportunas, que sirvan para la defensa previa de Ila

constitucionalidad.120

Existen mecanismos de control sobre las normas constitucionales como
los que ya se abordaron en el primer capitulo, sin embargo como se analizo,
todos ellos se pueden ejercer a posteriori, esto es, una vez que la reforma ya
se realizé y causo efectos, pero de todos los medios de control que
actualmente existen solo por medio del juicio de amparo los ciudadanos
podemos defendernos contra las actuaciones de nuestros representantes
populares, y por otra parte la accion de inconstitucionalidad es el medio mas

efectivo con el que contamos para revisar una reforma constitucional, pero ello

120 Uribe Arzate, Enrique, El control constitucional en las entidades federativas, México, Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM, 2003, pp. 443-444. Disponible en linea en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1165/22.pdf.
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después de que surte efectos, pero solo ciertos 6rganos facultados pueden

presentar la demanda respectiva como ya se analizo.

Lo anterior sirve de base para determinar la necesidad de contar con un
mecanismo de control que revise la constitucionalidad de las iniciativas de

reforma a la Constitucion.

En este contexto, la exposicion del tema del control de la reforma es
necesaria para cuestionar tanto los vicios formales como los vicios materiales
0 sustantivos, contrario a lo que algunos autores como Gongora Pimentel, han
sefialado que solo es posible analizar aspectos formales de las reformas
constitucionales mas no materiales, pero ello es necesario para brindar una
mayor seguridad juridica a los gobernados, y para el mismo autor el medio de
control idéneo para controlar la actividad del poder reformador lo es el juicio de
amparo, y es cierto el juicio de amparo es un medio de control que protege los
derechos fundamentales de los individuos que se consideran vulnerados en

sus derechos, pero no protege a todos los que realmente son vulnerados.

A pesar de lo anterior, se estima que se ha logrado un avance en el
tema con la decisién de la Suprema Corte en el “Caso de Manuel Camacho
Solis”*?, donde se interpuso un juicio de amparo en contra de aquellos actos
procedimientos de reforma constitucional, donde lo destacable del asunto es la
procedencia del amparo en contra de una reforma constitucional por
violaciones al procedimiento respectivo, y es relevante ya que en la historia de
nuestro pais es el primer asunto de esta naturaleza, y es trascendente ya que
se abre el panorama respecto a que cuando menos desde el punto de vista
procedimental o formal se lleva a cabo un control de reformas constitucionales

por érganos judiciales, aunque la Corte ha sostenido que el procedimiento de

121 Adato Green, Victoria, Iniciativa de reforma constitucional. Su presentacion conjunta por el
residente de la Republica y miembros de ambas cdmaras del Congreso de la Unién no pugna con el
requisito previsto por el articulo 71 constitucional (comentario tesis ndmero 193, 255), México,
Cuestiones constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, UNAM, 2000, disponible en
linea en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5585/7255.
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reformas a la Constitucion no es susceptible de control jurisdiccional, lo cual

se demuestra con la siguiente jurisprudencia:

PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL. De
acuerdo con el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el procedimiento de reformas y adiciones a la
Constitucidbn no es susceptible de control jurisdiccional, ya que lo
encuentra en si mismo; esto es, la funcién que realizan el Congreso de la
Union, al acordar las modificaciones, las Legislaturas Estatales al
aprobarlas, y aquél o la Comision Permanente al realizar el computo de
votos de las Legislaturas Locales y, en su caso, la declaracién de haber
sido aprobadas las reformas constitucionales, no lo hacen en su caracter
aislado de organos ordinarios constituidos, sino en el extraordinario de
Organo Reformador de la Constitucion, realizando una funcion de caracter
exclusivamente constitucional, no equiparable a la de ninguno de los
ordenes juridicos parciales, constituyendo de esta manera una funcién
soberana, no sujeta a ningun tipo de control externo, porque en la
conformacion compleja del 6rgano y en la atribucion constitucional de su

funcién, se encuentra su propia garantia.'??

De la anterior jurisprudencia de demuestra que la Corte ha sido
renuente en ejercer un control jurisdiccional respecto a las reformas
constitucionales, y en distintas ocasiones la Corte ha mencionado que no
pueden intervenir en el fondo de los procedimientos de las reformas
constitucionales, no obstante, es un tema relevante, y en algin momento
puede darse un cambio en sus criterios, ello claro previas reformas a la

Constitucion, pues de lo contrario, no seria posible ejercer este control

122 Tesis: P/J. 39/2002, (92), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo
XVI, Septiembre 2002, p.1136.

Direccion web:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1
000000000000&Expresion=control%2520constitucional%2520de%2520las%2520reformas%2520consti
tucionales&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisSBL&NumTE=27&Epp=2
0&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&I1D=185941&Hit=23&IDs=170087,170238,185941
,191090,191379,193817,196994 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=.
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respecto al fondo de los proyectos de reforma a la Constitucion, ya que de

hacerlo se estaria transgrediendo la norma por el érgano protector.

Por lo tanto con el paso del tiempo la Corte puede cambiar de criterio y
puede ser que en algin momento sostenga una postura distinta respecto al
tema del control constitucional sobre el contenido de las reformas
constitucionales, aunque hoy en dia no se considera una opcion para los
ministros, probablemente en un futuro se pueda contemplar un avance no solo

respecto al control formal sino también material o de contenido.

4.1.3 Control constitucional en materia electoral: un tema de

referencia

A manera de referencia se realiza un estudio general sobre el control
constitucional que se ejerce en materia electoral por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y que a grandes rasgos se

sefiala en el articulo 99 de la Constitucibn mexicana que:

El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

También agrega que:

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas
del Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la
materia electoral contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que
se dicten en el gjercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el
gue verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre la interpretacién de un
precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera
de los Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la contradiccién en
los términos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las
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resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya

resueltos.1®

Con lo anterior se precisa que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién actia como 6rgano constitucional especializado en la materia
electoral, y ello es consecuente con la evolucion democratica que ha tenido
México en los ultimos afos, y en tal sentido se abre la posibilidad de que el
Tribunal Electoral pueda resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia
electoral que sean contrarias a la Constitucion, aunque ello se limita al caso
concreto y se informa a la Suprema Corte para que resuelva y en caso de que
se estime necesario se puede promover la accion de inconstitucionalidad

contra esa norma contradictoria .

Sin embargo, la Corte al resolver una accion de inconstitucionalidad
puede solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electoral que emita una opinion
como 6rgano especializado en materia electoral y aunque su opinién no es
vinculante para la decisién de la Corte, si sirve de referencia de que la Corte
en diversos temas principalmente aquellos que involucran derechos humanos
requiere del auxilio de 6rganos especializados en la materia de que se trate el
caso a resolver con la finalidad de allegarse de la informacién necesaria para

resolver de la mejor manera posible.

Y que en el caso que nos ocupa es relevante debido a que si se
implementa un control previo de constitucionalidad es necesario que el érgano
gue resuelva solicite la opinién de especialistas en el tema, primordialmente
de aquellos que pudieran verse afectados con el proyecto de ley que se

pretenda implementar.

4.2 Estudio del control previo en el proceso de reforma a la

Constitucion Federal en México para su posible incorporacién

Dentro de este tema es importante enfatizar que el contenido de los derechos

humanos es un aspecto que si bien deben ser protegidos por todos los

123 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Camara de diputados del H.
Congreso de la Unidn, Gltima reforma publicada, 15-09-2017, pp. 88-89.
Direccion web: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf.
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organos del Estado también se debe tomar en cuenta que al poder judicial es
al 6rgano que se le ha encomendado en mayor medida esa labor,

principalmente por medio de los mecanismos de control que ejerce.

El control previo es un tema relevante debido a que en nuestro pais no
existe un mecanismo de proteccion a priori de las normas constitucionales ni
de los tratados internacionales, lo cual implica que no se nos otorga a los
ciudadanos una real seguridad juridica de que los preceptos legales que se
aprueban realmente cumplen con los requisitos formales y por supuesto

materiales que establece la Constitucion.

En nuestro pais, como se aprecid en temas anteriores, se lleva a cabo
un procedimiento de reforma en teoria rigido, pero eso no ha sido
impedimento para que se reforme constantemente la norma suprema, por ello
se estima pertinente llevar a cabo un estudio sobre la posibilidad de incorporar
un control previo respecto al contenido de las reformas constitucionales, pues
pese a las controversias que puede haber sobre el tema, se estima que el
sistema juridico ha sufrido varios cambios que han provocado una
colaboracion mas cercana entre los poderes de la union, y en tal caso el poder
judicial se ha involucrado de forma mas cercana a los cambios
constitucionales, principalmente mediante las jurisprudencias, y aunque ha
emitido criterios distintos en el transcurso del tiempo, lo cierto es que se
necesita un control mas directo a las reformas constitucionales, pero previo a
gue se aprueben las reformas, para brindar mayor seguridad juridica a los
gobernados, y los mecanismos posteriores son importantes pero no previenen
los perjuicios o vulneraciones a derechos humanos, como lo hace el control

previo, por ser esa su funcion.

Por lo anteriormente mencionado se va a analizar de forma concreta la
posibilidad de incorporar el control previo en el proceso de reforma a la
Constitucion Federal, no sin antes estudiar a los érganos constitucionales que
ejercen este medio de control, asi como sus ventajas y desventajas, como se

precisa en los siguientes apartados.
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4.2.1 Tribunales o Salas constitucionales como O6rganos

encargados de ejercer el control previo de constitucionalidad

Como se ha analizado en capitulos anteriores, los érganos encargados de
ejercer el control previo de constitucionalidad son los Tribunales
Constitucionales o bien, las Salas Constitucionales por ello se hace necesario

desarrollar en términos generales las caracteristicas de estos érganos.

Primeramente se ha de precisar que los tribunales constitucionales son
los 6rganos especializados en materia constitucional y son los encargados de
velar por la supremacia constitucional y en consecuencia por la defensa de la

Constitucion.

Una vez sefialado lo anterior se precisa a manera de antecedente que
en Latinoamérica Guatemala fue el primer pais que introdujo en su
ordenamiento interno un Tribunal Constitucional. Y lo hace en su Constituciéon

de 1965, con el nombre de Corte de Constitucionalidad.?4

Ahora bien, de acuerdo con Jorge Carpizo'?® los tribunales

constitucionales se caracterizan por lo siguiente:

e El tribunal constitucional posee un caracter permanente y su actuacién
es constante.

e Su funcién primordial es la defensa de la Constitucion, controlando la
constitucionalidad de las normas y actos de los poderes constituidos
secundarios, asi como sus conflictos y su decisién se debe basar en la
correcta interpretacion de la Constitucion.

e Las decisiones del Tribunal Constitucional habran de ser argumentadas
como en cualquier otra sentencia y deben respetar el desarrollo I6gico
de aquella.

e Al Tribunal Constitucional suele calificarsele de guardian o custodio de

la Constitucion, y con ello se convierte en intérprete dltimo de la

124 Garcia Belaunde, Domingo, Los tribunales constitucionales en América Latina, Pert, Universidad
Catolica del Perd, 2004, p. 7. Direccion web: http://www.corteidh.or.cr/tablas/12843a.pdf.

125Carpizo, Jorge, El Tribunal Constitucional y el control de la reforma constitucional, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2011, pp. 73-74.
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Constitucion y gran defensor de los derechos humanos. Aunque en
distintos paises también son defensores de derechos humanos los
poderes constituyentes, los 6rganos revisores de la Constitucion, los
poderes legislativo y ejecutivo, las organizaciones
intergubernamentales de derechos humanos.

Control de constitucionalidad en materia de reformas constitucionales y
tratados internacionales.

Ejercicio de medios de control constitucional a posteriori, como son las

acciones reparacion.
Y entre las funciones que realizan en el ejercicio de sus labores son:

Controlar la constitucionalidad de las normas generales y en caso de
sean incompatibles con la Constitucion tiene la facultad de anular la
norma general con efectos erga omnes.

Controlar la constitucionalidad de los tratados internacionales que van a
formar parte del orden juridico interno.

Controlar la constitucionalidad de los actos administrativos y ejecutivos.
Interpretar la Constitucién estableciendo sus propios parametros
interpretativos.

Resolver conflictos constitucionales y politicos entre los 6érganos o
poderes secundarios.

Y demas atribuciones que les puedan otorgar las constituciones de

cada Estado.

En tanto a lo que se refiere a si un Tribunal Constitucional puede o no

controlar la constitucionalidad en el fondo o en la materia de las reformas

constitucionales se tiene que al ser este 6rgano que conoce el contenido

material implicito de la Constitucién y los limites que éstos configuran, asi

la verdadera, UuUnica y absoluta valoracion de los principios

constitucionales, se puede decir que si es posible que se encargue de analizar

las reformas constitucionales, pero ello solo puede ser posible si la propia

Constitucion le otorga expresamente esa facultad, ya que si el Tribunal se la
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atribuye mediante una interpretacion estaria sobrepasando su competencia
como Organo constituido y realizando funciones que no le corresponden y en
lugar de proteger la norma fundamental la estaria vulnerando y quizas creando
una crisis constitucional y politica sin que existan medios juridicos para

resolverla.126

Por otra parte, en México la Suprema Corte se ha convertido en un
Tribunal Constitucional debido a que resuelve asuntos constitucionales, pero
al mismo tiempo en la practica es el maximo tribunal judicial de la Federacion,
y ejerce funciones de caracter administrativo y de indole judicial ordinario, pero
adentrarnos en el tema no es la cuestion a resolver, sino sefialar que al ser el
organo que tiene como funcién preservar la supremacia constitucional, para
brindar certeza juridica a los ciudadanos, actualmente es el indicado para
desarrollar el control previo que se ha venido estudiando, salvo que en un
determinado momento se incorpore una Sala o un Tribunal que se
especialicen y limiten al estudio constitucional. Pero por el momento es el

organo que pudiera ejercerlo.

Pero sea cual fuere el 6rgano que se encargue del ejercicio del
multicitado control lo importante es que cumpla con los mandatos que en ella
se establecen como lo es el favorecer en todo tiempo la mayor proteccion de
las personas y sus derechos humanos, asi como no suspender o restringir
esos derechos y los mecanismos para su defensa, salvo con las condiciones y
en los casos que establece la propia Constitucion, asi que es claro que se
requiere de un 6rgano que verdaderamente se ocupe de proteger a la

poblacién de los abusos del poder.

4.2.2 Ventajas y desventajas de permanecer Unicamente con un

control a posteriori

En el presente apartado se van a precisar algunas de las ventajas que tiene el

mantenerse en el control a posteriori como se ha venido haciendo en México.

a) Centralidad en la tutela de los derechos

126 1bidem, p. 87.
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De acuerdo con lo que manifiesta Andrés Bondali se tiene que muchos
tribunales constitucionales europeos son creados bajo el influjo Kelseniano, y
un ejemplo es el Tribuna austriaco de 1920, que actuaba abstractamente, lo
hacia de forma represiva y no preventivamente, lo que implica que estos
tribunales corresponden a modelos centrados en la defensa de la ley, a
diferencia del modelo estadounidense el cual se centra en la defensa de los
derechos fundamentales del ciudadano, es asi que muchos tribunales
europeos que se inclinaban por el primer modelo se han ido acercando al
modelo estadounidense, donde figura la defensa de los derechos
fundamentales,’?” y un medio muy comun para la defensa de los derechos
promovido por los mismos ciudadanos es el Juicio de Amparo que se

desarrolla de forma muy comun en nuestro pais.

Asi al momento de que se presenta un recurso de esta naturaleza los
ciudadanos tienen la seguridad de que se les va a brindar una proteccion y
defensa a sus derechos fundamentales por parte del Estado, pues los
tribunales constitucionales tienen que decidir asuntos sobre legitimidad
constitucional de normas que deben aplicarse a casos concretos, y que se

relacionan directamente con los derechos e intereses de los ciudadanos.

Con lo anterior, se tiene que un control constitucional de tipo abstracto,
sea preventivo o represivo, puede perseguir la tutela de los derechos
fundamentales que la norma constitucional asegura a todas las personas, ya
sea mediante el estudio de un proyecto de norma o de una norma vigente,
pues por ambos medios se pueden vulnerar derechos humanos, es asi que el
control represivo se presenta de forma mas directa y atendiendo a casos

concretos para tutelar los derechos de los individuos que acuden a su auxilio.
b) Proceder jurisdiccional del 6rgano constitucional

La Corte Constitucional, en el ejercicio del control posterior, generalmente no
puede actuar de oficio, salvo en algunos casos y paises que contemplen este

actuar, pero principalmente para su proceder se requiere que sea a peticion de

127 1bidem, p. 367.
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parte, que bien puede ser un ciudadano en defensa de sus intereses o bien un
organo publico o politico, entonces, por medio de un proceso se va a permitir a
las partes defender sus posiciones en igualdad de condiciones.

Por lo tanto, en el control posterior pueden figurar en el proceso todos
los interesados y alegar lo que estimen conveniente en la defensa de sus
pretensiones, de tal manera se contribuye a que el 6rgano constitucional
pueda actuar de forma jurisdiccional, lo que conlleva a una mayor legitimidad
de los tribunales constitucionales para resolver los conflictos constitucionales,

lo que contribuye a atenuar la idea de politizacién que recae sobre ellos.'?®

c) Mejor coordinacién entre la actividad del Tribunal Constitucional y

la judicatura ordinaria

De acuerdo con Andrés Bordali la coordinacion y colaboracion entre el
Tribunal constitucional y la judicatura ordinaria se debe a dos razones la
principal via de control judicial de constitucionalidad es la incidental o cuestion
de constitucionalidad. Y para este punto se toma como referencia al actuar de
la Corte Constitucional italiana la cual tiende a ser extremadamente
respetuosa de la practica judicial ordinaria, pero al mismo tiempo las
interpretaciones dadas por la Corte tienen una fuerte eficacia persuasiva para
los tribunales de la judicatura ordinaria. De tal manera que en la experiencia
Italiana se demuestra que el control a posteriori es una técnica de control de
constitucionalidad de las normas inconstitucionales que permite coordinar

mejor la jurisdiccién constitucional con la ordinaria.*?®

Entonces de lo mencionado anteriormente se puede desprender que la
Corte Constitucional Italiana y los jueces ordinarios desarrollan de forma
conjunta y coordinada las normas de su derecho interno, y en el caso
mexicano se aprecia que con la experiencia del control represivo o posterior

los jueces ordinarios realizan su trabajo basandose no solo en las normas

128 1bidem, p. 369.
129 1bidem, p. 372.
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vigentes sino en la jurisprudencia que emite la Suprema Corte y que sirve para

enriquecer el derecho juridico mexicano.

Aunado a ello, los criterios jurisprudenciales en nuestro pais han sido
muy cambiantes en los distintos periodos, por lo tanto, se necesita de la
existencia de un medio de control que regule que esos cambios sean para
mejorar y no para perjudicar a los particulares o que se defiendan mas los
intereses de los grupos de poder o bien, se debe proteger el que no se pongas
obstaculos en la defensa de los intereses de los ciudadanos, esto es, se debe
buscar que no se afecten a los derechos humanos, y que si se van a aplicar a

los casos particulares realmente se busque un beneficio social.

Ahora bien, por lo que respecta a las desventajas del control

constitucional a posteriori se encuentran las siguientes:
a) Zonas exentas del control constitucional

Un sistema de justicia constitucional de caracter represivo centrado en un
control que no prevé el acceso directo al Tribunal Constitucional corre el

peligro de dejar fuera ciertas normas de la supremacia constitucional.

Por lo tanto, si no se contempla un acceso directo de los ciudadanos o
de las minorias politicas al 6érgano encargado de defender la supremacia
constitucional contra las leyes que se aplican sin necesidad de un proceso
judicial, éstas no tendran la posibilidad de que un O&rgano de justicia
constitucional pueda estudiar su constitucionalidad, y con ello no se estaria
garantizando una seguridad juridica de que realmente esas normas se ajusten
a lo que establece la Constitucién y los instrumentos internacionales que se

reconocen.

b) Jueces constitucionales y su transformacion en legisladores

positivos

En este apartado cobra especial relevancia la anulacion de leyes con respecto
a la vigencia de ciertos derechos fundamentales, especialmente de aquellos

derechos econdmicos que requieren la intervencion del Estado, y es aqui en
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donde los o6rganos constitucionales en aras de defender los derechos
humanos se han ido obligando a modificar las normas anteriores y lo han
hecho atendiendo a la anulacion de las leyes como pasa con las acciones de
inconstitucionalidad, o bien mediante la emision de jurisprudencias que llenan
los vacios normativos convirtiéendose de alguna manera en legislador positivo
y esta labor de los 6rganos constitucionales, principalmente en los Udltimos

tiempos, ha cobrado gran relevancia.

Aunque claro en su labor de legislador positivo y como defensor de los
derechos fundamentales en el caso mexicano, el érgano constitucional se ha
visto en la necesidad de buscar alternativas que no signifiquen
necesariamente la anulacion de leyes y realizan ajustes a los criterios
jurisprudenciales protectores de derechos para que en un nuevo criterio que
emiten ya no se vulneren derechos fundamentales, aunque suene
contradictorio por cuestiones de progresividad de los derechos humanos, pero
es lo que ha sucedido especialmente cuando son cuestiones que afectan al
presupuesto del Estado, por lo tanto, la labor del 6rgano defensor de los
derechos fundamentales se ha visto mermada con cuestiones de indole

econOmica para beneficio del Estado.

En relaciéon a lo mencionado se tiene que los drganos constitucionales
desarrollan una labor que si bien no es exacta a la del Poder Legislativo
cuando menos si se acerca a ella, por lo que con un actuar correcto y basado
en lo expresado por la Constitucién, se permitira su labor interpretativa en los
ordenamientos juridicos a fin de garantizar de forma mas eficaz la supremacia
constitucional, la seguridad juridica, una mayor estabilidad en las instituciones

del Estado, y el respeto a los derechos fundamentales, entre otros.

En este sentido, ha quedado precisado que los tribunales de justicia
constitucional pueden actuar tanto a priori como a posteriori, y que su actuar
previo se refiere a dar solucion a conflictos constitucionales antes de que una

norma inconstitucional entre en vigor. Es asi que para incorporar este medio
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de control se deben analizar las ventajas y desventajas que tiene cada

sistema.

Entonces el control previo a pesar de sus desventajas puede beneficiar
en el procedimiento de reformas a la Constitucion para prevenir
contradicciones entre las normas, ademas se puede dar apertura aparte de los
organos publicos que puedan ser legitimados para ello, también se puede dar
apertura a la participacion de los ciudadanos que sean representados por un
organismo, institucion o asociacion cuando se trate de un proyecto normativo

gue sea de su interés o que les genere afectaciones.

Por su parte, el control a posteriori es el mas utilizado, y como hemos
analizado en nuestro pais es el Unico que se desarrolla, y presenta grandes
ventajas en la existencia de un sistema juridico como el actuar en la defensa
de los intereses y derechos en casos particulares, el acceso directo de los
interesados a la justicia, y la tutela de los derechos fundamentales como un

fin.

Por lo tanto, con este tema se busca precisar que si bien el control
posterior es importante en cualquier sistema juridico, también lo es un control
de tipo preventivo, precisamente para prevenir los conflictos que se puedan
ocasionar en la mayor medida posible, aunque es imposible controlar la
corrupcion que se puede generar en el mismo sistema, pero cuando menos se
presenta una limitante para controlarlo un poco, por ello se estima que se
debe de contar en nuestro pais con un control de tipo preventivo como lo es el

control previo.
4.2.3 Ventajas y desventajas de incorporar un control previo

Existen dos claras ventajas del control previo de constitucionalidad, donde la
primera se presenta respecto a los Tratados Internacionales, pues de manera
previa se evita que el Estado incurra en responsabilidad internacional,
mientras que la segunda se refiere a que el control previo es abstracto, por lo
gue los efectos de la sentencia pronunciada son necesariamente erga omnes,

lo cual conlleva a un mejor respeto del principio de igualdad de los
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ciudadanos. Ademas sefiala Andrés Borsali Salamanca que la doctrina
francesa agrega una tercera ventaja del control a priori, que consiste en la
extraordinaria rapidez y sencillez con que el conflicto constitucional es

resuelto.130

Para una mejor explicacion de las mencionadas ventajas se van a

precisar de forma mas directa.
a) Respeto a los Tratados Internacionales

El control previo de constitucionalidad sobre los Tratados Internacionales
como se observé en el segundo capitulo es muy comun en varios paises y en

general este mecanismo se ha valorado de forma positiva.

Ello a pesar de que de acuerdo con la Convencion de Viena sobre el
derecho de los Tratados Internacionales entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre organizaciones Internacionales sefiala en su articulo
26 que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena
fé,131 esto es, pacta sunt servanda, que implica que el poder de los pactos
obliga a su cumplimiento, y por lo tanto, las partes en el pacto quedan sujetas
a su cumplimiento y no pueden invocar disposiciones de su derecho interno
para justificar su incumplimiento, por ello se debe realizar un control previo

para prevenir responsabilidad internacional.

Por lo tanto, una vez que se ratifica un Tratado Internacional por el
Estado este entrara en vigencia y se incorporara a su derecho interno de ahi
la importancia de analizar si el tratado en congruente con lo que establecen
las normas internas primordialmente la Constitucion, pues una vez ratificado
se hace mas complicado modificar las normas juridicas internas y no se

puede alegar su inconstitucionalidad.

130 Velandia Canosa, Eduardo Andrés (coord.), Derecho procesal constitucional, Tomo 111, Volumen I,
Bogota, Colombia, VC Editores Ltda. Asociacion Colombiana de Derecho Procesal Constitucional,
2012, p. 360.

181 Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados Internacionales entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre organizaciones Internacionales, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de abril de 1988, durante la presidencia de Miguel de la Madrid, direccion web:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/12.pdf.
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b) Principio de igualdad de los ciudadanos

El control preventivo implica siempre declarar la inconstitucionalidad de un
proyecto de norma juridica con efectos generales o erga omnes. Lo cual
implica que este medio de control garantice de mejor forma un respeto al
principio de igualdad entre los ciudadanos, pues la inconstitucionalidad se

aplicaria a todas las personas no solo a unas cuantas 0 en casos concretos.
c) Solucién del conflicto constitucional de forma rapida y sencilla

Menciona Andrés Bordali que un sector de la doctrina sefiala que una ventaja
incontestable del control preventivo es su extraordinaria rapidez y sencillez.
Pues no se puede negar que un sistema centrado en el control preventivo de
constitucionalidad de proyectos de ley u otras disposiciones juridicas se
desenvolvera mucho mas rapido que un control de tipo represivo. Pero ello no
obedece a una bondad intrinseca del sistema, sino que es una consecuencia

del tipo de control disefiado.3?

Aungue como lo indican Pamela Beatriz Flores y Karin Paz Hernandez
“frente a la sencillez en este tipo de control, se pueden apreciar dos posibles
inconvenientes, como lo es una posible ausencia de control, a raiz de la falta
del principio de contradictoriedad, y de experiencia en la aplicacion de la ley.
Ambos factores llevan a que en los hechos el érgano contralor tenga pocas
herramientas de control, ya que no observa la ley en movimiento ni puede
analizar los efectos de la misma, y tampoco tiene un problema o duda que se

le presente.”33

Por otro lado, en el control previo generalmente no hay un conflicto de
intereses entre las partes, o bien el conflicto es mas simple, por lo que se

genera una menor carga de trabajo para el 6rgano que resuelve el control de

132 Velandia Canosa, Eduardo Andrés (coord.), Derecho procesal constitucional, op. cit. nota 130, p.
361.

133 Flores Calderdn, Pamela B. y Hernandez Bahamondes, Karin P., El tribunal constitucional, el control
de constitucionalidad y el control preventivo obligatorio con posterioridad a la reforma constitucional
del afio 2005, Santiago, Chile, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2013, p. 65.
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constitucionalidad, por lo tanto se genera que el 6rgano pueda resolver en

menor tiempo.

Sin embargo, una cuestion que es importante y que en muchas
ocasiones no es tomada en cuenta, es la importancia de que los ciudadanos
participen en este tema. Esto se considera necesario debido a que tal como lo
sefiala Andrés Bordali este tipo de control compara disposiciones
constitucionales con proyectos de ley o de otro tipo, y esas disposiciones al
momento de entrar en vigencia, incidiran sobre los ciudadanos, pudiendo
afectar a estos en sus derechos e intereses. Por ello, es importante que los
ciudadanos puedan emitir su opinion en el control objetivo del proyecto de la
norma. Sin embargo, no seria logico permitir que todos los ciudadanos,
individualmente, puedan hacer llegar sus opiniones, porque el sistema podria
arriesgar pérdida de eficiencia, pero si podrian éstos ser representados por
organos publicos, o bien, por representantes de asociaciones portadoras de
intereses de grupo o clase.3*

Con lo anterior, se coincide plenamente pues resultaria cuestionable
gue los Unicos que puedan recurrir a este mecanismo de control sean ciertos
organos pertenecientes al poder y claro que se estd de acuerdo en que
miembros del legislativo o del ejecutivo recurran al control previo, pero
también es importante que los ciudadanos puedan acceder a él, ya que con
las reformas que se implementen se pueden ver afectados los intereses de
las personas o de ciertos grupos sociales, y es por ello que se considera
necesario que los ciudadanos también puedan participar, si bien, no cada
ciudadano en lo particular para evitar que el sistema se sature y en
consecuencia colapse, si cuando menos que se abra la puerta a la
participacion de asociaciones civiles que tengan como finalidad la proteccion
del area que se pretenda reformar, o ciertas instituciones cuyo objeto sea la
defensa de la ciudadania o de grupos vulnerables, como bien puede ser la

Comision Nacional o Estatal de los Derechos Humanos, pero que sus

134 Ibidem, pp. 362-363.
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opiniones realmente sean valoradas al emitir una resolucion los 6rganos

encargados de ello.
d) Anulacién de una norma inconstitucional

La declaracién de inconstitucionalidad de un precepto legal ya aplicado, trae
consigo una serie de problemas derivados del cambio normativo, muchos de
los cuales no es posible reparar. Por lo tanto, con un control previo se tendria
mayor certeza juridica, aunque claro esta, que pese a una revision previa de
constitucionalidad de las normas constitucionales, no es sino hasta cuando
esas normas son llevadas a la practica cuando se va a precisar la
inconstitucionalidad o no de las normas, esto es, hasta que se aplican a los

casos concretos.

Con la anulacion de una norma inconstitucional, se pueden prevenir no
solo violaciones a los derechos humanos, sino ademas las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, pero se reitera es
importante continuar con medios de control de constitucionalidad a posteriori,
ya que si bien el control previo es un medio preventivo, no puede resolver las

normas una vez que ya se hayan promulgado.

No obstante, es importante precisar que se brinda una mayor seguridad
y certeza juridica para los gobernados cuando se elimina una norma
inconstitucional que tiene implicitos vicios de forma o de fondo, por ello es
importante que se corrijan esos vicios, y las normas sean acordes a la

Constitucion.
e) Importancia de respetar la esencia de la Constitucion

Es importante que los pilares esenciales que dan un soporte a la norma
fundamental sean protegidos por un 6rgano constitucional, esto es, que los
principios fundamentales sobre los que se rige toda Constitucion sean
respetados y que en caso de que sea necesario un cambio que se prevea la
posibilidad de que sean respetados esos principios sin que exista una

vulneracion.
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Una vez analizadas algunas de las ventajas, en adelante se van a

sefalar las desventajas del control previo de constitucionalidad.

a) Afectacion a la legitimidad del d&rgano de control de

constitucionalidad

La primera desventaja surge debido a que cuando se ejerce el control previo
se da una cercania entre las camaras politicas y el Tribunal o Sala que se
encargue de su ejercicio, y que de acuerdo con Andrés Bordali la opinion
publica tenderia a identificar al 6rgano encargado de resolver el mencionado
control, como un ente politico; veria en él a una especie de “tercera camara”.
Entonces sera dificil para la ciudadania comprender que la mayoria politica en
el Parlamento apruebe un determinado proyecto de ley para que luego, dias
después, un érgano que carece de representacion democrética le dé la razén
a la minoria politica, que antes habia perdido en la instancia de
representacion de esos mismos ciudadanos. Esta critica puede ser ampliada
a todo control de constitucionalidad de tipo directo, y toda critica de la justicia
constitucional como la alteracion de la division de poderes y de la teoria de la

democracia adquiere especial relevancia con el control directo.3°

Este aspecto ha sido causante de distintas controversias ya que
distintos autores han sefialado un temor de que peligre la democracia, con la

existencia de un solo ente que controle el proceso legislativo.

Como se sefiala en los péarrafos anteriores, es inevitable que se corran
riesgos al implementar un cambio en el sistema juridico, sea cual fuere, y al
hablar de un control previo y de los 6rganos encargados de ejercerlo,
particularmente se corre el riesgo de que éstos 6rganos sigan instrucciones
politicas, esto es, que se conviertan de alguna manera en entes politicos, lo
cual, no es correcto tedricamente hablando, sin embargo, al hablar de
reformas a la Constitucion, muchas veces hay intereses politicos y

econdémicos en juego, y por lo tanto, se corre el riesgo de que el 6rgano

135 |bidem, p. 363.
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encargado no realice una revision objetiva, y se encuentre viciada de alguna

manera.

Sin embargo, no necesariamente los érganos que ejercen el control
previo se corrompen, como se ha visto en los capitulos anteriores, en los
distintos paises en donde se ejerce este medio de control, los Tribunales
Constitucionales cumplen sus funciones adecuadamente, pero la confianza en
ellos varia, dependiendo de la ideologia que tenga cada pais, ya que hay
paises en los que se vela primordialmente por los intereses de la ciudadania,
como en los europeos, no obstante ello, lo teéricamente correcto seria que el
organo encargado de ejercer el control previo, lo hiciera siempre a la luz de la
Constitucion y de los ordenamientos internacionales ratificados por el Estado
mexicano o del pais de que se trate, esto es, siempre velando por los

derechos humanos y por una mejora constante en el pais.

De esta manera, se daria una amplia credibilidad al 6érgano que ejerza
el control previo de constitucionalidad, pues se estaria en el entendido que se

va a velar por el crecimiento del pais.

b) Dificultad para evidenciar los conflictos que trasciendan al

conflicto constitucional

El control previo es abstracto ya que se impugna una ley u otra norma antes
de gue comience a regir. Por lo tanto se trata de un juicio en donde se
compara una norma constitucional con un proyecto de ley, lo que obliga al
organo constitucional a observar las posibles inconstitucionalidades que
podria tener dicho proyecto.

En tal sentido hay que precisar que los problemas de constitucionalidad
de una determinada norma naceran en la practica, esto es con su aplicacién a
casos concretos, y con su uso constante, por ello es claro que con el control a
priori no siempre es posible notar todos los aspectos que trasciendan al
conflicto constitucional, y en casos concretos puede se hace necesario
implementar los mecanismos a posteriori si es que se generan afectaciones, o0

bien una solucién es que por la naturaleza del tema a resolver se puede
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requerir de especialistas que auxilien al 6rgano constitucional para emitir un
criterio mas benéfico, de manera tal que los mismos ciudadanos puedan
intervenir en este mecanismo ya sea por medio de representantes o a través
de algunas instituciones que protejan sus intereses y que tengan los
conocimientos juridicos para emitir una opinién de interés para el Tribunal o

Sala que resuelva.
c) Debilidad institucional del Tribunal Constitucional

Esta desventaja se presenta primordialmente respecto a las leyes organicas
constitucionales y las leyes interpretativas de la Constitucion, es aqui donde a
consideracion de Andrés Bordali surgen dos problemas el primero de ellos se
refiere a la determinacion de cuando se entiende que estd totalmente
tramitado por el Congreso Nacional el proyecto de ley organica constitucional
o interpretativa de la Constitucion. El segundo se refiere a quién esta
facultado para calificar que una norma tiene rango de organica constitucional
0 interpretativa y, por tanto, que debe ser controlada por el Tribunal

Constitucional.136

Por lo anterior, se entiende que las camaras del Congreso seguiran
teniendo el control de este tipo de leyes, pero de antemano se establece que
los proyectos de reforma a la Constitucion deben ser estudiados por un
organo constitucional ya que una simple modificacién a la norma suprema de

la union puede implicar una serie de vulneraciones a los derechos humanos.
d) Jurisprudencia en materia constitucional

Es claro que la jurisprudencia ha cobrado gran importancia en los ultimos
tiempos y que gracias a ella muchos asuntos particulares se han logrado
resolver, y con ello no se deja en duda que es necesaria para cubrir los vacios
legales o interpretar las normas conforme a los derechos humanos, pero
como ya se habia mencionado en parrafos anteriores los criterios de los
ministros en algunos casos han cambiado unos para bien y otros no tanto,

con esto ultimo se pretende hacer referencia a que no es propiamente un

136 |bidem, p. 366.
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beneficio para la poblacidén sino de los miembros del poder o los intereses del
Estado, un ejemplo de ello es en materia tributaria donde se han puesto
obstaculos para no considerar una afectacion a los derechos humanos de los
contribuyentes y con ello obligarlos a pagar multas elevadas, ello solo es un
ejemplo, pero dichos cambios se deben a las distintas ideas de los ministros

gue ocupan el poder en cada época.

Con Ilo mencionado Ilo que se desea es precisar que
desafortunadamente un riesgo que se corre es que los ministros que lleguen
al poder y que sean nombrados por el Ejecutivo o la Camara de senadores,
tengan que someter sus criterios basandose en las pretensiones de aquellos,
pero un aspecto que puede servir de limite es el hecho de que quienes se
encarguen de resolver cuestiones de indole constitucional, sostengan sus
criterios basandose en los ordenamientos juridicos vigentes en el Estado,
principalmente la Constitucion y los ordenamientos internacionales, y que en
caso de que existan cambios de criterio como puede pasar por los cambios
sociales que pueden darse y que ameriten un cambio de criterio que se ajuste
mas a las nuevas necesidades, que lo hagan de manera razonada y con el
suficiente sustento que se deje en claro por qué hubo cambios y en que van a
favorecer a la poblaciéon, mas no que simplemente emitan un nuevo criterio,
sin dar las razones del por qué se cambioé de postura, pues con ello, a la
sociedad lo Unico que nos queda es ajustarnos a dichas modificaciones,

cuando se nos debe explicar el motivo de los cambios.

4.3 Analisis concreto del control previo sobre el contenido de las
reformas constitucionales y la posibilidad de incorporarlo al
sistema juridico mexicano

Para abordar el tema del control previo constitucional sobre las reformas
constitucionales, primeramente, se tiene que este medio de control es aquel
gue se realiza por parte de un 6rgano externo o diferente al legislativo (que
puede ser un Tribunal o una Sala Constitucional), antes de que se autorice el

proyecto de reforma, a efecto de que el drgano ajeno al legislador emita sus
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observaciones sobre la inconstitucionalidad o vicios de fondo o de forma de un
proyecto de reforma con la Constitucion vigente en ese momento, y una vez
que los legisladores reciban las observaciones por parte del 6rgano
especializado, estaran en condiciones de modificar el proyecto, o desecharlo

segun sea el caso.

Como bien sabemos, a partir de la reforma de 2011 se han generado
diversos cambios a nuestras normas juridicas, y es por ello que se hace
necesario voltear al ambito internacional, pues tal y como lo establece el
articulo primero de nuestra Ley Fundamental, se tomaran en consideracion los
derechos establecidos en los tratados internacionales de que México sea
parte, es por tal situacion que se hace necesario un control constitucional
previo a las pretendidas reformas constitucionales, a fin de que las reformas

gue se pretendan incorporar sean acordes a la Convencién Americana.

Con la incorporacion de los tratados internacionales a nuestro sistema
juridico se ha visto un avance a la proteccion de los derechos humanos claro
gue se ha logrado de forma paulatina y aun estamos en proceso de seguir
avanzando para lograr que los 6rganos encargados de salvaguardar esos
derechos humanos realmente lo hagan, tal como lo indican los ordenamientos
juridicos que conforman el conocido bloque de constitucionalidad, en el cual
se deben tomar en consideracion las normas internas y los tratados
internacionales de que forme parte el Estado, y asi ejercer tanto el control de
constitucionalidad que eventualmente debe integrar al de convencionalidad de

forma complementaria, como ha sefialado la Corte IDH.

Como lo menciona Enrique Carpizo, en la actualidad es complicado
aceptar a un 6rgano revisor absoluto de la Constituciéon,®” sin embargo, es
necesario analizar la posibilidad de incorporar un mecanismo a priori que

brinde mayor proteccion a los derechos de los ciudadanos.

137 Carpizo, Enrique, El control de las reformas constitucionales en México, un analisis Judicial
Pendiente, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2011, p. 58.
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Pues pese a que existe un amparo indirecto contra reformas a la
Constitucion, en el cual no Unicamente se limitan a los efectos relativos de su
sentencia y solamente se ve beneficiada la persona que acudié al amparo,
sino que ademas, conlleva una situacién social inestable ante un sistema
constitucional para unos e inconstitucional para otros. Y que se vean
desprotegidos los sectores sociales que no se ampararon 0 que no lograron
obtener la proteccién de la justicia federal.138

Por lo tanto, en opinién de Enrique Carpizo se tiene que:

‘La implementacion de un sistema de control previo afianza adn mas la
democracia y evita: a) las complejidades a que podria llevar una mera revisiéon
vinculante sobre el correcto apego del producto legislativo a principios y valores
constitucionales; b) que el sistema constitucional se debilite ante la inexistencia
de limites claros en el ejercicio del érgano judicial encargado de revisar los actos
del poder reformador de la Constitucién, y c) que el Poder Judicial federal se
convierta, como postula la objecién contra mayoritaria, en un freno legal a la
actividad democratica del pais a través del sustento de una revision a

posteriori.”**°

Por otro lado, también se hace necesario implementar un control previo
de constitucionalidad respecto a los tratados internacionales, pues con un
estudio previo se evitaria una violacion constitucional, y se podria prevenir
dentro del Estado mexicano el incurrir en responsabilidad internacional, como
ha pasado en casos como los de Radilla Pacheco, Castafieda Gutman,
Gonzalez y otras (Campo algodonero), Rosendo Cantl, Cabrera Garcia y

Montiel Flores, entre otros.

Es asi, que a dicho de Eduardo Andrade Sanchez el control previo de
constitucionalidad permitiria la intervencion del Poder Judicial con la finalidad
de garantizar que las obligaciones contraidas por México resulten siempre
acordes con nuestro régimen constitucional, evitando de esta manera la

posibilidad de incumplir un tratado o convencién en virtud de una declaracion

138 |dem.
139 Ibidem, p. 60.
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de inconstitucionalidad efectuada a posteriori cuyos efectos, no se han

analizado suficientemente por la doctrina.4°

Con ello, se sefiala que es posible incorporar un control previo de
constitucionalidad en México, a efecto de que prevalezcan tanto el control a
priori como el control a posteriori, esto es, que nuestro pais tenga un sistema
mixto en donde colaboren de forma armonica los poderes de la union,
particularmente el Poder Judicial y el Poder Legislativo. Pero ello se explica

de mejor manera en las propuestas.
CONCLUSIONES

PRIMERO.- La Constitucion al ser el maximo ordenamiento juridico de un pais
se debe proteger y salvaguardar, con el objeto de que no se transgredan los
derechos fundamentales que se encuentran plasmados dentro de ella,
ademas se deben de fijar limites, definir las relaciones entre los poderes de la
union, los tres niveles de gobierno, asi como su relacién con los ciudadanos, y

por su puesto los derechos y deberes del pueblo.

Las reformas constitucionales son necesarias para adaptar la
Constitucion a los cambios sociales, juridicos y politicos que se van
presentando en el transcurso del tiempo, no obstante, nuestra Ley Suprema
ha sido reformada en demasiadas ocasiones, siendo que el procedimiento de
reforma que ejerce la Constitucién es rigido, y en teoria es mas complicado
reformar la Constitucion que las normas ordinarias, y realmente el
procedimiento de reforma no resulta del todo facil, pero lo cierto es que se
facilita, cuando la camara de diputados y la camara de senadores estan de
acuerdo, y por supuesto no hay observaciones por parte del Presidente de la
Republica, tal como sucede con algunas reformas que son propuestas por el
Presidente y cuenta con los suficientes representantes de su partido politico
en el Congreso que lo apoyen, y siendo asi no hay mayor complejidad para su

aprobacion.

140 Andrade Séanchez, Eduardo, La necesidad de control previo de constitucionalidad de los tratados
internacionales, op. cit., nota 31, p. 597.
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Sin embargo, se considera que mas alla de seguir una linea politica y
aprobar una reforma por disposicion de un partido politico, se deben analizar
las ventajas y desventajas de los cambios que se van a producir con las
reformas constitucionales, y cada representante debe emitir sus analisis
respecto al tema, siempre en beneficio del pueblo, pues son nuestros
representantes en el Congreso, y ello no quiere decir que no lo hagan, hay
quienes cumplen debidamente con su labor, pero en la practica se tiene la
impresion de que en diversas ocasiones se aprueban las reformas debido a

gue son propuestas por un partido que tiene mayoria en el Congreso.

Con lo anteriormente sefialado, se precisa que es necesaria la rigidez
en el procedimiento de reforma constitucional, para garantizar la estabilidad
juridica de la Ley Suprema, y para ello cuenta con diversos limites que sefiala
la propia Constitucion o que provienen de distintas fuentes, pero que sirven
para proteger la Ley Fundamental de ser destruida, esto es, la propia norma
controla sus procesos de transformacion, y ademas establece distintos medios
de control de constitucionalidad, para una vez que se haya vulnerado algun
derecho humano o alguna disposicion establecida en ella, se proceda a
promover el medio de control correspondiente, como puede ser el juicio de
amparo, las acciones de inconstitucionalidad, las controversias
constitucionales, o el medio que corresponda de los ya explicados en el

presente trabajo.

Aunado a lo anterior, se debe proteger el principio de supremacia
constitucional, el cual esta estrechamente ligado a la defensa y justicia
constitucional, pues para preservar el orden constitucional se requiere de la
existencia de un érgano que vele por la observancia de la Constitucion, labor
gue en nuestro pais ha ejercido la Suprema Corte de Justicia, ello, sin dejar de
lado a los demas miembros del Poder judicial, que con su labor han resuelto

los asuntos conforme lo establece la Constitucion.
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Por lo tanto, el control constitucional es muy importante para garantizar
la supremacia constitucional, y cada pais debe contar con mecanismos de

proteccién y defensa a sus respectivos ordenamientos fundamentales.

Como se ha mencionado, en México se ha adoptado el control a
posteriori que es el mas comun, pero se puede ejercer Unicamente cuando se
ha transgredido un derecho o una disposicidon constitucional, pero existe
ademas el control a priori o control previo, que es el que se realiza antes de
gue la norma sea obligatoria y se incorpore a un ordenamiento juridico, esto
es, antes de su promulgacion, sin embargo este Ultimo no existe en nuestro

sistema juridico con respecto a las reformas constitucionales.

Ahora bien, en nuestro sistema juridico se han generado cambios que
nos han ido adentrando a un paradigma distinto del tradicional, es decir, un
paradigma que involucra al Sistema Interamericano, y en el cual, los derechos
humanos establecidos en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano juegan un papel sumamente importante, pues con las
modificaciones a la Constitucidbn se hace necesario proteger los derechos
humanos, pero no solo los que se encuentran reconocidos en los
ordenamientos internos, sino también en los ordenamientos internacionales, y
por lo tanto se considera necesario implementar mecanismos de control
constitucional que permitan asegurar la conexién entre todas las normas, para
asi garantizar la proteccion judicial y evitar violaciones irreparables a los

derechos fundamentales.

De tal manera, al estar en una realidad distinta se hace necesaria una
coordinacion entre los poderes primordialmente entre el legislativo y el poder
judicial para llevar a cabo los cambios a que se ha hecho mencion, ya que las
circunstancias han cambiado y las competencias de los poderes no se
encuentran tan delimitadas como lo eran tiempo atrds, sin0o que nos
enfrentamos en una etapa de transicion en la que lo ideal seria una adecuada
coordinacion, pues si bien la Suprema Corte emite jurisprudencias que son

obligatorias, subsanando en distintas ocasiones algunas omisiones 0 errores
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de los legisladores, o bien declara la inconstitucionalidad de las normas, seria
conveniente incorporar un mecanismo de control previo que corrobore la
constitucionalidad de las pretendidas reformas constitucionales antes de su
entrada en vigor, y en caso de no presentar contradicciones con la
Constitucion o con los instrumentos internacionales se incorporara, ello para

asegurar la supremacia y el orden constitucional.

Ello en el entendido de que el O6rgano especializado en materia
constitucional, encargado de analizar los proyectos de reforma a la
Constitucion y los tratados internacionales que se vayan a ratificar, tenga
inmersos ciertos limites que permitan un correcto desempefio en tan ardua
labor, y de esta manera se protejan los derechos humanos y se garantice una

verdadera proteccion judicial y una tutela efectiva de los derechos humanos.

SEGUNDO.- Para el analisis de este trabajo de investigacion se realiza
el estudio del control previo que se implementa en algunos paises, como
Francia, Espafia, Alemania, Finlandia, Dinamarca, Chile y Colombia, y cada

pais ejerce este medio de control de forma diversa.

Por ello se hace una distincion entre el control previo sobre los tratados
internacionales y el control previo sobre las reformas constitucionales, ambos
medios de control son importantes, pero no en todos los paises se reconocen

ambos.

En el caso de los paises sefialados se reconoce el control previo
respecto a los tratados internacionales, y por lo que ve a los paises que lo
establecen, son coincidentes en la importancia de este medio de control, ya
gue se impide al pais que se sujete a un ordenamiento internacional que sea
contrario a sus normas constitucionales, pues, en caso de optar por ratificar un
tratado, primero se realiza una reforma a su constitucion y posteriormente se

admite el tratado, ello para no incurrir en contradicciones.

En el caso de Chile no solamente se reconoce el control previo sobre
los tratados internacionales, sino que ademas se establece el control previo

respecto a los proyectos de reformas constitucionales, mediante el cual se
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brinda una mayor eficacia y certeza juridica a los gobernados, fortaleciendo la
democracia, ya que ademas, se permite que los ciudadanos soliciten el

pronunciamiento del Tribunal.

En el caso particular de Colombia, el control constitucional se basa
principalmente en el principio de seguridad juridica, y un aspecto que se ha de
resaltar es la coherencia respecto a la interpretacion de las normas, que
deben tener los jueces, pues cada que cambian de criterio lo explican

detalladamente, para que la ciudadania sepa el por qué se cambi6 de postura.

Situacion que nos hace falta en México, pues en las jurisprudencias o
tesis que se emiten por la Suprema Corte o por los érganos facultados para
ello, se ha logrado apreciar que solo cambian de postura sin exponer los
motivos que los orillaron a inclinarse por el nuevo criterio, cuando menos no

de forma detallada.

De igual manera, en Colombia a diferencia de otros paises, se analiza
la constitucionalidad de los proyectos de ley objetados por el Gobernador
como inconstitucionales y de los proyectos de leyes estatutarias, pero se ha
de resaltar que analiza tanto su contenido material como los vicios de
procedimiento en su formacion, siendo esto relevante para el tema que nos
ocupa, pues no solo se limita al estudio de vicios formales, sino también de
fondo, y otro aspecto a destacar es que la Corte Constitucional no requiere
peticion de parte, es decir, de oficio puede efectuar un control previo sobre las
normas que considere, aunque no ejerce un control previo sobre las reformas

a la Constitucion.

TERCERO.- Ademas de los paises sefialados, el control previo también
se encuentra presente en entidades federativas como Chiapas, Coahuila,
Durango, Nayarit, Oaxaca, Tabasco y Yucatan, y aunque se contempla este
medio de control de forma distinta en algunos de ellos, es un avance y un

antecedente para nuestro tema.

Generalmente, en las entidades federativas se contempla el control

previo respecto a las leyes, como en el caso de Chiapas que se contempla

131



sobre las leyes de desarrollo constitucional, Coahuila, Nayarit, Oaxaca y
Yucatan, respecto a sus proyectos de leyes o decretos, mientras que Tabasco
ejerce un control previo respecto al contenido de la opinion consultiva, y en
Durango se sefiala que las iniciativas de reforma a su Constitucion local, se
debe someter a la opiniébn de 6rganos como el Gobernador del Estado, el
Tribunal Superior de Justicia o los 6Organos constitucionales autébnomos,
cuando la reforma verse sobre la materia de sus atribuciones, lo cual, si bien
se limita a un estudio completo sobre la constitucionalidad de las reformas, si
se permite que organos distintos al legislador, emitan su informe previo a que

se publique la reforma, para modificarla en caso de ser necesario.

Aunque el control previo no siempre es vinculante, cuando menos se
deja un antecedente de inconstitucionalidad o de los vicios formales o de
fondo que se adviertan, pero lo ideal, es que se tomen en consideracion las

opiniones de los érganos que revisan los proyectos de ley o reforma.

CUARTO.- Como ha quedado precisado el proceso de reforma a la
Constitucion Federal es un tema un poco complejo, ya que involucra aspectos
tanto politicos como juridicos, ello por los érganos que integran al poder

reformador.

Reformar a la Constitucion Federal a pesar de que se estima complejo,
en nuestro pais no lo es del todo, a pesar de su rigidez, ello debido a que la
Constitucion mexicana se ha reformado en varias ocasiones, y debido a tal
situacién, para el poder reformador existe un procedimiento que debe cumplir,
ya que solo tiene la facultad de ajustar las normas a los cambios que sean
necesarios, mas de destruirla, existiendo para tal efecto limites expresados en

la propia Constitucién o en otras fuentes como la Doctrina.

Ahora bien, para brindar mayor proteccion a la Constitucion se
considera necesario implementar un control previo respecto a las reformas
constitucionales, ello para brindar mayor certeza y seguridad juridica a los
gobernados, ademas de que con su implementacién se deben proteger los

derechos humanos.
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De tal manera que como se ha venido narrando, el control a priori no
existe en nuestro pais, ni para las reformas constitucionales, ni para los
tratados internacionales, lo cual implica que como gobernados no tenemos la
seguridad de que las normas que se aprueban en el Congreso cumplan con
los requisitos de forma o de fondo que marca la Constitucién, y ya es hasta
gue la norma entra en vigor, cuando quienes se sienten agraviados, pueden
promover un medio de defensa como el juicio de amparo y como los demas

gue han quedado precisados.

Por ello, se estima necesario que se contemple el control previo de
constitucionalidad sobre las reformas constitucionales en nuestro sistema
juridico, pues a pesar de los distintos puntos de vista de algunos autores, que
han expresado las ventajas y desventajas de incorporarlo a un sistema
Juridico, se considera que si bien se corre el riesgo de que el érgano revisor
se corrompa en algunas revisiones de proyectos de reforma, también existe la
posibilidad de que cumpla adecuadamente con las funciones que le sean

encomendadas por la Constitucion.

Aunado a ello cada cambio en un sistema juridico trae consigo ciertos
riesgos y en este caso, el implementar un control previo de constitucionalidad
sobre las reformas constitucionales, nos puede beneficiar para que se procure
mas la defensa de los derechos humanos, y se prevengan en la mayor medida

posible acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

Lo anterior, se manifiesta debido a que en caso de que se implemente
un control previo en nuestro pais, entonces sera un sistema mixto, esto es,
gue contemple tanto el control a priori como el control a posteriori, pues sin
duda alguna, los medios de defensa existentes son necesarios, lo cual implica

gue se pueden complementar.

Para una explicacion mas especifica sobre la pretension del presente

trabajo, se presenta la siguiente propuesta.

133



PROPUESTA
Derivado de las conclusiones anteriores, se propone un sistema de control
mixto, esto es, la subsistencia de un control a priori y otro a posteriori, en
donde se cuente con la colaboracion armédnica entre los poderes de la union,
principalmente entre el Poder Judicial y el Poder Legislativo, a efecto de que
los legisladores continlen realizando su trabajo, y se sigan presentando
propuestas de reforma a la Constitucion, tal como lo han hecho hasta la
fecha, pero con la implementacién de un control previo, en donde se de
participacion a un Organo especializado en materia constitucional, como lo
puede ser la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que éste 6rgano sea
el encargado de ejercer un control previo sobre la constitucionalidad de las
reformas constitucionales, y analice si el proyecto de reforma tiene vicios

formales o de fondo que puedan ser subsanados.

La idea primordial, es que se implemente este medio de control
siguiendo el procedimiento ya establecido en la misma Constitucion, y que ya
ha quedado precisado en temas anteriores, pero para efectos de llevar a cabo
la revisidn correspondiente, se debe presentar el proyecto de reforma ante el
organo que sea designado como revisor, para que en un término prudente,
esté en condiciones de revisar el proyecto, y emita sus observaciones,

siguiendo los lineamientos que se establezcan para ello.
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El término que se le puede otorgar al érgano revisor, siguiendo el
ejemplo de las entidades federativas que reconocen el control previo en sus
sistemas juridicos, puede ser de 45 dias o menos, segun la naturaleza del
proyecto de reforma, y la carga de trabajo que tenga el 6rgano encargado de

ejercerlo.

Por otro lado, se pretende que el proyecto de reforma se ponga a la
vista del 6rgano que sea el encargado de ejercer el control previo de
constitucionalidad sobre las reformas constitucionales, en cualquier momento
siempre que sea antes de que se promulgue, publique y entre en vigor la

pretendida reforma constitucional.

De manera que en caso de que existan anomalias en el proyecto de
reforma, los legisladores estén en condiciones de realizar los cambios que

estimen pertinentes, o en su defecto que desechen la propuesta de reforma.

Acorde a lo sefalado, se estima que las observaciones que emita el
organo encargado de ejercer el control previo, pueden ser vinculantes en
materia de derechos humanos y no vinculantes en las demas areas, pero se
espera, que los legisladores si tomen en consideracion las opiniones que se
emitan sobre el tema, para hacerle las mejoras correspondientes a los

proyectos de reforma.

Ahora bien, con relacién a las demas areas, se considera pertinente
mencionar que los legisladores si asi lo consideran, pueden apoyarse en las
Asociaciones Civiles o Instituciones publicas que se especialicen en un tema
en particular y pidan su opiniébn respecto al tema, ejerciendo como una
especie de control previo, pero sin ser vinculante u obligatoria para los
legisladores, Unicamente que se tome como base su experiencia en el tema,
para que las reformas que se vayan a realizar, se hagan previendo un
beneficio para los sectores o grupos sociales de que se trate, o bien, que los
legisladores reciban las opiniones de dichos entes, en el entendido que con

Su experiencia pueden colaborar para un mejor cambio.
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Para una mejor explicacion se propone realizar una reforma, ya que
como bien sabemos para que se pueda implementar un control previo de
constitucionalidad sobre las reformas constitucionales es necesario hacer un
cambio en la Constitucion, de tal manera que se propone modificar
Unicamente el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual a la fecha se encuentra de la siguiente manera:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los

términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales. (...)
Il. De las acciones de inconstitucionalidad. (...)

lll. De oficio o a peticiébn fundada del correspondiente Tribunal Unitario de

Circuito o del Ejecutivo Federal, (...).
(...).
Acorde con algunos datos de paises como Chile que contempla el
control previo sobre las reformas constitucionales y las entidades federativas

analizadas, particularmente Coahuila, se propone que quede de la siguiente

forma:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales. (...)
Il. De las acciones de inconstitucionalidad. (...)

lll. Del Control Previo de constitucionalidad, que se suscite durante la
tramitacion de los proyectos de reforma constitucional y de los tratados

sometidos a la aprobacion del Congreso.

El control previo de constitucionalidad podra ejercitarse, hasta antes de su

promulgacioén y publicacién, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de

Diputados del Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado;
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¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno,
cuando estime que el proyecto de reforma constitucional es manifiestamente

contrario a la Constitucion o a los Tratados internacionales;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por

conducto de sus dirigencias nacionales, en el &mbito de sus competencias;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de proyectos de
reforma a la Constitucion que vulneren los derechos humanos consagrados en

esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte;

h) El Fiscal General de la Republica respecto a las reformas constitucionales en
materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el &mbito de sus

funciones;

La Suprema Corte tendra un plazo de 45 dias naturales para pronunciarse
sobre la constitucionalidad de un proyecto de reforma constitucional,
concretando la inconstitucionalidad del texto impugnado, por vicios de forma o
de fondo, y sera vinculante para el Poder Legislativo en materia de derechos
humanos, que no podran proseguir el procedimiento sin suprimir o modificar los

preceptos que se estimen inconstitucionales.

El 6rgano que promueva el control previo de constitucionalidad debera enviar
copia del proyecto de reforma constitucional al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, solicitandole que emita su opinion al respecto, dando a
conocer esta circunstancia a la Legislatura, sin perjuicio de la devolucién del

proyecto original al Organo Legislativo con las observaciones pertinentes.

El Congreso de la Unién, podra suspender la continuacion del procedimiento
legislativo en espera de la opinién de la Suprema Corte, si asi lo determina la
mayoria de sus miembros, en cuyo caso daran a conocer desde luego sus

puntos de vista.

Cuando el Legislativo, por mayoria absoluta de votos decida no suspender el
procedimiento legislativo, lo hara saber al 6rgano que proponga el control previo
y a la Suprema Corte de Justicia, quien declara sin materia la solicitud de
opinion.
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Cuando se trate de proyectos de reforma constitucionales en materia electoral

se observara lo dispuesto en el articulo 99 de esta Constitucion.

IV. De oficio o a peticibn fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Ejecutivo Federal, (...).

(...).

En este tenor de ideas, se propone que se limite hasta cierto punto el
actuar de los drganos que podrian solicitar un control previo de
constitucionalidad, y permitiéndoles solamente que pidan la opinion de la
Suprema Corte cuando se estime pertinente y en el ambito de sus respectivas
competencias, como en el caso del Fiscal General de la Republica, para de

esta manera seguir respetando la division de poderes, y con ella el actuar de

los legisladores.

Aunque no se pretende que la Ley Fundamental sea cambiada en
demasia, por lo que hemos planteado en el presente trabajo, como ha
guedado precisado, para que se pueda implementar el control previo de
constitucionalidad sobre las reformas constitucionales, es necesario modificar
la norma, pues de lo contrario, no seria posible constitucionalmente hablando
gue un 6rgano ajeno al legislador, revise la constitucionalidad de un proyecto
de reforma a la Constitucion, y al hacer una modificaciébn a la norma
fundamental, también se hace necesario que se ajusten otros ordenamientos
normativos para un correcto orden juridico. Pero para efectos del presente
tema Unicamente se toma en consideracion el articulo constitucional

mencionado, pues es un tema muy amplio.

Por lo que, la pretension de implementar este medio de control
constitucional en nuestro pais, es que se tenga mayor certeza y seguridad
juridica en que los cambios que se van a realizar son acordes a la
Constitucion y a los ordenamientos internacionales ratificados por el Estado
mexicano, y cumplen con los requisitos de forma o de fondo que la propia

Constitucion establece.
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Aunado a ello, se debe tener presente el resguardar la esencia original
de la Constitucion de 1917, y si se van a llevar a cabo modificaciones, se
considera que se deben realizar siempre para un beneficio de la ciudadania y
para un crecimiento del pais, esto es, siempre en aras de buscar una mejora

para nuestro gran pais.

Con lo aqui narrado, se estima que debe haber una colaboracion
armonica entre los poderes, y no asi minimizar la gran labor que realizan los
legisladores al proponer reformas que muchas veces son benéficas para la
sociedad, sin embargo, debido a que la Constitucion es nuestro maximo
ordenamiento juridico, se merece una mayor atencién, y que sea un organo
especializado el que se encargue del estudio de sus pretendidos cambios,
con la finalidad de evitar en la mayor medida posible violaciones a los
derechos humanos, acciones de inconstitucionalidad o controversias

constitucionales.

Para finalizar, tenemos que es menester precisar que el control previo
0 a priori, de ninguna manera sustituye a los medios de control a posteriori, lo
cual implica, que aun con la existencia del control previo en nuestro sistema
juridico, los mecanismos existentes actualmente, seguirdn subsistiendo, pues
muy independiente de la revisién preventiva que se haga a los proyectos de
reforma a la Constitucion, no garantiza una proteccion total, pues cada caso
particular es distinto, y se pueden ver perjudicadas ciertas personas o
sectores sociales con los cambios que se realicen, o con el simple actuar de
las autoridades, por ello, siguen y seguiran teniendo gran relevancia los

medios de control denominados a posteriori.

Por lo que, estamos en el entendido que las reformas a la Constitucion
y a las deméas normas, son necesarias e inevitables con el transcurso del
tiempo, para adaptar las normas a los cambios sociales o politicos del
momento, pero se propone gque se realicen Unicamente las modificaciones
gue sean meramente necesarias a la Constituciéon, y que dichos cambios

sean los adecuados, buscando siempre que sirvan para mejorar las
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condiciones actuales de la poblacion en su conjunto, procurando una
proteccion de los derechos humanos y un crecimiento economico, politico,
social y juridico en el pais.
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sde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,7&ID=165713&Hit=21&lI
Ds=165713,165820,165763,165771,165701,166034,166792,166964,1
67595,167531,167467,167804,167957,168050,168001,168997,168899
,169414,169489,169467 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia

=&Tema-=.

En la sesion de 23 de julio de 1824 en su Discurso en pro de por qué México
sea la Ciudad Federal’, O GORMAN, Edmundo “Fray Servando

Teresa de Mier, semblanzas y notas, México, UNAM, 1945.
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ELECTRONICAS

Comision Nacional de los Derechos Humanos

http://www.cndh.org.mx/Antecedentes.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha técnica Castafeda

Gutman vs México, sentencia de 17 de noviembre de 2009, parrafo 78.

Disponible en linea en
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Fich
a=298

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacres de Rio Negro
vs. Guatemala, sentencia de 4 de Septiembre de 2012. Disponible en
linea en:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250 esp.pdf.

Diccionario de la Real Academia Espafiola, “Constitucion”, Real Academia
Espafiola, Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 232
Edicion, 2014, http://dle.rae.es/?id=ARRnNIn2.

Diccionario de la Real Academia Espafola, “Reforma”, op. cit., Direccion web:
http://dle.rae.es/?id=VdvBdgW.

Sentencia C-551/03, disponible en linea en:

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-551-03.htm.

Sistema de Informacion Legislativa,

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=28.

Sistema de Informacion Legislativa,

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=30.

Sistema de Informacién Legislativa. En:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=123.
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http://dle.rae.es/?id=ARRnIn2

Tribunal Electoral de la Federacion, Medios de Control/ control previo de
constitucionalidad, México, en:

http://sitios.te.gob.mx/mesas_redondas/page/medio/8.

http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-cundinamarca-30-
de-marzo-de-1811-y-promulgada-el-4-de-abril-de-1811--
0/htm!/008e4dae-82b2-11df-acc7-002185ce6064_2.html.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf.
http://portales.te.gob.mx/x_mesa/media/pdf/d67ab9c0Och3be74.pdf.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_per.htm.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_206_26feb13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 207_05jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 208 11junl3.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 209 19jull3.pdf

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 210 30sepl3.pd
f.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 211 08octl3.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 212 20dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref 213 27dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 214 27dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 215 07febl14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 216 10feb14.pdf
http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 217 17junl4.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 218 17junl4.pdf

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 219 17junl4.pdf
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http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-cundinamarca-30-de-marzo-de-1811-y-promulgada-el-4-de-abril-de-1811--0/html/008e4dae-82b2-11df-acc7-002185ce6064_2.html
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-cundinamarca-30-de-marzo-de-1811-y-promulgada-el-4-de-abril-de-1811--0/html/008e4dae-82b2-11df-acc7-002185ce6064_2.html
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-cundinamarca-30-de-marzo-de-1811-y-promulgada-el-4-de-abril-de-1811--0/html/008e4dae-82b2-11df-acc7-002185ce6064_2.html
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_per.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_206_26feb13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_207_05jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_208_11jun13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_209_19jul13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_210_30sep13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_210_30sep13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_211_08oct13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_212_20dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_213_27dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_214_27dic13.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_215_07feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_217_17jun14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_218_17jun14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_219_17jun14.pdf

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 220 07jull4.pdf

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 221 22mayl5.p
df.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 222 26mayl5.p
df.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 223 27mayl5.p
df.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 224 02jull5.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 225 10jull5.pdf

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 226 27enel6.pd
f.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 227 29enel6.pd
f.

http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 228 25jull6.pdf

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_229 15agol16.pd
f.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm.
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_220_07jul14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_221_22may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_221_22may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_222_26may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_222_26may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_224_02jul15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_225_10jul15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_226_27ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_226_27ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_227_29ene16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_228_25jul16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_229_15ago16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_229_15ago16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm

Leyes de
desarrollo
constitucional

En caso de
observaciones

El Tribunal
debera
pronunciarse
en un plazo
de treinta dias
naturales.

\ 4

No tiene
observaciones

\ 4

Es publicado

ANEXOS

Anexo 1: Grafica del Estado de Chiapas

La facultad de expedir los
proyectos de ley
corresponde  al
del Estado de Chiapas

Se remite al
Congreso,
para que sea
modificado.

Antes de publicarlo, el
presidente del
Congreso consultara al
Tribunal de Justicia
Constitucional  acerca
de la constitucionalidad
de la ley
correspondiente.

Se remitira a la Comisién
de Gobernaciény puntos
constitucionales, quién las
estudiara y reglamentara

Congreso

« Aprobado

Para

requiere

No podra volver a
presentarse en el
mismo periodo de
sesiones.

@

Rechazado

. 5

IV. EI Congreso del
Estado o la Comision
Permanente en su caso,
haran el computo de los
votos de los
Ayuntamientos que
aprueben el Proyecto y
realice la declaratoria
correspondiente.

» aprobado se

ser

=

I. Que el Congreso
del Estado lo

apruebe las dos
» terceras partes de

los Diputados que

lo integren.
Il Que el
Proyecto se

publigue en el
Periodico  Oficial
del Estado.

\ 4

Ill.- Que la mayoria de los
Ayuntamientos den su
aprobacion dentro de los
30 dias siguientes a aquel
en que e hubiere
comunicado  sobre el
Proyecto, entendiéndose
que su abstencion es
aprobacion.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los articulos 49, 122, 123 y 124, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y el
articulo 39 fraccion | de la Ley organica del Congreso del Estado de Chiapas.
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Gréfica del Estado de Coahuila de Zaragoza

Anexo 2
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Anexo 3: Grafica del Estado de Durango

Presentacion de
Reformas a la iniciativa al
Constitucion. Congreso del
Estado, por parte de
los organos
legitimados.
Se aprueba % el Voto de las dos
Congreso del Estado terceras partes del
hara la declaratoria total de los miembros
respectiva. del Congreso del
Estado.

Si en un periodo de Voto de la

45 dias naturales no Mayoria de los
contestan, se ayuntamientos.
entendera que la

aprueban.

Se pasa a la
Comisién de ‘
puntos

constitucionales.

Se solicita
Gobernador los
ayuntamientos, el Tribunal
Superior de Justicia y en su

que el

caso a los organos
constitucionales
auténomos, emitan su

opinién por escrito en un
término de 15 dias.

Se da a conocer la
iniciativa a la
ciudadania, mediante
un comunicado que
contenga una sintesis
de su contenido.

) 2

Aunque no se
reciba respuesta el
proceso de reforma
sigue su curso.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los articulos 181 y 182 de la Constitucion politica del estado
de Durango, y el articulo 120 de |la Ley organica del Congreso del Estado de Durango.
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Anexo 4: Grafica del Estado de Nayarit
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ST Titular del Poder Ejecutivo Toda iniciativa
Derecho de iniciar : p
leyes o decretos dgl Estado,' dlputa@gs, pre;entada sera Votacion del Cuando
R e anos’ Tribunal Superior de Justicia, publicada en la Gaceta Pleno menos dos
pors 9 a los ciudadanos en iniciativa Parlamentaria, pagina de 5 y —>| lecturas del
legitimados  para ; - 2 Dictamen de %
popular, Ayuntamientos, internet y se debe remitir G4y dictamen ante
ello. ¥ Wk, A Comision
segun los términos de ley. a los integrantes de la la Asamblea.
legislatura via /
electronica.
Rechazado por el — £
Congreso Discusion’ v 5 — — Iéa comlsmr;leglsAIatlvAa' encargadd::l
\l/ VoS del ebe emitir su opinion e ictaminacion,  podra
- E en un término de 10 consultar a la Sala Constitucional
No podra ~ volver a preienta P dias. del Tribunal Superior de Justicia
presentarse en el mismo P : sobre su constitucionalidad.
periodo de sesiones.
7 Se remitiran al Si no tiene
Ejecutivo para bservaciones

Aprobado por el que en un it O,

Congreso ™) término de 10 - Si no devuelve el proyecto con
dias naturales Si el proyecto de observaciones dentro de los diez
haga ley o decreto es dias naturales siguientes, se
observaciones. observado considerara aprobado, o bien en

el primer dia de sesiones del
Congreso, si hubiere cerrado o
suspendido sesiones.

En caso de ser Sera devuelto al

aprobado  por la Se discutira Congreso  del \L

mayoria de ios nuevamente . Estado, con las Los publicara

integrantes Congreso. J/ observaciones. inmediatamente

|

En esta segunda

I}

Se enviara al Ejecutivo discusion podra Pueden hacerle
para su inmediata asistir el modificaciones o
promulgacion y Gobernador o suprimir los
publicacion la ley o un puntos

decreto. representante. controvertidos.
En caso de negarse a

hacerlo o la retarda

injustificadamente, se

hara acreedor a las

sanciones que sefiala

laley.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los articulos 49, 53, 54 y 55, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit , y del 93, 94
y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Anexo 5: Grafica del Estado de Oaxaca
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Diputados, Gobernador del Estado, Tribunal
Superior de Justicia, organos autonomos del
Estado, Ayuntamientos, y los Ciudadanos del
Estado, segun los términos de ley.

En la sesion que sea
presentada, sera
leida la iniciativa.

En caso de Ponerla a
discusion

Se leera la iniciativa y
<—— después el dictamen
de Comisién.

Se procedera
la votacion

Si no se
aprueba

Pueden solicitar a la
Sala Constitucional
del Tribunal Superior
de Justicia, revise la
constitucionalidad de
los proyectos de ley
o decreto.

Se remitira al
Ejecutivo para
que haga
observaciones.

Si se niega, el
proyecto sera

desechado. i
observaciones

Si se aprueban
las
observaciones

Lo publica
inmediatamente

—

Sino lo hace

Fuentes: Elaboracion propia con datos de los articulos 50-56, 106 apartado B, fraccion IV, de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, 67 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, 37 Bis, 37 Ter, 70-80 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca.

Anexo 6: Grafica del Estado de Tabasco
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Opinion consultiva
de control previo de
constitucionalidad
estatal.

Ciudadanos,
E> autoridades :>
estatales o

municipales.

Gobernador, 33% de los
integrantes del Congreso,
ciudadanos minimo 2% de la
lista nominal, Ayuntamientos,
Instituto Electoral \% de
Participacion Ciudadana.

<5

popular

Plebiscito,

referéndum Constitucional
o iniciativa del Tribunal

Sala Especial

Superior de

Justicia

El Presidente de la Sala
remitira una copia a las
autoridades estatales o

municipales cuya esfera de
competencia se refiera al tema
de la consulta popular.

~ >

<5

La Presidencia podra convocar
a cualquier interesado (persona
u organizacion) para que
presente su opinion por escrito.

~~

Les fijara un plazo para que
remitan sus observaciones por

escrito.

La opinidn consultiva tiene
efectos informativos para los
ciudadanos peticionarios y las
autoridades.

Reunion de los requisitos,
firmas de los ciudadanos
en numero necesario.

~~

Admision de la
K | Sala dentro de 3 £ ]
dias siguientes

Formular con precisiéon las
preguntas especificas o el
texto sobre los cuales se

pretende obtener la
opinion sobre uno o varios
preceptos

constitucionales.

~ =

Nombre y direccién del
peticionario y copia de los
preceptos constitucionales
y legales locales a que se
refiere la consulta popular.

Fuente: Elaboracidon propia con datos de los articulos 8 bis, 61 fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, y del 70 al 76 de la Ley de control
constitucional reglamentaria del articulo 61 de la Constitucion de Tabasco.

Anexo 7: Grafica del Estado de Yucatan
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Derecho de

Superior de Justicia,

iniciar leyes
o Decretos

v

Consejos Municipales,

segun los términos de ley.

y

Diputados, Gobernador del Estado, Tribunal
Ayuntamientos

los

o
Ciudadanos,

Informar sobre la iniciativa Dictamenes da Podra proponer su aprobacion En caso de
a todos los Diputados del > >{ total o parcial o en su caso el [—> ponerla a
Acuerdo y . -
Congreso desechamiento. discusion
El proyecto se podra \
proy PO Se pasa a la
Se procedera Se modificar o corregir, y comision [¢)
P s €& discutira y |[€ si cambia el sentido [€&— L
la votacion - i comisiones que
debatira se consultara al pleno
; corresponda
su procedencia.

Por el Gobernador, el Fiscal

- Se puede presentar la General del Estado, 33% de los
Si no se . .
cuestion de  control .| integrantes del  Congreso,
aprueba Se aprueba ; = : o
previo de la organismos publicos
¢' @ constitucionalidad auténomos, los presidentes
municipales.

No se volvera a
presentar en el

Se remitira al
Ejecutivo para

~.

El Ejecutivo procedera a
promulgacién y
publicacién inmediatas.

mismo  periodo (| que _haga I Se podra promover hasta antes de su promulgaciony publicacion. I
de sesiones observaciones.
- : Lo devolvera dentro
No tiene Tiene - . -
. . »| de los 10 dias Sino lo hace su
observaciones observaciones L -
¢ habiles siguientes.
Lo publica Se comunicard su
inmediatamente Los proyectos Si se aprueban decisién al Ejecutivo
se discutiran > las > quien estard obligado
nuevamente observaciones a promulgar la Ley o
/ decreto.
No e Se dara al En el periodo de
. | proyecto . | sesiones inmediato el
aprueban las > ) > .
. tramite de Congreso resolvera
observaciones L
prensa definitivamente

Fuentes: Elaboracion propia con datos de los articulos 35-41, 70 fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 16-
18 de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, y del 114 al 130 de la Ley de Justicia Constitucional para el

Estado de Yucatan.
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