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RESUMEN

Esta tesis conduce al analisis de los primeros siete afios de la vida independiente de México,
pasando por la consumacion de Agustin de Iturbide, su coronacion, derrocamiento, instalacion
de la primera republica federal. Vistas todas estas etapas, a través de los cuerpos colegiados,
principalmente los Congresos, Juntas y Diputaciones Provinciales de Michoacan.

El objetivo de la investigacion es demostrar que, se pueden estudiar los hechos historicos
del siglo XIX en México, no solamente como historias de caudillos y vaivenes (federalismo y
centralismo). Se puede hacer mediante la revision del poder legislativo y las constituciones. Este
fue el poseedor de la soberania y el mas importante de los otros poderes (ejecutivo y judicial).

En Michoacan la division de poderes hicieron a los primeros Congresos instituciones
complejas. Hubo por tanto, una resistencia de autoridades y corporaciones por aceptar su
soberania y decretos, principalmente la Iglesia y los ayuntamientos. Del mismo modo, una lucha
con el Congreso General por la emision de leyes, sobresaliendo la participacion de los diputados
que representaban al pueblo.

En las sesiones, los diputados llegaron a tener conflictos, principalmente por diferencias
ideologicas y politicas. Al ser tan heterogéneos los Congresos concluimos que, estas primeras
experiencias legislativas tuvieron muchos defectos, debido a la falta de experiencia, lucha de
intereses politicos y falta de compromiso de los diputados.

Cada legislatura se mostrd reacia a la anterior, su tendencia fue de desechar las
propuestas y asuntos del anterior Congreso, para plasmar nuevos ofrecimientos y con ello, leyes
y decretos que tuviera que ver con su grupo politico. Por altimo, nos quedamos con la necesidad
de hacer otras investigaciones del poder legislativo en otras etapas de la historia de nuestro pais.

Palabras clave: Congreso, Federalismo, Soberania, Constitucion, Diputados.



ABSTRACT

This thesis leads to the analysis of the first seven years of independent life of Mexico, through
the consummation of Agustin de Iturbide, his coronation, overthrow, installation of the first
federal republic. Having seen all these stages, through the collegiate bodies, mainly Congresses,
Boards and County Councils of Michoacan.

The objective of the research is to demonstrate that we can study the historical events of
the nineteenth century in Mexico, not only as stories of warlords and swings (federalism and
centralism). It can be done by revising the legislative power and constitutions. This was the
holder of sovereignty and the most important of the other powers (executive and judicial).

In Michoacan the division of powers made the first Congress complex institutions. There
was therefore a resistance of authorities and corporations to accept its sovereignty and decrees,
primarily the Church and municipalities. Similarly, a fight with the General Congress by issuing
laws, excelling the participation of deputies representing the people.

In the sessions, deputies came to have conflicts, mainly for ideological and political
differences. Being so heterogeneous Congresses we conclude that these first legislative
experiences had many shortcomings due to lack of experience, struggle of political interests and
lack of commitment of the congressmen.

Each legislature was reluctant to previous, his tendency was to dismiss the proposals and
issues the previous Congress, to capture new offerings and thus, laws and decrees that had to do
with his political group. Finally, we are left with the need to make further inquiries of the
legislature in other stages of the history of our country.

Keywords: Congress, Federalism, Sovereignty, Constitution, Deputies.
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INTRODUCCION

Los primeros cuerpos legislativos de México encuentran sus origenes en los eventos ocurridos
en Espafia en 1808. Con la ocupacion francesa a la Peninsula los espafioles siguieron los
postulados del liberalismo mediante el uso de la representacion, fue asi como luego de algunos
intentos fallidos, en 1810 la Regencia convoco a Cortes, mismas que empezaron a sesionar en
septiembre de 1810, dandose a la tarea de redactar y elaborar una constitucion liberal, que daba
una solucion al problema de la ausencia del poder real en las provincias. De esta carta
fundamental se derivd la creacion de las Diputaciones Provinciales que junto con el Intendente
y el Jefe Politico gobernarian esas jurisdicciones, administrando lo politico y econdémico siendo
por ende solo 6rganos ejecutivos y consultivos de las autoridades centrales. Sin embargo, los
diputados americanos vieron en estos cuerpos colegiados un drgano legislativo donde se
expresaré la voluntad de sus provincias. Luego de una lucha continua en el seno de las Cortes,
los diputados americanos lograron obtener la anuencia para establecer seis diputaciones
provinciales: Nueva Espafia, Nueva Galicia, Yucatan, Provincias Internas de Occidente,
Provincias Internas de Oriente y Guatemala.

Como sabemos en 1814 fue restaurada la monarquia absoluta, y derogadas todas las
disposiciones liberales. Pero ello no significd la desaparicion de esta corriente politica, de tal
manera que, a principios de 1820, mediante una asonada militar se restaurd la Constitucion de
Cadiz de 1812. Los nuevos representantes del poder en las cortes obligaron al Rey Fernando
VIl a Jurar la Constitucion de 1812. Al mismo tiempo las Diputaciones Provinciales se
fortalecieron y en la Nueva Espafia se multiplicaron hasta en nimero de veintitrés. Con el
movimiento de lturbide y su Plan de Iguala se consumd la independencia y con ello, los que
apoyaron esta emancipacion pidieron se convocara a Cortes mexicanas en lo que llegaba
Fernando VII o alguien de la familia real a gobernar México. También se propuso que
interinamente se estableciera una Junta Gubernativa, siendo apoyado en esto por las
Diputaciones Provinciales que se convirtieron en este contexto en las poseedoras del poder
regional.

Uno de los desaciertos del grupo gobernante, fue no incluir a los antiguos insurgentes en
las primeras instituciones politicas que se formaron, como lo fueron aquella Junta Provisional
de Gobierno y la Regencia. Ello ocasion6 su malestar que expresaron de manera velada, pero
que con el paso de los meses propicio la caida de Agustin de Iturbide. Curiosamente en febrero
de 1822, empezaron a sesionar las Cortes convocadas por la Junta Provisional de Gobierno, pero
bajo el nombre de Congreso Constituyente. A este nuevo 6rgano legislativo se incorporaron
algunas otras personas que no simpatizaban con las ideas monarquistas del Iturbide: Servando
Teresa de Mier, José Maria Fagoaga, Juan Horbegoso, Juan de la Serna y Echarte, Pedro
Tarrazo, Francisco Manuel Sanchez de Tagle, Rafael Leandro Echenique, Juan Pablo Anaya,
José Ignacio lturribarria, Eustaquio Zebadua, Anastasio Zerecero, Juan de Dios Mayorga,
Mariano Mendiola; como iturbidistas: José Mariano Marin; y como borbonistas a Juan
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Francisco Castafiiza Gonzélez de Aglero. Siendo heterogéneo este congreso no se hicieron
esperar los desacuerdos, mas aun cuando se corond lturbide emperador en mayo de 1822.
Debido a los continuos enfrentamientos entre el monarca mexicano y algunos integrantes del
cuerpo legislativo, en octubre de ese mismo afio fue disuelto, estableciendo en su lugar la
Ilamada Junta Nacional Instituyente integrada de sus simpatizantes, trayendo el descontento de
las provincias.

Luego de la disolucion del Primer Congreso Constituyente y la formacién de la Junta
Nacional, Antonio Ldpez de Santa Anna proclamé el Planes de Veracruz y el Plan de Casa
Mata, el cual tuvo mayor impacto entre las provincias, principalmente en las diputaciones que
se encontraban en ella. Los planes pedian la reinstalacion del Congreso o que se convocara a
uno nuevo, y al conseguirlo lograron que renunciara Iturbide, para que gobernara
transitoriamente un triunvirato que convocé elecciones para la formacién de un Segundo
Congreso Constituyente, el cual decidio el sistema de gobierno adecuado, en el cual hubiera
unién y autonomia entre las provincias. Ese sistema de gobierno fue el federalismo apoyado por
las mismas diputaciones, ya que desde las intendencias se manejaba una llamada federalizacion
clandestina, y ahora siendo estados independientes les va a convenir.

El primer gobierno federal se dividié en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial.
Para la formacion del primero tomaron como modelo a las diputaciones provinciales, dando
lugar al Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados. La importancia de este hecho
es que la elaboracion de leyes fue el trabajo de gobierno méas importante, puesto que tenian que
elaborar normas, para que las respetaran y cumplieran los otros dos poderes, estando por asi
decirlo subordinados.

Asimismo en nuestro estado fue el Congreso local el protagonista de la accion politica,
desde que fue constituyente hasta el primer constitucional por la gran cantidad de cuestiones
gue manejaron y que tuvieron que legislar, y lo mas importante la manera en que este 6rgano
tuvo que enfrentar y hacer valer su soberania, tanto con las autoridades centrales como con las
autoridades locales como fue el caso de los ayuntamientos, las prefecturas e inclusive la relacion
tan friccionada con la iglesia y la federacion por la cuestion de los diezmos y el patronato en
general. Cuando se instala el primer congreso emanado del constituyente adn existian dudas en
cuanto a la legislacion, qué leyes sequir y aplicarlo, existia la duda de si era un tema
correspondiente a la federacidn o para el estado. Estos son un ejemplo de la multiplicidad de
temas que correspondian al poder legislativo en Michoacan.

En medio del contexto anteriormente descrito, surge la inquietud de llevar a cabo una
investigacion sobre: El poder legislativo en Michoacan durante los primeros afios de vida
independiente (1824-1827). Este estudio es importante para conocer como se dio el proceso
politico local visto desde las primeras legislaturas, ya que, desde la época virreinal, Michoacan
por su actividad politica sobresale en el &mbito general, muestra de ello fue la Constitucion de
Apatzingan de 1814. Aparte resulta interesante conocer la formacion y trayectoria de los
primeros diputados. No menos importante serd conocer cuales son los problemas que se debaten,



los temas de interés, los motivos de ellos, y demas posiciones que valen la pena mencionarlas y
analizarlas en esta tesis.

El poder Legislativo es significativo porque fue el poseedor de la soberania, después de
que en el antiguo régimen el Unico que la tenia era el rey, y al darse todos los hechos de la
invasion de Espafia y la instauracion de esta nueva forma de gobierno, fueron los cuerpos
colegiados los que soberanamente se encargaron de asuntos como los procesos electorales por
ejemplo, y fue quién por primera vez represento a los ciudadanos mediante diputados que eran
electos por las personas que cumplan los requisitos constitucionales desde sus jurisdicciones.
Tratando cuestiones como la educacion, construccion de escuelas, distribucion del dinero de los
bienes de comunidad, de tener comunicacion con las comarcas y sobretodo legislando sobre los
planteamientos citados.

El tema también es relevante desde el punto de vista académico, ya que en las fuentes
consultadas se han encontrados solo menciones ligeras a los congresos y en algunos casos ni
siquiera se tocan. Tampoco hay una obra que se centre a este tema de investigacion y en general
a los congresos de otras épocas. En lo que hay escrito hasta el momento se ha puesto la atencién
mas en los Congresos Constituyentes, haciendo a un lado la importancia de las legislaturas
emanadas de la Constitucion, olvidando por supuesto la importancia historica de esta institucion
politica. Esta investigacion solo abarcara la Primera Legislatura Constituyente y el Primer
Congreso Constitucional, ya que es una institucion sumamente compleja, que abarca profusos
temas en los cuales vale la pena centrarse y analizar, porque este poder era el méas trascendente
de los tres. Este trabajo busca que el lector encuentre esta importancia y que se tome mas en
cuenta a los congresos, en este caso a los primeros, el Constituyente y Constitucional
michoacano no solo para asuntos politicos, sino para trabajos sociales, judiciales, e
institucionales, por mencionar a algunos.

Para llevar a cabo esta investigacion se tuvo que consultar ademas de los documentos de
archivo, obras bibliograficas y hemerogréficas, que dividiremos en dos tipos, siendo las
primeras las que hablan de México en lo general y las segundas que se dedicaran a Michoacan.
Asi que para comenzar retomé el trabajo de la historiadora Nettie Lee Benson La Diputacion
Provincial y el Federalismo mexicano!, que nos explica el origen del federalismo en nuestro
pais con las diputaciones provinciales como antecedente, exaltando lo ocurrido en 1808 en
Espafia con las Juntas Provinciales, para pasar a la convocatoria a Cortes y de ahi marcar el
momento de este hecho hasta la instalacién del federalismo. En los apartados VI1'y VIII expone
como es que se llega al establecimiento de las legislaturas estatales. Hay apéndices de los
diputados, indices onomasticos, analiticos, de mapas y laminas, siendo un trabajo rico que
recopila datos de diferentes archivos como actas, manifiestos, folletos, etc. De la misma autora
tenemos un articulo llamado “La aportacion de Espafia al federalismo mexicano”? del Instituto

! LEE BENSON, Nettie, La diputacion provincial y el federalismo mexicano, México, El Colegio de México/Universidad Nacional Auténoma
de México, 2002.

2 LEE BENSON, Nettie, “La aportacion de Espafia al federalismo mexicano” en Revista de la Facultad de derecho de México, Tomo VIII,
Nam. 29, Universidad Nacional Auténoma de México, México, enero-marzo, 1958.

6



de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, que de forma
resumida hace hincapié a la herencia espafiola de los acontecimientos ocurridos a principios de
los afos veinte del siglo X1X en México, como su independencia, el imperio de Iturbide, su Plan
de Iguala, los problemas suscitados, hasta que se da a conocer la constitucion mexicana de 1824.

De igual forma la obra de Michael Costeloe: La Republica Federal en México 1824-
1835, un trabajo clésico que analiza los primeros afios de independencia de México, pasando
del imperio de Iturbide y la transicién por el triunvirato, las elecciones al primer congreso
general asi hasta el afio de 1835, haciendo referencia a los congresos generales como
protagonistas de la politica y el gobierno. De caracter equivalente Manuel Ferrer Mufioz y su
libro: La formacion de un Estado nacional en México. El imperio y la Republica federal: 1821-
1835,* donde propone cuales son los elementos que caracterizan a una nacion entre ellos son: la
posesion de un territorio, una poblacion, un gobierno o régimen de derecho, una lengua y una
cultura comunes. Explicando para el caso mexicano desde el imperio cada una de estos medios
hasta llegar al final de la primera republica federal. Para entender al federalismo se hace una
comparacion con la época prehispanica, para comprender el contexto de las regiones (por los
gobiernos anteriores y las condiciones geogréaficas) y asi del mismo modo entender como es que
llegan tan fuertes las influencias extranjeras de los pensadores ilustres, esta explicacion la
encontramos con la obra: El Federalismo de Manuel Gonzalez Oropeza.®

Reynaldo Sordo Cedefio tiene dos articulos coordinados por Josefina Zoraida Vazquez
“El Congreso y la formaciéon del estado-nacion en México 1821-1855° y “El Congreso
Nacional: de la autonomia de las provincias al compromiso federal”’ que son importantes para
mostrarla autonomia que fueron ganando las provincias mexicanas y sobretodo destacando al
congreso general de manera coyuntural y especificando los acontecimientos para entender a esta
institucion.

Para el caso de Michoacan hay trabajos de investigacion en las bibliotecas Lazaro
Cérdenas, Luis Chavez Orozco y Eduardo Ruiz, por mencionar a algunas, y se han detectado a
autores especializados que no solo escribieron en libros, sino en revistas y en articulos de sitios
web, y que ademas han abordado materia relacionada a este tema de estudio, entre ellos tenemos
a Jaime Hernandez Diaz, quien se ha ocupado del periodo de estudio en Michoacan, de la
politica por medio de instituciones con tendencias hacia lo juridico, el derecho, el orden civil y
penal. Por ejemplo, se tienen sus trabajos de investigacion que por mencionar a los mas
importantes estan Orden y desorden Social en Michoacan el derecho penal en la Primera
Republica Federal,® donde se dedica a la descripcion de la politica del Congreso, el poder

3 COSTELOE, Michael, La Republica federal en México 1824-1835, México, Fondo de Cultura Econémica, 1983.

4 FERRER MUNOZ, Manuel, La formacién de un Estado nacional en México. El imperio y la Repblica federal: 1821-1835, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1995.

® GONZALEZ OROPEZA, Manuel, El Federalismo, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1995.

¢ SORDO CEDENO, Reynaldo, “El Congreso y la formacién del estado-nacion en México 1821-1855"%, en La Fundacion del Estado mexicano,
1821-1855, (Coord. Josefina Zoraida VVazquez), México, Nueva Imagen, 1994.

7 SORDO CEDENO, Reynaldo, “El Congreso Nacional: de la autonomia de las provincias al compromiso federal” en El establecimiento del
federalismo en México (1821-1827), (Coord. Josefina Zoraida VVazquez), México, El Colegio de México, 2003.

8 HERNANDEZ DIAZ, Jaime, Orden y desorden Social en Michoacén el derecho penal en la Primera Republica Federal, México, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1999.



Ejecutivo y el Judicial para pasar a la contextualizacion del Estado, trata sobre los problemas
sociales como los vagos, los asaltantes de caminos y aspectos judiciales.

Otra obra es “El Consejo de Gobierno en la Constitucion de Michoacan de 1825 y el
Control de Constitucionalidad”® donde sobresale que en esta transicion aparece la construccion
de herramientas gubernamentales para las nuevas instituciones, como en este caso el Consejo
de Gobierno. Es importante el articulo porque despuntan las problematicas del panorama
politico. Tenemos otro trabajo titulado “Legislacion electoral en Michoacan durante la primera
repUblica federal 1825-1835”.2% Explica como fueron los ejercicios electorales tanto en la teoria
como en la préactica, al mismo tiempo nos ilustra con aspectos cotidianos como el canto del Te
Deum en un gobierno liberal. También dice cdémo concurria la poblacion a las Juntas de
Parroquia destaca el Canto del voto. Por lo tanto, es de suma importancia este trabajo de
Hernandez Diaz ya que muestra supervivencias dentro de los mismos cambios.

En el articulo denominado: “Michoacén: de provincia novohispana a Estado libre y
soberano de la federacion mexicana, 1820-1825, se nos expone la actividad de la Diputacion
provincial, el cbmo se da a conocer el Plan de Casa Mata, hasta que se llega al federalismo y
entra Michoacan en una nueva dindmica. Por Ultimo, se destaca el ensayo: “Movimientos
sociales durante la primera republica federal en Michoacén, el caso de la banda de Francisco
Arias”,*? que resalta las causas del desorden que se dio en estos afios, y como ejemplo muestra
las acciones del gobierno michoacano entorno a una banda de bandoleros que operaban en el
Michoacéan y estados aledafios, resalta en especial el enfrentamiento y enojo del Congreso por
este malestar y las soluciones que se buscaban.

Sergio Garcia Avila es un investigador que se ha dedicado a trabajar lineas de
investigacion relacionadas a las instituciones como el poder judicial y que va a referirse del
mismo modo a los congresos. Uno de sus trabajos se titula: “Michoacan en la esfera de la
primera Republica Federal mexicana”.® El articulo tiene la intencion de aportar una idea de
cémo fue la primera Republica Federal en nuestro pais, destacando la importante relacion del
gobierno central con el de los estados, a través del analisis de las actas de sesion compiladas por
Xavier Tavera Alfaro del Congreso Constituyente michoacano. Para este trabajo de tesis
propone cdmo trabajar este tipo de instituciones. Siguiendo al mismo autor, en su obra Historia
del Supremo Tribunal de Justicia,** habla sobre las leyes, normas y decretos del congreso desde

9 HERNANDEZ DIAZ, Jaime, “El Consejo de Gobierno en la Constituciéon de Michoacan de 1825 y el Control de Constitucionalidad”, en
http://www.scjn.gob.mx/SiteCollectionDocuments/Portal SCIN/MediosPub/DiscursosyConferenciasdelaSCIN/Mtro%20Jaime%20Hernandez.
pdf.

10 HERNANDEZ DiAZ, Jaime Hernandez Diaz, “Legislacion electoral en Michoacan durante la primera repablica federal 1825-1835”, en
Estudios Michoacanos I11, (Sergio Zendejas Coordinador), Zamora, El Colegio de Michoacan, 1989.

11 HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan: de provincia novohispana a Estado libre y soberano de la federacion mexicana, 1820-1825, en El
establecimiento del federalismo en México (1821-1827), (Coord. Josefina Zoraida VVazquez), México, El Colegio de México, 2003.

2 HERNANDEZ DIAZ, “Movimientos sociales durante la primera repiiblica federal en Michoacén, el caso de la banda de Francisco Arias”,
en: Movimientos sociales en Michoacan siglos XIX y XX, (Coordinador Eduardo N. Mijangos Diaz), México, Universidad Michoacana de san
Nicolas de Hidalgo, 1999.

3 GARCIA AVILA, Sergio: “Michoacan en la esfera de la primera Repiblica Federal mexicana”, en:
http://www.ahistcon.org/docs/murcia/contenido/pdf/06/sergio_garcia_avila_taller06.pdf, publicacién 208, Espafia, Universidad de Murcia.

14 GARCIA AVILA, Sergio, Historia del Supremo Tribunal de Justicia, México, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan de
Ocampo, 1992.
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el primero que se dio en el imperio de Iturbide, hasta al local michoacano, y aunque hace
hincapié a cuestiones de orden y judiciales, Ilama la atencion la importancia que se le da al
congreso, a pesar de que su intencion es el conocimiento del poder judicial.

En su tesis doctoral La politica y las comunidades indigenas en Michoacan: de las
reformas borbonicas a la primera repiblica federal,®® habla de las primeras sesiones del
congreso general, de sus alteraciones en cuanto a sus tareas, afirma las influencias de la
legislacion gaditana, y sobretodo hace hincapié en el proceso de levantar la nueva estructura de
gobierno, las dificultades y carencias de autoridad y cumplimiento de la ley en algunos lugares
para los indigenas en Michoacéan, como ejemplo el que no se convocara a los indigenas a votar
en Uruapan. Atiende mucho los postulados de las legislaturas michoacanas en cuanto a este tipo
de problemas recién mencionados.

Otra tesis doctoral basica para estas lineas de investigacion es Identidad local, opinién
publica e imaginarios sociales en Michoacan, 1821-1854,% de Ramén Alonso Pérez Escutia.
Describe discusiones de los diputados, como exponen sus posturas en torno a diferentes temas.
De lo mas interesante son que hay datos biograficos de algunos personajes de la politica
michoacana entre ellos de legisladores michoacanos. La aportacion de esta tesis es el analisis de
los nuevos espacios de sociabilidad, difusion de nuevos pensamientos, especialmente de las
doctrinas liberales. Haciendo un recuento que va desde la transicion del antiguo régimen a la
modernidad, comenzando por las Sociedades de Amigos del Pais, las tertulias en los cafés y
otros espacios publicos. Llevandonos a la construccion de la legitimidad del nuevo Estado-
nacién. Otro de su aporte es lo referente a las logias masdnicas que se instalaron en Michoacén,
en las cuales participaron miembros de la politica regional entre ellos José Trinidad Salgado
Renteria.

El trabajo de investigacion Relaciones clero-gobierno en Valladolid-Morelia 1824-
1835,1" de Nelly Noemi Garcia Corona, es igualmente importante porque manifiesta que en la
relacion estado gobierno tiene que recurrirse a la explicacion del contexto de México desde las
disposiciones de la constitucion de Cédiz hasta las reformas de Valentin Gémez Farias para
poder explicar la situacion de las constituciones, la mexicana federal y la local. También muestra
las supervivencias y sustenta su tesis con afirmaciones de los diputados y en general del
gobierno. Aparece un apartado de uno de los primeros capitulos donde habla del poder del
congreso, el gobernador y el poder judicial; y de forma general explica cada una de las
legislaturas que se van a trabajar y sobretodo resalta, aunque de forma muy general qué pasé en
cada una de ellas.

Gerardo Sanchez Diaz en sus tres articulos, “Michoacan: tres décadas de historia
militar”, “Los vaivenes del proyecto republicano 1824-1855” y “Estanco y contrabando: la

15 GARCIA AVILA, Sergio, La politica y las comunidades indigenas en Michoacan: de las reformas borbénicas a la primera republica federal,
Tesis para el grado de Doctor en Historia en la Universidad Nacional Auténoma de México, México D. F., 2006.

16 PEREZ ESCUTIA, Ramoén Alonso, Identidad local, opinion publica e imaginarios sociales en Michoacan, 1821-1854, Tesis para el grado
de Doctor en Historia en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, Michoacén, 2011.

7 GARCIA CORONA, Nelly Noemi, Relaciones clero-gobierno en Valladolid-Morelia 1824-1835, Tesis para el grado de Maestro en Historia
en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, Michoacéan, 2010.
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herencia colonial del tabaco en Michoacan en la primera mitad del siglo XIX*® se dedico a
trabajar el contexto michoacano abarcando: cuestiones sociales, econdmicas, politicas,
militares, institucionales, de manera general, especificAndose de acuerdo al tema de cada titulo
de sus articulos.

El escrito de Mendoza Briones, “Fin del orden colonial”!®, tiene la funcion de ser la
introductoria, ya que maneja en forma preliminar la entrada del federalismo a Michoacan. Un
texto que tiene que ver con asuntos de tierras comunales indigenas, también hizo su aportacion,
en cuanto a la informacidn de politica que aparece las caracteristicas de gobierno de la provincia
michoacana antes de que se desataran los acontecimientos del movimiento revolucionario. José
Herrera Pefia, escribe Michoacan, historia de las instituciones juridicas,®® en el libro autor
percibe al estado como una entidad Unica, tanto en lo que refiere la geografia, la poblacién, pero
especialmente en su organizacion politica, principalmente desde que Valladolid formaba parte
de la monarquia espafiola y en la transicién como parte de la Republica Federal hasta la central,
reflejandose estos procesos politicos en sus constituciones.

Y por ultimo tenemos una serie de obras en presentacion de diccionarios, que fueron la
base en un apartado, en el cual se habld de los antecedentes biograficos de algunos diputados
del primer Congreso michoacano, asi que se extrajo tal informacién de obras como Diccionario
michoacano de historia y geografia, Diccionario historico, biogréfico, geogréfico, estadistico,
zooldgico, botanico y mineraldgico de Michoacan, tomos 11y I, Diccionario de insurgentes y
Biografias de los héroes y caudillos de la independencia, tomo 11.2! Las cuales hacen mencion
de las condiciones economicas de las familias de los sefiores, asi como su educacion, si tuvieron
participacion o no en el movimiento armado de independencia y con ello su posicion ideoldgica-
politica. Todo ello Para que el lector se dé una idea de la complejidad de los debates en el seno
de la legislatura.

En sintesis, los autores y obras citadas fueron Utiles en esta investigacion por ser la base
del conocimiento del contexto en general, tanto del pais como de Michoacén, de las condiciones
politicas, econémicas, sociales, geogréficas, religiosas, etcétera, para poder entrar de lleno al
estudio del poder legislativo, es decir desde la instalacion, manejo, temas, debates, diferencias
y clausura de estas primeras legislaturas. Los temas que se manejan en dichos trabajos hacen

18 de SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Michoacan: tres décadas de historia militar”, en Estudios Historia Moderna y Contemporénea de México
(editor Alvaro Matute), vol. 11, Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones Historicas, México, 1988, Version
electronica, SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Los vaivenes del proyecto republicano 1824-1855”, en Historia General de Michoacén, tomo 111
(Coordinador, Enrique Florescano), México, Gobierno del Estado/Instituto Michoacano de Cultura, 1989, y SANCHEZ DIAZ, Gerardo,
“Estanco y contrabando: la herencia colonial del tabaco en Michoacin en la primera mitad del siglo XIX”, en Tzintzun Revista de Estudios
Histéricos, nim. 33, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, enero-junio, 2001.

¥ MENDOZA BRIONES, Maria Ofelia, “Fin del orden colonial”, en Historia General de Michoacan, tomo Il (Coordinador, Enrique
Florescano), México, Gobierno del Estado/Instituto Michoacano de Cultura, 1989.

2 HERRERA PENA, José, Michoacan, historia de las instituciones juridicas, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Senado de
la Republica LXI Legislatura, 2010.

2l ROMERO FLORES, Jests, Diccionario michoacano de historia y geografia, México, Imprenta Venecia, 1972, DE JESUS TORRES,
Mariano, Diccionario histérico, biografico, geografico, estadistico, zooldgico, botanico y mineral6gico de Michoacan, tomos 11y 111, Morelia,
Imprenta particular del autor, 1915, MIQUEL | VERGES, José Maria, Diccionario de insurgentes, México, Editorial Porria, 1980, y
VILLASENOR Y VILLASENOR, Alejandro, Biografias de los héroes y caudillos de la independencia, tomo II, México, Imprenta de EI
Tiempo de Victorino Agueros, 1910.
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referencias al Congreso estatal pero solo tocan en su mayoria datos y fechas muy generales,
sucesos de paso, 0 porque es necesario mencionarlo para el estudio de sus objetivos propios.
Aparecen conclusiones personales, las cuales van a ser de gran ayuda a esta tesis.

El problema de investigacion sobre el tema: El poder legislativo en Michoacan durante
los primeros afios de vida independiente (1824-1827), es el como abordarlo. Al respecto debo
decir que me interesa estudiar cobmo se transita de la soberania del rey a la de los congresos
estatales. Para ello doy una vision del proceso politico que va desde las cortes de Cadiz a las
Diputaciones provinciales; trato de explicar cdmo influenciaron éstas al surgimiento del primer
imperio, el paso a la primera republica federal y con esto a los congresos generales y los locales,
para aterrizar al michoacano. El reto fue resolver el por qué fue tan importante este cuerpo
colegiado, més que el poder ejecutivo y el judicial, y para ello se recurrio a la solucién mediante
el uso de lineas de investigacion que son:

Evolucion de los cuerpos colegiados: haciendo un recuento de las trasformaciones de las cortes
del rey que eran reuniones de hombre para tratar los asuntos delicados, pasando por los cuerpos
que surgieron de la invasion espafiola como cortes de Cadiz, las juntas y los Primeros Congresos
en la independencia con Agustin de Iturbide. Junto con las Diputaciones Provinciales,
involucrando la lucha por la soberania més ain en el congreso general con la legislatura
michoacana, que es el objetivo a analizar.

Actividad legislativa: desde dos puntos, el general para contextualizar con el uso de bibliografia;
y de forma particular con el uso de fuentes primarias como fueron las actas de sesién de la
diputacion provincial y del congreso, la Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y
circulares expedidas en el Estado de Michoacan y Michoacan y sus constituciones, para
entender el tema de estudio, que se encuentran en los archivos y n obras publicadas, para mostrar
qué asuntos trataban, como se solucionaban, que decian, que opinaban, qué hay sobre la
elaboracion de leyes, decretos etcétera.

Y los Diputados: para este caso resaltaremos a los mas importantes en las sesiones, sus opiniones
encontradas y divididas, investigando sus antecedentes biograficos y asi llegar a resaltar la
evolucion y transformacion de las legislaturas en Michoacan como una institucion politica.
Conoceremos qué tanto valia la pena legislar, si se involucraban de méas o si estaban en
confusion por asi decirlo, ya que en unos casos algunos legisladores ya tenian experiencia y
otros no, que tanto influyd ello, es lo que busca explicar.

Por el resultado de las lecturas que se abordaron surgieron las siguientes preguntas, las
cuales se buscé responder a lo largo de estas paginas:

¢Cual es la importancia de legislar en nuestro pais luego de consumada la Independencia?,
¢ Cuales fueron las causas del apoyo hacia Iturbide por parte de las Diputaciones Provinciales?,
¢Por qué relacionar a las cortes espafiolas de 1810 en lo que sucedio en México independiente?,
¢Cuales fueron las nuevas instituciones politicas en Michoacan?, ;Qué fue lo que orillé a la
federalizacion de las provincias mexicanas casi al finalizar el virreinato de la Nueva Espafia?,
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¢Por qué relacionar a las Diputaciones Provinciales con los primeros congresos constituyentes?,
¢ Cudles fueron las funciones del Primer Congreso Constituyente michoacano?, ;Queé problemas
enfrentaron los diputados ante la dificil situacion del Estado?, ¢Quiénes eran los diputados?,
¢Cuanto duraban estas legislaturas y qué es lo que hacen?, (Cémo evoluciona el poder
Legislativo del primer Congreso Constituyente al primero Constitucional?, y ¢Cual fue la
importancia historica de los primeros Congresos?

Los objetivos que se plantearon en esta investigacion fueron desde el principio mostrar
el impacto de la constitucion espafiola de 1812 en los primeros afios del México independiente,
para comprender su vida politica e institucional, ya que el documento y las instituciones que
surgieron de €l sirvieron como modelo para la recién creada nacion mexicana. Asi también
analizar la importancia de estos cuerpos colegiados, para explicar la mecénica del poder en los
primeros afios del siglo X1X.

Se busca demostrar que el periodo de la primera Republica Federal no se estudia de paso
como se tratan en las historias oficiales, sino que hay muchas tematicas que manejan aspectos
de suma importancia como fue el primer gobierno independiente en la republica, luego del
ejercicio de una monarquia, los problemas que enfrentaban como el aprender a respetar la
constitucién, hacerla valer, respetar la soberania que se dividié en dos niveles, tanto la federal
del centro y la local en los estados del pais. También resaltar los hechos sobresalientes como la
lucha de grupos politicos incluyendo a la Iglesia catolica, las crisis econdémicas principalmente
por la cuestion de los impuestos, la justicia que fue un tema legislativo tan polémico y dificil
por las pésimas condiciones de seguridad tanto en la ciudad como en los caminos rurales y lo
mas importante, la transicion juridica que abarcaba leyes del antiguo régimen adaptandolas al
sistema actual, creandose confusiones.

De igual forma analizar la evolucion del poder legislativo de manera general y luego
particularmente en el estado de Michoacan para explicar como fue esta primera institucion
politica liberal, saber si sus integrantes se relevaban o continuaban, para conocer la evolucién
de esta nueva institucion. Dar a conocer lo mas relevante de las sesiones del Congreso
michoacano, para detectar su mecanica de poder y descubrir las redes politicas, familiares y
econdmicas, asi como sus disputas y relacion con la formacion de un Estado Nacional. Y por
ultimo, conocer los antecedentes biograficos de los diputados y su experiencia legislativa.

Por lo anterior nos hemos planteado como hipotesis que los primeros congresos en
Michoacén son el resultado de cuerpos colegiados como las juntas y las Cortes de Cadiz. Mas
aun de las Diputaciones Provinciales, producto de la Constitucion de 1812, ya que esta carta
marga dio mucha mas autonomia a las provincias. Iturbide legitim6é su movimiento de
Independencia con ellas y cuando las defraudo, unidas demandaron la condicion de Estados y
establecieron un gobierno nacional. Cumpliendo asi su deseo de gobernar y legislar localmente,
se convirtieron en los primeros 19 estados federados.

Asi el poder legislativo en Michoacan fue el mas importante en la gestacion del
federalismo, porque era el que hacia las leyes, se encargaba de los procesos electorales, vigilar
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los estados de la hacienda, de designar fondos a ciertas causas como a escuelas, a las carceles,
delincuencia, etc., y quien llegd a tomar decisiones primordiales en cuanto al poder ejecutivo y
judicial. Los diputados del congreso a pesar de sus diferencias ideologicas-politicas Ilegaron a
tomar acuerdos que favorecian a los intereses de los grupos de poder, y luego del relevo de una
legislatura a otra cambiaban estos intereses y se modificaban o se hacian a un lado los temas
pendientes del congreso anterior.

Para entender el tema de estudio se tuvo que tomar en cuenta a la constitucion que
redactaron los politicos michoacanos, y no descuidar la elaboracion de leyes. Continuando,
aparece una obra coordinada por Mauricio Merino llamada Ciencia Politica, donde Alonso
Lujambio un especialista en temas legislativos para el caso mexicano, pero politélogo, explica
que para abordar este 6rgano de gobierno en una vision politologica se requiere una
aproximacion juridica al objeto de estudio (en este caso de los congresos), dice ademas que es
preciso entender a la Constitucion.?? Ademas apunta la necesidad de conocer obras de derecho
constitucional y por supuesto literatura histdrica.?® Vicente Lombardo Toledano, en Escritos
acerca de las constituciones de México,?* del mismo modo, propone el analisis de las
Constituciones, desde la primera que ha existido, hasta la que corresponda al determinado tema
de estudio, ya que se ven reflejados el derecho, implicitas las normas que expresan una realidad
en el momento dado del desarrollo histdrico.

Manuel Tufdén de Lara nos da una explicacion detallada acerca de las fuentes
fundamentales y como se debe de trabajar de acuerdo a un tema histérico. Propone el saber
diferenciar la simple bibliografia y la fuente, siendo la primera los libros que contienen fuentes
de primera mano, como es la correspondencia, documentacion electoral, monografias e
inclusive documentos de archivos particulares; esta informacion se toma de la mano junto a la
bibliografia. Por otro lado, la Fuente se encuentra en documentacion como un testimonio
original sin que se haya interferido para que se modificara el contenido, en esta tesis fueron las
actas de sesion tanto de congreso como del cabildo eclesiastico. En palabras del autor es “... el
elemento primordial de nuestro trabajo, esa especie de precipitado o materia prima que hay que
ordenar y en la que debe realizarse la comprobacion de hipdtesis [...] La bibliografia nos puede
servir para enmarcar un trabajo, para ayudarnos a crear el ‘modelo’ o representacion formal del
objeto de estudio; también naturalmente, como punto de apoyo para completar aspectos no
conocidos”.> Asegura que en cualquier trabajo de investigacion se recurre para dar a saber al
lector aspectos que ya fueron investigadas y otros que no, y se debe por tanto centrar en darle la
importancia a lo segundo, asi que para lo ya estudiado se acude al uso de la bibliografia y para
lo desconocido a las fuentes directas.?®

22 LUJAMBIO, Alonso, “Entre el pasado y el futuro: la ciencia politica y el poder legislativo en México”, en La Ciencia Politica en México
(coord. Mauricio Merino), México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 76.

2 LUJAMBIO, “Entre el pasado y el futuro”, pp. 76 y 80.

2 LOMBARDO TOLEDANO, Vicente, Escritos acerca de las constituciones de México, tomo I, México, Centro de Estudios Filoséficos,
Politicos y Sociales “Vicente Lombardo Toledano”, 1999, pp. 89 y 90.

% TUNON DE LARA, Manuel, Metodologia de la historia social de Espafia, Espafia, Siglo XXI Editores, 1997, pp. 27 y 28.

% TUNON DE LARA, Metodologia, pp. 27 y 28.
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De la misma manera un aspecto importante a la hora de tener de frente al documento
como fuente es el aprender a cuestionar y tomar en cuenta el ;Cuéndo fue escrita?, ;Con qué
fin?, saber la situacion del protagonista en la coyuntura a que se refiere, si se es posible saber el
caracter y rasgos psicologicos del autor, saber si se han publicado memorias sobre los mismos
hechos y distinguir los hechos de los que el autor fue protagonista o testigo directo y los que le
fueron relatados.?’

Hira de Gortari Rabiela, dice que el acercamiento con el pasado es indispensable y para
ello se requiere hacer preguntas, lo que hace que la historia empiece a tomar forma de problema,
el cual se necesita resolver, ya no solo con informacion sintetizada, sino mediante explicaciones
formuladas y establecidas por medio de conceptos. Estos son necesarios sobre todo si se ha
optado por hacer uso de otras ciencias para trabajar las lineas de investigacion. En el caso
particular de esta investigacion, se debe de acercar a la ciencia politica, en especial para temas
como elecciones, partidos, asociaciones, opinion publica, ya que si se optan por estas se va a
enriquecer a la problematica historica.?®

Para el trabajo metodoldgico, es necesario el uso de conceptos rectores, los cuales nos
ayudaron a la compresion de ciertos términos que fueron utilizados dentro de estos cuerpos
legislativos, e incluso fueron el centro de los debates. Algunos de ellos son de la época y otros
son actuales, pero que en su significado conservan la esencia de los que se pretendia significaria
en la época de estudio, y que con el tiempo estos conceptos iran tomando en cuenta otras
caracteristicas.

En el Léxico de la Politica etimol6gicamente Federal proviene del latin foedus-oris: y
significa pacto y alianza. Con ello quiere decir un “arreglo politico-institucional basado en una
distribucion funcional y territorial del poder entre un ambito central y ambitos locales (estados,
provincias o territorios) independientes y federados, los cuales participan de un pacto que se
sustenta en la Constitucion...”?° Para proseguir tenemos al concepto del aleman Jellinek George
que fue utilizado para dirigirse al federalismo de Norteamérica (modelo de algin modo imitado
por la joven nacién de México) y es el de: Estados Miembros o Federados, que son aquellos
que “en conjunto son soberanos, 0 mejor cosoberanos, en tanto que, tomados particularmente,
por el contrario, estan sometidos a determinadas obligaciones...” Es el elemento fundamental
para la instauracion del sistema federal, principalmente si se considera que son las entidades
(estados o provincias) quienes pactan formar un sistema politico global (federalismo), para lo
cual ceden parte de su soberania y aceptan regirse bajo un orden comun.*

Para Mariana Fuentes Teran el Federalismo es un sistema de gobierno en donde entran
en competencia las esferas federal, estatal y local. Asi mismo va a citar a Marcello Carmagnani,
que para él se va a sustentaren dos esferas dotadas cada una de autonomia, la primera es el

27 TUNON DE LARA, Metodologia, p. 34.

2 GORTARI RABIELA, Hira De “El uso de conceptos y métodos en la historiografia reciente. Una aproximacién”, en Ciencias Sociales:
algunos conceptos basicos (Pablo Gonzélez Casanova, Coordinador), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, pp. 27 y 35.
# 7ZICCARDI, Alicia: “Federalismo”, en Léxico de la politica, (editores Laura Baca Olamendi y Judit Bokset Liwerant), México, Secretaria
de Educacion Publica/Fondo de Cultura Econdmica/ El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2000, p. 238.

30 ZICCARDI, “Federalismo”, p. 14.
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gobierno federal y otra los gobiernos estatales. La misma autora cita a Francisco Pi Margall
quien define a la federacion como “un sistema por el cual los diversos grupos humanos, sin
perder su autonomia en lo que les es peculiar y propio, se asocian y subordinan al conjunto de
los de su especie para todos los fines que les son comunes |[...] establece la unidad sin destruir
la variedad”. Por tanto resume que hay un motor en estas definiciones y es lo administrativo y
lo politico y da un ejemplo, los estados van a venir a decidir a qué dedican parte de sus ingresos,
pero la federacion es el marco que da unidad a los estados, asi la federacion impide que los
estados sean islas apartadas, puesto que estan dentro de un conjunto juridico y politico.3! Un
concepto de la época se tiene en la obra El Federalismo,®? donde se sacd de un periédico de la
época en 1823: Republica Federal (de J. Joaquin Fernandez de Lizardi) es una alianza que hacen
todos los estados libres entre si, con la que conservando cada uno su soberania respectiva, se
hacen libres e independientes unos de otros; y al mismo tiempo unidos entre si, que no forman
sino una nacion soberana, obligandose todos por el pacto federal a concurrir en cuanto puedan
a la libertad y felicidad general de la Patria y a la particular de cada uno de ellos.

También se tiene que tomar en cuenta al concepto de Constitucion que es “la expresion
escrita del pacto ciudadano soberano por el que se establecen las normas basicas de convivencia
y organizacion de una sociedad. Es una conquista histérica de la ideologia liberal que dio sus
primeros frutos en la Inglaterra del J. Locke, en los Estados Unidos de Norteamerica y en la
Francia revolucionaria...”® también esta el concepto de Constitucion de Cadiz “es el acta de
nacimiento de Espafia como Estado-nacién, el pacto constituyente de una sociedad soberana
formada por ciudadanos libres e iguales...”** Otro término aparece en el articulo de Gerardo
Monroy, donde florecen varias nociones de Constitucion,® pero la que mas se adecua es la que
dice que es el instrumento juridico supremo del Estado, que no s6lo reasume o establece su
estructura esencial, sino que lo hace de una manera dada.®®; también es un conjunto de elementos
que se interrelacionan sea colaborando u oponiéndose entre si, sea complementandose
encaminando a formar, sustentar y modular el Estado y la sociedad.®’

Como desde la constituciéon gaditana el pueblo comenzé a ser ciudadanos vemos que
Ciudadania es el “conjunto de derechos y deberes que hacen del individuo miembro de una
comunidad politica, a la vez que lo ubican en un lugar determinado dentro de la organizacién
politica, y que, finalmente, inducen en conjunto de cualidades morales (valores) que orientan su
actuacion en el mundo politico”.3® También da una lista de derechos de que gozan, asi como

31 TERAN FUENTES, Mariana “La tradicion federalista en Zacatecas, 1822-1835”, en
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:2051zK1WVIQJ:forosfyd.conago.org.mx/Zacatecas/Documentos/I_1_La-tradicion-
federalista-el-caso-Zacatecas-Actores-instituciones-y-competencias.doc+La+tradici%C3%B3n+federalista+en+Zacatecas,+1822-
1835&cd=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=mx, p. 1.

% GONZALEZ OROPEZA, Federalismo, p. 26

33 ALVAR EZQUERRA, Jaime, Diccionario de historia de Espafia, Madrid-Espafia, ISTMO Ediciones, 2003, p. 201.

3 ALVAR EZQUERRA, Diccionario, p. 202.

3% MONROY CABRA, Marco Gerardo: “Concepto de Constituciéon”, en
http://www.juridicas.unam,mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/20051/pr/pr3.pdf.

3% MONROY CABRA, “Concepto de Constitucion”, p. 27.

S MONROY CABRA, “Concepto de Constitucion”, p. 36.

3 BOBES LEON, Velia Cecilia, “Ciudadania”, en Léxico de la politica, (editores Laura Baca Olamendi y Judit Bokset Liwerant), México,
Secretaria de Educacion Pablica/Fondo de Cultura Econémica Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2000, p. 50
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obligaciones que cumplir. Tienen derechos civiles, derechos politicos y derechos sociales, y
contribuir con el sometimiento hacia la autoridad, aceptar el bien comln y la prestacion de
diversos servicios como el militar o la participacion en los procesos electorales.®® Para
precisarnos mas hacia la época de estudio Marcello Carmagnani habla sobre el concepto de
Ciudadania en América en el primer tercio del siglo XIX, dice que éste se referia mas hacia la
Vecindad, y luego nos explica quién es el ciudadano, y para el caso de nuestro pais dice que es
el vecino que tiene un modo honesto de vivir, y a partir de ahi se empezaba a construir una
jerarquia politica, los ciudadanos eligen electores parroquiales, quienes a su vez conforman al
Congreso y a las legislaturas provinciales.*

El mas importante de los conceptos es el que aparece en el Léxico de la politica*!, donde
se menciona que Congreso es “una reunion o asamblea de delegados electos de alguna forma,
tienen matices que los diferencian. Los autores europeos que han escrito sobre este tipo de
instituciones tienden a considerar las legislaturas como el género proximo de este tipo de
asambleas, con el fin de incluir todas sus variantes posibles [...] Asi, en términos generales,
congresos y parlamentos serian especies de un concepto mas general que los incluye: las
legislaturas.” Como resulta evidente, este concepto general hace referencia a la funcion, es decir,
a la actividad legislativa como trabajo primordial de este tipo de reuniones de delegados electos.
Sin embargo, también resulta evidente que la actividad legislativa no se agota en las tareas de
las legislaturas, pues éstas pueden tener otras adicionales y distintas a la de legislar. Tal es el
caso, por ejemplo, de la facultad de erigirse en colegio electoral para calificar la eleccion del
titular del Poder Ejecutivo o la de supervisar y controlar la actividad de este dltimo en los
regimenes presidenciales. Tanto congresos como parlamentos, entonces, serian “cuerpos electos
determinados organicamente por normas constitucionales, y una de cuyas funciones esenciales
es el debatir y aprobar leyes obligatorias dentro de un Estado...”*?

Como se menciond el poder legislativo era muy fuerte en los primeros afios del siglo
XIX, asi que se encontrd un término apropiado para este tema y que no solo es particular de
México, sino que se ha creado una teoria acerca de ello y es el Control Parlamentario, que es
“una técnica juridico-procedimental y politica mediante la cual el Parlamento o Congreso tiene
facultades para incidir en la direccion, evaluacion y sancion de las acciones del gobierno [...]
Es por medio de las comisiones de trabajo o mediante la formacidn especifica de comisiones
como el Parlamento o Congreso pretende asegurar la coherencia entre la oferta politica y las
acciones gubernamentales [...] En pocas palabras, el control parlamentario es la capacidad
efectiva de intervencion del Congreso o Parlamento en la actividad gubernamental, realizada

mediante la evaluacion y, en su caso, sancion...”*3

¥ BOBES LEON, “Ciudadania”, p. 50.

% CARMAGNANI, Marcello, “Elites politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en América Latina”, en Revista de teorfa y ciencia politica,
Vol. 2, Nim. 5, CEPCOM, México, 1998, p. 8.

“ MEDINA PENA, Luis, “Congreso”, en Léxico de la Politica, (editores Laura Baca Olamendi y Judit Bokset Liwerant), México, Secretaria
de Educacion, Publica/Fondo de Cultura Econémica/ El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2000.

42 MEDINA PENA, “Congreso”, p. 86.

4 OLIVA, Javier, “Control parlamentario”, en Léxico de la politica, (editores Laura Baca Olamendi y Judit Bokset Liwerant), México,
Secretaria de Educacion Pablica/Fondo de Cultura Econémica/El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2000, p. 102.
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Por Gltimo, se tom0 en cuenta otro concepto que va tomado de la mano con los anteriores
y este es el de Soberania, que etimolégicamente significa lo que esta por encima o sobre todas
las cosas, de Super-sobre y Omnia-todo. Sin importar el sistema o régimen de gobierno, la
soberania es una caracteristica del poder del Estado, consiste en dar dérdenes definitivas y
reafirmar su independencia frente a otros estados, con ello la soberania es la potestad suprema
e independiente.** También tenemos al escritor y fildsofo ilustrado Jean Jacques Rousseau que
decia que cuando se daba el llamado contrato social entre los gobernantes y el pueblo, éste
originaba la Soberania del pueblo, donde “Cada uno de nosotros pone en comdn su persona y
todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general, y recibimos a cada miembro
como parte indivisible del todo”. Siendo un acto de asociacion moral colectiva, por lo cual
nicamente deberia de gobernarse la sociedad por ese interés comin.*

Tiene dos caracteristicas que son: 1. La soberania es para este ilustrado “el ejercicio de
la voluntad general”, no puede enajenarse, y el soberano se convierte pues en un “ser colectivo”,
no puede ser representado sino “por si mismo, el poder puede transmitirse, pero nunca la
voluntad porque la voluntad particular tiende por naturaleza a las preferencias y la voluntad
general a la igualdad. Y 2. Por la razon que es inalienable lo es también indivisible, porque la
voluntad es o no general. La voluntad es la del pueblo o solo la de una parte de este. Voluntad
del pueblo es declarada, es un acto de soberania y hace ley; en la voluntad de una parte es
particular o un acto de magistratura, un decreto mas claro.*®

El tercer paso, ademas del andlisis de las obras tedricas y marco conceptual fue el
seguimiento de la parte metodoldgica. A continuacion, se explicara exactamente los pasos de la
realizacion de este trabajo de investigacién mediante los métodos heuristico y hermenéutico,
siendo el primero la busqueda de informacién, claro después de tener los objetivos y nuestro
problema de investigacion formulados. Esta busqueda fue en primer lugar en las bibliotecas, nos
referimos al material bibliografico y hemerogréfico, también se encontraron articulos en los
websites de investigadores reconocidos. Esto fue necesario para ir al archivo, buscar y extraer
de la fuente primaria la informacion, teniendo como base conocimiento del tema. Enseguida se
paso al trabajo hermenéutico que fue la interpretacion de la informacién y con ello el analisis y
sintesis de la misma.

La tesis se dividid en cinco capitulos, a través de los cuales se sefial6 el funcionamiento
de un nuevo sistema de gobierno y una preservacion de préacticas juridicas y legislativas. En el
capitulo | veremos la coyuntura de 1808 en Espafia, el movimiento juntero que se desato a raiz
de los descontentos por la abdicacion del rey. El resultado de lo anterior fueron las Cortes de
Cadiz, quienes indicaron al virreinato mexicano el establecimiento de las primeras seis
Diputaciones Provinciales. Tomaremos del mismo modo la postura de los rebeldes
revolucionarios, y como les sirvié de ejemplo las cortes y la constitucion de Céadiz para que

“ GUERRERO GONZALEZ, Joel, “El concepto de soberania en nuestra historia constitucional”, en Memoria del IV Congreso de Historia del
Derecho Mexicano 1996, Tomo I, (Coord. Beatriz Bernal), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1998, p. 504.

45 ROUSSEAU, Jean-Jacques, El contrato social, Madrid, Espafia, Mestas Ediciones, 2005, pp. 37 y 38.

46 ROUSSEAU, El contrato social, pp. 51-54.
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instalaran el Congreso de Chilpancingo y el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana. Hasta llegar a la reinstalacion de la constitucién espafiola, lo que conllevo
a la independencia mexicana. Mostraremos el papel de Agustin de Iturbide en este proceso y de
ahi en adelante la Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, el primer congreso
general y en general a la fundacién del federalismo.

El capitulo Il tiene que ver con el antecedente inmediato del Congreso michoacano, a
través del regreso de las diputaciones provinciales y la creacion de nuevas. Revisar como
apoyaron al proyecto de Iturbide, cobmo fue la relacion con este cuando se coroné emperador y
luego su alianza con entre ellas al Plan de Casa Mata y por ultimo como fue su retorno y su
interaccion con el gobierno provisional en el triunvirato. En la parte 111 nos adentramos de lleno
al tema de estudio, se analiza al Congreso Constituyente de Michoacén, desde su instalacion,
las relaciones con el poder Ejecutivo, peticiones y diferencias con el Congreso General,
negociaciones con los ayuntamientos, la iglesia y los prefectos. Se expusieron los debates en
torno a la formacion de una Audiencia para que se encargara de los inconvenientes de justicia
que eran muchos.

En el apartado IV revisamos a los diputados del primer congreso constituyente en el
estado, sus antecedentes biograficos, y anélisis de su trabajo como legisladores, los cuales
Ilegaron a cometer errores y abusos argumentados en su superioridad. Ellos redactaron la
constitucién michoacana, resumimos los contenidos, pero haciendo énfasis en lo que dice
respecto del poder legislativo, resaltando la importancia del primer congreso. Para concluir en
el capitulo V hablamos del primer Congreso Constitucional de 1825 a 1827, qué pasé con la
instalacién del Supremo Tribunal de Justicia, cdmo continuaron las relaciones con los
ayuntamientos y el poder ejecutivo, en cuestiones de dinero y en especial el reparto de tierras a
los descendientes de las familias indigenas, para concluir en el proceso electoral a la sucesion
de la segunda Legislatura Constitucional.
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I. ANTECEDENTES DE LOS CONGRESOS

1. Las Cortes espafiolas 1808-1812 y su contexto.

A finales del siglo XVII1 el manejo del gobierno en general se fue inclinando hacia la relacién
Estado-Constitucion, es decir, que la sociedad se materializé en un texto llamado ‘Constitucién’
que represento la organizacion del Estado. Esta nueva influencia ideoldgica de corte liberal llego
a Nueva Esparia y con ello se van a dar una serie de procesos que desembocaron a lo largo de
movimientos revolucionarios en los congresos, particularmente en la primera mitad de siglo
XIX. Para ello es conveniente analizar la constitucién de 1812 y el establecimiento
administrativo mas interesante, es decir las Diputacion provincial y su contexto para entender
el objeto de estudio de este trabajo, porque en ello va inmiscuido el ejercicio de la soberania en
los primeros afios de independencia de México, porque antes pertenecia a la figura del rey, ahora
se empez0 a cuestionar en qué grado tocaba a la federacion y a los estados. Ante el desconcierto
surgié la nueva relacion Estado-Constitucion, es decir, que la sociedad se materializd en un texto
llamado Constitucion que representé la organizacion del Estado.*’

La monarquia absoluta como régimen de gobierno que habia en Espafia comenzo a
fracturarse en 1808. El rey Carlos 1V abdico a favor de su hijo Fernando V11 siendo exaltado al
trono por el Consejo de Castilla, al dia siguiente Carlos 1V se retractd, justo cuando llegaron los
invasores franceses. En Espafia habia dos reyes, padre e hijo en pleito por la corona, asi que
Fernando buscé el reconocimiento de Napoledn Bonaparte como rey legitimo, pero antes de
partir a la frontera con Francia dejo establecida una Junta Suprema de Gobierno presidida por
el infante Don Antonio. Cuando llegé a Bayona se enterd de las intenciones de la invasion a
Espafia, mandé comunicar lo sucedido a la junta que dej6 en Madrid. A los pocos dias llegaron
Carlos IV y Maria Luisa a Bayona, regresandole su hijo la corona al padre, para que en dos dias
se transfiriera el poder, pero ahora a los Bonaparte.*8

Napole6n Bonaparte convoco a una asamblea y les concedi6 la constitucion de Bayona,
la soberania*® quedo sin cabeza, ahora les tocaba ejercerla a los hombres libres que comenzaron

4 GONZALEZ HERNANDEZ, Esther: “Erase una vez... una constitucién universal. Especial referencia a la proyeccion en Europa de la
constitucion de Cadiz”, en Revista Historia Constitucional, Nim. 33, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid/Ministerio
Espafiol de la Presidencia, Madrid, Espafia, septiembre, 2012, pp. 284 y 285.

8 LARIO, Angeles: “Espaiia en el contexto revolucionario”, en Historia contemporanea universal. Del surgimiento del Estado contemporaneo
a la Primera Guerra Mundial, Madrid, Espafa, Alianza Editorial, 2010, pp. 113 y 114.

4 La soberania en el Antiguo régimen estaba vinculada al derecho divino, siendo en resumen el “poder supremo” del rey hacia sus stibditos y
ciudadanos sin restricciones legales, es decir, que no habia nada mas grande en la tierra después de Dios que los principes soberanos. Jean Bodin
enumer6 una serie de caracteristicas de la soberania que permitieron identificar al principe que la poseia y estas eran: el poder de dar la ley a
todos en general y a cada uno en particular, decidir la guerra o tratar la paz, instituir los principales oficiales, ser el Gltimo recurso en materia
jurisdiccional, y el poder de otorgar gracia a los condenados por encima de las sentencias y contra el rigor de las leyes. Con la abdicacion del
rey de Espafia se dio el movimiento juntero y constitucionalista, se impusieron nuevas modalidades del concepto de soberania, que a pesar de
que en un primer momento no se modificaron los atributos del rey soberano, se comenzd a postular que éste no podia responder solo ante dios,
existia el Pueblo. Luego se cuestiond el derecho divino de los reyes a gobernar, gracias a los postulados de Jean-Jacques Rousseau en su obra
principal El contrato social, que junto con otros ilustrados impulsaron la revolucién francesa, suceso importante porque desde aqui surgi6é un
nuevo “protagonista de la accion social: el hombre”, quien se convirtié en Ciudadano cuando comenzé a ejercer derechos politicos. Esto lo
sabian los espafioles que comenzaron a ejercer el poder, defendiendo la monarquia, con el tiempo se fueron tomando otras atribuciones siendo
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a hacer juntas y érganos de gobierno provisionales. Por su parte los espafioles que rechazaron
la invasion y este documento francés, empezaron a formar juntas de gobierno entre los afios de
1808 y 1812, siendo lo mas importante de estos sucesos la convocatoria a Cortes en 1810.

Surgié un movimiento juntero en Espafia y en sus territorios para tratar la defensa del
reino y encargarse de los problemas legislativos. Claro que tiempo atras ya existian Juntas y
Consejos gue se reunian para tratar diferentes asuntos, pero con facultades y funciones distintas
a como lo fueron a partir de 1808. Estaban los ayuntamientos, las Cortes, las juntas como las de
sanidad, de policia, de gobierno, etc., como ejemplo tenemos a las antiguas “Cortes de Castilla”
y las “Cortes de Madrid” en tiempos del rey Carlos I. En ellas asistian los caballeros y hombres
de la nobleza para consultar y examinar sobre los problemas urbanos. Habia también Consejos
de guerra, es decir, organismos presididos por el rey, quien a veces no asistia a las reuniones,
supuestamente para no coartar la libertad de los consejeros, siendo uno de ellos el secretario del
monarca.

En el reinado de Felipe V con influencia borbdnica se cred el Real y Supremo Consejo
de Castilla integrado por cuatro personas (El rey, un cardenal, el gobernador de Castilla y su
secretario), para su consulta y orientacion de los problemas que surgian y de los que el rey
necesitaba escuchar posibles soluciones.®® En cuanto a las juntas existian las de sanidad, que
eran oOrganos locales en cumplimiento de la ley para tomar medidas sanitarias, formadas
regularmente por el Alcalde, que era su presidente nato, y del Secretario del Ayuntamiento, que
levantaba acta de todas sus sesiones, cuatro técnicos sanitarios o facultativos, un médico, un
cirujano, un farmacéutico y un veterinario, y por tres vecinos destacados del pueblo, todos ellos
nombrados por el Gobierno Civil.>! Estas reuniones aunque tenian funciones y tareas distintas
a la legislacion, poseian caracteristicas en comun con los Congresos, por ejemplo, el cabildeo
mediante la discusion de los asuntos, y la representacion, es decir, antes representaban diferentes
estamentos (nobleza, clero y el estado Ilano), y en nuestra época de estudio a la nacion por medio
de los diputados.

Regresando a lo sucedido la Asamblea de Gobierno o Corte consultiva legitima que
convocd Fernando VII no pudo reunirse, ya que por su parte los franceses nombraron
representantes en Bayona y les impuso su constitucion. La Junta y el documento eran ilegitimos,
ya gue los ciudadanos no estaban conformes con la imposicion. Con ello se fueron creando
juntas de espafioles entre los afios de 1808 y 1810, sobresaliendo en especial la Junta Central,
gue se convirtié en Regencia. Estas reuniones fueron ganando crédito, siendo lo mas importante

la mé4s importante el poder de hacer leyes mediante la vida colegiada. En GUERRERO GONZALEZ, “El concepto de soberania” pp. 502 y 503
y GONZALEZ, Refugio: “Significado doctrinal del concepto de soberania y forma que adopta en los textos constitucionales mexicanos”, en
El camino a la democracia en México, (Comp. Patricia Galeana), México, Archivo General de la Nacién/Universidad Nacional Auténoma de
México/Comité de Biblioteca e Informatica de la Camara de Diputados, 1998, pp. 29 -31.

% DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio, La sociedad espafiola en el siglo XVII, Espafia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Universidad de Granada, 1992, pp. 255 y 260, y ESCUDERO, José Antonio: Los origenes del consejo de ministros en Espafia, Vol. |, Espafia,
Editorial Complutense, 2001, pp. 23-24, 31y 32.

51 AGUADO NOMBELA, Oscar, “La junta local de sanidad a finales del siglo XIX”, en: http://www.aytoescalonilla.com/pdfs/libro43.pdf.p. 1.
Todavia entre los afios de 1813 y 1814 en la Nueva Espafia el ayuntamiento Valladolid cred las juntas de sanidad y asistencia, ante los problemas
de la guerra de independencia, una expansiva epidemia, emigracion, hambre y enfermedad. En MENDOZA BRIONES, “El fin del orden
colonial”, p. 288.
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de estos sucesos la convocatoria a Cortes, por medio de la cual llegaron aproximadamente 240
representantes tanto de Espafia como de los territorios de ultramar.

El 24 de septiembre de 1810 se reunieron a las 9 de la mafana en el Real Palacio de la
Regencia las Cortes generales y extraordinarias en la Real Isla de Ledn Cadiz los diputados de
las provincias que estaban tanto libres del enemigo como ocupadas por él, pasaron a la Iglesia
parroquial y después juraron en voz alta “Jurais la Santa religion catdlica, apostédlica romana,
sin admitir otra alguna en estos reynos? —Jurais conservar en su integridad la nacion Espafiola,
y no omitir medio alguno para libertarla de sus injustos opresores? —Jurais conservar a nuestro
amado Soberano el Sr. D. Fernando VII todos sus dominios y en defecto & sus legitimos
sucesores, y hacer quantos esfuerzos sean posibles para sacarlo del cautiverio y colocarlo en el
trono? —Jurais desempefiar fiel y legalmente el encargo que la nacién ha puesto & vuestro
cuidado, guardando las leyes de Espafia sin perjuicio de alterar, moderar y variar que exigiese
el bien de la nacién?” Todos juraron tocando de dos en dos el Santo Evangelio.®?

Las Cortes de Cadiz® adquirieron importancia porque en ellas residia la Soberania
nacional, no toda claro, y por ello fue necesario establecer la division de poderes, dejandose
para el cuerpo colegiado el ejercicio legislativo y para el rey Fernando VII el ejecutivo, quien
en ausencia serian las mismas cortes las responsables de la nacién junto con el Consejo de
Regencia, pero autorizando interinamente.> En las sesiones se decidia el nuevo régimen de
gobierno, junto con otros problemas planteados por las provincias.

Los primeros asuntos a tratar fueron el dar a conocer el estado de alteracion,
desorganizacion y confusién en la corona, y resaltaron lo grave y peligroso que era el encargo
de ser diputados. Temiendo al acoso y represion de los franceses, empezaron a tomar en sus
manos otros asuntos como el ramo militar por la guerra, el establecimiento de justicia, el cuidado
de la hacienda, la organizacion de las provincias, se hacia hincapié en la crisis econémica y lo
mas sobresaliente la libertad de imprenta, de la cual decretaron una ley. Incluso se puso en la
mesa la pregunta ¢Qué han hecho estas cortes? Por lo que empezaron a tomar mas en cuenta la
defensa de Fernando VI1.% Las cortes se convocaron para legislar acerca de la defensa de la
nacion, los problemas de los diputados americanos debian esperar momentaneamente hasta que
se empezara a escribir la constitucion.

Los primeros diputados fueron nominados mediante un proceso de elecciones indirectas
en tercer grado en los ayuntamientos de las capitales de provincia, a través del voto universal
exclusivamente a varones mayores de 25 afios de edad. Se tomo en cuenta un censo de 1797 y
se decidi6 que por cada 70,000 almas se elegiria un representante a Cortes. También existieron

52 Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo I, Cadiz, En la Imprenta Real, 1811, sesion 24 de septiembre de 1810, pp. 1-4.

%8 En datos de Carmagnani “Setenta de los 160 diputados mexicanos elegidos a las Cortes (1810-1814 y 1820-1822) participaron en las sesiones;
muchos formaron parte de la Comision que redact6 la Constitucion de 1812, una constitucién que goberné tanto Espafia como Hispanoamérica,
y por lo menos uno, Miguel Ramos Arizpe, significativamente propuso la idea de autogobierno a través del desarrollo de la diputacion provincial,
un cuerpo administrativo integrado por miembros elegidos localmente y un ejecutivo nombrado por el gobierno espafiol.” en CARMAGNANI,
Marcello, “Territorios, provincias y estados: las transformaciones de los espacios politicos en México, 1750-1850” en La fundacion del estado
mexicano 1821-1855, (Coordinadora Josefina Zoraida VVazquez), México, Nueva Imagen, 1994, p. 54.

% Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo |, sesion de 24 de septiembre de 1810, p. 6.

%5 Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo I, sesion de 15 de diciembre de 1810, p. 142.
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algunas excepciones en provincias donde independientemente de la poblacion se les asigné un
diputado. En un principio se fijo en 149 titulares y 54 suplentes y adyacentes y 30 diputados
suplentes en los territorios de ultramar. Las elecciones indirectas en tercer grado fueron aquellas
donde, primero se elegian a los compromisarios del municipio que a su vez votaban por el
elector de parroquia. Los electores de parroquia designaban a los electores de partido y los
electores de partido votaban en las juntas de provincia a los diputados a cortes. A menudo
actuaban como apoderados de una region determinada. De igual forma hubo elegidos por dedazo
como se le conoce, representando estos sefiores los intereses de la nacion y no tanto tenian el
sentimiento regionalista como los que fueron elegidos en sus capitales.>®

En cuanto a los sueldos estos tenian el nombre de dietas, las cuales se indemnizaban a
los diputados a cargo de sus respectivas provincias las cantidades que fijasen las cortes, siendo
concretada en la normativa de desarrollo, por ejemplo, en Espafia fue de 110 reales vellon diario.
Y los representantes de ultramar ademas tuvieron que tener recursos econdémicos estables para
realizar los viajes de ida y vuelta.

Las Cortes fueron un cuerpo numéricamente grande, llegaron 240 representantes, pero
no todos al mismo turno porque se fueron incorporando al pasar el tiempo. También se iban
retirando algunos diputados por distintos motivos personales, unos enfermaban y renunciaban
nombrando a los suplentes mas aun, tomando en cuenta el largo tiempo que tardaban en llegar.
Estos movimientos fueron constantes, por ejemplo, tenemos que a los dos meses de entrar en
actividades se le concedid permiso a un diputado de retirarse a Galicia para que se curara de sus
enfermedades.®”

Para diciembre de 1810 la asamblea sumaba la cantidad de 300 diputados, representando
I6gicamente un mayor problema a la hora de debatir. En primer lugar, porque no eran los mismos
intereses de los representantes espafioles que los de ultramar; para unos sefiores era mas
importante la defensa de la monarquia, otros ya pensaban en nombrar al poder ejecutivo, unos
diputados se inclinaban a la elaboracion de la constitucion, etc., en fin habia diferentes
necesidades y prioridades.®®

Inconformes los diputados americanos®® testificaron la poca cantidad de representantes
de ultramar, tomando en cuenta el inmenso territorio. Los espafioles se justificaron respondiendo
que fue asi porque no se tenian censos actualizados y que ademas la gente no era homogénea,
porque en América se contaban hasta 75 castas o “razas subalternas”.%’ Seguramente por las

% PANTOJA MORAN, David, “Ramos Arizpe y la gestacion del federalismo en México”, en Revista mexicana de historia del derecho, Vol.
XXV, Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM, México, Julio-diciembre, segunda época, 2013, p. 153, y RODRIGUEZ BLANCO,
Victoria, “El régimen electoral de la Constitucion de Cadiz. La eleccion de diputados a Cortes”. Revista de la facultad de ciencias sociales y
juridicas de Elche, Vol. I, Nimero 05, Universidad Miguel Hernandez de Elche, Alicante, Julio 2009 — Febrero 2010, pp. 173-178

57 Diario de las discusiones y actas de las cortes, sesion de 26 de noviembre de 1810, p. 104.

%8 Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo Il, sesion de 22 de diciembre de 1810 p. 95.

%9 En datos de Carmagnani “Setenta de los 160 diputados mexicanos elegidos a las Cortes (1810-1814 y 1820-1822) participaron en las sesiones;
muchos formaron parte de la Comisién que redacté la Constitucion de 1812, una constitucion que gobernd tanto Espafia cBomo Hispanoamérica,
y por lo menos uno, Miguel Ramos Arizpe, significativamente propuso la idea de autogobierno a través del desarrollo de la diputacién provincial,
un cuerpo administrativo integrado por miembros elegidos localmente y un ejecutivo nombrado por el gobierno espafiol.” en CARMAGNANI,
“Territorios, provincias”, p. 54.

% Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo I, sesion de 23 de enero de 1811, p. 63 y 66.
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ideas que se venian arrastrando de tiempos de la colonia, donde se pensaba que los indigenas
eran ignorantes o menores de edad y tenian que seguir siendo los padres o los protectores de
ellos. De aqui deriva el tema de la representacion, se pensaba en las cortes que espafioles
representaban a los espafioles, los criollos a los criollos, mestizos a mestizos, indios a indios, y
asi sucesivamente, por eso ademas no querian a los indigenas como diputados.

Para enero de 1811 todavia faltaban diputados asi que, se preguntaron las cortes ¢hasta
cuando llegan? Porgue de no ser asi estas se podian volver ilegitimas (como fue la junta francesa,
por ejemplo) y todo lo que se habia logrado se podia ir a la basura.%? Afirmamos que si fue
necesaria la llegada de todos los representantes, esto por la cuestion de la legitimidad y
reconocimiento para poder llevar a cabo la soberania de la nacion. Ya que las juntas espafiolas
no hacian mencién de que se tomara en cuenta a los virreinatos, menos escuchar sus puntos de
vista.

Habia variedad de integrantes, no solo era gente preparada y estudiada de la nobleza o
del clero como en las viejas cortes. En las sesiones se refiere a que habia médicos, cirujanos,
boticos inclusive hasta sepultureros.®? Lo cual trajo dos inconvenientes, uno que pedian muchos
permisos para atender sus otros empleos, perjudicando a las cortes en los momentos de debatir
y votar. Y el otro punto es que quiza no tenian idea de la organizacion del gobierno y los
problemas que lo abrazaban a la hora de hacer leyes. Y los que si conocian de la situacion se
debatian en rifias por los diferentes puntos de vista y de pensamientos sobre las posturas
ideoldgicas y politicas

En enero de 1811 continuaban las diferencias en las cortes por el desigual nimero de
diputados, todo por las preferencias de los asuntos en los debates. Algunos diputados americanos
dudaron de los esparfioles, puesto que en las resoluciones solo un 80% de los representantes
estaban contentos, siendo la mayoria peninsulares. Se reconoci6 que era injusta la proporcién
del origen de los representantes, pero se solucionaria en la constitucién. Los espafioles llegaron
a creer que los americanos estaban conformes, mas aun porque se estaban tardando en llegar
todos los actores de ultramar.®® Numéricamente 40 contra 200 Entonces ¢donde estaba la
representacion americana? Se cuestionaron los diputados que llegaron del otro continente.

Al enterarse de los movimientos revolucionarios en América, los diputados espafioles
Ilegaron a minimizarlos, por temor a la critica del pueblo peninsular, del cual necesitaban su
aprobacion y, por consiguiente, en los debates solo dejaban ver sus prioridades. Por ejemplo, el
diputado Arguelles propuso gque no se debia de extender las deliberaciones para los territorios
de ultramar, porque lo que sucedia en Espafia nada tenia que ver con estas provincias donde no

%1 Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo I, sesion de 18 de enero de 1811, pp. 32 y23.
62 Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo 11, sesion de 3 de enero de 1811, p. 249.
8 Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo I, sesidn de 11 enero de 1811, pp. 356 y 357.
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habia dafios. No pasé mucho tiempo para que el diputado Guridi y Alcocer® hiciera saber que
en Nueva Espafia habia también un movimiento proclamando apoyo al rey a Fernando V11.%

Para algunos espafioles los habitantes de los territorios de ultramar eran menores de edad,
ignorantes, no hablaban castellano, gente desaseada y sucia, por tanto, no debia de admitirseles
en las Cortes. A pesar de sus ideas tuvieron que conformarse porque si se les llamo a los
americanos, eso queria decir que se buscaba la igualdad, porque en la Junta central nunca se les
convoco Y ni siquiera se les menciond.%® Y nos preguntamos ¢qué tiene que ver estos hechos
con los primeros afios de independencia en México? Todo lo sucedido aqui en las cortes se sabia
en la Nueva Espafia, es decir, la manera de debatir, hacer leyes, la convivencia colegiada en
general, mas aln conocian ese sentimiento despectivo que sentian por los americanos. Aunque
en la constitucion espafiola no aparece distincion de castas, el sentimiento de superioridad en
los espafioles existi6. Con Ignacio Rayon y Morelos en plena guerra insurgente surgio la
inquietud de “nosotros podemos legislar” para la América libre, tomando en consideracion y
base del proyecto a las castas abarcando también a los descendientes negros, lo cual no hicieron
las Cortes.

El fin de las Cortes se transformo de la defensa del reino a la toma importante de
decisiones que conllevaron a decidir la forma de gobierno. Tras discusiones, debates, querellas
y los otros problemas planteados de las provincias se promulgé la Constitucién de 1812, que
proponia en resumen una monarquia constitucional, la division de poderes (el rey, ya no iba a
tener autoridad ni supremacia al cien por ciento en el gobierno de la monarquia), el
establecimiento de Diputaciones Provinciales y ayuntamientos constitucionales (con lugares
con una poblacién minima de mil habitantes), derechos y libertades individuales, y sobre todo
y mas importante el establecimiento de la Soberania Nacional. Con ello iban a existir
representantes del pueblo para elegir a su gobierno, tomando el concepto de Ciudadanos para
todos los hombres sin importar si eran espafioles 0 americanos (a excepcion de los habitantes
descendientes de sangre africana).®’

64 El sefior José Miguel Guridi y Alcocer participd en el gobierno independiente de Iturbide como miembros en sus juntas y como diputado de
los primeros congresos constituyentes de México.

% Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomos 1y 1I, sesion de 20 de diciembre de 1810 y 29 de diciembre de 1810, p. 189.

% Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo 11, sesion de 11 de enero de 1811, p. 363. Los espafioles consideraban a los americanos
como menores de edad, entonces si eran nifios ;cdmo iban a debatir? Decian que no se debia de confiar en ellos, y que si hubieran llegado
muchos de acuerdo a la poblacién provocarian desastre y males a la hora de deliberar el congreso. Serian capaces de debatir todo a su favor y
declarar nulo lo logrado. Diario de las discusiones y actas de las cortes, Tomo Il, sesiones de 18, 23y 25 de enero de 1811, pp. 12, 63-66 y 92.
7 VAZQUEZ VERA, Josefina Zoraida, “De la independencia a la consolidacion republicana”, en Nueva historia minima de México, México,
El Colegio de México, 2005, pp. 137-144 y DIAZ BRAVO, Enrique, “La separacién de poderes en la primera constitucién espafiola” en
Némadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, nim. 1, Vol. 33, Euro-Mediterranean University Institute/Universidad Complutense
de Madrid, Madrid, Espafia, 2012, pp. 1-7.
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2. Constitucion de Cédiz y las Diputaciones Provinciales.

La Constitucion de Cadiz fue decretada y sancionada por las “cortes generales y extraordinarias
de la Nacion espafiola” el 19 de marzo de 1812. La importancia del documento es evidente,
sirvié como patron-base del liberalismo del siglo XI1X porgue ofrecié un modelo de organizacién
politico-constitucional tanto para la América Hispanica como por la misma Europa. %8 Y para
este tema de estudio, el caso del Congreso de Michoacan que en su constitucion se plantearon
estos mismos postulados. Un cuerpo que surge del decreto de las Cortes gaditanas del 23 de
mayo de 1812 que tuvo la caracteristica de ser administrativo y que con el tiempo se va a atribuir
funciones legislativas, nos referimos a las ‘Diputaciones Provinciales’, que junto con los
ayuntamientos constitucionales hicieron que en Espafia y en especial en Nueva Esparia tomaran
fuerza por medio de los poderes locales, encaminando al proceso de federalizacion de las
provincias.®® En palabras de Asdrubal Aguilar las Diputaciones Provinciales se crearon como
freno al despotismo y no como principio federativo, era una instancia de representacion de
intereses econdmicos del espacio provincial-local.

En capitulo 11 de la Constitucion de Cadiz, referido al gobierno politico de las provincias
y de las diputaciones, se mencionan sus funciones, atribuciones y como se elegirian a sus
integrantes. Dice que en cada provincia habria una diputacion que tenia que promover la
prosperidad, siendo presidida por el jefe superior nombrado por el rey, compuesta por el
presidente, el intendente, siete individuos sin perjuicio de las cortes, renovandose cada dos afios
por mitad saliendo primero la mayor parte y la segunda menor sucesivamente. Las Diputaciones
Provinciales podian por ley intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos y examinar
sus cuentas, cuidaban de que se establecieran ayuntamientos donde correspondia a lo prevenido
en el articulo 30, proponer al gobierno los arbitrios que creyeran convenientes para su ejecucion,
promover la educacion de la juventud, fomentar la agricultura, industria y el comercio; financiar
el censo y la estadistica de las provincias, cuidar de que los establecimientos piadosos y de
beneficencia llegasen a su objeto, reportar abusos, dar parte a las Cortes de las infracciones de
la constitucion, velar sobre la economia, orden y progresos de las misiones para la conversion
de los indios infieles. Claro que no tenian poder absoluto puesto que si se detectaba que alguna

8 SANJUAN ANDRES, Francisco Javier, “Las diputaciones provinciales. Una aproximacion a los origenes de la diputacién de Cadiz”, en
Revista Historia Constitucional, Nim. 33, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid/Ministerio Espafiol de la Presidencia,
Madrid, Espafia, septiembre, 2012, p. 272. En palabras de Esther Gonzalez Hernandez la Constitucién de Cadiz es la mas Internacional de las
constituciones tanto espafiolas como liberales, fue traducida en 1813 para Londres, en 1814 en Roma, Milan, Paris, Suiza, Alemania por citar a
algunos de los tantos paises que ademas de traducirla la publicaron, por el hecho de convertirse en un Sujeto politico ante los contextos de la
época. En palabras de Sanjuan Andrés la constitucion espafiola supuso un cambio radical en lo politico, social, administrativo e institucional,
afirma que la revolucién espafiola comienza en si con esta carta magna porque fue peor que la francesa, ya que su trascendencia fue mas abierta
hacia Europa, mientras que la gala fue mas local. La incidencia e influencia causaron varios movimientos liberales, teniéndola como modelo.
De igual manera se le da un halo romantico y mitico a la constitucion gaditana por ser una “Siembra de ideas y una apertura de problemas que
iban a transformar la estructura social y politica de Espafia” dandose por primera vez en la metropoli y en territorios de ultramar un Estado de
Conciencia que se venia manifestando desde las juntas soberanas. También el mismo autor hace referencia a que en Espafia fue un documento
transitorio, mientras que en América y Europa tuvo més aceptacion. En GONZALEZ HERNANDEZ, “Erase una vez...”, pp. 290 y 305.

8 SANJUAN ANDRES, “Las diputaciones provinciales”, p. 274 y LEE BENSON, “La aportacién de Espafia”, p. 141.

© AGUIAR, Asdrabal, La constitucion de Cadiz de 1812: hacia los origenes del constitucionalismo, Esparia, Universidad Catélica de Andrés
Bello, 2004, p. 62.
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Diputacion Provincial abusaba de sus facultades podia el rey suspender a los vocales y entrar en
funcion los suplentes.™

Observamos nuevamente ese afan de querer centralizar y controlar a los territorios
americanos, pero al igual que en tiempos de las reformas borbonicas resultd casi imposible,
entonces se busco que fueran un instrumento de control econdémico. Se les considera positivas
porque siempre habia existido la corrupcién de las autoridades subalternas, ahora tenian que
rendir cuentas. Este fue el momento de los criollos que se sentian desplazados politicamente por
los espafioles, tuvieron la oportunidad de demostrar toda su preparacion académica y politica,
pero no fuesen absolutos.

Los diputados peninsulares veian a la Diputacion Provincial solo como un 6érgano
consultivo administrativo, mientras los americanos como una legislatura provincial, lo cual con
el tiempo llevé a la evolucién del estado federal mexicano. Claro que se trat6 de evitar ello y se
propuso para las provincias de ultramar grandes divisiones, porque la América Septentrional
estaba distribuida en seis regiones: Nueva Espafia, Nueva Galicia, Yucatan, Las Provincias
Internas de Oriente, las Provincias Internas de Occidente y Guatemala, misma que se respeto,
lo que trajo descontento a los americanos, que buscaron su aumento (el cual se dara hasta 1820-
1821).” Entre 1812 y 1814 solo se autorizaron seis: “dos en la Nueva Espafia —una en la capital
(de las provincias o intendencias de México, Veracruz, Puebla, Oaxaca, Michoacan, Querétaro
y Tlaxcala) y otra en San Luis Potosi (de las provincias o intendencias de San Luis Potosi y
Guanajuato)— una en Guadalajara, de la Nueva Galicia y Zacatecas; una en Mérida, de las
provincias de Yucatan, Tabasco y Campeche; una en Monterrey, de las Provincias Internas de
Oriente (Nuevo Leon, Coahuila, Nuevo Santander y Texas); y una en Durango, de las Provincias
Internas de Occidente (Chihuahua, Sonora, Sinaloa y las Californias)” " independientes unas de
las demas.

La instalacion de la Diputacion Provincial de Nueva Espafia (que abarco a Michoacéan)
sucedio6 dentro de un proceso de coyuntura entre el mando de Francisco Xavier Venegas y luego
con la llegada de Félix Calleja en pleno movimiento armado. Explicado mejor entre los afios de
1813 y 1814 en la Ciudad de México Venegas era el jefe politico y en su poder convoco a una
Junta electoral para las provincias de México, Puebla, Valladolid, Guanajuato, Oaxaca,
Veracruz, San Luis Potosi, Tlaxcala y Querétaro, debieron seguir el método electoral de Cadiz.”

™ Para ser integrante de la Diputacion Provincial se requeria ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener mas de 25 afios, ser natural o
vecino de la provincia, con residencia minima de siete afios, tener un modo de vivir decente. Para la realizacion de sus funciones tenian que
sesionar 90 veces al afio distribuidas como conviniera. En “Constitucion politica de la Monarquia espafiola. Promulgada en Cadiz a 19 de marzo
de 18127, Articulos 324 al 336, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2210/7 .pdf.

2 LEE BENSON: La diputacion provincial, p. 41.

® LEE BENSON: La diputacién provincial, pp. 33, 40, 41y 42.

™ El proceso electoral era indirecto en tercer grado se llevaban acabo de Juntas Electorales de parroquia, de partido y de provincia: Juntas
Electorales de Parroquia: estas consistian en el nombramiento de un elector parroquial por cada 200 vecinos, antes bien la junta parroquial
erigira por pluralidad de votos a once compromisarios para nombrar al elector. Juntas Electorales de Partido: Compuestas por los electores
parroquiales que se congregaran en la cabeza de cada partido, su tarea es nombrar elector o electores que asistiran a la capital de la provincia
para elegir diputados a Cortes. Seran presididas por el jefe politico o el alcalde primero del pueblo cabeza de partido, realizadas en salas
consistoriales a puerta abierta se designa entre los mismos electores a un secretario, dos escrutadores. Juntas Electorales de Provincia:
Compuestas por los electores de partido reunidos en la capital de la provincia, tienen como funcién nombrar a los diputados que iran a Cortes.
Con el presidente se reuniran en las casas consistoriales para el acto solemne a puerta abierta lo primero que hacen es nombrar secretario y dos
escrutadores de entre ellos mismos, todos pasan a la catedral o iglesia mayor donde se encontrara el obispo para cantar al espiritu santo. De
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Se reunieron en las juntas parroquiales, luego en las de partido y al ultimo a las de provincia,
pero hubo objeciones contra las elecciones parroquiales, por lo que no se reunieron los electores
parroquiales, mientras Venegas estuvo a la cabeza del mando.

Venegas fue prontamente reemplazado por Félix Calleja porque suspendio la aplicacion
de los bandos de las Cortes, quien ante la presion insurgente restablecid la constitucion y los
decretos, les ordend a los intendentes y gobernadores a que apresuraran el proceso electoral
conforme a la ley, para que los diputados a Cortes se dirigieran a Veracruz y embarcarse a hacia
Espafa y los representantes de las diputaciones provinciales de estos territorios se reunieran en
la metrdpoli. Hay que tener en cuenta que no se cumplieron del todo los decretos, por ejemplo,
en Michoacén se dificulto la realizacion de las elecciones por la presencia de insurgentes, un
dato importante es la manera en que se involucraban los rebeldes por medio de la sociedad
llamada “Los Guadalupes”, apoyando a los ciudadanos con pensamiento liberal, que por cierto
resultaron victoriosos y de ahi se vieron las impugnaciones antes mencionadas.”

Al igual que las cortes estos cuerpos estuvieron compuestos y electos por ciudadanos de
la regidn. Pero ¢quiénes eligieron representantes de la diputacion provincial? Los ciudadanos
de las provincias. Por ciudadano se entendia al vecino responsable, que poseia bienes, sabia leer
y escribir, que tuvieran como edad minima 25 afios cumplidos. Sesionaron al estilo de las cortes
espafolas porque se realizaron las formalidades de nombrar presidente, secretarios, contaban
con sus escribientes, en fin, realizando vida colegiada al exponer y confrontar diferentes puntos
de vista y posturas, asi como se venia dando desde los propios cabildos.”® Se reunieron en un
punto central, donde acudirian estos representantes a manifestar las necesidades y peticiones de
sus lugares de origen. De forma similar tuvieron los mismos inconvenientes que los diputados
de las cortes, principalmente por las cuestiones monetarias para sus dietas y los viajes.

Casi al finalizar mayo de 1814 fueron nombrados seis de los siete diputados propietarios
y dos suplentes. Calleja junto con cinco diputados y el intendente Ramén Gutiérrez del Mazo
prestaron juramento como miembros de la diputacién provincial de la Nueva Espafia, quedando
constituida el 13 de julio del mismo afio. Calleja cit6 a los diputados presentes en la Ciudad de
Meéxico, junto con el intendente Ramén Gutiérrez del Mazo en el Palacio de Gobierno, prestaron
juramento y enviaron instrucciones a los intendentes de Puebla, Veracruz, Oaxaca Yy
Michoacan.””

El 18 de julio de 1814 mes se reunieron en primera sesion, al respecto Nettie Lee Benson
dice gue es posible que no hubiese existido otra sesion, ya que en agosto llegé el real decreto
que derogd la constitucion de 1812 vy las actas de las cortes desde 1810. Solo durd dos afios en
vigor, lo que sobresale de los acontecimientos antes mencionados fue que, muchos mexicanos

regreso al lugar se elige de uno en uno acercandose a la mesa donde se halle el presidente, escrutadores y el secretario, quien escribird en una
lista el nombre de la persona que cada uno elige, de la misma manera se repite el proceso para la eleccion de los suplentes.

> LEE BENSON: La diputacion provincial, pp. 60-67.

® MENDOZA BRIONES, “El fin del orden”, p. 278.

" Los diputados presentes en la Ciudad de México fueron: Guridi y Alcocer y Fagoaga por México, Marin por Puebla, Acevedo y Calderdn por
Querétaro, Daza y Artazo por Tlaxcala y Couto por Veracruz. Christi y Conde como suplente por México y Tomas Rodriguez Ponton suplente
por Puebla. LEE BENSON: La diputacion provincial, pp. 67 y 68.
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reconocieron a las diputaciones como un medio para obtener autonomia local con el derecho
tener elecciones.” Nos quedamos con la afirmacion de Roberto Brefia sobre Lee Benson, quien
afirma que las Cortes espafiolas y todo el proceso dado en la Nueva Espafia de las Diputaciones
Provinciales, hace que éstas ultimas coloquen los cimientos del gobierno constitucional en
México.”

3. Los intentos en Nueva Espafia de establecer Juntas y Congresos independientes
(1808-1812).

En Nueva Espafia las cosas no se quedaron estaticas ni paralizadas, ya que la nueva forma de
legislar y tener confianza en la Constitucion de Cadiz hizo que se cuestionara la soberania del
rey, de las cortes y que tuvieran la inquietud propia de realizar instituciones que con el tiempo
Ilevaron a las aspiraciones de independencia. Por tanto, no se debe de olvidar lo obrado por los
insurgentes, con base a las instituciones emanadas del documento gaditano por supuesto.
Aunque el movimiento armado estuviera en etapa terminal, existieron hombres que tuvieron
experiencias en la Junta de Zitacuaro o el mismo Congreso de Chilpancingo y los documentos
constitucionales resultado de los trabajos legislativos. De la misma manera tomando en cuenta
a los diputados que fueron a Espafia aprendieron y llegaron con otras ideas ilustradas, y no
solamente por Cédiz como fue el caso de Miguel Ramos Arizpe, del cual hablaremos mas
adelante.

Los hombres que debatian, escribian y proponian en las juntas y Congresos tenian las
condiciones econdémicas para estudiar y obtener libros que hablaban de la soberania basada en
la nacidn y ejercida por los representantes. Por lo que vemos estos procesos independentistas en
dos etapas: una cuando ven en el papel otras opciones de ejercer el gobierno aparte de las
monarquias absolutas y en segundo lugar en Cadiz se pudo ver ejemplificado lo que escribieron
los ilustrados franceses e ingleses. Aunque los tradicionalistas del ayuntamiento de Valladolid
criticaran estas ideas liberales.

Llegaron a Nueva Espafia en junio de 1808 las noticias de los disturbios que sucedieron
en Espafia, tanto de la caida del ministro Godoy y la abdicacion del rey Carlos a Fernando V1.
Lo cual en general lleno de jabilo al pueblo virreinal, a excepcion del virrey lturrigaray (cufiado
de Godoy quien lo ayud6 a colocarse en el cargo). Pasaron unos dias, cuando arribaron las
nuevas noticias de las renuncias de los monarcas y los exilios en Bayona, despuntando en dichos
informes la formacion de juntas de resistencia como la de Sevilla que pasaria a llamarse Junta
Suprema de Espafia e Indias. La soberania ante los hechos residia en el reino y en los cuerpos

® MENDOZA BRIONES, “El fin del orden”, pp. 67-74.

 BRENA, Roberto, “Constitucion de Cadiz y la Nueva Espafia: cumplimientos e incumplimientos”, en Historia Constitucional, nam. 33,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Madrid/Ministerio Espafiol de la Presidencia, Madrid, Espafia, Septiembre 2012, pp. 373,
374y 377.
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que lo integraban, Iturrigaray quiso aprovechar el lapso de desconcierto para iniciar un proceso
de independencia, negandose a aceptar la autoridad de los Bonaparte, y en agosto del mismo
afio anuncié fidelidad a Fernando V11 y se negd a reconocer a las juntas provinciales.

Por su parte, los criollos quienes solian reunirse en tertulias®® al enterarse de los hechos
antes citados, empezaron a planear conspiraciones disfrazadas de ‘reuniones literarias’. De las
mas sobresalientes tenemos, la que promovio el Ayuntamiento de la Ciudad de México®! junto
al virrey Iturrigaray en 1808. En ella plancaron nombrar un ‘Congreso Americano Soberano
Legitimo de Espafia y de las Indias’, ganando por enemigos a los miembros de la Audiencia,
autoridades eclesiésticas y militares, los cuales lograron suplantarlo por Pedro Garibay.
Comenzando desde aqui una confrontacion entre grupos de criollos y peninsulares.®? Todo por
las ideas de soberania nacional, convirtiéndose en la base de la independencia mexicana porque
se empez6 a plantear la nueva construccion de la legitimidad en el nuevo estado.®

En 1809 en Valladolid® los criollos también formularon un plan clandestino para
salvaguardar la patria, con la intencion de organizar una Junta Nacional Gubernativa en nombre
de Fernando VII. Al descubrirse, los dirigentes fueron detenidos y encarcelados por algun
tiempo. Por dltimo, tenemos la de 1810, cuyo objetivo fue constituir una ‘Junta Gubernativa’.
Se reunieron en San Miguel el Grande®® y después la trasladaron a Querétaro, se sumaron
comerciantes, mas militares y letrados. Su fracaso conllevo a la revuelta del cura Hidalgo.

En 1810 dio el inicio por parte de los criollos el movimiento independentista armado con
Miguel Hidalgo y Allende en Guanajuato, el cual parecia que fracasaba a la muerte de las
primeras cabecillas. Sin embargo, la lucha continud, pero ahora de manera institucionalizada.
Las Cortes de Cadiz y el nuevo modelo de representacion nunca convencieron a los insurgentes,
a pesar de estaban informados de los debates en torno a la soberania, cuestiones sobre en quien
residia si en la nacién o en el reino. Estas concepciones junto a los demas principios

8 Las tertulias son de origen romano, con antecedentes en Inglaterra, Francia e Italia del siglo XVII'y en Espafia del siglo XVI1II. Fueron la
primera forma de sociabilidad moderna, reuniones privadas donde se congregaban las personas con vinculos culturales, familiares y afectivos.
Participaban hombres y mujeres, los cuales llegaban a las casas de algin anfitrién, se sentaban en la sala y conversaban de temas ideoldgicos y
politicos. MEJIA ZAVALA, Eugenio, Antonio Uraga y Gutiérrez, conspirador de Valladolid en 1809, México, Universidad Michoacana de
San Nicoléas de Hidalgo/Frente de Afirmacion Hispanista/Foro Cultural Morelos, 2005, pp. 60 y 61.

8 | os integrantes del Ayuntamiento de la Ciudad de México Francisco Primo de Verdad, Jacobo Villaurrutia, Melchor de Talamantes, Francisco
Azcarate del ayuntamiento. MEJIA ZAVALA, Antonio Uraga y Gutiérrez, pp.60-62

82 os criollos encontraron representacion en el Ayuntamiento de la Ciudad de México y los espafioles en la Real Audiencia.

8 TORRES AGUILAR, Manuel, “La influencia de la constitucion de Cadiz en el pensamiento de Morelos y en los inicios del proceso de
independencia en Nueva Espafia” en Los Sentimientos de la nacién de Morelos en Tlaxcala. Coloquio Internacional de Derecho, (coord. Serafin
Ortiz Ortiz), México, Universidad Nacional Auténoma de México/Universidad Auténoma de Tlaxcala, 2014, pp. 21-24.

8 Entre los conspiradores de Valladolid tenemos a José Maria Garcia Obeso, José Mariano Michelena, Nicolas de Michelena, Vicente de Santa
Maria y Martinez, José Antonio de Soto Saldafia, Manuel Ruiz de Chavez, José Maria Abarca, José Antonio Uraga, Francisco y Mariano
Chavez, José del Villar, José Antonio Morras, Francisco de la Riva, Mariano Quevedo, José Maria Izazaga, Manuel Villalongin, Manuel de la
Torre Lloreda, Manuel lturriaga, Francisco Alvarez, Pedro Rosales, Juan Bautista Guerra, Ruperto Mier, Manuel Mufiiz, Luis Correa. En:
MEJIA ZAVALA, Antonio Uraga y Gutiérrez, pp. 64-64 y ESTRADA MICHEL, Rafael, “El proceso seguido a los conspiradores de Valladolid
en 1809 en http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2918/8.pdf, pp. 78 y 79.

8 1gnacio Allende, Mariano Abasolo, José Mariano Michelena y José Maria Garcia Obeso. Después Miguel Dominguez, su esposa Josefa Ortiz
de Dominguez y el cura de Colores Miguel Hidalgo y Costilla. WOBESER HOEPFNER, Gisela von, “La consolidacion de Vales Reales como
antecedente de la lucha de Independencia (1804-1808)” en México en tres momentos 1810-1910-2010. Hacia la conmemoracion del
Bicentenario de la Independencia y del Centenario de la Revolucion Mexicana. Retos y perspectivas, Volumen. 11, (Alicia Mayer coord.),
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, 2007.
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constitucionales gaditanos sirvieron de ejemplo y base en los primeros textos constitucionales
mexicanos.

Sobreviviente de la primera etapa del movimiento armado encabezado por Hidalgo fue
Ignacio Lopez Rayodn, quien sobresalio en esta lucha independentista porque convocé a una
asamblea representativa de caracter casi constituyente. Hecho que significé el primer paso para
la constitucion de un gobierno nacional independiente. Este primer 6rgano colegiado insurgente
Ilevo el nombre de Suprema Junta Gubernativa de América, la cual se encargaria del gobierno,
mientras regresaba el rey Fernando VII. Compuesta de jefes y oficiales los cuales empezaron a
asumir atribuciones de la soberania nacional. Dicho cuerpo se titulaba en veces junta, consejo y
en otras ocasiones congreso.®’

Entre mayo y junio de 1811 arribaron a la Villa de Zitacuaro los principales jefes
insurgentes. La mafana del 19 de agosto del mismo afio se reunieron trece personas para la
votacion de los vocales que integrarian la Junta: Ignacio Lépez Rayon, José Sixto Verduzco,
José Maria Liceaga, José Benedicto Lopez, Ignacio Martinez, José Maria Vargas, Juan Albarran,
Remigio de la Yarza, Miguel Serrano, José Toribio Huidobro, Manuel Manzo, Tomas Ortiz,
Ignacio Ponce y Vicente Eizaguirre.® De todos ellos la asamblea buscd su composicion con
cinco personas, a las cuales se llamd Vocales, pero en un principio solo se eligieron tres: Ignacio
Lépez Raydn, José Maria Liceaga y José Sixto Verduzco, para el cuarto vocal fue invitado José
Maria Morelos debido al prestigio de sus campafias militares.®®

Lopez Rayon se asumié como presidente de la también llamada Junta de Zitacuaro y se
adjudico las funciones de ministro universal de la nacién o de las cuatro causas: de gracia y
justicia, de estado y despacho, de hacienda y gobernacion; distribuyé el territorio en cuatro zonas
geograficas; y lo mas importante fue que remarco la primacia del Legislativo sobre los otros dos
poderes, porque al primero correspondié la atribucion de la ‘soberania’.®® Al principio Morelos
no estaba muy conforme con el proyecto, ya que llevaba en planes la linea politica monarquica,
pero ese era el momento para institucionalizarse tras la ejecucion de los primeros caudillos,
ademas de que necesitaban la union de los insurgentes.™

Después de meses de trabajo Rayén hizo circular en copias manuscritas a través de la
prensa, un proyecto de constitucion el 4 de septiembre de 1812 en Zinacantepec (hoy estado de
México). Buscd las bases del nuevo estado nacional, el documento llevaba el nombre de
Constitucién Nacional Provisional o simplemente Elementos Constitucionales con 38 puntos.

8 TORRES AGUILAR, “La influencia de la constitucion”, pp. 25 y 26.

8 GUZMAN PEREZ, Moisés, “La Junta de Zitacuaro y sus relaciones diplomaticas: un aspecto de su labor ministerial”, en Tzintzun Revista de
Estudios histéricos, nim. 12, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/Instituto de Investigaciones Histdricas, Morelia, Michoacan,
Meéxico, Julio-Diciembre, 1990, p. 31.

8 GUZMAN PEREZ, Moisés, “La Junta de Zitacuaro y sus relaciones diplométicas”, pp. 34 y 35.

8 HERRERA PENA, José, “Fernando VIl y la insurgencia mexicana, entre la ‘méscara’ y el mito”, en Hidalgo Contemporaneo. Debate sobre
la independencia, México, Preparatoria Rector Hidalgo, 2003, pp. 101 y 102.

% GUZMAN PEREZ, Moisés, La Junta de Zitacuaro 1811-1813, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1994, p. 100.
9 Lopez Rayon y Morelos representaron dos corrientes de pensamiento distinto. El primero con una politica conservadora, todavia con el
fantasma de Fernando VII, reflej6 la creacion de un gobierno centralizado. (mostrando timidez en un sector de los criollos insurgentes). El
segundo se incliné por una politica radical, pensé en una independencia total, sin recurrir al gobierno espafiol. GUZMAN PEREZ, La Junta de
Zitacuaro, pp. 104, 155y 156.
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Su contenido general era en primer lugar precisar que la soberania dimanaba del pueblo, pero
presidida en el rey, la cual debia ser a su vez independiente y al servicio de la nacidn, la religion
catolica la pone como oficial y Unica. En cuanto a los poderes los divide en primer lugar de
acuerdo a la importancia el Ejecutivo, luego el legislativo y en tercer lugar el judicial.®

El proyecto establecié una monarquia parlamentaria, nunca hablaba de una estructura
republicana, lo cual hizo reflexionar a Morelos quien recibié una copia en Tehuacan meses
después, estaba a favor y en contra de esos puntos constitucionales, y no era partidario de
monarquia constitucional, puesto que la figura del rey era una ilusién perdida ya que, sin
monarca, no habia reino.®® La pregunta es ¢Por qué se asemejan los postulados de Rayon con
los de Cadiz si las fechas no coinciden? Esto porque Rayon saco a la luz los Elementos el 4 de
septiembre de 1812 y la constitucion de Cadiz se jurd el 30 de septiembre del mismo afio. La
respuesta se debe a que, aln antes de las Cortes en Nueva Espafia se incrementaron los habitos
de lectura, escritura y la reflexion colectiva. La formacion de intelectuales a finales del siglo
XVII incluyé novedosas ideas de llustrados de la época, libros prohibidos que incluso fueron
censurados por la Inquisicion.®* Mismas lecturas las realizaron en pleno movimiento de
Independencia.

La Junta de Zitacuaro tuvo muchos problemas a pesar de que eran solo cuatro miembros,
hubo enfrentamientos y rifias constantes entre ellos, con lo cual se vieron afectadas las relaciones
internas.® Rayon vivia en pleito constante con Sixto Verduzco, ya que el autor de los Elementos
se negaba constantemente a revisar los puntos constitucionales. Morelos no estaba de acuerdo
con este proyecto de nacion, porque la junta arrogaba la representacion del rey conservandole
sus derechos, con ello la soberania dimanaba del pueblo, pero residia en la persona de Fernando
VIl y su ejercicio en la junta. Para Morelos la soberania dimanaba del pueblo, y se depositaba
en los representantes, Por lo que el 31 de mayo de 1812 decidié formar un Congreso con el
apoyo de corporaciones civiles y eclesiasticas, el cual seria el depositario de la soberania de las
provincias, para asi captar la atencion de las potencias extranjeras y la confianza de los
pueblos.®® El fracaso de la junta se debid a que no constituyd un gobierno militarmente fuerte,
debido al mito del fernandismo y los conflictos con los vocales. Feneci6 el 14 de septiembre de
1813.%7

2GONZALEZ, Refugio: “El congreso de Anghuac. La independencia malograda”, en Los Sentimientos de la nacién de Morelos en Tlaxcala.
Coloquio Internacional de Derecho, (coord. Serafin Ortiz Ortiz), México, Universidad Nacional Autdnoma de México/Universidad Auténoma
de Tlaxcala, 2014, p. 72.

% HERRERA PENA, “Fernando VIl y la insurgencia”, pp. 6-10 y GONZALEZ, “El congreso de Anahuac”, p. 72

% PEREZ ESCUTIA, Identidad local, p. 204.

% Los vocales se separaron y actuaron en demarcaciones distintas. La distancia tuvo el fin de sustituir los abusos arraigados. Al separarse los
cuatro integrantes se aventuraron a ejercer un mando supremo. Todos lo entendieron menos Verduzco, quien pensé en la autonomia absoluta
de su provincia con las otras. GUZMAN PEREZ, La Junta de Zitacuaro, pp. 105 y 106.

% GONZALEZ, R., “El congreso de Anahuac”, p. 73.

9 GUZMAN PEREZ, La Junta de Zitacuaro, p. 172.
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4. EIl Congreso de Chilpancingo.

Morelos le inform6 a Raydn directamente las intenciones de querer constituir un Congreso en
Chilpancingo para formar un gobierno provisional. Invitd a las provincias a enviar a sus
representantes, y solo en Técpan hizo una convocatoria para nombrar electores (a cura,
comandantes, republicas de indios y vecinos principalmente). Lanzo6 la convocatoria el 28 de
junio de 1813, proponiendo que se reuniese el 8 de septiembre de ese afio en esa ciudad por su
escasa poblacion e importancia, no tendrian acoso por parte de los realistas. Rayon se sorprendio
de dicha invitacion mostrando su disgusto, pero Morelos pens6 nombrar a cuatro generales para
que se encargara del ejecutivo de acuerdo a los Elementos, asi que acudio el presidente de la
junta con reservas y desconfianza.

Fue hasta el 13 de septiembre que se le dio vida al Congreso de Anéhuac, se reunieron
en la iglesia parroquial de Chilpancingo Morelos, el teniente general Manuel Muiiiz, el
licenciado Herrera representando Técpan. EIl convocante dio lectura a los Sentimientos de la
Nacion®, junto con los nombres de los sefiores diputados que fueron: Por la provincia de
Guadalajara Ignacio Rayon, Sixto Verduzco por Michoacan, José Maria Liceaga por
Guanajuato, José Manuel Herrera por Técpan, José Maria Murguia por Oaxaca. Menciona a los
suplentes por no haber llegado los sufragios Carlos Maria de Bustamante por la de México, José
Maria Cos por Veracruz y el licenciado Andrés Quintana por Puebla.

Después se ampli6 el Congreso ya que las provincias controladas por los realistas no
mandaron representante, por lo que Morelos tuvo que nombrarlos para darle segun sus palabras
mayor legitimidad al Congreso y estos fueron José Sotero de Castafieda por Durango, Cornelio
Ortiz de Zarate de Tlaxcala, Manuel de Alderete y Soria por Querétaro, Antonio José
Moctezuma de Coahuila, José Maria Ponce de Leon de Sonora y Francisco Argandar por San
Luis Potosi.*® Pero si no hubo proceso electoral ni los sefiores eran oriundos de las provincias
¢Cual era la legitimidad?

En la instalacion solo estaban presentes cuatro vocales Verduzco (por Michoacén),
Murguia (por Oaxaca), Herrera (por Técpan) y Quintana (por Puebla), el resto se fueron
incorporando al paso de los dias. Asi como sucedio en la llegada de los representantes en Cadiz,
no todos estaban presentes por las cuestiones del territorio y las persecuciones realistas, aunque
fuera en la misma Nueva Espafia. Al irse concentrando los diputados surgieron los primeros
altercados porque llegaron en pleno nombramiento de Morelos como Generalisimo Alteza
Ilevando en su persona el ejercicio ejecutivo. Y aqui nacio la disputa ¢Quién tenia la supremacia,
el poder legislativo o el ejecutivo? Causando mucha polémica esta division, aparte de que tenia
una diferencia grande con la Junta y esta fue que con Raydn se invocaba al rey y el Congreso se

% De los puntos mas importantes tenemos que América era libre e independiente de Espaiia y de toda otra Nacion, Gobierno o Monarquia. La
religion catélica como la Unica sin tolerancia de otra. La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositarla en el
Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de representantes de las y de la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario
y hacia la peticién de que los empleos sélo los americanos los obtuvieran. TORRES AGUILAR, “La influencia de la constitucion”, p. 30-33.
% GONZALEZ, R., “El congreso de Anahuac”, pp. 74 y 75. Y 88
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orientd hacia la independencia absoluta. No hubo tanta complicacion con el judicial porque se
respetarian los tribunales existentes hasta que se reformara con la constitucion el complicado
sistema de tribunales espafioles como eran referidos. Ldgicamente las relaciones de los
diputados se desgastaron por la presencia de los cuatro vocales que integraron la Junta de
Zitacuaro, ya que quisieron darle continuidad a su proyecto, el cual no se parecia a lo que
proponia el congreso.

En un principio sumaron 16 diputados, tres sefiores eran abogados Unicamente. En
cuanto a la representacion del territorio este solo coincidié en que tres eran oriundos de las
provincias y estos sefiores que fueron Verduzco (Michoacén), Liceaga (Guanajuato) y Murguia
(Oaxaca). Cuando se amplié el numero de representantes se contaron siete abogados, un militar
de carrera y seis clérigos. Vemos que hay un desplazamiento de los militares, buscando ya no
tanto esa rebeldia sino mas bien el orden a través de las instituciones.®

Morelos de joven no convivié dentro del mundo de los intelectuales, pero la gente
hablaba y discutia sobre cosas de caracter publico, asi se iba enterando de los hechos del dia a
dia. Con el tiempo tomd contacto con la filosofia escolastica y teologia moral hasta alcanzar el
grado de bachiller en Artes en la Universidad Pontificia de México. Tenia mentalidad e intuicién
patridtica y por ser cura percibi6 los problemas sensiblemente. Dice José Valerio que era capaz
de tener ideas y opiniones sélo limitadas a sus sentimientos, cultura, terreno politico, marco
econoémico y social por eso pudo dar soluciones pertinentes a través de la obra legislativa.%

Entre los juristas sobresale Carlos Maria de Bustamante, quien tenia una ideologia
politica tradicionalista, basada en los postulados de ilustrados espafioles como Gaspar Melchor
de Jovellanos y Benito Jeronimo Feijoo, tendia a elogiar los puntos constitucionales de Céadiz,
y fomentaba el antidespotismo y la justicia social. Por otro lado, tenemos a Andrés Quintana
Roo igualmente familiarizado con el pensamiento ilustrado espafiol y francés, que se coloca en
una linea mas liberal. En cuanto a los clérigos también estan en un tradicionalismo ilustrado, sin
embargo, legislaron y actuaron de forma liberal en la hora de debatir la constitucion.%?

100 GONZALEZ, R., “El congreso de Andhuac”, p. 88.

101 VALERIO SILVA, José, “Las ideas politicas de Morelos”, en Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México, vol. 1.
Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones Histéricas, México, 1965, Version electronica.

102 TORRES AGUILAR, “La influencia de la constitucién”, pp. 33 y 34.
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5. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana 1814.

El 14 de junio de 1814, el virrey Calleja anuncié en la Ciudad de México el regreso al trono de
Fernando V1119 y el 17 de agosto dio a conocer el decreto real de 4 de mayo que establecia la
prohibicion del liberalismo exaltado, de grupos secretos y conspiraciones contra la monarquia,
mandd suprimir el lenguaje de la Constitucidn en todos los papeles pablicos y privados. El
Ministerio de Ultramar informd a los habitantes de Nueva Espafa el 15 de septiembre que la
Constitucion de la Monarquia era falsa y que abria la puerta a la irreligion.’** Ya no habia
constitucién sin embargo el Congreso de Chilpancingo huyendo de las autoridades y de las
tropas del mismo Calleja continud con sus tareas legislativas y en Apatzingan culminaron con
su objetivo, elaboraron la constitucion bajo el nombre de Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana o simplemente Constitucién de Apatzingan promulgada el 24
de octubre de 1814.

La Constitucion de Apatzingan, estaba compuesta de 242 articulos, dejaba ver la
instauracion de un régimen republicano, aunque no aparece explicito. En lo referente a la
soberania la describe en el articulo 2° que era “La facultad de dictar leyes y establecer la forma
de gobierno que mas convenga a los intereses de la sociedad constituye la soberania.” Ademas,
residia en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional, compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos. Buscaba la legitimidad en el catolicismo colocandolo como religion
de estado. Hay una division de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial. Habla de la igualdad
de ciudadanos haciendo a un lado a las castas e incluyendo a los descendientes africanos (a
excepcion de la constitucién gaditana que los excluyd), y asi la ley seria para todos ni mas ni
menos.1% Como se puede ver el contenido es muy similar a la constitucion de Cadiz, sin
exclusiones, solo mostrando su recelo al gobierno espafiol.

Para los realistas el documento no significO nada, inclusive el ayuntamiento de
Valladolid desmintié haber mandado como su representante a Sixto Verduzco miembro del
“ridiculo congreso”. Su desprecio se debid a que el movimiento insurgente era el causante de
todos los males.'% Algunos estudiosos afirman que la Constitucion de Apatzingan solamente
gued6 como un proyecto de nacidn, pero si se analiza la postura de los congresistas nos damos
cuenta de la importancia de su legislacion. Principalmente porque recogio parte del pensamiento
politico de estos afios y llegaron a establecerse instituciones emanadas de la constitucion.
Contenia novedosos sistemas de recaudacion hacendaria y lo mas importante, menciona

103 A finales de 1813, Fernando VI recobré la Corona espafiola y tomo la decision de marchar hacia Madrid para volver a ser monarca, las
Cortes se dirigieron a la capital hispana, donde continuaron sesionando el 15 de enero de 1814, la inquietud en los legisladores se dejo sentir,
toda vez que Fernando VI no exteriorizaba su voluntad en el sentido de aprobar o rechazar el texto constitucional gaditano. Inmediatamente
después de tener controlado el territorio espafiol a mediados de mayo de 1814, el rey y su equipo de gobierno iniciaron sus quehaceres
burocraticos. En SALAZAR ANDREU, Juan Pablo, “La abrogacion de la constitucién de Cadiz y el diputado de la Puebla de los Angeles,
Antonio Joaquin Pérez Martinez”, en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3275/7.pdf, Publicacién Electrénica, nim. 9, 2013 Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 51y 52.

104 SALAZAR ANDREU, “La abrogacion de la constitucion”, p. 58.

105 «“Constitucion de Apatzingin 1814”, en http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf.

106 E[ texto menciona que los rebeldes despojaron de la soberania al rey Fernando VI, y por ende jamas apoyarian la causa. Mendoza Briones,
“Fin del orden colonial”, pp. 288 y 289.
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instituciones de justicia bajo otro concepto, sin la necesidad de tantos tribunales, como lo fue el
establecimiento del Supremo Tribunal de Justicia en Ario de Rosales el 15 de marzo de 1815.1%

Para finales de 1815 el Congreso seguia huyendo, pasaron de Taretan (donde crearon la
Junta Subalterna para el gobierno del centro, norte y occidente del pais) a Uruapan y a Tehuacan
lugar donde cay0 prisionero Morelos desengafiado, algunos miembros se unieron al congreso.
Manuel y Teran estaba de comandante, la asamblea paso a retirarse a Coxcatlan, regresaron a
Tehuacan y en el Convento del Carmen los diputados fueron aprehendidos. Para 1816 el
congreso perdia fuerza a causa de la pérdida de legitimidad y que los insurgentes se dispersaron
tras la muerte de Morelos. Teran lo disolvio y quedo al frente de la revolucion, apareciendo en
escena hombres como Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero (que tuvieron un papel
protagonista en la primera republica federal), los cuales fueron enterados de los sucesos del
congreso de Chilpancingo, Teran los invitd a una Convencion Departamental, y una Comision
en Tehuacan, pero se negaron.'® Y asi continuaron las guerras de guerrillas y tanto los
insurgentes como los ejércitos realistas se fueron desgastando.

6. Regreso de la Constitucion Espafiola en Nueva Espafia 1820.

En enero de 1820 se produjo en Espafia la sublevacion del coronel Rafael Riego que, obligé al
rey Fernando VII a restituir y jurar la constitucion de 1812, lo cual repercutio en la Nueva
Espafia formandose dos tendencias: una autonomista, donde las provincias y pueblos tuvieron
aspiraciones locales, empezaron a sentir derechos locales sobre ciertas facultades
administrativas y jurisdiccionales; y por otro lado la tendencia de grupos reaccionarios que
vieron en el documento gaditano un peligro para las élites, sobre todo para el clero, lo cual hizo
que este sector se uniera al Plan de Iguala de Agustin de Iturbide.'® Otra vez floreci6 esa idea
de creer en una constitucion propia y de acuerdo al contexto del pais, a diferencia de los
documentos insurgentes, ahora contaba con el apoyo de la mayoria tanto elites, criollos,
mestizos y demas.

Al entrar nuevamente en vigencia la Constitucion de Cadiz surgieron, como ya se
menciono aspiraciones locales, es decir que en los gobiernos se va a tener muy en cuenta la idea
de pertenencia al territorio, la existencia de una élite con pretensiones de poder politico regional
y la divulgacién del pensamiento politico moderno, basado en el movimiento de llustracién, lo

107 GONZALEZ, R., “El congreso de Andhuac”, p. 39.

108 GONZALEZ, R., “El congreso de Anghuac”, pp. 89-92.

109 Este hecho provocd la reaccion no habria obstaculo para que la independencia mexicana llegara, puesto que hacia siete meses atrés en los
territorios americanos, donde las élites conservadoras (integradas por peninsulares recién llegados y miembros de la Iglesia) y los nuevos grupos
de criollos-mestizos que empezaron a ser actores en el escenario politico. Tuvieron diferentes reacciones y posturas en cuanto a lo sucedido.
Los altos jerarcas del ejército y la iglesia empezaron a inclinarse hacia la independencia por el miedo de que se abolieran sus privilegios. Otros
grupos pedian una constitucion, pero adecuada al contexto y otros tantos una repudblica. En VAZQUEZ VERA, “De la independencia a la
consolidacion”, p. 146.
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cual en la préctica ocasionaron la eleccion de centenares de ayuntamientos constitucionales.!°
Este restablecimiento contribuy0 a la creacion de més diputaciones provinciales (por cierto, en
1821 antes de la separacion de la metrépoli en Espafia se autorizaron una diputacion provincial
por cada intendencia), las cuales obtenida la independencia van a fortalecer la autonomia local
con ayuda de las élites provinciales que formaron el cuerpo representativo para conformar a la
federacion.!t!

Con las Diputaciones Provinciales las provincias se convirtieron en estados y territorios
que, en un primer momento formaron sus primeros congresos, despertando desde este instante
el interés de los pueblos, comunidades y ciudades por participar en la politica. Con esta
posibilidad de construir nuevos cuerpos colegiados los indigenas tuvieron la oportunidad de
retomar el poder, de auto gobernarse y tener de nuevo el ejercicio de sus tierras y recursos que
con el tiempo buscaron depender menos de las autoridades centrales.

Ruiz de Apocada dio la oportunidad de indultarse a los insurgentes y para los que se
negaron la guerra continud, mandé a Agustin de lturbide!'? a combatirlos, principalmente a los
hombres de Vicente Guerrero. Lo interesante de este momento, fue que para octubre de 1820
Iturbide el oficial realista que lucho contra la insurgencia aprovechd, ya llevaba ideas y planes
de independencia. El resultado del intercambio de cartas fue una relacién cordial con Guerrero,
el cual reflexiond que ambos bandos querian independencia y una constitucion. 3

110 Estos Ayuntamientos constitucionales fueron formados por comunidades rurales que antes participaron en la lucha de independencia con el
control de milicias y cobro de contribuciones, ahora se apropiaron de funciones administrativas e incluso judiciales, aprovechando que el texto
de Cadiz arrebat6 la autoridad judicial a los intendentes y subdelegados, adjudicdndosela estos nuevos ayuntamientos. Este aumento promovio
la participacion politica de la poblacion indigena y no indigena de los pueblos, debilitando poco a poco el régimen de republica de indios,
abriendo el acceso a nuevos grupos de criollos y mestizos a la administracion, quedando en palabras de Zuleta una dispersion de la soberania.
En HERNANDEZ DIAZ, “Michoacén: de provincia”, p. 289, VAZQUEZ VERA, Josefina Zoraida, “Constitucién federal de los Estados Unidos
Mexicanos, 1824, en México y sus constituciones (Compiladora, Patricia Galeana), México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 84 y En
ZULETA, Maria Cecilia, “Raices y razones del federalismo peninsular, 1821-1825” en El establecimiento del federalismo en México (1821-
1827), (Coordinadora, Josefina Zoraida Vazquez), México, El Colegio de México, 2003, p. 162.

111 Ademas, que con el regreso de la constitucion espariola y de las instituciones como los ayuntamientos constitucionales se abri6 la posibilidad
de construir nuevos cuerpos colegiados los indigenas tuvieron la oportunidad de retomar el poder, de auto gobernarse y tener de nuevo el
ejercicio de sus tierras y recursos que con el tiempo buscaron depender menos de las autoridades centrales. En GORTARI RABIELA, Hira De,
“La organizacion politica territorial de la Nueva Espafia a la primera reptblica federal, 1786-1827” en El establecimiento del federalismo en
México (1821-1827), (Josefina Zoraida Vazquez Coordinadora), México, El Colegio de México, 2003, p. 56 y, GARCIA AVILA, La politica
y las comunidades, p. 271.

12 Agustin de Iturbide nacié en Valladolid hoy Morelia el 27 de septiembre de 1783, siendo hijo de una familia acomodada estudi6 en el
seminario y después labor6 en una de las haciendas de su familia. De joven se inclin6 por la carrera de las armas, esto de acuerdo a su
temperamento. Inclusive siendo oficial subalterno al estallar la revolucion recibié por Hidalgo el ofrecimiento para que se uniera a su causa con
el grado de teniente coronel, a lo que Iturbide rechazé la prepuesta porque él pertenecia a familia de cierto rango y no podia aceptar la manera
de hacer guerra de los insurgentes. Por lo que decidié combatir en contra de los rebeldes en el Monte de las Cruces, convirtiéndose al poco
tiempo en un feroz perseguidor de los insurrectos. Fue un jinete de buen porte, valiente y de modales distinguidos, ambicioso, cruel y sin
escripulos. En 1821 cuando los conspiradores de La Profesa se pusieron de acuerdo para separar a la Nueva Espafia de la metrépoli y ofrecerle
el trono al déspota Fernando VI para que gobernase a México en forma absoluta, necesitaban un buen contingente militar a las érdenes de un
jefe con buen prestigio, por lo que el virrey Apodaca propuso a lturbide, quien fue aceptado con gusto por los conjurados. Recibi6 el mando de
las tropas de linea escogidas y con ellas marco al sur, donde se encontraba el joven insurgente lugarteniente de Morelos, el general Vicente
Guerrero, pelearon y tras un descalabro envi6 una carta a Guerrero invitandole a tratar la forma de obtener la independencia, claro que él ya
tenia su propio plan para México. Se reunieron en Acatempan. El insurgente acept6 que Agustin fuera el jefe y se puso a sus érdenes, unieron
sus capitales y tropas se proclamé el plan de independencia el 24 de febrero de 1821. El 27 de septiembre entr6 a la Ciudad de México el
Ejercito Trigarante. Para conservar el orden y la garantia del respeto de su plan de gobierno, aparte de que se brindé a los ilustres generales el
aplauso y recompensa por parte de los mexicanos. Alfredo Avila dice al respecto que el ejército trigarante se va a atribuir la representacion del
pueblo en el nombre de la voluntad nacional, defendiéndola y en esta etapa histérica se consideréd como el inventor de la Nacion, el ejército en
la historia de México del siglo XIX sera el protagonista elaborando diversos planes, ya que se consideraba como el defensor de las esperanzas
del pueblo defraudado. En: OROZCO, Fernando, Gobernantes de México, México, CeMPro, 2005, pp. 206-208 y AVILA, Alfredo, “Las
primeras elecciones del México independiente”, en Revista Cultural politica en la historia de México, Nim. 11, Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad, México, Invierno 1998-1998, pp. 32 y 33.

113 SPENCE ROBERTSON, William, Iturbide de México, México, Fondo de Cultura Econémica, 2013. Version electrénica.

36



Agustin de Iturbide aprovechd las condiciones del contexto, como el cansancio de la
poblacion por los excesos del movimiento armado, ya fuesen élites, masas urbanas y campesinas
e incluso el mismo ejército, todos ellos van a hacer causa comun representando aparentemente
un amplio grupo. Proclamaron el 24 de febrero de 1821 en la ciudad de Iguala el Plan de
Independencia de la América septentrional conocido como Plan de Iguala, el cual llevaba
promesas de igualdad social, y con ello se puso fin a la lucha.

El Plan de Iguala''* extendio la fama de Iturbide dentro y fuera del pais. En América
del Sur que fue admirado por Simoén Bolivar, quien le mandé una carta exaltando su logro, la
conciliacion de todos los intereses y realizar la libertad de su patria sin el derramamiento de
sangre.™® Pero toda esa admiracion pronto se convertiria en fuertes criticas porque esta calma
fue aparente, puesto que las pugnas que unieron ocasionaron que su futuro imperio se
desintegrara y llegara a su exilio.

En la proclama del Plan de Iguala considerd a todos los habitantes iguales y a Espafia le
agradecié comparandola como: “...el padre de familia, que en su ancianidad mira separarse de
su casa a los hijos y nietos por estar ya en edad de formar otras Yy fijarse por si, conservandole
todo el respeto, veneracion y amor como a su primitivo origen”.*'® Mostré que América debia
ser independiente por naturaleza aun asi reconociéndole la educacion recibida y su
engrandecimiento. Justifico la liberacion por los dafios que, tras la distancia, decia que era mejor
la independencia de América septentrional y que ya no se reconociera dependencia de ninguna
otra nacion, “la patria es donde se vive”.!t’

Hablé ademas de la reunion de unas cortes mexicanas que se encargarian del
cumplimiento del plan, de la formacion de una Junta Gubernativa con vocales propuestos por el
Excelentisimo virrey, la cual cuidaria que los ramos del Estado y los empleados politicos,
eclesiasticos, civiles y militares se conservaran, siendo removidos solo los que no entrasen al
plan manifestandose en su contra. Y una vez instaladas las cortes éstas decidirian si continuaba
la junta o se sustituia por una regencia, igualmente esperando la llegada del miembro real que
debiera coronarse. Las cortes tenian en este sentido, la obligacion de trabajar en el

114 Anna Timothy sefiala que el Plan de Iguala se publico en varias versiones, se copiaron variando un poco en su redaccion, se enviaron a
individuos importantes y a los gobernadores de las ciudades. Segiin Robertson un autor citado por Timothy la primera declaracién del plan fue
una lista de medidas enviadas al Ayuntamiento de Acapulco el 23 de febrero de 1821. Al dia siguiente Iturbide proclama lo mismo, pero mas
formal, del mismo modo al republicarse el plan se colocaron cambios y alteraciones minimas. Lo cual ocasioné problemas en las provincias ya
que se dieron mal entendidos al precisar el tipo de relacion entre las mismas provincias y con la Ciudad de México. Asi como qué tipo de
independencia y autonomia se referia, ejemplo de esto sucedié en Guadalajara que entendié que la autonomia de la que habla el plan se referia
particularmente, es decir, se considerd a si misma como entidad libre independiente viéndose en la necesidad de crear sus propias instituciones.
En TIMOTHY A., El Imperio de Iturbide, p. 17 y OLVEDA, Jaime, La oligarquia de Guadalajara: de las reformas borbénicas a la reforma
libera, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991, pp. 191y 192.

15 PANTOJA MORAN, David: El Supremo Poder Conservador. El disefio Institucional en las Primeras Constituciones Mexicanas, México,
Colegio de México/Colegio de Michoacén, 2005, p. 8, VAZQUEZ VERA, Josefina Zoraida, “México, la Tlustracién y el liberalismo: 1760-
1850” en EIl primer liberalismo mexicano: 1808-1855, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia-Porria, 1995, pp. 21-23 y
CHAVEZ, Ezequiel A., Iturbide-Juarez, México, Editorial Jus México, 1994, p. 117.

116 «plan de Iguala”, en http://www.inehrm.gob.mx/pdf/documento_iturbide_4pdf.

17 “Plan de Iguala” Aqui se habla de la nacién concepto del que se comenz6 a hablar. EI mismo Timothy se cuestiona ;Quién es la nacion
mexicana?, respondiendo que era “el pufiado de espafioles y criollos de la élite” unos 15 mil, que con su posicion social y econémica influian
en la toma de decisiones teniendo la idea de tomar posesion social de los territorios, a pesar de que el 90% de la poblacion eran indios, mestizos
y criollos de clases bajas, ellos nunca pensaron que eran “Nacion”. Lo que paso fue que se dejaron llevar por el carisma de lturbide que sigui6
con la tradicion protectora y patriarcal de un gobierno “monarquico ingenuo” citando a Eric Van Young que es la predisposicion a apoyar al
rey, visto como el mesias, con una adoracion al gobernante, mas nunca se tuvo conciencia de nacién. En TIMOTHY, El imperio de, pp. 29, 30,
37y38.
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establecimiento de la “constitucion del Imperio mexicano”.*'® En lo que se redactaba una nueva
constitucion, se observaria la de Cadiz interinamente.**®

Una vez restablecidas las instituciones de la constitucion gaditana como la Diputacion
Provincial, el jefe politico superior y también capitan general de la Nueva Esparia, fue enviado
de Espafia, el cual llego a las costas mexicanas el 3 de agosto de 1821 Juan O” Donoju, quien se
dio cuenta de que el movimiento revolucionario se iba disipando, derramandose cada vez menos
sangre y habiendo menos combates, asi que el 24 de agosto de 1821 firmaron los Tratados de
Cordoba’?, sin autorizacion de Espafia.'?! La diferencia con el primer documento fue que, en
el articulo tercero decia que, en caso de que Fernando VII y la familia real rechazaran venir al
territorio, las Cortes mexicanas podian designar a un nuevo emperador.

El éxito del plan se debid a que se hablé de unién e igualdad entre todos, con el
catolicismo principalmente, y lo mas interésate el Ejército Trigarante. Mismo que fue ocupando
los sitios de importancia (menos Perote Veracruz y la Ciudad de México) de una forma tranquila
sin sangre ni violencia. Pasé un poco mas de medio afio cuando el pais se fue pacificando.'??
Otro hecho que llama la atencion fue la entrada del Ejercito Trigarante a la Ciudad de México,
de la mano de quienes habian sido insurgentes el 27 de septiembre de 1821. En el Palacio
Virreinal estaba Juan O” Donoju como autoridad espafiola y juntos proclaman en fin de la guerra,
se consumd la Independencia, y firmaron por consiguiente el acta. Por un lado se aceptaba la
separacion de Espafia para salvar el reino, guardarlo para algin integrante de la dinastia de los
borbones y poner fin a la guerra. Por el otro, se aproveché la negativa de Espafia de venir a
establecer la corona en México, para que se eligiera a un mexicano para que fuera el primer
emperador de México.'?3

118 |GLESIAS GONZALEZ, Ramén (Recopilador), Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la independencia al México
moderno, 1812-1940, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Estudios Histéricos, nim. 74, 1998, pp. 27 y 28, (Articulos V, VI,
X, Xl'y XV).

119 El poder Judicial se ejerceria interinamente respetando los tribunales existentes de Cadiz hasta que se redactara la carta magna, tomando de
ejemplo a los constituyentes de la época de Morelos que asi lo estipuld en su documento constitucional. IGLESIAS GONZALEZ, Ramén
(Introduccién), Planes politicos, pp. 27 y 28, (Articulo XXI).

120 “Tratados de Cordoba” en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/tratcord.pdf

121 pINA GUTIERREZ, José Antonio, Antecedentes y evolucion del poder legislativo en Tabasco, 1824-1914, México, Universidad Auténoma
de México, 2011, p. 64 y RABASA, Emilio, La evolucion histérica de México, México, Editorial Porrua, 1972, pp. 36 y 37.

122 SPENCE ROBERTSON, Iturbide de México, version electronica.

123 gjgnificando cosas distintas para diferentes grupos, para algunos la creacion de la autonomia, para otros la independencia. Incluso se formé
una Regencia en la cual Juan O"Donoju fue miembro esperando la llegada de un familiar real y asi se qued6 esperando, ya que muri6 al poco
tiempo, ayudando para que Espafia aiin con mas razén reconociera el tratado, pero mientras pasaba, los mexicanos se empezaron a gobernar
como pueblo autéctono, en malas condiciones pésimas como el campo en mal estado y descuidado por las confiscaciones y resultado de la
rebelién, esto en especial en lo local, entre las provincias. En TIMOTHY E, Anna: El Imperio de Iturbide, México, Consejo Nacional para la
Cultura 'y las Artes/Alianza Editorial, 1991, pp. 13y 14.
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7. Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano.

Conforme lo dispuesto al Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, el 22 de septiembre de
1821 se establecio en la Villa de Tacubaya'?* la Soberana Junta Provisional Gubernativa del
Imperio Mexicano, acordandose que ésta solo representaria a la nacion hasta la reunion de las
Cortes y que era gubernativa. De acuerdo a las facultades dadas por las cortes, se mencionaba
la instalacion de una regencia (con facultades similares a la regencia que se dio en Espafa). Se
denominé dicha junta como “Soberana” con el tratamiento de “Majestad”.'?®

El 28 de septiembre de 1821 en la Ciudad de México luego de la entrada triunfal de
Iturbide y del ejército trigarante, se nombrd a sus 34 integrantes.'?® Observaron y juraron todos
los Tratados en la Villa de Cérdoba y el Plan de Iguala, se trasladaron a las Salas capitulares
cantaron el Te Deum (del latin 'a ti dios' himnos cristianos entonados en momentos de
celebracion), seguida de la misa de accién de gracias. EI mismo dia a las siete y media de la
noche pronunciaron y firmaron el Acta de Independencia del Imperio. Se procedié a la eleccion
de la Regencia encargada del ejercicio ejecutivo (como lo estipulaba los Tratados) que
originalmente decia fueran tres individuos, pero al final la compusieron cinco: el presidente de
la Soberana Junta D. Agustin de lturbide, los siguientes regentes D. Juan O Donoju, el
gobernador de la Mitra de Valladolid Barcena, D. José Isidro Yafiez, D. Manuel Velazquez de
Ledn. Todos salieron de la junta, aunque algunos de sus postulantes fueron ex militares
insurgentes como Vicente guerrero y Guadalupe Victoria quienes no fueron aceptados.'?” Desde
ahi Iturbide empez6 a ganar problemas porque no tomd en cuenta a quienes en un primer
momento lo apoyaron en la obtencién de la independencia.

No fue ajeno que en las conformaciones de estos primeros cuerpos colegiados no
Ilegaban todos los integrantes al mismo tiempo, asi como sucedio en las cortes espafiolas, y no
se mantenian estos érganos estaticos porque los sefiores pedian permisos y salian para diferentes
objetos como atender enfermedades o sus negocios.'?® Y los remplazos se llevaron a cabo a
propuesta de una comision especial para estos inconvenientes. La Soberana Junta Provisional
Gubernativa fue compuesta de 31 miembros mas lturbide y el jefe politico O"Donoju. Eran en
su mayoria provenientes de la Audiencia alcanzando el nimero de nueve, le siguieron los
militares activos y retirados con siete, en tercer lugar, hombres del clero secular y de las
universidades junto con un ex jesuita, no faltaron integrantes de la nobleza con los titulos de

124 En el edificio llamado Ex-Arzobispado donde en la actualidad alberga al Servicio Meteorol6gico Nacional.

125 pctas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
Meéxico, En la Imprenta de D. Alexandro Valdés, 1821, sesiones preparatorias de 22 y 25 de septiembre de 121, pp. 3-6.

126 Actas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
Tomo I, pp. 32-38.

127 pctas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
pp. 8-11.

128 Todavia en febrero de 1822 cerca de que cesaran en sus funciones la Junta provisional y se conformara el primer congreso constituyente el
sefior Tagle tenia un expediente que decia que dos sefiores diputados de Puebla se excusaban de ir a la Ciudad de México por enfermedad. Actas
Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, sesién
de 10 de febrero de 1822, p. 292.
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marqués y conde. Habia también regidores, intendente y algunos miembros de las diputaciones
provinciales y un hacendado.?°

Iturbide contd con el apoyo popular como héroe victorioso, se granje6 también la lealtad
de la antigua nobleza, el clero y el ejército, incluidos los esparioles. Los integrantes de la Junta
cabe sefialar fueron hombres de diversas tendencias, mezcla de absolutistas partidarios de un
Borbon, fieles a Iturbide y enemigos de él, habia criollos, aristocratas, constitucionalistas,
liberales (con exclusion de antiguos militares insurgentes).**° Logicamente tanta heterogeneidad
representd opiniones e intereses antagonicos porque pugnaban por establecer sus propios puntos
de vista, enfrentandose incluso al mismo Iturbide que los colocd como integrantes de la junta. 3!
Fue hasta el primer congreso cuando se colocaron por elecciones a mas partidarios de diferentes
tendencias y ese si fue un problema para el Iturbide.

La Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano no tuvo representacion de
territorio, porque solo beneficié a los principales sectores politicos-elitistas. Como ya se
menciono tenia que quedar bien en un primer momento con los militares, miembros de la
audiencia de la Ciudad de México, la Iglesia, y los integrantes de la nobleza. Estos diputados
estaban conformes con la situacion y dejaron que lturbide se colocara a €l mismo como
presidente de la junta y de la regencia, lo cual no podia ser. Al final se decidié por encabezar la
regencia, y tuvo preferencias en las sesiones de la Junta sobre el presidente de ésta. Todo en un
principio march¢ bien hasta finales de noviembre cuando se habl6 de una conspiracion de los
que no estaba a favor del sistema de Iturbide. Fueron excluidos entre ellos Guadalupe Victoria,
Nicolas Bravo, Miguel Barragan, José Maria Osorno, y otros mas sumando un total de 17
hombres.'® Siendo un preludio de los problemas que llegarian mas adelante cuando en el
congreso.

Las sesiones se realizaron en el Palacio Nacional,'* eran juntas largas, trabajaban diario
exceptuando rara vez el dia de sesionar en Periddicamente se cambiaban las autoridades internas
como el presidente, vicepresidente, primer y segundo secretarios. Al inicio de las reuniones se
leian los apuntamientos del dia anterior, se firmaban los decretos y oficios respectivos de los
dictdmenes de las comisiones o de los mismos vocales, al terminar se levantaba formalmente la
sesion, para volver a repetir al dia siguiente.

La convocatoria a cortes fue tarea principal de la comision de Convocatoria compuesta
el 2 de noviembre de 1821 por los sefiores Matias Monteagudo, Manuel Martinez Mansilla, Juan
Horbegoso, Francisco Severo Maldonado, Manuel Velazquez de la Cadena, José Manuel
Sartorio y Isidro Ignacio Icazaga, la cual tenia que dar a saber todos los dias sus avances. Se iba

129 pctas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
sesion de 28 de septiembre de 1821, pp. 6-8.

1% COSTELOE, La Republica Federal, p. 18.

131 FERRER MUNOZ, La formacién de un Estado, p. 111 y DE LA GARZA, Luis Alberto, “La transicion del Imperio a la Repiiblica o la
participacion indiscriminada (1821-1823)”, en Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México (editor Alvaro Matute), vol. 11,
Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones Histéricas, México, 1988, Version electronica.

132 pctas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
sesiones de 28 de septiembre y 29 de noviembre de 1821, pp. 11y 127.

138 Hoy museo Palacio de Cultura Banamex en la Ciudad de México.

40



arrastrando las discusiones desde octubre, incluso la Regencia llevo un proyecto de
convocatoria, el cual se leyd solamente.*®*

Curiosamente el 8 de noviembre el sefior Gama ya no habl6 de las cortes sino de un
proyecto de congreso preguntando textualmente “;Tiene esta Soberana Junta facultad para
convocar un Congreso distinto en lo substancial de lo que previene la Constitucion de la
Monarquia Espafiola?” procurando variar las proposiciones del proyecto. Quedo resuelto “que
esta Soberana Junta no tiene tal facultad para convocar un Congreso distinto en lo substancial
del que previene la Constitucion Espafiola” y que solo se podia variar la parte reglamentaria. La
Regencia insistié en involucrarse en el proyecto de la junta, lo cual se le dijo que podian
concurrir mas no discutir ni votar**® trayendo las rifias e incomodidades. Hablando de regencia
los referimos a Iturbide, él lo queria controlar todo pero, aunque él mismo puso a los miembros
de la junta. Estos sefiores con el tiempo manifestaron sus ideas y proyectos para la nacion, ¢ Por
qué? Porque en los representantes estaba depositada la soberania.

En las sesiones se empezo a sustituir la palabra Cortes, por ‘Congreso’, cuando el sefior
Gama el 9 de noviembre empezd a hacer este cambio de concepto. La Junta declaré que habia
libertad para variar el modo y convocar el Congreso, nuevamente Iturbide se quiso involucrar y
dijo que habia este nuevo 6rgano legislativo se estaban separando de los principios que trajeron
la felicidad de la patria.’*® Pero ;Por qué les alteraba e inquietaba este cambio? Porque esta
variacion del proyecto ya involucraba ideas de republicanismo, y obviamente el libertador tenia
miedo que pasara lo mismo que ocurrié en los paises sudamericanos, donde las Republicas de
Venezuela y de Nueva Granada enviaron representantes al Congreso de Angostura y desde ahi
nacid la gran Republica de Colombia.*’

Dato curioso es que en los debates algunos sefiores hablaron de la instalacion a Cortes y
otros referenciaron a un Congreso. Y a la par en cuanto al manejo de los conceptos habia
situaciones donde algunos sefiores creyeron que la junta eran las cortes y que inclusive ya debian
de empezar a redactar el proyecto de constitucién. Este dato es importante para darse cuenta del
nivel de atencion y cuidado por parte de algunos sefiores, ya que sus obligaciones como
diputados estaban escritas en el Plan de Iguala.

Las tareas de la Junta ademés de las de convocar a cortes fueron atender asuntos
legislativos de suma urgencia e importancia, pero con el tiempo comenzé a resolver cuestiones
mas dificiles como lo correspondiente a la Hacienda, las noticias de las determinaciones de
Fernando VI, el poder judicial, la libertad de imprenta, la ley de colonizacion del norte del pais,

134 Actas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
sesiones de 4 de octubre, 2 y 6 de noviembre de 1821, p. 24, 61y 79.

135 Actas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
sesion de 8 de noviembre de 1821, p. 81.

13 Actas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
sesion de 9 de noviembre de 1821, p. 85.

137 E| 15 de febrero de 1819 se reunieron en Angostura Venezuela sus representantes ademas de los de Nueva Granada (Colombia) y Quito
(Ecuador) para la instalacién del Congreso para trabajar en el desarrollo de una constitucién, en la cual las RepUblicas de Venezuela y la Nueva
Granada quedaron reunidas en una sola bajo el titulo glorioso de Republica de Colombia. En QUINTERO QUINTERO, Demetrio, El pasado
de Colombia. Lecciones de historia patria, Colombia, Medellin Cargraphics, 2008, pp. 130-136.
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por citar algunos. Pero lo mas trascendental fueron los sefialamientos de las violaciones hechas
al Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba.

La Junta en su testimonio de disolucion da a conocer al pueblo que sus tareas jamas
fueron interrumpidas, que como cuerpo vivieron tranquilos y recompensados. Reclamaron que
la convivencia con la regencia fue la causa de que se hubieran retrasado varias veces porque
ambos cuerpos dependian uno del otro, que nunca tuvieron rivalidades a pesar de la diversidad
de ideas. Reconocieron que, como encargados del poder legislativo provisional, les faltd mucho,
debido a la sumision en que se encontraba el pueblo, por lo econémico, lo educativo y las
presiones en el castillo de San Ultia. En pocas palabras se hizo lo que se pudo “no ha estado en
manos de la Junta escoger lo mejor, sino lo menos malo.” Los diputados se desempefiaron de lo
mejor procurando obrar bien para la patria, sufriendo de vigilias y deseos.!®

8. Primer Congreso Constituyente General 1822.

Los requisitos para ser diputados al Primer Congreso Constituyente eran que los interesados
fueran naturales de la provincia, o avecindados en ella con residencia de siete afios, bien sea
seculares, eclesiésticos o extranjeros, exceptudndose Unicamente de esta regla general los
militares (naturales del Imperio, espafioles y extranjeros), que tuvieran como antecedente haber
demostrado pruebas positivas de adhesion a la Independencia y con ello haber hecho servicios
militares calificados.

Luego que cesd en sus funciones la Junta se instal6 el Congreso Constituyente el 24 de
febrero de 1822 en el mismo Palacio Nacional donde sesionaba la Junta Provisional (la cual se
clausurd al dia siguiente). Reunidos junto con la diputacion provincial y corporaciones se
realizaron los juramentos y ceremonias solemnes. Juraron defender y conservar la religion
catélica apostélica y romana, y hacer guardar la independencia formando la constitucion,
quedando bien en claro que Iturbide era el “libertador de la patria”, dandole en las juntas
privilegios cuando éste asistia. Se hizo hincapié en que la Soberania residia esencialmente en la
Nacion mexicana por medio del Congreso, que estaria bajo el sistema de gobierno monarquia
constitucion, donde la corona se encontraba esperando a un miembro de la dinastia Borbén. La
Regencia seguia poseyendo el poder Ejecutivo mientras arribaba algin miembro de la
monarquia espafiola.’®® Igualmente contintio con las tareas de la disuelta Junta como era la
instalacién de Diputaciones Provinciales y el Supremo Tribunal de Justicia.

138 Manifiesto de la Suprema Junta Provisional Gubernativa con el testimonio de su disolucidn. México, En la oficina de D. Alejandro Valdés,
Impresor de Camara del Imperio, 1822, pp. 3-10.

139 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo |1, Actas del Congreso Constituyente Mexicano, México, En la oficina de D. Alejandro
Valdés, Impresor de Cdmara del Imperio, 1822, sesion de instalacion del congreso 24 de febrero de 1822, pp. 1- 10.
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Acudieron 102 diputados provenientes de todo el pais, 4’ tenian diferentes ocupaciones:
comerciantes, propietarios, jovenes inexpertos, asi como antiguos insurgentes, algunos europeos
y en menos numero eclesiasticos y abogados (que eran los més preparados y que conocian sobre
las actividades legislativas). En los meses de abril y mayo de 1822 iban llegando todavia
representantes de las provincias lejanas como Yucatan, Nueva Vizcaya, Texas, Durango,
habiendo reclamos de los mismos diputados que venian trabajando, se cuestionaban ¢Cuando
Ilegan? Se fueron incorporando paulatinamente.

Sesionaban a diario ordinariamente y eran pocas las veces que no se trabajaba.
Dispusieron que solo este cuerpo pudiera tener reuniones secretas, las diputaciones y
ayuntamientos las debian de hacer siempre publicas.'*! La manera en que participaban los
diputados era el dirigir la palabra al congreso, en ningln caso a persona particular. No podian
tener expresiones malsonantes y ofensivas entre los sefiores, y si pasaba se le mandaba sacar del
Palacio hasta que se le estimase conveniente su regreso. Las votaciones de las deliberaciones y
decretos se hacian siguiendo estos tres pasos: en primer lugar, los sefiores se ponian de pie si
aprobaban y se quedaban sentados daban por negativa; por la expresion individual si o no; y la
tercera por escrutinio. Claro que existia un defecto, los diputados eran muy distraidos en las
votaciones, aunado a las inasistencias. Por ejemplo, cuando se estaba tratando y determinando
el tema de la coronacién de Iturbide, el sefior Gomez Farias expresé que diputados se
encontraban esparcidos en los gabinetes de distraccion.4?

Cuidaron que no ingresaran los hombres que consideraban peligrosos, por ejemplo,
Ramos Arizpe que recién acababa de regresar de las Cortes de Espafia, busco en este congreso
un puesto de diputado. Fue electo legalmente por algunos ayuntamientos de Coahuila, a pretexto
de que el suplente D. Antonio Eliza no tenia naturaleza de vecindad. La comision encargada
dictamino por negarselo porque si bien Elozua no tenia vecindad era un militar con privilegios,
por tanto, él merecia mas el puesto de diputado, por ley de la Soberana Junta.'*3

Los representantes se enfrentaron a un problema personal y este fue monetario,
explicando tenemos que por la situacion en que se encontraba el pais, no habia dinero para pagar
sus respectivas dietas, las cuales eran proporcionadas por las provincias que representaban,
sefialandoles el congreso las cantidades. La Diputacion Provincial del centro advirtié que tenian
que hacer un célculo exacto de las cantidades que se requerian para proceder respecto a las dietas
de sus diputados.'#4

140 | legaron diputados que eran comerciantes, propietarios, jovenes inexpertos, antiguos insurgentes, algunos europeos y en menos numero
eclesiasticos y abogados, algunos simpatizando con lturbide y otros no. Este congreso a diferencia de la junta fue que tendieron a aislar ciertos
temas de caréacter nacional como la poblacion indigena y sus propiedades, y sobre todo a aclarar cuales eran sus poderes y facultades. CHAVEZ,
lturbide-Juérez, pp. 123 y 124 y GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, p. 255.

141 Actas Constitucionales Mexicanas (1821-1824), tomo I, Actas del Congreso Constituyente Mexicano, México, Universidad Nacional
Auténoma de México/Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980.

142 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo I1I, México, En la oficina de D. Alejandro Valdés, Impresor de Camara del Imperio,
1823, sesion de 26 de agosto y 7 de septiembre de 1822, pp. 100, 101 y 226.

3 Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, sesion de 14 de enero de 1822, p. 225. Este
dato es importante, ya que fue un obstaculo para que se conformara al congreso porque hizo que se rechazara dos veces a Ramos Arizpe de
incorporarse al Congreso aunque el sefior gano las elecciones en la provincia de Nuevo Leon.

144 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo I, sesion de 4 de mayo de 1822, p. 145.
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Llego el penoso momento en que algunos sefiores para mantenerse se hallaron en la
necesidad de vender sus muebles indispensables, a empefiar objetos como ropa, y a pedir dinero
prestado. Todo por el patridtico celo de no dejar de asistir a las sesiones, convirtiéndose su
sacrificio en un acto heroico. Se hizo una lista de los diputados mas miserables, y que no les
dieran dietas sus provincias para que se le entregaran 30 pesos anuales a cada uno.*> En agosto
seguramente se fueron haciendo pesadas las entregas de dinero a los diputados pobres, por lo
que se sugirid y exigid a las provincias que sus tesorerias ingresaran a las cajas del congreso las
dietas de sus representantes y que se entendieran con las diputaciones provinciales.'4®

9. Primer Imperio Mexicano y disolucién del Congreso Constituyente.

Cuando se fueron dando las condiciones Iturbide fue declarado emperador. Todo comenzé
cuando el sargento Pio Marcha del regimiento de Celaya lleg6 el 18 de mayo de 1822 por la
noche a la Ciudad de México, junto con otros generales, jefes y oficiales. Proclamaron a Iturbide
como emperador ‘Agustin I’. En las calles la multitud de personas lo aclamaron y los edificios
publicos se iluminaron. Un residente de la capital, Miguel Beruete (quien habia sido funcionario
en el gobierno del Virrey Ruiz de Apodaca) registré que toda esa noche se escucharon los gritos
de jViva Agustin 1!, jmuerte para los espafioles!, incluso jmuerte para los diputados! El
movimiento dur6 hasta la tres de la mafiana del dia siguiente, los regimientos de caballeria e
infanteria afirmaron con unanimidad que ellos lo habian proclamado emperador de “la América
Mexicana”. Sin embargo, Iturbide salio de su palacio (hoy el palacio de Cultura Banamex.) y
pidi6 orden al pueblo, y que se esperaran a escuchar a los diputados, porque ellos eran quienes
representaban a la nacion y por tanto la ley era la voluntad del pueblo.**

Al dia siguiente, el 19 de mayo de 1822 se votd en la asamblea y la mayoria de diputados
votaron a favor de otorgarle la corona.'*® Aclaramos que, no todos los diputados estuvieron de
acuerdo. Por ejemplo, se propuso esperar la postura de las provincias, ya que la soberania recaia
en todo el pueblo mexicano, y no solo en la capital. Cuando la muchedumbre que estaba en las
galerias escuchd la peticién, comenz6 a abuchear a los diputados y casi los agredian fisicamente.
Valentin Gémez Farias record6 esa parte de los Tratados de Cordoba en la cual, el Congreso
quedaba libre para nombrar a su emperador.'4°

145 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo |, sesidn de 23 de mayo de 1822, pp. 322-323.

146 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo Il1, sesion de 17 de agosto de 1822, p. 8.

147 SPENCE ROBERTSON, Iturbide de México, version electronica, y FRASQUET Ivana, “El estado armado o la nacion en armas”, en Las
armas de la nacion. Independencia y ciudadania en Hispanoamérica (1750-1850), (Eds. Manuel Chust y Juan Marchena) Madrid-Espafia,
Iberoamericana/Vervuert, 2007.

148 Encontrandose en el recinto legislativo 94 diputados de un total de 178, y de los 97 presentes 67 votaron a favor de otorgarle la corona. La
propuesta curiosamente fue presentada por 45 legisladores encabezada por D. Valentin Gémez Farias, quien en 1833 va a dar a conocer las
primeras leyes liberales de reforma. PINA GUTIERREZ, Antecedentes y evolucion, p. 66

149 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo |, sesidn extraordinaria de 19 de mayo de 1822, p. 283.
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Los diputados que subian a la tribuna para apoyar a lturbide, fueron recibidos con
aplausos; y los que se oponian, ni siquiera terminaron sus discursos. En general, quienes no
estaban a favor de la designacion, tuvieron que votar a favor, debido a la presion de la gente que
estaba en las tribunas.'® Se le pidié tomar el trono por su modestia, desinterés y buena fe, ya
que llegaron las noticias del rechazo de Fernando VI y de las cortes de Madrid a los Tratados
de Cdrdoba. Se ofendieron ante la Espafia soberbia que rechazé al imperio mexicano. Iturbide
merecia recibir este premio por su patriotismo y ser el héroe libertador.!

Dio un discurso y enseguida hubo gritos en las galerias “Viva el Emperador, Viva
Agustin 17, “Serenisimo Sefior”, etcétera. Siendo conscientes que ya le corresponderia a la
nacion aprobarlo o reprobarlo. En sesiones posteriores se resolvio que la Regencia cesaba en
sus funciones,'®? porque ahora el poder Ejecutivo le correspondia al Emperador, que tenia el
tratamiento de ‘“Majestad Imperial”, teniendo muchos privilegios, inclusive en el poder
legislativo tomando el primer asiento en su asistencia a las sesiones.>3

Los problemas se hicieron venir prontamente,™* ya que Iturbide y el Congreso se
adjudicaron la soberania, por su parte la asamblea declar6 que residia el ella, lo mismo que el
poder ejecutivo con lturbide. Empezaron las preguntas ¢Quién es superior? Aparte de las
diferentes ideologias van a hacerse distinguir los enemigos, dependiendo de los temas que se
presentaban, como la cuestion de la division en dos cAmaras del poder legislativo y la hacienda
mexicana (que hizo que los ingresos fueran insuficientes por para mantener al ejército
trigarante), asi como el préstamo forzoso que solicité el gobierno a alguna potencia extranjera.
15 as declaraciones de comentaristas como fray Servando Teresa de Mier, Carlos Maria de
Bustamante y Anastasio Zerecero empezaron a causar temblor en la monarquia, ya que decian
gue ésta era pura corrupcion, siendo algunos diputados quienes sufrieron la carcel y una fuerte
persecucion, por ser sus enemigos declarados.'® La noche del 26 de agosto de 1822 se arresto
a 14 diputados sin pruebas suficientes de conspiracion.

Costeloe sefiala que estas conspiraciones se hicieron en la Ciudad de México y en otras
partes del pais, pero fueron descubiertas y se efectuaron varias detenciones. A fines de agosto
de 1822 habian encarceladas 66 personas en total, incluidos los diputados y varios oficiales del

15 FRASQUET, “El estado armado”, pp. 130-132

151 Se decia al respecto que era “...virtuoso, el valiente, el caritativo, el humilde y sin igual hombre de los siglos, el sr. D. Agustin de Iturbide,
que el Dios de la bondad lo destiné para romper & la Aguila las cadenas de fierro con que por tres siglos le hizo abatir sus alas el tirano de la
Espaiia [...] detonemos en colocar en su trono al héroe de Anahuac que de las terribles garras de leon”. En., Actas el Congreso Constituyente
Mexicano, Tomo |, sesién extraordinaria de 19 de mayo de 1822, p. 290.

152 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo |, pp. 303- 330 y CHAVEZ, Iturbide-Juarez, pp. 130 y 131.

153 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo |, sesidn extraordinaria de 19 de mayo de 1822, pp. 279-301.

154 Algunos diputados estaban a favor de esta monarquia constitucional otros no, ya no era como la junta donde los integrantes fueron designados
y se sentian por tanto obligados a simpatizar con lturbide.

155 FERRER MUNOZ, La formacién de un estado, p. 22, FRASQUET, Ivana: “La senda revolucionaria del liberalismo doceaiiista en Espafia
y México, 1820-1824”, en Revista de Indias, vol. LXVIII, nim. 242, Instituto de Historia de América, Madrid, Espafia, 2008, p. 171 y
GORDEJUELA URQUIJO, Jesus Ruiz, La expulsion de los espafioles de México y su destino incierto, 1821-1836, Sevilla, Consejo Superior
de investigaciones cientificas/Universidad de Sevilla/Diputacion de Sevilla, 2006, p. 56.

156 Asi el emperador comenzo a perseguir a borbonistas y republicanos, lo cual hizo que indecisos de escoger el proyecto republicano o
iturbidistas optaran por el primero y que contribuyera esto a su fracaso como fue el caso de Gémez Farias y Bocanegra. En FERRER MUNOZ,
La formacion de un estado, pp. 124 y 125, TIMOTHY, EI Imperio de Iturbide, p. 27 y SORDO CEDENO, “El Congreso Nacional”, p. 119.
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gjército. Las medidas adoptadas contra estos diputados agravaron relaciones entre Iturbide las
demas provincias.®’

El escandalo del arresto se tratd en sesidn secreta el 27 de agosto, reunidos 80 sefiores
todos alterados, la mayoria estaban en contra, debido las violaciones que habian sufrido los
diputados que fueron sacados de sus casas la noche anterior sin pruebas suficientes de
conspiracion. Llego el ministro de relaciones a dar cuenta de los hechos, todo en base a las
ordenes que recibié del emperador, justificando lo ocurrido en la comprobacion de
conspiraciones de querer instaurar una monarquia absoluta. EI asunto dio de que hablar los dias
siguientes, cuestionandose al ministro y a las medidas anticonstitucionales. Ante la verglienza
los mismos diputados pensaron en disolver el congreso y otros insistieron en salvarlo. Le
exigieron a Iturbide que les entregaran a los arrestados para que fuesen juzgados por el tribunal
del congreso, més no por él, al cabo que no eran muchos, estos fueron: Servando Teresa de Mier,
Obregon, Brigadier Herrera, Carlos Bustamante, José Ignacio Gutiérrez, Mayorga, Milla, José
Valle, Tagle, Fagoaga, Echenique, Francisco Tarrazo, Zebadla y el Carrasco.

Iturbide seguia haciendo hincapié en la falta de operatividad del Congreso que no fue
capaz de solucionar problemas urgentes, y que ni siquiera se atrevio a escribir un solo renglén
del texto constitucional. En cambio, sus hombres fieles le presentaron proyectos de organizacion
del poder y de constituciéon. Esto porque eran muchos diputados, asi que se le propuso la
disolucion del congreso para hacer una nueva convocatoria a Cortes que estarian sujetas a menor
nimero de representantes, ya que tanto legislador era innecesario y traia inconvenientes.**® Se
reunio la noche del 31 de octubre de 1822 en su casa con sus hombres de mas confianza para
tratar la disolucion. En su lugar cred la Junta Nacional Instituyente, cuerpo al que le quitd
atribuciones y donde Iturbide llegaba cuando queria y tenia superioridad.

10. Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano.

Su instalacion se llevo a cabo el dia 2 de noviembre del mismo afio a las 5:30 de la tarde en el
Salén de San Pedro y San Pablo. Conformada por 24 de los hombres més sobresalientes y
reconocidos por lturbide, quienes apoyaron fielmente el Plan de Iguala y los Tratados de
Cordoba. Tomaron asiento los secretarios de estado, generales y consejeros vocales de la junta
para escuchar el discurso del emperador. En resumen, dijo que era su deber considerar el bieny
el mal y cuidar a la nacion de los peligros. Advirtié que la constitucion debia de hacerse, pero
no demagogicamente ni con anarquia, por eso se desplazo al congreso que actué mal porque
habia enemigos ocultos de la nacion, abuso siguiendo el ejemplo de las cortes espafiolas, pero

157 COSTELOE, La Republica Federal, p. 22.
158 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo 111, sesiones de 27, 29, 30 y 31 de agosto, 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 9, 10 y 11 de septiembre de
1821, pp. 107-300,
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siendo una copia deforme, y pues ¢a donde iba a parar la nacion con una mala constitucion? Se
debian hacer las cosas bien respetando el Plan de Iguala.t®

Juraron en el Palacio Imperial en primer lugar al Emperador y en segundo al Imperio
mexicano los diputados: Joaquin Roman, Francisco Puid, Miguel Guridi y Alcocer, Francisco
Argandar (michoacano), Antonio Aguilar, Francisco Uraga (michoacano), Antonio Mier y
Villagomez, Ramos Esteban de los Rios, Pascual de Aranda, Agustin lIriarte, José Maria
Bocanegra, Carlos Espinosa de los Monteros, Antonio Iriarte, Lorenzo de Zavala, Francisco
Pérez Serrano, Juan Bautista Arizpe, José Antonio de Lara, Antonio Elozua, Refugio de la
Garza, Manuel Ortiz, Ambrosio Martinez de Vea, Pedro Celis, Isidro Montufar, Luciano
Figueroa, Manuel Ignacio Gutiérrez, Bonifacio Fernandez, Miguel Larrainaga, Tomas
Beltranera, José Vicente Orantes, Juan José Quifiones, Miguel Lopez de la Plata, Antonio José
Valdez, José Maria Covarrubias, Manuel Flores, Martin Inclan, José Maria Abarca
(michoacano) y Mariano Aranda. Después se fueron incorporando los sefiores Luis Mendizébal,
Juan Nepomuceno y Altamirano, José Ignacio Esteva, Salvador Purras, Pedro Arrollave, José
Francisco Peralta, Jacinto Rubi, Simoén Elias Gonzalez y Manuel Alvarez.'®

Las tareas de la Junta Nacional eran redactar la constitucion del imperio en un proyecto
propio de acuerdo a la nacion y hacer que los poderes legislativo y ejecutivo no chocaran ni se
enfrentaran. Del mismo modo convocar a la representacion nacional con reglas justas y
adoptables al imperio, cumpliendo el plan de Iguala y los tratados de Coérdoba y organizar la
hacienda.'®! En palabras de Alaman fue “una sombra del poder legislativo”, en las de José¢ Maria
Bocanegra un “simulacro de poder popular”.*%? Lo cual no le funcion6 como lo planed, ya que
las provincias lo recriminaron, porque les quito a sus representantes.

Tuvo un presidente, vicepresidente y cuatro secretarios. Su tratamiento Impersonal, al
presidente de Excelencia y los vocales de Sefioria. Debian ir a las sesiones con ropa decente,
formarse, y en ceremonias vestir casaca y todo el centro debia estar de negro. Se leian y
aprobaban la sesién del dia anterior, y la levantaban casi siempre para entrar a sesion secreta.
En cuanto al pago de los nuevos representantes, continué como estaba desde el congreso las
dietas mantenidas por las provincias.1®3

El trabajo colegiado fue escaso a comparacion con los otros cuerpos que hemos estado
analizando, para empezar las actas de sesion eran mucho mas chicas, e incluso los mismos
sefiores no querian reunirse a diario porque lo creian innecesario y se perdia el tiempo asi que
solo tres dias a la semana laboraban (los martes, jueves y sdbados). Reconociendo ellos mismos

15 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824). Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, tomo VII, México,
Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980, Sesi6n de instalacion 2 de noviembre de 1822, pp. 3-
7.

160 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824). Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, Tomo I, p. 10.

161 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824). Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, Tomo I, sesion de 2 de
noviembre de 1822, pp. 7-9.

162 FERRER MUNOZ, La formacion, pp. 126 y 127.

183 Jturbide impuso que las dietas de los diputados que pertenecieron al congreso se les retirara y los fondos se destinaran a la Sociedad
Econdmica de Amigos del Pais y a la Academia de Nobles Artes. Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, sesion de 23
de noviembre de 1822, p. 46.
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que la cantidad de integrantes era escasa a comparacion del congreso y decian “si ellos no
trabajaban bien, menos esta junta con menos vocales.” Ademas de que siempre se basaban a lo
que habian obrado los diputados. Se puede decir que fue una continuacion del congreso porque
en las mismas reuniones se pidio que se siguiera trabajando con el método anterior, respetando
el modo de repartir y ocuparse de los expedientes, también que no habia que hacer nuevos
indices puesto que ya existian, por ahorrar trabajo quiza. Con un detalle, si la junta observase
defectos o detalles que no convenian tenia que comunicar al gobierno para que éste decidiera
que accion tomar. 64

Curiosamente el integrante Lorenzo de Zavala quien habia estado en la asamblea
disuelta, expresd que ésta Ultima no tenia conocimientos practicos de alto gobierno, porque
cualquier congreso no era sélido, por tanto, pedia que ya se quedara el gobierno asi como estaba
con el imperio. Otro diputado se le enfrentd diciéndole que no se podia, el congreso solo
necesitaba tino y delicadeza, opind que miembros de él en la Junta Nacional podia estar envuelta
en el descredito y ser sospechosa a la nacion, por tanto, se debia de trabajar en un proyecto
nuevo.1%®

Las autoridades de las provincias comenzaron a cuestionar la manera de actuar de
Iturbide, ya que él mismo violaba lo planteado en Iguala y Cérdoba, pero lo que mas les enojé
fue el hecho haber suspendido el congreso, cuerpo donde estaba depositada la soberania, pero
sobretodo acudian sus representantes, caso contrario de la Junta Nacional donde sus vocales
estaban ahi por la voluntad del emperador. El 2 de diciembre de 1822 Antonio Lopez de Santa
Anna en Jalapa Veracruz publicé una proclama en la que denunciaba como arbitraria la
disolucién del congreso por parte de lturbide, tuvo desde luego el apoyo de la diputacién
provincial. La velocidad con que se dio a conocer en otras provincias y la adhesion de militares
hicieron que inmediatamente recibiera apoyo de Guadalupe Victoria.'%®

Al enterarse Santa Anna del impacto de su movimiento hizo més serio y formal la
proclama y expidié el Plan de Veracruz el 6 de diciembre. Aumentando otros puntos, fijaindose
claramente el programa de los rebeldes. Méas partidarios se le unian principalmente ex-
insurgentes como Vicente Guerrero y Nicolas Bravo secundando el Plan.®” Iturbide envi6
tropas para combatir a Santa Anna, el plan se iba distribuyendo, transformandose en febrero en
el Plan de Casa Mata,'®® difundiéndose por cada una de las capitales a los jefes militares,

164 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, Sesiones de 2, 4 y 5 de
noviembre de 1822, pp. 9, 13y 14, 17.

165 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, sesion de 12 de noviembre
de 1822, p. 37.

166 | EE BENSON, La diputacion provincial, p. 160.

167 | EE BENSON, La diputacion provincial, p. 161. EI Plan de Veracruz a manera de resumen explicaba que la religion catélica apostélica y
romana sera la Unica en el Estado, la soberania y su ejercicio reside Ginicamente en su representacién nacional que es el Soberano Congreso,
reprueba el escandalo de la disolucién del congreso por Iturbide, asi como su proclamacion a emperador. Reafirma la unién de los europeos y
extranjeros radicados en estos territorios, la ciudadania de todos, a los derechos de los ciudadanos conforme a la constitucion, conservacion de
los fueros del clero secular y regular asi como de los militares, que solo el soberano congreso podra disponer de las conspiraciones contra la
Patria y no admite ni reconoce las ordenes de Agustin de lturbide. Firmado por Antonio Lépez de Santa Anna, Guadalupe Victoria y Mariano
Barbabosa. En “Plan de Veracruz de 6 de diciembre de 18227, en www.senado2010.gob.mx/docs/bibliotecaVirtual/4/27-13/32.pdf, pp. 234-
241,

168 Nettie Lee Benson afirma que el Plan de Casa Mata no se firmé por Santa Anna y Guadalupe Victoria, sino por José Antonio de Echavarri
y sus oficiales, hecho que los estudiosos pusieron a debate. EI Plan fue redactado por el coronel Gregorio Arana (secretario y guarda de honor
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ayuntamientos y principalmente a las diputaciones provinciales'®® y convirtiéndose éstos
ultimos en plataformas politicas que presionaron para que se instaurara un pais con un gobierno
republicano federal.’® Asi el Plan de Casa Mata se fue aprobando y echando a andar en cada
una de las provincias como la de Oaxaca, Nueva Galicia, Zacatecas, Querétaro, y asi
sucesivamente.l’!

Pero ¢ Por que fue tan importante y llamativo para las provincias el Plan de Casa Mata?,
recordemos que las diputaciones solo tenian facultades administrativas, no legislativas, solo eran
ejecutoras de las ordenes que venian de arriba del gobierno central; ahora gracias al plan por
escrito van a tener méas poder, ya que en el plan se dijo que Veracruz seria gobernada por su
diputacion provincial y en cada provincia se copi6 la disposicion y cada una tendria una
independencia total del centro. Citando el articulo 9° “En el interin contesta el Supremo
Gobierno de lo acordado por el Ejército, la Diputacion Provincial de esta Provincia seré la que
delibere en la parte administrativa, si aquella resolucion fuese de acuerdo con su opinion”.t"?

El 26 de febrero de 1823 en sesidn extraordinaria de la Junta Nacional llegé el emperador
a comunicar sobre las pretensiones de jefes y oficiales del ejército de Casa Mata. El cual
solicitaba el regreso del congreso para que se convocara otro con arreglo a la Constitucién
Espafiola, dejando en manos de la Junta el arreglo en sus manos. El vocal Zavala cambi6 de
opinién y confesd que los ejércitos de Veracruz no reconocian autoridad en ellos, por lo que
tenian que convocar a un Congreso como lo exigian. Ademas de que a la par las provincias ya
estaban convencidas por Santa Ana como la de Valladolid que, el 4 de marzo casi al cerrar la
Junta Nacional, les mand6 un manifiesto de su Diputacion Provincial uniéndose al Plan de Casa
Mata, y pidiendo la opinion de las demas provincias.™

de Echéavarri). Sus bases fueron elaboradas en las logias masénicas del pais, siendo los redactores solo portavoces. El 2 de febrero de 1823
Santa Anna y sus oficiales firmaron un documento dirigido a Echévarri prometiendo la adhesion al plan. LEE BENSON, La diputacion
provincial, pp. 161y 163.

6% Reinstalada la constitucion de Céadiz en 1820 regresaron las instituciones que emanaron de ellas de las mas importantes las diputaciones
provinciales. En 1821 habia ocho de ellas en el pais que estaban en funcién (la de Guadalajara, la de las Provincias Internas de Oriente y las
Provincias Internas de Occidente y las de México, San Luis Potosi, Yucatan, Puebla y Chiapas). Fueron en aumento y para el 8 de mayo de
1821 por decreto espafiol se aprueban otras seis (la de Sonora y Sinaloa, de Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, VVeracruz y Zacatecas). No se
demoraron en establecerse y se elevaron a catorce. Estando en funciones el primer congreso constituyente recibia peticiones para nuevas
diputaciones y en diciembre de 1823 estaban instaladas 23 diputaciones provinciales de México. Las diputaciones provinciales estaban
constituidas por dos funcionarios ejecutivos que eran el jefe politico y el intendente, por cuestiones de distancia separacion del centro, tomaron
facultades mayores a las correspondientes del documento gaditano, sumandole el enérgico regionalismo eran fuertes localmente. LEE
BENSON, La diputacién provincial, pp. 126-134 y 151.

1 DELGADO AGUILAR, Francisco Javier, “Origenes e instalacion del sistema de jefaturas politicas en México, 1786-1824”, en Estudios de
Historia Moderna y Contemporanea de México (editores Marcela Terrazas y Basante y Alfredo Avila), vol. 28, Universidad Nacional Auténoma
de México/Instituto de Investigaciones Histéricas, México, julio-diciembre 2004, Version electronica.

171 LEE BENSON, La diputacion provincial, pp. 162-169

172 «Acta de Casa Mata, de 1° de febrero de 1823”, www.senado2010.gob.mx/docs/bibliotecaVirtual/4/27-13/32.pdf, p. 242.

173 Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, sesiones de 26 de febrero y 4 de marzo de 1823, pp. 432-435, 440y 441.
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11. Reinstalacién del Congreso y Segundo Congreso Constituyente.

El Congreso fue reinstalado en marzo de 1823 por Iturbide, un poco antes de que decidiera
abdicar y exiliarse en Europa. Lo declararon traidor y enemigo publico del Estado. Una comisién
del mismo congreso elabor6 un Plan de Constitucion Politica de la Nacion Mexicana el 16 de
mayo firmado por ocho diputados, en él establecié un gobierno provisional formado de tres
personas (Guadalupe Victoria, Pedro Celestino Negrete y Nicolas Bravo) para que se encargara
del poder ejecutivo en lo que se establecian las nuevas bases gubernamentales. Como la nacion
estaba desconstituida se tuvo que reconstruir desde cero, por tanto, ese congreso tan débil y
manejable tenia que desaparecer, su funcion fue solamente de convocante a uno nuevo.'’

Se realizaron elecciones, el nuevo Congreso Constituyente fue elegido por 23
provincias de acuerdo a la poblacion, siendo el centro y sur donde hubo mayor representacion
(asegurando un verdadero gobierno federal), esto beneficio estas zonas, pero paso a perjudicar
al norte donde el federalismo en estos territorios periféricos fue débil. Los municipios quedaron
bajo orden de los estados, como ejemplo tenemos que los congresos estatales disminuyeron el
namero sus ayuntamientos. Los primeros diputados pensaron gque seria conveniente imitar a los
vecinos del norte en el gobierno, aunque por las diferencias de condiciones y la realidad, esto
no se dio.1"

En este Segundo Congreso encontramos diputados con ideas claras de centralismo y
federalismo. Refiriéndonos al primer grupo tenemos a José Maria Becerra (por Veracruz), José
Miguel Guridi y Alcocer (por Tlaxcala) y en cuanto a los federalistas radicales mencionamos a
Juan Cayetano Gémez de Portugal (por Jalisco), Servando Teresa de Mier (por Nuevo Leén) y
Miguel Ramos Arizpe (por Coahuila). Todos los representantes pertenecen a una misma
generacion es decir entre finales del siglo XV 111y principios del XIX, nos referimos a que fueron
testigos del nacimiento de la nacion mexicana. Nacen entre 1763, el de mayor edad era Guridi
y Alcocer y el de menor Becerra. Arizpe naci6 en 1765, Carlos Maria de Bustamante en 1774,
y Gomez de Portugal en 1783.176

Los representantes estaban registrados como espafioles e hijos legitimos, como el caso
de fray Servando, Ramos Arizpe y Guridi y Alcocer, este Ultimo poseia constancia de
legitimidad, limpieza y nobleza de sangre. En cuanto a sus preparaciones la mayoria eran
sacerdotes, con antecedentes en dos casos de obispos. Todos comparten el haber realizado
estudios iniciales semejantes en el latin, filosofia, teologia, gramatica, etc., llevados en
instituciones religiosas (como el Seminario Palafoxiano, el Seminario de Monterey, el Convento
de Porta Coeli). Sus influencias ideologias influyeron en la hora de debatir, entre los autores que

174 HERRERA PENA, Michoacén, historia, pp. 54 y 55.

175 vAZQUEZ VERA, Josefina Zoraida, “El primer liberalismo mexicano™ en Recepcion y transformacion del liberalismo en México, México,
El Colegio de México, 2003, pp. 37 y 38 y VAZQUEZ VERA, Josefina Zoraida, “El establecimiento del federalismo en México, 1812-1827”,
en El establecimiento del federalismo en México (1821-1827), México, El Colegio de México, 2003, p. 20.

176 PANTOJA MORAN, David, “Los constituyentes de 1824”, en Los abogados y la formacién del estado mexicano, (coord. Oscar Cruz
Barney), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2013, pp. 211-215.
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leyeron y citaron tenemos a Tomas de Aquino, Benjamin Constant, Rousseau, Jovellanos,
Bentham, Washinton y Francisco Suarez por mencionar a pocos.

En cuanto a su experiencia legislativa previa a este congreso, citamos a Guridi y Alcocer
quien se desempefio como diputado en Cadiz, pertenecio a la Junta Provisional Gubernativa del
Imperio, fue diputado en el primero Congreso y en la Junta Nacional Instituyente. Ramos Arizpe
en 1810 viajo a Espafia para ser representante del mismo modo en las cortes. Bustamante a
diferencia también fue legislador aqui en México en el Congreso de Chilpancingo y tuvo
participacion importante en la redaccion de la Primera Acta de independencia de 1813 y en la
Constitucion de Apatzingan. Gomez de Portugal fue integrante de la diputacién provincial de
Nueva Galicia entre 1822 y1823.1"

Los debates en el Congreso para la redaccion de la constitucion giraron en torno a qué
nivel de soberania le correspondian a la federacién y a los estados, es decir qué leyes competian
a cada uno, del mismo modo hubo diputados que apoyaban la soberania compartida entre los
estados. De un lado opinaban que era un peligro, Becerra dijo que tocaba al congreso general
ver la paz y orden interior de cada estado en particular y de todos, en el federalismo no hay
peligro con que la federacidn se involucrara en las atribuciones de los estados en particular. El
Sr. Martinez expuso que le tocaba al congreso general atender el orden de los estados, porque si
en un estado se suscitase una conspiracion u otro movimiento, las autoridades generales no
debian desentenderse porque en los problemas locales el mal puede cundir y destruir la
sociedad.’®

El 31 de enero de 1824 dieron a conocer el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana,
estableciendo las bases del federalismo. Los diputados Gomez Farias, Morales y Cafiedo estaban
en contra de que se debilitara la soberania de los estados, su independencia se destruia cuando
el gobierno general suspendia providencias de los estados. Estos por su parte debian respetar las
leyes generales de la unién conforme al acta y a la constitucion. El sefior Portugal dio un
concepto de “soberania de los estados” que era el derecho de mandar con voluntad superior a
toda otra, en lo que toca exclusivamente a su administracion interior, ademas los estados
gozaban de derechos y deberes fuera del resorte de la federacion, y si no se respetaba ello era
ridiculo, nulo e insignificante la soberania de los pueblos y la republica federal se convertia asi
en central.1”® Sin embargo la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos se publicé
el 4 de octubre de 1824, en ella no aparece explicita la soberania pero por toda la herencia
citada se supone que se le atribuye a la nacion.

177 pPANTOJA MORAN, “Los constituyentes de 1824”, pp. 216y 217.

178 «Sesion del Soberano Congreso, de 14 de abril de 18247, en: EL AGUILA MEXICANA, nim. 366, Ciudad de México, p. 1, en
http://www.hndm.unam.mx/#.

179 «Sesion del Soberano Congreso, de 28 de abril de 1824” en: EL AGUILA MEXICANA, nim. 16, afio 2, Ciudad de México, p. 1, en
http://www.hndm.unam.mx/#

180 E| 4 de octubre de 1824 se promulgd en la ciudad de México la Constitucion que instituia a los Estados Unidos de México. El pueblo
mexicano tuvo la impresién de que con ella terminaban tres afios de feroz contienda y de convulsion politica. El pablico fue informado de que
las deliberaciones habian sido arduas, pero provechosas. La Constitucion incluia los principios de una sociedad madura y estable en la que el
respeto a la ley fuese deber y responsabilidad de todo ciudadano mexicano. COSTELOE, La Republica Federal, p. 11.
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Mientras el congreso reinstalado elaboraba la Constitucion, el gobierno convocé en
septiembre a elecciones, gané Guadalupe Victoria como presidente y como vicepresidente fue
electo Nicolas Bravo (con ideas conservadoras). Durante 1823 trabajo en “cohesion politica”,
pero aun y con estas figuras de peso, el poder legislativo seguia siendo el mas importante,
considerando a los otros dos como sus “simples agentes”. Asi que por la debilidad del ejecutivo
se tuvo que recurrir a la fuerza para que caudillos se pelearan por el lugar. Otra muestra de la
debilidad fue que, presidentes como Guadalupe Victoria o el mismo Antonio Lopez de Santa
Anna recurrieron ante problemas emergencia a los “poderes extraordinarios” concedidos por el
legislativo.!8t Luego tenemos que los congresos acusaron al ejecutivo de que abusé del poder
con injusticia. Al mismo tiempo este érgano parlamentario temia también abusos y se
extralimito invadiendo al poder judicial y aprobando medidas anticonstitucionales.

El Congreso General apoy6é que las provincias con sus Diputaciones Provinciales se
transformaran en estados. Asi se sentaron las bases de un gobierno nacional y al fin habian
terminado la Constitucion federal.'® Ademas se respetd la antigua administracion territorial de
las intendencias y no la de los obispados. Estas primeras entidades empezaron por su parte a
convocar a sus congresos locales. Resulta interesante que Iturbide en un primer momento fue
apoyado por las Diputaciones, las cuales contribuyeron a la legitimacién del movimiento de
independencia,'® y del mismo modo fueron la primera oposicion contra él mismo.8* México
tuvo su primera repUblica federal, la relacion y esta dindmica que llevd con los estados es
importante como tema de investigacion para comprender la vida politica de los primeros
gobiernos independientes del siglo XIX en general.

Antes de adentrarnos al estudio de las primeras legislaturas de Michoacéan, vale la pena
aclarar que se empezé a analizar las juntas y los cuerpos colegiados en las cortes y en los
primeros congresos por diferentes puntos. En primer lugar, porque de estos ejemplos surgio el
sentimiento de independencia de querer legislar en los propios 6rganos y crear leyes adecuadas.
En el movimiento armado las cortes espafiolas fueron el modelo de la insurgencia
institucionalizada, al igual que con los proyectos de Iturbide.

Afirmamos que las cortes, juntas y los congresos tienen caracteristicas en comdn y
diferentes. Refiriéndonos a las primeras, estos cuerpos son semejantes porgue son organismos
colegiados que tienen que respetar un protocolo en la manera de sesionar, es decir, el
mantenimiento del orden y respecto, discuten acerca de a quién dimana, posee y ejerce la
soberania, cabildean, publican las actas, leyes decretos que emanan de ellos. La mayoria de sus
integrantes fueron personas preparadas principalmente en el ramo de la abogacia y el clero. Los
Congresos se caracterizaron porque iban en contra del despotismo, ejemplos, el Congreso de

181 | yego tenemos que los congresos acusaron al ejecutivo de que abusaron del poder con injusticia. En: VAZQUEZ VERA, Josefina Zoraida,
“De la dificil constitucion de un Estado: México, 1821-1854”, en La fundacién del Estado mexicano, 1821-1855, México, Nueva Imagen, 1994,
p. 15.

182 1 EE BENSON, “La aportacion de Espafia”, pp. 149, 150 y 153.

18 DE LA GARZA, “La transicién del Imperio”, version electronica y LEE BENSON, La diputacién provincial, pp., p. 31.

184 Como la del jefe politico Felipe de la Garza proveniente de la diputacion provincial de Nueva Santander y la diputacion de Veracruz que
apoyaron el movimiento de Santa Anna y el derrocamiento de Iturbide. En LEE BENSON, “La aportacion de Espafa”, p. 149.
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Chilpancingo se inclin6 a un proyecto de independencia total de Espafia. EI primero y segundo
congresos constituyentes hicieron a un lado la monarquia de Agustin de Iturbide.

Otras caracteristicas en comun es que escriben conjunto de leyes formales, Las cortes la
Constitucion de Cadiz, La Junta de Zitacuaro Los Elementos Constitucionales, EL Congreso de
Chilpancingo La Constitucion de Apatzingan, La Junta Nacional Instituyente intentd en un
momento escribir una constitucion, el Segundo Congreso Constituyente EI Acta Constitutiva y
la Constitucion de 1824. Todas con influencias de la ilustracion que hablan de la division de
poderes y con ello el cambio del concepto de la soberania, y el manejo de igualdades y libertades
que en el antiguo régimen no encajaban. Todos son ciudadanos, tienen derechos individuales,
la libertad de imprenta, libertad de comercio. Ademas de que estos 6rganos tuvieron que aliarse
con la religion como base de legitimidad.

Las diferencias son que en los Congresos se habla de rupturas, es decir, de
independencia, sin depender de alguna monarquia, ya que implicar el sistema de gobierno
federalista. Las juntas tienden a respetar a la autoridad y refrendar su poder al Ejecutivo que es
un monarca. La Junta de Zitdcuaro queria mantener el orden en el gobierno y tener lazos con el
gobierno espafiol, La Junta Provisional Gubernativa y la Junta Nacional Instituyente estaba
sujeta a lo que decidiera Iturbide, conservando el sistema y estando por debajo de la autoridad
Ejecutiva.

Nos quedamos con la reflexion de Reinaldo Sordo Cedefio, quien asegura que los
congresos ocuparon un papel muy importante en los afios de 1821 a1855.1% Define estos afios
como ‘la época de oro de los congresos en la historia de México’, en el proceso de
institucionalizacion del Estado nacional. Gran parte de la actividad politica se encuentra en ellos.
Estos cuerpos colegiados fueron una escuela politica, ya que la mayoria de los hombres de la
época se iniciaron o maduraron en la practica parlamentaria. Los congresos fueron un paso
obligado para los hombres que querian influir en las decisiones politicas del pais.'8®

185 ya que entre 1821 y 1855 existieron 22 congresos diferentes, cifra menor que la mitad de los poderes ejecutivos. Este dato muestra una
mayor estabilidad en el poder legislativo que el ejecutivo del periodo. SORDO CEDENO, R.: “El Congreso y la formacién”, p. 140.
18 SORDO CEDENO, R.: “El Congreso y la formacion”, pp. 139-140.
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I1. LA DIPUTACION PROVINCIAL DE MICHOACAN. PRIMERA
REPRESENTACION ESTATAL.

1. Instalacién de la Diputacion Provincial en Michoacan.

En 1820 fue el afio de las aspiraciones autonomistas en Michoacan®’ mismo en que en la Plaza

de Valladolid se jurd la Constitucion de la Monarquia Espafiola, por parte de autoridades y
vecinos. La provincia constitucional de Nueva Espafia dispuso que se celebraran elecciones por
bando de 11 de julio de 1820 en la intendencia de Valladolid, la cual eligio a Juan José Pastor
Morales como representante de Valladolid ante la diputacion provincial de Nueva Espafia a la
gue aun pertenecia con sede en México. Dichas aspiraciones trajeron prontamente intensas
protestas cuando en el establecimiento de la diputacion provincial de Nueva Esparfia no hubo la
representacion de un diputado por Valladolid. Por consiguiente, el 9 de agosto de 1820 le
expresaron su descontento al virrey, haciendo sobresalir Jaime Herndndez Diaz que se reflejé el
anhelo de representacion y autonomia. La élite consider6 como un fuerte desaire, se le despojé
del derecho de representacion que se le consideraba tenia mas dignidad en el reino.®

La intendencia de Valladolid estableci6 su primera diputacién provincial con
representantes en Valladolid y Guanajuato el 21 de noviembre de 1820. El 12 de marzo de 1821
fueron electos cuatro diputados propietarios: Manuel de la Béarcena, José Maria Cabrera,
Lorenzo Orilla y José Ignacio del Rio; y dos suplentes: Juan José Zimabilla y Antonio de la
Haya. Dicho hecho convirtié en automatico a la intendencia en Provincia Constitucional.*®® La
aprobacion en Valladolid fue recibida con gran consentimiento y beneplacito por la €lite, pero
sus integrantes nunca tomaron posesion porque el decreto oficial no llego, sino hasta después
de la consolidacion de la Independencia por Iturbide en septiembre de 1821, aun y que el
ayuntamiento habia ya propuesto a algunas de las personas para la Diputacion.

187 Desde la conspiracion de Valladolid en 1809 con se hizo ver la necesidad en Michoacan que se tenfa de autonomia, luego de la primera
frustracion los mismos criollos como Mariano Michelena, Manuel Solérzano, José Maria Izazaga y Manuel de la Torre Lloreda van a tener
participaciones importantes en el movimiento de independencia, unos se incorporaron en los ejércitos insurgentes, otros fueron buscando
espacios en el poder local, claro que limitados por la monarquia espafiola. Cuando inician las Cortes de Cadiz ante los hechos de la invasion
francesa y abdicacion de Fernando VII, se abrieron espacios para los americanos. En HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan de provincia”, pp. 291
y 292.

188 HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan de provincia”, pp. 292 y 293, MEDINA PENA, “Congreso”, p. 88, y HERRERA PENA, Michoacan,
historia, p. 35. Mientras tanto de 1820 a 1821 los diputados americanos fueron ganando apoyo ante las cortes generales para el establecimiento
de més diputaciones provinciales, Michelena por la provincia de Michoacan abogb al igual que Ignacio de Mora por las cortes de Puebla. EI 9
de mayo de 1821 fue expedido un decreto ene le que ordenaba la creacion de diputaciones en todas las intendencias ultramarinas en las que
tales cuerpos no hubieran sido establecidas. Asi que Michoacén fue la primera provincia en México que intent6 establecer su propia diputacion
conforme a dicho decreto. En LEE BENSON: La diputacidn provincial, pp. 92 y 95.

18 Contradiciendo a Lee Benson, José Herrera Pefia dice que la intendencia de Valladolid establecié su primera diputacion provincial con
representantes en Valladolid y Guanajuato no por el decreto de 9 de mayo de 1821, sino del 21 de noviembre de 1820 por que el 21 de febrero
de 1821 (dos meses antes del decreto de mayo) el representante del Ayuntamiento de Valladolid le dijo a la diputacion provincial de Nueva
Espafia que han recibido noticia oficial por la ‘Gaceta del Gobierno de Madrid’ que las cortes ya han aprobado la diputacion provincial de
Valladolid y que se debia solicitar al Jefe Politico Apodaca que se aplique y se lleven a cabo las elecciones. En HERRERA PENA, Michoacén,
historia, pp. 37 y 38.
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Luis Alberto De la Garza dice que la diputacidon para Michoacan no se pudo establecer
también por el estado de agitacion en pais ante la proclamacion del Plan de Iguala.*®® En julio
de 1821 renuncié Apodaca y su cargo lo transfirio a Francisco Novella, participando Pastor
Morales en la Diputacion Provincial de Nueva Espafia como diputado por Valladolid porque la
intendencia no instalaba aun su propia diputacion, y no se podia quedar sin un representante en
la capital 1%

En sesion del ayuntamiento de Valladolid de 22 de febrero de 1821 se dio a conocer el
namero 128 de la Gaceta de Madrid, que contenia la aprobacion de las Cortes espafiolas para el
establecimiento de la Diputacion Provincial en Michoacén. Los miembros del cabildo (criollos
en su mayoria) acordaron que el intendente hiciera comunicacién extraordinaria al virrey. Se le
consultaria por conducto del Sr. Diputado Provincial don Juan José Pastor sobre el pronto
establecimiento de la diputacion provincial en esta ciudad, encargandose al sefior licenciado
Valdés la redaccion de la consulta.

El 1° de febrero de 1822 se instalé formalmente la Excelentisima Diputacion Provincial.
Se reunieron provisionalmente en el salon del Palacio episcopal, los diputados nombrados por
la Junta Electoral: José Diaz de Hortega, José Maria Ortiz lzquierdo, Juan José Martinez de
Lejarza, Juan José de Michelena, Francisco Camarillo, Manuel Diego Solorzano y Pedro
Villasefior, Presididos del Intendente y jefe politico'® Ramon Huarte (cufiado de Iturbide).
Pasaron a la Iglesia Catedral a misa y escuchar el Solemne Te Deum. Volvieron al Palacio para
jurar a la observacion y defensa de la independencia, de la nacion y obediencia a la Suprema
Junta, y Regencia del Imperio y guardar los tratados de Iguala y Cérdoba, y con este Gltimo acto
quedo formalmente instalada la diputacion. Ese mismo dia se designo secretario por mayoria de
votos a Martinez de Lejarza, quien rindio juramento por el sefior intendente jefe politico y
enseguida lo hicieron los demas sefiores vocales.*®

El nimero de representantes eran siete, pero en las sesiones rara vez se les veia a todos,
por lo regular iban cinco o cuatro diputados (casi siempre eran Ramén Huarte, Lejarza,
Villasefior, Francisco Camarillo y José Maria Ortiz lzquierdo), tomando en cuenta que no
cobraban dinero por trabajar en este drgano. Se reunian en el Salon del Palacio Episcopal (hoy
hotel Los Juaninos) cada tres o cuatro dias. Las actas de sesion eran chicas, hos muestran que
no eran reuniones muy complejas, casi no hay discusiones acaloradas. Al iniciar labores se

1% HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan de provincia”, pp. 293 y 294, DE LA GARZA: “La transicién del...”, Version electronica y HERRERA
PENA, Michoacén, historia, pp. 38 y 39.

191 HERRERA PENA, Michoacén, historia, p. 39.

192 En el imperio de lturbide la autoridad suprema de la provincia recay en el jefe superior politico porque hay enemigos exteriores por eso los
mandos politico y militar de las provincias se reunia en esta persona, que era nombrada de forma directa por el emperador quien tenia el derecho
de removerlos sin consultar, recibir aprobacion o recibir consentimiento por parte del congreso. y asi sucedié en Michoacan Iturbide cambi6 a
estos jefes politicos, por ejemplo, en los primeros meses de la independencia fue don Isidro Huarte, a los pocos dias Luis Quintanar con
experiencia militar, nuevamente Isidro Huarte (como regidor) enseguida Miguel Barragan. dice el Doc. Sergio Garcia Avila lo interesante que
es estudiar a ésta figura porque fueron los antiguos intendentes quienes se desempefiaban como jefes politicos, y més tarde cuando se da a
conocer el Reglamento Politico del Imperio a los intendentes ahora solo les correspondio ser jefes de la hacienda publica limitandolos en sus
funciones (a comparacion de las que tenian en el virreinato). Y a los pocos afios la figura del intendente colonial fue perdiendo presencia y
desaparecieron el 21 de septiembre de 1824 por ley. En GARCIA AVILA, Historia del Supremo, pp. 74 y 75.

1% TAVERA ALFARO, Xavier (Comp.), Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, México, H. Congreso de Michoacan, 1976, “Acta
de instalacion y nombramiento de secretario”, 1° de febrero de 1822, pp. 13y 14.
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mencionaban quienes asistian e igualmente los que faltaban por enfermedad. Para enseguida
leer y aprobar el acta del anterior.

Los vocales trabajaron, pero sin recibir un sueldo o dieta, gratificacion, honores, ni
tratamiento alguno, sin derecho a usar insignia ni distintivo, sin goce de fuero en causas civiles,
solamente en causas criminales. Por lo que estos puestos no eran para gente que buscara salir de
la pobreza a través del gobierno, les correspondieron a las personas pudientes de élite que tenian
el recurso y tiempo que dedicarle a la Diputacion Provincial.

En la cabeza de la Diputacion Provincial estaba el presidente quien era el capitan general
o0 el intendente, le secundaba el vicepresidente nombrado por los mismos vocales (con una
duracién de un afio) y secretario quien se encargaba de mantener el orden de los documentos
que se expedian y llegaban. Tampoco recibia alguna bonificacién monetaria. Debia por ley tocar
un representante por cada partido, en este caso fueron solo siete, para abril de 1822 ya se hablaba
acerca de que las sesiones fuesen publicas.

Para esta época la oligarquia regional logré su viejo anhelo, porque tiempo antes habian
venido buscando crecer en autonomia y obtener puestos de importancia y jerarquia. Mas con el
triunfo emancipador de Iturbide un vallisoletano colocé en una buena posicion politica en el
gobierno nacional a la élite local que habia estado reprimida. Tenemos enseguida, una tabla con
los puestos anteriores de los sefiores diputados, una mezcla de clérigos, jurista y militar; todos
eran criollos menos Diaz de Ortega por su origen espafiol.

DIPUTADO PUESTO RECIENTE
Dr. D. José Diaz de Ortega (espafiol) Maestre-Escuelas y Gobernador de la Mitra

Lic. D. José Maria Ortiz Izquierdo (criollo) = Juez letrado (con Actividad en Ayuntamientos
constitucionales de 1813 y 1820)

D. Juan José Martinez de Lejarza (criollo) | Vecino particular (con Actividad en Ayuntamientos
constitucionales de 1813 y 1820)

Dr. D. Juan José de Michelena (criollo) Racionero de la Santa Iglesia
D. Francisco Camarillo (criollo) Capitan
Lic. D. Manuel Sol6rzano (criollo) Abogado

Sargento Mor. D. Pedro Villasefior (criollo) = Sargento

FUENTE: TAVERA ALFARO, Xavier (Comp.): Actas de la Diputacién de Michoacan 1822-1823, México, H. Congreso de Michoacan,
1976. 12 sesion 1° de febrero de 1822. p. 13 y 14, HERNANDEZ DIAZ, Jaime, Orden y desorden social en Michoacan el derecho penal en la
primera republica federal, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de hidalgo, 1999, p. 80 y HERNANDEZ DIAZ, Jaime,
“Michoacén de provincia novohispana a estado libre y soberano de la federacién mexicana, 1820-1825”, en El establecimiento del
federalismo en México (1821-1827), México, El Colegio de México, 2003, p. 294.

La Diputacion Provincial se encargd de la administracion de las cuatro causas del
gobierno en el antiguo régimen (menos la administracion de justicia civil y criminal), mas que
nada de la vigilancia y supervision de ellas. Las cortes espariolas les encargaron a las
diputaciones provinciales las causas que pertenecian a los intendentes y subdelegaciones. En
este cuadro se muestran como estaban repartidas las causas, auxiliandose de los subdelegados:
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Justicia civil y criminal.
Justicia ——{ Administracion de bienes de comunidad
y propios y arbitrios.

— Vigilancia.
Policia — Fomento.

Administracion.
Intendente P Subdelegados

Recaudacion.

Hacienda .
Contencioso.

Suministro y vigilancia.

Guerra  — Contencinso.

FUENTE: ALCAUTER GUZMAN, José Luis, Régimen de subdelegaciones en la América borbdnica. Autoridades intermedias en transicion,
Tesis para el grado de Doctor en el Colegio de Michoacéan, México, Zamora Michoacan, 2012, p. 117.

La Diputacion Provincial fue un cuerpo colegiado que tenia que cumplir una serie de
tareas que sefialaron el primer dia de sesion y estas fueron: proponer arbitrios convenientes para
la edificacion, reconstruccion de obras publicas, fijacién de contribuciones y el fomento de la
agricultura, industria y comercio.*® Del mismo modo reorganizar el sistema de recaudacion.

Los temas que mas aparecen corresponden en primer lugar a la carestia de dinero para
pagar las dietas de los diputados que estaban destinados a ir a las cortes mexicanas o0 congreso.
Desde febrero a septiembre se sefial6 que la cantidad debia ser menor a los 4 mil pesos por cada
sefior. Pero ¢de donde sacaban estos fondos? Se les impuso a los pueblos pobres una
contribucion, las cuales se les hizo imposible pagar. Incluso hubo una propuesta que si se
cumplio y fue que se le pidiera a la Catedral 3 mil pesos a cuenta de hovenos como préstamo,
para que el secretario diputado a cortes Antonio de Castro repartiera en cantidades iguales de
375 pesos a los mas necesitados.®®

Otras cuestiones fueron las relaciones y peticiones de los ayuntamientos, los cuales
venian multiplicandose desde los decretos de Espafia, sin embargo, obtenida la independencia
mexicana la Regencia del Imperio pidi6 aumentar el nmero de ayuntamientos constitucionales,
conservando Unicamente ciudades a Valladolid, Patzcuaro y Tzintzuntzan. Claro que este
aumento se les estaba saliendo de control comunicandole de ello al soberano congreso. Estos
empezaron a ser muy autébnomos y ya no respetaban ni daban a saber lo que hacian con sus
contribuciones ya fuera para pagar al maestro de escuela de nifios pobres. O inclusive hubo
pueblos que se auto-establecieron ayuntamientos, la diputacion al respecto se planteé ¢Con qué

194 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, Acta de instalacién y nombramiento de secretario, 1° de febrero de 1822, pp. 13y 14y
ARREOLA CORTES, Ral, Morelia, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1997. p. 138.

1% Sin embargo, los diputados a Cortes reclamaron sus dietas a esta provincia, pero por falta de fondos no se les pudo dar. El cabildo eclesiastico
comunicé a la diputacion que entregaran a los sefiores 4 mil pesos, por su parte se logré colectar dinero para este fin de los ayuntamientos de
Puruandiro, Zamora, Ixtlan, Cotija y Pajacuaran a la Tesoreria Nacional ésta pagara. En Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823,
sesiones de 4y 7 de febrero, 23 de abril, 10 de junio, 13 de agosto y 20 de septiembre de 1822, pp. 15, 18, 43,44, 64, 88 y 101.
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autoridad, con qué motivo actuaban?' Igualmente se tomaban estas libertades por los decretos
de las Cortes Espariolas.

Las relaciones con los ayuntamientos llevaron a otro espacio que fue la peticién de
justicia®” ante la falta de autoridades y tribunales. En la provincia michoacana hubo también
desconcierto y conjuntamente con los delitos le reclamaban a éste 6rgano que hubiera
administracion de justicia y una instancia a la cual recurrir para hacerla cumplir. Inclusive le
llegdé un asunto judicial, el cual se negaron a resolver por no ser de su competencia,'®
generalmente la diputacion rechazo estas peticiones. Lleg6 un decreto del soberano congreso
donde hizo hincapié en que las diputaciones provinciales no podian ni les correspondia tomar
cartas sobre causas criminales, puesto que debian sujetarse a las leyes vigentes (Constitucion de
Céadiz). Desde ese momento solicitudes de justicia correspondia hacerlas llegar a la Regencia.'%

Encontramos en otra linea de asuntos, la problematica ante la falta de obispos y parrocos
en la provincia michoacana. Debatian que causaba mucho dafio porque los gobernadores no
teniendo representacion ni grandes rentas de un obispo era imposible castigar y dar instruccion.
Para plantear las soluciones se debia entrar al patronato, lo que causo dificultades en el contexto
de la provincia.?® Estando en pleno uso de su soberania interior como 6rgano mas importante
de gobierno en la provincia, tomaron los diputados el problema como propio sin consultar ni al
gobierno imperial ni al congreso. Inconvenientes similares ocurrieron en los pueblos de
Michoacan, pero con autoridades eclesiasticas menores. La diputacion meses después leyd un
oficio del Vicario Capitular donde les comunica que los pueblos de Coahuayana, Pomaro,
Maquili y Coalcoman hacia muchos afios que carecian de parrocos, tomando el tema en sus
manos los diputados buscaron remediar el inconveniente de manera auténoma y soberana?®

1% Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesiones de 4 y 21 de febrero y 17 de junio de 1822, pp. 15, 32 y 69.

197 La justicia en el pais para 1822 y los primeros afios de la reptblica federal es un tema interesante porque vivid la transicion y cambio contra
la conservacion del sistema del antiguo régimen por medio de audiencias (al igual que otras instituciones). El Soberano Congreso ordené que
las provincias se sujetaran a las leyes de la constitucion espafiola, se vivi6 una urgencia porque no habia personal para las causas criminales,
que con el tiempo fueron creciendo. Este problema sobresale en el escenario general, puesto que compartian similitudes con las provincias. En
este mismo afio el poder judicial mexicano estaba integrado por las audiencias, intendencias, subdelegaciones, jueces de partido y los alcaldes
de los ayuntamientos. En GARCIA AVILA, Historia de supremo, p. 72.

198 E] 11 de abril de 1822 el Ayuntamiento de Zacapu le pidio a la diputacion que dictaran castigo contra los delincuentes, respondiéndole que
no tenia facultades para hacer variar el sistema de leyes judiciales vigente, que en todo caso, tocaba al Congreso recibir estos problemas y tomar
las medidas conducentes. Similarmente los naturales de Nocupétaro, pertenecientes al ayuntamiento de Tacambaro sefialaron que pos medio de
su alcalde solicitaban justicia, e hicieron ver el inconveniente de que no habia quien la ejerciera. En Actas de la Diputacién de Michoacan 1822-
1823, sesiones de 12 de marzo, 11y 16 de abril, pp.32, 36, 37 y 39.

199y asi pasd, no tardd en que la diputacion el 1° de julio tomando en cuenta los multiples requerimientos de la sociedad, discutieron varios
sefiores la posibilidad de que Michoacan contara con una Audiencia. Asi que le van a manifestar al gobierno imperial (cuando la regencia
desapareci6 al proclamarse emperador Agustin de Iturbide) los males y problemas de justicia por falta de un tribunal, le pidieron con ahinco
poder establecer una Audiencia, pero como dice Garcia Avila pasaron muchos meses para que se lograra el establecimiento formal de dicho
organo. Enfrentandose a la traba de la escasez de abogados y personal capacitado. En Actas de la Diputacién de Michoacan 1822-1823, sesiones
de 7 de mayo 1° de julio de 1822, y GARCIA AVILA, Historia de supremo, p. 72.

20 Se expusieron tres propuestas: la primera, pedir al obispo de Huamanga (emigrado de la otra América), pero realizarlo seria impolitico
porque es sospechoso su reino y se podian acarrear problemas mayores. La segunda opcién era decir al gobierno de los males de no contar con
autoridad eclesiastica y que mandaran la autoridad imperial una medida. Y tercera, se tocé el tema de Abad y Queipo de que no se podia aceptar
la llegada de éste porque tenia ideas que perturbarian a la provincia (pensaba contrario a los naturales) se optd por solicitar apoyo a las
diputaciones de Guadalajara y San Luis Potosi, qued6 pendiente el asunto.

201 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesion de 29 de noviembre de 1822, pp. 119y 120.
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2. Relacion Diputacion Provincial con el Supremo Congreso Constituyente.

La Diputacion Provincial es un antecedente inmediato del Primer Congreso Constituyente
Michoacano, porque es el primer 6rgano independiente de representacion del futuro estado.
Tenia las caracteristicas de ser méas regional que la intendencia, perfecto para que los grupos
politicos y elites que se vieron desplazados se pudieran adentrar en el poder local siendo mas
liberal y que se adaptaba al contexto de transicion que se vivia. La diputacion tuvo un papel
protagbnico ya que la unién de varias conllevd a la desintegracion del imperio y al
establecimiento de la Republica Federal, para el caso particular en Michoacan se busco la
autonomia.

Las Diputaciones Provinciales entregaron sus archivos a los Congresos Estatales, asi
cumplieron sus propositos: sentaron las bases para el establecimiento de un gobierno estatal; las
fronteras entre las provincias quedaron casi definidas; los problemas y recursos fueron llevados
a la atencion publica; lo méas importante, los diputados fueron entrenados para entender y dirigir
los asuntos del gobierno, ya que las Cortes y las Diputaciones recibieron llustracion politica y
se prepararon para el nuevo sistema, el federalismo; y con ello, el pueblo comprendi6 las
ventajas de la ciudadania a través de las elecciones.?%2

La Diputacion Michoacana al igual que las de otras provincias, al ser aparatos
administrativos tuvieron el anhelo de poder legislar y gobernar, pero no lo podian hacer por lo
que estaba escrito en el documento de Cadiz que estaba vigente para estos afios. Las diputaciones
no podian decidir ni legislar solo ejecutar, pero cuando el congreso constituyente de 1824
dispuso que las provincias se convertirian en estados federados y ademas eligieran sus congresos
particulares, vieron las élites en este poder el anhelo que venian buscando desde las
Diputaciones Provinciales.

El 6 de mayo de 1822 lleg6 un oficio de reconocimiento y juramento de obediencia al
soberano congreso.2%® Juraron el jefe politico, el presidente y los vocales por individual 2% Fue
recibida con agrado esta noticia porque en el congreso se represent6 a cada provincia y con ello
los problemas de cada una. Como cuerpo de representacion provincial se vio obligado a
relacionarse con las autoridades del centro, de las cuales dependia conforme a la constitucion
espafola.

El tema de la designacion de fondos fue un aspecto por el cual surgieron diferencias
entre ambos érganos, ya que la provincia no contaba con dinero para proporcionarles las dietas

202 | EE BENSON, La diputacion provincial, p.299.

203 |_a Junta Soberana Provisional Gubernativa y la Regencia del Imperio probaron el reglamento para la eleccion de diputados al Congreso del
impreciso Imperio Mexicano, como lo calific6 Xavier Tavera. La Gaceta Imperial sefial6 también el mecanismo para la eleccion de los
representantes que constituirian las diputaciones provinciales, como se encuentra establecido en el Reglamento de las cortes de Espafia de 23
de mayo de 1812. El 21 de diciembre se nombraron los electores que tres dias después habrian de elegir a todos los alcaldes, regidores y sindicos
para renovar los ayuntamientos. Estos ayuntamientos elegirian el 27 de mayo un individuo de su seno para ser elector de partido. El 4 de enero
los electores de partido sufragaron a favor del elector de provincia. Al final en la capital se reunieron los electores provinciales y nombraron a
los diputados al congreso y a la diputacion provincial.

204 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesiones de 6 de marzo y 23 de abril de 1822, pp. 27 y 43.
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a los representantes michoacanos que fueron al congreso. La diputacion hizo lo que fuese para
cubrir el gasto, exigid a los pueblos acrecentando los arbitrios e inclusive pedir un préstamo a
la catedral.?® Se tuvo dudas en cuanto a la proposicion de arbitrios para pagar las dietas a los
sefiores que fueron a la Ciudad de México. Se requeria la autorizacion del congreso para que los
pueblos y ayuntamientos dispusieran de sus fondos, sin embargo, confid y les autoriz6 hacer lo
conveniente.

Ejemplos en donde la soberania del poder legislativo general se respetd fue cuando la
Diputacion Michoacana le consulto sobre los problemas de tierras por parte de los indigenas.
Posteriormente se considerd evaluar los bienes y les dio por negativo al repartimiento que
solicitaron, puesto que le correspondia a la legislatura. (Como efectivamente ocurrio en
1827).2% En temas afines la Diputacion le hizo saber al Soberano Congreso lo malo que era
tener tantos ayuntamientos porque afectaba a los establecimientos de nuevos arbitrios,
perjudicando la hacienda publica.

Como ya se habia mencionado el Congreso fue disuelto por el emperador el 31 de
octubre de 1822. En las actas de la diputacion provincial no aparecen declaraciones ni a favor
ni en contra de este acto despotico, aunque hubiera seguido sus designios y ordenes. En la
provincia michoacana al conocerse decreto imperial sobre dicha disolucidn, los fundamentos
del acto y la lista de los diputados que sobrevivieron y pasaron a conformar la Junta Nacional
Instituyente, se dejaron ver sentimientos de inconformidad. Y con ello el movimiento en
Veracruz de Antonio Lopez de Santa Anna tuvo tanta aceptacion.

3. Relacion Diputacion Provincial-1turbide.

La Diputacion Provincial de Michoacén recibié el 23 de mayo en sesion extraordinaria, la
noticia de la exaltacion al trono del imperio mexicano al sefior generalisimo almirante Agustin
de Ilturbide. Se cantd el solemne Te Deum con la asistencia de todas las autoridades y
corporaciones. Se aprobo que se le felicitara al emperador en placer de esta junta. Para el 1° de
julio lleg6 un decreto donde informa Iturbide que la corona es hereditaria si éste llegase a
morir.2%” Como ya se indico la diputacion y la provincia en general dieron muestras de
beneplacito y complacencia, volvieron a felicitar a lturbide, comunicando la noticia de haber
sido participes de la proclamacion, sumandose al entusiasmo.

205 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823 sesiones los dias 7 de febrero, 23 de abril y 10 de junio de 1822, pp. 17-19, 43-44 y 64-66.
206 En septiembre los naturales de Zinapécuaro solicitaron repartimiento de tierras sobrantes del fondo de comunidad, de la manera mas formal
incluyendo su respectivo expediente. En el mes de junio, el pueblo de Capula pidi6 un reparto de tierras y desde ahi se le negé por incumbir el
asunto al Congreso. Actas de la Diputacién de Michoacan 1822-1823 sesiones de 27 de abril, 28 de junio, 20 y 24 de septiembre de 1822, pp.
47,73,74,101 y 107.

207 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesion de 23 de mayo, p. 56 y 57.

60



Existié un rumor, acerca de que en la provincia michoacana se estaba ofendiendo a la
persona de lturbide. En la diputacion provincial se mostraron siempre de su lado, incluso cuando
Ilegaban papeles ofensivos contra la persona de lturbide, el jefe politico mandaba actuar para
evitar el dafio. Del mismo modo no dieron muestra de inconformidad cuando supieron del
reemplazo del congreso constituyente por la Junta Nacional Instituyente.?®® Seguramente por
los argumentos que dio el emperador de que el congreso no trabajoé y que estaban envueltos
algunos diputados en conspiraciones contra el sistema. Desde otra perspectiva, los michoacanos
vieron en esta disolucién un alivio a las finanzas, ya no tenian que sacar dinero de donde no
habia pagar las dietas.

La respuesta del por qué se le dio tanto apoyo a Iturbide es que €l era un vallisoletano,
tenia sus redes familiares y politicas con las élites de la ciudad. Un ejemplo es que era yerno y
cufiado de los Huarte. Logicamente empezd a hacer favores por asi decirlo, cuando aprobd la
propuesta hecha por la diputacion sobre la instancia que hizo Juan José Michelena para que
ministrara a su hermano Mariano la cantidad necesaria para su traslado de Espafia. De la misma
manera Iturbide apoyé a los naturales de Cuitzeo, cuando a pesar de que la diputacion hizo lo
posible por no repartir tierras, con un decreto de su gobierno previno que ésta diputacién tomara
datos y conocimientos y propusiera los medios que estimare para proporcionar tierras a los
naturales.?®® Y asi como daba favores también tenia toda la fuerza para poder exigir apoyo,
como lo hizo a la Iglesia para que cooperara para los gastos de la sublevacion de Santa Anna en
su contra.?1

4. Reinstalacion del Soberano Congreso.

El apoyo a Iturbide se iba disminuyendo por todo el pais, esto debido a la rapida difusion del
Plan de Veracruz y el Plan de Casa Mata. A manera de resumen el Plan de Veracruz exigia en
el articulo 14 la reunion del Soberano Congreso Constituyente, porque era el érgano que
representaba la verdadera voz de la nacion y del que se le tenia fe ante multiples problemas. El
Plan de Casa Mata difiriendo un poco pedia la instalacion del Congreso y una convocatoria
para uno nuevo. Trayendo confusiones en las provincias, no sabian si desconocer a no al
emperador, qué calidad tendria el Congreso, si seguia o solo para convocar a otro, qué pasaria
con los diputados, qué tipo de convocatoria seria etcétera. El Acta de Casa Mata firmado el 1°
de febrero de 18232 se divulgo en la provincia michoacana rapidamente y como se dijo en un

208 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesiones de 20 de agosto, 8 de noviembre de 1822 y 3 de enero de 1823, pp.59-62, 89-
91, 115-116 y 128-130.

209 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesiones de 10 de junio y 19 de diciembre de 1822, pp. 64-66 y 122-123.

210 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesiones de 24 y 31 de diciembre de 1822, pp.125-127.

211 Una reflexion: “El 1° de febrero de 1823 estallé un movimiento politico conforme al Plan de Casa Mata, que pidid la reunion de un nuevo
Congreso Constituyente ;Por qué y para qué? Un Constituyente no se convoca mas que para una sola cosa, para constituir al pais, si no ha sido
constituido, o para reconstituirlo, si ha sido mal constituido o ha sido desconstituido. La propuesta implicaba, pues, que las instituciones
establecidas hasta ese momento carecian de legitimidad y validez, es decir, que todo lo hecho debia ser desecho. De este modo, no sélo fue

61



principio, también en la capital los cuerpos politicos dudaban acerca de qué postura seguir.
Jaime Herndndez Diaz dice que se aproveché de la situacion tan tensa para que se alentaran
viejos conflictos entre los enemigos de los Huarte, de Iturbide y sus seguidores politicos.?!2

En enero de 1823 el jefe politico dijo que se debia de cuidar de recoger todos los papeles
que se dirigieran a alterar la tranquilidad de los pueblos con motivo de los acontecimientos de
Veracruz, o que tuvieran por contenido expresiones indecorosas contra la ‘sagrada persona de
su majestad Iturbide’. Y ¢Quién era el jefe politico? Ramon Huarte el cufiado de Iturbide por
eso esta etapa la diputacion apoy6 firmemente al imperio mexicano. La Diputacion Provincial
hizo una peticion formal a la Junta para que les permitiera nombrar comisionados con facultades
para hacer responsables a los ayuntamientos, dando a entender que se estaba de acuerdo con el
nuevo érgano legislativo impuesto por Iturbide.?t

Dificilmente se creyé que la Diputacion de Valladolid se uniera al movimiento de
provincias. Al expandirse el Plan de Veracruz y el Plan de Casa Mata es cuando esta diputacion
dio un giro y cambi6 de postura, ahora con Antonio de Castro como jefe politico se fue llenando
con las ideas federalistas (en un primer momento), junto con la union con las otras diputaciones
de las provincias, convirtiéndose en convocantes a los primeros congresos constituyentes de los
estados.

La Diputacion Provincial junto con el ejército acantonado en la ciudad de Valladolid
acepto el Plan de Casa Mata el 1° de marzo, y como medida siguiente se consideraron como la
autoridad suprema de esta provincia, comunicandolo el 3 de marzo al Cabildo Metropolitano de
la Catedral, y con lo sucedido desconocieron de facto la autoridad del emperador tomando
independencia del gobierno central. Llegd ese mismo dia formalmente a México una copia
firmada por los miembros de la Diputacion de Michoacan con la adhesion de Valladolid al plan.
Para confirmar la posicion al dia siguiente un ex-diputado del soberano congreso por la
provincia y en ese momento diputado a la Junta Nacional Instituyente ley6é ante su 6rgano
legislativo un manifiesto impreso de la Diputacion Provincial de Michoacén, donde hizo saber
que su provincia se habia adherido al movimiento de Casa Mata e informé que recibid
instrucciones donde la diputacién desconoci6 a la Junta Nacional Instituyente y respald6 la
propuesta de que se convocara a un nuevo Congreso Constituyente.?%4

Por casi todas las provincias en seis semanas se fueron acoplando para que enseguida se
convirtieran en estados independientes, sus respectivas diputaciones asumieron el dominio
absoluto sobre los asuntos locales, declarandose como en el caso de Michoacan en
independientes del gobierno de Iturbide. Pero el Plan de Casa Mata carecia de un proyecto de
gobierno nacional, dando como resultado el problema de no tener gobierno central reconocido,
trayendo por consiguiente libertades para las diputaciones para hacer proyectos y reuniones al
respecto, haciendo uso de su soberania. Como dijo Prisciliano Sanchez que lo anterior fue

desconocida la Junta Nacional Instituyente sino también el Congreso Constituyente...” en HERRERA PENA, Michoacan. Historia, p. 44.
212 SORDO CEDENO, “El congreso nacional”, p. 116 y HERNANDEZ DIAZ, “Michoacén de provincia”, p. 209.

213 Actas de la Diputacion de Michoacan 1822-1823, sesiones de 8 de noviembre de 1822 y 3 de enero de 1823, pp. 115, 116, 128-130.

214 HERRERA PENA, Michoacén. Historia, p. 44 y LEE BENSON, La diputacién provincial, pp. 168 y 169.
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producto de la crisis, lo cual les permitié a las diputaciones asumir facultades que no les
correspondia segun la constitucion vigente de 1812, entonces en virtud de la revolucion tomaron
por necesidad publica para hacer salud a la patria ley superior a todas las escritas, justificando
el hecho porque la soberania habia revertido al pueblo del que las diputaciones provinciales
fueron representantes.?*

Ante las presiones militares-politicas el imperio se fue resquebrajando y la Junta
Nacional Instituyente carecia de legitimidad, asi que lturbide reinstalé el congreso el 7 de marzo
de 1823, dejando de existir la junta. Inmediatamente el congreso comenzd a expedir sus
decretos, siendo criticados por Manuel Mier y Teran quien sefial6 que no habia gobierno
nacional, sino local, por otro lado, las provincias no reconocieron méas gobierno que el que se
habia conformado por ellas mismas. Dias después el 19 de marzo quedo disuelto el Imperio ante
la renuncia del emperador, sobresale el hecho de que horas antes de la abdicacion el diputado
Francisco Argandar expreso que la diputacion michoacana ya no reconocia a la Junta Nacional
Instituyente. Cuando renuncié Iturbide otro diputado michoacano Sanchez de Tagle declar6 que
no existia un gobierno nacional. EI gobierno provisional formado por tres personas también
provocd movimientos locales en las provincias desconociéndolo.?®

5.  El movimiento de las Diputaciones Provinciales de 1823.

El estado de desconcierto crecia mas cuando en las provincias a través de sus Diputaciones
empezaron a tomar decisiones haciendo a un lado a lo que sucedia en el centro del pais. De
nuevo las provincias tenian esa idea de hacer juntas provinciales y asi se convocaron a dos
juntas, una en Puebla y otra en Celaya. En ambas asistieron representantes de Michoacan, esto
para conocer el punto de vista de las otras provincias y determinar una medida cambiar a este
gobierno central débil, con los poderes Legislativo y Ejecutivo fragiles.

La Diputacion Michoacana empez0 a excitar a otras provincias para buscar la solucion
ante los hechos, nombr6 a José Mariano Michelena como representante para que consultara con
Guanajuato y Querétaro sobre la formacion de un gobierno nacional, compuesto de diputados
de todas las provincias. Dando fe de ello el notario José Maria Aguilar ante publico y testigos
vecinos de Valladolid, quienes presenciaron cuando la Diputacién nombré a dos comisionados,
uno fue Michelena y el otro Martin Garcia de Carrasquedo para que apresuraran a las
excelentisimas diputaciones de Guanajuato y Querétaro para que conformaran el gobierno
central, y conjuntamente buscaran en la reunion evitar la anarquia.?!’

215 | EE BENSON, La diputacién provincial, pp. 182 y VAZQUEZ VERA, “El establecimiento del”, p. 29.

216 GARCIA AVILA, Historia del supremo, p. 78 y HERRERA PENA, Michoacan. Historia, pp. 44, 45, 52 y 63.

27 Archivo General de Notarias del Estado de Michoacan, (en adelante AGNEM) Libro: Vol. 237, 17 de marzo de 1823, Fojas 42 y 43. Notario
José Maria Aguilar.
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Por las mimas fechas Valladolid recibi6 noticias sobre medidas tomadas por algunos
jefes del ejército libertador (Marqués de Vivancio, Pedro Celestino Negrete y José Antonio
Echéavarri). Ordenaron a las provincias que mandaran dos diputados a Puebla para conferenciar
sobre el problema de la construccion del gobierno central provisional, restablecimiento del
antiguo congreso o convocatoria de uno nuevo. Trayendo confusion breve en las provincias de
Michoacan, Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosi. EI mismo Michelena recomendé a las
cuatro provincias mencionadas que se reunieran en Querétaro y decidir entre ellos si iban o0 no
a Puebla, mientras él iba al lugar propuesto por los jefes del ejército para informarse. La reunion
no se llevo a cabo por dificultades que tuvieron los representantes.?'® En Celaya también hubo
una conferencia entre San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro y Valladolid, con el motivo del
retraso de la publicacion de la convocatoria para elaborar un programa uniforme.?'° Se acord
que las cuatro provincias se protegerian mutuamente contra los peligros, por medio de una Junta
Gubernativa, y decidirian sobre el Plan de Casa Mata.

6. Convocatoria al nuevo Supremo Congreso Constituyente 1823.

En abril de 1823 se encontraron en la Ciudad de México representantes provinciales de Oaxaca,
Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoacan, Guadalajara y Querétaro, que fueron
comisionados aun de la convocatoria de Puebla que envié en marzo. El dia 4 de dicho mes
rindieron testimonio ante la comision del congreso. Hubo sefiores que pidieron una nueva
convocatoria y otros un nuevo cuerpo legislativo. El 14 de abril se presentd un dictamen para
gue no se convocara a un nuevo congreso, sino gque se conformara una comision de constitucién
que organizara el modo de la constitucidn y una vez presentaba se retomaria el tema. Para mayo,
en Michoacan hubo disturbios al igual que en otras provincias.??° En general pidieron una nueva
convocatoria para un nuevo congreso constituyente general.

El 12 de junio el Congreso reinstalado admitié su falta de legitimidad para poder
reconstituir la nacion, no aprobé ningun plan de constitucion como se mencion6 con su comision
En cambio dio a conocer el “Voto del Congreso’ donde por fin coincidio con la opinion general,
anuncio la expedicion de la convocatoria para elegir nuevo congreso constituyente y contenia
ademas que por voto de las provincias en uso de su soberania el gobierno podia proceder por el
sistema de republica federal.

Cuando se restablecié el Congreso y se nombré al Triunvirato, hubo confusion y
desconfianza, puesto que habia 53 diputados que conformaron la Junta Nacional Instituyente,
inclusive en el mismo congreso estaba un ambiente de desconcierto, unos diputados sabian que

218 GARCIA AVILA, Historia del supremo, pp. 77 y 78 y LEE BENSON, La diputacion provincial, pp. 182 y 183.
219 | EE BENSON, La diputacién provincial, pp. 182 y 183, y HERNANDEZ DIAZ, “Michoacén de provincia”, pp. 300-302.
220 | EE BENSON, La diputacién provincial, pp. 109, 201, 205 y 213.
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su tarea era convocar a un nuevo congreso y otros seguian creyendo en que su labor principal
era expedir una constitucion. Las Diputaciones Provinciales se negaron a reconocer al Congreso
como constituyente, mas bien como convocante, ya que en su primera etapa fue agotando sus
funciones.??

Recordando en 1822 se establecio un imperio como sistema de gobierno y coloco en el
trono a lturbide, luego el emperador lo destituy6 facilmente. Se reinstalo, habia deshecho todo
lo que hizo y en un primer momento viold el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.
Pensando que era débil, estaba destinado a volverse a desconstituir, se requeria de uno nuevo
que empezara a trabajar y legislar desde cero.

7. Segunda Diputacién Provincial de Valladolid.

El 17 de junio de 1823 el congreso constituyente general dio a conocer la ley electoral, en ella
dispuso que los miembros de las diputaciones provinciales debieran de ser renovadas en su
totalidad y los diputados en funciones era podian ser reelegibles. Habia que elegir diputados a
las diputaciones de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Jalisco, Guanajuato, México,
Michoacéan, Nuevo Ledn, Nuevo México, Nuevo Santander, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Todas
las provincias renovaron sus diputaciones provinciales a excepcion de Jalisco, Zacatecas,
Yucatan, Oaxaca y Chiapas, ya que se habian transformado en congresos estatales por decisién
soberana.??? Ese mismo mes se habl6 que las provincias establecieran una legislatura o congreso
provincial encargandose las diputaciones del proceso electoral.

Se reunid la segunda diputacién provincial de Michoacan, renovo a los integrantes y ésta
se compuso de siete propietarios y tres suplentes, los primeros fueron Juan José Martinez de
Lejarza, Angel Mariano Morales, Francisco Menocal, Basilio Velasco, José Antonio Castro,
Antonio Manzo de Cevallos y Manuel Chavez. Mientras que los diputados al congreso general
recayeron en las figuras de Isidro Huarte, Juan José Pastor Morales y Joaquin Paulin.??® EI Sr.
Antonio de Castro fue el Jefe superior politico interino de esta provincia. La nueva diputacién
expidio la convocatoria al primer congreso constituyente local, de cual se encargarian de todo
el proceso electoral 224

22L | EE BENSON, La diputacién provincial, p. 199, y HERRERA PENA, Michoacan historia, pp. 53 y 54.

222 | EE BENSON, La diputacién provincial, pp. 280-282 y HERRERA PENA, Michoacén historia, pp. 46, 47 y 57.

223 HERRERA PENA, Michoacén historia, pp. 47, 93y 94.

24 GORTARI RABIELA, “La organizacién politica...”, p. 70 y GARCIA AVILA, Historia del Supremo, pp. 79 y 80. A esta diputacion que
serfa la Gltima, le correspondid convocar al congreso constituyente del ahora Estado libre federado de Michoacan, que fue instalado el 6 de abril
de 1824.
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En estos primeros afios de coyuntura las provincias ya no se inclinaron al gobierno
despético como en el antiguo régimen. En primer lugar, a la falta de autoridad y después ante
las inconformidades surgieron juntas todas con el impetu por las reuniones de hombres, para
resolver diferentes cuestiones de acuerdo a los problemas que surgian. La diputacion provincial
es un antecedente del congreso estatal por diferentes motivos, uno porque las maneras de
trabajar y debatir eran muy similares, porque tenian vida colegiada para tratar asuntos que
después en el congreso se retoman. Algunos de los integrantes de la diputacion se volvieron
diputados de la legislatura.

La representacion es otro aspecto en comun, la diputacion lo hizo a sus partidos al igual
que el congreso. Los dos tenian poca cantidad de hombres en el seno de la asamblea, solo siete
en la diputacion y en el congreso trece, lo cual no implicaba mucho movimiento, por tanto, solo
hubo pocas disputas acaloradas. Y al ser pocos hombres hace que se trabaje mejor que con ciento
y tantos como en el congreso general o las cortes espafiolas. La poblacién indirectamente pudo
decidir quién seria su representante. En ambos llegaron hombres de diferentes posturas
ideologicas, lo cual contribuyo a la realizacion de los debates en la vida colegiada.

La diferencia fue que las diputaciones no legislaron y por tanto no ejercieron la
soberania que le tocaba a la provincia, a pesar de que tenian esas ganas de ejecutarla con la
busqueda de la autonomia, nunca hicieron leyes por ser cuerpos administrativos y consultivos.
En asuntos que lo requerian consultaron al congreso general para que este determinara, que,
cuando y por qué. La legislatura en cambio si podia emitir leyes y decretos, tenia como tarea
principal la elaboracién de la constitucion del estado libre. Pero al final el ejercicio de cabildeo
de la diputacion sirvié como experiencia a los diputados en este primer experimento de republica
federal.
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I11. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE MICHOACAN 1824-1825.

1. De Diputacion Provincial a Primer Congreso Constituyente.

La ley electoral del 17 de junio de 1823 del Congreso constituyente general dispuso que se
celebraran elecciones para la nueva asamblea y pidié que se renovaran todas las diputaciones
provinciales. EI 25 de junio en sesion secreta recomendd el Ministro de justicia que considerara
el establecimiento en cada una de las provincias una legislatura o congreso provincial. Dichos
cuerpos se compondrian por trece miembros elegidos por mayoria de votos de la junta electoral,
que deberia nombrar los diputados al futuro congreso nacional, estando en lo mientras las
legislaturas locales formadas por los miembros de sus diputaciones provinciales, tendiendo
como funciones:

1. Fiscalizar escrupulosamente la administracion de los fondos publicos, ejerciendo la facultad de

suspender a los funcionarios ineptos.
2. Ejercer todas las funciones correspondientes a las diputaciones provinciales, segln las leyes vigentes.
3. Presentar al ejecutivo las listas de los candidatos a todos los cargos politicos, hacendarios y judiciales,

con excepcion de las audiencias, y remover a los funcionarios de sus cargos Unicamente por los
medios que en cada caso determinase la ley.

El Congreso Constituyente General dispuso que los miembros de las diputaciones
provinciales debian ser renovadas en su totalidad y con ello los diputados en funciones se
reeligieron. Se nombraron representantes a las diputaciones de Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Jalisco, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon, Nuevo México, Nuevo
Santander, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Texas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas. Todas las provincias renovaron sus diputaciones
provinciales a excepcién de Jalisco, Zacatecas, Yucatan, Oaxaca y Chiapas, ya que se habian
transformado en Congresos estatales por decision soberana.?®

Cuando las provincias ya estaban convencidas junto con el gobierno central que se
eligiera como sistema de gobierno a una republica federal (luego de que ya se habia convocado
al nuevo congreso general que elaboraria la constitucidn) el 8 de enero de 1824 se establecio
una ley que pedia la creacion de gobiernos estatales con sus respetivas divisiones en tres poderes.
En Michoacan se dio a conocer esta ley por el ministro de relaciones y decia:

“Ley para establecer las legislaturas constituyentes particulares en las provincias que han sido declaradas

Estados de la Federacion Mexicana, y que no las tienen establecidas.

Art. 1. Los Estados de Guanajuato, México, Michoacan, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi
y Veracruz, procederan & establecer sus respectivas Legislaturas, que se compondran por esta vez al menos

225 | EE BENSON, La diputacién provincial, pp. 280-282 y HERRERA PENA, Michoacén historia, pp. 46, 47 y 57.
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de once individuos, y a lo mas de veinte y uno en clase de propietarios; y en la de suplentes no seran menos

de cuatro, mas de siete”. 226

En septiembre de 1823 la provincia de Valladolid favorecié como diputados al nuevo
Congreso Constituyente General a Manuel Solorzano, José Maria de 1zazaga, Ignacio Rayon,
Tomas Arriaga y José Maria de Cabrera.??” La segunda Diputacion Provincial de Michoacan se
reunié el 17 de enero de 1824 con Antonio de Castro como Jefe Superior Politico Interino de
esta provincia, expidieron la convocatoria al primer congreso constituyente local, se realizaron
elecciones indirectas de segundo grado para conformar la legislatura.

La Diputacion Provincial fue la encargada del proceso electoral por ley entre febrero y
marzo, para conformar la primera Legislatura local. Reunié un mes después a 37 electores en el
aula general del Colegio Seminario. Se nombraron 17 diputados, once propietarios y seis
suplentes: los primeros fueron: José Maria Raydn, Juan José Martinez de Lejarza, Isidro Huarte,
Juan Pastor Morales, José Antonio Macias, Juan Foncerrada y Soravilla, Pedro Villasefior, José
Maria Jiménez, Manuel Gonzalez Pimentel, José Maria Paulin y José Trinidad Salgado. Los
diputados suplentes fueron: Manuel de la Torre Lloreda, Mariano Menéndez, Agustin Aguiar,
teniente coronel Mariano Quevedo, Juan Gémez Puente y Manuel Chavez. Instalado el congreso
se revisaron las credenciales de los diputados quedando nula la eleccidn de José Antonio Macias,
se llamo al bachiller Manuel de la Torre Lloreda. Dos dias después se ausentaron tres diputados,
Ilamaron a los suplentes Manuel Menéndez, Mariano Quevedo y Manuel de Chavez, que estaban
de residentes en esta capital, interin llegaban los diputados propietarios.??®

Se realiz6 el acto de instalacion y pasaron los sefiores a la Iglesia Catedral a cantar el
solemne Te Deum, dando fe de ello el Jefe politico Antonio de Castro. Para comenzar, solo siete
diputados se reunieron el 6 de abril de 1824. Como primer acuerdo fue el comunicarle de la
instalacion de los tres poderes a la federacion.??® No dejaron de lado el tema del gobernador
interino, se propuso a Mariano Michelena, que en ese momento se encontraba en Londres.?*°

Respecto a la eleccién del Gobernador el 8 de abril de 1824 los diputados votaron por
cédulas secretas, resultando ganador Francisco Manuel Sanchez de Tagle?®! y para Teniente de

226 COROMINA, Amador, Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares expedidas en el Estado de Michoacan, Vol. I, tomo I,
Morelia, Imprenta de los hijos de 1. Arango, 1886, “Ley para establecer las legislaturas constituyentes particulares en las provincias que han
sido declaradas Estados de la Federacion Mexicana, y que no las tienen establecidas”, p. 9.

27 HERRERA PENA, Michoacén historia, pp. 47, 93y 94.

228 HERRERA PENA, Michoacén historia, pp. 93 y 94.

229 GARCIA CORONA, Nelly Noemi, Un esbozo histérico de la administracién de Antonio de Castro primer gobernador constitucional de
Michoacan 1824-1827, Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Historia n la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia,
Michoacén, 2008, p. 66 y GARCIA AVILA, Historia del Supremo, pp. 79 y 80.

230 | |egaron al Congreso michoacano felicitaciones de los congresos de Guanajuato y Puebla, asi como también del cuerpo de Milicia Civica,
del Vicario Capitular de esta Santa Iglesia Catedral y del Juez de letras. Tendria dicho cuerpo el tratamiento de “Honorable Congreso” y los
diputados y secretarios en “Ciudadanos” en lo mientras. El 10 de abril se nombraron las comisiones ordinarias: La de policia y gobierno interior
del congreso, la de peticiones, de constitucion, de legislacién y gobernacion, de relaciones de federacion, de negocios eclesiasticos, de
instruccion puablica y redaccion de estilo, de hacienda, agricultura mineria, artes, industria y comercio, infracciones de constitucion, libertad de
imprenta y negocios de guerra. En TAVERA ALFARO, Xavier (compilador), Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, tomo I, Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1975, sesiones de 7 y 10 de abril de 1824, pp. 4,
5y8.

21 “E] sefior Sanchez de Tagle habia figurado de modo prominente en varias administraciones tanto del virreinato como del México
independiente. Formé parte de la Sociedad Secreta de Los Guadalupes y ayudé a los insurgentes. En la Consumacion estuvo al lado de Iturbide
y fue uno de los miembros de la Soberana Junta Provisional Gubernativa. Como poeta, fue uno de los primeros que cantaron a los héroes de la
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gobernador a Antonio de Castro.?®? El pueblo recibié con agrado al igual que las demas
autoridades y corporaciones. Dos meses después el sefior Gonzélez dio noticias de la llegada del
gobernador Sanchez de Tagle quien se encontraba en la Ciudad de México. Se resolvio que el
vicegobernador le ofreciera ayuda econdmica si le faltaba dinero para sus viaticos, puesto que
ya se empezaba a demorar su llegada. Ademas de que se le pidiera a la federacién mil o dos mil
pesos porque el estado no contaba para la llegada del gobernador a Michoacéan, al final si se
autorizo el dinero por esta legislatura.?®

A principios de julio se convoco a sesion secreta extraordinaria para leer un oficio del
Teniente de gobernador que contenia la renuncia de Sdnchez de Tagle: Se debia de dar a conocer
en publico, el presidente del congreso Salgado pidi6 la reunion de todas las comisiones para
tratar el asunto, el sefior renunci6 por motivos personales graves, se admitio el oficio. Enseguida
Lloreda y Villasefior pidieron que el gobernador interino fuera un hombre con talentos y
virtudes.?** El diputado Salgado reclamé que ya hubiera gobernador, las propuestas no se
hicieron esperar, Pastor Morales propuso a don Antonio de Castro. Lo nombran gobernador
interino hasta que se estableciera formalmente la constitucién del estado, Lejarza solicitd que la
situacion la debian de dar a conocer al publico. Y asi se encargo Castro de la gubernatura hasta
el 6 de octubre de 1825 que dejo de ser interino para convertirse en gobernador constitucional 2%

Enseguida se comenz0 a trabajar acerca de asuntos independientes de la elaboracion de
la constitucion, como el urgente establecimiento del Tribunal de Justicia, inconvenientes con
las autoridades eclesiasticas por los tratamientos y honores de las autoridades civiles, la
actividad y libertades de los ayuntamientos, delimitacion territorial, entre otros tantos.?%
Haciendo pleno uso de su soberania, enfrentdndose a situaciones de indole federal, se suscit6
una lucha de poderes entre el Congreso michoacano y el soberano congreso general por el
derecho de querer imponer sus leyes y poder en las resoluciones de los mencionados problemas.

Desde el momento en que se reunieron los electores en el Aula General del Colegio
Seminario (hoy Palacio de Gobierno) hasta el cierre de sesiones del primer Congreso
Constituyente, se realizaron movimientos en el cuerpo legislativo. Se eligieron a los diputados,
once propietarios los cuales ya fueron citados. El dia de la instalacion se declar6 nula la eleccion

Independencia [...] La estatua de Sanchez de Tagle, junto con la de Ignacio Lopez Rayon, fueron costeadas por el gobierno de Michoacan para
el Paseo de la Reforma de la Ciudad de México.” En ARREOLA CORTES, Morelia, pp. 141y 142,

22 Antonio José Bartolo de Castro Elorza nacid el 24 de agosto de 1779 en la ciudad de Valladolid. Gracias a las relaciones politico-familiares,
su familia fue de gran prestigio. Presenté un curso de filosofia en el Seminario Tridentino, luego recibié el grado de Licenciado en Derecho por
la Universidad de México. Su primer puesto politico fue en 1807 como Procurador General de Valladolid, un afio después como Regidor Alcalde
Ordinario de Segundo Voto. Durante la conspiracion de Valladolid en 1809 su nombre aparece en la lista de implicados, y la primera instalacion
del Supremo Tribunal de Justicia por la Constitucion de Apatzingan, él fue uno de los integrantes. En fechas més préximas fue diputado del
Primer Congreso Constituyente Nacional disuelto por lturbide, el 19 de noviembre de 1823 recibié el nombramiento como Jefe Politico de la
Provincia de Valladolid y por ende se volvi6 el presidente del Cabildo de Valladolid hasta el 8 de marzo de 1824. En GARCIA CORONA, Un
esbozo histérico, pp. 68-72.

233 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, Tomo |, sesiones de 8 de abril, 8 y 28 de junio de 1824,
pp. 6-8,82-83, 112-114.

Zpctas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, Tomo |, sesiones de 9 y 10 de julio de 1824, pp. 136-141.
2% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, Tomo |, sesiones de 15,17 y 19 de julio de 1824, pp. 152-
166 y AGUILAR FERREIRA, Melesio, Los gobernadores de Michoacan 1824-2002, Michoacan, Gobierno de Michoacan, 2002, pp. 19 y 20.
El Congreso también solo por esta vez nombré al Consejo de Gobierno en septiembre de 1824.

B6Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, Tomo |, Op. Cit., sesion de 8 de abril de 1824, p. 6 y
HERRERA PENA, Michoacén, historia, pp. 95-98.
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del licenciado Macias, entré como suplente Lloreda. Luego Ruiz de Chavez ocup6 el lugar de
Pastor Morales, quien se encontraba en la Ciudad de México. Quevedo reemplazé a Foncerrada
y el primero fue suplantado por Menéndez. La sustitucion que mas polémica causo fue la de
Agustin Aguiar por Martinez de Lejarza®’ tras su muerte, quien por falta de dinero llegé a
sustituirlo dentro de cuatro meses, luego de que diputados solicitaron su llegada el 21 y 23 de
octubre de 1824, pero fue hasta el mes de enero de 1825 que se pudo incorporar.?®

Para adentrarnos al tema de estudio, mencionaremos qué tipo de posicion ideologica se
manejaba al interior del Congreso, Jaime Herndndez Diaz nos da a saber que la mayoria de
legisladores evidenciaron influencias de la ilustracion y el liberalismo, sobretodo de origen
espafiol, pronuncidndose por los cambios graduales, es decir por la tendencia liberal moderada.
Su intencion fue llevar a cabo un proyecto de reformas largo y lento, para ello se basaron en la
Constitucion de Cadiz. También abordaron el tema de los derechos humanos: la igualdad entre
los habitantes ante la ley, libertad, seguridad y propiedad, teniendo en cuenta que era el estado
quien protegia las leyes sabias y justas de dichos derechos.?3®

La mayoria de los legisladores fueron personas preparadas politicamente, tenian
antecedentes en la vida politica. Los sefiores tenian relaciones de amistad, otros se conocian
entre si de vista. En las primeras reuniones procuraron cordialidad y entendimiento, al pasar los
meses las sesiones se volvieron muy acaloradas, tanto que cerraron las reuniones para que no
pasara a mayores. En este primer instante se reflejo un deseo de querer resolver los asuntos
prioritarios. Las soluciones se tomaron por casi todos los diputados difiriendo solo uno o dos
sefiores. 240

La muestra de las relaciones entre los politicos michoacanos es que ya se conocian desde
hacia unos afios cuando radicaban en la capital, porque en el momento de nombrar gobernador
interino, Juan José Martinez de Lejarza propuso a Mariano Michelena y cuando se imposibilito,
se eligié para el cargo a Francisco Manuel Sanchez de Tagle y cuando éste por motivos
personales declind, los diputados optaron por nombrar a Antonio de Castro como gobernador
interino, otro sefior con prestigio dentro de la élite de la gente de bien.?*!

Es importante saber como era la mecéanica del congreso, para comprender a este 6rgano
mejor. Se pensaba que habian quedado los tiempos del poder absoluto como el de los reyes de

27 Curiosamente cinco dias antes del fallecimiento de Lejarza éste pidio al cabildo eclesiastico de Valladolid un préstamo de 500 pesos para
ciertas urgencias, comprometiéndose a pagar con abonos de 100 pesos mensuales. Se aprobd, se le entreg6 la cantidad bajo recibo y la obligacién
de pagar al plazo que se ofreci6. En sesion del congreso Constituyente de 28 de septiembre de 1824 se anunci6 la muerte del sefior Martinez de
Lejarza, se suscito la discusion de si se enterraba como él queria moderadamente o con todas las pompas y magnificencias. Se dijo que debia
de asistir una comision especial conforme a la practica del Congreso federal. Rayon propuso que se libraran 500 pesos de las Cajas para el
entierro y que cada mes se les descontara a cada diputado 10 pesos. Pastor Morales se neg6 argumentando que Lejarza tenia bienes y ahorros.
Al final como era un diputado se acordd hacerle el entierro con honores merecidos de soberano. Inclusive la iglesia se prest6 para hacerle
honores doble general y prestar los pardametros por ser ‘sujeto de toda distincion.” Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, Tomo |, sesién secreta de 28 de septiembre de 1824, pp. 298-300 y Archivo Histérico de la Catedral de Morelia (en
adelante AHCM): sesiones de cabildo eclesiastico, vol. 48, 23 de septiembre y 4 de octubre de 1824, ff. 275-276 y 279.

238 ARREOLA CORTES, Morelia, p. 140 y Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, sesiones de 21
y 23 de octubre de 1824, pp. 346 y 350.

29 HERNANDEZ DIAZ, “Michoacén de provincia”, pp. 311 y 312 y HERNANDEZ DiAZ, Orden y desorden, p. 82

20 GARCIA AVILA, “Michoacén en la esfera”, pp. 7'y 11

21 GARCIA AVILA, “Michoacén en la esfera”, p.8.
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Espafia y su autoridad despdtica en cuanto a la toma de decisiones que tenian que ver con los
stbditos. En el interior del Congreso se desarrollaron sesiones abiertas publicas, donde podia
concurrir la sociedad en general. A lo cual se le dio ese sentido republicano en este cuerpo
colegiado cuando se podia exponer los problemas del ejercicio del poder. También habia
sesiones secretas, donde solo asistian los diputados sin la presencia de publico. Con lo cual se
fue abusando de éste tipo de asambleas, fueron dandose con mas frecuencia que incluso varios
diputados pedian que se limitaran las reuniones secretas y que se publicaran las actas de las
mismas.

Sergio Garcia Avila afirma que, atendiendo a las nuevas formas de representacion, cada
mes se renovaron los oficios al interior del congreso, y que en las elecciones influia la
participacion que tuvieron los diputados. Como en el mes de mayo se eligié como presidente a
Isidro Huarte, como vicepresidente al bachiller Manuel de la Torre Lloreda y el secretario fue
Trinidad Salgado. Estos tres sefiores fueron los mas activos en ese mes de vida colegiada.?*?
Enseguida mostramos la lista de las renovaciones de oficios:

CADA MES PRESIDENTE VICEPRESIDENTE SECRETARIO

6 de mayo de 1824

7 de junio de 1824

6 de julio de 1824

7 de agosto de 1824

6 de septiembre de 1824
7 de octubre de 1824

6 de noviembre de 1824
6 de diciembre de 1824

7 de enero de 1825

7 de febrero de 1825

7 de marzo de 1825

6 de mayo de 1825

6 de julio de 1825

Isidro Huarte

Torre Lloreda
Trinidad Salgado
Pastor Morales
José Maria Jiménez
José Maria Paulin
Manuel Gonzalez
Mariano Menéndez
Pedro Villasefior
José Maria Rayon
José Maria Jiménez
Agustin Aguiar
Pedro Villaserior

Torre Lloreda
Pedro Villasefior
Martinez de Lejarza
Manuel Gonzalez
José Maria Rayon
Pedro Villasefior
Mariano Menéndez
Isidro Huarte

José Maria Rayon
José Maria Jiménez
Pastor Morales
Trinidad Salgado
Agustin Aguiar

Trinidad Salgado
José Maria Jiménez
José Maria Paulin
Mariano Menéndez
Isidro Huarte

José Maria Rayon
Torre Lloreda
Pastor Morales
Manuel Gonzalez
Agustin Aguiar
Trinidad Salgado
José Maria Jiménez
Trinidad Salgado

FUENTE: TAVERA ALFARO, Xavier, Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomos | y 11,
Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1975.

La cuestion de la lucha entre la soberania general y la de los estados no fue ajena para el
caso del Congreso michoacano que, a raiz de la serie de pugnas, confusiones, y diversidad de
problemas, surgieron conflictos por las leyes, decretos y determinaciones que se daban a
conocer, tanto en el congreso general como en el michoacano. Como ejemplo mencionamos la
ley del papel sellado, el patronato y la expedicion de publicacion de decretos federales. Al
mismo tiempo el congreso tuvo una lucha en el interior del estado por llevar a cabo su soberania,
teniendo problemas con los ayuntamientos y el cabildo eclesiastico. Por ser una institucion
nueva se cuestiond ese derecho de expedir leyes y decretos, y sobre todo de hacerlos obedecer.

22 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesione del mes de mayo, p. 11.
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a) Remanentes de la diputacion provincial.

Se manejo en un principio de esta investigacion que las diputaciones provinciales son el germen
de los primeros congresos constituyentes. Vamos a dar a conocer un poco de los asuntos que
iniciaron en la diputacion y se llevaron hasta este 6rgano legislativo.?*® Aparte de ser la
diputacion organizadora de las elecciones y poseedoras en un momento del poder de la Provincia
Michoacana, va a heredarle a la asamblea algunas tareas. Desde las primeras reuniones
Villasefior pidié al congreso la permanecia de la diputacion en sus trabajos que tenian que ver
sobre todo los ayuntamientos y su administracion. Los cuales afectaron la economia del estado,
ya que cada municipio requeria dinero, empezaron a utilizar sus propios y arbitrios, asimismo
de los pleitos por las delimitaciones territoriales. Otra cuestion que habia quedado a un lado y
que volvié a salir a la luz fue el proyecto de la diputacion sobre la unién de las provincias de
Guanajuato y Michoacén que, como ahora se habian convertido en estados esa posibilidad quedd
nula.?*

El congreso en varias sesiones solicitd al gobierno que se le entregara el archivo de la
Diputacion provincial y junto con él los asuntos mas urgentes por peticion del diputado Manuel
Lloreda, para que esos expedientes no regresaran al congreso. Los documentos que se
entregarian contenian problemas de arbitrios y bienes de comunidad en los ayuntamientos. Al
pasar los meses se propuso que las atribuciones econémicas y politicas de la diputacion
provincial pasaran al Consejo de gobierno. Esto seguramente porque la diputacion fue un 6rgano
administrativo. Es hasta el 2 de septiembre que formalmente los asuntos pasaron al
conocimiento del poder ejecutivo.?*® E igualmente trasladé problemas al congreso y viceversa,
por las dudas que existian respecto al sistema de gobierno.

Los ayuntamientos que tuvieron problemas con la diputacién provincial se quejaron ante
el congreso por cuestiones econdmicas. Otras quejas de las comarcas correspondieron a la
libertad de los pueblos en erigirse como ayuntamientos.?*® Siendo estos reclamos un ejemplo de
la soberania municipalista, Alicia Herndndez Chavez considero este proceso como el pasaje de

28 Desde las primeras reuniones el diputado Villasefior pidi6 al Congreso la permanecia de la diputacion en sus trabajos que tenian que ver
sobre todo los ayuntamientos y su administracion. En Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo
1, sesién de 6 de abril de 1824, p. 3

24 para el 3 de julio de 1824 el presidente del Congreso reconocid la tarea de la Diputacion Provincial ante los males que causaba la instalacion
de tantos ayuntamientos, busco suspender y no aprobar mas ante las peticiones que hacian los pueblos. Manuel de la Torre Lloreda opino que
debian eliminarse la mayor parte de los consejos municipales como lo intent6 afios atrés la diputacion y propuso que solo se establecieran
ayuntamientos en las ciudades y villas. Los diputados discutieron y en un primer momento plantearon que fueran seis mil personas minimas en
una comarca para formar un ayuntamiento. La diferencia entre antes de la constitucion de 1824 era que ahora se contaba con un sustento legal
y todos debian de respetarla, formar donde hubieran cuatro mil almas. En Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan
1824-1825, tomo |, sesion de 3 de julio de 1824, pp. 117-120 y CORTES MAXIMO, Juan Carlos, “Ayuntamientos michoacanos: separacién y
sujecion de pueblos indios, 1820-1827”, en Tzintzun Revista de Estudios histéricos, nim. 45, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo/Instituto de Investigaciones Histéricas, Morelia, Michoacén, México, Enero-Junio, 2007, p. 51

25 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 27 de junio, 18 de mayo, 13y 20 de
julio y 2 de septiembre de 1824, pp. 51, 52, 111, 112, 145, 146, 159, 165, y 250-252.

26 | os ayuntamientos que tuvieron problemas con la Diputacion Provincial se quejaron ante el congreso por cuestiones econémicas, donde la
diputacién reprobd los gastos de estos ayuntamientos como fueron con Los Reyes y Tlalpujahua. El primero recordemos tuvo la libertad de
conformarse en ayuntamiento sin autorizacion alguna. El 8 de mayo de 1824 Los Reyes mandaron una queja por medio de un oficio con sus
gastos de escuela. El 12 de junio Tlalpujahua hizo saber que tenia problemas con la diputacién que reprobd el arbitrio que tomaron de haber
colectado pilones en las tiendas aquel real para la escuela de primeras letras. Y como los asuntos de esta indole ahora le correspondian al Poder
Ejecutivo lo pasaron a este, para que dispusiera lo mas conveniente. en Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan
1824-1825, tomo |, sesiones de 8 de mayo y 12 de junio de 1824, pp. 36, 85-88.
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la tradicidon colonial a la modernidad republicana, que generd una sobre posicion entre lo nuevo
y lo viejo. Mas porque los pueblos transformados en municipios querian sumar los antiguos
privilegios con la nueva libertad. Las aspiraciones autonomistas de los ayuntamientos
provocaron una alta dispersion del poder que impidié a los gobiernos estatales y al federal
ejercer la autoridad legitima a las jurisdicciones municipales.?*” Esta tendencia centrifuga de los
municipios se convirtiéo en un obstaculo para los gobiernos en general, se traté de corregir,
ejemplo: limitando ayuntamientos, en alcaldias auxiliares. No siempre fue posible implementar
las disposiciones por los niicleos de poblacion que tenian su propio poder local 24

2. Relacion del Congreso Constituyente Michoacano con el Soberano Congreso
General.

a) Soberania, emision de leyes.

Textualmente dice el Acta Constitutiva Federal en su articulo 3° que: “La soberania reside
radical y esencialmente en la nacién, y por lo mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho
de adoptar y establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y demas leyes
fundamentales que le parezca mas conveniente para su conservacion y mayor prosperidad,
modificandolas o variandolas, seglin crea convenirle mas.” Tener capacidad propia de decision,
asi como la también de emitir leyes y hacerlas cumplir en el territorio era la esencia de la
constitucion.?*® En la primera reptblica federal, la soberania se entendi6 de dos formas, una
nacional y la otra local, cada una velando por sus intereses y cuidando que las disposiciones
federales no dafiaran o afectaran a sus respectivos estados.

Lo anterior parecio que lo entendi6 bien el Soberano Congreso cuando el 8 de julio
emitieron un decreto donde, sefialé que los congresos de los estados podian dispensar de leyes
que no fueran del resorte de la federacion. Las controversias entre congresos vinieron meses
después cuando la legislatura michoacana habl6 de un exceso de intromisiones por parte de la
federacion en los propdsitos del gobierno interior.2%

En el momento de redactar la constitucion local se empez6 a escribir mostrando
textualmente un respeto a la federacion, que en las reuniones se le llamo Confederacion. Dio
como parte de la Republica Mexicana derechos y facultades al Congreso General, pero en el

27 HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia, La tradicion republicana del buen gobierno, México, El Colegio de México/Fondo de Cultura
Econémica/Fideicomiso Historia de las Américas, 1993, pp. 28 y 29.

8 HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion republicana, pp. 28 y 29.

249 «Acta constitutiva de la federacion de 1824 (31 de enero de 1824), Articulo 3°, en
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/acta.pdf y ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, “Evolucion de los conceptos de
soberania y democracia en México”, en El camino a la democracia en México, (Comp. Patricia Galeana) México, Archivo General de la
Nacion, Universidad Nacional Auténoma de México, Comité de Biblioteca e Informatica de la Camara de Diputados, 1998, p. 56.

%0 para noviembre Raydn menciond que el congreso general no debia hacer algo sin antes consultar a las legislaturas estatales (como fue el
caso de la Ciudad de México solicitando que sea la capital, esta legislatura dio punto bueno para que se aprobard). En Actas y decretos del
Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 8 de julio, 4 de octubre y 18 de noviembre de 1824, pp. 130,
306-308, 407-416.

73



momento de dar a conocer los articulos preliminares no olvido de hacer sobresalir que era un
estado soberano y como tal podia “arreglar su gobierno conforme le sea més conveniente,
conservando como federado las bases que han sentado la acta constitutiva y constitucion
federal”. Destaco que “es independiente de los demas estados - unidos de la Nacion Mexicana,
con los cuales tendra las relaciones que establezca la confederacion general de todos ellos”.25!

Difiriendo en las legislaciones tenemos los debates de los articulos de la Constitucion
michoacana que, faculté al poder legislativo local para que dictara leyes para observancia de los
canones Yy disciplina exterior de la Iglesia en el estado. Siempre y cuando estuvieran arreglados
a los concordatos del congreso general con el Papa. Villasefior reclamo que no habia por qué
dejar estos puntos a la federacion porque se empezaria a caer en el centralismo.?® Siendo un
motivo de polémica este aspecto, la relacion con la iglesia e intromision del congreso general.

Del mismo modo en el punto de la ley de extranjeros también fueron contra las
disposiciones del congreso general. Se discutio el 1° de Julio de 1825 si se respetaba o no la ley
federal para que un extranjero se convirtiera en mexicano.?>®> Aprobaron modificar la ley en lo
que se juraba la constitucion, al darse a conocer el articulo propio quedo asi: Se refutaran como
michoacanos “Los americanos naturales de alguno de los otros puntos independientes de la
nacion espafiola, y los estranjeros que se casaren con michoacana se hicieren vecinos del
Estado”.2%*

La cordialidad tenia que hacerse ver en el congreso, asi que Lloreda declaré que la
legislatura michoacana estaria a favor del congreso federal y de los otros congresos estatales,
reflejando la confederacién de la que hablaban. Sin embargo, se cuestiond el por qué este
congreso y el poder ejecutivo no eran supremos. Gonzalez dijo que no se les debia decir
Supremo Poder Ejecutivo del Estado, que se debia omitir o ponerle ‘Supremo’ al Legislativo
también. Villasefior dijo que, asi como se puso en la constitucion federal, no debia ponerse
Supremo en el legislativo michoacano, porque este se puede confundir con el otro ademas no
solo era Supremo si no Soberano.>® Estaba mas claro que el congreso no necesito adjetivos, era
bien sabido que era quien méas soberania tenia de los tres poderes. Asimismo, era mas importante
el legislativo estatal que el general.

51 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |1, sesion de 14 de febrero de 1825, pp. 107 y 108
y TENA RAMIREZ, Felipe, Michoacan y sus constituciones, México, Gobierno del Estado de Michoacan/Lic. Agustin Arriaga Rivera, 1968.
Articulos 3°y 4°, p. 11

%2 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 17 de mayo de 1825, pp. 298-300.

%3 villaserior estaba en contra de que se casaran los extranjeros y se avecindaran. Otra postura argumentaba que si se ponian las trabas de la ley
general se iba a continuar con el atraso en artes, ciencias y contribucion a la industria y mineria (que estaban en abandono). Compararon la
labor de los ingleses en otros estados, por tanto, habria que quitar dichos impedimentos, asi como también las trabas para que en un futuro
pudiesen ser diputados. Pastor Morales apunté que los extranjeros solo venian al pais por las riquezas del suelo, no por empleos publicos,
ademads con personas ricas con intenciones de invertir servirian para hacer nuevas relaciones como las de casamiento, y otro argumento en favor
es que se aumentaria la poblacion y las riquezas quedarian aqui.

%4 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1, sesion de 1° de julio de 1825, pp. 363y 364 y
TENA RAMIREZ, Michoacan y sus constituciones, Articulos preliminares.

%5 Huarte advirtié que no se debia suprimir al Poder Ejecutivo porque la supremacia le correspondia a éste cuerpo por la parte de la soberania
que en si retenia, y porque debia haber diferencia con el Poder Legislativo y de mas poderes subalternos emanados de él como el prefecto, y lo
mas importante no correspondia antecederle la palabra Supremo al Poder Legislativo porque este es el que representa inmediatamente a la
soberania, siendo este poder el mas importante, no necesitaba de adjetivos.
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En cuanto a la soberania Jaime Hernandez Diaz en sus investigaciones sugiere que, los
diputados michoacanos entendian sus limites, puesto que no dejaron de subrayar que su labor
legislativa derivaba del “pueblo soberano” que les confiri6 dicha facultad, menciona lo que
Lloreda dijo “esta autoridad le es conferida por el pueblo soberano para cerrar en cierta manera
la puerta del centralismo”. Igualmente, el historiador sefiala que en el congreso en su calidad de
moderado reconoci6 una doble soberania, que no era incomparable la soberania nacional con la
de los estados, ya que ésta tltima estaba solo limitada a su régimen interior.?®

Esta relacion se condujo de dos maneras, la primera respetando el orden de las leyes con
cordialidad, y la segunda con diferencias por la disputa de la soberania y su ejercicio entre ambos
cuerpos colegiados. Como ejemplo citamos la ley del papel sellado, el patronato y la expedicion
de publicacidon de decretos federales. Del mismo modo el Congreso michoacano se enfrent6 con
los ayuntamientos y el Cabildo Eclesiastico por negativa de cumplir las ordenanzas de los
diputados. Y en base a esta informacidn va a ir encaminado este trabajo, entender como se llevo
a cabo la soberania en el Congreso michoacano respecto a la nacional en problemas que
correspondian a la federacion y locales, y que los diputados tomaron resoluciones dictando las
leyes adecuadas al respecto.

b) Relaciones con el Soberano Congreso General.

El Congreso michoacano tuvo una relacion que respet6 en situaciones los limites de las
soberanias, y en otros casos se dio una resistencia por parte de Michoacan a sujetarse a las
autoridades del centro. Ejemplo de tal contacto se debid por la realizacion de elecciones para
nombrar presidente y vicepresidente de la repablica,?®’ ya que surgieron dudas en cuanto a la
jura de la constitucion general en el caso de las autoridades eclesiasticas. Aln se conservaba la
division del arzobispado de Michoacan, donde su jurisdiccion abarcaba territorios de los estados
de Guanajuato y San Luis Potosi. Villasefior hizo la observacién ¢qué pasa en este caso?, indicd
el sefior Huarte que este asunto no tocaba resolver a este congreso, porque inconvenientes como
estos los resolvia la federacion, ya que los arzobispados y obispados pertenecian al gobierno
central 28

%6 Actas y decretos del congreso, Tomo I, sesiones de 22 de junio y 22 de julio de 1824, pp. 104, 105, 166 y 167.

57 E| 1° de agosto de 1824 llegd un oficio del soberano congreso pidiendo a las legislaturas estatales que nombraran Presidente de la Republica,
tres dias mas tarde les hizo llegar el ‘Reglamento para realizar las jutas electorales’, para que se instalara formalmente el congreso general. Se
mencionaba que habria juntas electorales primarias, secundarias y del estado, y el canto del Te Deum que no podia faltar para estos afios,
habiendo como requisitos para votar los siguientes: ser nacidos en territorio o avecindados, militares y restringiendo a los sirvientes domésticos
de la participacion y cada junta se haria en poblaciones con 500 habitantes. Después se orden6 que se mandara a los pueblos una circular u
orden para que se celebraran las juntas primarias y secundarias y las elecciones. Resulté ganador para presidente de la repiblica a Guadalupe
Victoria y para Vicepresidente a Nicolas Bravo. El domingo 17 de octubre se jurd la constitucion general a las 8:30 am. Lleg6 al acto el
gobernador, presté juramento ante este congreso, se dio la misa de gracias junto con el canto del Te Deum. Otras autoridades y corporaciones
juraron en el presbiterio, lo que ocasioné que Lloreda y Villasefior difirieran a que particulares lo hicieran en el presbiterio mencionado, que lo
mas adecuado seria en las casas consistoriales. En Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |.,
sesiones de 1°, 4 y 20 de agosto y 12 de octubre de 1824, pp. 187, 188, 192,193, 230, 231y 326.

258 pero como ya era unos estados independientes con gobernadores propios, estas autoridades debieron jurar la constitucion ante el eclesiastico
mas digno igual que lo harian otras autoridades subalternas. En Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-
1825, tomo 1., sesiones de 1°, 4y 20 de agosto y 12 de octubre de 1824, pp. 187, 188, 192,193, 230, 231 y 326.
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Como es sabido, habia una diversidad de grupos politico-ideoldgicos y cada uno tenia
su proyecto de gobierno. Por logica los rumores de conspiraciones afloraron, y en el estado esta
situacion no se hizo esperar. Llegd al Congreso Michoacano una representacion cuyo proposito
era centralizar el gobierno. Por peticion de José Trinidad Salgado se les consulté a las camaras
de diputados y senadores inclusive al supremo poder ejecutivo con energia y animosidad porque
el caso lo exigia debido a lo escandaloso.?>®

Por otro lado, hubo momentos donde emanaron dudas acerca de a qué legislatura le
correspondia la resolucion de ciertos problemas y después de discusiones acordaron los
michoacanos que tocaba al estado. Un caso ocurrié el 16 de agosto de 1824 cuando se habl6
sobre la aduana y el cobro de frutos en las haciendas. No sabian a qué congreso le competia, se
pasaba al gobierno o si se dispensaba o derogaba la ley. Era del &mbito nacional, pero era
problema que urgia, por lo cual, sefialaron los legisladores que el estado debia de hacerse cargo
y asi lo dictaron.?®

Hubo un momento donde el Congreso michoacano quiso poner un limite para que el
congreso general no excediera en sus facultades para involucrarse en los problemas locales, se
propuso que la legislatura del estado podia usar del medio de comunicacién que por él se
estableciera. La controversia no se hizo esperar y se discutio qué tanto derecho tenia el congreso
de la federacién de imponer su poder para dictar érdenes a los congresos estatales sobre puntos
de sus gobiernos interiores, ya que en la practica hubo un exceso en librar 6rdenes a los
congresos.?®! Excesos como el anterior fueron productos de las confusiones.

Tenemos el caso de que el Congreso Federal nombrd un tesorero para el estado y otros
empleados. Se consider6 como una intromisién, asi como también un pago que la federacion
hacia al estado. Sin embargo, Lloreda justificd sobre este evento que no se debia tomar como
malintencionado, ya que la designacion del tesorero se hizo porque ain no se contaba el Consejo
y no se debia de confundir con otros puestos como premios de servicios a la libertad.252

Otra diferencia se debi0 a la falta de dinero, la federacion no pudo costear los ejemplares
de la constitucidn general para repartirlos al pais. Al enterarse Congreso michoacano, mandé al
gobernador a la Ciudad de México para que recogiera las constituciones con el capital para pagar
lo que se pidid. Y de paso le hiciera saber al presidente, que no estaban de acuerdo que se pagara
por el cédigo, no era justo que el estado comprara la Constitucion Federal. Algunos diputados
creyeron conveniente no reclamar y apoyaban el que los estados compraran los ejemplares. Y
si buscaban protestar no lo hiciera el gobernador, sino éste congreso con el Soberano Congreso
General. Lloreda estaba de acuerdo en lo indecoroso de reclamar a la federacion cosas sin

%9 E| asunto fue tan delicado que le expresaron al congreso general que, si se enteraban de la existencia de alguna representacion en una
corporacion o de un particular le iba a pasar copia autorizada, para los usos y derechos de su independencia y soberania le correspondian. Al
dia siguiente se actu6 para defender a la nacion y acordaron los diputados hacer circular un Manifiesto que instruyera a los habitantes del estado
para que contuvieran las calumnias que habia hecho saber “EL Sol” y la reafirmacion del actual sistema y de la mano el reconocimiento de la
soberania nacional. En Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesiones de 18 y 19 de julio
de 1825, pp. 409-413.

%0 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 16 de agosto de 1824, pp. 220-224.

%1 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1, sesion de 4 de octubre de 1824, pp. 306-309.
%2 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 15 de noviembre de 1824, pp. 397-400.
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importancia.?®® Vemos que las relaciones fueron de respeto por parte de algunos diputados, sin
embargo, hay que reconocer que este fue un proceso de distribucidén de competencias estatales
y federales y por I6gica existieron estas rifias en las esferas del poder.

c) Decretos federales.

Un conflicto por la soberania entre el poder legislativo de Michoacan y el federal surgio6 por la
imposicion de los decretos generales a los Estados sin aprobacion de las legislaturas estatales,
siendo una ofensa para los congresistas michoacanos. Este acontecimiento se dio cuando el 29
de abril el congreso constituyente michoacano acordoé que el Teniente de gobernador debia de
dar conocimiento a éste, comunicandole todos los decretos, 6rdenes y resoluciones que vinieran
del soberano congreso general y del supremo poder ejecutivo de la federacion antes de que se
publicaran. Suscitdndose dudas y controversias en este aspecto porque si se publicaban los
decretos de los Supremos poderes de la federacion en el Estado, sin pasar por este congreso, se
le quitaba dicha atribucion, y debia hacer uso de esta facultad. Se plante6 que podian hacer uso
de este decreto y prevenir al gobernador que suspendiera la publicacion de los enunciados
soberanos decretos.?%*

Pastor Morales tenia la idea de que no se podia versar leyes de la federacion sobre los
objetos propios del estado, dando a entender que no podia privarse a los congresos de la revision
de leyes que tuvieran esta trascendencia. Villasefior por su parte, también enjuicidé que si se
obedecian el Decreto se ofendia el derecho de los estados, porque se traspasaba su soberania y
con ello también se metia y abusaba la Soberana asamblea en cuanto a sus facultades.?®® La
discusion fue tan acalorada, que se suspendid la sesion. A los siete dias se aprobd que los
gobernadores se encargarian de publicar decretos de los supremos poderes.?%® El sefior Jiménez
para justificar la superioridad del poder legislativo y su soberania no apoy6 la proposicion
porque daba pie a que no se dictaran leyes.?®’ Debian medirse para no caer en acciones
despéticas ni anarquia. Asi que en estos casos se procurd en primer lugar el beneficio de la
soberania del estado por encima de la federal. A la vez los diputados fueron cuidadosos de no
hacer mas grandes estas diferencias, pero con sus posturas firmes.2%

263 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, sesion de 7 de febrero de 1825, pp. 92-97.

%4 Se planted que podian hacer uso de este decreto y prevenir al gobernador que suspendiera la publicacion de los enunciados soberanos
decretos. En Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 29 de abril y 20 de
noviembre de 1824, pp. 25, 26, 417 y 418.

25 _a discusion fue tan acalorada, que se suspendid la sesion.

%6 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 20 y 27 de noviembre de 1824, pp.
418, 419, 428-430. El 8 de marzo de 1825 José Maria Rayén propuso que documentos y noticas que llegaran a este congreso, debian venir por
conducto del secretario de gobierno, siendo la proposicién apoyada por Trinidad Salgado, quien dijo que seria un acto de respeto, debido a la
soberania del Estado, y que era indispensable la medida para el congreso obtuviera las noticas a su conocimiento. El asunto continué en
discusiones llenas de juicios y criticas de los diputados. Huarte declaré que en cuanto a las ordenanzas no se debia de dar previo aviso del
gobierno, pues esto era una traba indecorosa contra el congreso, para que recayese so aprobacion o reprobacion de indicados objetos. Villasefior
apunt6 que el informe era necesario para acierto del congreso, pues debian presumirse que en el gobierno y no en el congreso residian la
instruccion y conocimientos necesarios para beneficio publico. El presidente del congreso en ese entonces, el sefior Jiménez expresé que era
bien sabido que el congreso para acertar en sus deliberaciones, pedia informes al gobierno en los asuntos que lo elegian, por tanto, esta clausula
era superflua e indecorosa.

%67 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 7 de abril de 1825, pp. 212-216.

%8 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1., sesion de 17 de mayo de 1825, pp. 298-300
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d) Ley del papel sellado.

A principios de 1825 llegé a Michoacén un decreto federal que hablaba de la prohibicion de
sellos en los estados.?®® EI Congreso local consider6 esta disposicion como severa y rigurosa y
decidi6,?’® ya que como autoridad contaban con las facultades y razones suficientes para tomar
esta decision. Ademas, le ordenaron al gobernador publicar el derecho en el estado de sellar
papel.?’* Al siguiente mes no se hizo esperar la reaccion asi que el Soberano Congreso formuld
un decreto, en el cual sefialaba que si los estados actuaban en libertad en este asunto se violaba
la seccion 4 del articulo 38 de la Constitucion federal, que decia:

“Cualquiera de las dos camaras podra conocer en calidad de gran jurado sobre acusaciones: [...]4. De los

gobernadores de los estados, por infracciones de la Constitucion federal, leyes de la unién, u érdenes del

presidente de la federacién, que no sean manifiestamente contrarias a la Constitucion y leyes generales de

la unién, y también por la publicacion de leyes o decretos de las legislaturas de sus respectivos estados,

contrarias a la misma Constitucion y leyes”272

Dicho dictamen generé dudas, Pedro Villasefior por ejemplo pidié que, si las razones no
satisfacian al gobierno del estado, se reclamara esta facultad, pues la consider6 como un derecho
de los estados el poder abrir sus propios sellos.?”® La Comision de Hacienda del Congreso hablé
sobre ello, examino el dictamen y decidié no publicar el decreto general, porque era implacable
su contenido. Ordend inmediatamente al poder ejecutivo que publicara el decreto local, donde
dice que el estado va a sellar su papel y podia suspender la publicacion federal. EI Soberano
Congreso emiti6 otro decreto, donde daba el derecho a los estados a que recibieran el papel
sellado existente por ellos, y que cuando ocuparan mas lo pidieran solo por el precio de sus
costos.?’ Siendo una muestra de que los estados unidos en busca de su soberania tuvieron mas
poder que la federacion en este caso, no querian una imposicion y el gobierno central tuvo que
ceder.

d) Premios.

Un conflicto en el Congreso michoacano, y que conllevo a diferencias con la federacion fue el
tema de la entrega de premios a los patriotas de esta nacion, esto por los distintos puntos de
vista. En estos primeros afios de independencia se empez6 a construir la nueva cultura civil,
siendo las élites politicas las que se encargaron de esta labor. Los legisladores quisieron rendir
homenaje en el ambito local a personajes que acumularon méritos en favor de la Guerra de
Independencia. Ramén Alonso Pérez Escutia menciona que el proceso de ‘heroizacion’ se
configurd en la transicién del Antiguo Régimen a la Modernidad. Pone como ejemplo el

%9 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 4 de enero de 1825, pp. 11-13.

210 Se leyd en sesion del congreso que el estado tenia la entera libertad de sellar el papel que necesitase sin tener que pedirlo a la federacion,
aunque en la imagen apareciera el Sello de Armas de la Nacién, siendo sellado por el Tesorero general.

21t Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 22 de febrero de 1825, pp. 127-131.
212 «Constitucion de 18247, en http://www.cervantesvirtual.com/serlet/SirveObras/79117288329793495200080/p0000001 #html_4_, articulo
38, nim. 4.

213 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 9 de febrero de 1825, pp. 98-103.

214 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacéan 1824-1825, tomo |1, sesiones de 23 de febrero y 23 de junio de 1825,
pp. 127-130 y 340.
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catolicismo, donde se veneraban las reliquias de los santos (que son segun la creencia un medio
de intercesion con lo divino), asi se pretendid con los héroes que lucharon por la Independencia.
El antecedente inmediato lo tuvieron en Francia, donde se desarroll6 un culto popular a los
héroes de la etapa de la revolucion.?” Lo mismo se pretendié con los hombres que sacrificaron
su vida, y los que estaban vivos merecian un premio monetario

El primero de los diputados que planted la cuestion de los estimulos fue diputado Manuel
de la Torre Lloreda, quien en la sesion de 27 de abril de 1824 pidio a la legislatura le
respondieran si tenian facultades para dar premios.?’® Al respecto José Trinidad Salgado formul6
la creacion de una junta de premios para los beneméritos de la patria, su proposicion se paso a
la comision de policia.?”’

Ya para el 1° de octubre se hablé de una posible junta de premios como el modelo de la
de México. Lloreda a pesar de haber sido quien propuso el tema se opuso, porque decia que el
soberano congreso general aprobd que solo él tenia la facultad de otorgar premios o recompensas
a personas o corporaciones que sirvieran a la republica. Asi como decretar honores publicos a
las memorias de los que lucharon, por tanto, se oponia al modo de la junta, porque los congresos
particulares no podian tener esta facultad. Vemos en este sentido un ejemplo de contrariedad
inclusive de un mismo diputado que propuso Yy luego negd sus propias palabras.?’

Estos debates terminaron en fuertes discusiones, debido a los cambios drésticos de
postura y pensamiento de los diputados respecto al problema.?’® Concluyeron que la cuestion
de los premios era una facultad del estado y no de la federacion. Dictaminaron que el gobierno
junto con su Consejo tendria como tarea decidir a quiénes concederian estas recompensas en
primer, segundo Yy tercer grados para la atencion de viudas, madres e hijos. Darian una corta
pensién en lo que la situacion econdmica mejoraba y le encargaron al gobernador ser justo a la
hora de clasificar a los patriotas.?®

El Congreso General concedia premios a sus patriotas y también era sabido que los
congresos de otros estados también lo hicieron, claro que cuidando de que no se traspasaran en
las facultades soberanas.?®! Las practicas de buscar algin detalle, aunque fuera pequefio en la

275 PEREZ ESCUTIA, Ramon Alonso, “Los origenes del pante6n civico michoacano, 1823-1834”, en Tzintzun Revista de Estudios histéricos,
ndm. 57, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/Instituto de Investigaciones Historicas, Morelia, Michoacan, México, Enero—
Junio, 2013, pp. 83- 85

26 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 27 de abril de 1824, pp. 19-22. Asi
como se plante6 en el gobierno de lturbide.

27 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 25 de junio de 1824, pp. 106-109.

28 Salgado pronuncio que la ley hablaba de los beneficios hechos por la independencia en general, los servicios pequefios por los estados se
debian de atribuir con pensiones pequefias, asi que la comision encargada deberia preferir a los patriotas y sus viudas que pelearon en defensa
de la patria, proporcionandoles diez pesos mensuales. Morales sefiald que se les diera preferencia a los buenos patriotas, este hecho no se ponia
en contra de la ley federal. Se fue a comision su propuesta. Siendo de la postura que el estado podia tener esta facultad. Lloreda enérgicamente
anunci6 su desacuerdo, porque como se dijo era una atribucion federal y sumandole la situacién econémica del estado en pésimas condiciones,
se le fue en contra de la proposicion Gltima de Pastor Morales, porque el sefior no contempl6 que, aunque fueran diez pesos mensuales sumandole
todos los beneficios y viudas sumarian aproximadamente diez mil pesos, siendo incoherente porque no habia dinero para solventar el gasto. En
Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 1° de octubre de 1824, pp. 300-306.

21 Como Lloreda, quien primero cuestiond e insinud al Congreso estatal si ellos podian entregar premios y seis meses después estaba en contra.
20 José Maria Raydn pidi6 que el reglamento esperara por las afectaciones a la economia.

21 Como es de esperar no falté la primera peticion al congreso de una viuda que solicit6 ayuda, este fue uno de los problemas de la concesion
de premios. Huarte indico que debia de recurrir a la federacion, puesto que era competencia del soberano congreso. Se discutio de donde se iba
a sacar dinero, hubo incluso la idea de que se tomara de los arbitrios. Por su parte Villasefior y Morales sefialaron que en la constitucién no se
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constitucion general se dieron por parte de los estados, para hacer valer su soberania y actuar y
decidir sobre asuntos que por ley correspondian a la federacién. Estos hechos se justificaron por
la infinidad de confusiones y contradicciones de las leyes generales y locales.

En Michoacéan la entrega de empleos en el gobierno fue visto como una manera de pagar
los servicios de los patriotas. Por lo que en enero de 1825 se propuso que los empleos del
gobierno se obtendrian por quienes hubieran hecho buenos servicios a la Independencia y
libertad de la nacion.?®? En abril del mismo afio la legislatura fijo que el estado podia otorgar
premios a héroes benemeéritos que hayan servido al estado, asi como decretar honores publicos
a quienes diga el Congreso General. Villasefior como conclusion dijo que habia cosas para lo
general y otras para Michoacan. Concluyendo que habia casos donde el Congreso local debia
de ser soberano en acciones y leyes sin traspasar a la soberania de la federacion e igualmente. 2%

f) El Tesorero General.

La crisis econdmica conllevo a dificultades para el funcionamiento de la hacienda, esto en
primer lugar por el desconcierto del nuevo sistema. Por ley la iglesia tenia que pagar sus
impuestos (parte del diezmo), pero se nego a depositar el dinero correspondiente a las Cajas del
estado. Destaco el diputado Gonzalez un desorden en la tesoreria, pidi6 actuar y comunicar a la
federacion por medio del gobernador, que a su vez le iba a hacer saber al presidente de la
republica.

Para tratar de enmendar la crisis hacendaria en el estado, el 11 de noviembre de 1824 la
federacion nombro Tesorero General Jefe Superior de Hacienda al Ciudadano Miguel José
Bellido. Lleg6 para dar orden y distribuir las rentas. Dias después el Congreso michoacano
cuestiono su llegada, ya que no confiaban en su honestidad. Para Villasefior nada aseguraba el
que el tesorero no cometiese fraude o saqueara los caudales plblicos.?

Sin embargo, el Tesorero General prestd juramento de estilo, lo hizo en primer lugar
hacia la federacion y luego al estado. El jefe y los administradores en manos del gobernador y
los demaés con las manos de prefectos y subprefectos. En febrero del afio siguiente Ileg6é un
estado y corte de caja de la tesoreria general de los ingresos y egresos del mes de enero, asi
como otros de lo que se entregd a los ayuntamientos.?® Pareceria que en este aspecto si vino a
beneficiar la llegada de éste ciudadano, aun y con las dudas que se le tuvieron en un primer
momento, ya que venia de la federacion. Este fue un ejemplo del descontento de las autoridades

hablaba de partes del destino de arbitrios de los gobiernos particulares para conceder premios o recompensas. En Actas y decretos del Congreso
Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 23 de octubre de 1824 y 6 de noviembre de 1824, pp. 350-354 y 376-378.
%82 E| gobierno tendra en consideracion los servicios graduando la escala de mayor a menor estimada. En: Actas y decretos del Congreso
Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 27 de enero de 1825, pp. 67-76.

28 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 7 de abril de 1825, pp. 212-218.

284 De forma simultanea Pastor y Rayon estaba en contra que el recién llegado fuera el jefe de los empleados de la hacienda. Pastor Morales
propuso que hubiera otro método para pagar contribuciones directas y evitar los abusos de los ayuntamientos en el cobro y exceso de gastos,
que se deberia reformar o suprimir articulos. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I,
sesiones de 23 de octubre y 11, 13 y 16 de noviembre de 1824, pp. 354-356, 392-396, 403-407.

285 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 16 de noviembre de 1824, pp. 403-407
y Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |1, sesion secreta de 7 de febrero de 1825, p.92- 98.
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estatales, por considerar que las autoridades del centro no respetaban la soberania estatal, aunque
fue el Congreso michoacano quien solicitd la ayuda.

3. Relacion Congreso Michoacano-Iglesia-Federacion.

La integracion de sacerdotes en la legislatura del estado no fue algo extrafio, sin embargo,
provoco confrontaciones en el interior del cuerpo. En algunos aspectos, las intenciones de los
diputados fueron de limitar a los sacerdotes y hacer en un primer intento la separaciéon de
obligaciones, religiosas y civiles. Citaremos el caso del diputado Manuel de la Torre Lloreda,
quien el 8 de junio siendo presidente del congreso por ese mes, hizo una solicitud para asistir
como padrino de un religioso agustino. Acordaron los otros representantes que no, porque el
congreso no se debia de mesclar con actos religiosos particulares.?3®

Esta relacion entre el clero y las nuevas autoridades e instituciones civiles, es importante
como tema de estudio., ya que hay que analizar por un lado el poder y a la vez su limitacion por
parte de la iglesia vallisoletana, que seguia siendo fuerte, a pesar de haber vivido los
movimientos coyunturales, poseia la influencia moral e ideoldgica sobre la sociedad. Se dio una
fusion donde sobresalia la supervivencia del antiguo régimen, ante el nuevo sistema de gobierno
que buscé desterrar las viejas practicas y hacer valer al congreso como cuerpo colegiado el méas
importante.?8’

Resalta de la composicion Estado-religion la incorporacion de sacerdotes al Congreso
michoacano, asi como la presencia de costumbres y practicas del antiguo régimen, esto porque
hay que entender que 300 afios de gobierno virreinal y la importancia dada a la iglesia se
desterraron en un proceso largo y lento. Como ejemplo varios curas fueron congresistas como
Juan José Pastor Morales, Manuel de la Torre Lloreda, José Maria Rayon y Mariano Menéndez.
Ademas, que la religion catolica fue vista como elemento que ayudaria a formar la identidad de
la nacion mexicana, dando unidad a la poblacién.®

Hemos hecho este breve resumen en este trabajo porque se va a tratar una relacion vista
desde dos maneras, una cordial, de entendimiento y obediencia del cabildo eclesiastico al
Congreso constituyente. Con respeto cuando le hacian solicitudes sobre ciertas dudas. Y del
lado opuesto se van a plantear diferencias y preguntas en torno a facultades del estado y

286 Al mismo sacerdote se le nego que asistiera a la misa de gracias, como hicieron diputados civiles que pedian licencias para ausentarse de sus
tareas y atender sus negocios, el padre tuvo la necesidad de ir con sus fieles en Santa Clara del Cobre. Al igual se le negé un permiso que solicitd
en marzo de 1825 para ir a atender a sus feligreses, se le argumento que tenian que cumplir con prioridad las tareas de la diputacién y en segundo
término la parroquia como lo hacian muchos padres en contextos similares, condicionandolo que si Lloreda fuera no se le pagaria su dieta. En:
Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 8 de junio y 16 de octubre de 1824, pp.
82y 336 y Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 17 de marzo de 1825, pp. 191-
194.

%7 JUAREZ NIETO, Carlos, La Oligarquia y el Poder Politico en Valladolid 1785-1810, México, H. Congreso de Michoacan, Instituto
Michoacano de Cultura, 1994, p. 165 y GARCIA CORONA, Relaciones clero-gobierno, p. 27.

288 GARCIA CORONA, Relaciones clero-gobierno, p. 27 y 28 y GARCIA AVILA, “Michoacén en la esfera”, p. 12.
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federacion y que tiene que ver con la soberania del Congreso michoacano con los poderes
centrales.

a) Problema del patronato.

El problema del patronato en general fue muy latente y palpitante en la historia de México del
siglo XIX. En especial en el congreso constituyente michoacano se dieron discusiones por lo
citado, siendo los planteamientos aqui expuestos unos de los primeros en el movimiento de
reforma como antecedente. Para algunos de los legisladores michoacanos las prerrogativas del
antiguo rey soberano les generé dos posturas: una continuar y la otra profundizar la linea
regalista y de predominio del estado sobre la iglesia. Para otros opinaron que se debia de
considerar que varias de las prerrogativas ejercidas por el poder civil espafiol no provenian de
la “calidad de soberano” por parte del rey, sino de Bulas Papales o concordatos entre Esparia y
la Santa Sede.?® El Patronato real era:
“...una donacion en beneficio de los reyes catdlicos y de sus sucesores en la Corona de Castilla. A través
de una bula se otorgo la ‘plena, libre y absoluta potestad, autoridad y jurisdiccion’ para la evangelizacion
de los naturales [...] la bula Universales Ecclesiae o de Patronato en 1508 [...] establecia que los derechos
del patronato eran dar su consentimiento para la construccion de alguna Iglesia grande, presentar personas
aptas para todos los beneficios mayores o menores, religiosos y seculares, ademas de presentar los
beneficios consistoriales de un afio de vacancia.
El Real Patronato ha sido considerado por algunos autores como una institucion juridico-eclesiastica, por
medio de la cual las autoridades de la Iglesia Romana, confiaron a los reyes de Castilla la jurisdiccion
disciplinar en materia candnica mixta de erecciones, provisiones, diezmos y misiones, con la obligacién
de cristianizar y civilizar a los indigenas” 290

Desde la colonia se dio esta relacion Iglesia-gobierno monarquico, siendo la primera
auxiliar de la corona y a raiz del movimiento armado de independencia mexicana, se afectd esta
concordancia de algin modo por el rompimiento con Espafia y el desconocimiento del pontifice
romano a la nueva nacion. Los diputados del Congreso michoacano buscaron mejorar las
relaciones con la iglesia, defendiéndola en ocasiones sus derechos a no querer apegarse a las
decisiones del estado. Suscitdndose contiendas muy discutida en los debates. Y no solamente
entre la iglesia y gobierno en general, sino entre los congresos el general con los locales, que
comenzaron a hacer uso del patronato, aunque para las autoridades federales que traspasaron en
sus derechos.

El gobierno mexicano para legitimarse se esforz6 por obtener el reconocimiento
diplomatico del Papa. La silla apostdlica tenia los deseos de dotar de obispos a la nacién
mexicana, pero si lo hacia entraria en conflictos con la corona espafiola.?®* Sin embargo ya
independiente y auténoma o el pais se encargd del patronato en la constitucion de 1824 en su
articulo 50, fraccion 12, De las facultades del congreso general: “Dar instrucciones para celebrar

2% ARREOLA CORTES, Morelia, p. 140 y HERNANDEZ DIAZ, “Michoacén de provincia”, p. 309.
2% GARCIA CORONA, Relaciones clero-gobierno, pp. 30y 31.
21 GARCIA CORONA, Relaciones clero-gobierno, p. 35.
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concordatos con la Silla apostolica, aprobarlos para su ratificacion, y arreglar el ejercicio del
patronato en toda la federacion” y en el articulo 110 que le concedia al ejecutivo la facultad de
firmar convenios con el Papa, en los términos que designaba el articulo 50 antes citado. Dice
Nelly Garcia Corona las imprecisiones en el documento constitucional permitieron que los
estados no respetaran la disposicion, concediéndose el ejercicio del real patronato a sus
gobernadores o a sus legislaturas.?®?> Trayendo como ya se menciond intervenciones del
gobierno federal a los estados, creandose conflictos por el ejercicio ilegal del patronato.?®

Las discusiones en el Congreso Constituyente en torno al patronato desde un principio
estuvieron llenas de temores y choques de diferentes puntos de vista. La primera reunién fue el
25 de mayo de 1824, el motivo fue la designacion de personal eclesiastico y toma de diezmos.
El padre José Maria Rayon expuso lo que decia el Concilio de Trento, que prohibia que las
autoridades se entrometieren en materia de diezmos, estando en contra de que el gobierno estatal
y federal tomaran medidas en torno a lo expuesto.?** Sobre estos impuestos hablaremos en el
siguiente capitulo.

b) Los diezmos.

Este tipo de conflictos desde el punto de vista teorico, referencian una contradiccion, oposicion
o lucha de principios que existen en las colectividades. Se puede distinguir entre si con base en
su dictamen, es decir, nimero de participantes, intensidad refiriéndose al grado de
involucramiento de los participantes y objetivos abarcando aspiraciones normativas o célculos
politicos. Es un patron de naturaleza profundamente religiosa y politica, el conflicto que aqui se
genera en palabras de Isidro Cisneros es de caracter extremista, planteado como “irresoluble”?%
Tal y como ocurrio en esta problematica del diezmo, se dieron mas desacuerdos entre la iglesia
y el congreso, haciendo que las diferencias crecieran, por argumentos econdémicos, politicos e
ideoldgicos.

Como primer punto explicaremos qué eran los diezmos y luego porqué se suscitaron los
desacuerdos de la iglesia con el gobierno civil. Garcia Corona afirma que el diezmo acentu6
importantes diferencias entre el clero y el gobierno mexicano en la primera republica. El
diezmo?® fue un impuesto cargado a los productos agricolas y pastorales, el 10% de lo

22 GARCIA CORONA, Relaciones clero-gobierno, p. 35 y “Constitucion de 18247, articulos 12, 50 y 110. En
http://www.cervantesvirtual.com/serlet/SirveObras/79117288329793495200080/p0000001.#html_4_.

293 | a cuestion del patronato generd conflictos y tensiones en la primera republica federal, casi al finalizar este primer experimento de repblica
con la administracion de Valentin Gémez Farias en 1833 quedd arreglada, el estado se irguié por encima de la iglesia, impuso y depuso leyes
que correspondian exclusivamente al ramo del clero, como ademas de atribuirse el estado el derecho de nombrar a los canénigos a pesar de que
la iglesia seguia como una institucién influyente en la sociedad. En BRISENO SENOSIAIN, Lillian y Maria Laura SOLARES ROBLES,
Valentin Gémez Farias y su lucha por el federalismo 1822-1858, México, Instituto de Investigaciones, Dr. José Maria Luis mora, 1991, pp. 91
y 93.

2% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacén 1824-1825, tomo |, sesion secreta de 25 de mayo de 1824, pp. 62-65
2% CISNEROS, Isidro H, “Conflicto” en Léxico de la politica, (editores Laura Baca Olamendi, Judit Bokset Liwerant, et. al., México, Secretaria
de Educacion Publica/Fondo de Cultura Econdmica/ Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2000, p. 82.

2% <« el diezmo tuvo sus origenes en las costumbres del pueblo hebreo, asi mismo, era de cardcter moral aunque después fue impuesto a los
fieles y la tasa de una décima parte del producto se pagaba en especie afectando a todos los ingresos. Posteriormente se gravé a los productos
agricolas solamente. En ese tenor, para el caso de la Nueva Espafia y posteriormente México, la historia del diezmo comienza en el siglo XVI
a partir de las donaciones que el Sato Padre hizo de ese producto a los reyes espafioles. Los reyes de Espafia habian recibido el control de los
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producido que se debia de entregar a la iglesia para que con los fondos recaudados sostuvieran
las catedrales, la jerarquia eclesiastica y los hospitales. Cada didcesis administraba las rentas de
su propia jurisdiccion. Todos los habitantes de Nueva Espafia que trabajaban en el ramo agricola
(siembra de trigo, cebada, centeno, maiz, panizo, avena, verduras, arroz, cacao) estaban
obligados a pagar sin importar raza o casta.?®’

Cuando se consumo la Independencia mexicana en 1821 la situacion economica estaba
en pésimas condiciones, la crisis no permitia mantener a las finanzas sanas. La iglesia se
convirtié en un medio y fuente para obtener recursos para la nacion. Por lo que en 1824 el
gobierno se considerd duefio de la parte de los diezmos que estaban destinados a la corona
espafiola. Al mismo tiempo la iglesia mexicana reclamé el derecho sobre el diezmo por
naturaleza para dar culto externo a dios, agradarle y reconocerle por los frutos, recibidos en
abundancia.?®®

También Michoacan exigio parte del diezmo para el erario estatal y se emitio un decreto
para justificar. Las consecuencias fueron una serie de complicaciones y discordias?®® porque los
encargados al servicio de la nacion y en los estados vieron en ellos una fuente para financiar sus
proyectos, todo para incentivar el crecimiento econémico e industrial del pais.*® Para
comprender cual era la parte del diezmo que provocd problemas citaremos los datos
proporcionados por Garcia Corona:

“... Durante la colonia el diezmo se habia dividido en cinco partes. 25% para el Obispo, 25% para el

Cabildo, 11.1% a la Corona, 16.6% para construccion de mantenimiento de iglesias y hospitales y 22%

para dotaciones y salarios de los acélitos, musicos, el pertiguero y resto del personal de la capilla musical

y al coro. En 11824 se decidid que el 50% continuara destinado al Obispo y al Cabildo; el resto se

subdividié: el 11% se destin6 al erario federal, el 8.6 % al estatal, 6t.4% al mantenimiento de templos,

6.4% al de hospitales y 17.3% a las dotaciones y salarios de los acélitos, musicos, el pertiguero y el resto

del personal de la capilla musical y al coro.”30?

En mayo de 1824 el Congreso michoacano habl6 sobre los diezmos y su utilizacion.
Isidro Huarte solicité que el congreso general considerara repartir una parte del diezmo para el
sostenimiento de curas y asi eximir a los feligreses de derechos parroquiales, la proposicién se
mando a comision.%? El Cabildo eclesiéstico de Valladolid®® analizo lo que se debia de cobrar

diezmos, mediante la bula Eximiaedevotionis sincera tous bula otorgada por el papa Alejandro VI el 16 de noviembre de 1501, la cual facultaba
a la Corona para cobrar y distribuir el diezmo, ademas de poder emplear su propio personal en su administracion. A cambio de ese privilegio el
rey debia cuidar de todas las iglesias y templos edificados en sus dominios y procurar que en ellos nada faltara, ni a los ministros, ni a los que
cuidaban del culto divino...” en. GARCIA CORONA, Relaciones clero, p. 38.

27 GARCIA CORONA, Relaciones clero, pp. 37-39 y 40-42.

2% GARCIA CORONA, Relaciones clero, pp. 40-42.

2% Con ello el gobierno federal buscd restarle autoridad y quitarle facultades a la iglesia aunque fuera en un proceso lento, como en realidad
fue, porque el clero contaba con fondos econdmicos, la nacion careci6 de ellos, por tanto estaba limitada, la iglesia, ademas seguia poseyendo
influencia en otros ambitos en la sociedad del pais®® principalmente la educacion y los registros de nacimientos, matrimonios, defunciones,
etc., resultando un tema muy interesante, las relaciones buenas pero también las conflictivas.

30 GARCIA CORONA, Relaciones clero, p. 41.

31 GARCIA CORONA, Relaciones clero, p. 41.

302Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion secreta de 18 de mayo de 1824, pp. 53 y
54.

303 EI Cabildo Eclesiastico era un cuerpo consultivo que actuaba conjuntamente con el obispo, su prioridad era la propiedad del clero. Como no
habia obispo en Michoacan estaba un encargado de la Mitra era Manuel de la Barcena, en STAPLES, Anne, La iglesia en la primera repdblica
federal mexicana (1824-1835), México, Sepsetentas 237, 1976, p. 19 y GARCIA AVILA, “Michoacan en la esfera”, p. 13.
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para que a las cantidades de la masa decimal entraran a las cajas nacionales. Decidié que si este
cuerpo tomaba un éarbitro de interventor para que arreglara este ramo, seria indecoroso,
acordaron que el Vicario capitular hiciera una representacion respetuosa manifestdndose en
contra.3%

La Iglesia en Michoacan tuvo un inconveniente porque conservaba la division
jurisdiccional del obispado de Michoacéan, que abarcaba territorios de Guanajuato y San Luis
Potosi. En ese momento se habian convertido en estados independientes,®® inclusive el
gobernador de Guanajuato pidio el arreglo de los limites a este Congreso.3%® ;Qué iba a pasar
con el asunto de las rentas y los diezmos? ¢ A qué caja ingresar los fondos a la nacional o a las
estatales? Decia el diputado Rayon que por derecho y ley sdlo el congreso general podia
determinar.3” El Cabildo eclesiastico de Valladolid aceptd que iban a pagar la parte
correspondiente del diezmo a las cajas nacionales y la otra parte a la estatal, pero a su debido
tiempo.3%®

Ese “debido tiempo” fue indefinido, casi finalizaba 1824 y el cabildo eclesiastico no
depositaba el dinero a las cajas nacionales. EI Congreso michoacano considerd este acto como
una provocacion y violacion a su soberania, determiné comunicarle al gobierno que hiciera que
el cabildo cumpliera con el decreto de depositar su deuda a las correspondientes cajas, mientras
llegaba una solucion definitiva del congreso general. El sefior Lloreda solicitd el decreto se
suspendiera en lo que llegaba la determinacion federal, porque asi se evitaria una competencia
y no habria contradicciones. Villasefior defendiendo la soberania de Michoacan dijo que el
congreso general no era un tribunal de apelacion ni juez de los estados. Al final se aprobo el
dictamen de presionar como congreso y autoridad al cabildo eclesiastico, claro sin el voto de
Lloreda.3® Logicamente la iglesia iba a poner trabas para no pagar la parte del diezmo®'° porque
no habia adn arreglo del gobierno mexicano con el Papa, lo mismo que ocurria con el patronato.

SMAHCM, Libros de acuerdos del Cabildo de la Iglesia de Morelia, vol. 48, 9 de agosto de 1824, ff. 260 y 261.

305 Se propuso en un primer lugar por este Cabildo eclesiastico que hubiera tres interventores de los estados. En enero de 1825 se expuso en
sesion que las cuentas de los ingresos de caudales de estas rentas debian llevarse por separado con los estados de Guanajuato y San Luis Potosi.
Un mes después Huarte dice que se le pidiera al gobernador mandar a la contaduria de diezmos para que llevara la cuenta por separado de estos
estados. Esto se aprobd el 8 de marzo de 1825 por la comision de hacienda Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, tomo I, sesiones de 10 de enero, 24 de febrero y 8 de marzo de 1825, pp. 29, 30, 131-139, 172-183.

306 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |1, sesion de 23 de febrero de 1825, p. 127.

307 loreda habl6 de una teoria de los diezmos: el rey de Espaiia no tenia derecho como soberano, sino por los concordatos hechos con el papa,
con ello los diezmos no eran transmisibles del antiguo régimen a la nacion, por tanto, el Congreso michoacano no debia ni podia deliberar en
ellos. Nuevamente Rayén remarcé que era un problema de la federacion, pero entre tanto se debian poner de acuerdo el gobierno con el cabildo
eclesiastico para que lo que correspondiera al estado se hicieran adelantos mensuales, la representacién se pasé al gobierno para que
determinara. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 18 de octubre de 1824,
pp. 340-343.

308 E| Cabildo eclesiastico recibi6 un oficio en octubre del gobierno de la federacion refiriéndose a una orden del Congreso michoacano, dice
que no daba lugar a la solicitud que hizo el cabildo de que se revocara el impreso de los cobros, se les ordend que se le debia de cobrar a la
catedral que estuviese debiendo a las cajas nacionales. Para principios de noviembre se traté en su reunion que el dinero entrara a dichas cajas,
pero que a su debido tiempo, lo que sea de la novena decimal le correspondia al mismo estado. En AHCM, Libros de acuerdos del Cabildo de
la Iglesia de Morelia, Vol. 48, 29 de octubre y 5 de noviembre de 1824, ff. 286 y 288.

309 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 28 de diciembre de 1824, pp. 499-505.
310 El cabildo eclesiastico justificd que en cuanto a la entrega de la deuda, ellos estaban en trabajos de administracion, por razones de
conveniencia y utilidad a la iglesia, no las habian enviado adn, no por oposicién ni por protesta. En: AHCM, Libros de acuerdos del Cabildo
de la Iglesia de Morelia, Vol. 49, 12 de marzo de 1825, f. 32.
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c) Libros prohibidos.

El Cabildo Eclesiastico a pesar de tener los problemas por la negativa de pagar la deuda, requirio
el apoyo del Congreso michoacano para controlar situaciones que ponian en riesgo la religion.
Sefialamos el caso de la existencia de libros prohibidos, pinturas e instrumentos que fueron
considerados prohibidos y obscenos por las autoridades eclesiasticas. Pero ¢Por qué cual era el
contenido de estos libros impios? Insultos a la religion de Jesucristo, guerras de dioses, obras
sétiras y libertinas, compendios de cultos sobretodo, grecorromanos.3!*

La Legislatura a través del padre Lloreda le comunico al vicario que coadyuvarian para
lograr el objetivo. Sin embargo, hubo opiniones en contra como Huarte que se negd y dijo que
tocaba al gobierno ejecutivo recoger esos materiales impios y no a la autoridad eclesiastica.3!
El otro sacerdote en la asamblea José Maria Rayon dijo que para combatir la corrupcién en la
religion, se debia de dejar al gobierno eclesiastico la libertad para poder obrar, sabiendo que el
gobierno civil podia actuar para recoger los libros.

Villasefior seguia inclindndose con la idea de que al gobierno le correspondia decretar
sobre la prohibicidn, porque el gobernador ya habia recibido del Supremo Poder Ejecutivo la
determinacion, y tocaba a la autoridad civil recogerlos. Primero solicitando a la iglesia la lista
de tales libros. El asunto continud y se determiné que se excitara al gobierno para que informara
las medidas que debian tomarse para evitar la propagacion de libros impios, ademas de que el
teniente de gobernador auxiliaria a esta actividad eclesiastica.®!?

d) Juramento a las autoridades federales y los honores.

Al llegar la Constitucion federal de 1824 Michoacan, se hicieron los juramentos al documento.
Se detall6 cdmo y de qué manera lo debieron hacer las autoridades civiles y otras corporaciones,
pero no se especificod hacia quién juraria el vicario capitular. EI Congreso de Michoacan tenia
dudas sobre si se podia hacer ante el gobernador del estado, asi que consultaron al congreso
general. Lo anterior generd el llamado conflicto de honores entre el Poder Ejecutivo (el
gobernador y teniente) y las autoridades eclesiasticas.

Para el Congreso la potestad suprema jurada al gobernador era mayor, puesto que era
propio de principes, asi como de presidentes y gobernadores que estos ejercieran en el acto su
soberania como poder ejecutivo. Le ordenaron a la Iglesia que hicieran los honores parejos por
estatutos o costumbre como a los virreyes.®* En cuanto a estas practicas Garcia Corona

311 pEREZ ESCUTIA, Identidad local, pp. 305 y 306.

312 | sefior Salgado menosprecid el asunto, porque en su argumento expuso que hacia mas de 300 afios que se corrian libremente los libros, por
tanto, no era asunto importante, que se tomara en consideracion por medio de votacion.

313Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 19 y 28 de junio de 1824, pp. 99-103,
112-114.

314Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacéan 1824-1825, tomo |, sesiones de 15 de octubre y 11 de noviembre de
1824, pp. 334-336 y 386. Para jurar la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos se leyo la constitucion en sesion publica del Congreso
michoacano a las 8:30 am. Del domingo 17 de octubre. el juramento lo prest6 el presidente en manos de los secretarios, los diputados en manos
del presidente, el gobernador lo prestara ante el congreso. Después se canté el solemne Te Deum seguido de un discurso del eclesiastico mayor.
A los tres dias siguientes se publicé el bando asistiendo el alcalde primero en calidad de prefecto y los otros alcaldes y tres regidores. Luego se
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sobresale la percepcidon de continuidad en las leyes del anterior régimen, las cuales en su
aplicacion no se adecuaron a las nuevas figuras de autoridad. Hubo un recelo de la Iglesia a
sentirse subordinado al nuevo gobierno civil,**> ademas de negarse a la realizacion de los
honores semejantes a las que se hacia a los virreyes.3'8

Las discusiones en el Congreso, se pronunciaron en la celebracion del jueves santo a
mediados de abril de 1824. En dicha festividad debia de asistir el Teniente de Gobernador a la
Iglesia Catedral de Valladolid. El problema era que no habia protocolo que estableciera por
escrito y formalmente los honores que se le debian hacer a esta nueva figura de gobierno, por
tanto, la asistencia del gobernador se suspendid.3!” Los diputados se vieron en la necesidad de
formar un reglamento que evitaran estos choques, no solo aclarando los honores y tratamientos
del ejecutivo local, sino de los otros poderes del estado. Nombraron una comision por Isidro
Huarte, Lejarza y Manuel Ruiz de Chavez, y es hasta el 24 de julio de 182438 que por decreto
se aclaro.

El decreto decia que el Congreso Constituyente de Michoacan tendria el tratamiento de
‘honorable’. El presidente y vicepresidente en su vez, el Poder Legislativo, el Gobernador del
Estado y al Teniente de Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, a la Audiencia, y al
Consejo del Gobernador, tendrian el de ‘excelencia’. Los demas vocales del Congreso, del
Consejo, y del Supremo Tribunal de Justicia, y los de la Audiencia tendrian lugar cuando se
hallen ejerciendo sus funciones respectivas, los individuos o corporaciones designadas. En
cuanto a los honores, decia que cuando estas autoridades concurrieran a la iglesia, se harian a la
que presidiese los mismos honores que por estatutos o costumbre correspondian a los virreyes
en el extinguido sistema de gobierno.3°

El Cabildo Eclesiastico leyo el decreto del Congreso junto con un oficio del gobierno
sobre los tratamientos y honores de las autoridades del estado. Ya se sabia que los honores serian
como al virrey del anterior sistema, pero ignoraban qué honores hacer previniendo esta iglesia
que no tenia ademéas las correspondientes sillas, ni adornos que se requerian segun el
reglamento.32° Pero mas alla el problema directo en si, fue con la figura del gobernador, puesto
que cuando se llevaron a cabo la eleccion de diputados al congreso general estaban el cabildo a

solemniz6 el juramento terminada la misa de gracias. Las demés autoridades y corporaciones lo hicieron también. En COROMINA, tomo |,
Decreto 25 de 12 de octubre de 1824, p. 46.

315 Sin embargo a pesar que el cabildo eclesiastico estaba siendo subordinado, las festividades en las iglesias seguian siendo como en el gobierno
colonial. Un sistema de dominacion, legitimacion y manera de mostrar a la sociedad jerarquizada politicamente.

316 GARCIA CORONA, Nelly Noemi, “Conflicto por los honores a las autoridades cuando concurrian a la iglesia en Valladolid 1824”, en De
la Colonia al Estado Moderno, ruptura, cambios y continuidades, (Coordinadores, José Alfredo Uribe Salas y Abel Padilla Jacobo), México,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2009, pp. 539 y 540.

317 GARCIA CORONA, “Conflicto por los honores”, pp. 540 y 541. En ese entonces era costumbre que en dias de festejo religioso acudieran
autoridades civiles a las iglesias para celebrar junto con los miembros del gobierno eclesiastico, igualmente a las celebraciones civiles acudian
autoridades de la iglesia. En GARCIA AVILA, “Michoacan en la esfera”, p. 12.

318 GARCIA CORONA, “Conflicto por los honores”, pp. 541-543.

319 COROMINA, tomo I, Decreto nim. 16, 24 de julio de 1824, pp. 21y 22.

320 En septiembre llegd un oficio con articulos adicionales sobre la materia, el gobernador respondid que como el modo de hacer los honores se
encontraba en legislacion antigua, es decir, en varias de las Reales Cédulas que se encontraban en la “Recopilacion de Indias” y respecto a las
sillas se usarian las mismas que habian servido tiempo atras a la diputacion provincial michoacana.
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favor de que se celebrara la misa en solemnidad, asistiendo la junta electoral con los mismos
honores que regia la constitucion espafiola.3?

El Cabildo eclesiastico continué cometiendo faltas al gobernador, disminuyendo sus
honores en la catedral. El diputado Gonzalez pidio a la asamblea dictar las providencias que
exigian su decoro y soberania. Ante el hecho Huarte propuso que, si las autoridades eclesiasticas
no se sometian, este Congreso elevara una consulta al general, para que los diputados federales
determinaran qué hacer al respecto, y se evitaran mas problemas, y reprobando asi otras
conductas.3?

Para noviembre de 1824 el Cabildo Eclesiastico justifico los honores que se tenian
decretados para el gobernador eran considerados no como patronado, sino como potestad
suprema. Que ésta Ultima jurada al gobernador era mayor, es decir, que eran propios de los
principes, presidentes o gobernadores que ejerzan en ello soberania. Entonces en el congreso
sintieron recelo porque se le comunico claramente que los honores debian ser parejos por
estatutos o costumbre como a los virreyes.3? El diputado Jiménez aseveraba que toda autoridad
incluso el ayuntamiento debian de ser remitidos con honores como antes se hacia al virrey, es
decir, por estatutos o costumbre.®?* Y es hasta el 18 de diciembre de 1824 que decidi6 la
legislatura michoacana que pertenecia al Congreso General la resolucién del problema de
honores con el cabildo de la catedral y el gobernador del estado.3?®

Los desacuerdos entre el Congreso michoacano y la Iglesia siguieron, inclusive la
legislatura lleg6 a tomar en cuenta que reconociendo sus facultades y soberania se debia de pedir
al congreso general que éste le indicara a qué tipo de tribunales acudir en caso de que haya
problemas con arzobispos y obispos. El sefior Huarte cuestiond ¢qué hacer cuando el cabildo
eclesiastico no obedeciera los decretos de esta asamblea?*2® Notandose que en debates de temas
delicados que involucraba a la iglesia se hicieron en sesiones secretas.

Pero ¢por qué siendo un asunto de escasa importancia aparentemente, fue tan polémico
y causa de fuertes disputas y debates dentro del Congreso michoacano? Porque las celebraciones
publicas en este transito de la época colonial y principios del siglo XIX tenian un valor de

321 AHCM, Libros de acuerdos del Cabildo de la Iglesia de Morelia, VVol. 48, 12 de agosto 4 y 30 de septiembre de 1824,ff. 262, 269 y 279y
GARCIA CORONA, “Conflicto por los honores™, p. 453.

322 En sesion extraordinaria se volvio a mencionar en el Congreso local que todavia no se habian dado honores al gobernador en la catedral, y
se dictaran las providencias que exigia la soberania. Dentro de las propuestas resalta la del diputado Gonzalez quien era de la idea de que se le
ordenara al gobernador para que informara de la situacion al presidente de la Republica, ya que segln sus palabras era por resentimiento que
tenia la iglesia por el asunto relativo al cobro de la deuda de las rentas por la razén del diezmo y junto con el pago a la tesoreria pablica del
estado y los conflictos por los honores al poder ejecutivo estatal. EI Cabildo no cumplia con la instruccion del Supremo Gobierno, asi que se
debia de disponer lo conveniente y el resultado pertenecia dictaminar a la federacion. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del
Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesiones de 21 y 23 de octubre de 1824, pp. 340-350. 354-356.

328 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 6 y 11 de noviembre de 1824, pp.
376-378 y 386-392.

324 Morales defendid la soberania del congreso, dijo que el cabildo le negaba la autoridad a este cuerpo al confundir potestad suprema con
patronato, porque no estaba declarado adn a favor de la nacion. Los honores que se habian a los patronos seguian siendo inferiores cuando no
se reconocia dignidad que las que se deben al gobernador, por tanto, debia de obedecer y cumplir el decreto de este congreso.

325 En el mismo mes de noviembre Lloreda propuso que el congreso digiera al gobierno revocara el decreto para que hicieran Gnicamente
honores al gobernador, suscité una discusion este planteamiento, pasandose a comision para que dictaminara lo mas conveniente. En Actas y
decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 27 de noviembre y 18 de diciembre de 1824,
pp. 428-431, 482-490.

3% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones secretas de 26 de octubre y 13 de
noviembre de 1824, pp. 361-362, 393-396.
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ejemplo tanto social como politico. Esto porque en ellas se daba la ocasion para poner en escena
las evoluciones de las personas y asociaciones como una delimitacion, que como dice Nelly
Noemi Garcia Corona reflejaba la organizacion de la sociedad y sus autoridades. También esta
asistencia de las autoridades a la iglesia sirviéo como instrumento de legitimacién y servia, por
asi decirlo, como escuela para la poblacion, donde se ensefiaba en este caso la nueva realidad
politica del pais y el estado.

Con las asistencias publicas se estaba al tanto del poder de las distintas autoridades que
habia, asi como las jerarquias y estructuras de gobierno. El nuevo gobierno civil buscaba
legitimar el gobierno republicano. EI problema fue que el Cabildo tenia entendido que debian
de existir honores de acuerdo a la jerarquia y situacion legal del gobierno del pais, que debia de
arreglar los concordatos y reconocimiento de la santa sede, y el gobierno en el Congreso
michoacano buscaba someter al clero, quien por su parte se resistia al nuevo sistema de
gobierno.®?” Siendo un primer intento de desplazar al clero, ¢cémo? Tomando determinaciones
en sus asuntos y obligandolo al cabildo a respetar al gobernador, la nueva figura politica que
reflejaba el cambio.

e) Disputa por el edificio de la Compafiia de Jesus.

El Congreso como cuerpo colegiado se reunian periddicamente para legislar, discutir debatir,
emitir leyes y decretos, por tanto, era necesario tener un lugar fijo para realizar estas tareas. Los
diputados en junio de 1824 solicitaron excitar al gobernador para que pidiera a la federacion
gratuitamente el edificio de la Compafiia de Jesus (hoy Palacio Clavijero) para uso interno de
las sesiones, utilizarlo para oficinas y de mas funciones. Incluso se dieron la molestia de invertir
dinero para reparaciones del edificio. Como fue una propiedad del clero regular, pero
perteneciente a la religion la iglesia vallisoletana lo reclamé.

El clero regular solicit6 la fundacion de un convento de las monjas Teresas en Valladolid.
A mediados de junio de 1824 los diputados aprobaron el permiso de fundarlo pero, con una
condicidn econémica de que se introdujeran en el estado las dotes de las nuevas religiosas que
entraran en la capital para el beneficio del estado.®?® Esta llegada de las monjas provocd
discordias las cuales entre el Congreso y el Cabildo eclesiastico.

El gobierno federal le concedié a la legislatura local el edificio, pero la Iglesia
cuestionaba dicha donacidn y lo manifestaba abiertamente. En el congreso se discutié porque
dudaron si era verdad que estaba mal donado. Para diciembre de 1824 el sefior Huarte informé
en sesion secreta que la propiedad ya habia sido cedida, por tanto, el cabildo ya no debia de
tomar determinaciones sobre el mismo. La iglesia se lo iba a ceder a las monjas Teresas que

27 GARCIA CORONA, “Conflicto por los honores”, pp. 546-547.
328 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 22 de abril y 15 de junio de 1824, pp.
13-15, 90-93.
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habian arreglado su llegada formal a la capital entre abril y junio. Los congresistas tomaron
medidas por escrito en caso de reclamos injustificados.?°

Las dudas continuaron tres meses después en marzo de 1825 ;Quién era el duefio del
edificio que habia sido de los jesuitas? ¢El cabildo se lo podia dar a la orden de las monjas
Teresas? Y en base a estas cuestiones giraran los debates y opiniones. Villasefior por ejemplo
estaba a favor de que perteneciera a la federacion porgue asi todo el edificio debia corresponder
al gobierno civil, ya fuera al estado o a la nacion. El presidente que era Rayon a pesar de ser un
clérigo apoyo la proporcion y agrego que se hiciera formal y por escrito la postura. Lo anterior
incito a que el congreso se sintiera con todo el derecho de tener més poder atn y sobre la Iglesia.

El diputado Gonzalez no queria que se le hicieran un nuevo desaire a la legislatura por
parte de la iglesia, no se podian tolerar ni guardarle consideracion alguna al cabildo. El sefior
fue de la idea de que se debia de consultar al supremo poder ejecutivo y éste declarara quién era
el duefio legitimo del edificio (si este congreso o el cabildo eclesiastico de Valladolid).>*° Con
el tiempo el Congreso aprobo que el gobernador le hiciera saber al cabildo que el Supremo Poder
Ejecutivo habia donado el edificio a esta legislatura, y si se resistia las autoridades federales
determinarian. 33!

Luego de debatir, en el dictamen final se reconocié que no tocaba al Supremo Poder
Ejecutivo la determinacidn, pero en esta ocasion si, porque el titulo del edificio lo dieron ellos.
Abrieron la posibilidad de recurrir al tribunal correspondiente en caso de que el asunto se pusiera
mas dificil. Y si no podia resolver se trasladase al Congreso General 332 En este problema el
Congreso michoacano quiso hacer valer su supremacia, sin embargo, al no poderlo hacer fue
necesario recurrir a los poderes federales. Mostrando debilidad en este sentido porque si bien,
los edificios eran competencia de la nacidn, el cabildo si actud y dispuso del inmueble. El
Congreso de Michoacan pudo haber hecho lo mismo, y adjudicarse ese asunto y determinar, asi
como lo hizo en otros momentos, en los cuales ignord leyes de la federacion.

f) Asuntos diversos.

Los asuntos que no tuvieron un impacto tal como los ejemplos mencionados, nos sirven como
muestra de las relaciones cordiales e inclusive de otras diferencias entre el Congreso
michoacano, la iglesia, el poder ejecutivo y los supremos poderes de la federacién. Para empezar

329 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 27 de junio, 9 de octubre y 30 de
diciembre de 1824, pp. 111, 112, 318-320, 509 y 510.

330 Al momento de que se habia decidido que mandarian la representacion, Huarte declaré la mala fe con que habian estado obrando el Cabildo
eclesiastico y solicito se le dijera al gobierno federal para que mandase suspender los trabajos en la casa de ejercicios. Gonzalez apoyo a Huarte
y sefial6 que si se ponia la suspension de la obra del cabildo y si éste se resistia, el Congreso michoacano no le iba a indemnizar por lo que han
trabajado por el edificio que consideraron desde el principio como suyo. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, tomo I, sesién secreta de 4 de marzo de 1825, pp. 161-170.

331 Huarte se opuso porque consideraba que el supremo poder legislativo era el cuerpo que debia de tomar la decision. Jiménez le aclaro que no
era el poder ejecutivo quien decidiria porque éste le pasaria al congreso general el expediente. Siendo consciente de los abusos entre uno de los
poderes federales Huarte se seguia negando porque debia de hacerse del modo correcto porque los poderes solian salirse de sus esferas.

332 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1, sesion secreta de 4 de marzo de 1825, pp. 161-
170.
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el 20 de julio de 1824 se plante6 en el Congreso que se quitara de algunas parroquias edictos
del antiguo Tribunal de Inquisicion que ofendian a caudillos de la insurgencia como José Maria
Morelos e Ignacio Raydn.3*® Tratando de desterrar lo malo del antiguo régimen, justificando la
independencia y la libertad.

El Congreso se informo de los pleitos entre sacerdotes y de estos con feligreses. El 2 de
mayo de 1825 lleg6 una representacion de los ciudadanos de Paracho contra su parroco.®** Los
debates se agudizaron al enterarse que el cura les exigia a los indios mas tasacion de la que debia
recibir. El diputado Morales mostr6 una Real Cedula que decia que solo a los indios les
correspondia poder mudar de tasacion un arancel.®> Mostrando en este sentido una postura
proteccionista hacia los indigenas y los impuestos que estos tenian que pagar.

Diferencias entre sacerdotes llegaron al congreso, cuando se les hizo llegar el pleito del
cura de Urecho contra el de Apatzingéan, siendo el segundo protegido por su alcalde, el motivo
fue que trato de casar a dos feligreses de la parroquia de Urecho sin su anuencia, por violacién
de jurisdiccidn eclesiastica. EI Congreso estipulé que el gobierno fuera quien ocurriera y diera
la resolucion de este asunto.3*® Vemos el papel conciliador de la legislatura hacia los intereses
de los representados, aun y tuvieran que ver con temas relacionados al ambito religioso.
Observamos que en este tipo de casos los ayuntamientos y pueblos de indios si consideraron a
los diputados como una autoridad importante a la cual recurrir en quejas como las mencionadas.

4. Relacion con las instituciones del estado.

a) Reduccion de ayuntamientos.

El resultado de la disposicion de Cadiz en cuanto a la formacion de ayuntamientos trajo como
consecuencia su multiplicacién de forma significativa. Juan Carlos Cortés Méaximo recopil6
informacion y nos proporciona que para enero de 1824 se habian erigido 45 ayuntamientos
constitucionales y que en cuestion de meses se elevaron a 54.3%7 En sesion del 8 de abril el
Congreso michoacano decret6 que las autoridades establecidas hasta ese momento como las
judiciales, civiles y militares, corporaciones y debian seguir desempefiando sus funciones
conforme a la constitucion espafiola.3

333 El gobernador mandd quitar los edictos porque se oponian actual sistema republicano, aparte de que ofendian a los primeros caudillos de la
libertad. En Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 20 de julio de 1824, pp. 159-
162.

334 Isidro Huarte rechazo el caso porgue lo considero ligero porque la medida no correspondia al congreso sino al poder ejecutivo

3% La representacion del problema pasé a manos del gobierno para que diera justa solucion. En Actas y decretos del Congreso Constituyente
del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo Il, sesiones de 2 y 6 de mayo de 1825, pp. 267-270, 280-283.

3% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo II, sesion de 18 de julio de 1825, pp. 409-411.

37 CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, pp. 41, 51 y 52.

338 En sesion del 8 de abril el Congreso michoacano decreté que las autoridades establecidas hasta ese momento como las autoridades
establecidas hasta ese momento como las judiciales, civiles y militares, corporaciones y entre ellas a los mas de 90 ayuntamientos, todos debian
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Desde 1820 aquellos pueblos sujetos a sus cabeceras (ya sin negociar con ningun frente
en la guerra) se pudieron separar. Ellos adquirieron experiencia autbnoma en la guerra de
Independencia, ya que con la politica insurgente en materia de tierras de comunidad y en lo
fiscal, hicieron que los indios conocieran de nuevo la autonomia. Trayendo como consecuencia
que mas adelante en el federalismo, se negaran a obedecer a sus nuevas cabeceras, y a los nuevos
6rganos de gobierno como el Congreso.3

Un mes antes de darse a conocer el nuevo reglamento se discutio el problema de los
ayuntamientos que eran demasiados y afectaban las finanzas del estado, aunado a esto los
pueblos se hallaban inconformes con las cabeceras a donde pertenecian; hacian peticiones para
ser ayuntamientos independientes. El asunto le correspondié a la comision de constitucion
integrada por Mariano Jiménez y Manuel Gonzalez, que tenian la tarea de crear y organizar los
municipios. A la comisidn le hicieron llegar comentarios de los diputados Lloreda y Morales,
quienes sefialaron que en el estado actual de los ayuntamientos abundaban los excesos y
arbitrariedades y ademas que éstas corporaciones eran demasiado perjudiciales, no beneficiaban
en nada ni a los pueblos ni a los habitantes.3*

Nuevamente Torre Lloreda el 6 de diciembre de 1824 evidencid la gran cantidad de
ayuntamientos e hizo sobresalir que cerca de mil individuos se ocupaban de ellos, los cuales se
encontraban con detrimento y que solo les servian los mismos para sus intereses particulares,
sin que se hiciera notar provecho en los pueblos. El diputado dio a conocer un proyecto que en
su contenido estimaba que se estableciera un ayuntamiento por cada partido en poblacion
minima de 4 mil habitantes, con tres alcaldes, un procurador y seis regidores; con poblaciones
de 500 a mil personas un alcalde, un procurador y un regidor; y de 100 a 500 habitantes solo un
regidor; llamandose a estas divisiones “Secciones del Ayuntamiento de tal Partido”. Su plan no
se lleg6 a admitir en ese momento.

El propio Lloreda propuso una reduccién de ayuntamientos drastica porque de acuerdo
a lo descrito habria un ayuntamiento por cada partido, y tomando en cuenta el Analisis de
Lejarza habia 22 partidos, siendo de la idea que fueran por ende el mismo nimero de partidos
por ayuntamientos en lugar de los 97 que existian.>** En otra ocasion Morales entrometiéndose
en la soberania municipal y evitar que estos cuerpos tuvieran tanta actividad, pidié que los
ayuntamientos solo sesionaran 90 dias como se habia dicho en la constitucion espafiola.3*?

seguir desempefiando sus funciones conforme a la constitucion de Cadiz. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 8 de abril de 1824, p. 6 y CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, pp. 41, 51 y 52.

39 CORTES MAXIMO, Juan Carlos, “Politica insurgente y autonomia de los pueblos indios michoacanos durante la guerra de independencia,
1810-1820”, en Entre la tradicion y la modernidad. Estudios sobre la Independencia, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, 2006, p. 310.

340 El asunto le correspondid a la comision de constitucion integrada por Mariano Jiménez y Manuel Gonzélez, que tenian la tarea de crear y
organizar los municipios. A la comision le hicieron llegar comentarios de los diputados Lloreda y Morales, quienes sefialaron que en el estado
actual de los ayuntamientos abundaban los excesos y arbitrariedades y ademas que éstas corporaciones eran demasiado perjudiciales, no
beneficiaban en nada ni a los pueblos ni a los habitantes. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825,
tomo |, sesion de 4 de diciembre de 1824, pp. 446-449, y CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, p. 55.

341 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1, sesion de 6 de diciembre de 1824, pp. 449-453 y
J CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, p. 54.

342 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |1, sesion secreta de 3 de marzo de 1825, pp. 152-
156.
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Los planes y proyectos de ayuntamientos continuaron en debate, sobre si habria alcaldes
en las ciudades, villas y lugares con atribuciones que se sefialaran. Con regidores y sindicos que
se encargarian del régimen y gobierno interior de los pueblos en comarcas de cierto nimero de
almas, etcétera. Pero existia un problema, la poblacion, es decir, que habia pueblos muy
distantes entre si. La agregacion o reunion para completar la cantidad no seria posible, asi que
el requisito poblacional se redujo a 4 mil habitantes. La consecuencia fue que el criterio de
poblacién seguia siendo una limitante porque la mayoria de los poblados indigenas no reunieron
suficientes habitantes.3*® A pesar de los males citados se volvid a considerar la opcién de la
continuacién de ayuntamientos por Gonzélez, quien opind que no se renovaran hasta que se
jurara la constitucion. 344

Se autoriz6 que los ayuntamientos continuaran y se siguieran las reglas de elecciones
vigentes, hasta que el congreso redactara la constitucion de Michoacan y ahi se definiera el
modo. Habia que agilizar su renovacion y dos meses después el congreso autorizé al gobierno
del estado para que fundase los ayuntamientos de acuerdo al nuevo sistema. Por medio de
decreto dio a conocer el 24 de enero de 1825 el ‘Reglamento para el establecimiento y
organizacion de los Ayuntamientos’ que dentro de los articulos mas importantes destacan:

“Articulo 1.En las municipalidades que por si 6 su comarca tuvieran hasta cuatro mil almas, el
ayuntamiento se compondra de dos alcaldes, cinco regidores y un procurador sindico.

Avrticulo 2. En las que pasen de cinco mil, el ayuntamiento se compondra de dos alcaldes, ocho regidores
y dos procuradores.

Avrticulo 3. En la capital del estado, el ayuntamiento se compondra de cuatro alcaldes, dos regidores y dos
procuradores.

Articulo 4. Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos, seran elegidos por el vecindario de la
municipalidad.

Avrticulo 5. En todas las municipalidades del estado, el primer domingo del mes de diciembre se nombraran
los electores que han de elegir el ayuntamiento.

Articulo 6. El alcalde del ayuntamiento avisara por los medios que estén en préctica en la municipalidad
el dia, hora y lugar en que ha de verificarse la eleccidn, procurando que este aviso se haya con la
anticipacion correspondiente.

Avrticulo 39. Los alcaldes ejerceran el oficio de conciliadores.

Avrticulo 40. Los alcaldes conoceran el oficio de las demandas civiles que no pasen de cien pesos, y de los
negocios criminales sobre injurias y faltas leves, que no merezcan otra pena que alguna represion ¢
correccion ligera, determinando unas y otras en juicio verbal, con arreglo a la ley de tribunales.

Avrticulo 54. Los alcaldes de los ayuntamientos seran el Gnico conducto de comunicacidn entre cuerpos y

las autoridades superiores.” 345

343 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1, sesion de 7 de diciembre de 1824, pp. 453-460 y
CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, pp. 55 y 56, el autor reflexiona en este sentido que “...cabe preguntarse ¢Por qué esta
elite de la legislatura michoacana veia con desprecio la existencia de varios ayuntamientos? Debemos recordar que los pueblos que gozaban de
esta institucién de gobierno local tenian facultades importantes, a saber: la autoridad para administrar justicia, algunas corporaciones contaban
con milicia civica, controlaban los fondos y bienes de comunidad, ademas de que tenian la autoridad para recaudar contribuciones. Las elites
estaban conscientes de que los ayuntamientos, erigidos entre 1820 y 1824 sobre el antiguo territorio de las republicas de indios se habian
escapado a su control porque ya no tenian acceso a las contribuciones de esos pueblos y asi como a otro tipo de atribuciones. Es probable que
la postura critica de la elite tenga que ver con la emergencia de los mestizos, nuevos actores politicos, que aumentaban su control y sacaban
provecho de su posicion al frente de los ayuntamientos”

34 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, sesiones de 12 de junio y 29 de noviembre de 1824, pp.
85-89, 432-437.

345 COROMINA, tomo 1, Decreto nim. 34, pp. 63-69
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Se trabaj6 en la pronta renovacion de ayuntamientos en las cabeceras de partido y
pueblos.®* El congreso hizo saber por decreto de 3 de marzo de 1825 que se podian fundar los
cuerpos municipales en las cabeceras de partido, siempre y cuando los pueblos el requisito de
poblacion que decia el Reglamento.34

Con la reduccion de ayuntamientos se dio un fendmeno que vale la pena analizar. En
esta transicion se dio pasos Y retrocesos en la evolucion de los pueblos, a qué nos referimos con
ello, vamos a explicarlo desde el principio. Los pueblos que estaban sujetos a ayuntamientos
sentian la necesidad de ser mas soberanos y con su independencia manejar sus fondos. Las
comunidades aprovecharon el nuevo marco juridico de Céadiz para sustraerse de sus viejas
cabeceras y erigirse como ayuntamientos independientes, este proceso altero la antigua jerarquia
politica, pues al elevarse en tantos y ser iguales en derechos como los viejos ayuntamientos. Los
conflictos no esperaron por lo econémico, es decir, el control de los bienes de comunidad, las
nuevas contra las viejas municipalidades.3*

Al mismo tiempo hubo comunidades excluidas de esta politica, ya que los indigenas que
pensaron que iban a conformar ayuntamiento fueron desplazados por nuevos actores politicos
mestizos. Recreando los indios sus formas tradicionales de gobierno, generando conflictos con
la alcaldia constitucional que busc6 imponer su jurisdiccion por derecho. También se dieron los
casos de pueblos de indios que no erigieron ayuntamiento y continuaron con el antiguo orden.3*°

El Congreso tenia que controlar esta problematica y en enero aprob6 una ley para reducir
los ayuntamientos. Los habria en comarcas con 4,000 mil habitantes sustituyendo el requisito
de Cadiz. Asimismo, se establecieron requisitos para tener el derecho de sufragar e integrar los
cabildos municipales, siendo controlados por la élite de mestizos. Estos mismos establecieron
como mecanismo de control a autoridades intermedias, cuando dividieron al estado en
departamentos a cargo del prefecto,®° que inspeccionaria al gobierno tanto en lo econémico
como en lo politico.

Con la ley de enero de 1825 las cabeceras de indios que habian funcionado entre 1820 y
1824 como ayuntamientos constitucionales, se redujeron a Tenencias de los gobiernos
municipes o secciones municipales, controlados por mestizos. Y con ello los mas de 90
disminuyeron a 25 ayuntamientos, es asi que viene el retroceso del que hablamos. Al principio
ciertas comunidades indigenas al eliminarse su ayuntamiento volvieron a nombrar a sus antiguos
oficiales de republica, tanto en las tenencias y cabeceras de partido cuyos oficiales indios

346 Huarte hizo un comentario importante sobre la concepcion de la soberania, menciond que el tnico acto en que el pueblo ejercia su soberania
eran las elecciones y debia colocarse con las fechas de manera formal en la constitucion.

347 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 2 de marzo de 1824, pp. 148-152 y
CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos™, pp. 59 y 60.

8 CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, p. 63

% CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, pp. 63 y 64.

350 Cuando se dividio al estado en cuatro departamentos, se colocé al frente de cada uno a un prefecto como autoridad maxima, se encargaria
de regular la administracion pablica, mantener el orden y hacer cumplir y respetar todas las disposiciones del poder ejecutivo, el congreso y el
supremo tribunal de justicia. Para ejercer su autoridad se apoyaba en las milicias civicas de cada localidad. A su vez en cada partido de los
departamentos funcionaba un subprefecto con iguales atribuciones, pero limitadas a un espacio geografico mas pequefio. Ambos funcionarios
eran nombrados por el gobernador en acuerdo con su consejo, servian de mediadores entre el gobernador del estado y los ayuntamientos y
tenientes. En SANCHEZ DIAZ, “Los vaivenes del proyecto”, p. 4 y GARCIA AVILA Sergio y Eduardo MIRANDA, Desorden social y
criminalidad en Michoacan, 1825-1850, México, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan de Ocampo, 1994, pp. 55 y 56.

94



conservaron facultades administrativas de justicia. También pudo ser que otros ayuntamientos
no hubiesen sido reconocidos legalmente.®*! Vemos por un lado continuidad en las practicas de
antiguo régimen, donde los jefes antiguos regresaron a ostentar el poder, se puede decir que
realizando las viejas practicas en dentro de un sistema republicano. Luego de que se dieron
protagonicos a la élite mestiza y se los quitaron inmediatamente, por lo que buscaron la
participacion, pero ahora en las prefecturas.

Los ayuntamientos en general reconocieron la autoridad del Congreso michoacano, el
problema fue del mismo modo, la construccion de una relacion accesible y de entendimiento,
esto porque los ayuntamientos se sintieron autbnomos y quisieron mas soberania para poder
conducir sus ayuntamientos. Estos en su vida interior dependian de la soltura de sus regidores
quienes querian manejar sus fondos. Se generd una pugna entre los diputados y los cabildos
municipales por el manejo de los bienes de comunidad de los pueblos y sus rentas.3?

b) Obligaciones de los ayuntamientos.

Asi como la Diputacion Provincial busco la centralizacion del manejo de los recursos en los
ayuntamientos, el Congreso manej6 una politica econémica de continuidad y buscé tener a éstos
cuerpos comprometidos a una administracion eficiente de los bienes de comunidad, sobre todo.
Asi que la legislatura continuamente les exigié que enviaran a la capital Valladolid informes y
los cuadernos de cuentas para poder supervisarlos y tener un control de la economia. A los
diputados les interesaba de manera mas puntual la transparencia en cuanto a los bienes de
comunidad, y es por eso que surgio la figura del Prefecto, para que fuera un supervisor de los
recursos y de los ayuntamientos.®*® En otro apartado se analizara la figura de los nuevos
funcionarios y su impacto y relacion con la legislatura.

Apenas comenzaban las tareas del Congreso Constituyente cuando el diputado Lloreda
exigio con energia a los ayuntamientos para que cumplieran sus obligaciones, las cuales fueron
informar y cumplir con la ley.®* Los diputados comenzaron a propinar fuertes criticas de la
situacion, quienes cuestionaron la efectividad de los ayuntamientos, ya que de los tantos que
habian generaron dificultades y molestias. Unos pensaban que los gobiernos locales no hacian
caso de las 6rdenes y comisiones que se les encomendaba, notando indiferencia por parte de los
ayuntamientos. Los cuales mostraron poco interés en cumplir con sus obligaciones como el
rendir los informes del estado de los bienes de comunidad de los pueblos indigenas. Muchos de

31 GARCIA AVILA y MIRANDA, Desorden social, pp. 55y 56 y HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan de provincia”, pp. 308 y 309.

32 GARCIA AVILA, “Michoacan en la esfera”, p. 10.

33 GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, pp. 322, 323 y 311.

354 Se supo que el Teniente de Gobernador no queria exigirles a los ayuntamientos que faltaban a sus 6rdenes como sucedié en Tacambaro que
desobedecid. Al respecto Rayo6n indico que el teniente debia de obedecer porque sus facultades en el estado eran como las que ejercia el
Soberano Poder Ejecutivo, es decir, acatar las disposiciones del congreso. Para poner solucién se pidié un Acta del congreso del Estado de
México que en un problema similar se iban a basar para tomar determinacion. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 24 y 25 de mayo de 1824, pp. 59-62.
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ellos siguieron utilizando las rentas generadas por las fincas de la comunidad sin consultar con
el Congreso.3*

Sergio Garcia Avila nos dice que hay que tomar en cuenta que los diputados eran
conscientes de lo dificil que resultaba someter a los ayuntamientos. La geografia michoacana,
la lejania de los pueblos respecto a la capital y los pesimos caminos, conllevaron a que se dieran
tantas fricciones con el Congreso. Ademas de que no habia dinero para sufragar los gastos de
inspectores para que llegaran a los municipios.®*® Lo cual es cierto y se apoya la tesis, porque
esa misma complicacion existi6 por mucho tiempo, no habia medios de comunicacion
accesibles, ni supervisiones tan estrictas para que se estuvieran vigilando y exigiendo cuentas a
las autoridades locales.

Casi al finalizar 1824 y a principios de 1825 comenzaron los diputados a discutir sobre
los ayuntamientos: cuéntos debian de haber, cuantos regidores, sindicos, qué poblacion tomar
en balance, etcétera. Se leyeron las doctrinas de las facultades de los ayuntamientos y de los
funcionarios publicos por Benjamin Constant. Los diputados sabian el problema poblacional y
debatieron si se debian de congregar grupos de personas. Lloreda se manifesto en contra porque
se atentaba la libertad de la poblacion, pidio se evitaran esas politicas del antiguo régimen como
lo hacian los virreyes con las congregaciones que causaron tanto mal e infinidad de despojos.
Pastor Morales dijo que las personas eran libres de vivir donde quisieran, incluso puso de
ejemplo al presidente Guadalupe Victoria quien vivié un tiempo en un monte. Se tocaron puntos
entorno y finalmente dieron a conocer el ya citado Reglamento para el establecimiento y
organizacion de los ayuntamientos, donde se busco poner solucion a los males y abusos de los
integrantes de los ayuntamientos.3%’

c) Informes de los bienes de comunidad.

El capital y los fondos de los pueblos fueron del interés de los diputados, quienes desde
principios de mayo de 1824 propusieron al respecto. Lejarza pidi6 se librara una orden para
recoger las ventas de los bienes de comunidad que debia haber en los ayuntamientos, para que
no quedaran expuestos. Mientras la comision especial del Congreso determinaba qué hacer al
respecto, el dinero deberia ser entregado para depositarlo en las Cajas de Valladolid.
Inmediatamente surgié la cuestion de si el Teniente de Gobernador o ministros de la caja serian
los encargados de este ramo. Finalmente se aprobd que fuera el Gobernador, mientras la
comision dictaminaba y que el dinero de las cajas se depositara en esta capital; no se podian
usar sin autorizacién de este Congreso. En dias posteriores el teniente de gobernador informa al

3% para el mes de agosto nuevamente Torre Lloreda informé que el gobierno seguia haciendo caso omiso sobre que se indagara el nimero de
esclavos en el estado, porque los ayuntamientos entre sus obligaciones no cumplieron con la orden de informar al congreso si existian esclavitud
en sus respectivas comarcas, solo porque se trataba de un decreto o providencia de los Supremos Poderes de la Federacion. Actas y decretos del
Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 26 de agosto de 1824, p. 238.

36 GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, p. 314 y CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, pp. 90 y 91.

357 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 13 de diciembre de 1824, p. 864 y Actas
y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |1, sesion de 11 de enero de 1825, pp. 30 y 31.
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congreso que estaba enterado de la orden de hacerles saber a los ayuntamientos que debian de
obedecer las 6rdenes de esta legislatura.®®®

Sobre la manera de como cobrar y recibir las rentas surgieron las preguntas en el mes de
octubre de 1824. Pastor Morales sefial6 que de acuerdo al nuevo sistema de gobierno y los
principios republicanos, este manejo de rentas infraccionaban las leyes porque ya no se debia
continuar con la practica de que los mismos individuos continuaran con la entrega y recibo, a
pretexto de que no habia personal apto para el manejo de la hacienda, asi no se podia crear un
nuevo establecimiento del ramo.®* Villasefior aclaré en que la situacion de la hacienda no
deberia de continuar ni los mismos dependientes en nimero, ni los mismos sueldos. Del asunto
se encargaria un comisionado nombrado por la federacidn para que se encargara y cuidara las
rentas del estado provisionalmente. Lo cual generd problemas y dudas acerca de este funcionario
mandado por la federacion, pusieron en tela de juicio sus intenciones, suscitandose como tema
en las sesiones posteriores.3%

En una sesion de noviembre de 1824 se dio la proposicién de que se obligara a las
cabeceras a rendir en esta capital sus estados de hacienda.*®* Lloreda indicé que existia una
inspeccion para la rendicién de cuentas por el Consejo. Cada seis meses se debian de hacer
estados del rendimiento de gastos, sueldos y rentas. Se discuti6é el modo de manejar la hacienda,
se propuso la cantidad de administradores, qué cabeceras serian y demas protocolo.*®? En
diciembre dieron a conocer el decreto con los articulos sobre este ramo. Mencionaremos los mas
sobresalientes:

“Art. 1 Habra en el estado diez administradores de rentas unidas, cuyas cabeceras serdn Patzcuaro,
Zamora, Jiquilpan, Piedad, Ario, Puruandiro, Maravatio, Zitacuaro, Huetamo y Apatzingan.

2. En la capital quedarén las rentas del tabaco y alcabalas reducidas al caso, la primera con diez y seis
estanquillos que hay en la ciudad, y la segunda con la oficina particular establecida en la administracién
general.

3. el administrador general del tabaco tendra dos mil pesos anuales, y recibird ademas mensualmente lo
correspondiente al respecto de dos mil doscientos pesos, que por el afio se le asignan para gastos y sueldos
de su oficina.

4. Habra en la fabrica de tabacos un administrador, un interventor y un fiel de almacenes, dotado el
primero con mil pesos, y otros con quinientos cada uno, los que nombrara el gobierno en los términos que
espresa el articulo 16 de decreto nim. 26, y por ahora & falta del consejo a propuesta del administrador
general.

33. Ningun empleado en rentas por el estado percibira gratificacion alguna por la administracion 6 manejo

de algun ramo que se les encargue, & no ser que espresamente se determine por ley” 363

358 Como en ese mes no se vio respuesta alguna, los sefiores Salgado y Gonzalez pidieron que los ayuntamientos informaran los estados de los
bienes y que fuera un tramite del gobierno quién se encargaria de esta responsabilidad. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del
Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 6 y 22 de mayo de 1824, pp. 30-33, 57 y 58, CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos
michoacanos”, p. 53 y GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, p. 312

39 Huarte y Villasefior protestaron en que los diputados no habian pensado dejar a los mismos hombres en la hacienda, que habria un
comisionado pero que seria temporal uno o tres meses en lo que el congreso aprobaba el nuevo arreglo para las rentas del estado.

360 Lo que generd problemas y dudas acerca de este funcionario mandado por la federacion, pusieron en tela de juicio sus intenciones,
suscitdndose como tema en las sesiones posteriores. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825,
tomo |, sesion de 14 de octubre de 1824, pp. 330-334.

361 |_loreda indicd que existia una inspeccidn para la rendicion de cuentas por el consgjo.

362 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1, sesiones de 18 y 22 de noviembre de 1824, pp.
407-410, 420-425.

363 COROMINA, tomo I, Decreto nim. 28, Valladolid diciembre 21 de 1824. p. 55-66,
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Los bienes de comunidad fueron otro motivo de discusiones entre los diputados ya que,
la legislatura propuso que se repartieran por el gobierno estos bienes entre las familias de indios
de los pueblos, dando a los interesados la constancia que les sirviera como Titulo, donde ya no
se podrian enajenar ni empefiar los terrenos hasta pasados diez afos, ni arrendarlos por mas de
cinco afos.®* El desorden en el manejo de los recursos continuaba, Salgado propuso una ley
para la aplicacion de los Bienes de comunidad, present6 una deliberacion de la soberania en dos
principios: 1. De Justicia, basandose en la doctrina de Bentoun sobre las propiedades y el origen
de dichos bienes en el estado con relacion a los primitivos y la palabra comun. 2. De Utilidad,
que debe resultar de una familia michoacana formando en ella varios propietarios y dejar
disponibles tierras de comunidad. Los resultados serian que las nuevas propiedades se
convertirian de tierras incultas e inaccesibles a hermosas y productivas campifias. El objetivo
era que los ciudadanos vieran como propios los terrenos, porque producirian para su subsistencia
y la de sus descendientes. Al mismo tiempo se engrandeceria el erario publico y el fomento de
la agricultura (recomendado por Jovellanos).>¢°

Pastor Morales también estaba a favor de los naturales para que los bienes en ningln
caso pudieran ser aplicables a los fondos municipales. En sesién se aprobd que los bienes de
comunidad eran exclusivamente de los indios y no pertenecian a los fondos municipales. Que
el gobierno junto con su consejo dictase providencias para que conformaran las leyes y se hiciera
el reparto de los bienes entre los indios de los pueblos.®®

5. Superioridad del Congreso con respecto al poder Ejecutivo.

A lo largo de la historia el predominio de los congresos fue llamado “control parlamentario”,
donde las legislaturas tenian facultades para incidir en la direccion,®” evaluacion y sancion de
las acciones del gobierno, asi como la concesion o retiro de la confianza al jefe del gobierno, u
otras autoridades. En resumen, la capacidad efectiva de intervencion del congreso en la actividad
gubernamental se realizd mediante la evaluacion y sancion.®®® Eran los que hacian las leyes,
decretos que encaminaron la vida politica porque dictaminaron sobre los asuntos mas delicados
a los que se enfrento el pais.

364 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I1, sesion de 10 de junio de 1825, pp. 310 y 311.
365 Salgado sefiald ademas que los indios eran los que deberian tener el derecho de vecindad en general, ya que en los pueblos llegaban espafioles
y otros extranjeros y nacionales que se mezclaban, por tanto, ya no deberian de existir separaciones entre indios y espafioles en las “castas”,
puesto que esta practica era opuesto al sistema republicano federal, dijo “o no hay indios o todos los somos”. Las tierras deberian en ese sentido
repartirse a todos los vecinos de los pueblos a donde pertenecieran o a ninguno. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 11 de julio de 1825, pp. 391-396.

366 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo II, sesion de 11 de julio de 1825, pp. 391-396.

37 Los cuerpos legislativos asi como en el &mbito nacional como en los estados son considerados los regentes y conductores del gobierno
durante la primera republica federal.

368 OLIVA, “Control parlamentario”, p. 102
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En una de las primeras sesiones en el seno del Congreso se expidié un decreto que
hablaba de que todas las autoridades y corporaciones debian de prestar juramento de obediencia
a esta legislatura, reconociendo legitimas a las autoridades que emanaran de ella fuesen civiles,
eclesiasticas o militares. En la instalacion del poder ejecutivo (gobernador, teniente de
gobernador y su Consejo de Gobierno) debieron prestar juramento ante el congreso en el salon
de sus sesiones.3%°

Se hablaba de la soberania michoacana en el juramento que presentaron en publico de la
forma acostumbrada que decia asi: “;Reconocéis la independencia y soberania del estado de
Michoacan, en orden a su gobierno interior, representado por su Congreso Constituyente, electo
con arreglo a la Acta Constitutiva y Ley de Convocatoria? Si reconozco ¢Jurais a Dios obedecer
y observar las leyes y decretos que de el emanen? Si jurd. Si asi lo hiciereis Dios os premie, y
si no os lo demande”. 3° Vemos que se le presta mas importancia al gobierno del estado, y en
especial a la soberania representada por el congreso constituyente, luego se dice que conforme
al acta constitutiva y al tltimo a la importancia a la iglesia y a dios.

Para el mes de junio se menciona una especie de mapa politico con orden
correspondiente a la importancia de los diferentes érganos de gobierno:

Organos de gobierno miembros
1. Congreso Diputados
2. Gobierno del Estado Gobernador y Teniente de Gobernador
3. Consejo de Gobierno Consejeros
4. Supremo Tribunal de Justicia Tribunales, jueces y ministros
5. Ayuntamientos Cabildos, alcaldes, regidores y sindicos

FUENTE: Xavier Tavera Alfaro: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1975, sesion de 8 de junio de 1824, p. 80-82.

En cuanto al gobernador se discutié que este diera conocimiento al congreso de todos
los decretos y 6rdenes que recibieran de los supremos poderes de la federacion. Dandosele una
anticipacion de cuarenta y ocho horas para que el gobernador comunicara la legislatura
michoacana sobre los decretos del Soberano Congreso general y el supremo poder ejecutivo.®™
Lo cual suscit6 diferencias con el Congreso federal por la cuestion de querer hacer valer su
soberania y supremacia tanto una legislativa como otra. Hecho considerado como una falta, ya
que el hacer pasar los papeles con los diputados michoacanos estos podian decidir si se
publicaba o no.

Claro estaba la supremacia del poder Legislativo, sin embargo, existio el temor de los
diputados de que sobresaliera la figura del gobernador y se revelara.>’? En febrero de 1825 se

369 Igualmente, el jefe de la hacienda publica, ayuntamiento, jueces de letras prestaron debido juramento al gobernador, teniente de gobernador
y sus subalternos. Asi como también el cabildo de esta mitra, su vicario capitular, el rector del colegio tridentino, prelados. En las ciudades,
villas y pueblos jurarian ante su alcalde mas antiguo.

370 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 28 de abril de 1824, pp. 22-25

87 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesiones de 20 de mayo y 5 de junio de 1824, pp.
55-57, 75-78.

372 | 27 de septiembre discutieron los diputados sobre si se solemnizaba o no por ser un dia especial para la nacion por la consumacion de la
independencia, y ademéas Salgado exigi6 que no se le dieran tantas preferencias al gobernador. Cuando se hicieran las respectivas celebraciones
se felicitara al congreso y no al gobierno, como lo habian hecho las demas corporaciones.
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hizo referencia a que no se le diera tantos derechos y facultades al gobierno.3”® A excepcion de
la utilizacién de los poderes de emergencia, ante los peligros de reconquista. Pero mientras no
existieran estos riesgos, el gobernador no podia interpretar la ley, puesto que si lo hacia destruian
la legitimidad, su labor era solamente ejecutar.3™

Cuando se estaba trabajando en la redaccion de la constitucion se discutio el tema del
gobernador, se dijo al respecto que éste no podia ser acusado por traicion contra la
independencia nacional o el sistema de gobierno establecido como: cohecho, soborno, el
impedimento de elecciones de gobernador, consejeros y diputados. Villasefior dijo que este
privilegio era mucho, puesto que el gobernador podia cometer mil atentados.®” En contra de
Villasefior estaba Isidro Huarte, argument6 que el gobernador seguro tenia mil enemigos y a
cada paso lo estarian acusando de impositivos o delitos sin importancia, perjudicando también
al bien publico, deprimiendo su autoridad suprema, por eso se deberia de aclarar qué tipo de
delitos valian para acusar al gobernador. También el gobernador debia de arreglarse a las leyes
del Congreso General y a los reglamentos del Estado y con ello de este Congreso."

a) Los prefectos.

El Congreso tuvo dificultades para someter a los ayuntamientos, los cuales continuaron
utilizando las rentas de sus bienes de comunidad sin consultar a la legislatura michoacana,
tomando en cuenta la gran cantidad de éstos, lo dificil que era andar en los caminos y la falta de
recursos econémicos, fueron factores que impidieron el control. Ante ello fue necesario crear
una instancia intermedia que sirviera de enlace entre el gobierno del estado y los ayuntamientos,
que fuera al mismo tiempo un instrumento para sujetar a los gobiernos locales.®”” La division
territorial era considerada como la base indispensable que permitiria una administracion
efectiva, racional y uniforme, que seria ejercida por las diferentes autoridades estatales y cada
una de ellas tendria limitada el area de su jurisdiccion.3’®

Al momento de querer limitar a los ayuntamientos, el estado se dividié en departamentos
a cargo de un ‘prefecto’ para el gobierno politico y econémico de los mismos, el tnico conducto

373 Se le permitieron nombrar a sus empleados en libertad puesto que todavia no habia consejo, el congreso dio permiso para que el gobierno
fuera libre de proveer empleos subalternos, por Gnica vez, puesto que no estaba permitido. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del
Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesién secreta extraordinaria de 24 de septiembre de 1824, pp. 288 y 289 y Actas y decretos del
Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I1: sesion de 21 de febrero de 1825, pp. 122-127

374 por ejemplo, Huarte estaba a favor de que el gobernador pudiera dar indultos generales y particulares, con permiso claro del Congreso.
Morales estaba en contra de que se le dieran dichas facultades por temor a la maldad humana. Aunque al final si se aprobd que el gobierno
podia conceder indultos, pero solo siendo en casos extraordinarias y con el conocimiento de los tribunales del estado. En Actas y decretos del
Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion de 12 de marzo de 1825, pp. 183-186.

375 Menciond el ejemplo del estado de Querétaro y otras entidades que no concedian estos privilegios.

376 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |1, sesion de 4 de mayo de 1825, pp. 272-280.

377 Esta preocupacion no fue exclusiva de Michoacan, ya que de forma general los legisladores locales del pais fue establecer una division al
interior de los estados que sirviera como base de los aparatos de administracién local. Como ejemplo los estados de Zacatecas, San Luis Potosi
y Yucatan tenian divisiones territoriales en partidos (11 para Zacatecas, 10 para San Luis Potosi y 15 en Yucatan) y cada uno abarcaba un
determinado nimero de municipalidades. Otro dato es que en la mayoria de los estados los partidos estaban a su vez divididos en departamentos
o distritos, lo cual respondia al deseo de establecer un control mas estrecho sobre el territorio estatal dando a cada uno de los partidos y
departamentos estaria administrado por un Jefe politico, quien se desempefiaria como representante del poder ejecutivo local, para el caso de
Michoacan fue el prefecto, quien tendria ademas otras funciones. En DELGADO AGUILAR, “Origenes ¢ instalacion” version electronica.

378 DELGADO AGUILAR, “Origenes e instalacion” version electronica y GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, p. 314.
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de comunicacién entre el gobernador y el ayuntamiento. Las 6rdenes del gobierno pasarian al
mismo tiempo a los ‘subprefectos’, y de éstos a los ayuntamientos o a los tenientes, teniendo en
este sentido el papel de regulador.3”® Se determind que los gobernadores fueran quienes los
designarian.

La prefectura tendria las funciones de vigilancia, es decir, cuidar que los cabildos solo
se limitaran a su administracion. Velando el cumplimiento de las nuevas leyes y ordenes
emanadas del gobierno y proveer su fomento econdmico; por la recaudacion de bienes de
propios y arbitrios y de comunidad indigenas; promover la educacién, procurando que en cada
pueblo hubiera escuela, porque el gobierno considerada importante la ensefianza; calificar las
cuentas de los ramos de propios y arbitrios; conceder licencia a los menores para casarse, formar
las estadisticas de los departamentos; y el establecimiento de obras publicas.®° Como se puede
apreciar, varias de las atribuciones son heredadas o correspondian a la extinta Diputacion
Provincial.

En general los diputados locales no siempre tuvieron consenso en decidir las atribuciones
de los prefectos.®! Dentro de las discusiones se planted ;quién los nombraria? Se propuso que
las juntas electorales, pero luego de exponerse tantos argumentos se determind que los
gobernadores fueran quienes los designaran cada cuatro afios.®® De igual manera existieron
otras propuestas como la de Villasefior quien planteé dos prefecturas en el departamento del sur,
lo cual por lo econémico era imposible. Rayon para dar satisfaccion a la peticion, propuso
subdivisiones encabezadas por subprefectos, pero habiendo solo un prefecto.®® El estado tuvo
nuevas divisiones territoriales-administrativas llamados Departamentos a cargo de un Prefecto
para el gobierno politico y econdmico de los mismos. Se decretd que fueran provisionalmente
cuatro, siendo capitales de éstos los lugares primero mencionados:

Departamentos Partidos

Departamento de Norte Valladolid, Tiripetio, Charo, Cuitzeo, Huaniqueo y Patzcuaro.

Departamento de Poniente Zamora, Tlazazalca, Jiquilpan, Puruandiro y La Piedad.

Departamento de Sur Uruapan, Taretan, El antiguo de Paracho, Tacambaro, Ario, Apatzingan, y
Coahuayana.

Departamento de Oriente Zitacuaro, Tlalpujahua, Zinapecuaro y Huetamo.

37" HERNANDEZ DIAZ, “Michoacén de provincia”, p. 308, GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, pp. 314 y 315. Actas y decretos
del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesién de 30 de octubre y 9 de noviembre de 1824, pp. 366-368, 382-
286

380 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 28 de junio de 1825, pp. 351-355 y
COROMINA, tomo |, Decreto nam. 40, pp. 76 y 77.

381 Asi como paso en el Estado de México donde sus diputados no se ponian de acuerdo en lo tocante al grado de libertad que deberia concederse,
similarmente en Michoacén se dieron casos como el citado. DELGADO AGUILAR, version electronica y GARCIA AVILA, La politica y las
comunidades, p. 323.

382 |_loreda preferia que los prefectos fueran nombrados por juntas electorales. Villasefior, Huarte, Lloreda y Raydn apoyaban que fueran por el
gobernador como empleado, es decir, un agente inmediato. El sefior Pastor Morales se manifesté en contra de la propuesta de que los prefectos
fueran nombrados por el gobernador, ya que era considerada una medida antiliberal, que asemejaba al anterior despotismo. Sin embargo, ante
las discusiones pasaron a analizar los requisitos para ser prefecto, como ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, nacidos en la federacién,
tener mas de 30 afios cumplidos y con una residencia de cinco afios en el estado. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado
de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 11 de septiembre, 5 de octubre y 2 de noviembre de 1824, pp. 264-266, 308-312 y 370-373.

383 |_os diputados en comision le hicieron saber el estado de la economia, no habia fondos para pagar mas sueldos como el de otro prefecto mas,
y otro impedimento fue que la falta de poblacién no permitiria otra prefectura mas. Sin embargo, Villasefior insistié en que fueran dos porque
no se podia mandar de Uruapan a Huetamo por ejemplo, se aprobo al final los subprefectos. En COROMINA, tomo |, Decreto nim. 40, p. 75.
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No todos los diputados confiaron en los prefectos, Salgado solicité que el Congreso
vigilara a que no excedieran sus facultades. A principios de 1825 se empez0 a discutir las
atribuciones formales de los prefectos en la constitucion. Se preguntaron si estos podian
proceder contra los regidores y suspenderlos de su cargo.®®* Lloreda asegur6 en base a los
principios republicanos que cada ayuntamiento era un “Congreso Pequefio” y, por tanto, habia
parte de la soberania nacional, nada tenia de poder la administracion estatal. EI gobierno tuvo
que dirigirse a ellos solo en casos ocurrentes y sobresalientes como se acostumbraba en el
congreso general. Asi que tocaba solo a los individuos del ayuntamiento corregir sus faltas, y si
habia una intromision se atentaba al sistema democratico o popular que se regia. Pastor Morales
era de la idea contraria, recalco que el sistema de gobierno regido no era democratico popular
absolutamente, sino federal. Y si el poder ejecutivo carecia de facultades sobre los
ayuntamientos los prefectos debian precaver y castigar los desordenes de los ayuntamientos.38°

Cuando pasoé el tiempo los prefectos llegaron a expresar las dificultades para hacer
cumplir la ley a los ayuntamientos. Hasta tuvieron que recurrir al Consejo de Gobierno para
pedir consejo de qué hacer. La ley les daba facultades para proceder con libertad y sancionar.
Seguramente por los mismos factores de las distancias hicieron que los ayuntamientos se
negaran a rendir cuentas y a obedecer las 6rdenes de los poderes centrales, el congreso y el poder
ejecutivo. ¢Quién les iba a decir que hacer exactamente? Las autoridades locales no eran
magicos para someter todo el territorio michoacano, menos el prefecto. Naturalmente las viejas
corporaciones y autoridades dudaran de esta nueva figura e instrumento de gobierno.

6. La Audiencia del Estado.

Los primeros afios de independencia en México transcurrieron en un lento proceso de ruptura
juridica con el antiguo orden que se vio inmiscuido entre los marcos del constitucionalismo y
del federalismo. Se dio como dice Jaime Hernandez Diaz un fendémeno novedoso que descansé
en el modelo judicial disefiado més bien para al antiguo régimen, esto por la conservacion y
adopcion en un primer momento del derecho espafiol. En la préctica legislativa se mezclaron
diferentes formas y maneras de percibir la justicia, sobresaliendo continuamente la tendencia a
la continuidad mas que al cambio.®®’ El nuevo gobierno intent6 un rompimiento con las
estructuras e ideologias coloniales, y a la vez se enfrentaron a la preservaciéon de algunas
supervivencias y costumbres en la manera de ejercer la justicia. Era normal que existieran

384 Rayon argument6 que el pueblo en uso de su soberania separd los poderes, por eso el prefecto no deberia proceder contra los regidores y
ayuntamientos porque estas facultades le correspondian al pueblo.

385 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesiones de 4 y 13 de enero de 1825, pp. 11-15,
35-44.

386 Actas y,decretos qel Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesién de 5 de octubre de 1824, pp. 308-312.

37 HERNANDEZ DIAZ, “El consejo de gobierno”, pp. 6y 7.
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relaciones estrechas entre las autoridades civiles y eclesiasticas, mas ain entre los magistrados
de los tribunales del estado.®®

La transicion juridica fue lenta debido a la prolongada inestabilidad politica, econémica,
militar y social. Los funcionarios del poder judicial fueron los que sufrieron esta dificil situacion,
tuvieron que recurrir a la legislacion virreinal (que no correspondia a la nueva realidad) y
adaptarse a la elaboracion de las primeras leyes mexicanas por parte de los legisladores quienes
determinaron, la manera de elegir a los tribunales, sus miembros y deméas formalidades.3®°

El Congreso michoacano tom6 como modelo para constituir al poder judicial el primer
intento de tribunal del imperio de Iturbide. Con las funciones de dirimir las competencias de las
audiencias, juzgar a los secretarios de estado y de despacho, conocimiento de las causas de
separacion y suspension de los consejeros de estado y de los magistrados de las audiencias,
reconocimiento de los recursos de nulidad que se interpusieran contra sentencias pronunciadas
en Ultima instancia en las audiencias.3%°

a) Instalacion.

Desde las primeras sesiones del congreso se dio una propuesta de Tribunal de Justicia en sesion
de 22 de abril de 1824 por José Trinidad Salgado al igual que lo hicieron los sefiores Lejarza y
Gonzélez. En general los proyectos de ley de Salgado giraron alrededor del tema de la seguridad
publica y la justicia.3®! Present6 iniciativas para crear una ley contra ladrones y asesinos, fueron
los asuntos que le preocupaban personalmente.

En septiembre de ese mismo afio volvio a presentarse otras tres propuestas: “1° que se
nombrara una comision especial para que formara la Ley Organica del Estado, 2° que se
extendiera una ley que expresara qué cualidades elevan al hombre a la dignidad de ciudadano y
cuéles prerrogativas le correspondian como tal, 3° que se diga a la audiencia que nombre una
comision de su seno que forme el Cédigo Penal”.3%? Siendo uno de los diputados mas activos,
inclusive aun después de ser legislador, porque al comienzo de los trabajos de la primera
legislatura constitucional siguieron nombrandose sus propuestas. EI 29 de mayo de 18243% se
tratd formalmente en sesion secreta sobre la conformacién del tercer poder, su reglamento
interior mismo que seria entregado al congreso para su aprobacion. Ese mismo dia el Congreso
michoacano decretd la Ley para formacién del Supremo Tribunal de Justicia:

38 GARCIA AVILA, Historia del supremo, pp. 86 y 87.

3 GARCIA AVILA y Miranda, Desorden social, pp. 42 y 43.

3% GARCIA AVILA, Historia del supremo, p. 74.

391 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 22 de abril de 1824, pp. 13-16 y
MENENDEZ IBARRA, Francisco Javier, José Trinidad Salgado, México, H. Ayuntamiento de Los Reyes de Salgado, 2011, pp. 58 y 59.

32 MENENDEZ IBARRA, José Trinidad, pp. 58 y 59.

3% Todo el mes de mayo de 1824 se debatid la conformacion del tribunal de justicia (Se mando las copias del mismo a los diputados para su
lectura, tres dias después se dio segunda lectura por dos comisiones la de justicia y de legislacion.) Desde principios del mes se leyé un primer
dictamen de proyecto de tribunal de justicia, y todo ese mes se estuvo tratando el asunto, hasta que el dia 24 se aprobé que éste se compondria
de seis ministros y un fiscal, que todos los miembros fueran letrados, y su presidente interno se escogiera de entre ellos periédicamente. En:
Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 4, 7 y 24 de mayo de 1824, pp. 27-30,
33-36, 59-61.
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“Art. 1. Este tribunal se denominara Audiencia del estado libre y soberano de Michoacéan

2. Constara este tribunal de seis ministros y un fiscal, todos letrados, con la dotacién que les asignare la
ley

3. Sera su presidente uno de los mismos ministros por turno 6 eleccion periddica, segun lo establezca su
reglamento interior.

4. Los seis ministros se distribuiran en dos salas, tres en cada una.

5. Cualquiera de las dos salas conocerd indistintamente de todos los asuntos, asi civiles como criminales,
en segunda 0 tercera instancia.

6. Ninguno de los ministros que haya conocido de alguna causa en segunda instancia, conocera de la
misma en tercera.

7. Habra en cada sala un escribano de camara con la dotacion que le asigne la ley.

8. Lo mismo escribanos haran por ahora veces de relatores en una y otra instancia.

9. Las atribuciones y arreglo del tribunal seran segun se prescriben en la Constitucién, y el decreto de esta
materia, en los articulos que no se opongan al actual sistema ni & las leyes posteriores, y que sean
adaptables & la planta que queda propuesta.

10. Luego que se presenten los ministros suficientes para la formacion de una sala, se establecerd esta.

11. El tribunal formaré su reglamento interior y lo presentard al congreso para su aprobacion por conducto

del gobierno, sujetandose entre tanto a la practica observada en la audiencia de México”.3%*

Pasaron tres meses cuando Lloreda pidid se estableciera la Audiencia del Estado lo méas
pronto posible. Ese mismo dia se debati6 trato sobre el contenido del juramento del tribunal a
este congreso y al gobernador, que quedo de la siguiente manera: “Jurais a Dios nuestro sefior
haberos fiel y legalmente en el desempefio de las obligaciones anexas al empleo que os a
confiado el Estado? Si juro. Si asi lo hicieres que Dios os premie y si no, os lo demande” asi
que por peticion de Gonzalez se ordend comunicar a los pueblos del establecimiento de la
Audiencia que fue provisional.3® Todavia a mediados de 1825 se ordenaba la publicacion de la
ley constitucional respectiva al Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, ya cuando se estaba
por publicar la constitucion politica de Michoacan.3%

b) El problema con los miembros de la Audiencia.

Desde el principio cuando se legislaba sobre la instalacion del Supremo Tribunal de Justicia, un
tema de sumo interés fue la cuestion y la designacion de los miembros de éste cuerpo que era el
tercer poder en el gobierno. Surgid la duda por Lloreda si el poder legislativo o ejecutivo podian
nombrar a los integrantes,®®’ el asunto se mandd a comision, esto porque era un poder
dependiente. ElI 10 de junio de 1824 se decretd que los ministros de la Audiencia serian
nombrados por este congreso®® y que estas autoridades judiciales por su labor encomendada
tuvieran estudios de abogacia.

El 13 de junio nombraron ministros electos de la Audiencia del Estado a: 1° Juan
Nepomuceno Gomez Navarrete, 2° José Maria Sanchez Arriola, 3° José Maria Ortiz Izquierdo,

3% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 29 de mayo de 1824, pp. 67-69. Y
COROMINA, tomo I, Decreto nim. 9, 29 de mayo de 1824, pp. 16 y 17.

3%Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 19 de agosto de 1824, pp. 226-230.
3%Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 8 de julio de 1825, pp. 384-387.

397 Huarte opino que estas designaciones eran correspondencia del gobierno, y que solo deberia ser por esta vez los nombramientos.

3% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 22 de mayo y 10 de junio de 1824,
pp. 57,58, 83-85.
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4° José Sotero Castafieda, 5°. José Gallegos y 6°. Juan Bautista Raz y Guzman; y como fiscal al
Lic. Ignacio Alvarado,**° todos ellos licenciados. En el mes de septiembre se volvi6 a ratificar
el nombramiento del fiscal y ademas en segundo caso de renuncia de éste, su puesto de fiscal
seria tomado por Marco Esteva. El debate continuo y los diputados votaron y nuevamente gano
la postura de que el Congreso era el indicado.*®

Como eran requeridos los estudios de abogacia para el poder judicial, la carencia de
recursos humanos con esta preparacion académica en jurisprudencia hizo que las buenas
intenciones de los diputados se retrasaran porque los pocos ciudadanos aptos estaban
ausentes.*! La mayoria de los ministros radicaban en la Ciudad de México, y eran de los pocos
que tenian experiencia en estos contenidos. Ademas de que en esta audiencia se incorporaron
hombres simpatizantes del centralismo, asi como también del federalismo, ya que participaron
de algin modo con los realistas e insurgentes, claro que otros se mantuvieron al margen de la
guerra de independencia, en general estos sefiores tenian presencia social y eran reconocidos en
el ambito local, estatal y nacional y lo mas importante tenian experiencia politica.

Los pocos abogados michoacanos fueron designados para integrar la Audiencia y como
ya se menciond, no todos se desempefiaron como tales porque la mayoria se encontraba fuera
de Valladolid. El congreso determino que en lo que llegaban todos, la audiencia empezara con
sus labores con una sala compuesta por dos abogados que eran los Unicos que radicaban en la
capital michoacana: José Maria Sanchez Arrida y José Maria Ortiz Izquierdo, comenzando a
trabajar hasta agosto. Otro ejemplo de la escasez de abogados aparece en la sesion del 14 de
marzo de 1825 cuando el presidente del congreso expuso un oficio de la Audiencia solicitando
a Huarte y a Jiménez para ser co-jueces, pero no sabian si por ser diputados se deberian de
comprometer o no. La discusion en tanto se llen6 con las participaciones de Rayon, Huarte,
Morales y Gonzalez; al final desech6 el tema. “°2 Porque era bien sabido que una misma persona
no podia tener participacién en dos poderes al mismo tiempo.

El Congreso continué solucionando los mismos problemas, el 27 de abril de 1825 pidid
que se nombraran otros dos ministros al tribunal porque uno de que los que ya habian designado
habria muerto y el otro fue requerido en la ciudad de México para la Suprema Corte de
Justicia.*®® Salgado sefial6é que habria problemas si se publicaba el decreto del nombramiento
de ministros para el Supremo Tribunal de Justicia. Se dijo que la poblacién por ignorancia no

39 En el mes de septiembre se ratificaron los nombramientos y ademas se propuso al Lic. Marco Esteva como segundo fiscal en caso de la
renuncia del primero.

400 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 13 de junio y 21 de septiembre de
1824, pp. 89, 90, 281-285 y GARCIA AVILA y MIRANDA: Desorden social, p. 83.

41 Duyrante la guerra de independencia el Colegio de San Nicolas fue clausurado. En 1819 el Seminario Tridentino incorpor6 a su plan de
estudios los derechos Civil y Eclesiastico, siendo aqui donde se forjaron los abogados de los afios veinte y treinta del siglo XIX. En GARCIA
AVILA y RAYA AVALOQS, Los estudios de derecho en Morelia y los abogados de Michoacan, México, Instituto de Investigaciones
Historicas/Facultad de Historia/Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan, 2007, p. 54

%2 GARCIA AVILA, “Michoacén en la esfera”, p. 17 y Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825,
tomo I, sesion de 14 de marzo de 1825, pp. 186 y 187.

408 En cuanto a los jueces Villasefior decia que en el sistema popular representativo el pueblo en sus comités no podia nombrar a los jueces
porque la gente era muy ignorante y carecian de experiencia de individuos capaces de administrar justicia. Rayén opinaba que lo que convenia
a los pueblos era tener buenos legisladores y un buen gobierno que aplicara las leyes con la debida energia y exactitud, por lo que no se oponia
al establecimiento de jueces letrados. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesiones
de 27 y 29 de abril de 1825, pp. 259-267.
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llevaba bien los referidos acuerdos.*®* Pero los diputados Raydn y Aguiar apuntaban a que el
mejor modo de desengafiar al publico y desvanecer sus conjeturas seria presentarle el
nombramiento. Todos estaban seguros de la rectitud de sus intenciones. Se aprobd que el
Congreso no nombrara a los ministros. 4%

c) Justicia en los ayuntamientos.

En la realidad lejos de si habia 0 no personas capacitadas para la administracion de justicia, la
delincuencia era un problema, no solo en la capital, sino también en los ayuntamientos. Al
Congreso le llegaron quejas refiriéndose a ese mal, como fue el caso del ayuntamiento de
Pajacuaran que habld de la mala administracion de justicia.*®® Las condiciones empeoraban,
incluso en un afio después de esta queja llego otra del ayuntamiento de Zinapécuaro sobre la
abundancia de ladrones e inseguridad en dicha comarca.*’

Aunado a la carencia de recursos humanos con la preparacion académica obligé a que
los alcaldes fueran jueces de primera instancia de asuntos menores, cumpliendo con dos
funciones (ejecutiva y judicial), complicando la imparticion de justicia. Esto porque los alcaldes
municipales estaban limitados en cuanto a los conocimientos de justicia, ellos iban ganando
POCO a poco experiencia 'y a veces se basaban solo en su conciencia para tomar determinaciones.
Lo poco que conocian era gracias a lo aprendido en sus estudios escolares primarios y
secundarios en raras ocasiones. Frecuentemente no sabian siquiera leer y escribir correctamente,
menos iban a conocer las leyes y cddigos vigentes en cuanto a la justicia. No solamente faltaron
jueces, también escribanos que redactaran documentos sobre los procesos y forenses para que
se extendiera y dirigiera las actuaciones.*®® Inclusive en el reglamento que el congreso dio a
conocer en enero de 1825 aparecian las labores de los alcaldes como aplicadores de justicia:

“Articulo 39. Los alcaldes ejerceran el oficio de conciliadores

Acrticulo 40. Los alcaldes conoceran el oficio de las demandas civiles que no pasen de cien pesos,
y de los negocios criminales sobre injurias y faltas leves, que no merezcan otra pena que alguna
represion o correccion ligera, determinando unas y otras en juicio verbal, con arreglo o la ley de
tribunales.”*%

El diputado José Maria Jiménez propuso una solucion al bandolerismo: la aprehensién
de los delincuentes sin ninguna formalidad legal, asi como también la aplicacién de la pena de
muerte a través de un juicio sumario y breve. Pero los congresistas que tenian la idea clara de la
constitucionalidad, optaron por la creacion formal del organismo de poder para impartir la

404 Rayon dijo que no se debia de juzgar con los acuerdos y revocarlos porque de ser asi se iba contra el reglamento. El presidente Villasefior
menciond que el pablico no llevaba bien los referidos acuerdos y manifestaba abiertamente sus sospechas de que se haria el nombramiento de
dichos ministros no por necesidad, si no por miras particulares.

405 Gonzalez era de la idea de que no era el momento de nombrar al Supremo Tribunal de Justicia al mismo tiempo que el gobernador. En: Actas
y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion secreta de 9 de julio de 1825, pp. 389-391.

406 |_os diputados nombraron una comision para que remediara los males en lo que se instalaba el supremo tribunal de justicia.

407 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacéan 1824-1825, tomo |, sesion de 5 de julio de 1824, pp. 123-127 y Actas
y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesién de 6 de junio de 1825, pp. 307-310.

4% GARCIA AVILA y MIRANDA: Desorden social, pp. 32 y 33.

409 COROMINA, tomo I, Decreto nim. 34 Reglamento para el establecimiento y organizacion de los Ayuntamientos, p. 67.

106



justicia mediante el Supremo Tribunal de Justicia, aun y que los problemas de delincuencia y
mala administracion de justicia continuaran.*

Es cierto que el Supremo Tribunal de Justicia en el Estado no era institucion completa,
es decir, no regia a todo el poder judicial en si, porque sus facultades fueron muy restringidas
en los asuntos civiles y criminales en segunda y tercera instancia. Esto por la necesidad de que
hubiera una institucién para acudir en la continuacion de los procesos judiciales cuando se veian
agotadas las posibilidades de primera instancia. Por eso se buscé la creacidn de un organismo
donde los interesados resolvieran sus asuntos en segunda y tercera instancias. El Congreso para
tratar de remediar estos males, promovia la fundacién de ayuntamientos en los pueblos, como
via para atender las peticiones de justicia de la poblacién. Fueron varios factores los que
impidieron que el gobierno tuviera el control completo, ya que por las enormes distancias los
funcionarios centrales tuvieron poca relacion con los subalternos.*!!

“* GARCIA AVILA, Historia del supremo, p. 83.
41 GARCIA AVILA, Historia del supremo, pp. 93 y 84 y CORTES MAXIMO, “Ayuntamientos michoacanos”, p. 45.
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IV. DIPUTADOS DEL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE Y LA
CONSTITUCION DE 1825.

1. Apuntes biograficos y politicos de algunos diputados del Congreso Constituyente.

En el gobierno en general el poder no es para todos los habitantes, porque no estan capacitados
para ejercerlo, puesto que se debian cumplir una serie de requisitos y normas que eran conocidas
por todos y que eran transmitidas verbalmente y por escrito. En base a estas normas
consuetudinarias se encuentra la idea de sociedad organizada por rango, que se reconoce por el
modo honesto de viviry en el principio de que las personas que representan la comunidad debian
ser notables por su modo de razonar. Si una persona aspiraba a un cargo publico debia de poseer
los medios econdmicos para ejercerlos y la capacidad intelectual. En el sistema federal todas las
personas eran los titulares de la soberania, la cual antes era delegada al rey soberano y ahora
podia ser ejercida por los pueblos, mediante sus representantes, que tenian gran responsabilidad,
por eso tenian que llenar los requisitos que antes se plantearon.*'?

Quienes deseaban ocupar un puesto publico deberian de tener preparacién académica
ademas de ir acumulando experiencia. En este caso del Congreso Constituyente de Michoacan
de 1824 su composicion de diputados reflejaba la presencia de la élite*!3 que venia teniendo
participacion en la vida politica del estado. Como nos resume Jaime Hernandez Diaz, la familia
de los Huarte coloco su presencia por medio del licenciado Isidro Huarte. Hombres que hicieron
aparecer sus nombres dentro de los conspiradores como Manuel de la Torre Lloreda y Manuel
Ruiz de Chavez. Miembros de la élite interior también fungieron en la vida politica: como José
Maria Rayén (promotor de la junta de Zitacuaro) proveniente de una familia acomodada de
Tlalpujahua y Trinidad Salgado (ex insurgente) propietario de tierras en la region de la Tierra
Caliente y en los Reyes. "4

Aclaramos que solo poseemos informacién de nueve diputados, los cuales son los que
vamos a analizar en este apartado. Estos legisladores pertenecieron a la misma generacion de
coyuntura, es decir en la agonia del siglo XVIII y en nacimiento del XIX. Todos vivieron el
movimiento de independencia iniciado por Hidalgo. Anduvieron en las batallas mas
sobresalientes 0 en varias juntas insurgentes. Nacen entre 1769, el de mas edad (Pastor Morales)
y 1798, el mas chico el mencionado José Trinidad Salgado Renteria. Plasmamos la informacion
de los diputados en esta tabla:

42 HERNANDEZ CHAVEZ, La tradicion republicana, p. 22

413 La oligarquia Vallisoletana detentaba el poder a través de la legislatura y tenia presencia en la gubernatura con Don Antonio de Castro, quien
controlaba a varios de los diputados locales.

414 HERNANDEZ DIAZ, “Michoacén de provincia”, p. 305.
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Diputados Lugar de nacimiento Ao de Edad que tenian en

nacimiento 1824
Juan José Pastor Morales Hacienda de Tecacho 1769 55 afios
Isidro Huarte y Mufiz Valladolid 1774 50 afios
Manuel de la Torre Lloreda Pétzcuaro 1776 49 afios
José Maria Lopez Rayon Tlalpujahua 1776 49 afios
Mariano Quevedo Valladolid 1782 42 afos
Juan José Martinez de Lejarza Valladolid 1785 39 afios
José Trinidad Salgado Renteria Pueblo de Los Reyes 1787 37 afos

Todos son oriundos de Michoacan, a excepcion de Pedro Villasefior, de quien no se sabe
exactamente su origen por ser el menos estudiado y mas olvidado de la historia, pero se sabe
que pertenecia a la rama de los Villasefior del Estado de Jalisco. Tres nacieron en Valladolid y
nos referimos a Martinez de Lejarza, Isidro Huarte y Mariano Quevedo. José Maria Lopez
Rayon era de Tlalpujahua, Torre Lloreda de Patzcuaro, Pastor Morales de la Hacienda de
Tecacho y Trinidad Salgado del pueblo de Los Reyes. Todos eran criollos, hijos de esparioles
que llegaron a establecerse debido a la llegada de éstos por las reformas borbdnicas. Se carece
la informacion del nacimiento de Villasefior y de sus origenes.

La mayoria de los diputados estudiaron en colegios vallisoletanos, como el de San
Nicolas y el Seminario Tridentino. Algunos eran abogados que fueron a la Ciudad de México**®
para su preparacion académica. Con estos antecedentes se sabe que eran personas instruidas,
gue conocian las doctrinas e influencias de conocedores como Filangeri, Constant y Bentham,
Jovellanos, por citar a algunos. De estos personajes ilustrados adquirieron sus ideas y basaban
sus propuestas legislativas. Por otro lado, tenemos el caso de dos diputados que de grandes fue
cuando tuvieron la oportunidad de estudiar, entre ellos tenemos a Trinidad Salgado quien
aprendio a leer y escribir en su juventud y de mayor edad se inicié en la carrera de las armas
(porque desde nifio trabajé como arriero, a pesar de su condicion econémica), o José Maria
Rayon que solo tenia los estudios primarios y ya de avanzada edad viudo se ordend sacerdote
pasando los cincuenta afios de edad.

Por el hecho de asistir a colegios con prestigio estos hombres adquirieron otros
conocimientos como las ciencias naturales, matematicas, quimica, gramatica, filosofia, retorica,
artes, el dominio del francés y el latin. Y de ahi varios de los diputados escribieron obras como
Lejarza Itinerario militar y Analisis estadistico de la diputacion provincial en Michoacan 1822;
Torre Lloreda con Poesias fanebres para Antonio de San Miguel, Elegia al sepulcro de Silvia,
El Cigarro y varias poesias civicas; y Pastor Morales quien realizo dibujos y escritos de plantas.

Los diputados ya habian hecho lecturas e intercambio de libros europeos, que se
asentaban en la filosofia racional y las ciencias experimentales, asi también la tesis del bien
comun y el tiranicidio. Sobresalia para el caso de Juan José Martinez de Lejarza su rica

415 También salian a la Ciudad de México a continuar los estudios superiores como fue el caso de Lejarza que se inscribié al Seminario de
Mineria y el de Huarte que termind sus estudios en abogacia en el colegio de San lldefonso.
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biblioteca con los contenidos antes dichos, gozaba de buena fama publica por su diversidad y
amplitud temética. Isidro Huarte cuando fue regidor del ayuntamiento en 1809 hizo
representaciones para criticar el viejo y obsoleto mecanismo del abasto de carne y granos de la
ciudad, argumentd su tesis con ideas liberales. Estos dos ejemplos sirven para dar un mostrar la
fluidez de las nuevas ideas entre la oligarquia local, porque se dio el constante intercambio de
libros, gacetas, periodicos prohibidos por la inquisicion. Ademas d en las instituciones
educativas se leian las doctrinas e influencias de conocedores como Filangeri, Constant y
Bentham, Jovellanos, a Rousseau, Voltaire, Diderot, Santo Tomas; y trataban la modernidad de
la escoléstica. De estos personajes ilustrados adquirieron ideas y basaron sus propuestas
legislativas.*1®

Varios diputados estuvieron involucrados en el movimiento de independencia, otros solo
estuvieron al pendiente. En el primer caso resaltaron los sefiores Pedro Villasefior y Trinidad
Salgado (que desde 1810 se vieron envueltos en las batallas mas importantes defendiendo la
causa insurgente); José Maria Lopez Rayon (quien sigui6 a su hermano Ignacio y plasmé su
pensamiento a través de su participacion en el periddico El despertador Americano), al igual
que el padre Lloreda (fue redactor del primer peridédico independiente). Caso contrario fue
Martinez de Lejarza quien por su carécter sereno no se involucré en la guerra, pero simpatizaba
con la causa rebelde. También a un simpatizante de los realistas, miembro de la oligarquia
conservadora, y nos referimos al sefior Isidro Huarte.

Lejarza junto con Pedro Villasefior formaron parte de la primera diputacion provincial
en 1822, y Pastor Morales fue diputado provincial por Michoacan en las cortes mexicanas. Esta
experiencia les permitié conocer algunos de los problemas primordiales, siendo hombres
adecuados para ofrecer soluciones concretas, sobre lo social, econémico y politico. Hablando
de experiencia legislativa afirmamos que estos sefiores ya sabian lo que eran las juntas de
hombres, tomando como antecedente la conspiracién de Valladolid de 1809. Conocieron a los
cuerpos colegiados como debatir, como emitir decretos, leyes e incluso documentos
constitucionales, tanto de los rebeldes del movimiento de independencia como los que se
instruyeron de instituciones provenientes de la constitucion espafiola. En seguida mostramos
una tabla con un resumen de los antecedentes:

418 JUAREZ NIETO, Carlos, El proceso politico de la independencia en Valladolid de Michoacan 1808-1821, México, Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo/Instituto de Investigaciones histéricas, 2008, pp. 25y 26 y JUAREZ NIETO, Carlos, La Oligarquia y el Poder, p.
157.
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Conspiracion de Juntas Insurgentes Congreso de Diputaciones

Valladolid (1809) (1809-1817) Chilpancingo Provinciales
(1814-1815) (1821-1823)
Manuel de la Torre Pedro Villasefior: Pedro Villasefior Pastor Morales:
Lloreda Junta de Uruapan (1815) Diputado en sustitucion = Diputacion provincial de
Mariano Quevedo Junta de Jaujilla (1816) = de Quintana Roo Nueva Espafia
(1821-1822)
Trinidad Salgado: José Maria Rayén: Isidro Huarte:
Junta de Zitdcuaro Apoy6é a su hermano Como Jefe politico en la
(1811) Ignacio y presencié su Diputacion  Provincial
Junta Subalterna (1815) ' actividad legislativa. de Valladolid (1822)
Junta de Uruapan (1815)

Junta en Los Reyes
Martinez de Lejarza:
Diputacion provincial de
Valladolid (1822-1823)
Pedro Villasefior:
Diputacion provincial de
Valladolid (1822-1823)
Mariano Quevedo:
Diputacion provincial de
Valladolid (1822)
Suplente.

Vemos que de algin modo la experiencia en los cuerpos colegiados se dio en diferentes
afios, etapas y con diferentes intenciones un cuerpo de otro. El antecedente méas cercano al
congreso lo tenemos en Lejarza, Villasefior y Pastor Morales, esta experiencia les permitio
conocer algunas de los problemas més primordiales. Siendo hombres méas adecuados para
ofrecer soluciones concretas, sobre aspectos sociales, econdémicos y politicos.

Con la preparacién de los diputados el congreso tuvo otras tareas ademas de la de
elaborar la constitucién local, fue el receptor de quejas, propuestas y solicitudes que llegaban
de diferentes puntos del estado, recibian representaciones pidiendo administracion de justicia,
dispensas para alistarse en las milicias, permisos para contraer nupcias, requerimientos de los
cabildos civiles para imponer arbitrios y organizar actividades que les generaran dinero, por
mencionar algunos.*’

El congreso fue el mas importante de los tres poderes, ya que todos los que lo
consultaban sabian que era con los diputados la manera correcta de hacer peticiones. A veces
los ayuntamientos actuaban libremente y no representaban del todo la soberania de la legislatura.
Otra verdad de los legisladores es que ellos eran un grupo hegemdnico y heterogéneo, por lo
gue en esta construccién de las nuevas instituciones no se pronuncié el rompimiento con el
pasado tajantemente. Regresando al tema de la oligarquia Vallisoletana, ésta detentaba el poder
a través de la legislatura ademas de tener presencia en la gubernatura con Don Antonio de
Castro, quien llevaba relacion con varios de los diputados locales.*'® A continuacion, tenemos

“7 GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, pp. 309-311. ,
418 HERNANDEZ DIAZ, “El establecimiento de, p. 305 Y HERNANDEZ DiAZ, Ordeny desorden, p. 94
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biografias de algunos de los diputados con sus antecedentes para asi poder comprender el porqué
de su pensar y actuar como legisladores.

a) Pedro Villasefior.

Es muy poco lo que se sabe de Pedro Villasefior, fuentes bibliograficas dicen que pertenecia a
la rama de los Villasefior del estado de Jalisco y que fallecié en la Ciudad de Morelia en 1849,
Fue insurgente en la Guerra de Independencia, en 1810 conoci6 a Hidalgo en Guadalajara e
ingreso al ejército, también participd en la batalla de Calderon y en la retirada hasta Saltillo a
las 6rdenes de Allende. Acompafié a Ignacio Lopez Rayén a la entrada a Zacatecas y alli tuvo
su primer encuentro con los realistas en abril de 1811 (al mando de Bringas) siendo jefe
Villasefior conoci6 la victoria. También concurri6 a la accion del Maguey en la cual Pedro quedd
muy herido seguido de ello se retir6 a la Sierra de Colotlan donde fue atendido por el padre
Calvillo

Pasaron siete meses y Villasefior continud con sus intenciones de empufiar las armas
dirigiendose a Quitupan estando poco tiempo prosiguié a la Purificacion para terminar de
recuperarse fisicamente. En la Costa se encontrd con José Maria Morelos quien le dio el cargo
administrativo de la Provincia de Técpan (en cuyo puesto habia estado Don Leonardo Bravo)
En Técpan tuvo poca participacion en los combates porque los realistas no llegaban hasta estas
orillas.

Morelos comenz6 su racha de derrotas y Armijo habia forzado Mexcala, con ello el
Congreso de Chilpancingo empez6 a emigrar por todo el sur acosados por los realistas.
Villasefior se uni6 y al poco tiempo se convirtid en diputado en sustitucion de Quintana Roo al
terminar su comisién algunos de los integrantes en 1815. En ese mismo afio el Congreso se
trasladé a Temalaca pero Villasefior esta vez no lo acompafié porque se habia quedado por
instruccion de Morelos en comision.

Al poco tiempo el congreso fue disuelto por Mier y Teran, Villasefior formo parte de la
Junta insurgente integrada por Ignacio Ayala, José de San Martin, Mariano Tercero, José Pagola
y Mariano Sanchez Arriola, la cual se estableci6 en Jaujilla para después dispersarse por el asalto
de los realistas contra los insurgentes el 28 de septiembre de 1817. Continu6 por lo tanto en
Michoacan siendo uno de los primeros en reconocer la Junta de Uruapan en marzo de 1816, Don
Ignacio Rayén le negd la obediencia puesto que pretendia que lo reconociesen todos los jefes
del sur de grado o por fuerza. Para evitar rompimientos Villasefior acompafi¢ al padre Talavera
y a don Ignacio para hacer negociaciones con don Ramon Rayén consiguieron que no hubiera
mas dificultades. Ignacio Ayala, San Martin y Villasefior se reunieron en la rancheria de Zarate,
cayo prisionero el primero y Ayala desaparecio, por lo que la junta se desorganizé y quedd
inexistente su autoridad.

En marzo de 1818 en Huetamo Villasefior vuelve a reestructurar la junta a lado de Pagola
y Sanchez Arriola haciendo que durara tres meses. Armijo fusil6 a Pagola con lo que la junta
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perdid crédito a pesar de que Guerrero intentara rehacerla a base de Villasefior, quien habia que
dado solo se vio en la necesidad de huir a la sierra sin quererse indultar por mas proposiciones
que se le hicieron. Se fue a vivir con todas las garantias a la casa del subdelegado de Apatzingan
quien dispenso a Villasefior todas las atenciones guardando el secreto del asilo y prometiéndole
seguridad, ahi estuvo mas de un afio sin afeitar y cuando volvio a aparecer en la escena politica
traia una larga barba.

No tuvo participacion ni a favor ni en contra en el movimiento revolucionario de Iturbide
porque continud en su refugio, aparece hasta que se consumo la independencia en 1821. Sin
embargo, desempefid empleos de poca importancia, se negé a presentarse a la junta de
recompensas y es hasta 1824 que gand el puesto de diputado en este primer congreso
constituyente michoacano, donde tuvo una participacion constante en los debates en la
legislatura y el estado.*°

b) José Maria Lopez Rayon.

Fue el tercero de los hermanos Lopez Rayon, nacid en Tlalpujahua Michoacan en 1776 solo
hizo los estudios primarios y algunos superiores en el poco tiempo que permanecié en México
a lado de sus hermanos mayores. De regreso a su pueblo natal se dedicé a la mineria y agricultura
atendiendo los intereses de su familia, con lo cual adquiri6 una gran tranquilidad.

Al estallar el movimiento de independencia de 1810 se dej6é convencer por su hermano
Ignacio Lopez Rayon para seguir la causa. Lo acompaii6 hasta Guadalajara dedicandose al
periddico El Despertador Americano que Hidalgo comenzé a publicar. José Maria estuvo en la
batalla de Calderdn y en la expedicion de retirada que los primeros caudillos hicieron hasta
Saltillo, quedo a las 6rdenes de Ignacio y asi continudé acompafiandolo hasta la retirada que
emprendieron en Zacatecas. Calleja lo puso preso y estuvo a punto de ser fusilado, a no ser por
los influjos del coronel Conde de Casa Real quien mencion6 sus servicios y buen trato cuando
era prisionero en poder de Hidalgo.

Enseguida se dirigié a Michoacan y se reunié nuevamente con su hermano Ignacio en
Tuzantla, defendi6 las fortificaciones de la Villa de Zitacuaro y cuando se instal6 la Junta José
Maria peregrind con ella por un tiempo hasta que se quedd en Tlalpujahua como comandante
interino del canton. Cuando escaseaba el nimero de insurgentes establecié en Tuxpan una
fabrica de moneda que en poco tiempo fabrico reales, medios y las pesetas que se necesitaban.

En diciembre se incorpor6 con sus hermanos para reconocer las fortificaciones del Cerro
del Gallo, salié de expedicion teniendo pequefias disputas sin importancias con pequefias
partidas. También acompafié a sus hermanos un tiempo cuando ellos actuaban en los combates
contra Verduzco siendo un fracaso esta expedicion, José Maria se encargd de custodiar las

419 MIQUEL I. VERGES, Diccionario, p. 609 y VILLASENOR Y VILLASENOR, Biografias, tomo II, pp. 397-399.
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familias, archivos e intereses en el campo del Gallo saliendo para la Tierra Caliente en Huetamo
al otro lado del Rio Balsas donde no llegaba la jurisdiccion virreinal.

Viajo junto con Ramon a Chilpancingo para que Ignacio se integrara al Congreso, al
Ilegar a dicha poblacion el 2 de noviembre de 1813, se hizo acompafiar de una pequefia division
bien vestida, limpia y disciplinada. Nuevamente regresé a Tlalpujahua y se ocupé de fabricar
armas y municiones las cuales las depositaba en Céporo lugar que fortificd en 1814, mismo que
Llano e Iturbide lo atacaron y lo rechazaron. Continué en este lugar luego de disgustarse con su
hermano Ignacio.

Cay0 prisionero de los mismos insurgentes gracias a las continuas diferencias que
promovio don Ignacio, lo tuvieron preso en Patambo desde agosto de 1817 de orden de la Junta
de Jaujilla. José Maria sufrié una enfermedad mental, habia perdido la razén, estuvo con su
esposa Yy cuatro hijos, todos quedaron en libertad por las diligencias de don Ramén y don Rafael.
Demente llegd a Tlalpujahua donde permanecio ahi por varios afios.

Al consumarse la Independencia mexicana recobrd la razon y quedé viudo por lo que
estudio y se ordend de sacerdote. Después se incorporé al Congreso michoacano, su
participacion fue importante ya que tuvo aportaciones en los debates acerca del problema del
patronato, era un diputado muy preparado y poco es lo que se le reconoce en la historia mexicana
en esta etapa como diputado del Congreso de Constituyente de Michoacan. En 1834 fue
gobernador de la Didcesis de Michoacan. El 28 de julio 1834 y 28 de febrero 1835 fue
Gobernador Interino de Michoacan.*%°

c) Juan José Pastor Morales.

Naci6 en la antigua Hacienda de Tecacho de Michoacan en 1769, murié ahi mismo el 20 de
marzo de 1838. Sus padres fueron don Bruno Pastor Morales y dofia Mariana Ruiz. Eran una
familia acomodada que tenia una cuantiosa fortuna. Juan José fue el propietario de las ricas
haciendas de “El potrero” y “Bellas fuentes”. Estudio en el Colegio Seminario de Valladolid la
carrera eclesiastica recibié las sagradas ordenes, con ello fue cura de Teremendo, Coenco,
Paracho y Huango. Logré bachillarse en la universidad y mas tarde desempefi6 la catedra de
filosofia de 1795 a 1802. Tenia una fuerte amistad con Juan José Martinez de Lejarza, esto por
su comun aficion a las ciencias naturales. Interesado en el bien comudn se caracterizé por ser
filantropo.

Con su riqueza dispuso en su testamento que se donara su dinero para una biblioteca
publica, una escuela de matematicas en Zacapu, una para mujeres en Bellas Fuentes, una de
agricultura; del mismo modo dispuso la donacion de varias becas para estudiantes de medicina
para los nacidos en Bellas Fuentes, una iglesia y un puente; lo demas lo distribuyé en legados
particulares. Su biblioteca la dono al Seminario y en todo se mostré generoso y caritativo pero

40 V/ILLASENOR Y VILLASENOR, Biografias, tomo II, pp. 79-82, ROMERO FLORES, Diccionario michoacano, p. 471 y PEREZ
ESCUTIA, Identidad local, p. 207.
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las disposiciones nunca se cumplieron. Era muy culto ademas de rico, precursor ideoldgico de
la Guerra de Independencia, se convirtié con el tiempo en liberal, republicano y federalista. El
poligrafo michoacano Nicolas Leon dijo que dejo varios dibujos y escritos de plantas del estado,
incluso documentos inéditos que estan perdidos.*?*

Las doctrinas filosoficas del siglo XV1I1 produjeron de forma general en México y otros
paises una revolucion de ideas en los centros educativos docentes, como ejemplo la filosofia
aristotélica fue remplazada por la cartesiana. De igual modo, se impulsaron las maximas
enciclopedias y se trazaron los primeros surcos ideologicos, lo cual impulsé a la idea de
emancipacion. Juan José Pastor fue precursor de lo antes expuesto, €l sufrid inclusive un proceso
inquisitorial en 1794 a la edad de 25 afios, se le acusd de ser volteriano, asiduo lector de los
enciclopedistas, partidario de los franceses en los puntos de libertad e independencia, también
de haber dicho que el rey de Espaia era un “picaro peruétano” que oprimia a los mexicanos con
su sistema de gobierno que devastaba a America.

Cuando llegaron a América las disposiciones de las cortes espafiolas acerca de los nuevos
organos administrativos Ilamados diputaciones provinciales, la provincia de Nueva Espafia
dispuso que se celebraran elecciones en las intendencias de Meéxico. La intendencia de
Valladolid nombré a Juan José Pastor Morales como representante de su ciudad ante la
diputacion provincial del centro con sede en México.

Al establecerse la primera Diputacion Provincial con representantes en Valladolid y
Guanajuato. El intendente considerd que no era necesario seguir sosteniendo al diputado
representante de Valladolid a la Diputacion Provincial de Nueva Espafia, asi que Juan Pastor
Morales pidio licencia para seguir en la capital hasta que se la concedieran. En ese instante llego
la noticia de que el comandante de Valladolid se unio al Plan de iguala al igual de Guanajuato.
En julio de 1821 renuncié Apodaca y su cargo lo transfirié a Francisco Novella volviendo a
participar Pastor Morales en la Diputacion de Nueva Espafia como diputado por Valladolid,
porque no se le concedio dicha licencia. Ademas, tomo esta decision porque la intendencia no
instalaba aun su propia diputacion y no se podia quedar sin un representante en la capital. En
1824 en la republica federal Pastor se convirtié en diputado por el Congreso Constituyente
Michoacano.*??

d) Isidro Huarte y Mufiiz

Nacié en Valladolid el 6 de diciembre de 1774. Sus padres fueron Isidro Huarte y Arrivillaga y
Manuela Mufiiz y Sanchez de Tagle. Muere en Morelia el 8 de octubre de 1843 a los 73 afios.
Su papa fue uno de los poderosos gachupines que se asentaron en la provincia de Michoacén,
era duefio de una de las principales Riendas de Valladolid. En 1780 adquiri¢ la rica hacienda de

421 FEERNANDEZ DE CORDOBA, Joaquin, “Juan José Martinez de Lejarza y Alday”, en Historia Mexicana, vol. XXIV, nam. 3 (95), El
Colegio de México, México Distrito Federal, enero-marzo 1975, p. 332.

422 HERRERA PENA, Michoacan, historia, p. 39, DE JESUS TORRES, Mariano, Diccionario histérico, tomo 111, p. 73, y MIQUEL |
VERGES, Diccionario, p. 453.
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San Nicolas de Jongo situada en el Valle de Urecho (que habia sido propiedad de los agustinos
de Patzcuaro), que potenciaba cultivos de afiil, indigo y otros tantos, asi como también ganado.

Para 1792 la familia Huarte eran duefios de las haciendas Urundaneo cerca de
Chucandiro y de seis ranchos: Cacanquio, Calunga (en Urecho), el Carrizo y Carupo (en
Huaniqueo), Carucheo y Salto de Agua (en Indaparapeo). Se enriquecieron por lo tanto del
comercio, lo cual les gener6 una gran fortuna con lo que se fortalecié su posicion social en la
region. El padre tuvo que comprar cargos publicos para él como el de regidor alcalde provincial
(aunque se le haya acusado de malversar fondos) y a su hijo Isidro el de regidor del
Ayuntamiento, luego de que terminara sus estudios de abogado.

Estudi6 en el Colegio de San Nicolas Obispo los cursos de Teologia con el cura Miguel
Hidalgo, luego concluyé el curso de artes, filosofia y retdrica. Despues al Seminario Tridentino
a estudiar filosofia. Viajo a la Ciudad de México en 1792 para inscribirse en el Colegio de San
Ildefonso, culmind sus estudios en jurisprudencia junto con Ignacio Lopez Rayén, Francisco
Iturbide y Aramburu, José Obispo y Juan José Martinez de Lejarza. En 1796 era pasante de
tedlogo con mérito. Se recibid de abogado por la pontificia universidad y al lograrlo se regreso
a Valladolid. Su padre le compré el puesto de Regidor del Ayuntamiento de la ciudad.

En 1805 su hermana Ana Maria Huarte contrajo matrimonio con don Agustin de lturbide
con lo que las relaciones familiares y politicas de la familia eran muy fuertes e importantes. En
lo que contribuyd al movimiento de independencia fue apoyando con dos redes para hacer frente
a la insurreccion y en plena guerra solia asistir a reuniones del cabildo eclesiastico de la diocesis
de Michoacan.*®

e) Manuel de la Torre Lloreda.

Fue un poeta, orador, tedlogo y escritor de biografias y tratados. Estuvo involucrado en la
conspiracion de Valladolid de 1809, pero no se le ha dado la importancia que se merece. Nacid
en Patzcuaro Michoacén el 6 de junio de 1776 y fallecio el 26 de julio de 1836, fue enterrado
en el templo de San Agustin de misma ciudad. Sus padres fueron Justo de la Torre y Maria Rosa
Palacios. Su papé lo dejé huérfano cuando Manuel era muy pequefio, su madre nuevamente se
casé con Francisco Lloreda y por gratitud adopté el apellido de su padrastro. Conocido con el
seudonimo de ‘Lelardo Manela’

Realiz6 sus estudios preparatorios en el Seminario de Valladolid y los termind en la
Ciudad de México después de acreditar todas las catedras, y siendo tedlogo pasante recibi6 el
grado de Bachiller en canones en la Universidad de México y gracias al obispo fray Antonio de
San Miguel pudo ordenarse como sacerdote. Luego se dedicé a la carrera del pulpito donde
adquirio su fama de orador, sirvio a los curatos de Santa Clara y de Patzcuaro. Siendo lego
recibié la colacion de la sacristia mayor de Jacona se le adjudicé un premio de $1,000 pesos

423 SPENCE ROBERTSON, lturbide de México, versién electrénica, y GUZMAN PEREZ, Moisés: Miguel Hidalgo y el gobierno insurgente
en Valladolid, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2011, p. 115y 117.
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para el que obtuviera el triunfo del certamen literario en el Seminario, lo gan6 Lloreda por un
brillante sermén en la catedral del curato de Santa Clara del Cobre. Sus aportaciones escritas
fueron el traducir y redactar al castellano Las Vigilias de Tasso el primer impreso en Valladolid
en 1827. Los poemas de su inspiracion fueron Poesias funebres para Antonio de San Miguel,
Elegia al sepulcro de Silvia, el soneto El Cigarro, poemas civicos a Jose Maria Morelos, Agustin
de Iturbide y a Nicolas Bravo.

Fue un adicto a la causa independentista en 1809, en los primeros movimientos de
independencia el gobierno virreinal lo consideré sospechoso por la conspiracién de
Valladolid**, por lo cual lo puso preso el 23 de diciembre del mismo afio en el convento del
Carmen lugar donde sufrié por los frailes espafioles y los enemigos de la insurreccion. Fue
trasladado posteriormente al convento de San Diego, luego lo pusieron en libertad por orden del
virrey y arzobispo Francisco Javier Lizana, y recibid su curato en Santa Clara.

Consumada la Independencia y con el primer Imperio, Iturbide de quien era amigo lo
invito a la Ciudad de México para el puesto de ministro imperial. Le regalé y un coche ocho mil
pesos para gastos de viaje. Cuando llegd se le encomendé el desempefio de una cartera, la
redaccion del primer periodico independiente que hubo. Pasaron tres afios y Lloreda se convirtio
en diputado propietario del primer congreso constituyente de Michoacan, ganandose para la
historia en palabras de Gerardo Sanchez Diaz el papel de conformador de la administracion
publicay de la constitucion politica del estado, y sobre todo disefiador de las estructuras politicas
de Michoacén. Esto por sus participaciones en los debates siendo legislador. Muri6 el 26 de
julio de 1836 de colera en Patzcuaro.*?®

f) Juan José Martinez de Lejarza y Alday.

Naci6 en Valladolid Michoacan el 15 de diciembre de 1785. En las biografias antiguas existen
confusiones entre él y su padre, asi como también en las fechas, ejemplo hay fuentes que dicen
que su nacimiento fue en 1776. Su primer biografo fue Pablo de la Llave. Lo que si es cierto es
que muri6 siendo diputado de este primer Congreso Constituyente de Michoacan el 29 de
septiembre de 1824. Provenia de una familia noble, acaudalada e influyente, su padre fue Juan
José Martinez de Lejarza y Unzaga y Josefa Alday y Echeverria. Tenia relaciones con gente
importante puesto que fue bautizado por el Lic. Blas de Echeverria canonigo de esta santa iglesia
catedral, juez y hacedor de ella, superintendente del Real hospital de sefior San José y rector del

424 Junto con Maria de Obeso, Mariano Michelena, Mariano de Quevedo, Manuel Ruiz de Chavez, Vicente Santa Marfa, José Antonio Soto
Saldafa, José Maria lzazaga, Francisco Chavez, Rafael Solchoaga y Lorenzo Carrillo. Buscaron sustituir el gobierno virreinal por una Junta
Nacional Gubernativa en representaciéon del Rey Fernando VII. SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Manuel de la Torre Lloreda: entre la Tlustracion
novohispana y la construccion de la Republica” en Entre la tradicién y la modernidad. Estudios sobre la Independencia, México, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2006, p. 105.

5 SANCHEZ DIAZ, Gerardo (Conferencista), “Conspirador Manuel de la Torre Lloreda”, en
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=96137, de 23 de febrero de 2009, ROMERO FLORES, Diccionario michoacano,
pp. 551 y 552, SANCHEZ DIAZ, Gerardo, “Manuel de la Torre Lloreda: entre la Ilustracion novohispana y la construccion de la republica”,
en Entre la tradicion y la modernidad. Estudios sobre la independencia, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2006,
pp. 99-122 y DE JESUS TORRES, Diccionario histdrico, tomo 111, p. 357.
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Colegio de San Nicolas de Obispo. Su padrino fue el sefior Lic. Manuel Abad y Queipo obispo
electo de Michoacéan y notable por su literatura y gran talento.

Su influencia en la capital vallisoletana se debid antes que todo, a su padre quien era un
vizcaino Caballero de la Real y distinguida orden de Santiago. También porgue entr6 a formar
parte de las milicias de Michoacan en 1769 con el grado de subteniente, a la edad de cincuenta
afios cuando era el capitdn méas antiguo de las milicias de infanteria de Valladolid de las que
habia sido comandante mucho tiempo. Ocup6 puestos en el cabildo siendo dos veces sindico
procurador general de la junta municipal de temporalidades de la ciudad, alcalde ordinario dos
veces de primer y segundo voto y regidor honorario. En fin, la familia Lejarza junto con otras
ricas de Valladolid y Patzcuaro comprendieron que la institucion militar les ofrecia todas las
posibilidades de sobresalir, no solo por sus cuantiosas fortunas sino de inmiscuirse en puestos
politicos como un instrumento de poder.*?

Su familia contaba con tan recursos econdémicos, asi que pudo entrar a la edad de doce
afios en 1797 al Colegio de San Nicolas Obispo a cursar sus estudios preparatorios o de bachiller
en artes, los cuales duraban cinco afios, pero los acortd a cuatro. Su vocacion por las ciencias la
realizaria en la capital de la Nueva Espafia donde ahi podria seguir una carrera utilitaria. En
1802 a la edad de diecisiete afios emigrd de Valladolid y se inscribié en el Real Seminario de
Mineria que era dirigido por Fausto Fermin Elhuyar. Llevo las catedras de ciencias naturales de
una manera magnifica, incluso tuvo por replica en un examen al sabio Baron de Humboldt (una
de las mas grandes ilustraciones europeas) quien hizo grandes encomios del joven.

También se dedico a las matematicas y quimica, leia a los enciclopedistas, poetas y
oradores clasicos, y poseia los idiomas francés y latin y de ambas lenguas hizo traducciones.
Como naturalista y literato reunié muchisimos vegetales y animales de Michoacan. En 1805
levant6 un mapa del obispado, explor6 todos los alrededores de Valladolid, San Miguel del
Monte, Jesus del Monte, Santa Maria de los Altos, Tzintzio, hacienda del Rincén, Quinceo e
Irapeo, y en poblaciones como Acémbaro, Acuitzio, Santiago Undameo, Huandacareo y
Paracho. Como botéanico, le interesaron las buganvilias, las aves, dando a conocer cincuenta
especies de orquideas

Alcanzo un titulo profesional, pero por la muerte de sus padres interrumpi6 su carrera
para atender sus negocios ya que la familia era duefia de las haciendas agricolas y ganaderas de
San Vicente y Tipitarillo pertenecientes a la jurisdiccion de Ario. En esta ultima habia grandes
trapiches y dos fabricas de aguardiente y en las dos fincas se cultivaba la cafia de azlcar. Fueron
duefios de la casa contigua al antiguo colegio Seminario. Se casé con una hermosa mujer
Ilamada Jeronima Escalada (mujer infiel segun sus bidgrafos), pero se amargo la vida por lo que
regreso al estudio de las ciencias y la adopté como especie de consuelo a las matematicas, al
dibujo, la botanica, quimica y sobre todo a la bella literatura. Entre sus obras fueron varios

4% \VEGA JUANINO, Josefa, La institucion militar en Michoacan en el Ultimo cuarto del siglo XVIII, Zamora, Michoacan, EI Colegio de
Michoacan/El Gobierno del Estado de Michoacan, 1986, pp. 119, 120, 144 y 145.
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opusculos botéanicos, poesias liricas, también Itinerario militar y la mas conocida Analisis
estadistico de la provincia de Michoacéan en 1822.

En el movimiento de independencia Lejarza no lucho con las armas a lado de Hidalgo,
Morelos, Guerrero o cualquier otro insurgente porque no tenia la vocacion militar. Sin embargo,
su actitud frente a la insurgencia revela que estaba identificado con ella. Solo sirvié a la patria
trece afos desde que estaba en clase de subteniente de bandera hasta la de teniente de granaderos
del regimiento provincial de Valladolid, en cuyo grado se retir6 en 1810 por no verse
comprometido a pelear contra su independencia y libertad. En 1813 fue nombrado capitan de la
milicia urbana de la ciudad, pero renunci6é por la suavidad de su carécter, su prudencia y
temperamento afable. En su lugar regal6 $400 pesos para el sostenimiento de las tropas, apoyd
a sus paisanos militares americanos, librandolos y salvandoles la vida de, como fue el caso del
capitan Arancibia.

Cuando se dio a conocer el Plan de Iguala y la proclamacion de la independencia
mexicana se opuso enérgica y vigorosamente, como regidor decano a que el ayuntamiento de
Valladolid se declarase en contra de la causa independentista, manifestd cuando la ciudad estaba
cercada por las tropas del ejército trigarante una actitud hostil y desfavorable hacia los
libertadores. Logrd en compafiia del procurador sindico del ayuntamiento don José Maria
Cabrera y otros patriotas hacerlos decidir a la capitulacion y a que enviasen a Iturbide los
comisionados que dispusiesen su entrada en la ciudad para evidenciar los dafios que ella y su
poblacion sufrieron.

En octubre de 1821 Iturbide nombré a Martinez de Lejarza Secretario de la mision
diplomética que trataba de enviar a los Estados Unidos de Norteamérica, para establecer
relaciones amistosas con ese pais, a lo cual se negé por no reconocer en aquel general las
facultades que el congreso debio de dar al gobierno.

Al aprobarse la diputacion provincial para Michoacén el 29 de enero de 1822 fue electo
diputado y para el 1° de febrero del mismo afio se instalé6 (Con el intendente Ramén Huarte
como su presidente). Ese 6rgano administrativo le encomend6 formar una estadistica de la
entidad y asi lo hizo él solo, todo el afio de 1822. Cuando se renovo la diputacion fue nuevamente
elegido, funcion6 normalmente hasta que se inclind por la separacion del gobierno de la
provincia del imperio luego del movimiento de Casa Mata (que pedia la reinstalacion del
soberano congreso).

El Soberano Poder Ejecutivo lo nombrd jefe politico interino de la provincia de Texas,
cargo gque no aceptd porque no se le argumentd con qué recursos econémicos contar para el
viaje, ademas de que su salud empeoraba con el tiempo. Intercambid este puesto por el de
Teniente Coronel primero ayudante del Estado mayor, pero el poder Ejecutivo solo le extendio
el de ayudante segundo.

En abril de 1824 fue nombrado secretario de la representacion diplomatica en México
ante su majestad britanica, igualmente present6 su renuncia la que se le acepto el 6 de mayo de

119



1824. Finalmente, poco antes de morir se le nombré ayudante primero del estado mayor. Siendo
diputado por el primer congreso constituyente de Michoacén su salud empeoraba dia a dia. Le
Ileg6 una larga y dolorosa enfermedad en la orina, fallecio el 29 de septiembre a las 8:22 horas.
Por su trayectoria el Estado le hizo honores fanebres que le correspondian por ser miembro de
la legislatura.*?”

g) José Trinidad Salgado Renteria.

Nacio en el pueblo de Los Reyes el 24 de julio de 1787 (que luego se elevé a Villa en el dltimo
tercio del siglo XVII1). Fue hijo de José Francisco Salgado y Béarbara Renteria, quien murio al
dia siguiente del parto, 3 afios antes de su nacimiento empezé a funcionar una escuela de
primeras letras en Los Reyes, ahi el nifio Salgado aprendio a leer y escribir. En su adolescencia y
juventud mantuvo una suscripcion en “El diario de México”. De Joven se ocupaba a la arrieria
desde Periban hasta los pueblos del sur de la Laguna de Chépala. Contrajo matrimonio con
Maria Dolores Rentaria.

Realiz6 la carrera de las armas, siempre estuvo inclinado a la ideologia liberal,
republicana, federalista y sobretodo fue partidario de Vicente Guerrero su amigo. A sus 23 afios
de edad empez0 a hacer campafia a favor de la independencia mexicana. Se unié al movimiento
insurgente a finales de 1810, maniobrando activamente en la region para que las fuerzas realistas
ingresaran a Michoacan y principalmente a la capital de Jalisco. Obtuvo los grados de capitan,
teniente y coronel sucesivamente. Combatié en la batalla del puente de Calderén, enseguida
partié a Zacatecas y a Saltillo luego de que se dispersaron los contingentes revolucionarios.

Empezd a destacarse de manera mas significativa a lado del cotijense José Maria Vargas,
ya que Salgado reunidé una fuerza que, aunque no constituia un ejército como tal, estaba
compuesta por un grupo de indigenas, peones, rancheros y castas que eran explotados por los
duefios de las tierras y la industria cafiera; las personas aprovecharon el rompimiento del orden
colonial para volcarse contra el opresor. Asi reunié pequefias cuadrillas que actuaban bajo el
sistema de guerra de guerrillas, que no implicaba ningiin conocimiento tedrico sobre asuntos
bélicos. Con la ventaja de replegarse rapidamente y dispersarse, se confundi6é con cualquier
campesino.

En octubre de 1812 la Suprema Junta Nacional, otorgd algunos nombramientos y la junta
subalterna recayd en José Trinidad Salgado, en ese mismo tiempo en compafiia de Vargas,
Mendoza y los Nogalefios contaban con una division de dos mil rebeldes. Para febrero de 1813
se instalo en Uruapan una Junta Subalterna y otra mas informal en Los Reyes que recaia en José
Salgado y estaba protegida por Jose Maria Vargas. El 26 de marzo de 1816 desde Jiquilpan,
Luis Quintanar quiso sorprender a Salgado y a Vargas pero no logré aprender a José Trinidad

427 FERNANDEZ DE CORDOBA, “Juan José¢ Martinez”, pp. 321-337, ROMERO FLORES, Diccionario michoacano, p. 331, DE JESUS
TORRES, Diccionario historico, pp. 190 y 191. DOSIL MANCILLA, Francisco Javier, “Tradicién y modernidad en el pensamiento cientifico
novohispano. El Novorum Vegetabilium Descriptiones de Pablo Llave y Juan José Martinez de Lejarza” en Entre la tradicion y la modernidad.
Estudios sobre la Independencia, México, Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, 2006, pp. 89-94.
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pues habia salido un dia antes a Tancitaro y Vargas se encontraba en Uruapan. Se indult6 en
1817 y 1818

Al consumarse la Independencia mexicana obtuvo el puesto de diputado del congreso
constituyente michoacano. Sobresalié por su inteligencia y capacidad para hacer proyectos
sobre todo en temas de seguridad publica y justicia lo que lo llevé al supremo tribunal de justicia
a presentar, tres propuestas. 1° Nombrar una comision para formar la ley organica del estado.
2° Ley que expresara las cualidades que expresaran a un hombre, a la dignidad de ciudadano y
cuales lo conformaban como tal. 3° Nombrar una comision que conformara un cédigo penal. Su
lugar natal Los Reyes sentia una gran afinidad por el congreso, mandando las felicitaciones
correspondientes junto con el juramento de obediencia.

Salgado junto al gobernador de San Luis Potosi se negaron a reconocer el gobierno del
presidente Bustamante, por lo que se vio expuesto a los ataques del coronel Antonio Garcia y
del general Gabriel de Armijo. Estuvo resistiendo cerca de quince dias despuées abandond la
plaza de Zamora y fue capturado por las fuerzas de Armijo el 23 de marzo de 1830. En Morelia
fue juzgado por un consejo de guerra ordinario en contra de lo establecido constitucionalmente.
Por su caracter de gobernador correspondié a la Suprema Corte de Justicia efectuar el juicio,
Salgado fue sentenciado con la pena de muerte. Pedro Otero recibié 6rdenes de efectuar el
fusilamiento a manera de especticulo de terror con la intencion de intimidar a la poblacion
rebelde. Para sorpresa logré fugarse de su prision el 16 de agosto de 1830, viajé a Estados
Unidos en 1831. Retornd la administracion estatal a principios de 1833 mientras estaban
vigentes los Convenios de Zavaleta. Renunci6 al cargo tras la revuelta de Ignacio Escalada en
Morelia. No se sabe como ni cuando muri6 profugo de la justicia, pero una noticia lo ubicaba
en la Ciudad de México todavia en 1838.4%8

h) Mariano Garcia de Quevedo y Peredo.

Nacio en Valladolid en julio de 1872, muri6 en 1830. Hizo carrera en las milicias provinciales
a las que ingres6 en 1798 en Veracruz. Del mismo modo, fue abogado litigante politico
propietario rural y rentista urbano. Fue poseedor de 155 titulos y 400 volumenes de libros de
varias tematicas, entre ellas derecho, politica, economia y literatura. Tuvo vinculos con mariano
Michelena, por lo que se presume participd en la conspiracién de 1809, lo encarcelaron y
enseguida lo liberaron.

En un certificado de méritos se menciona que Mariano Quevedo liberé a mas de 100
soldados prisioneros realistas en 1810. Siguieron teniendo sospechas de él, asi que se indulté en
1813. Se cree se sumo al Plan de Iguala, y en 1822 fue intendente interino varios dias de abril

4% MENENDEZ IBARRA, José Trinidad Salgado, ROMERO FLORES, Diccionario michoacano, p. 497, DE JESUS TORRES,
Diccionario historico, tomo III, pp. 144 y 145, Pérez Escutia, “El origen y protagonismo”, p. 59 y “Biografia de Salgado” en
http://www.losreyesmichoacan.gob.mx/sitio/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Itemid=126
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porque en mayo entregd la administracion a Ramon Huarte. Fue también suplente de la
Diputacion Provincial.

En el Primer Congreso Constituyente de Michoacan supli6 a Juan Foncerrada y Soravila
(nunca cubrid) pero por salud abandond la legislatura, y fue sustituido por Manuel Menéndez.
En 1828 la Federacion le otorgd el retiro del servicio militar permanente y fue designado
inspector de la Milicia Civica del Estado de Michoacan.

Desempefid otros cargos, pero por problemas en el pago de salarios y sus enfermedades
en 1829 anuncid en el Astro Moreliano la venta de 1,400 volumenes de todas clases de obras
(libros de literatura derecho historia geografia ciencias artes filosofia religion pedagogia
educacién politica economia diccionarios y vocabularios), inclusive en otros idiomas como en
francés, latin e italiano. Junto con maquinas e instrumentos de gabinete como un microscopio
solar. Al afio siguiente murié en 1830.42°

2. Superioridad del Congreso.

Los diputados para legitimar sus posiciones elevadas apelaron al orden eterno en el cielo,
y fuera de los trabajos legislativos, ni el Congreso ni los diputados debian presentar sus
caracteristicas como cuerpo colegiado.**® Igualmente, conociendo el separatismo de los
diputados con la sociedad estos decretaron la obligacion de traer en las presentaciones hacia a
fuera vestido negro o uniforme de su clase, llevando durante su destino baston con borlas de
seda negra. En las sesiones cotidianas todos los diputados sin preferencia de asientos se
presentaban con traje decente, decoroso, y colegial; seguian las ideas e influencias de los
ilustrados como Jeremy Bentham.

Para los diputados el publico era algo extrafio, tenian el peligro de hacerse ‘ridiculo’ y
tuvieran riesgo de desaire’, pusieron al congreso como asi mismos dos cuerpos: para Su
presentacion interna el “body natural” del cuerpo colegiado, y para el publico el “body politic”
del honorable congreso, y con ello su soberania incuestionable. En frente del publico los
diputados pretendian dar una imagen del mundo ordenado, pero entre si practicaban una cultura
politica de conflictos.*3

Con la preparacion de sus integrantes el Congreso tuvo otras tareas ademas de la de
elaborar la constitucion local. Fue el receptor de quejas, propuestas y solicitudes que llegaban
de diferentes puntos del estado, recibieron representaciones pidiendo administracion de justicia,
dispensas para alistarse en las milicias, permisos para contraer nupcias, requerimientos de los

429 PEREZ ESCUTIA, Identidad local, pp. 343, 360-363.

430 DORSCH, Sebastian, “El congreso de Michoacan en la primera reptiblica federal (1824-1835): entre soberania, debates conflictivos y puesta
en escena”, http://www.uni-erfurt.de/fileadmin/user-docs/Ostasiatische_Geschichte/Dorsch%20Congreso%20Morelia.pdf, pp. 3,4 y 6.

431 DORSCH, “El congreso de Michoacén”, p. 10.
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cabildos civiles para imponer arbitrios y organizar actividades que les generaran dinero, por
mencionar algunos.*32

Este sistema de gobierno que adopto6 la nacion en realidad fue un llamado sistema de
asambleas que se basé en el principio representativo con naturaleza colegiada. Mismo que
implicaba relaciones igualitarias y no jerarquicas de sus miembros, los cuales tenian como
funcién primordial el debate y aprobacion de leyes, de acuerdo con las normas constitucionales
que la asamblea otorgaba. Entonces gracias al principio de division y equilibrio de poderes, las
actividades de los congresos se extendieron a la supervision y control del poder ejecutivo. Se
asemeja esta practica al control parlamentario, es decir la existencia de un desarrollo en la
estructura representativa de la soberania, que tiene la necesidad de estructurar una serie de
medidas encaminadas a controlar, supervisar y evaluar las tareas y propuestas del ejecutivo y el
gobierno.*33

El Congreso es un concepto general que hace referencia a la funcion, es decir a la
actividad legislativa como primordial en estas reuniones. De la misma manera resulta evidente
que esta actividad no se agota, pues las legislaturas tienen otras adicionales y distintas,
mencionaremos algunas, como tener la facultad de erigirse en cuerpo electoral para calificar la
eleccion del titular del poder ejecutivo, supervisar y controlar la actividad del gobierno. Los
congresos estan regidos por el derecho publico, por normas constitucionales. Cuando un pueblo
madura debe de asegurarse de que en la asamblea soberana resida el poder suficiente para
atender las necesidades correspondientes de la sociedad.*** Estos principios tedricos expuestos
no fueron ajenos en Michoacan durante este sistema de gobierno.

La importancia de la legislatura no permitia que se hicieran las acciones sin
formalidades, es decir que como un cuerpo de gobierno debian de regularizar las comisiones y
horas de trabajo, lugar inspeccion del presidente. Ante las irresponsabilidades de diputados que
hicieran notar sus faltas en los trabajos con las comisiones, incluso en las sesiones. Se pidi6 que
se hicieran como otros congresos que colocaban los nombres en las actas que faltaran de los
diputados.*®

En el Congreso no cualquiera podia dirigirse al 6rgano como si fuera cualquier
individuo, por ello en sesién secreta se debatié la manera de comunicacion de los ciudadanos a
los diputados. El presidente dijo se tenia que hacer llegar representaciones, las cuales pasarian
a la comision de policia, la cual llevaria o no a la comision perteneciente.**® Con ello a la
legislatura le lleg6 un sinfin de peticiones, de corporaciones, y ayuntamientos, asi como de
particulares.

42 GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, pp. 309-311.

433 MEDINA PENA, “Congreso”, p. 87 y OLIVA, “Control parlamentario”, p. 102.

4% MEDINA PENA, “Congreso”, p. 86 y STUART MILL, John, Consideraciones sobre el gobierno representativo, Madrid-Espafia, Alanza
Editorial, 2001, p. 131.

4% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 5 de octubre de 1824, pp. 312-314.

4% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion secreta de 17 de agosto de 1824, pp. 225
y 226.
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El dia que se jurd la Constitucién federal de los Estados Unidos Mexicanos al tener este
Congreso mas jerarquia, la jurd ante el mismo. El excelentisimo sefior presidente de ese mes lo
hizo en manos de los secretarios, y €stos en manos del presidente; en las que individualmente lo
prestaron los diputados. Después lo hizo el gobernador ante el congreso y luego se retirg.**’

3. Abusos del Congreso.

Seguida a esta superioridad, se dejaron ver los despotismos, es decir, que no porque el poder no
estuviera bajo un caudillo queria decir que el cuerpo colegiado no cometiera abusos. Segun la
teoria el deber propio de una asamblea es no solo tomar decisiones haciendo uso de su propio
voto, si no asegurarse de que las personas que tienen que tomar esas decisiones sean las mas
aptas, capacitadas, adecuadas en general. Pero habiendo estos ciudadanos o no, un gobierno es
defectuoso de una manera negativa si no se concentra en manos de las autoridades, el poder
suficiente para desempenar las funciones del gobierno.** Por ello el congreso tuvo que detentar
el poder suficiente, aunque tuviera que sobrepasar sus facultades, como sucedid contra el
congreso general o con los ayuntamientos, debia de tener presencia, importancia y respeto.

Las reuniones del congreso se realizaron casi diario, exceptudndose los dias festivos
nacionales y religiosos. Las sesiones eran publicas, publicas extraordinarias, secretas y secretas
extraordinarias. En las actas aparece el lugar donde sesionaban y la fecha, la aprobacion del acta
del dia anterior, y al final firmaban el presidente de ese mes y los secretarios. Estos Gltimos
escribian lo que los sefiores expresaban, relatando de manera imparcial, nunca expresaban su
opinion personal.

La cantidad de diputados fueron diecisiete debido a la poca poblacion, un diputado
representd a 25 mil habitantes. A pesar de que eran pocos integrantes, no todos asistian a las
sesiones, por lo que detectamos que siempre eran los mismos sefiores que participaban y
proponian sus ideas. Siendo pocos representantes**® llegaron a darse conflictos y disputas en los
debates, los cuales se volvieron muy acalorados, que llegaron a suspender la reunién. En julio
de 1824 acordaron que para tomar determinacion sobre los asuntos y problemas, se hiciera con
un minimo de nueve diputados.*° La mayoria tenia tendencia a defender y enaltecer la soberania
del Congreso michoacano, estuvieron en busca de la autonomia del cuerpo colegiado.

437 Salgado y Gonzalez salieron a recibir al maximo del poder ejecutivo, quien llegd a la sala de sesiones de la legislatura, juré tomo asiento y
luego paso a retirarse. Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesién publica extraordinaria
de 17 de octubre de 1824, pp. 339 y 340.

4% STUART MILL, Consideraciones, pp. 118 y 131.

439 Desde el 24 de abril de 1824 los diputados acordaron que se les pagaria 1,500 pesos anuales para sus gastos interiores. A los foraneos 1,620
pesos en cuenta de sus dietas. Pasé un mes y se aumentaron su sueldo a 1,800 pesos anuales. Reflejando esa importancia que como cuerpo
legislativo se dieron. Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 24 de abril y 14 de
mayo de 1824, pp. 18 y 46.

440 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 3 de julio de 1824, pp. 119.
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El primer federalismo en el pais solo reconocié sus beneficios y gracias,**' nunca
contempld el lado negativo, hasta que se iba mostrando en la préactica tales defectos. Ya fuera
porque los estados entendieron que la division de la soberania era la completa libertad de actuar,
sin contemplar lo establecido por los supremos poderes de la federacion. De manera similar los
diputados michoacanos como representantes de la soberania actuaron legislando, decretando,
escribiendo constitucion y dentro de sus tareas se generaron dudas acerca de la labor de ellos
como el exceso de sesiones secretas y con ello dudas del sistema, las cuales se empezaron a ver
en la década de los treinta del siglo XIX.

Casi al finalizar sus sesiones el Congreso michoacano se referia al pueblo como
ignorante. El presidente del mes de julio Villasefior dijo que el pablico no llevaba bien los
acuerdos (como el nombramiento de ministros del supremo tribunal de justicia). Del modo
contrario habia diputados que tenian las intenciones de desengafiar al publico como Rayén y
Aguiar que pretendian mostrarle al pueblo el nombramiento en este caso de la audiencia, para
que todos estuvieran seguros de la rectitud de sus intenciones.*#?

Dentro de las diversas tareas y asuntos de los que se encargaba la legislatura, poco era
el tiempo que le dedicé a la redaccion del texto constitucional del estado. El diputado Salgado
[lamo la atencidn de sus compafieros, puesto que les sefialé que era muy vergonzoso que en tres
meses se hubiera hecho poco: no habia reglamento de su gobierno interior; no habia detallado
las facultades del poder ejecutivo; ni la instalacién del poder judicial, sino que solo se
mencionaba una audiencia; no habia “materiales para fabricar el edificio” (la constitucion). Lo
mismo pasaba con hacienda, instruccion publica, los municipios con los intereses comunales, la
agricultura y comercio, antes y de mas.

Salgado compard a este cuerpo con Jalisco, quien en el mismo tiempo ya discutia su
proyecto constitucional. Zacatecas y Oaxaca ya habian sancionado su proyecto constitucional,
y Michoacan “;Qué ha hecho?” se comparé este Congreso con otros como el de San Luis Potosi
y Guanajuato, que eran considerados ridiculos. Justifico la lentitud de construir la constitucién
porque en el estado habia mas mansedumbre y la situacién estaba tranquila, y pidié reprenderse
a ellos mismos por sus faltas y acordar dar marcha vida recta al Congreso para cumplir con su
labor.*** Duraron quince meses para redactar la constitucion, misma que se le encargé a un solo
diputado, a Torres Lloreda.

Isidro Huarte buscd limitar a los diputados, pidié que existiera un tribunal para las causas
criminales de los legisladores michoacanos. Sin embargo, es hasta la constitucién cuando en el

41 En 1825 en Zacatecas apareci6 un folleto titulado “Demostracién tedrica-practica de las ventajas del sistema federal en la Republica
Mexicana” que decia en primer lugar que el sistema federal era mas facil de gobernar, ya que cada estado dictaba sus propésitos y no tenian
que trasladarse al centro de la republica; con la multiplicidad de autoridades (federales y estatales) alejaba la posibilidad de que los trastornos
y revoluciones se dieran en el pais puesto que ningln sujeto podia controlar o engafar a todos los poderes del Estado. El federalismo dificulta
el abuso de poder por la division y subdivision de los poderes. Este sistema propicia el desarrollo intelectual, industrial y comercial de cada
estado. Con la federacion se centraliza en defensa comun, lo que permite que los estados federados indefensos no queden asi ante los invasores.
Por ultimo era el Gnico sistema de goberné que contemplaba las diferencias especificas de cada estado, al ser atribuido de su soberania el legislar
sobre las materias de su competencia, de la manera que correctamente les pareciera. En GONZALEZ OROPEZA, El federalismo, pp. 28 y 29.
“42pctas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |1, sesion secreta de 9 de julio de 1825, pp. 389-
391.

43 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion secreta de 8 de julio de 1824, pp. 134-136.

125



articulo treinta y siete del congreso y de los diputados dice que “gozan de inmunidad en sus
personas e intereses, después el dia de su posesion hasta un mes después de fenecido el tiempo
de su encargo, y en cualquier causa que se intente contra ellos, no podran ser juzgados, si ho por
el tribunal que designa esta constitucion, después de haber declarado el congreso que ha lugar a
su formacion en el modo que dispone el reglamento interior”.** Desde marzo de 1825 se tenia
bien en claro que los diputados eran inviolables por sus opiniones y por ninguna autoridad serian
reconvenidos por ellos. Sabian que gozaban de inmunidad de sus personas e intereses, y Si
alguien o corporacién buscaban atacarlos se juzgarian con el supremo tribunal de justicia. Pero
en mayo Morales mencion6 que el pueblo no estaba en ignorancia, para ser diputados el
interesado debia ser ciudadano que se caracterizara por sus virtudes patrioticas, dando ejemplo
de moderacion y nunca partir un lujo desmedido.**°

Otras de las dificultades en las sesiones del Congreso fueron las inasistencias de
diputados, sobre todo se pidid que en asuntos graves se trataran con la asistencia minima de
nueve. Incluso en la sesion inaugural solo asistieron siete. En el mes de octubre Morales pidid
a la asamblea que no faltaran tanto los sefiores a las sesiones. Meses posteriores en el congreso
se hizo notar la excesiva cantidad de permisos de los diputados para ausentarse mas aun cuando
en los Gltimos meses ya se estaba redactando la constitucion.**® En sesion de 9 de octubre de
1824 se menciond que, si un diputado faltaba a las reuniones se le iba a quitar un peso de su
dieta, mismo que pasaria para el fomento de la milicia, pero no se le dio seguimiento.**’

Respecto a esta problematica, Sergio Garcia Avila dice que como algunos de los
miembros tenian propiedades V tierras, se enfrentaron a la dificultad de poder cumplir con sus
obligaciones politicas y sus negocios. Entonces no se pudieron desempefiar al cien por ciento
con ambas labores, por lo que algunos sefiores optaron por darle prioridad a sus actividades
comerciales personales al mismo tiempo que continuaban como diputados. A veces se tuvieron
que ausentar siendo reemplazados por los suplentes.*48

Esta complicacion trajo como consecuencias el que gran parte de los proyectos
aprobados por el Congreso no pudieron ponerse en practica, porque los diputados tuvieron que
limitar sus dietas y atender a sus necesidades con sus propios recursos.**® Por ello iban y venian
de los lugares donde se encontraban sus negocios, incluso Lloreda que era sacerdote solicito
permisos para ir a Santa Clara del Cobre para atender a sus feligreses, llevé a cabo dos oficios
el de diputado del Congreso y sacerdote de parroquia.**

444 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesidn de 28 de octubre y 6 de noviembre de
1824, pp. 362-366, 376-378, y TENA RAMIREZ, Michoacan y sus constituciones, “Constitucién politica del Estado libre federado de
Michoacan. Julio 19 de 1825”, Articulo 37, p. 16.

45 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 1, sesiones de 4 de marzo y 9 de mayo de 1825,
pp. 156-161, 283-293.

46Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 3 de julio y 20 de octubre de 1824 y
Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesién de 11 de febrero, pp. 103-107.

447 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesion de 9 de octubre de 1824, p. 320.

#8 GARCIA AVILA, “Michoacan en la esfera”, p. 18.

“9 ARREOLA CORTES, Morelia, p. 142.

450 Cuando Lloreda pidid permiso para ir a su parroquia, supuestamente se enfermd, el sefior aseguré que pasando la pascua estaria sano.
Seguramente los diputados no le creyeron y le restringieron el pago de su dieta. Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de
Michoacan 1824-1825, tomo I, sesion de 17 de marzo de 1825, p. 191.
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La integracion de sacerdotes en la legislatura del estado fue permitida, lo que provoco
confrontaciones en el interior del congreso. En algunos aspectos, las intenciones de los
diputados fueron de limitar a los curas y hacer en un primer intento la separacion de
obligaciones, religiosas y civiles. Como el anterior caso del Padre Lloreda, quien el 8 de junio
siendo presidente del Congreso por ese mes hizo una solicitud de poder asistir como padrino de
un religioso agustino. Los legisladores acordaron luego de una ligera discusion que no, porque
el congreso no se debia de mezclar con actos religiosos particulares.*!

El Congreso en el sistema federal a diferencia del antiguo régimen, permitié en sus
sesiones la presencia de publico, quienes se acercaban a escuchar los debates de los
representantes de los ciudadanos. Sin embargo, habia casos dedicados que solo se podian tratar
en sesiones secretas, las cuales se fueron dando con mayor frecuencia. Los mismos diputados
pidieron a lo largo de un afio que fueran méas moderados en ese sentido, Lloreda fue uno de ellos.
El 22 de mayo de 1824 solicité que no debian de tener tantas sesiones secretas, puesto que el
pueblo se iba a extrafiar, no era analogo al sistema de gobierno republicano, ese dia no se
resolvig.*?

En una sesion solemne de 29 de mayo de 1824 Pastor Morales pidié que no hubiera
tantas actas secretas, y se evitara este abuso. Huarte pregunté ¢ Cuantas sesiones secretas deberia
haber por semana? Se le respondi6 que dos, pero que no era segura ya que variarian dependiendo
los casos. Raydn apunt6d que los congresos ataban un numero fijo y Michoacén lo deberia de
hacer también. Cierto era que Huarte apoyaba que las sesiones secretas deberian de existir, y
éstas se realizaron constantemente. Para octubre nuevamente Morales exigid que no se
recurrieran tanto las sesiones secretas, que solo se realizaran las necesarias y que los diputados
no faltaran tanto.*

Los asuntos més delicados se presentaban en secreto, pero curiosamente el 3 de marzo
de 1825 en sesion secreta se tratd un asunto delicado, se perdieron actas secretas de los dias 20,
21y 22 de noviembre de 1824. La secretaria ya las habia buscado minuciosamente, siendo en
ese mes secretarios José Maria Rayon y Torre Lloreda, como presidente Manuel Gonzélez, y
como vicepresidente Menéndez.*>* Puede ser que se hubieron extraviado actas porque se estaban
analizando los problemas relacionados a la federacion; la lucha por la soberania; el
cuestionamiento por imposiciones, como la llegada del tesorero federal y la diferencia con el
estado por la publicacion de decretos federales.

451 Al mismo sacerdote se le negd que asistiera a la misa de gracias, como hicieron diputados civiles que pedian licencias para ausentarse de sus
tareas y atender sus negocios, el padre tuvo la necesidad de ir con sus fieles en Santa Clara del Cobre. Al igual se le rechazé un permiso que
solicitd en marzo de 1825 para ir a atender a sus feligreses, se le argument6 que tenian que cumplir con prioridad las tareas de la diputacion y
en segundo término la parroquia como lo hacian muchos padres en contextos similares, condicionandolo que si Lloreda fuera no se le pagaria
su dieta. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo |, sesiones de 8 de junio y 16 de octubre
de 1824, pp. 82 y 336 y Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesién de 17 de marzo de
1825, pp. 191-194.

42 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I., sesién de 22 de mayo de 1824, pp. 58 y 59.

453 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesiones de 29 de marzo, 13 de julio y 20 de
octubre de 1824, pp. 69, 145-148, 344-346

454 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesion secreta de 3 de marzo de 1825, pp. 156-
161.
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Morales era de la idea de que el publico deberia de estar atento y enterado de las
deliberaciones del congreso. En abril de 1825 propuso discutir en publico los asuntos
eclesiasticos que se estaban debatiendo en secreto. Para principios de mayo recalco que, el
pueblo no estaba ignorante de lo que suponian los demas integrantes del congreso, haciéndoles
la observacion de que deberian de ser mas moderados en cuanto a sus lujos, haciendo sobresalir
sus virtudes patridticas.*>® Desde un afio atras el sefior Gonzalez ya habia propuesto que todos
los asuntos se debatieran en sesion pablica y que ademas se hiciera un extracto de las actas
secretas y se publicaran para que el pueblo no fuera ajeno. Siendo insistentes los diputados
liberales en ello hasta que por fin casi al finalizar julio de 1824 se determiné que las actas se
podrian publicar.**®

Quiza para evitar abusos en influencias sobre la determinacion de algun poder, por
proposicion de Lloreda se tratd el que, en tareas o asuntos de comisiones éstas no se
fusionarian.*®’ Esto porque en el interior de las comisiones coincidian los mismos diputados.
Como cuando recién se instal6 el congreso se nombraron algunas comisiones, la de hacienda,
agricultura, mineria, artes, industria y comercio, estas recayeron en Manuel Chavez y José
Trinidad Salgado.*>® Ese era el despotismo al cual se le tenia miedo, no querian pocos hombres
dominaran e influyeran el destino del estado.

4. Trabajo Legislativo de los diputados.

TORRE LLOREDA: Fue uno de los diputados mas activos, quien a pesar de que se desempefiaba
como el cura del pueblo de Santa Clara (al que después pasé a ser Villa gracias a él), también
se involucrd en otros temas. En ocasiones pedia los estados de cuenta en el ramo de la hacienda,
y con ello hizo sobresalir lo perjudicial que era tener tanto ayuntamiento por sus abusos. Méas
sin en cambio, les respetd su soberania al afirmar que cada ayuntamiento era un Congreso
pequefio poseyendo parte de la soberania nacional, y por tanto solo tocaba a sus integrantes
corregir sus faltas.

Al igual que la mayoria de diputados incit6 al Congreso para que se instalara el Supremo
Tribunal de Justicia, esto ante la escasez en la imparticion de justicia. En cuanto a los derechos
naturales, libertad para hablar y escribir, vemos que fue conservador, al considerarlos un mal a
la sociedad, justificandose en que muchos liberales las habian estado restringiendo.

455 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo 11, sesiones de 22 de abril y 9 de mayo de 1825, pp.
249,259, 283-293.

46 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, sesiones de 8 de junio y 29 de julio de 1824, pp.
82, 83,182y 183.

7 Los diputados no querian que las comisiones se unieran y que, si el proyecto o tema a discusion requeria de los trabajos de dos, primero el
asunto se pasara a manos de una comision y luego transfiriera a otra en el mismo fin. En: Actas y decretos del Congreso Constituyente del
Estado de Michoacéan 1824-1825, tomo |, sesiones de 5y 12 de junio de 1824, pp. 75-78, 85-89.

¢ MENENDEZ IBARRA, José Trinidad, p. 58.
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En los temas relacionados a la Iglesia nos damos cuenta de lo que pensaba sobre el
federalismo. Ejemplo, en las irresoluciones de los diezmos y patronato, pretendia que el
Congreso esperara 6rdenes de la nacion. Ya no estaban bajo el mando de la corona ahora este
ramo pertenecia inmediatamente a las autoridades del nuevo sistema de gobierno, por tanto,
habia que esperar a que el gobierno federal consultara con la Silla Apostolica y asi actuar de la
manera correcta.

Como legislador estaba en contra de que hubiera muchas sesiones secretas, puesto que
el pueblo se iba a extrafiar, porque iba en contra del sistema republicano. Y en cuanto a las
comisiones no le gustaba que se fusionaran para la resolucién de los problemas. Casi todo el
mes de junio de 1824 solicit6 al Congreso que se le pidiera al Supremo Gobierno 400 mil pesos
de los 8 millones que pidié prestados a Londres. El dinero era supuestamente para invertir en el
estado, pero se le neg6. Siendo presidente de ese mes estuvo insistiendo, hasta que la comision
de hacienda dejé en manos del gobierno estatal la peticion de Lloreda.

JOSE MARIA LOPEZ RAYON: Siendo también sacerdote participé en el Congreso de manera
muy activa. Al igual que Lloreda defendio a la Iglesia, sobre todo en el respeto de su potestad,
no queria que el congreso se involucrara en los diezmos, el patronato y el problema de los libros
impios. Decia que en el gobierno civil habia mucha corrupcion, y para sus argumentos citaba
el Concilio de Trento. Al igual que el otro cura pedia la consulta a la Silla Apostdlica, para que
la Nacion pudiera de manera formal dictar 6rdenes. Con la intencién de que con el tiempo
hubiera una relacion parecida a la de los emperadores con el Papa. De igual manera no queria
que la asamblea se involucrara en el cobro de rentas, considerando igualmente este ramo de la
federacion.

En cuanto al sistema de gobierno insistia en que hubiera respeto, tanto de las autoridades
eclesiasticas como las estatales. Para Raydn los congresos se debian de componer de buenos
legisladores, el poder ejecutivo ser un buen gobierno para que supieran aplicar la ley, y la
administracion de justicia realizada por letrados. No queria que el pueblo fuera ajeno a los
nombramientos, insinuando que debia de haber publico cuando se trataran estos temas. También
reclamo se estableciera un nimero de sesiones secretas que fuera fijo y no se abusara de ellas.

PEDRO VILLASENOR: Su propuesta mas sobresaliente fue la creacion e instalacion de los
prefectos, nombrados por el gobernador, con el papel de agente inmediato. Incluso cuando ya
estaban establecidas solicité mas de éstas por las grandes distancias del territorio, y fue por ello
que se aprobaron los subdelegados.

Era muy desconfiado de las otras instituciones y del mismo poder Ejecutivo, no queria
que el gobernador tuviera tantos privilegios, pues existia el riesgo de que cometiera delitos. Lo
mismo sucedié con el Tesorero General, a quien sefialo que si le daban muchas libertades
pudiera cometer fraude y dilapidar los caudales publicos.
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En temas religiosos reprobd el abuso de los diezmos, los cuales debian entrar sin escusa
a las cajas nacionales. Asi también reclamé que tocaba al gobierno civil recoger los libros impios
y no a la autoridad eclesiastica, basdndose en el decreto de las cortes espafiolas de 1813 y una
orden del Supremo Poder Ejecutivo de 1824. Su postura fue radical al opinar que el patronato
correspondia al gobierno desde la iglesia primitiva, lo que lo llevo a confrontaciones con el
diputado Lloreda.

Constantemente se refirio a la poblacién como gente ignorante, principalmente no queria
dar a conocer el nombramiento de los ministros del Supremo Tribunal de Justicia. También dijo
que en este ramo tampoco habia experiencia de individuos capaces de administrar justicia. Pero
a la vez, temia a las opiniones y criticas externas al congreso por haber nombrado a dichos
ministros.

ISIDRO HUARTE Y MUNIZ: Los problemas econémicos llamaron la atencion de Huarte, quien
reflexion6 que la Iglesia era una buena herramienta para obtener dinero. Pidio se cortara el gasto
al culto que salia de las rentas eclesiasticas, mismas que no querian entregarse a las cajas
nacionales. Este hecho lo considerd una ofensa, pero sabia que no iban a poder solos contra las
desobediencias de la Iglesia. Solicité la consulta y apoyo del Congreso General, en base a que
era un tema de la federacion y el Concilio de Trento ya no era viable. Hizo una importante
observacion, ;Qué pasaba con Guanajuato y San Luis Potosi respecto a los diezmos? Exigia que
pagara las rentas a los respectivos estados que eran independientes civilmente, aunque
pertenecieran al mismo obispado. Otra de las diferencias que tuvo con la Iglesia fue por la
negativa de rendir honores al gobernador, cuestion6 ¢Qué hacer cuando el cabildo eclesiastico
no obedeciera a esta asamblea? Igualmente pidié avisar al congreso general esta mala conducta.

Como la mayoria de los legisladores estaba en contra de la disposicion de Cadiz acerca
de que los ayuntamientos ejercieran justicia. Su inquietud quedd plasmada en la Constitucion,
por haber debatido este punto. Como diputado pidié formalidades al congreso, como que se
aclararan el nimero de sesiones secretas, la existencia de un tribunal para las causas de los
legisladores, y al no poderse, minimo que el Supremo Tribunal de Justicia conociera dichas
causas. Queria que en la constitucion se escribiera “Soberania”, “Libertad” e “Independencia”
del estado, pues lo consider6 como los tres principios basicos del sistema, mismo por el que
queria que el publico conociera los trabajos del congreso.

JUAN JOSE MARTINEZ DE LEJARZA: Su periodo como diputado del congreso constituyente
fue muy pequefio, ya que en el mes de septiembre de 1824 fallecio. Solia pedir permisos para
dedicarse a la realizacion del plano geografico del estado, mismos que se le negaron. Los temas
de su incumbencia fueron la instalacion del Supremo Tribunal de Justicia. Entregd un proyecto
y solicito que los jueces no arrestaran a ciudadanos sin motivos.
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Tom¢ al estado de Jalisco como ejemplo cuando solicité que los diputados leyeran la
“Gaceta de Jalisco” para que se instruyeran y supieran resolver las diferencias felizmente. Al
Fallecer se le hicieron los honores como soberano. Pasé bastante tiempo para que llegara su
suplente, que por falta de dinero se le habia dificultado llegar a la capital.

JOSE MARIA JIMENEZ: Sus debates se encaminaron a atacar a la Iglesia por los diezmos, el
patronato y la negativa en los honores. Leyo en las sesiones textos de Rivadeneira y Abreu para
firmar que el derecho del patronato era del nuevo gobierno, asi como les habia pertenecido a los
virreyes. En cuando a los honores, explico que los ayuntamientos y toda autoridad civil debian
ser remitidos, asi como antes se hacia con el virrey, por estatutos o costumbres. Resumidamente,
para Jiménez la religion era un obstaculo, fuese o no una de las bases de la federacion, no se
debia de tomar en cuenta en el congreso para dictar leyes a su favor. Decia que debian de estar
contentos que el gobierno protegiera al catolicismo prohibiendo otras religiones.

MANUEL GONZALEZ PIMENTEL: Principalmente queria que se redactara la constitucion
local. Era un simpatizante del federalismo y como tal queria dar a conocer todos los asuntos en
sesiones publicas y que las actas de las sesiones secretas se publicaran. Conocia a los enemigos
del sistema y, por tanto, no queria que en las siguientes legislaturas constitucionales fueran
compuestas por borbonistas, antiliberales y centralistas. Propuso que solo una octava parte de
la asamblea fueran miembros del clero.

Como otros diputados, también queria que el patronato se ejerciera en el estado
independientemente, y se proveyeran de manera interina las plazas eclesiasticas. Tomé como
desaire del Cabildo eclesiastico la negativa de entregar el edificio de la compafiia de Jesus para
que sesionara el Congreso, asi como la falta de honores al gobernador y su incumplimiento con
las rentas a los estados de Guanajuato y San Luis Potosi.

JUAN JOSE PASTOR MORALES: Fue un diputado que también fue sacerdote, se caracterizo
por opinar y hacer proposiciones en muchos temas, los diezmos, patronato, el tesorero general,
la justicia, bienes de comunidad, por citar algunos. En cuanto a la Soberania se inclind mas por
la de este congreso constituyente que por la del general. Siendo constante en que los legisladores
michoacanos revisaran las ordenes, leyes y noticias llegadas de la capital del pais, para que se
analizara si convenian o no al estado. Pero respet6 los problemas que eran exclusivos de la
federacion como los milicianos civicos (asunto del congreso general y no del Supremo Poder
Ejecutivo).

Estuvo en contra de que se abusara de las sesiones secretas, aunque si reconocia que eran
necesarias. Lo mismo pidiéo a los ayuntamientos que no se excedieran en sus sesiones,
respetando la anterior disposicion espafiola que solo hablaban de 90, a excepcion de casos
extraordinarios.
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En cuanto a los bienes de los naturales su tendencia fue hacia su proteccion, estos no
debian aplicar a los fondos municipales y tampoco se debian tocar para pagar los premios a los
buenos patriotas. Para evitar el contrabando de tabaco propuso que los jueces y autoridades
municipales se auxiliaran mutuamente, pero no se mezclaran sus funciones

JOSE TRINIDAD SALGADO RENTERIA: Fue el diputado méas interesado e insistente en los
problemas de justicia y seguridad pablica. Desde las primeras sesiones entrego un proyecto de
Supremo Tribunal de Justicia y planted se trabajara en la legislacion contra el homicidio y
latrocinio. Present0 varias propuestas, entre ellas que hubiera una ley organica en el estado, se
explicara cuéles eran las cualidades que elevaban al hombre a ser ciudadano, la formacion del
Codigo penal y tribunales de primera instancia. Acerca de los bienes de comunidad, se
influenci6 en Bentoun, es decir, promulgar leyes basadas en justicia y utilidad. Sus planes eran
convertir las tierras inutiles en hermosas y productivas.

La seguridad del Estado y la proteccion al federalismo también fueron prioridad del
diputado. Notificé al Congreso la llegada de dos planes revolucionarios, que estaban en contra
del sistema, causando su preocupacion. El primero estaba a favor del restablecimiento de la
monarquia de Iturbide, enalteciendo su persona. Y el otro pedia la instauracion del centralismo.
Curiosamente cuando en el congreso se debatieron qué hacer con los libros impios, él no lo
consider6 un tema importante, justificd que hacia mas de tres afios que circulaban y no afectaban
al sistema.

Seguramente era muy atacado que para limpiar su nombre pidi6 que hubiera una
imprenta para publicar las actas, y asi, callar la mordacidad de muchos.

AGUSTIN AGUIAR: Supli6 a Juan José Martinez de Lejarza, (luego de que Soravilla se negd),
su llegada tardo, ya que no se contaba con el capital suficiente para pagar su llegada a la capital
michoacana. En cuanto a los oficios del Congreso, fue presidente, vicepresidente y secretario.
Le interes6 desengafiar el publico, principalmente en el nombramiento de los ministros del
Supremo Tribunal de Justicia, asi como el poder ejecutivo. Presentd junto con Gonzélez y
Salgado la Constitucion michoacana al gobernador.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: A continuacion, mostramos una tabla, en las cuales
clasificamos informacion de los debates que se encuentran en las actas de sesion. Entre los
cuales tenemos el desempefio personal de cada diputado, enlistamos sus proposiciones, posturas,
logros y lo mas importante, facilitamos los diferentes puntos de vista, de acuerdo, a sus ideales
politicos y profesiones.
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DIPUTADOS
DEBATES

SOBERANIA

AYUNTAMIENTOS

PODER
EJECUTIVO

PREFETOS

JUSTICIA

IGLESIA

DIEZMOS Y
PATRONATO

PREMIOS

POBLACION

CUERPO
COLEGIADO

TORRE LLOREDA

* Respeto a la soberania de
cada ayuntamiento.

* Respeto a la Soberania
federal (Entrega de
premios, irresoluciones de
los diezmos y patronato).

* Muchos ayuntamientos
son perjudiciales para la
Hacienda Publica.

*Los ayuntamientos no
mandan sus informes al
Congreso.

* Cada ayuntamiento era
un “Congreso Pequefio”

* Incitd a la pronta
instalacién del Supremo
Tribunal de Justicia.

* Pidi6 se estableciera la
Audiencia del Estado.

* Propuso que el Congreso
coadyuvaria con la Iglesia
para recoger los libros
impios.

* Se debia esperar a que el
gobierno federal consultara
con la Silla Apostdlica.

* No tocaba legislar a este
Congreso

* Fue el primero en hablar
de estimulos para los
héroes de la
Independencia.

* Después se opuso,
porque solo el Congreso
general tenia esa facultad.
* En contra de los
derechos naturales
(libertad para hablar y
escribir).

* En contra de que hubiera
muchas sesiones secretas.
* En contra de la unién de
comisiones.

JOSE MARIA LOPEZ
RAYON
* Respeto a la Soberania
federal (diezmos).

* Los prefectos no debian
proceder contra los
regidores y ayuntamientos.

* En contra de que este
Congreso se involucrara en
el problema de los libros
impios.

* El edificio de la
compafiia de Jesus es para
este Congreso.

* No queria que el
Congreso se involucrara en
los diezmos, el patronato.

* En contra, por las
afectaciones a la
economia.

* No queria que el pueblo
fuera ajeno a los
nombramientos.

* En contra del abuso de
sesiones secretas.

PEDRO VILLASENOR

* No se debe dejar a la
Federacion se involucre
demas, porque se cae en el
centralismo.

* No se respeté la soberania
michoacana (hombramiento
del Tesorero General)

* En contra de los
privilegios del gobernador.
* Propuso la creacion de
prefectos.

* No hay personas aptas
para la administracion de
justicia.

* Tocaba al gobierno civil
recoger los libros impios y
no a la autoridad
eclesiéstica.

* El edificio de la compafiia
de JesUs es para este
Congreso.

* Reprobd el abuso de los
diezmos.

*Los diezmos debian entrar
a las cajas nacionales.

* Se refiri6 a la poblacion
como gente ignorante.

* No debian conocer los
nombramientos.
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DIPUTADOS
DEBATES

SOBERANIA

AYUNTAMIENTOS

PODER
EJECUTIVO

PREFETOS

JUSTICIA

IGLESIA

DIEZMOS Y
PATRONATO

PREMIOS

POBLACION

CUERPO
COLEGIADO

ISIDRO HUARTE Y
MUNIZ:

* En contra de que los
ayuntamientos ejerciera
justicia.

* Muchos ayuntamientos
son perjudiciales para la
Hacienda Publica.

* A favor de los privilegios
del gobernador (por sus
enemigos, se le podia acusar
injustamente).

* Estaba a favor de que el
gobernador pudiera dar
indultos generales y
particulares, con permiso
claro del Congreso.

* Propuso que el Supremo
Tribunal de Justicia
conociera las causas de los
diputados.

* La lIglesia era una
herramienta para obtener
dinero.

* Ofendian a este Congreso
al no pagar las rentas a las
cajas nacionales.

* Reprobo las
desobediencias del Cabildo
Eclesiéstico.

*No le toca a la Iglesia
recoger los libros impios.
* Que la Iglesia pagara las
rentas de los diezmos a
Guanajuato y San Luis
Potosi.

* Queria que el publico
conociera los trabajos del
Congreso.

JUAN JOSE PASTOR
MORALES

* Se incliné mas por la
soberania de este Congreso
constituyente que por la del
general.
* Propuso la revision de las
leyes generales, si
convenian o no al estado.
* Muchos ayuntamientos
son perjudiciales para la
Hacienda Publica.
* Pidié a los ayuntamientos
que no se excedieran en sus
sesiones.
* En contra de que el
gobernador pudiera dar
indultos, por temor a los
abusos.

*Sugiri6 dar preferencia a
los buenos patriotas.

* El pueblo no es ignorante.

* En contra tantas sesiones
secretas, aunque fueses
necesarias.

JOSE TRINIDAD

SALGADO RENTERIA
* Tendencia protectora del
federalismo.
* Se inclind mas por la
soberania de este Congreso
constituyente que por la del
general.

* Temia que los prefectos
abusaran de sus facultades.

* Entreg0 un proyecto de
Supremo Tribunal de Justicia.

* El problema de los libros
impios no es importante.

* Propuso la creacion de una
junta de premios para los
beneméritos de la patria.

* No deberfan de existir
separaciones entre indios y
espafioles en las “castas”.

* Los indios debian de tener
derecho de vecindad en
general.

* Solicit6 una imprenta para
publicar las actas de sesion.
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DIPUTADOS
DEBATES

JUSTICIA

IGLESIA

DIEZMOS Y
PATRONATO

POBLACION

CUERPO
COLEGIADO

MANUEL
GONZALEZ
PIMENTEL

* Fue un desaire la
negativa de entregar el
edificio de la compafiia
de Jesus.

* En contra del Cabildo
Eclesiastico por la
negativa en los honores
hacia el gobernador.

* Queria que el
patronato se ejerciera
en el estado
independientemente.

* Que la Iglesia pagara
las rentas de los
diezmos a Guanajuato
y San Luis Potosi.

* La prioridad del
Congreso debia ser la
redaccion de la
constitucion local.

* A favor de que el
publico conociera
todos los asuntos en
sesiones publicas.

* Propuso que se
publicaran las actas de
las sesiones secretas.
* No queria que en el
Congreso hubiera tanto
clérigo.

JOSE MARIA
JIMENEZ

* La solucion al
bandolerismo era la
aprehension de los
delincuentes sin

AGUSTIN
AGUIAR

JUAN JOSE
MARTINEZ DE
LEJARZA

* Entregd un
proyecto de
Supremo Tribunal
de Justicia.

* En contra de los
arrestos injustos.

ninguna formalidad.
* Propuso en la
aplicacion de la pena
de muerte a través de
un juicio breve.
* En contra del
Cabildo Eclesiastico
por la negativa en los
honores hacia el
gobernador.
* Tocaba a la Iglesia
recoger los libros
impios.
* Ataco a la Iglesia
por los diezmos y el
patronato (Tocaba a
este Congreso la
resolucion)
* La religion era un
obstaculo para este
Congreso.
* El publico
debe conocer el
nombramiento
del Supremo
Tribunal de
Justicia.
* Puso de ejemplo
al estado de
Jalisco para que
se instruyeran los
diputados.
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5. Constitucion Politica del Estado Libre Federado de Michoacan de 1825.

a) Introduccion.

El contexto en que se desarrolld la redaccion de la primera constitucion estatal de Michoacan
fue muy complejo por la lucha de transicion y supervivencia ideologica. La mayoria de articulos
se encaminaron mas hacia el cambio, esto porque la concepcidn de la constitucion escrita estaba
asociada a la separacion de poderes y garantia de derechos individuales proveniente de la
ilustracion de finales del siglo XVI111.*° Las influencias doctrinarias de Rousseau, Voltaire,
Locke, Magquiavelo, Constant, Bentham, y demas pensadores estuvieron presentes en
Valladolid. Las nuevas teorias politicas de gobierno viables ya se planteaban en el pensamiento
espafiol y de ahi, a la vida a académica de los circulos intelectuales de la élite. Los debates y
discusiones del Congreso michoacano se sentaron en esta cultura juridica universal que, a
manera de resumen era la confianza en el derecho como instrumento de resolucion de problemas
de la sociedad, asociada a la idea de sistematizar y ordenar el derecho a través de “reglas claras
y sencillas”, es decir, una fe constitucional.*®®

Antes haremos una explicacion del Constitucionalismo de la época, retomando textos
tedricos y conceptuales. Claro esta que para analizar la constitucion no existe una sola definicion
en si de una vez y para siempre, porque a lo largo de la historia nos han Ilenado de teorias y
dilemas. Por ejemplo, Harold Berman dice que la Constitucion a traves de la tradicion juridica
de occidente es una invencion de la época moderna, referida a la doctrina estadounidense de la
supremacia del documento sobre las leyes aplicadas.*®*

El constitucionalismo representa una doctrina, en la cual los estados deben ser fieles a
sus constituciones, porgue estas reglas protegen a los ciudadanos de las decisiones arbitrarias
del poder. Pero en si ;Qué es una constitucion? Se debe de estar conscientes que no es una ley
como otra cualquiera, sino la “ley fundamental del pais”, porque la constitucion debe de ser algo
mucho mas sagrado, firme y mas inconmovible que un cddigo ordinario. Ahora ya sabiendo que
la constitucion es la ley fundamental debera de ahondar més que las leyes corrientes, constituir
informando y engendrar las demas leyes ordinarias basadas en ellas, debe actuar e irradiar a
través de las leyes ordinarias del pais y por Gltimo las cosas que tienen este fundamento deben
ser asi porque necesariamente tienen que ser asi por naturaleza.*%?

Durante el siglo XVI1Il Thomas Paine escribia que una Constitucion no era el acto de un
gobierno, sino de un pueblo que crea un gobierno. Agregando que un gobierno sin constitucién
era un poder sin decreto, dado que la constitucion es un antecedente de un gobierno. Es decir,

49 Inclusive en plena guerra de independencia se muestran la influencia francesa del siglo XVIII en Michoacan como Los Elementos
constitucionales de Ignacio Rayon y la Constitucion de Apatzingan del Congreso de Chilpancingo. En HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan de
provincia”, p. 314.

40 HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan de provincia”, pp. 305, 314 y 315y GARCIA CORONA, Relaciones clero-gobierno, p. 47.

41 BASTIDAS COLINAS, Sabino, “Constitucién”, en Léxico de la Politica, (editores Laura Baca Olamendi, Judit Bokset Liwerant, et. al.,
Meéxico, Secretaria de Educacion Publica/Fondo de Cultura Econémica/ EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2000, p. 99.

42 BASTIDAS COLINAS, “Constituciéon”, p. 99 y LASALLE Ferdinand, ¢Qué es una constitucion?, México, Grupo Editorial Tomo S.A. de
C.V., 2013, pp. 48y 49.
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primero la base, lo que existe, luego viene la regulacion escrita. La constitucion ha respetado la
estructura de una comunidad publica organizada, es decir, el orden que deriva del poder
soberano y los drganos.*®® En este caso, la soberania que reside en la nacion a través de sus
representantes legisladores, y los érganos las instituciones que emanan de ella.

Expresa John Stuart Mill que en toda constitucién hay un poder mas fuerte que los
demas, que se respeta operando siempre y cuando en el texto se le dé predominio a ese poder
que activamente en la practica prepondera sobre los demas. En el caso de este trabajo de
investigacion ese poder es el legislativo por encima del ejecutivo y del judicial, asi que estando
el sistema de gobierno representativo le es esencial que la supremacia y soberania del estado
residan en los representantes del pueblo.*%*

b) Constituciones locales.

En general, las constituciones locales de los cuerpos representativos no muestran mayor
dificultad en cuanto a los principios que se refiere a ella, no difieren en nada de los que se aplican
a la representacion nacional. Marcelo Carmagnani afirma que en las constituciones estatales y
la cultura politica presentan fuertes rasgos del constitucionalismo del antiguo régimen. Donde
la soberania no se alter6 o aliend, sino que se delegd a las nuevas autoridades que respondian
como titulares de la soberania a través de los vecinos y la comunidad territorial representada en
el congreso estatal.*%®

Otra de las caracteristicas compartidas a la forma de gobierno en las constituciones
estatales es que, el poder que ejercieron los oficiales del gobierno investidos de autoridad lo
hicieron como agentes o comisionados del estado. Para la composicion del poder hubo una
division para su ejercicio: El supremo poder del estado residié en su congreso, ejerciendo la
legislacidn; el uso del poder ejecutivo al gobierno y, por ultimo, se depositd el poder judicial en
los tribunales que erigieron las constituciones locales.*%®

Las constituciones y leyes locales del régimen federalista de 1824 son en palabras de
Delgado Aguilar, una mezcla de continuidad y cambio con respecto a la legislacion del antiguo
régimen. Provenientes de las nuevas circunstancias y contexto politico, es decir, el desorden
administrativo y descentralizado. De esta manera sus objetivos fueron establecer una estructura
politico administrativa centralizada, que permitiese un buen gobierno capaz de organizar su
territorio estatal e ir acabando con los gobiernos pequefios con tendencias centrifugas como los
ayuntamientos. Carmagnani dice que todas las constituciones estatales contienen normas que
ilustran mas la continuidad en la discontinuidad.*®”

463 BASTIDAS COLINAS, “Constitucion™, pp. 99 y 100.

464 STUART MILL, Consideraciones, pp. 111y 112.

465 STUART MILL, Consideraciones, p. 292 y CARMAGNANI: “Territorios, provincias”, p. 66

46 STUART MILL, Consideraciones, p. 292 y CARMAGNANI: “Territorios, provincias”, p. 66

467 CARMAGNANI: “Territorios, provincias”, p. 66 y DELGADO AGUILAR, “Origenes e instalacion”, Version electrnica.
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Conociendo los antecedentes generales se deduce que el orden en cada estado es una
reiteracion del mandato juridico federal, consignado en la constitucion general de la republica.
El orden juridico de los estados es local, por lo tanto, adaptable a materia de sus territorios; el
nacional opero con las materias que se extendieron a todo el pais. Conociendo estos dos érdenes,
Michoacén fue un estado libre y soberano, por lo tanto, su constitucion era su ‘ley suprema’,*8
pero todo ello subordinado al poder federal que llevo a constitucion general de 1824.46°

A la hora de la redaccion de la constitucion michoacana de 1825 se vieron caracterizados
los diputados con el orden juridico adoptado del federalismo mexicano, con el propdsito de
elaborar el derecho propio en el estado que era soberano. Jaime Hernandez Diaz encuentra
elementos nacionales y locales muy propios en la constitucion del estado. La elaboracion se
inscribid en el proceso del constitucionalismo del contexto politico de Latinoamérica por la
independencia, de influencias tedricas de la época y de modelos ya aplicados. También los
congresistas michoacanos tuvieron presentes el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana y
la Constitucion Politica Mexicana de 1824, la Constitucion Espafiola, asi como los modelos
norteamericano y francés, para la escritura de los articulos de la constitucion local.*"

d) Redaccion de la Constitucion michoacana.

La ley general de 8 de enero de 1824 expedida por el congreso constituyente general se aplico
en Michoacén, convocandose a elecciones para integrar el congreso constituyente del estado. El
6 de abril quedd formalmente instalado. El autor del proyecto de constitucion fue el diputado
Manuel de la Torre Lloreda, quien junto con todo el cuerpo colegiado con sus respectivas bajas
y altas tardaron quince meses trabajando para presentar la primera constitucion politica, y
promulgarla el 19 de julio de 1825 y el 17 de octubre fue jurada por las autoridades del estado.*"

El proceso de sustitucion de instituciones se fue dando en el transcurso de los quince
meses de trabajos del congreso, junto con la legislacion sobre la diversidad de temas, lo cual
hizo que de alguna u otra manera se convirtieran en influencias. Los debates se centraron en: el
Regio Patronato, la relacion Estado-iglesia, la propiedad de las antiguas comunidades indigenas,
la administracion de justicia y sus cambios, las diferencias por la nueva estructura administrativa
municipal, la nueva division provisional del territorio en cuatro departamentos*’? y la nueva
figura del prefecto.*”

468 Se le Ilamd asi porque se refiere a la norma interna de jerarquia mas alta dentro de Michoacén

49 TENA RAMIREZ, Michoacan y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
Introduccion, pp. XI'y XII.

40 HERNANDEZ DIAZ, “El consejo de gobierno” pp. 4 y 5 y HERNANDEZ DIAZ, “Michoacan de provincia”, p. 314.

41 TENA RAMIREZ Michoacan y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825”, Guion
por Jesus Ortega Calderon, pp. 4y 5.

472 E| territorio se dividio provisionalmente cuatro departamentos: norte, sur, oriente y poniente. Al frente de cada uno se encontraba un prefecto
nombrado por el gobernador y su consejo. Los departamentos se dividian en partidos gobernados cada uno por un subprefecto. Cada partido se
compondria de ayuntamientos bajo el mando de las corporaciones municipales. Y finalmente cada municipio lo integraria un determinado
nimero de tenencias. En OJEDA DAVILA, Lorena, El centralismo en el departamento de Michoacan, 1835-1846, Tesis para el titulo
Licenciado en Historia en la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Morelia, Michoacéan, 1998, pp. 38 y 39 y GARCIA AVILA
y MIRANDA, Desorden social, p. 55

473 GARCIA AVILA y MIRANDA, Desorden social, p. 55 y HERNANDEZ DIAZ, Orden y desorden, p. 82.
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Los legisladores se desviaron de su papel de constituyentes, ya que utilizaron el tiempo
en solucionar los problemas y no tanto en redactar la constitucion. En el mes de febrero de 1825
fue cuando apenas se discutia como comenzar la redaccion, desaprovecharon casi diez meses.
Lo primero que se analizo fue el tema de la religion, mismo que aparece al inici6 del
documento.*’* Tardaron otros cinco meses para presentar su trabajo. La constitucion fue jurada
por los diputados Pedro Villasefior, José Maria Jiménez, Manuel Gonzalez, José Maria Paulin,
Manuel Menéndez, José Maria Lopez Rayon, Manuel Torre Lloreda, Agustin Aguiar, Juan José
Pastor Morales y José Trinidad Salgado (Isidro Huarte se encontraba enfermo por eso no pudo
jurarla).*™

El Congreso Constituyente de Michoacan elabord la primera constitucion que constaba
de doscientos treinta y tres articulos divididos en nueve titulos y dieciseis articulos Ilamados
preliminares. Se especificd el nombre del estado, la aceptacion de la religion catdlica como
unica, sefialaba los derechos fundamentales del hombre como la libertad de hablar, escribir e
igualdad juridica, derecho de propiedad y seguridad para todos los ciudadanos. Estos postulados
provenian del modelo francés de 1791 y de la experiencia norteamericana de las trece
colonias.*"®

e) Contenido de la Constitucién michoacana.

Comenzo con la frase: “En el nombre de Dios trino y uno, autor y supremo legislador de la
sociedad. El Congreso constituyente del estado de Michoacéan, usando los poderes que por el
hecho de su eleccién le confirié al efecto el pueblo soberano, decreta para su gobierno la
siguiente constitucion politica”. Empezamos a notar el conservadurismo de la religion al
mencionar a dios frente a la nueva definicion de soberania.

ARTICULOS PRELIMINIARES: Estos eran dieciséis en la primera parte de la constitucion, se
especificaba en resumen que el nombre del Estado, el cual seria el mismo de la antigliedad
‘Michoacan’ y su escudo de armas haria alusion a lo que significaba. Sefial6 que el estado era
libre de toda dominacion, poseia soberania para arreglar su gobierno conservando sus fases
federales del acta constitutiva y constitucion federal. Habla de la religién como perpetuamente
catdlica, apostdlica, romana, Unicay verdadera, que el estado la protegia prohibiendo el ejercicio
de cualquier otra. Pensando que en la practica se iba a respetar de toda esta relacion de respeto
por la soberania entre en Estado y el gobierno general.

En cuanto al territorio se escribe que era el mismo de la antigua intendencia de Valladolid
a excepcién de Colima. Se dividié en departamentos, partidos y municipalidades. Michoacanos
eran solamente los nacidos en el territorio del estado, refiriéndose como tales: a los que ya fueran
vecinos que hubieran nacido en el territorio del estado, refutandose como se establecieran y no
hubiesen variado de domicilio; los americanos naturales de alguno de los otros puntos

474 Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo I, Sesion de 11 de febrero de 1824, p. 103.
475 Actas y,decretos qel Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo Il, Sesién de 20 de julio de 1825, p. 414.
46 HERNANDEZ DIAZ, “Legislacién electoral”, p. 38 y J. Hernandez Diaz: “El consejo de gobierno”, pp. 5y 6.
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independientes de la nacidn espafiola, y los extranjeros que se casaran con michoacanas y se
hicieran vecinos del estado.

Las obligaciones de los michoacanos fueron: sostener los cargos de eleccion popular y
con ello a las autoridades y leyes justas, la independencia y la libertad del estado. Premio a los
hombres con: la libertad de hablar, escribir y hacer cuanto quisieran con tal que no ofendiesen
los derechos del otro; igualdad para ser regidos y juzgados por una misma ley sin distinciones,
de propiedad para disponer de sus bienes, obras de su industria o talento sin perjuicio de la
sociedad; y seguridad, por lo que podian exigir a la sociedad proteccion y defensa de sus
personas, intereses y derechos. Se prohibi6 la esclavitud su comercio y trafico.*’” Lo cual en la
realidad se contradijo este punto ya que se seguia haciendo legislaciones diferentes para los
indigenas, es decir, que todavia no los involucraban generalmente dentro de los ciudadanos.

TITULO PRIMERO, PODER LEGISLATIVO: Se deposité en el Congreso compuesto de
diputados elegidos indirectamente por el pueblo. Habria un representante por cada 25 mil
habitantes o por una fraccién que excediese de la mitad de esta base, la que solo podia variarse
en caso que ella no daba el nimero de quince como infimo. Habiendo por cada dos propietarios
un suplente. El congreso se renovaria cada dos afios, haciéndose la reunion todos los afios el dia
6 de agosto en el edificio destinado en la capital.*’® Para ser diputado se requeria: ser
michoacano por nacimiento o vecino del estado cinco afios antes de la eleccion y tener la edad
de veinticinco afios cumplidos. Igual no podian ser diputados los que estuvieran privados de sus
derechos de ciudadano, el gobernador, vicegobernador, sus concejales, el secretario de gobierno,
los ministros del supremo tribunal de justicia, el tesorero general, los prefectos, los empleados
de hacienda del estado; hasta que estos cesaran de sus cargos seis meses antes de las elecciones
y los no nacidos en el territorio de la federacion hasta no obtener su carta de naturaleza.

Los diputados eran inviolables por sus opiniones manifestadas en el desempefio de su
comisién y no podian ser reconvenidos por ninguna autoridad, gozaban de inmunidad en sus
personas. No podrian ser juzgados, sino por el tribunal que designa esta constitucion en el
reglamento interior, es decir con una de las divisiones del supremo tribunal llamada Seccién
permanente. Generandose desde el punto de vista particular, una copia de superioridad de este
cuerpo como si fueran los diputados parte de la monarquia. Refiriéndonos a que fue por ello que
los congresos van a cometer sus abusos y actos déspotas, justificandose con ser los depositarios
de la soberania.

El primer congreso sesionaria tres veces por semana los primeros seis meses. Las demas
sesiones ordinarias serian diarias, solo a interrupcion de los dias festivos religiosos o de fiesta
nacional muy solemne, y durarian cada afio tres meses y medio pudiéndose prorrogar hasta
treinta dias atiles. Todas las sesiones tendrian que ser publicas, exceptuandose casos que por
reglamento debian celebrarse en secreto. Y si por algun motivo grave se exigiere la reunion

4T TENA RAMIREZ, en Michoacan y sus constituciones, “Constitucién politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825,
Articulos preliminares, pp. 11-13.

478 Por lo que fueron una poca cantidad de diputados, debido a la escasa poblacion que existia sumandole de que no todos cumplian el requisito
para poder votar.
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extraordinaria del congreso, este no se ocuparia de otro asunto mas que aquel para que se
convocara.

En este Congreso constituyente hicieron la observacion de que se estaba abusando de las
sesiones secretas, siendo otro punto que no respetaron fielmente. Al congreso le llegarian
proyectos de ley por los diputados en ejercicio, del gobernador el consejo, los tribunales
supremo Y superior de justicia y los ayuntamientos. Una vez decretadas las leyes, el gobernador
debia de publicarlo y si el congreso determinaba por voto de dos terceras partes y debiera de
haber urgencia se dispensara de esta formalidad. Si el asunto lo ameritaba al congreso podia
asistir al gobierno, participar en la discusion, pero sin derecho a voto.*”

La diputacion permanente: Antes de concluir las sesiones ordinarias se nombraba un cuerpo
colegiado compuesto de cinco individuos de su seno, subsistiendo todo el tiempo del receso.
Sus atribuciones fueron: dictar leyes para el régimen interior del estado, intervencién en la
eleccion de gobernador y vicegobernador, recibir sus juramentos, disponer en la administracion
de bienes, dictar leyes para mantener en su vigor la observancia de los canones, proteger los
derechos de los michoacanos, velar el cumplimiento de la constitucion general, cuidar las
elecciones y comunicar las 6rdenes para convocar a congreso extraordinario. *°

TITULO SEGUNDO, PODER EJECUTIVO: se depositd el supremo poder ejecutivo en un
individuo llamado Gobernador del Estado. Habria también un Vice-gobernador para hacerla de
suplente del primero en caso de imposibilidad fisica o moral. Los requisitos para ser gobernador
y vicegobernador fueron: ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, haber nacido en el pais,
tener treinta afios cumplidos, ser vecino del estado, con residencia de cinco afios si no fuese
michoacano. Exceptuandose los eclesiasticos y empleados de la federacion. Durarian cuatro
afios en funciones, tendrian que presentar juramento ante el Congreso o la Diputacién
permanente.

El gobernador podia hacer al congreso propuestas de ley o decreto para el bien del estado,
en su ejercicio no podria ser acusado sino ante el congreso por los delitos contra la libertad e
independencia nacional. Sus atribuciones eran promulgar, mandar cumplir y ejecutar las leyes
y decretos del congreso del estado, y también cuidar la conservacion del orden publico y la
seguridad, velar por el cumplimiento de las constituciones la general y estatal.**

Consejo de gobierno: Se integr6 de cuatro consejeros electos por el pueblo; y el vicegobernador
que sera su presidente. Sus atribuciones fueron: consultar al gobernador en todos los asuntos en
que lo pidiera el mismo, velar sobre el cumplimiento de la constitucion y leyes dando al
congreso parte de las infracciones que notare con el expediente que se formara.*®?

47 TENA RAMIREZ, en Michoacén y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825”,
Titulo primero, Poder Legislativo, pp. 14-22.

480 Claro que el estado no podia quedarse sin un cuerpo para que legislara, convirtiéndose en indispensable una asamblea, aunque fuera en este
caso permanente.

41 TENA RAMIREZ, en Michoacan y sus constituciones, “Constitucién politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
Titulo segundo, Poder Ejecutivo, pp. 22-29.

2 TENA RAMIREZ, en Michoacén y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825”,
Titulo segundo, Poder Ejecutivo, pp. 22-29.
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TITULO TERCERO, GOBIERNO POLITICO Y ECONOMICO:

De los prefectos y subprefectos: En cada departamento habia para su gobierno politico y
economico y prefecto con entera dependencia del gobernador del estado, siendo nombrados por
éste junto con su consejo. Estos funcionarios durarian cuatro afios sirviendo. Los prefectos eran
el conducto de comunicacion de las drdenes del gobierno, pasandolas a los sub-prefectos y los
segundos a los ayuntamientos o tenientes a la inversa. En cada partido menos en el que residiese
el prefecto habria un subprefecto nombrado por el prefecto con la aprobacién del gobierno.
Siendo las atribuciones de ambos designadas por ley.*®

De los Ayuntamientos: Estos estuvieron compuestos por alcaldes, regidores y sindicos a cuyo
cargo encabezaba el gobierno y régimen interior de los pueblos. Los habria en comarcas de
cuatro mil almas, aclarando que en los pueblos que no reunian este requisito se deberian de unir
los pueblos con otros. En las cabeceras de partido sea cual fuere su poblacion, debia de haber
un ayuntamiento. Los alcaldes se mudarian todos los afios, los regidores y sindicos lo harian
por mitad cada afio sucesivamente.*®4

TITULO CUARTO, PODER JUDICIAL: Correspondia exclusivamente a los tribunales la
potestad de aplicar las leyes en lo civil y criminal. Con ello ni el congreso ni el gobierno podrian
en caso alguno ejercer las funciones judiciales, ni mandar abrir juicios fenecidos. Sus funciones
exclusivas fueron solo juzgar y hacer que se ejecutase lo juzgado, no teniendo que interpretar ni
suspender las leyes en ejecucion. En los partidos y municipios juzgados y en la capital del estado
habria tribunales superior y supremo de justicia. El tribunal superior de justicia tuvo por nombre
de Audiencia del Estado, compuesto de tres ministros y un fiscal. Sus facultades eran: conocer
de los negocios en segunda instancia, dirimir las competencias de jurisdiccion que se suscitasen
entre los jueces inferiores, conocer las causas de responsabilidad de los mismos jueces,
determinar los recursos de nulidad, de las sentencias ejecutorias en primera instancia.*&

TITULO QUINTO, HACIENDA DEL ESTADO: Se formaba de las contribuciones directas o
indirectas, establecidas o por establecer por el Congreso. Las contribuciones se arreglaban a lo
que necesitase el Estado, por el gobierno y aprobacién del congreso. Para la custodia y
distribucion de los caudales publicos habia en la capital del estado una tesoreria al cargo de un
tesorero general, nombrado por el congreso.*®

TITULO SEXTO, INSTRUCCION PUBLICA: El método de ensefianza era uniforme para todo
el Estado, arreglandose a un plan general que formaria el congreso. Con escuelas de primeras
letras para ambos sexos, dotadas de los fondos o arbitrios que designase el mismo plan. En las
escuelas se ensefaria a leer, escribir y contar, el catecismo religioso, principios de urbanidad.

8 TENA RAMIREZ, en Michoacén y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
Titulo tercero, gobierno politico y econdmico. De los prefectos y subprefectos, p. 29.

484 TENA RAMIREZ, en Michoacan y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
Titulo tercero, gobierno politico y econémico. De los Ayuntamientos, p. 30.

485 TENA RAMIREZ, en Michoacan y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
articulos 115-183 del Titulo Cuarto poder judicial, pp. 31- 38.

% TENA RAMIREZ, en Michoacén y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825”,
articulos 184-192, Titulo quinto, hacienda del estado, pp. 38 y 39.
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Asi mismo se arreglarian los establecimientos que se juzgaran necesarios para la ensefianza de
todas las artes y ciencias.*®’

TITULO SEPTIMO, MILICIA: Habria en el estado cuerpos de milicia local para la conservacion
del orden interior y para la defensa exterior. Las leyes dispondrian con arreglo a las generales,
el modo con que habia de hacerse el nombramiento de sus comandantes y oficiales, y el tiempo
en que prestarian sus servicios.*®

TITULO OCTAVO, DISPOSICIONES GENERALES: Habla sobre los electores que nombraban
diputados para la Cdmara General y para la local. Menciona que correspondia a los ciudadanos
en ejercicio de sus derechos, mayores de veinticinco afios, con cinco de vecindad en el partido
que los eligiera. Los diputados de las legislaturas no podrian ser electores en las juntas
primarias, secundarias y del estado.

Ningln vecino del Estado que fuera elegido diputado, gobernador, vicegobernador o
consejero, podria excusarse de servir estos cargos sin causa muy justa que calificase el congreso.
Todos estos funcionarios cesarian durante su encargo de atender a cualesquiera otros empleos
gue obtengan, sea de la clase que fueren, ninguno de ellos podia ser abogado ni apoderado para
asuntos judiciales, ni servir de hombre bueno en juzgado alguno. También los supremos poderes
del Estado y el consejo residirian en la capital.*®°

TITULO NOVENO, DE LA OBSERVANCIA DE ESTA CONSTITUCION, Y MODO DE
PROCEDER PARA HACER VARIACIONES EN ELLA: Dice que todos los habitantes del Estado
sin excepcion estaban obligados a guardar religiosamente esta constitucion en todas sus partes
y ninguna autoridad podia dispensar de este deber. Explica que hasta 1830 no se alteraria ni
habria reforma de la constitucion, y pasando ese tiempo se haria, pero de manera formal por
escrito apoyada y firmada por lo menos por la tercera parte de los diputados de la legislatura.*®®

Es una constitucion de 233 articulos, mas chica comparada con la constitucion espariola
(384 articulos). Mas grande a lado del acta constitutiva y la constitucion general de 1824, 36
articulos para el primer documento y 171 para el segundo.

7 TENA RAMIREZ, en Michoacén y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825”,
articulos 193-198 Titulo sexto, instruccion publica, p. 39 y 40.

488 TENA RAMIREZ, en Michoacan y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
articulos 199 Titulo séptimo, milicia, p. 40.

489 TENA RAMIREZ, en Michoacan y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
articulos. 200-211 Titulo octavo, disposiciones generales, p. 40-41.

%0 Sj se admitia a discusion se imprimiria y publicaba con los fundamentos en que se apoyaba. TENA RAMIREZ, en Michoacén y sus
constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825, articulos 212-223, pp. 42 y 43.
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V. PRIMER CONGRESO CONSTITUCIONAL 1825 - 1827.

1. Instalacién.

Los gobiernos en los primeros afios de independencia se caracterizaron por enfrentar
inconvenientes y contrariedades similares, a qué nos referimos, a la inestabilidad politica, y la
crisis economica y social. Cada grupo politico buscé imponer su proyecto de gobierno de
acuerdo a sus ideologias. Las legislaturas trabajaron emitiendo disposiciones, decretos, leyes,
de acuerdo a los percances que se iban desafiando.

Cada legislatura en particular se va a caracterizar por sus cuestiones, argumentos,
proyectos, contrariedades y sus medidas en especifico. Para el caso del primer congreso
constitucional del estado que tuvo una duracion de dos afios de trabajos legislativos, las tareas
se centraron en la instalacion formal del Supremo Tribunal de Justicia, la ley de reparto de tierras
a los indigenas, la materia de la hacienda, la relacion con sus aceptaciones y fricciones con el
poder ejecutivo local, asi como también con los ayuntamientos, que constantemente hacian
peticiones y se quejaban de diferentes sucesos y objetos, ya fuera por la division de los
departamentos o por querer establecer ferias, esto por citar ejemplos. Entre otras cuestiones
encontramos los asuntos de la llegada de la imprenta, relacion cordial con la iglesia, la
instalacion de la escuela lancasteriana, entre otros que desarrollaremos.

En cuanto al cambio de congreso indica la Constitucion del estado en el titulo primero
del Poder Legislativo que se formaria de los mismos diputados un cuerpo llamado Diputacién
Permanente, que para el trabajo intermedio entre la transicién de un congreso a otro, en este
caso del constituyente al primer constitucional, con las facultades de poder dictar las leyes para
el régimen interior del estado, su preservacion e intervencion, y lo mas importante para
encargarse del proceso electoral correspondiente a las juntas preparatorias. En este caso el dia
que concluyo la primera legislatura nombraron miembros para componer la diputacion
permanente, como presidente fue elegido el sefior Juan Pastor Morales, los vocales fueron José
Trinidad Salgado y como secretario Manuel Gonzalez.**!

El trénsito hacia el primer Congreso Constitucional se llevo de una forma tranquila,
respetando la nueva modalidad de elegir a las autoridades mediante el sistema de votaciones
indirectas, los ciudadanos votaron en las parroquias, en las cabeceras y al Gltimo en la capital.
Cuando fue la dltima junta preparatoria el 4 de agosto de 1825 en el saldn de las sesiones, once
sefiores juraron para componer el congreso, nombraron presidente del congreso a Manuel
Gonzéalez, como vicepresidente a Jose Maria Navarro, los secretarios recayeron en Pablo

1 TENA RAMIREZ, en Michoacan y sus constituciones, “Constitucién politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 18257,
De la Diputacién Permanente Titulo I, pp. 17-20, y Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan 1824-1825, tomo II,
sesion de 21 de julio de 1825, pp. 415-417.
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Peguero y Francisco Aragon. Enseguida el presidente dijo en voz alta “El congreso

constitucional de Michoacén se declara legitimamente constituido”.%?

Comenzando las tareas legislativas en si y dejar de ser constituyente, ahora emané de él.
Pasaron dos dias y dieron inicio formalmente a las sesiones, inmediatamente nombraron una
comision especial para que pasara al gobernador luego de la apertura, pronunciaron un discurso
“El congreso constitucional del estado de Michoacan daba inicio a sus sesiones el 6 de agosto
de 1825”. Después de todo el acto de protocolo y formalidades empezo a trabajar este cuerpo
legislativo recién electo, asi que nos adentramos a los temas en especifico. Sus integrantes
fueron Manuel Gonzalez, Francisco de Aragon, Pablo José Peguero, José Maria Pallares, Rafael
Huerta Escalante, Joaquin Dominguez, Miguel Zincunegui, Mariano Ruiz de Chavez, Jose
Antonio Pérez Gil, Mateo Echaiz, José Joaquin Maria de Zendejas, José Manuel Chavez, Jose
Maria Navarro y José Maria Ocampo. Habiendo movimientos, igualmente por enfermedades o
atencion de negocios personales.

Del mismo modo, siguieron las formalidades de las cortes, las juntas y los anteriores
congresos. Lo primero que se hacia era leer y firmar el acta de sesion anterior, la cual era escrita
por el secretario, quien relataba de manera imparcial todo lo que se discutia en los debates. Se
pasaba a leer los oficios, quejas, decretos, etc., y los representantes exponian sus opiniones al
respecto. Si un diputado estaba en contra de la opinion de otro, lo decia respetuosamente con
argumentos. Los sefiores debatian las propuestas, hacian observacion y proponian soluciones
viables, conforme al contexto y a su ideologia politica.

Las reuniones se hicieron en el Palacio del Congreso®®® (hoy Palacio Clavijero). Se
juntaban los diputados cada tercer dia en las sesiones publicas ordinarias. Las habia también
publicas extraordinarias, secretas y sesiones secretas publicas extraordinarias, cuando se
convocaban para tratar problemas de urgencia.*** Era normal que no todos los diputados se
reunieran en todas las sesiones, ya que tendian a enfermarse y con ello a ausentarse. Otros tenian
que arreglar asuntos a la ciudad de México o a atender sus problemas o0 negocios personales.

En las sesiones los diputados se colocaban comodamente en sus asientos y tendria en su
testero, un dosel y cojin con dos sillas para los dias de felicitacién. A corta distancia del dosel
estaba a una mesa en la cual encima estaba un crucifijo pequefio, un libro con la Acta
Constitutiva, la Constitucion Federal, la Constitucion de Michoacan, una coleccion de todos
los decretos y ordenes de la federacion, y las listas de las comisiones. En la otra cabecera del
salon estaba la imagen de la ‘Patrona de la Nacion’, la Virgen de Guadalupe y en otro el escudo
de armas del Estado. Fuera del recinto habia bancas y asientos para los espectadores. También
tenian un salon especial destinado para los redactores y taquigrafos. Las sesiones se iniciaban a

492Archivo Histdrico del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, (En adelante AHCEMO), Fondo | Congreso constituyente, serie Actas
publicas, periodo 21 de febrero a 31 de diciembre de 1825, Caja 2, Expediente 5, sesion de 4 de agosto de 1825, f. 5.

493 Edificio destinado para la reunidn de las legislaturas, debia ser comodo para las deliberaciones y desahogo de los diputados, secretaria y
biblioteca.

4% Las reuniones publicas eran para que la poblacion se pusieran al corriente de los asuntos y problemas que se debatian en el congreso, las
sesiones secretas se hacian a puerta cerrada.
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las diez de la mafiana y concluian a la una de la tarde, con la posibilidad de prolongarse no mas
de una hora.*%®

Para decretar y dar soluciones a las probleméticas de Michoacan en estos afios los
legisladores constitucionales ya no se basaron en los cddigos espafoles, sino en las
constituciones la estatal y la general. EI congreso duro6 dos afios de trabajos y debates, las tareas
se centraron en la instalacion formal del Supremo Tribunal de Justicia, la ley de reparto de tierras
a los indigenas, la materia de la hacienda, la relacién con sus aceptaciones y fricciones con el
poder ejecutivo local. Asi como también con los ayuntamientos, que constantemente hacian
peticiones y se quejaban de diferentes sucesos y objetos, ya fuera por la division de los
departamentos o por querer establecer ferias, esto por citar ejemplos. Entre otras cuestiones
encontramos los asuntos de la llegada de la imprenta, relacion cordial con la iglesia, la
instalacion de la escuela lancasteriana entre otros que desarrollaremos.

2. Relaciones con los ayuntamientos.

a) Solicitudes y peticiones.

Normalmente el Congreso Constitucional mantenia relaciones con los ayuntamientos, como la
extinta legislatura constituyente. Le hicieron llegar peticiones, solicitudes, dudas y quejas sobre
la reduccién de ayuntamientos. Sin embargo los diputados mandaron un mensaje y ordenaron
gue ningun pueblo se mostrase quejoso por haber dejado de ser cabecera de partido. Y en pocas
palabras si les convenia a ellos o no, entendieran y aceptaran que habia sido necesario para un
gobierno mejor.4%

Las diferencias también se suscitaron por diferentes cuestiones econdémicas, como quejas
por solicitudes para construir obras, cobros de peajes, excesos en los cobros, proposiciones de
arbitrios.**” También se mencionaron contenidos educativos, el congreso pidid a los
ayuntamientos cumplieran los articulos 71y 72 del decreto de 24 de enero de 1825. En resumen
mencionaba que las escuelas que dependian de religiosos quedaban sujetas a los ayuntamientos,

4% COROMINA, Recopilacion de leyes, Tomo 11, VVol. I. Decreto nim. 1, 21 de julio 1825, pp. 7-15.

4% |os ciudadanos de Tzintzuntzan solicitaron que se les restituyera el dinero que como cabecera de partido le correspondia para mantenerse
ayuntamiento, discutido se aprob6 aclarando que estos eran competencia del gobierno. En AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie
Actas publicas, caja 2, expediente 6, periodo 1° a 31 de octubre de 1825, sesiones de 1° y 21 de octubre de 1825, ff. 1-3 y 75-81.

497 El pueblo de Turundeo solicité la construccion de un puente que por medio de su ayuntamiento presentaria el presupuesto de la obra, se
aprobd y concedi6 el cobro de peaje. En cuanto a los excesos, llegaron quejas por los cobros de pensiones que se les exigia a los matadores de
reses de Uruapan. El ayuntamiento de los Reyes propuso arbitrios para sus fondos, se le neg6 por no ser admisible el arbitrio. En AHCEMO,
Fondo | Congreso constituyente, serie Actas pablicas, caja 2, expediente 6, periodo 1° a 31 de octubre de 182526 y 31 de octubre de 1825 y
Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 8, periodo 2 a 31 de diciembre de 1825, sesiones de 17 y 31 de
diciembre de 1825.
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y que éstos nombraran una junta de dos o tres integrantes para examinar a los maestros de
primeras letras de sus respectivos municipios.*%®

Los ayuntamientos le solicitaron al Congreso diversos permisos entre los que destacan
la proposicion de impuestos para el pago de maestros de primeras letras*® y solicitudes de
ferias.>® Las quejas aumentaron y seguramente aunque el Congreso les dict6 disposiciones, los
pueblos hicieron su voluntad porque nadie los vigilaba de cerca por las enormes distancias entre
las autoridades y los alejados pueblos. Mas aln, seguian existiendo dudas en cuanto a la
legislacion virreinal, ¢qué leyes del viejo sistema estaban aln vigentes? Ese fue el meollo de
los pleitos entre estos dos cuerpos colegiados. Lo cual fue incongruente porque ya tenian su base
legal en las constituciones independientes.

b) Inconformidad de los ayuntamientos con las prefecturas.

El Congreso Constituyente decreto la division provisional del estado en cuatro departamentos
provisionales, esta legislatura tenia que buscar datos e informes recientes para la nueva
clasificacion, cada uno bajo la inspeccion de los prefectos. Al paso del tiempo, los diputados se
apresuraron para crear las nuevas secciones y que fueran adecuadas a la extension del terreno.
Comenzaron por ordenar al gobierno para que este pidiera a los prefectos y subalternos que
tomasen todos los datos que juzgasen conveniente relativos a la expansion de departamentos,
asistiendo a los ayuntamientos. Esto porque notaron que habia muchos vicios y reclamos de los

4% AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 7, periodo de 3 a 30 de noviembre de 1825, sesidn de
21 de noviembre de 1825, ff. 61y 62.

49 El ayuntamiento de Tlapujahua pidi6 al Congreso se le permitiera gravar a licores extranjeros y del pais que se expidieran en aquel suelo con
impuesto respectivo a efecto de ocurrir con su producido al fomento de escuelas de primeras letras en los pueblos y cabecera de partido, esto
justificado en base a lo que decia la constitucion sobre que se debia fomentar la educacién. Se puso a votacion la proposicion que decia que la
comision se encargaria de formar el plan de ensefianza publica con el objeto de que tuviera a la vista los arbitrios que el ayuntamiento de
Tlapujahua proponia para la dotacion de escuelas de aquella municipalidad. Se aprob6 con la condicion de que esperara a que se publicara el
plan. El diputado Zincunegui se puso en contra porque los arbitrios con que contaba aquel ayuntamiento no bastaban por lo tanto era mejor
acceder a su solicitud, sin embargo, la comision fue la que dictamino al respecto. En AHCEMO, Fondo Legislaturas 1 y Il serie Actas publicas,
caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, sesion de 31 de octubre de 1826, f. 40.

500 Otras de las peticiones recurrentes al congreso fueron por las solicitudes de ferias como en el ayuntamiento de Ario que demando un permiso
para una feria anual (el asunto fue mandado a las comisiones de hacienda y gobernacion). Los legisladores concedieron solo tres ferias con
cuatro dias de duracion cada una en Patzcuaro, Zamora y Puruandiro. La primera del domingo a miércoles de semana santa y las otras dos al
tiempo que designase el gobierno con instruccion de sus ayuntamientos. La opinién del diputado Huarte era que ya habian muchas ferias y por
lo tanto era inconveniente a la hacienda publica por los dineros de las alcabalas que en ellas dejaban de pagar y mas que habia una compra
cuantiosa y general de efectos por lo que proponia para que la hacienda no sufriera este déficit se estableciera el mismo cobro de dineros que
se hacia en la feria de san Juan de los lagos. Por lo que no se debia de conceder la feria a los Reyes porque ya se habia aprobado la de Zamora
y que estaban cercanos estos dos. Todavia a mediados de septiembre de 1826 nuevamente Los Reyes solicité una feria ademas de que pedian
el titulo de villa que les habia dado Hidalgo. Zincunegui y Antonio Chavez opinaron que tenian que acreditar el titulo. Aragén dijo que era
ridiculo que un pueblo con una poblacién tan miserable tuviera el titulo de villa, que denegué pero habia un motivo mejor, que fuera ciudad por
el simple hecho de haber participado en la creacién de cafiones en la independencia. En la votacion se lleg6 a la conclusién de que se justificara
Los Reyes que merecian ser villa y entonces se proveerd. En AHCEMO, Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 2,
libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, sesiones de 27 de enero y 13 de septiembre de 1826, y Fondo Legislaturas | y |1
serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, sesion de 30 de enero de 1827 ff.
51y52.
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pueblos a que se daba lugar como Patzcuaro, Puruandiro y Tacambaro.>®! Mismas corrupciones
que se cometieron desde que se aprobo la primera division en publico.>%2

Por algin motivo que desconocemos en 1826 el prefecto del departamento de norte
renuncio, se tenia que nombrar interino, este hecho suscitd disputas entre los legisladores.
Manuel Chavez se manifesto en contra de la designacion, Dominguez leyé el articulo 21 de la
ley de prefectos que hacia referencia a que, en caso de que faltase el titular, trabajara el mas
préximo a la cabecera, mientras el gobernador nombraba prefecto interino. Lo cual se aprobd
junto con la indicacion de Huarte.>® Llama la atencién como debatian por cuestiones que ya
estaban especificadas en las leyes por escrito.

Entre los que hicieron su papel de intermediario se tiene el caso del prefecto de poniente,
conocid la situacion de los territorios que tenia como encargo y avisé al congreso sobre la falta
de regidores en el ayuntamiento de Zamora. También los subprefectos Ilevaron informes como
el de Zinapécuaro, quien hizo hincapié de la poca gente que acudié a votar para elegir autoridad
en el pueblo de Tarimbaro en 1827.

Habia ayuntamientos que no estaban conformes con pertenecer al departamento que les
fue asignado por el congreso constituyente. EI ayuntamiento de TacAmbaro hizo una solicitud
para que se cambiara de departamento de sur al de norte. De la misma manera el 5 de marzo de
1827 se pusieron a discusion las peticiones que hicieron el pueblo de Irimbo para que se agregara
al partido que le pertenecia y se reuniera al distrito de Maravatio como antes lo habia estado.
Asi también que Tarimbaro y los partidos de Puruandiro y Tacambaro se incorporaran al
departamento del norte.

Llama la atencion como el Congreso michoacano buscé soluciones para evitar problemas
con los ayuntamientos, y aprobo el cumplimiento de las peticiones de los casos mencionados.
La comision de gobernacion expresé que provisionalmente se accediera, claro sin que esto
entorpeciera y retardara la division constitucional que se estaba trabajando del territorio estatal.
El diputado Gonzélez se opuso y argumentd, al final se aprobd que se desechara las
proposiciones de estos pueblos.>%*

En el Congreso continuaron los debates acerca de la division del territorio y arreglo de
los linderos del estado, es decir, la aclaracion de la delimitacion de Michoacan con los
gobernadores de los estados de México y Jalisco. Pidieron en primer lugar como ya se menciono,

%0t AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 6, periodo 1° a 31 de octubre de 1825, sesion de 1° de
octubre de 1825, f. 1-2.

502 Entre los primeros informes que llegaron al congreso contamos se mencionan los del prefecto de poniente, quien ademas de mandar datos,
hizo dos solicitudes, una sobre la libertad de disponer de arbitrios para la construccion de la carcel de Los Reyes entre otros objetos., y permiso
para el establecimiento de una feria anual en la capital de aquel departamento.

503 AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 7, periodo 3 a 30 de noviembre de 1825, sesion de 12
de noviembre de 1825 f. 56, y Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825
a 14 de octubre de 1826, sesiones de 11, 14 y 18 de enero de 1826, ff. 22, 24 y26.

504 El diputado Gonzalez se opuso al dictamen porgue se estaba en contra de una division parcial que ademas no trafa utilidad alguna al contrario
transformaria el asunto, lo mejor era ir recomendando la division total del estado para no interrumpir los patrones para el arreglo de las
pertenencia de los pueblos. En AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 8, periodo 2 a 31 de
diciembre de 1825, sesion de 21 de diciembre de 1825, y AHCEMO, Fondo Legislaturas I y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro
4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, sesiones de 29 de diciembre de 1826, 8 de febrero de 1827 f. 109 y 5 de marzo de
1827, f. 160-162.
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informacidn a los prefectos y ayuntamientos para formar una division perfecta, ya habian pasado
cuatro afios desde los primeros datos de Lejarza.>® Logicamente las circunstancias sociales
cambiaron aunque fuera gradualmente, esto con el crecimiento de la poblacion y los intentos
por reactivar la economia.>%

3. Reparto de tierras.

La idea del reparto de tierras surgio desde la consumacion de la independencia, desde los
primeros dias de gobierno del imperio de Iturbide (18 de Diciembre de 1822). Junto con la Junta
Nacional Instituyente decretaron una ley de colonizacion, con la intencion de resolver la materia
sobre la concentracion de tierra en unas cuantas manos. Planteo la excitacion para que los
gobiernos posteriores procuraran la realizacion de leyes sobre estos repartos.

Si nos vamos unos afios atras, el gobierno espafiol ya habia dictado varias leyes para
proteger la inexperiencia que tenian los nativos en cuanto al manejo de sus propiedades.
Inclusive las cortes espafiolas tuvieron como discurso el reparto de las tierras comunales
indigenas para salir del atraso e impulsar la agricultura y asi transformarlos en diversos pequefios
propietarios, que serian la base y motor del campo.

Contextualizandonos, a principios de enero de 1823 la ley del emperador era similar a la
propuesta gaditana. Su objetivo fue que todas aquellas tierras acumuladas en una persona o
corporacion y que no estuvieran cultivadas, se repartieran entre otros individuos, indemnizando
a los propietarios con un justo precio. Dando preferencia a los naturales del pais y en especial a
los miembros del ejército trigarante, y como premio a los que hubiesen servido en la primera
época de la insurreccion.>%’

Acevedo Valerio revel6 que, en las primeras décadas del siglo XIX en Michoacéan
existieron dos formas de propiedad agraria:>* la propiedad privada o particular y la comunal®®®
0 de los pueblos indigenas. Este ultimo tipo de propiedad se subdividié en dos géneros, el

505 |_o anterior porque los apuntes que hizo Juan José Martinez de Lejarza estaban incompletos, aun asi Huarte solicit6 que el mapa que hizo se
compara o pidiera prestado. En AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 8, periodo 2 a 31 de
diciembre de 1825, sesiones de 3y 10 de diciembre de 1825.

506 para 1823 Michoacan contaba con una poblacién de 365 mil 80 habitantes, para 1828 ascendi6 a 422 mil 472. En SANCHEZ DIAZ. “Los
vaivenes del proyecto”, pp. 7y 8.

%7 GARCIA AVILA, La politica y las comunidades, pp. 255, 260, 262, 256 y ACEVEDO VALERIO, Victor Antonio Retrospectiva histérica-
economica de la comunidad indigena en Michoacan, México, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/Secretaria de Difusion
Cultural, 1994, p. 77.

508 |_a propiedad agraria surgié como medida del gobierno espariol para dividir la tierra y asignar el pago a los conquistadores. Se dio el nombre
de peonia la de un infante o pedn y caballeria a la de hombres a caballo, mas a delante a las grandes extensiones se les denominé Ranchos a
las peonias y Haciendas a las posesiones mayores. De la conquista surgi6 la propiedad Encomienda o repartimientos que eran tierras con un
nimero de indigenas. Las Mercedes eran grandes extensiones de tierras otorgadas por la Corona. También existia la propiedad de Manos
muertas que en la legislacion espafiola eran bienes realengos que no se podian enajenar a iglesias y monasterios. ACEVEDO VALERIO,
Retrospectiva, pp. 74-76.

509 La propiedad comunal fue atrayente a las ambiciones de los colonos espafioles, se aprovecharon de las ventas que los indigenas hicieron
pasar como parte de sus familias para autorizarles la venta, ademas parte de los hacendados invadieran sus bienes. La misma conducta fue
tomada por los criollos en la independencia o inclusive por los mismos indigenas ricos.
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primero abarcaba a los pueblos que ya existian cuando llegaron los espafioles, y que se les
permitio permanecer con titulos que se expedian dependiendo el contexto. El segundo eran las
comunidades y pueblos de nueva edificacién, la cual se fraccionaba en cuatro formas: fundo
legal, (terrenos en que se debieron construir cada pueblo con sus casas o salian a partir del atrio
de la iglesia principal con seiscientas varas por cada viento), el ejido (tierra de uso comudn para
el ganado sin revolverse con el de los espafioles, se podia enajenar con una legua de largo; los
propios (terrenos que cada barrio destinaba al gasto publico y al pago de impuestos
administrados por los ayuntamientos; y tierras de reproduccion (terrenos poseidos por los
pueblos anteriores a la conquista, respetaron a sus duefios originales para que las estructuraran
las familias que habitaban las comunidades o pueblos).>°

Por otro lado, al darse el aumento desmedido de ayuntamientos desde las primeras
disposiciones de la Constitucion de Cadiz,>** algunos de éstos empezaron a disponer de los
bienes de los pueblos indigenas para su sostén.>'? Desde 1823 los ayuntamientos debian
administrar los bienes de comunidad pero sin apropiarse de las rentas que producian, mas sin en
cambio lo hicieron sin el permiso de la diputacion provincial, y en 1825 igualmente sin el del
congreso constituyente, puesto que era dificil hacer que éstos se sometieran. La legislatura pidio
administrar los bienes pero que no podian disponer de ellos, de ahi la creacion de los prefectos
y subprefectos para el cuidado y vigilancia de la aplicacion de las leyes y disposiciones.*'® Se
generaron una serie de quejas y problemas consecutivos, los cuales no se terminaron, con el
tiempo fueron surgiendo leyes para dicho fin.

Las propiedades comunales se localizaban en los partidos de Patzcuaro, Uruapan,
Apatzingan, Zitacuaro, Zinapécuaro, Jiquilpan; mientras que las privadas estaban en las
jurisdicciones de Valladolid, Zamora, Puruandiro, La Piedad y Taretan. En 1824 muchas de las
primeras propiedades se hallaban arrendadas a particulares que trabajaban en agricultura y
ganado. Los ayuntamientos controlaban sus rentas, otras reconocian sus ganancias a cofradias
del banco de San Carlos y la compafiia de Filipinas. Las disputas también surgieron porque
muchas propiedades privadas se extendieron sobre las tierras de comunidades, lo cual trajo
reclamos. Entonces, habia que hacer algo al respecto mediante la restitucion legal de las tierras
a la comunidad indigena.®** Vamos a explicar de aqui en adelante qué decian los diputados del
congreso constitucional, cuales eran las posturas y cdmo fue la aprobacion de la ley de reparto
de tierras del 18 de enero de 1827.

510 ACEVEDO VALERIO, Retrospectiva, p. 76.

511 Juan Carlos Cortés Maximo hace una reflexion y nos dice que, hay que recordar que entre los afios 1810 y 1814 la mayoria de los pueblos
estaban controlados por insurgentes. Las disposiciones de Cadiz solo se aplicaron parcialmente, es decir, que el bando con las instrucciones de
ereccién de ayuntamientos constitucionales (con mas de mil almas) no se aplicd en pueblos de indios. Solamente en Valladolid se instalé su
Ayuntamiento Constitucional. Niega que hubiesen existido los 90 ayuntamientos desde 1814, debido a los enfrentamientos entre realistas y
rebeldes. Al regreso del Rey Fernando VII retornaron los antiguos Cabildos espafioles y Republicas de Indios. CORTES MAXIMO, Entre la
tradicion y la modernidad, 2006, pp. 279, 301-310.

512 E| decreto decia que si los ayuntamientos requerian dinero para obras y sostenimiento se recurriera a los propios y al no ser suficiente se
optara por los arbitrios con la aprobacién de las cortes por medio de las diputaciones provinciales)

SBACEVEDO VALERIO, Retrospectiva, pp. 77 y 78 y GARCIA AVILA, La Politica y las comunidades, pp. 267, 268, 311-315.

514 SANCHEZ DIAZ, “Los Vaivenes del proyecto republicano,” pp. 4 y 5 y ACEVEDO VALERIO, Retrospectiva, p. 89.
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Los diputados del Congreso Constituyente trataron de que las nuevas instituciones se
fueran sustituyendo y cambiaran las précticas del antiguo régimen, que tendian a la politica
proteccionista hacia los indigenas. Buscaron que hubiera una igualdad social (aunque adn
existian autoridades que consideraban a los indios inferiores) y es por eso que, el 2 de marzo
de 1825 se prohibio la denominacion “ciudadanos agraciados” que correspondia a los
descendientes de las familias primitivas.

Una vez que el Primer Congreso Constitucional entr6 en funciones fueron en contra de
lo dictado por la anterior legislatura. La comision de legislacion cuestiond si era correcta 0 no
el apelativo, ya que fue concedido por la silla apostdlica y reconocido por los reyes de Espafa.
El diputado Peguero sugirio que existia una denominacion que prohibia “indios” a las familias
primitivas. Ahora ;qué pasaba con la ciudadania? ;Defendia o no a los antiguos pobladores, la
cual abarcaba en la ley a todos?°™® Y entonces si ya sabian que eran iguales, las autoridades no
dejaban que los indigenas gozaran de sus tierras®® y sus bienes, fue asi que el congreso buscé
hacer un reparto de tierras justo.

Finalizando 1826 el Congreso propuso una ley para que los indigenas se encargaran
libremente del dominio de sus tierras. Huarte estaba a favor de la devolucion de bienes de
comunidad exclusivamente a los descendientes de las primeras familias.>!’ La duda surgi6 ¢eran
los indigenas duefios de estas tierras, o de la nacion? Pérez Gil decia que a los pobladores no les
pertenecia.

Agustin Aguiar hizo una reflexion al respecto, recordd que los bienes se distribuyeron
entre conquistadores y pobladores (por el vil dominio de conquista). Con el tiempo los indigenas
abandonaron los cortos terrenos y huyeron a las montafias (por culpa del yugo). Luego los
espafoles necesitados de brazos los invitaron, ofreciéndoles un trato mas suave, muchos
volvieron a entrar en posesion de dichos terrenos, los cuales se dividieron en doctrinas.

515 GARCIA AVILA, La Politica y las comunidades, p. 317 y AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2,
expedientes 5y 7, periodo 4 a 20 de agosto de 1825 y 3 a 30 de noviembre de 1825, sesiones de 19 de agosto de 1825, f. 10, y 26 de noviembre
de 1825, f. 66 y Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de
1826, en sesion de 11 de noviembre de 1826.

516 |as tierras se Charo se encontraban en litigio con los naturales, mas adn con la revolucion se quemaron los expedientes. Tocaba a este
congreso pues promover el tema. Dominguez dijo que hablé con el prefecto del norte y le expuso que estaba en Charo y ahi no se reconocia
mas propiedad que la del Marqués del Valle que sin serlo por el cual pagaban los naturales, esto para citar un ejemplo. Sobresale una disputa el
respecto entre el orador y los diputados ya que el papel del primero era reconocer la opinién del poder ejecutivo, no la personal. El punto fue
que el gobierno se opuso al repartimiento y el orador lo debia decir mas no dar su punto de vista. No siendo la tnica querella entre las dos
figuras del poder legislativo con el ejecutivo luchando por imponer su soberania por encima del otro. En AHCEMO, Fondo Legislaturas I y Il
serie Actas publicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, en sesiones de 28 de noviembre de
1826, ff. 98-100, 30 de noviembre de 1826, f. 109 y 2 de diciembre de 1826, ff. 114-117.

517 El sefior Peguero reprobo el dictamen porque las tierras de que se hablaba no era de los indios, sino mas tendrian estos el dominio en comun,
como se decia en el decreto de las cortes espafiolas sobre el punto. Se les mand6 entregar la mitad de las tierras, pues si fuesen suyas no habria
justicia para que no se les entregara la otra mitad infiriendo el sefior que las tierras eran por lo tanto nacionales y no de los indios, criticé ademas
que la ley del dictamen no hablé de estas tierras, sino de las baldias o de realengo mas atn se reprob6 que pertenecian a los descendientes de
las primeras familias, nunca debian repartirse como lo indicaba la comision encargada, el proyecto en su resumen no era bueno, pidio el orador
y el diputado Dominguez examinar la ley y discutir por ende el proyecto pero de forma general. En: AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y Il serie
Actas publicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, sesién de 6 de agosto de 1826, f. 67, y Fondo
Legislaturas 1y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, en sesiones de
14 y 25 de noviembre de 1826, ff. 65, 96 y 97.
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Continuaron en posesion cumpliendo diversos pactos, ejemplo el culto y sostén de las
parroquias. Para el afio de 1826 ya era un derecho hereditario.>®

El diputado Peguero pidio la realizacion del conteo de los territorios para que el reparto
fuese justo, y no se entregaran a los mestizos cuarterones,*'® quienes no poseyendo directamente
sangre india se suponian los duefios, siendo el elemento para probarlo las crénicas e historias.
El orador (Villasefior) quien era representante del poder ejecutivo en el congreso, pidio que se
consultara una serie de leyes recopiladas de las Cortes espafiolas y el codigo de Indias. Peguero
sintié un recelo por asi decirlo, y expresd que en su sentir personal, el orador no se debia
involucrar para hacer la aprobacion del decreto de reparto de tierras.>?

Los debates estuvieron llenos de incertidumbres y dudas, los mismos diputados no sabian
bien lo que exponian o por lo que votaban. Por ejemplo, Aragon expresé sus inquietudes, las
tierras eran comunales para todos y no de cada individuo, pregunté si el reparto era por separado
o comunal. Las disputas fueron complejas tanto que, la comision encargada®?* planteo la
existencia de juntas organizadas por el gobierno para que se encargaran del repartimiento. El
diputado Echaiz estaba en contra, porque se estaba violando la soberania y jerarquia del
congreso ¢a qué se referia? Pensaba que los diputados se iban a encargar del repartimiento, pero
si lo hacia, se mezclaba en funciones los dos poderes,>?? Sin embargo, si se aprob0 la junta para
dicho fin. Y nos preguntamos ¢Para qué estaba el congreso? Se suponia que para hacer leyes,
no para crear y formar cuerpos que realizaran su trabajo.

La comision planted que en cuatro afos las tierras se venderian si asi lo deseaba la
comunidad. Peguero explico en primer lugar que, esperar estos afios era un lapso de tiempo
largo. Luego pidio se aclarara la propuesta porque si un indigena personalmente recibia dinero
por venta l6gicamente contradecia la ley, principalmente a la constitucion michoacana en la
seccién que dice que, todo individuo podia disponer del arbitrio de sus bienes sin perjudicar a
la sociedad y economia, los cuales si resultarian lastimados. Propuso que se consideraran las
ventas de manera colectiva, nunca de manera individual.

Ante lo dicho por Peguero, Manuel Gonzélez relatd que los indigenas eran una clase
aislada, sin recursos, miserables que contaban solo con sus tierras, por tanto, ¢,qué se podia hacer
con ellos?°2® Como vemos, esta percepcion del indigena en la opinién de un diputado es
contradictorio, y no es de extrafiar que solo en lo escrito se quedara esa supuesta igualdad, que
aunque fuera juridica se seguia legislando sobre ellos como un sector aislado. Los habitantes en

518 AHCEMO, Fondo Legislaturas Iy Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de
1826, sesion de 9 de diciembre de 1826, . 131.

519 De acuerdo a las castas, se denominaba “cuarterones” y “quinterones” a aquellas personas que tenian una cuarta o quinta parte de sangre
africana o indigena, pero con aspecto bastante “blanco”.

520 AHCEMO, Fondo Legislaturas Iy 1l serie Actas publicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826,
sesion de 9 de diciembre de 1826, ff. 120-132.

521 La Comision también propuso que antes de cuatro afios de publicarse la ley serfa nula la venta de tierras hecha por los particulares, dentro
de los cuales no serian responsables de cantidades alguna que recibieran en cuenta de dicha renta.

522 AHCEMO, Fondo Legislaturas I y 11 serie Actas plblicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826,
sesiones de 13y 23 de diciembre de 1826, ff. 140,162 y163.

52 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1 y 1l serie Actas plblicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de
1826, ff. 177 y Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de
1827, sesion de 29 de diciembre de 1826, y f. 1.
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general incluyendo a los indigenas eran supuestamente ciudadanos, es decir habia igualdad de
individuos ante la ley, con derechos y obligaciones por igual. Entonces por qué la exclusion de
ellos en los debates.

Como resultado de la lucha de debates y posturas, finalmente el 18 de enero de 1827 el
congreso decretd el Reparto de bienes de comunidad, que resumida en sus 9 articulos se refirio
a que ‘Los bienes de comunidad eran exclusivamente de los descendientes de las primeras
familias*®** de ningGn modo a los fondos municipales. Apuntaba ademas que, el gobierno
entregara las tierras para el procedimiento del repartimiento individual en posesion y propiedad,
para ello se nombraria una comision de cinco individuos de dentro o fuera para que verificara
el procedimiento, asi el gobernador prescribia para que se hicieran por partes iguales. El
gobierno decidiria cuanto pagarles a los comisionados, los costos de escribiente y papel; gastos
que cubriria la comunidad. En lo especifico del reparto decia textualmente

“Cada una de las familias de las respectivas comunidades indigenas, representara un parte; teniéndose

por familias para poder alegar derecho a los expresados bienes: 1° Los casados con hijos o sin ellos. 2°

Los viudos o viudas con hijos o sin ellos. 3° Los solteros y solteras que viviendo en la comunidad tengan

veinticinco afios cumplidos. 4° Los huérfanos en estirpe que no estén comprendidos en las clases
2525

anteriores

Aclarando que antes de cuatro afios de tener la posesion no podrian enajenar vender,
hipotecar, empefiar; quedando asi, derogadas todas las leyes anteriores de la materia. Pero en la
realidad el reparto fue en palabras de Sergio Garcia Avila optativo, esto por los problemas de
difusion, la dificultad para pagar a los comisionados (no habia dinero en las arcas de las
comunidades), la falta de coordinacion entre las diferentes estancias de gobierno (el consejo y
el congreso), por citar unos obstaculos.>?®

Victor Acevedo Valerio vio este acontecimiento como una oportunidad para dar mayor
solidez al indigena como grupo social. Planteando el resurgimiento de la comunidad, basada en
la igualdad socioecondmica colectiva e individual, mediante esta restitucion de la propiedad de
la tierra que, seguia siendo el elemento fundamental de subsistencia de los indigenas. Pero a la
vez, las mismas comunidades se resistieron a las disposiciones y decretos, ya que éstas se
negaron a aceptar el reparto, pues lo consideraban el origen de su futura ruina. El reglamento
excluyd las tierras en conflicto y las que estaban arrendadas, constituyendo un despojo, ademas
de que se les obligo al reparto cuando varias de ellas no lo pidieron ni les convenia.>?’ Lo cual
en cierta parte era cierto, ya que no se podia generalizar a todos los grupos indigenas, ya que
existian algunas comunidades que no tenian titulos, porque se perdieron desde finales del
gobierno colonial y durante la guerra de Independencia.

524 por mocion de Pérez Gil pidié que no se les llamara Indios, sino descendientes de las primeras familias, en AHCEMO, Fondo Legislaturas
1y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, sesion de 18 de enero de
1827, f. 51.

5% AHCEMO, Fondo Legislaturas | y Il serie Actas pUblicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de
1827, sesiones de 2 'y 18de enero 1827, ff. 8, 9 y 51 y COROMINAS, Tomo Il, Decreto nim. 23, 18 de enero de 1827, pp. 61y 62.

526 GARCIA AVILA, La Politica y las comunidades, pp. 346-347.

%27 ACEVEDO VALERIO, Retrospectiva, pp. 89 y 93 y SANCHEZ DIAZ, “Los Vaivenes del proyecto”, p. 5
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Este primer reglamento no fue suficiente por las razones expuestas y es por eso que, en
el gobierno de Trinidad Salgado volvid a impulsarse la elaboraciéon del reglamento para el
reparto el 15 de febrero de 1828.5% Concluimos que, ante los obstaculos y variedad de posturas
e ideas sobre el proyecto, se debid tomar en cuenta al indigena, examinando y analizando las
condiciones de las diferentes comunidades, porque no eran las mismas circunstancias en
general. De haberlo hecho el Congreso, hubiera tomado la mejor determinacion. Claro que se
les tenia en concepto como personas atrasadas poco interesadas e inclusive un grupo al que
debian de proteger.

4. EIl ramo econémico.

a) Lahacienda publica.

La estructura fiscal heredada del virreinato, al igual que otros sectores de la sociedad tuvo su
transformacion. En primer lugar, por la desaparicion y reduccion de ciertas recaudaciones
fiscales como la abolicion del tributo de indios y castas. Sobre todo la transicion ya que, el
gobierno de Ilturbide busco la creacion de una hacienda nacional, que conllevo a ello
contribuciones directas liberales (por influencia de la constitucion de Cadiz de 1812). Entre ellas
el impuesto personal sobre la renta, un genérico derecho de patente sobre establecimientos
comerciales e industriales.

En 1824 con el establecimiento de la primera republica federal se produjo una division
de rentas entre la federacion y los estados.>?° Estuvo en discusion la recaudacion de impuestos
en hacienda, que eran de las mas importantes para el funcionamiento de un buen gobierno. En
general, las legislaturas locales consideraban la independencia hacendaria como un elemento
para la libertad de la construccion de un gobierno, es decir, independencia para construir las
leyes de rentas justificando asi que, cada estado era soberano, libre e independiente del gobierno
general 5%

El Congreso Constitucional michoacano comenz6 en octubre de 1825 a dialogar acerca
de centralizar las rentas por dictamen de la comision de hacienda.’®! Desde este afio toda
clasificacion de las rentas, administracion de tabaco y alcabalas perteneci6 exclusivamente al

58 GARCIA AVILA, La Politica y las comunidades, pp. 340 y 341.

529 SANCHEZ SANTIRO, Ernest, “Ingresos Fiscales y economia en México, 1790-1910”, en IX Congreso internacional de la asociacién
espafiola de historia econémica, Murcia, 9-12 de septiembre de 2008, en www.um.es/ixcongresoaehe/pdfB1/crecimeinto %20economico.pdf,
pp. 10-12.

5% SERRANO ORTEGA, José Antonio, “El humo en discordia: los gobiernos estatales, el gobierno nacional y el estanco del tabaco (1824-
1836)”, en Hacienda y Politica. Las finanzas publicas de los grupos de poder en la primera replblica Federal, (editores Antonio Serrano
Ortega y Luis Jauregui) México, Colegio de Michoacan/Instituto Mora, 1998, p. 207.

531 Trinidad Salgado propuso al congreso constituyente que se representara a la asamblea general si respecto de otros estados convenia centralizar
la renta del tabaco. Su invitacion se rechaz6 en votacion. Desde el congreso constituyente se buscd legislar sobre los problemas de hacienda.
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estado.’®? Apreciamos esta necesidad de libertad, pero sobretodo de soberania estatal. La
legislatura también tuvo intenciones de resolver lo tocante a los impuestos,® en septiembre se
planted eliminar las contribuciones indirectas en el estado para ir introduciendo las directas, que
era mas conforme al sistema liberal, mas justa y con caracter universal.

Huarte aclaré que no era conveniente hacer una reforma sino mas bien un plan nuevo
que variara la cuota y el modo de exaccién. Los debates comenzaron con la proposicion de que
los ayuntamientos cobraran a los habitantes de su municipalidad el impuesto, que se dividiria
en cuatro partes: era una de ellas para los fondos del estado y los tres para los suyos, dandoles
de este modo las bases de exaccion. Cuestion6 el mismo diputado ¢;como beneficiaba esta
iniciativa a los pobres? porque de la manera planteada agravaba a los que no correspondia, aparte
de que sonaba mas tedioso. Propuso se rebajara la alcabala sin variar la contribucion.>** En este
sentido vemos las contradicciones del mismo diputado sobre el mismo tema, con tan solo una
diferencia de tres dias entre una sesion y la otra, siendo este caso un ejemplo de las muchas
contradicciones en el Congreso michoacano.

En lo que toca a la hacienda y economia del estado los congresistas buscaron impulsar
ciertos ramos para que hubiera crecimiento, tales fueron la agricultura, comercio, la mineria y
lo mas importante el tabaco. El sefior Pallares propuso un préstamo de un millén de pesos para
el fomento de la agricultura en Michoacan, porque no habia en si una industria. Quiso eliminar
las trabas y obstaculos que se opusieran al progreso, es decir, mediante el sustento y
enriquecimiento de los agricultores para el apoyo de la hacienda publica.

En los debates los diputados citaron la ley agraria de Jovellanos, que favorecia la libertad
de comercio contra los monopolios. Todo ciudadano gozaba de disponibilidad sin fomentar
convenciones para monopolizar.®® En la realidad el aparato productivo, es decir, las pocas
empresas agroindustriales y mineras que se encontraban estancadas se fueron recuperando,
aungue fuera a un ritmo lento. La produccion que tuvo incrementos notables fue la de ail,
algodon, azucar y piloncillo.>*® Claro que el Estado no iba a poder impulsar el crecimiento,>®
lo poco que podia hacer era leyes, hacia falta el capital necesario para que asi junto con los
recursos naturales salieran adelante y se obtuvieran ganancias econémicas.

532 AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expedientes 6y 7, periodos 1°a 31 de octubre y 3 a 30 de noviembre
de 1825, sesiones de 10 de octubre de 1825, 3 y 30 de noviembre de 1825, ff. 49y 71.

53 Hubo diputados que hablaron sobre conocer las necesidades pulblicas como la escasez de escuelas, para establecer contribuciones sin
atropellar los principios y articulos constitucionales.

53 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y I serie Actas pUblicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre
de 1826, sesiones de 20 y 23 de septiembre de 1826.

5% Pidi6 el sefior Dominguez se aclarara que se le aumentara a la ley el que no se mezclaran las convenciones con funciones municipales. En:
AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expedientes 6, 7 y 8, periodos 1° a 31 de octubre, 3 a 30 de noviembre
y 2 a 31 de diciembre de 1825, sesiones de 28 de octubre, 26 de noviembre y 13 de diciembre de 1825.

5% SANCHEZ DIAZ, “Los vaivenes del proyecto,” p. 5.

537 Michoacan fue una zona de nuestro pais que desde la colonia venia siendo una regién potencialmente minera, produciendo y exportando oro
y plata de las minas de Tlapujahua, Otzumatlan y Angangueo. En URIBE SALAS, José Alfredo, Michoacéan en el siglo XIX Cinco ensayos de
historia econémica y social, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1999, p. 94.
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b) Crisis minera.

La hacienda en el Estado estaba en crisis, especialmente el sector minero metallrgico, como
consecuencia del movimiento revolucionario de 1810. Resultado de las acciones militares de la
lucha entre insurgentes y realistas, ya que utilizaron la ferreria para fundir cafiones, fabricar
armas y municiones; especialmente de las instalaciones de Coalcoman, Tlapujahua, Angangueo
y Otzumatlan. Para sumarle a este desastre tenemos la escasez de azogue y hierro de estos afios.
La desestabilizad minera se prolongd hasta 1824, aunque lo poco rescatable para empezar a
construir se debid a los “buscones” o “gambusinos” (hombres que no dejaron de trabajar en este
sector, en palabras del diplomaético britanico Henry George Ward), aunque en mayor medida la
mineria seguia paralizada.

Para la reactivacion econdmica, el estado recurrio a la intervencion de Inglaterra como
protagonista e inversionista en la mineria michoacana. Espafia no reconocia la independencia
mexicana, Inglaterra que en estos afios encabezaba su revolucion industrial decidié apoyar a la
nueva nacion, porque se encontraba en proceso de expansion econdémica y sobretodo comercial,
buscando invertir en el mundo. Por otro lado, el gobierno mexicano necesitaba ese capital para
el fomento, junto con la nueva tecnologia para desaguar las minas. Al estado llegd una empresa
inglesa (alentada por Mariano Michelena), para negociar con los duefios de las minas los
contratos de arrendamientos. Pero para esta llegada el Congreso michoacano fue participe de
este proceso.>*

Desde octubre de 1825 la legislatura ya esperaba la llegada del establecimiento de una
compafiia inglesa a Tlalpujahua (pidieron a aquel ayuntamiento informes sobre la materia). Lo
que vino después fue una lucha por la soberania con el congreso general, por la cuestion ;A qué
asamblea tocaba determinar si los extranjeros o no naturalizados podian o no adquirir bienes
raices en los estados? El diputado Dominguez solicité consultar a los deméas congresos locales
para decidir al respecto. A los pocos dias de esta peticidn la legislatura michoacana dijo que, no
podia el Congreso General determinar sobre el tema de los extranjeros en el estado.>*

El diputado Navarro informé en sesion de 24 de diciembre de 1825 que, los ingleses ya
se encontraban en Tlalpujahua, dicha llegada provocé discusiones.®*® En medio de los diferentes
puntos de vista en cuanto a la situacion de los extranjeros y los impuestos. Llama la atencién la
exposicion de Dominguez que comento que, los extranjeros solo venian a Michoacan por frutos
y no para soportar las cargas fiscales, por lo tanto, no habia ningun beneficio al estado si no
pagaban el dinero que era natural. Otra de las cuestiones fue la que hizo el sefior Manuel Chavez
¢ Qué pasaba si estos foraneos se casaban con michoacanas? Decia la constitucion se convertian

538 URIBE SALAS, Michoacan en el siglo, pp. 96 -98 y G SANCHEZ DIAZ, “Los vaivenes del proyecto,” p. 6.

539 Navarro afirmé que era un deber del estado sostener por todos los medios posibles el sistema federal. En: AHCEMO, Fondo | Congreso
constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expedientes 6 y 8, periodo de 1°a 31 de octubre y 2 a 31 de diciembre de 1825 sesiones de 1° octubre
de 1825 f. 1, 2 y 7 de diciembre de 1825.

540 Pablo José Peguero planted que todo avecindado ya era michoacano. Huarte recordd todas las restricciones que emergian de la Constitucion
del Estado para poder serlo, como tener obligaciones, por ejemplo. Por tanto, Antonio Chavez dijo que si tenian obligaciones con el estado
debian por ende pagar las correspondientes cargas e impuestos al mismo, en cambio otro diputado pidio se les dejara en libertad para que no
existieran obstaculos y Ilegaran mas extranjeros.
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en automatico en michoacanos, por lo cual, no debian sufrir de abusos fiscales.>** Al final se
determiné que tocaba resolver esta polémica al gobierno, cotizando las diputaciones
territoriales.>*? Y asi la empresa tuvo que negociar para establecerse formalmente.

c) Estanco del tabaco.

Para comprender el tema del estanco del tabaco, vamos a resumir los antecedentes inmediatos.
Para empezar, fue el control directo sobre el mismo ramo que provenia desde el gobierno
virreinal, que dividio en doce administraciones o factorias estando una de ellas en Valladolid de
Michoacan, encargandose de la elaboracion de puros y cigarros, con restricciones de cultivo,
proceso y comercializacién por las autoridades virreinales. En 1765 en Michoacén se formalizd
el estanco y se instauraron administraciones en Patzcuaro, Zamora, La Piedad, Maravatio,
Tlapujahua, Jiquilpan, Huetamo, Apatzingan, Ario y Yuririapudaro. Con tal medida a muchos
comerciantes se les recogio el tabaco y se les pag6 una indemnizacién. A pesar de los decomisos,
algunas personas abrieron con permisos estanquillos controlados por el factor de tabacos y
contaduria de real de tabacos.

Ahora que se tenia el antecedente del estricto control del ramo, a finales del siglo XVIlI
y principios del X1X por distintos puntos de Michoacan fue creciendo el contrabando de tabaco
(manojos cuyas hojas estaban sin procesar). Mé&s en la guerra de 1810 el contrabando crecio
debido a las ocupaciones de bandidos e insurgentes en las bodegas de puros y cigarros. Con la
consumacién de la Independencia el estanco del tabaco pas6 a manos del nuevo gobierno,
manteniéndose de este modo intacta esta estructura durante las décadas siguientes. Se contradijo
la manera de operar con el sistema de gobierno federal, que iba de la mano con las ideas de libre
empresa, pero habia una necesidad mayor que era obtener ingresos asi que se conservo esa
economia monopolista, que recientemente habian criticado como simbolo de la dominacién
colonial.

Cuando el Soberano Congreso empez0 a legislar en octubre de 1822 dio continuidad al
estanco del tabaco por dos afios, para que se pudiera sembrar, manufacturar y comercializar
libremente. Lo cual no se respetd porque el Congreso General de 1824 derogd el decreto y
reafirmo el estanco.>*® Surgi6 una tension cuando la legislatura decreté una ley hacendaria que
obligaba a compartir la administracion y estructura del estanco del tabaco. El resultado fueron
las pugnas por su administracion, mas especificamente rivalidades entre el gobierno central y

541 AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente y 8, periodo de 2 a 31 de diciembre de 1825, sesion de
24 de diciembre de 1825.

%2 Para el mejor manejo de la mineria se habld de divisiones territoriales llamadas Diputaciones de mineria, de las cuales se discutio si
desaparecian o no. Pérez Gil dijo que no habia razén para ellas en todo el territorio, sino solamente en los lugares donde se establecieran
miserables como los regidores. Y que hubiera otras diputaciones como agricultura y comercio. Huarte aseguré era que las diputaciones serian
benéficas, Utiles Util y por lo tanto urgia su establecimiento, especialmente para las minas. En: AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente,
serie Actas publicas, caja 2, expedientes 6 y 8, periodo 1° a 31 de octubre y 2 a 31 de diciembre de 1825 y Fondo Legislaturas 1 y Il serie Actas
pUblicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826, sesion de 25 de septiembre de 1826, y
COROMINA, Tomo II, Decreto nim. 18, 3 de octubre de 1826, p. 59.

3 SANCHEZ DIAZ, “Estanco y contrabando™, pp. 10-19.
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los estados. Ya siendo una ley los estados empezaron a legislar sobre el estanco y del
contrabando que ya venia siendo un problema de afios atréas.>**

Tan grave fue el contrabando de tabaco que en 1827, seguia siendo un dilemay escandalo
para las autoridades hacendarias del estado, era un apuro y obstaculo para el crecimiento de la
renta. Dos afos atras se actud, decomisando ciento cincuenta y seis libras de tabaco en rama,
diecisiete cajetillas de puros y doscientos quince cigarros. Al afio siguiente nuevamente se
volvié a invertir por los decomisos, conjuntamente se quemaron un millén y medio de matas.
Con todo y los datos citados, la tendencia productiva de puros y cigarros generados aumento
legalmente en la fabrica michoacana de 1824 a 1827.

La legislatura constitucional del estado hablé a través de la comision de hacienda de
centralizar la renta del tabaco en el estado.>* También hubo diputados como Antonio Chavez,
quien propuso a la legislatura pedir permiso a las autoridades federales para dictar las leyes
convenientes y evitar el fraude de tabaco y proporcionar el aumento de su consumo,>* porque
el ramo daba sustento al estado convirtiéndose en base para la construccion de la nueva
hacienda.>*’

El contrabando del tabaco estuvo atribuido a las malas leyes y reglamentos generales
que, impidieron a los gobiernos locales imponer fuertes penas a los contrabandistas. Poco a poco
los estados fueron ganando libertad de poder legislar sobre el tema. EI Congreso michoacano
concedid vigilancia para impedir el contrabando el 28 de enero de 1826, pero hubo incapacidad
de las autoridades para combatir el delito que, ademas era organizado. Los diputados tuvieron
que hacer variaciones en las leyes de decomisos, penas, etcétera, lo que ocasioné una
inestabilidad de este sector, incluso después de la primera republica federal cuando cerraron la
fabrica en Morelia.>*® Suméandole a ello las nuevas bandas de contrabandistas. Por lo que
respecta a este primer congreso constitucional la problematica del tabaco no tuvo un fin o
resoluciones estables, fue una incertidumbre que continu6 por afios.

54 SERRANO ORTEGA, “El humo en discordia”, pp. 203 y 208 y SANCHEZ SANTIRO, “Ingresos fiscales”, p. 11.

54 Curiosamente la invitacion iba en contra de una proposicion que habia hecho Salgando cuando fue diputado en 1825, el sefior formul6 que
se representara a las camaras de la federacion que si respecto de otros estados convenia centralizar dicha renta. La comision estaba firmemente
sefialé que las causas del sefior Salgado ya no encajaban en el contexto, por lo cual fue conveniente no mandar la representacién y tomar las
medidas propias ya que el estado se encontraba en su derecho de hacerlo. En: SANCHEZ DIAZ, “Estanco y contrabando”, pp. 22-24 y
AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 6, periodo 1° a 31 de octubre de 1825, sesion de 10 de
octubre de 1825.

546 AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 7, periodo de 3 a 30 de noviembre de 1825, sesion de
12 de noviembre de 1825, f. 56.

%47 Siendo clara la disputa del congreso constitucional que pugno por luchar por la soberania estatal. Caso contario de Salgado que se inclino
primero por respetar y hacer valer la soberania nacional solicitando leyes generales para la venta del tabaco.

58 SERRANO ORTEGA, “El humo en discordia”, pp. 212-218 y DIAZ, “Estanco y contrabando”, p. 26 y AHCEMO, Fondo Legislaturas | y
Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826, sesion de 28 de enero de 1826,
f48.
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5. Diferencias con el Poder Ejecutivo.

El primer gobernador constitucional junto con el vicegobernador y los consejeros de gobierno
prestaron juramento para despefiar sus funciones el 6 de octubre de 1825.54° Se reunieron en el
palacio los ciudadanos electos Antonio de Castro gobernador, José Salgado vicegobernador,
Antonio Manso Ceballos consejero y Joaquin Aguilar consejero suplente. Al Congreso salioé una
comision compuesta por Gonzélez y Pallares para introducirlos al salon. EI poder ejecutivo jurd
como decia el articulo 67 de la constitucion.>®® Todas las autoridades religiosas, se iluminaron
y se adornaron las calles.>>* Como fue de costumbre el conservadurismo frente a celebraciones
de autoridades liberales y federales.

A la legislatura le incomod6 el Consejo de Gobierno, por diferentes irregularidades que
detectaron: como la toma inconstitucional de los consejeros suplentes, las licencias de estos, e
infracciones al reglamento.>*? Habiendo aqui un ejemplo de contradicciones y violaciones a las
leyes, y otra muestra clara de que no solo los diputados se ausentaron para resolver sus negocios
personales, también los integrantes del poder ejecutivo lo hicieron.

El 20 de enero de 1827 en el congreso se comenzd a hablar de los delitos, por los cuales
podia ser acusado el gobernador y otros por los que no, respecto a los articulos 71y 72 de la
constitucién estatal. Debido a una calumnia que sufrié en gobernador y por ser una figura de
autoridad se debia de cuidar su honor. El acusador fue Gonzélez quien aseguré que se
cometieron faltas e infracciones de ley y constitucion. El sefior Peguero pregunto ¢Qué era lo
que distinguia en gobierno libre de un déspota, puesto que ya casi no habia acusaciones contra
el gobernador? El preferia se evitara el escandalo, sin que el michoacano permitiera en la cabeza
de su gobierno a un déspota, puesto que estaban en un sistema liberal.

Manuel Chavez sugirié un analisis previo acerca de si la acusacion hablaba de los delitos
que hacia alusion el articulo 71 y cuidar que esta legislatura no traspasara la linea de sus
atribuciones. Era claro que tocaba al congreso conocer los cargos contra el gobernador en los
delitos que la ley quitaba al congreso este juicio.>®® En varias sesiones se reflexiond al respecto,
si se desechaba o admitian los sefialamientos.

549 Nombraron al poder ejecutivo el 10 de agosto de 1825 por escrutinio secreto mediante cédulas.

550 Se verifico en manos del secretario las formalidades, tomd su lugar el gobernador a lado izquierdo del presidente del congreso y al derecho
el vice-gobernador, los consejeros se colocaron interpolado con los diputados, se les acompafi6 a la puerta del palacio junto con otra comision.
%51 AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas plblicas, caja 2, expedientes 5y 6, periodo 4 a 20 de agosto y 1° a 31 de octubre de
1825, sesion de 10 de agosto y 6 de octubre de 1825.

%52 Un mes después de todo el protocolo se presentd Pedro Villasefior a prestar juramento como vocal del consejo de gobierno. Huarte observo
que el consejo no estaba aln instalado, ya que tenian como secretario a uno de los suplentes quien tomé posesion, con este hecho se contradecia
a la constitucion. Ademas de que por el sueldo del suplente gravaba la economia, ya que su lugar lo debia de ocupar otro consejero propietario.
Sin embargo un mes después el consejo informé al congreso que seguia careciendo de dependientes en su secretaria para el giro de los asuntos.
A pesar de que tenian problemas de quérum, los sefiores consejeros Paulin y Villasefior pidieron licencia para ausentarse de la corporacién un
mes para atender sus asuntos particulares, por lo cual se violaba el reglamento que decia que solo se podia conceder licencia a un consejero, el
congreso lo aprob6. En: AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 7, periodo de 3 a 30 de noviembre
de 1825, sesiones de 5, 9 y 26 de noviembre de 1825, ff. 50, 52, 66 y Fondo Legislaturas 1 y Il serie Actas pUblicas, caja 1, expediente 3, libro
4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, sesién de 25 de enero de 1827, f. 73.

5% AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y 1l serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de
1827, sesion de 20 de enero de 1827, ff. 57-63.
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Pero ¢Por qué este odio y desprestigio hacia el sefior Antonio de Castro? Por su
ideologia, él simpatizaba con el grupo conservador y para estos tiempos la logia yorkina®*
basaba su ideario en el liberalismo. Los liberales extendieron su organizacion por todo el pais.
Después de las elecciones del 20 de agosto de 1826 los yorkinos acusaron a los escoceses de
recibir dinero de los espafioles y seguir en contacto con los ellos para retornar a sus brazos.>>®
Lo que significo traicion a la nacion, coincidiendo lo que contenia los articulos de la constitucion
michoacana, decian textualmente:

“Articulo 71 de la constitucién michoacana de 1825: “Durante el tiempo de su ejercicio no podra ser
acusado sino ante el Congreso, y por los delitos de traicién contra la libertad é independencia nacional
6 forma establecida de gobierno; por cohecho 6 soborno; por impedir las elecciones de gobernador y
vice-gobernador, consejeros y diputados; é que estos se presenten a servir sus destinos; 6 que ejerzan
sus oficios; 6 por crimenes atroces”

Articulo 72: “De cualquier otro delito que haya cometido en el tiempo de su empleo, podra ser acusado

dentro de seis meses contados desde el dia en que haya cesado en sus funciones. Pasado dicho tiempo,

. . - 75556
no habra lugar 4 la acusacion”

El diputado Peguero dijo que los articulos 71 y 72 no concordaban en este caso, aunque
preexistian crimenes especificados, por lo tanto, no podia haber acusacion en base a la
constitucion. Gonzalez ley6 un discurso afirmando que, podia probar que se violaba el articulo
71 con las faltas que habia cometido el gobernador, delitos que violaban la ley.>®’ Los diputados
que defendieron al gobernador apuntaron a las acusaciones como inciertas. Si se hablaba de
traicion, pero solo de lo Ultimo se podian hacer sefialamientos, acusar por otras razones resultaba
ilegal y antilegal.

Al gobernador se le acus6 de homicidio, Pérez Gil manifest6 que siendo asi se le juzgara,
pero el supremo tribunal de justicia, ante un juez ordinario y no ante este congreso y claro
conforme a la ley. Hubo una primera votacion en el congreso para decidir si se aprobaba o no
el trdmite. Empataron en nimero de votos, decidieron repetir pero cuando estuviera presente un
diputado que faltaba y asi desempatar.5®

554 Para los Yorkinos la base legal y constitucional de la sociedad eran las “Constituciones Locales” y “Disposiciones de los Congresos Locales”,
dejando en segundo lugar la Constitucién de 1824 y leyes dictadas por el Congreso General. Estuvieron a favor de la creacion de milicias
estatales y locales (ganandose el apoyo de las oligarquias regionales). En resumen, el gobierno nacional debia respetar y hacer cumplir la
voluntad de los estados. Por el lado contrario, la logia escocesa se inclind por una monarquia constitucional o una republica central. Con orden,
con posicion elitista, gobierno fuerte y centralizado con sede en la Ciudad de México. El Congreso General debia declarar anticonstitucionales
las leyes estatales. OJEDA DAVILA, Lorena, El establecimiento del centralismo Michoacén, 1833-1846, México, Camara de Diputados LX
Legislatura, 2009, pp. 56 y 57.

555 GORDEJUELA URQUIJO, La expulsion de los espafioles, p. 60.

56 TENA RAMIREZ, Michoacan y sus constituciones, “Constitucion politica del Estado libre federado de Michoacan. Julio 19 de 1825,
Articulos 71y 72, p. 24.

%57 Respecto a la acusacion contra el gobernador, el mismo Gonzalez insistio en que no se debia permitir que se burlaran de las leyes, pues la
soberania era la obediencia absoluta de los codigos, por lo que habiendo intenciones de persecucién contra el gobernador se exigia se admitiese
su proposicion y si hacian caso omiso se estaba constituyendo un déspota absoluto.

58 Surgi6 otro escandalo en la asamblea porque en ese mes fue Gonzélez presidente y en su poder se opuso al tramite y suspendi6 lo dictaminado
por la comision asi que continuo esta trama. Lo que habia hecho Gonzalez de hacer variar lo que una comision aprobaba, hizo que no tuviera
sentido lo que se discuti6 desde el principio de la acusacién, porque Miguel Zincunegui sefial6 de que era competencia del Congreso la
resolucién, nuevamente entraron a votacién generandose otra vez empate, acalorandose las discusiones, el asunto se fue postergando. En:
AHCEMO, Fondo Legislaturas |y Il serie Actas puablicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de
1827, sesiones de 1°, 3, 6 y 16 de febrero de 1827, ff. 89-93, 94-105, 106, 130-131
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Habia muchas confusiones debido a la llegada de una logia de yorkinos®*® a Valladolid,
y se prepararon las persecuciones al gobernador. Dentro de ésta asamblea habia simpatizantes
muy liberales como el sefior Gonzalez.%® EI problema contintio por meses y en los debates no
habia avances, tanto asi que se mando el papeleo al archivo.®! Siendo en la proxima legislatura
cuando los ataques a la figura de Antonio de Castro se intensificaron, tanto que se vio obligado
a renunciar y huir del estado.

El Congreso también tuvo tensos encuentros con el orador Pedro Villasefior, enviado
especial del Consejo de Gobierno, quien planteaba a la camara la postura del poder ejecutivo.
Para empezar, la legislatura se incomod6 cuando asistia el orador a las sesiones.®®? También
notaron una falta del sefior cuando confundia la postura personal y la del gobierno. Gonzélez
fue el diputado que maés intervino en esta relacion, pidio al enviado del gobernador no exponer
su sentir y pensar porque entonces, contradecia lo expuesto por el poder ejecutivo.

Las asistencias del orador fueron tantas y confusas, para marzo de 1827 se empez0 a
cuestionar su presencia en las sesiones. Sobre todo en el tema de la convocatoria a las proximas
elecciones al segundo congreso constitucional. Peguero estaba a su favor decia que si era
conveniente su representacion, caso contrario de los sefiores Gonzalez y Dominguez que estaban
en contra. En votacion se decidi6 que se admitia su presencia en las sesiones.>®3

559 |_as logias masdnicas surgieron desde 1808, teniendo como antecedente las tertulias y reuniones que llevaron a la guerra de Independencia.
De 1825 a 1828 se conformé la logia de York, en ella participaron miembros de la politica nacional y regional entre ellos José Trinidad Salgado.
Mismo que promovi6 en Michoacan la logia “Invencible Caltzontzin” en la villa de Ziticuaro, compuesta por integrantes del gobierno estatal
y del ayuntamiento. Desde el 20 de octubre de 1826 la de “Federacion”, presidida por Mariano Mifion y Francisco Plancarte en la villa de
Zamora. En Valladolid a mediados de 1826 Salgado también figurd en la logia “Matamoros” siendo vice-gobernador constitucional del Estado.
En 1828 el abogado José Maria Paulin (originario de Maravatio) particip6 en la logia ‘Astro Polar’ de Querétaro. Dos afios después a esta logia
se le sumo el clérigo Juan José Pastor Morales y el abogado Manuel Gonzélez Pimentel. pp. 66 y 67. Estos grupos desempefiaron un papel
importante en el proceso del creciente adoctrinamiento y radicalizacion social y politico, que trajo como efecto la expulsion de espafioles y el
rechazo total al centralismo. PEREZ ESCUTIA, Ramén Alonso, “El origen y protagonismo de la masoneria en Michoacan, 1821-18317, en en
Tzintzun Revista de Estudios histéricos, nim. 61, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/Instituto de Investigaciones Historicas,
Morelia, Michoacan, México, Enero—Junio, 2015, pp. 56-67, y PEREZ ESCUTIA, Identidad local, pp. 214-216.

560 Cuando estuvo el tema en discusion Gonzalez era el presidente del congreso de ese mes. La cuestion fue si el presidente podia o no variar
los tramites. En el mes siguiente cuando ya no era presidente se volvié a presentar la acusacion al gobernador puesto que la votaciones seguian
empatadas, también analizaron sobre si el presidente podia impedir un tramite conforme a la que concedia el reglamente interior. AHCEMO,
Fondo Legislaturas 1 y Il serie Actas pablicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, sesiones
de 20 y 22 de febrero de 1827, ff. 136, 138-139.

%1 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo
de 1827, sesiones de 16, 17 y 27 de marzo de 1827, ff. 2, 3, 29 y-31 y Fondo Legislaturas | y Il serie Actas puablicas, caja 2, expediente 1,
libro 1, periodo de 17 de marzo a 18 de septiembre de 1827, sesion de 3 de abril 27, ff. 43 y 44.

%2 Entre los desacuerdos lo tenemos cuando Villasefior pidié examinar la ley de devolucion de tierras comunales a las familias primitivas, y el
diputado Peguero aseguré que dicho proyecto no era bueno.

563 AHCEMO, Fondo Legislaturas I y 1l serie Actas plblicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de
1826, sesiones de 16 y 25 de noviembre de 1826, ff. 68, 96-97, 2 de diciembre 1826, f. 114-117 y Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas,
caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, sesién de 7 de marzo de 1827, f. 104.
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6. Instalacion del Supremo Tribunal de Justicia.

a) Justicia en los ayuntamientos.

Desde el primer Congreso Constituyente la justicia habia sido un tema recurrente, ya que
después del movimiento revolucionario la criminalidad fue en ascenso. Constantemente se veian
afectadas las ciudades y el campo, debido a la delincuencia e inseguridad pablica, desorden
social, como consecuencia de la movilidad de la poblacion y la quiebra del aparato productivo.
Para ello era necesaria la instalacion de instituciones juridicas bajo el nuevo sistema de gobierno,
para que tratara de restablecerse el orden. Primero se comenzo con la instalacion de la Audiencia
como 6rgano judicial, que se encargaria de este ramo en lo que se instalaba formalmente el
Supremo Tribunal de Justicia. Este poder tuvo obstaculos porque el congreso y el gobierno
estuvieron por encima de €l, se suscitaron los problemas por el grado de autonomia y soberania.

La primera Legislatura Constitucional pudo nombrar al poder Judicial. Afortunadamente
los pocos abogados preparados que estaban radicando en la capital estaban de regreso en
Valladolid. Ya que el criterio para decidir qué hombres cubrian los puestos de ministros fue la
experiencia politica y el conocimiento de las necesidades de justicia que se tenian en el estado,
y no se formd de un dia para otro.°®* Desde la primera sesion de este congreso se le dio
continuidad a la instalacion del Supremo Tribunal de Justicia. EI Congreso al estructurar sus
propias leyes y cddigos seguian tomando en cuenta la legislacion virreinal e incluso la liberal
de Cadiz. Como ejemplo el orador pidié tomar como modelo una ley de vagos de las cortes
espafiolas.>®® Siendo este caso un pequefio fragmento de la transicion juridico - legislativo del
antiguo régimen de la primera republica federal 5%

Los debates sobre el tema giraron sobre la instalacion del Tribunal formalmente y la
justicia en los ayuntamientos, en especial sobre el problema de los vagos. A Gonzalez le interesd
la justicia en las cabeceras de partido, donde los alcaldes ejercian el papel de jueces de primera
instancia; y pidié ademas hubiera otros jueces de clase solo para oir juicios verbales. También
el mismo sefior hizo la peticion de que se consultara a la comision de justicia sobre el
nombramiento del Supremo Tribunal de Justicia.®®’

La criminalidad y los vicios siempre han sido obstaculos para el desarrollo de la
sociedad.>® El concepto de vagancia surgio de finales del siglo XVIII y principios del XIX,

54 HERNANDEZ DIAZ, “Movimientos sociales”, pp. 51-53 y GARCIA AVILA, Historia del Supremo, pp. 83, 85y 91.

565 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y 11 serie Actas publicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo, 14 de octubre de 1826 - 28 de diciembre
de 1826, sesiones de 28, 30 de octubre, y 4 de noviembre de 1826 ff. 31, 34 y 46.

566 Fue hasta el 1° de agosto de 1827 que se aprob6 que los vagos serian remitidos como Utiles para las armas que resultaren no serlo en el
examen que debia de hacerse conforme al decreto de septiembre de 1824, se entregarian a los alcaldes de la capital para que los ocupasen como
inatiles del modo que disponia el articulo 14 de esta ley. En AHCEMO, Fondo Legislaturas | y 1l serie Actas publicas, caja 1, expediente 2,
libro 3, periodo 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, sesién de 1° de agosto de 1827, ff. 33y 34.

567 AHCEMO, Fondo I Congreso constituyente, serie Actas puablicas, caja 2, expediente 5, periodo 4 de agosto a 20 de agosto de 1825, sesiones
de 4, 10, 13 y 17 de agosto de 1825, ff. 1,4-6, 7y 8.

568 Jaime Hernandez Diaz afirma que las personas desempleadas han existido desde siempre, de acuerdo a los fenémenos econdmico-sociales.
Desde el Periodo Carolingio los vagos ganaron una fama marginal y miserable. En otras palabras fueron la masa peligrosa, mendigos, ladrones,
y delincuentes que huian de un condado a otro (esclavos, siervos y fugitivos). Andaban desnudos y algunos encadenados, dedicandose a estafar
a la gente honesta. Las ciudades fueron los lugares preferidos para el robo, ya que la mayoria de la poblacién vivia en extrema pobreza. La
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resultado de un proceso largo. Se expresaron problemas antiguos dentro de esta nueva realidad
social. En Nueva Espafia desde el siglo XVI se vivi6 con este fendmeno, los vagos vivieron
molestando a las poblaciones indigenas. En el siglo XVII1I la pobreza y miseria aumentaron, asi
que la politica fue de recogimiento de vagos para poner orden principalmente en las ciudades.
Con estos antecedentes el Congreso de Michoacan recogid los debates y contenidos de estas
antiguas polémicas, para enfrentar legalmente estos problemas en el Estado.*®°

Llego al Congreso un soberano decreto que hablaba sobre los ladrones de cuadrilla. En
noviembre de 1825 los diputados Miguel Zincunegui y Manuel Gonzélez propusieron que se
adoptara la ley que dio a conocer el Congreso de Veracruz sobre vagos.>’® Hubo muchos
inconvenientes por decretar esta ley, se penso en la infanteria como una herramienta para estos
peligros. Pallares opind que de preferencia se optara por caballeria para perseguir y aprehender
a los delincuentes. En el congreso sabian que la milicia civica del estado no bastaba para la
conservacion del orden publico y defensa interior de esta entidad. Se propuso intentar con la
infanteria y si no se lograba el objeto y esperar a que los ladrones no atacaran a los pueblos.
Aragén sugirio pedir a la federacion un regimiento de caballeria y asi se acordd.>"

Sin embargo, en enero de 1826 se tomo6 un punto que no se habia contemplado, la
carencia de cérceles en los pueblos. Huarte expreso esta complicacion como una de las causas
por la cual, estaba paralizada la administracion de justicia en lo criminal. En unos casos se
habian destruido en su totalidad en la revolucion, y en otros pueblos no habia edificios que
fungieran como cérceles.>”

En septiembre de 1826 se comenzo a discutir la legislacion de ladrones. En los caminos
rurales y la ciudad existian muchos ladrones,>”® por tanto los diputados Peguero y Pallares
exigieron rapidez en el estudio de la situacion para asi decretar las leyes adecuadas.®”* En los

Iglesia consider6 la vagancia como la realizacion de los pecados capitales: pereza, soberbia, avaricia, lujuria, gula, envidia, ira. La pereza era
dafiina al espiritu, por tanto el trabajo era una cualidad deseable y socialmente necesaria. La atencién de la vagancia resurgi6 en Espafia con la
familia Borbon, influidos por la llustracion. Buscaron resolver el problema fomentando la utilidad pablica, de acuerdo a las nuevas ideas
economicas. El rey Felipe V dispuso que los vagos sirvieran para los regimientos, ya que eran por lo regular jévenes y pens6 que serian buenos
para el manejo de las armas. Pasaron unos afios y mandé recoger a los vagabundos y mujeres de mala vida, y ademas dio a conocer un Catélogo
de los sujetos que deberian considerarse vagos. El rey Carlos 111 orden6 que a los vagabundos inmorales, irreligiosos, holgazanes y libertinos
se les castigara y se les encerrara en casas de reclusion para emplearlos en cosas utiles (hospitales, hospicios, manufacturas). HERNANDEZ
DIiAZ, Ordeny desorden, pp. 194, 195, 201-204.

%9 HERNANDEZ DIAZ, Orden y desorden, pp. 194, 207-208 y HERNANDEZ DIAZ, “Movimientos sociales”, pp. 52 y 53.

570 AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 7, periodo 3 de noviembre a 30 de noviembre de 1825,
sesiones de 31 de octubre 1825, 21y 26 de noviembre de 1825.

571 En ese instante el diputado Huarte mencioné que no estaba en manos del presidente de la reptblica decretar si se ponian sobre las armas los
batallones de milicia activa si no a las cdmaras. En: AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 8,
periodo 2 de diciembre a 31 de diciembre de1825, sesion de 29 de diciembre de 1825.

572 Pidi¢ este sefior que se les exigiera a los ayuntamientos que procedieran a la reedificacion de unas y construyeran las que no existen, y con
ello y lo més importante solicitar que si conocian sus fondos propusieran sus arbitrios que fueran convenientes para su aprobacion, dicha peticion
se fue a las comisiones de justicia y hacienda unidas. En: AHCEMO, Fondo Legislaturas I y I1, serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro
2, periodo de 29 de diciembre a 14 de octubre de 1826, sesion de 27 de enero de 1826.

57 La vida cotidiana en las calles de Valladolid gir6 alrededor de rifias y escandalos en la via pdblica. Tan grave fue la situacion que, el
Ayuntamiento acordd la realizacion de rondas nocturnas extraordinarias, incorporados en ellas a los jueces de letras. Sin embargo, el nimero
de delincuentes crecia. Consideraban que el origen de la intranquilidad pablica fue el vicio de la embriaguez. En 1826 llegaron muchos forasteros
ala ciudad y no tenian oficio conocido, la consecuencia de ello fue el aumento de robos y desgracias. HERNANDEZ DIAZ, Orden y desorden,
pp. 176-178.

5 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y 11, serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo de 29 de diciembre a 14 de octubre de
1826, sesion de 1° de septiembre de 1826.
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debates las dudas fueron, si debian 0 no estar unidas la ley de policia y la criminal, urgia en
pocas palabras el establecimiento del cddigo penal.>™

Por nocion del diputado Antonio Chavez se habl6 de la posibilidad de dividir dicha ley
en cuatro reglamentos: policia, vagos, ladrones y homicidas todos por separado. No todos
estuvieron de acuerdo como Pallares, quien dijo que la ley principal debia ser la de policia, que
se encargara de vagos, ladrones y homicidas. Peguero propuso que los vagos y ladrones eran
brazos muertos, y que debian de convertirse en trabajadores. El problema fue que el plan no se
podia llevar a cabo porque esta competencia correspondia a la federacion.

Se discuti6 un articulo de proponia que cada individuo del estado tuviera una boleta de
seguridad firmada por el alcalde del pueblo, un regidor y un sindico.>’® La propuesta se aprobo,
dichas boletas se caracterizaron por tener una renovacion cada dos afios, entregadas en el campo,
pueblos e inclusive en la capital. Todo para detectar a los ladrones que provenian de los estados
de México, Pueblay Veracruz.%" Llama aqui la atencion, las diferentes percepciones y posturas
del mismo asunto de la delincuencia y criminalidad; el como unos diputados se alarmaron,
mientras que otros decian que no eran tan importantes estos temas.

Entre las preguntas y andlisis en los debates del Reglamento de justicia y policia, se
cuestionaron si habrian multas de cinco pesos, qué tipo de delitos, cuantos dias serian de castigo
en caso de caer en prision, etcétera.>’® Se aprobé que los individuos que no tuvieran sus boletas
en dos meses cumplidos informados o no, pagarian cinco pesos o en defecto realizarian ocho
dias de obras publicas. Y en altimo recurso, doce dias de prision obligandose en adquirir su
boleta luego de salir libres.

Ahora que ya tenian toda esta informacion ¢Quiénes eran considerados vagos? La
respuesta para Pallares eran las personas que no tuvieran boleta.’”® Pero la respuesta mas
completa aparecio en el Reglamento de vagos, que decia en su articulo 24, se les consideraba a
los habitantes que, sin oficio ni beneficio, hacienda o renta vivia, sin saberse el origen de su
subsistencia por medios licitos y honestos. El orador estaba a favor del reglamento y no se opuso.
En sesion posterior se aument6 que vago también seria el hijo de familia que mal inclinado no
servia a su casa ni en el pueblo, que no obedecieran ni reverenciaran a sus padres y tuvieran
malas costumbres. Se plante6 que el destino de los vagos fuera el servicio militar o de las armas,
pero generd opiniones polémicas.

Durante los meses de noviembre y diciembre de 1826 los debates giraron alrededor de
las revisiones y detalles del reglamento de vagos, la ley de ladrones y el proyecto de policia que

575 Con la presencia del Orador (un integrante del consejo de gobierno que acudi6 a las sesiones en representacion del gobierno ejecutivo) los
temas de policia, vagos y ladrones se manifestaron ideas mas confusas del plan.

576 El diputado Huarte se opuso porgue tal medida alarmaria a la poblacion porque era antiliberal.

57 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y Il, serie Actas publicas, caja 1, expedientes 1y 2, libros 2y 3, periodo de 29 de diciembre a 14 de
octubre de 1826 y de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, sesiones de 9, 11 y 17 de octubre de 1826, f. 3.

578 El orador apoyo6 el cobro de multa, se le hizo justa ya que los alcaldes en la cotidianidad imponian veinticinco pesos y en caso de los que
vendian aguardiente en dias festivos se les exigia diez pesos.

5 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y 11, serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo de 29 de diciembre a 14 de octubre de
1826, sesion de 24 de agosto de 1826, ff. 17-22.
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debia de observar el tribunal 2 el cual se leyd y aprob6 el 29 de marzo de 1827. El documento
decia que, correspondia a los alcaldes y tenientes constitucionales junto con dos asociados
calificar a los presuntos vagos. Ademas, tocaba al gobierno hacer adicion o suprimir los decretos
que tocaran al contenido de los vagos.®®! Y en general, la legislacion sobre el asunto continud
por afnos, y conforme la situacién cambiaba se fueron adaptando las leyes. Nos damos cuenta de
lo peligrosa que era la vida cotidiana porque las autoridades tocaron el tema recurrentemente.

El 3 de agosto de 1827 se dio a conocer formalmente quiénes se declaraban vagos y
0ciosos Yy cuéles eran su proceso judicial. Fueron declarados tal los que sin oficio ni beneficio,
hacienda o rentas vivieran sin que se supiera su modo de subsistencia por medios licitos y
honestos; los que no se les conociera empleo méas que en las casas de juego, compafiias mal
opinadas o parajes sospechosos; los vigorosos que se mantenian de pedir limosna; los hijos de
familia mal inclinados que no sirvieran a sus casas ni en el pueblo de otra cosa. Tales
calificaciones las harian los alcaldes y tenientes constitucionales con dos asociados nombrados,
uno por el presunto vago y otro por el sindico del ayuntamiento. Habiendo semi-prueba o
indicios de que alguna persona era ociosa 0 vaga se procedia a su detencion, se le tomaba
declaracion y dada la sentencia iban destinados a las armas, la industria mecanica, a la
agricultura u obras publicas. Quedando de este modo derogadas las leyes y disposiciones que se
opusieran a la presente como el articulo 7° de la ley de septiembre de 1824.%82

b) Supremo Tribunal de Justicia.

Ante la falta de instalacién del Tribunal de justicia, surgieron una serie de confusiones que
vinieron desde el congreso constituyente, ya que la poblacion constantemente consultaba sobre
con qué instancia acudir cuando se cometian delitos. En esta legislatura diputados como
Gonzélez y Peguero ofrecieron proyectos de ley orgéanica para la administracién de justicia.
Continuamente los sefiores solicitaban la constitucion de los codigos criminales y civiles,
mientras se formaba el tribunal, ya que los asuntos iban de cuerpo en cuerpo, es decir, del
congreso a la audiencia y viceversa.>® Desde el mes de octubre de 1825 el diputado Francisco
de Aragon propuso se nombrara de inmediato a los individuos del Supremo Tribunal de Justicia

%80 En AHCEMO, Fondo Legislaturas I y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo 14 de octubre a 28 de diciembre de
1826, sesiones de 7, 11, 16 y 23 de noviembre de 1826, ff. 51, 58, 72 y 88.

81 En AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y |1, serie Actas pUblicas, cajas 1y 2, expedientes 2, 3y 4, libros 3, 4y 5, periodo 14 de octubre a 28
de diciembre de 1826, 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, y 17 de marzo a 18 de septiembre de 1827, sesiones de 9 de diciembre
de 1826, f 128, 3 de marzo de 1827, f. 158, 29 de marzo de 1827, f. 34, 30 de julio de 1827, f. 73.

62 COROMINA, tomo 11, Decreto nim. 39, de 3 de agosto de 1827, pp. 95-98.

583 Entonces en lo que se instalaba le llego al Congreso michoacano solicitud de indulto de Maria de la Luz Huerta y José Maria Ramirez que
se hallaban presos acusados de complices en el robo de caudales en la administracion de tabacos de Patzcuaro, el congreso mando se devolviera
al gobierno de donde el asunto llego por primera vez. Rebotando por asi decirlo, las peticiones que tocaban al poder judicial entre el congreso
y el poder ejecutivo siendo un ejemplo de la necesidad que habia del 6rgano de justicia. AHCEMO, Fondo Legislaturas I y Il serie Actas
publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826, sesiones del19 de agosto 1825 f. 10, 7 y 10 de
octubre de 1825.
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y los sueldos de los ministros y el fiscal. Los procesos de justicia no podian quedarse
estancados.”®

Por falta de recursos econémicos (escasez en el erario publico) no se podia formar el
Supremo Tribunal de Justicia,>® aunque como se vio anteriormente, urgia cumplir con la
constitucion, porque en caso de no hacerse pronto la federacion tendria el derecho de reclamar
al estado. El poder judicial era tan importante como los otros dos poderes, y no estando los tres
en funcionamiento queria decir que el estado no estaba bien constituido. EI dinero era necesario
para pagar los sueldos de los ministros y el fiscal, pero no se contaba con él, asi que los diputados
propusieron arbitrios para los gastos del tribunal, a pesar de que los fondos citados no se podian
tomar.>%

Para la instalacion se le tenia que preguntar al gobierno si las rentas alcanzaban para
pagar los sueldos del tribunal. Huarte fue muy astuto al asegurar que el poder ejecutivo no podia
quejarse tanto por falta de dinero, puesto que contaba con un ingreso extra, la parte decimal de
la iglesia, por tanto, no habia motivo para esperar. La comision de justicia dictd el modo de
proceder para el establecimiento del tribunal de justicia.>®’

Terminaba 1826 cuando al Congreso le llegaron peticiones de abogados que estaban
interesados en incorporarse al tribunal como magistrados. El primer solicitante fue Mariano
Tercero, después Agustin Ballarta y Clemente Valdez. En enero de 1827 se procedio a la
eleccion por cédulas de los individuos que compondrian el Supremo Tribunal de Justicia,>®® Los
primeros integrantes fueron: José Maria S&nchez, Manuel Diego Sol6rzano, Pablo Martinez de
Castro y como fiscal Mariano Bustamante. Estos tres ministros y el fiscal eran iguales en
autoridad, tenian el tratamiento de “excelencia” y los integrantes el de “sefioria”, todos eran por
ende abogados y letrados.>®

Dentro de las formalidades de la instalacidn, se presentd al congreso el 5 de abril de 1827
el Supremo Tribunal de Justicia. Salieron los diputados a recibir a los ministros. Cantaron el Te

584 |_e llegd al honorable congreso dudas de los ciudadanos Domingo Letona y Marfa Manuel Mendoza sobre qué tribunal era el indicado para
acudir, porque no habia un supremo tribunal. AHCEMO, Fondo Legislaturas | y Il serie Actas pUblicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo
de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, en sesiones de 21y 22 de octubre de 1825.

585 Otro obstaculo surgido fue que no habia un edificio especial para colocar al supremo tribunal, a los tribunales e inclusive al consejo de
gobierno, se debia de comprar uno, el tema fue pasado a la comision de gobernacion y hacienda unidas. AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y 11
serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, en sesion de 8 de febrero de 1827,
f. 109.

586 E| excelentisimo presidente del mes de enero de 1826 estimd conveniente que se estableciera el 6rgano judicial y cuando mejorara la situacion
econdmica se pagaran los sueldos. Por otra opinién Navarro propuso se le preguntara al gobierno si habia o no seis mil pesos para pagar y asi
el congreso poder obrar y decidir. En: AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expedientes 7 y 8, periodos de
3 a 30 de noviembre y 2 de diciembre a 31 de diciembre de 1825, sesiones de 16 de noviembre de 1825 f. 58, 2 y 21 de diciembre de 1825, ff.
72 y Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826, en
sesion de 18 de enero de 1826.

%87 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y 11 serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre
de 1826, en sesion de 30 de septiembre de 1826.

58 No hubo eleccidn en primer escrutinio del primer ministro por reunir trece votos: seis del C. Mariano Castro, seis de José Maria Sanchez
Arriola y uno de Manuel Diego Sol6rzano. Entraron a segundo escrutinio los de mayores votos, resuelto electo José Maria Sanchez Arriola.
Para segundo ministros salié6 Manuel Diego Sol6rzano, el tercer ministro fue Pablo Martinez de Castro y como fiscal el elegido recayo en el
nombre de Mariano Bustamante.

%89 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1 y 1l serie Actas plblicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de
1826, en sesiones de 9, 11 y 13 de diciembre de 1826, ff. 128, 133, 137, 4 13 y AHCEMO, Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja
1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, en sesioén 27 de enero de 1827.
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Deum, prestaron juramento de acuerdo al articulo 2 del decreto 31 del honorable congreso y
que el presidente del tribunal dijo en voz alta “El tribunal supremo de justicia del estado de
Michoacan se declar6 legitimamente instalado hoy 5 de abril de 1827, Estuvieron presentes los
ministros presentes en esta capital, es decir los ciudadanos José Maria Sanchez Arriola, Manuel
Diego Soldrzano y el fiscal José Maria Ortiz Izquierdo que habia sido electo en primer escrutinio
el 22 de Marzo de 1827.%% Siendo esta votacion solo el congreso no por los ciudadanos, por lo
tanto, no tenia en si parte de la soberania del estado.

7. Problemas por la soberania en otros asuntos.

Las disputas por la soberania y el poder de emitir leyes propias entre el gobierno federal y el de
Michoacan surgieron en esta legislacion por, el estanco del tabaco y las leyes de extranjeros.
Las cuestiones de los diputados del Congreso michoacano giraron sobre (A quién tocaba
determinar y legislar sobre los puntos mencionados? En el primer caso, diputados como Navarro
y Antonio Chavez, apoyaron la posicion de que no tocaba a las autoridades federales dictar leyes
del ramo de tabaco. Referente a los extranjeros en diciembre de 1825 también los legisladores
locales no quisieron que las asambleas generales dictaminaran sobre los foraneos, puesto que
las autoridades en el Estado eran soberanos, por tanto, no debian expedir leyes que provinieran
del congreso general.>%

El Congreso Constitucional también trabajé sobre otras preocupaciones como: el reparto
de tierras, la crisis en la hacienda, la relacidn tensa con el poder ejecutivo, etcétera. Ya que hubo
distintas tareas a la legislacion como la llegada de la primera imprenta a Valladolid, los
conflictos originados por los juegos de azar, el tema de la educacion, la relacién con la milicia
y cémo se iba a actuar en el estado. Llegd la noticia de la llegada al estado de una imprenta
proveniente de Londres. Acordaron que el gobierno solicitara su compra, y a su efecto tomara
las providencias correspondientes. Asistio el tesorero general del estado al congreso Miguel
Bellido e inform6 sobre la compra, los diputados le pidieron el valor, que fue graduado en 600
pesos, para que el encargado no excediera el precio y se cuidara de las amenazas de ladrones en
los caminos.>%2

5% AHCEMO, Fondo Legislaturas | y Il serie Actas pUblicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de
1827, en sesiones de 22, 29 y 30 de marzo de 1827, ff. 12 34, 36-38, y COROMINAS, tomo Il. Decreto 30, p. 74, Valladolid 3 de abril de 1827.
91 En cuanto a la ley de extranjeros se habld de que no tocaba al congreso general determinar si éstos podian o no adquirir bienes raices en los
estados, por lo que se planted que se dispusiera a las otras cdmaras para apoyar la peticion, ya que por lo menos la del Estado de México
coincidia con los michoacanos. En: AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expedientes 7 y 8, periodos de 3
a 30 de noviembre y 2 a 32 de diciembre de 1825, sesion de 11, 12 y 14 de noviembre de 1825, ff. 54-55, 56, 58 y 2 de diciembre de 1825, f.
72y Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826,
sesion de 23 de enero de 1826, f. 41.

592 En septiembre de 1826 ya habia noticias por carta del tesorero que hacia un mes que habia llegado a Veracruz. En: AHCEMO, Fondo |
Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 6, periodo 1° a 31 de octubre de 1825, sesiones de 1° y 7de octubre de 1825 y
Fondo Legislaturas | y 11 serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826, sesion
de 11 de septiembre de 1826.

167



En cuanto a temas militares, el Congreso michoacano le orden6 al gobierno que
organizara lo mas pronto posible los cuerpos de milicia civica del estado conforme al reglamento
que estaba en funcionamiento. La milicia fue el sostén de los estados, por lo que debia de
equilibrarse con el ejército nacional.>®® Para ello fue necesario conocer y analizar las condiciones
de delincuencia en el interior de Michoacan, las cuales eran pésimas, principalmente en por los
asaltantes en los caminos.

La educacion a principios de la independencia era considerada como el camino para que
la sociedad mexicana saliera adelante. Fue preocupacion también del congreso local. Los
diputados entablaron relaciones con los ayuntamientos para que instalaran escuelas de primeras
letras, conforme a la constitucion de 1825. La cultura en general no fue una peticion exclusiva
para las clases bajas, inclusive el diputado Navarro pidié para el mejor desempefio de las
comisiones la compra de libros juridico-legislativos para estar ilustrados en los asuntos a
tratar.%%

Al estado lleg6 el sistema de educacion lancasteriano,®® siendo para los diputados el
método perfecto porque en otros paises ya habia dado resultados y sobre todo con el menos
costo posible, tomando en cuenta la economia en crisis. Llegd por parte de la Escuela
Lancasteriana®® una solicitud al congreso para que apadrinara la primera generacion de nifios
de la sociedad y distribuyera a los nifios con aprovechamiento.>®’

La prohibicion de los juegos de azar generd polémica tanto que, desde el anterior
congreso ya se trataba en las sesiones.®® ; Por qué les preocupd tanto? Cuando se realizaban los
juegos se hablaba de religion y de politica sobre los proyectos de nacion. En estos espacios se
proponian e impulsaban las elites nacionales y regionales. Habian inclusive juegos de prendas
se cantaba y bailaba. Se reunian en las cantinas, donde consumian pulque y otras bebidas
espirituosas. Las concurrencias fueron masivas en esos mismos espacios, hubo embriaguez,
homicidio y rebeliones por parte de la desigualdad social y marginacion politica de los grupos
populares que sociabilizaron en estos espacios. Principalmente en las comarcas se hacian estos
juegos prohibidos, ya que fueron poco frecuentadas por las autoridades. °%°

5% AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expediente 8, periodo 2 a 31 de diciembre de 1825, sesion de 31
de diciembre de 1825 y Fondo Legislaturas | y 1l serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de
octubre de 1826, sesion de 2 de enero de 1826, f. 9.

5% El ex diputado Lloreda hizo una proposicion de que se instalara una Academia de nobles artes en el estado, lo cual fue puesto a discusion
por esta asamblea constitucional. En: AHCEMO, Fondo Legislaturas |y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de
diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826, sesiones de 26 y 28 de agosto de 1826.

5% La educacion lancasteriana era un sistema de ensefianza mutua creado por los ingleses Bell y Lancaster, que era uniforme para todos para
uniformar a la poblacién, de esta manera se buscé la imposicion de la lengua espafiola en las instituciones educativas desde el nivel basico al
superior, quedando fuera del proyecto las lenguas indigenas, la variedad de costumbres, tradiciones y modos de vida en OJEDA DAVILA, El
centralismo, pp. 41y 42.

5% |legd Andrés Lorea de la Ciudad de México para Valladolid, en septiembre de 1827 se hicieron gestiones para utilizar el edificio del Colegio
de San Nicolas el cual el cabildo eclesiastico concedi6 para la escuela. ARREOLA CORTES, Morelia, pp. 147 y 148 y AHCEMO, Fondo
Legislaturas 1 y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de 1827, sesién de 23 de
febrero de 1827.

%7 Zincunegui opin6 que dicho plantel ilustrado era la base de una buena sociedad, el premio a los nifios no debia ser econdémico para alejar su
espiritu de toda idea banal, aunque al final se si aprobé una cantidad de dinero para entregarlo en premios proporcionados.

5% Trinidad Salgado que pidié extinguir los perjudiciales abusos que se observaban en los pueblos y se excitase al gobierno para que formara
las medidas mas enérgicas para el tema, lo cual en discusion por este congreso se aprobd.

59 PEREZ ESCUTIA, Identidad local, pp. 222-226.
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Todos estaban de acuerdo en la prohibicion tajante, pero en ¢Qué se basarian para los
debates? Estaba en vigor la ley de virrey Revillagigedo, pero no habia inconvenientes para que
en el estado se decretara otra. Los juegos de azar se practicaron con descaro, pero existia un
dilema, ¢qué pasaba con la libertad que pugnaba el sistema liberal? Se lleg6 a pensar en que se
reprodujeran las nuevas leyes para que no se olvidaran con el tiempo.

La comision de legislacion encargada presentd los bandos de los virreyes Revillagigedo
y Bucareli sobre los juegos prohibidos y penas impuestas a estos. Ante la resistencia por la
legislacion del antiguo régimen, Huarte pidio que el gobierno los imprimiera y publicara, a lo
cual se negaron la mayoria de diputados. La contrariedad no se hizo esperar ¢Eran validas o no
dichas leyes?, si ¢Se podian publicar o si se hacia una nueva ley? La resolucion fue un poco de
todo, es decir, que se declararon vigentes pero reformadas conforme al sistema y leyes en el
pais.5%

La antigua legislacion de juegos del rey Carlos Il estaba vigente, pero de acuerdo a las
caracteristicas del nuevo gobierno y al mismo contexto del estado, los diputados se dedicaron a
decretar nuevas leyes.®! Francisco de Aragon hizo la peticion para que se calificara al juego
como un delito criminal, siendo toda la decision del Congreso. Lo curioso que fue que la mayoria
de diputados apoyaron la idea de que hubiera una nueva ley, pero a la hora de la votacién se
rechazd el proyecto.®®? Otro ejemplo mas de las contradicciones e inexperiencia de los primeros
legisladores para ponerse de acuerdo.

8. Permisos y faltas de los diputados.

La actuacidn y tareas de los diputados michoacanos en esta primera legislatura constitucional,
también poseyeron como asunto de sesién los permisos de los diputados para ausentarse, no es
de sorprender que se dieran estos, porque para los afios del siglo XIX las enfermedades no
afectaban ni se trataban como hoy en dia. El problema era cuando estos permisos se excedian,
mas aun cuando iba involucradas las dietas, si se pagaban o n0.%%® Otra caracteristica de la
legislatura es que tardaron en llegar todos los diputados para tomar posesion. Ejemplo, hasta el
mes de octubre de 1825 se fue presentando José Ignacio Ocampo, pero por el mismo motivo de

890 | os debates se intensificaron por el juego de azar de la loteria que segiin Huarte era permitido en la repGblica y por tanto era uno de los
ramos de la federacion. Muchos gobernadores intentaron acabar con ellos, asi que por este lado lo mas conveniente fue excitar al gobierno para
que se basara en las leyes vigentes sobre todos los juegos.

801 peguero expresé que en las calles habia hombres jugando, lo cual probaba la necesidad de una providencia eficaz, la vieja ley de Carlos 111
no encajaba para Michoacan, porque ésta hablaba de muchos juegos que no se practicaban en el estado. Asi mismo ya habia otros tantos que no
eran permitidos por la sociedad, por lo que urgia atender primordialmente la situacion local.

802 AHCEMO, Fondo I Congreso constituyente, serie Actas publicas, caja 2, expedientes 5, 6 y 7, periodo 4 a 20 de agosto, 1° a 31 de octubre
y 3a30m de noviembre de 1825, sesiones de 20 de agosto, 20 de octubre, 21y 28 de noviembre 1825, ff. 63 y 68, AHCEMO, Fondo Legislaturas
Iy Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre de 1826, sesiones de 27 de enero de
1826, f. 46 y 16 de agosto 1826.

803 De los primeros permisos fue el que solicitd el sefior Pablo Peguero quien pidio al excelentisimo presidente del congreso no poder continuar
con su deber hasta que mejorara su salud.
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las enfermedades, y un mes después de haber jurado, ya estaba muy delicado en cuanto a sus
malestares fisicos.®%

El entorno de las enfermedades hizo que los diputados faltaran mucho a las reuniones a
lo largo de estos dos afi0s.5®® Esta tendencia se repitié constantemente, tanto que, el sefior
Francisco de Aragon hizo la observacion de que faltaban muy seguido los sefiores cuando se
estaban debatiendo asuntos importantes.®® De la misma manera las ausencias también se
debieron al abuso de licencias para salir de Valladolid a la capital o a diferentes lugares para
atender sus negocios u otras tareas personales.®’

En cuanto a los errores, Francisco Aragon y Manuel Gonzalez notaron que eran muchos,
como las equivocaciones en las sesiones de un acta del dia anterior, las cuales surgieron por no
haber escrito las opiniones de un diputado en el papel. Por solucién pusieron que se volviera a
escribir el acta. También en otro caso se dijo que estaba mal redactada una exposicion que hizo
Huarte sobre la gratificacion a los guardias que destruyeron las siembras de tabaco en
Tacambaro y Ario.5%

Recordamos aquel momento, cuando el Soberano Congreso de 1822 decidia si le daban
la corona o no a lturbide los diputados estuvieron distraidos afuera del recinto en el momento
de las votaciones. Lo mismo ocurrié en esta legislatura local, falta de experiencia, inasistencias,
errores en las actas, distracciones. Incluso en los congresos de la actualidad tenemos diputados
que no estan preparados para legislar, que no asisten, o hasta se duermen en las sesiones.

9. Trabajo Legislativo de los diputados.

MIGUEL ZINCUNEGUI: A través de la participacion de diputados como la de Zincunegui
podemos conocer las intenciones del Congreso, como que fueran mas formales y prioritarios.
No le gustaba que los legisladores cobraran sus dietas cuando faltaban sin justificacion.
Tampoco queria que los asuntos importantes se prolongaran, y exigié trabajar en las elecciones
a la segunda legislatura constitucional. Asi también fue miembro de las dos diputaciones

84 AHCEMO, Fondo | Congreso constituyente, serie Actas plblicas, caja 2, expedientes 6 y 7, periodo de 1° a 31 de octubre y 3 a 30 de
noviembre de 1825, sesiones de 7 y 20 de octubre de 1825, y 16 de noviembre de 1825, f. 60.

805 A mediados de julio de 1826 Manuel Chavez hizo acompafiar a la diputacion permanente una instancia suplicando que por el aumento de
sus dolencias se le prorrogara una licencia, que ya habia solicitado. Similarmente paso con los sefiores Dominguez Huarte y Echaiz, por
mencionar ejemplos.

86 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1y 11 serie Actas publicas, caja 1, expediente 1, libro 2, periodo 29 de diciembre de 1825 a 14 de octubre
de 1826, sesiones de 15 de julio de 1826 f. 63, 8 y 24 de agosto de 1826, ff. 25 y 26 Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1,
expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826, sesién de 26 de octubre de 1826, f. 24.

87 AHCEMO, Fondo Legislaturas I y 11 serie Actas pUblicas, caja 1, expediente 2, libro 3, periodo de 14 de octubre a 28 de diciembre de 1826,
sesion de 21 de noviembre de 26, f. 82.

898 Hablando de errores no solamente el congreso los cometid, ese mismo dia Gonzalez sugirié que estaba mal redactada la solicitud del puente
de Jurandeo de poder presentar por el ayuntamiento el presupuesto de la obra y licencia para el cobro de peaje, a tal solicitud se le hicieron las
adiciones pertinentes. En: AHCEMO, Fondo Legislaturas | y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de
1826 a 16 de marzo de 1827, sesiones de 27 de enero y 7 de marzo de 1827, ff. 76 y 163.
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permanentes (la de febrero de 1826 y julio de 1827). Estuvo debatiendo enérgicamente, a
excepcion de la vez que pidié permiso de ir a la capital del pais.

Cuando daba sus opiniones lo hacia en base a la ley, y enalteciendo la soberania del
Congreso local. Tenemos varios ejemplos de lo antes dicho, 1. Exponer que ellos estaban en
total libertad para dictar leyes que convinieran al estado, 2. Cuando desechd una propuesta del
anterior diputado Salgado de querer consultar a la federacion y 3. Al negarle la asistencia del
orador Villasefior al momento de aprobar leyes.

Como la mayoria de diputados, era consciente de la ignorancia que proliferaba en el
estado, estaba a favor de la educacion en los ayuntamientos, tanto asi que aprobd que éstos
gravaran algunos productos para tal ramo. Por la misma ignorancia justificé que en las calles se
practicaran tantos juegos prohibidos y exigia hacer leyes y darlas a conocer para que no
siguieran delinquiendo.

MANUEL GONZALEZ: Tenia experiencia como diputado en el anterior congreso constituyente,
por tanto, conocia el protocolo y formalidades. Varias ocasiones el sefior hizo observaciones en
lo mal redactadas que estaban las actas de sesion, no ponian sus posturas correctamente y no
colocaban el uso de palabra. Dijo a los diputados que no hacian bien sus tareas, porque en sus
discursos eran inexactos y no asistian a las sesiones, principalmente evidencié a Navarro.

Los temas de justicia fueron los que mas le interesaron, los relacionados a la instalacion
del Supremo Tribunal de Justicia, el problema de los vagos y el codigo criminal.
Constantemente a la comision encargada les pidié informes de los avances en la materia, ya que
la federacion podria reclamar los retardos. Otro de los problemas en que se involucré fue la mala
division territorial, ya que no se respetd las pertenencias de los pueblos. Hablando de la
poblacién consideraba a los indios como una clase aislada sin recursos, miserables que solo
contaban con sus terrenos.

Lo més sobresaliente de Gonzalez fueron los ataques constantes con el poder ejecutivo,
directamente con el gobernador y el orador. Casi todo el mes de febrero de 1827 mencionaba la
acusacion que hizo, en base a las violaciones de los articulos 71 y 72 de la constitucién local.
Los legisladores le reprobaron que cuando fue presidente de ese mes se creyera con el derecho
de hacer variar un acta aprobada, para que el asunto continuara, siendo que la acusacion habia
sido negada. Rifi6 con varios diputados que no lo apoyaron, principalmente con Peguero.
Respecto al orador, no lo queria en las sesiones porque manifestaba siempre su opinién personal,
mas no la del poder ejecutivo.

PABLO JOSE PEGUERO: Lo maés interesante de Peguero fueron sus intervenciones cuando se
hablo del repartimiento de tierras. Propuso aclarar la division entre las personales y las de
indigenas, porque la que existia era confusa. Solicitd un examen minucioso para conocer Si
realmente eran duefios, no le bastaban las crénicas o simples historias como una fuente de
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investigacion. Lo mas importante fue que ademas de los pobladores originarios, también se
tomaran en cuenta a los mestizos. Gracias a €l se prohibio6 la denominacién de indios a familias
primitivas.

En cuanto a la acusacion al gobernador, decia que habia que evitar el escandalo, mas sin
en cambio, el Congreso no podia permitir déspotas en el gobierno. Pero al pasar los dias se nego
a continuar la acusacion, tachandola de ilegal. Dio a conocer que en la capital se habian
establecido la logia de los yorkinos que tenian rifias personales contra el gobernador.

Fue constante en el problema de los ladrones y vagos, los juegos clandestinos y la
administracion de justicia en general. Juridicamente explicd que la ley de Carlos Il ya no
aplicaba al sistema ni al contexto. Habia en el estado nuevos juegos inmorales, los cuales no se
mencionaban en la ley del antiguo régimen. Se requerian nuevos reglamentos, ya que la base
del sistema republicano era la realizacion exacta de la ley.

JOAQUIN DOMINGUEZ: Fue un diputado que defendié la soberania del Congreso
michoacano, aun por encima del congreso general. Habia situaciones en que las leyes nacionales
perjudicaban a los estados, Dominguez queria que las entidades se unieran para reclamar sus
derechos, como fue el caso de los extranjeros. Lo que también hizo fue solicitar a los diputados
y senadores por Michoacéan que abogaran para que internamente se dictaran las leyes contra el
fraude de tabaco. Continuando con el tema de la soberania, también pensaba que tocaba al
congreso local dictaminar sobre los juegos de azar, puesto que la antigua legislacion que dejé el
virrey de Revillagigedo era perjudicial para la sociedad.

Respecto a la acusacion hecha contra el gobernador, primero dijo que era legal, pero no
todo lo que se decia era verdadero. Con el tiempo estaba en contra, ya que no habia elementos
que probaran las faltas. Reprendié a Gonzalez por hacer variaciones en las actas aprobadas, (que
dieron por negativa a la acusacion), fue algo muy grave para Dominguez.

Ante la crisis econémica, los impuestos también llamaron su atencién, por ejemplo, no
queria que los extranjeros se avecindaran en el estado, si no pagaban las cargas correspondientes
(solo venian por los frutos), pero estaba a favor de la libertad de comercio, siempre y cuando no
afectaran las funciones municipales.

ISIDRO HUARTE Y MUNIZ: Estuvo como diputado nuevamente, ya que habia participado en
el Congreso Constituyente anterior, por tanto, tenia experiencia en la actividad legislativa,
conocia cuales eran los problemas mas urgentes y prioritarios. Principalmente los atrasos en los
temas de justicia, es decir, la nueva legislacion acerca de los codigos penales y civiles, la
separacion de leyes para vagos y criminales (que no eran lo mismo para Huarte). Estaba en
contra de la idea de que cada individuo tuviera una boleta de seguridad, porque la considero una
medida antiliberal. Advirtio la escasez de carceles en los pueblos y para ello impulsé a los
ayuntamientos para que propusieran arbitrios para dichas construcciones.
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Tuvo disputas con los prefectos que no mandaban sus informes al Congreso, tachando
ademas al gobierno de dejar muchas libertades y privilegios, incluso hasta a los subprefectos.
Le preocupd la situacion de los pobres, a los cuéles tratdé de ayudarlos pidiendo que las
contribuciones que hicieran fueran justas y universales, modificando un poco estas cargas. El 1°
de septiembre de 1826 fue electo senador representando a Michoacan para la siguiente
administracion.

FRANCISCO DE ARAGON: Como la mayoria de legisladores sentia un compromiso importante
con el Congreso, fue asi que en dos ocasiones reclamo a los diputados su inasistencia a las
sesiones, e hizo sobresalir varias equivocaciones en las actas del dia anterior que tenian que
firmar. También fue el primero que se atrevié a hablar de leyes para la proteccién al matrimonio.

Ante el problema de la justicia, propuso codigos criminales y civiles. Cuando los
legisladores debatian sobre los juegos prohibidos, Aragon no queria nuevas leyes, segun sus
palabras bastaban con las ya existentes, que venian desde la corona con Carlos Il1. Sin embargo,
apoyo la pronta instalacion del Supremo Tribunal de Justicia, y ante la falta de dinero pidié una
reduccion de sueldos en el poder ejecutivo, empezando por el gobernador.

JOSE ANTONIO PEREZ GIL: Sus debates se centraron en atacar al poder ejecutivo y judicial.
Respecto al primero estuvo en contra de los sueldos del gobernador, vicegobernador y prefectos
y pidié al Congreso volver a designarlos, pero de manera justa.

Cuando el sefior Gonzalez hizo la acusacion, pidi6 ante todo el correcto analisis de la
situacion, cuestionando que qué pasaba si llegaba una, otra y otra acusacién. No estaba a favor
ni en contra porque segun él, era el Supremo Tribunal de Justicia quien tenia la facultad de
decidir si era delito la violacion a la constitucion. Al final apoyo al acusador en las votaciones
de la comisién encargada para conocer si se desechaba el dictamen.

Como la mayoria de los legisladores propuso como solucidn al problema de la vagancia
las boletas de seguridad, principalmente en el campo donde habia muchos ladrones. Pensaba
que en la ciudad no eran necesarias porque no sucedian tantos crimenes.

También pidié que la comisién de reparto de tierras examinara minuciosamente el
asunto, habia que diferenciar las comunales y las de la nacién. Y al igual que el sefior Peguero
no estaba de acuerdo con la denominacion “indios” para estos pobladores, sino el nombre
correcto de “descendientes de familias primitivas”.

JOSE MARIA NAVARRO: La educacion fue el tema mas recurrente tratado por Navarro,
pidiendo asi una reforma. De igual manera solicito la adquisicion de libros para enriquecer la
biblioteca del Congreso y asi las comisiones mejoraran su desempefio. Entre los ejemplares
tenemos: El cddigo de partidas, La recopilacion de Indias y Espafia, ElI Cuerpo de derecho

173



canonico, la Coleccion de decretos de las Cortes de Espafia, y todos los que han emanado de los
congresos de la union y el Diccionario de la lengua castellana.

Expuso que era un deber del estado sostener por todos los medios el sistema federal, mas
sin en cambio cada uno tenian gque dictar sus propias leyes. Como fue el ramo de tabacos, que
algunos de los legisladores decian que pertenecia a la federacion, Navarro aseguré que
Michoacan tenia que arreglar la legislacion del contrabando, porque de lo contrario se estaba
desplazando la soberania local.

AGUSTIN AGUIAR: Ya tenia experiencia siendo diputado del Congreso Constituyente, porque
Ileg6 a suplir a Juan José Martinez de Lejarza. Ahora en esta legislatura su aportacion fue el dar
a conocer la historia de los bienes de comunidad que se iban a repartir. Resumié que éstas se
distribuyeron entre conquistadores y pobladores, por el vil dominio de la conquista. Con el
tiempo los indigenas abandonaron los pequefios terrenos y huyeron a las montafias (por culpa
del Yugo). Pronto los espafioles necesitaron brazos para trabajar y los invitaron ofreciéndoles
un trato mas suave y nuevamente se ocuparon las propiedades. Pero se dividieron en doctrinas,
estableciendo diversos pactos en compromiso del sostén del culto de las parroquias. Para los
afios del congreso constitucional todavia se seguian cumpliendo los mencionados tratados, por
tanto, habia un derecho hereditario. Gracias a esta resefia se puede comprender el contexto de
dichos terrenos y de los repartos.

JOSE MARIA PALLARES: La inclinacion de Pallares es al sector de la inseguridad y de las
milicias civicas. De éstas Ultimas las consideré como el sostén de los estados, debiendo haber
un equilibrio con el ejército de la federacion. Expresé su opinion reflexionando que la infanteria
no era suficiente para detener a los delincuentes y propuso a la caballeria como método. De la
misma manera sin la legislacion adecuada sobre la vagancia nada se podia hacer, asi que incit6
a la administracion de justicia a examinar la creacion de nuevo cédigo penal. Pensé que la ley
de policia debia ir separada de la criminal. Tuvo mucho que ver en la idea de que cada individuo
que no tuviera una boleta de seguridad automaticamente seria un vago ante los ojos de todos.

MANUEL CHAVEZ: Sus preocupaciones mas sobresalientes fueron la vagancia y el
repartimiento de tierras. Para el primer caso estaba en la idea de experimentar, valiéndose
Unicamente de la infanteria para poner freno a la inseguridad, esto antes de recurrir a la
caballeria.

Con los diputados habian hablado de Juntas para la reparticion de tierras, Manuel
Chavez propuso que éstas estuvieran compuestas por miembros nombrados por los indigenas.
Respecto a las ventas estaba en contra de que se transfirieran los terrenos porque excedian el
precio que la hacienda habia determinado.
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Para que la educacién avanzara queria que en las escuelas de primeras letras los nifios
empezaran a leer las constituciones, federal y la de Michoacan.

En la acusacién al gobernador pidio antes una investigacion profunda, ya que la denuncia
de Gonzalez fue injusta y gustoso estuvo de que se desechara.

ANTONIO CHAVEZ: Su actividad no fue tan inmensa, pero fue concreto en sus ideas. Dentro
de las aportaciones las tenemos en el tema de la vagancia, él propuso dividir la legislacion en 4
reglamentos: 1. Policia, 2. Vagos, 3. Ladrones y 4. Homicidas. Ya que no se podian abarcar
todos estos problemas en una sola ley, al no ser lo mismo.

La llegada de extranjeros al estado la veia positivamente, pero decia que, aunque venian
a aportar beneficios no se les debia dar demasiadas consideraciones para que pagaran las cargas
fiscales que Michoacén tenia por ley.

MATEO ECHAIZ: Sus debates fueron pocos, los cuales se relacionaron a las tierras de indios.
Estuvo en contra de que se formaran las juntas para el repartimiento, en base a que el gobierno
tenia sus propios agentes para verificarlos. Si se hacian las juntas se corria el riesgo de que el
Congreso se mezclara en funciones, lo cual iba en contra de la division de poderes. EI mismo
respeto lo demostré en las acusaciones al gobernador, incitando actuar conforme a la ley,
haciendo a un lado las rifias personales.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: Enseguida, tenemos la clasificacion de las
diferentes posturas de los diputados, mostramos los diferentes problemas y las actitudes de este
primer Congreso Constitucional.
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DIPUTADOS
DEBATES

SOBERANIA
MICHOACANA

PODER
EJECUTIVO

AYUNTA
MIENTOS

Y

PREFECTURAS

JUSTICIA

REPARTO DE
TIERRAS

POBLACION

CUERPO
COLEGIADO

OTRAS
PROPUESTAS

MIGUEL
ZINCUNEGUI

*A favor de las
Leyes locales, por
encima de las
federales.

*A favor de la
educacion, los
ayuntamientos
tenian que
sostenerla con sus
bienes.

*Contra la
ignorancia.

* Leyes contra
los juegos
prohibidos.

*Contra las
inasistencias de
los diputados a
las sesiones.

MANUEL

GONZALEZ

* Ataques
constantes.
*Acuso al
Gobernador
Castro.

* No queria al
orador en las
sesiones.

* Instalacion
del Supremo
Tribunal de
Justicia

* El codigo
criminal
(vagos).

* Indios como
una clase
aislada

*Actas mal
redactadas
*Contra las
inasistencias.
(Navarro).

PABLO
JOSE
PEGUERO

* Contra la
acusacién hacia
el Gobernador
Castro.

* A favor de
una
administracion
de justicia, sin
Antiguo
Régimen.

* Examen
minucioso de
las tierras
(indigenas y
personales)

* Prohibi6 la
denominacion
de “indios” por
familias
primitivas.

JOAQUIN
DOMINGUEZ

*A favor de las
Leyes locales,
por encima de las
federales. (Leyes
extranjeros,
estanco tabaco,
juegos
prohibidos).

* En la acusacion
hacia el
Gobernador
Castro, primero a
favor, después en
contra.

* Que se
prohiban los
juegos de azar.

* Propone que los
cadaveres ya no
se sepulten en
templos, sino en
las orillas de las
poblaciones.

ISIDRO
HUARTE Y
MUNIZ

* Impuls6 a los
ayuntamientos
para que
propusieran
arbitrios para
carceles.

* Disputas con los
prefectos que no
mandaban sus
informes.

* Nuevos cddigos
penales y civiles
*Separacion de
leyes vagos y
criminales

* Boleta de
seguridad.

* Contribuciones
justas para ayudar
a los pobres.

* En contra de
tantas ferias,
porque afectan la
Hacienda.
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DIPUTADOS
DEBATES

SOBERANIA
MICHOACANA

PODER
EJECUTIVO

JUSTICIA

REPARTO DE
TIERRAS

POBLACION

CUERPO
COLEGIADO

FRANCISCO DE
ARAGON

* Propuso reducir
el sueldo del
gobernador.

* Propuso c6digos
criminales y civiles
* Contra leyes
nuevas. La
legislacion de
Carlos I11 bastaba.
* Hablé de leyes
para la proteccion
al matrimonio.

* Contra las
inasistencias de los
diputados a las
sesiones.

JOSE ANTONIO
PEREZ GIL

* Ataques
constantes al Poder
Ejecutivo.

*En las
acusaciones al
gobernador pidi6 su
correcto analisis.

* Ataques al Poder
Judicial.

* Boletas de
seguridad para el
campo solamente.

* Examen
minucioso del
reparto de tierras

* Prohibi6 la
denominacién de
“indios” por
familias primitivas.

JOSE MARIA
NAVARRO
*A favor de las

Leyes locales, pero

protegiendo al
Federalismo

* Michoacéan tenia
que arreglar la
legislacion del
contrabando.

* La educacion fue
el tema mas
recurrente.

* Solicito la
adquisicion de
libros para la
biblioteca del
Congreso.

AGUSTIN
AGUIAR

*Enlas
acusaciones al
gobernador su
posicién fue neutra,
tocaba a la
Comision de
Legislacion.

* Dio a conocer la
historia de los
bienes de
comunidad de
Michoacéan.
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DIPUTADOS
DEBATES

SOBERANIA
MICHOACANA

PODER

EJECUTIVO

JUSTICIA

REPARTO DE
TIERRAS

POBLACION

JOSE MARIA
PALLARES
* Debia haber un
equilibro en la
soberania (milicias
locales y ejército
federal).

* En contra de
inseguridad,
delincuentes y
vagos.

* A favor de la
creacion de un
nuevo codigo
penal.

MANUEL
CHAVEZ

*En las
acusaciones al
gobernador pidié
una investigacién

profunda, ya que la

denuncia de
Gonzalez fue
injusta.

* Infanteria para
combatir la
vagancia.

* Propuso Juntas
para la reparticion
de tierras,
nombradas por los
indigenas.

* Propuso que en
las escuelas de
primeras letras se
leyera las
constituciones.

ANTONIO
CHAVEZ

* Propuso cuatro
reglamentos: 1.
Policia, 2. Vagos,
3. Ladrones y 4.
Homicidas.

MATEO ECHAIZ

*En las
acusaciones al
gobernador pidié
actuar bajo la ley.

* En contra de las
Juntas de
Repartimiento de
tierras.
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Volvemos a retomar la tesis de Sergio Garcia Avila, en la cual se renovaron los oficios
al interior de congreso, para atender las nuevas formas de representacion. Enseguida mostramos
la lista de las renovaciones de la presidencia, vicepresidencia y la secretaria:

CADA MES

7 de octubre 1825
Diputacién Permanente
7 de octubre 1825
Sesion Ordinaria

7 de noviembre 1825
Sesion Ordinaria

7 de diciembre 1825
Sesion Ordinaria

15 de julio 1826

Sesion Extraordinaria
6 de agosto 1826

Sesion Ordinaria

6 de septiembre 1826
Sesion Ordinarias 2°
afo

7 de octubre 1826
Sesion Ordinaria 2° afio
7 de noviembre 1826
Sesion Ordinaria 2° afio
7 de diciembre 1826
Sesion Ordinaria 2° afio
9 de enero 1827

Sesion Ordinaria 2° afio
6 de febrero 1827
Sesion Ordinaria 2° afio
7 de marzo 1827

Sesion Ordinaria 2° afio
26 de mayo 1827
Diputacién Permanente
23 de junio de 1827
Diputacién Permanente

PRESIDENTE
Antonio Chavez

Antonio Chavez

José Joaquin
Dominguez

Pablo José Peguero
José Antonio Pérez Gil

José Maria Navarro

José Antonio Pérez Gil

José Antonio Pérez Gil
Agustin Aguiar

Mateo Echaiz

Miguel Zincunegui
Manuel Gonzélez
Chavez Carrillo
Manuel Chévez

Francisco de Aragén

VICEPRESIDENTE
Manuel Chavez

José Joaquin
Dominguez
Francisco de Arag6n

Mateo Echaiz

Francisco de Aragon

Miguel Zincunegui

José Maria Pallares
Pablo José Peguero
José Joaquin
Dominguez

Manuel Chavez

José Antonio Pérez Gil
Castrejon

Pablo José Peguero

José Antonio Pérez Gil

10. Sucesion al Segundo Congreso Constitucional.

SECRETARIO
Mateo Echaiz

Miguel Zincunegui
Mariano Chévez

José Antonio Pérez Gil
José Maria Navarro
José Joaquin
Dominguez

Antonio Chévez
Navarro

Chévez Carrillo
Francisco de Aragon
Pablo José Peguero
José Maria. Pallares
Mateo Echaiz

José Antonio Pérez Gil

Pablo José Peguero

Ocho meses antes de que entrara en sesiones el segundo congreso constitucional, ya pedia el
diputado Zincunegui que por comisién se consultara el namero de individuos de que deberia
componerse la siguiente legislatura, con arreglo al articulo 22 de la constitucion. Siendo este
mismo diputado quien llevo por primera vez los capitulos primero y segundo del proyecto de
convocatoria a las elecciones proximas.

Peguero buscaba evitar los abusos en las parroquias con las rogaciones, esto a la hora de
empezar a discutir el articulo 1° (Habria juntas electorales Primarias, Secundarias y de Estado,
presididas cada una de ellas de rogaciones publicas en las iglesias donde se pudiera). Dominguez
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dijo que todos los actos eran de dios y, por tanto, debia implorarse el auxilio divino. Y asi
discutieron durante las sesiones de marzo a mayo lo referente a la convocatoria. De los temas
recurrentes fueron: especificar quiénes podian votar, en poblaciones de cuéntos habitantes, la
modalidad, rogaciones por mencionar a los mas importantes.5%°

De acuerdo al reglamento para las elecciones,®'® el 6 de abril de 1827 se present6 al

congreso el gobernador, ocupd su asiento y pronuncié un discurso por la clausura de las sesiones
segundas ordinarias. Se retird, para que de la misma legislatura se nombrara a los diputados que
compondrian la diputacion permanente. En segundo escrutinio salieron electos Aragoén,
Zincunegui, Pérez Gil, Dominguez y Pallares. Con este hecho se cerraron las sesiones
ordinarias, se le entregaron a este cuerpo todos los expedientes, y por ende se le encomendd
todo lo correspondiente a las elecciones.®!

Las elecciones convocadas favorecieron a 38 electores y fueron precedidas por el alcalde
Manuel Alzla a las ocho de la mafiana. Se reunieron en el portal de las Casas Consistoriales
mas de veinte ciudadanos, de entre los cuales se designd secretario y escrutadores. Instalada la
junta electoral, se exhort6 para que los presentes sefialaran si habia que exponer algin soborno
para elegir a determinada persona. Nadie dio queja y asi se inicio la votacion que concluyd hasta
las ocho y media de la noche, hora que dejaron los ciudadanos de votar. El escrutinio continu6
hasta las cuatro y tres cuartos de la mafiana siguiente. Los resultados fueron leidos en voz alta,
agregandose en el acta los nombres de los ciudadanos que recibieron votos.®'? En cuanto a los
percances electorales, podemos citar lo sucedido en Xiquilpan, lugar donde no llegaron las actas
de elecciones. %13

Para entrar en funciones la diputacion permanente se reunié el 27 de julio en el salon de
sesiones para presidir conforme al reglamento, la primera junta preparatoria para la instalacion
del segundo congreso constitucional. Asistieron para él mismo los diputados electos: Francisco

809 AHCEMO, Fondo Legislaturas 1 y Il serie Actas publicas, caja 1, expediente 3, libro 4, periodo 29 de diciembre de 1826 a 16 de marzo de
1827, sesiones de 7, 14, 15, 16, 17 de marzo de 1827, ff. 162, 175, 183-187, 187-196, Fondo Legislaturas | y Il serie Actas pUblicas, caja 2,
expediente 1, libro 1, periodo de 17 de marzo a 18 de septiembre de 1827, sesiones de 20 de marzo y 5 de abril de 1827, ff. 8 y 54.

810 E| reglamento para las elecciones del 11 Congreso decia que para las elecciones sus integrantes y renovacion de la mitad del consejo de
gobierno harian en todas sus juntas rogativas publicas en la iglesia catedral y parroquiales, cantandose el Te Deum en accion de gracias al
todopoderoso. Las juntas primarias, se celebrarian en toda la poblacion que llegase a quinientas almas, el domingo tltimo de abril, se compondria
por ciudadanos en ejercicio de sus derechos, mayores de veintiin afios o dieciocho siendo casados y residentes en el distrito del ayuntamiento.
El gobernador dispondria la impresion y remision de estas boletas en competente nimero al prefecto, encargandose el ayuntamiento. Las juntas
secundarias se compondrian de los electores primarios que se congregarian en las cabeceras de los partidos a fin de nombrar los electores que
habian de elegir a los diputados. Concluida la votacion se publicara como electo aquel que haya reunido a lo menos la mitad y uno mas. Para
las juntas del estado seran compuestas por los electores secundarios de todo el estado congregados en la capital a fin de elegir diputados y
consejeros, sus elecciones se practicarian el Gltimo domingo de mayo y lunes siguiente. Enseguida se nombraron a los diputados de uno en uno
por cédulas que manifestara el presidente escrutadores y secretarios, cerraban los mismos electores y las colocarian en el anfora que se pondria
en la mesa. El mismo presidente remitiria testimonio de ambas actas a la diputacion permanente del congreso. En MEJIA GONZALEZ, Adolfo
(Compilador), Compilacién de la legislacién electoral en Michoacan 1824-1996, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo/Tribunal del Estado de Michoacan, 1997, “Reglamento para las elecciones del II congreso constitucional y renovacion de la mitad del
consejo de gobierno. Abril 6, de 1827. Decreto num. 34”, pp.126-131.

1t AHCEMO, Fondo Legislaturas I y 1l serie Actas publicas, caja 2, expediente 1, libro 1, periodo de 17 de marzo a 18 de septiembre de 1827,
sesion de 6 de abril de 1827, ff. 54.55.

2 HERNANDEZ DIAZ, Orden y desorden social, pp. 105 y 106.

6135 discutiria qué hacer para que ese partido no se quedara sin representacion de diputado. En la resolucion los electores de Xiquilpan pidieron
se dispensara la ley en virtud de la cual fueron excluirlos de la junta electoral por no llegar el acta de eleccion. En debate se vot6 si se dispensaba
la ley de la solicitud de los electores para incorporarse a la junta electoral de Estado, fue aprobada por seis votos positivos por cinco negativos,
acordando que mandarian comunicar al gobierno dicha resolucion por acuerdo. En: AHCEMO, Fondo Legislaturas |y 1l serie Actas publicas,
caja 2, expediente 1, libro 1, periodo de 17 de marzo a 18 de septiembre de 1827, sesion de 26 de mayo de 1827, ff. 56-58.
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Camarillo, Francisco Méndez de Torres, Joaquin Madero, Juan Farfan, Manuel Chavez, Juan
Gomez de la Puente, José Antonio Pérez Gil, Pablo José Peguero y Joaquin Dominguez. Se
procedid a la lectura de los articulos del Reglamento de esta junta, luego se nombraron dos
comisiones para que examinaran las credenciales de los nuevos diputados. La primera recayo
en Camarillo, Pérez Gil, y Peguero y la segunda en Dominguez, Madero y Méndez de Torres.

En la segunda junta preparatoria se leyeron los testimonios de las actas de la junta
electoral del estado que remitid su presidente, relativo a la eleccion de los sefiores que habian
de componer el segundo congreso constitucional del estado y la renovacion de la mitad de
Consejo de Gobierno. También se ley6 el dictamen de la comision que examind las credenciales,
y en primer lugar aprobaron y archivaron tres de los sefiores Camarillo, Pérez Gil y Peguero.

En la tercera junta preparatoria y Ultima ya estaban revisadas las credenciales,
presentaron juramento por ley bajo la formula de la constitucion michoacana los sefiores:
Francisco Camarillo, Manuel Iriarte, José Maria Silva, Basilio Velazco, Joaquin Dominguez,
Joaquin Tomas Madero, Francisco Méndez de Torres, José Maria Ruiz Chavez, José Gomez de
la Puente, Juan José Farfan, Pablo Peguero y José Antonio Pérez Gil. De ellos fueron nombrados
presidente del congreso a Gomez de la Puente, con once de doce votos; para vicepresidente a
Camarillo con once de doce votos; para primer secretario a Peguero; para segundo a Velazco; y
para secretario suplente a Dominguez.

Ocuparon sus asientos y el presidente en voz alta dijo “El Congreso Constitucional se
declara legitimamente constituido” y con ello se retir6 la diputacion permanente. Fue el mismo
presidente quién nombr6 a Dominguez Iriarte y Peguero para componer la comision para que el
poder ejecutivo quedara enterado de este a plausible suceso. Se cerr6 la junta y se presentd el 6
de agosto el gobernador ocup6 su asiento, pronunci6 un discurso analogo al acto para que desde
este dia abrieran sus primeras sesiones ordinarias el segundo congreso.5*

Jaime Hernandez Diaz reflexiond acerca de los primeros procesos electorales, los cuales
indicaron la preocupacion de las autoridades michoacanas por adoptar un nuevo orden juridico
como entidad federativa. Siendo el sistema representativo un hecho avanzado para la vida
politica del estado, a pesar de estar llenas de contrariedades. Ya que en esta transicion del
antiguo régimen al liberalismo reflejaba la sociedad desigual que continuaba, como la exclusién
de la mujer, los sirvientes domésticos, requisitos de edad, lo cual dej6 ver que el poder
continuaba en manos de la sociedad oligarquica, quedando aun sectores de la sociedad
excluidos.®*® Hecho que no se pudo superar, porque inclusive en la actualidad, existen sectores
de la sociedad que son aislados del gobierno y de la misma humanidad.

614 AHCEMO, Fondo Legislaturas I y 1l serie Actas publicas, caja 2, expediente 1, libro 1, periodo de 17 de marzo a 18 de septiembre de 1827,
sesiones dg 27y31 dp julio, 4 y 6 de agosto de 1827, ff. 88-90.
615 HERNANDEZ DIAZ, “Legislacion electoral”, pp. 60 y 61.
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CONCLUSIONES

Esta tesis se enfocé en el estudio y analisis de la actividad legislativa de los primeros congresos
en Michoacan, durante los primeros tres afios de la primera republica federal de 1824 a 1827,
que es el objetivo principal en este trabajo de investigacion. Para lograrlo se tomo varios
antecedentes: la abdicacion de la Corona, las primeras Juntas Provinciales, las Cortes de Cadiz,
los primeros gobiernos de los insurgentes, las Diputaciones Provinciales en el gobierno
independiente con Agustin de lturbide, todos ellos desembocaron en las legislaturas locales.

Los objetivos planteados fueron alcanzados porque efectivamente se demostrd que el
Poder Legislativo en Michoacéan y en la Federacion tuvo una importancia por su participacion
en la construccion de los primeros mecanismos del poder politico. Las reuniones colegiadas se
convirtieron en un modelo-patrén para los gobiernos mexicanos. Se empezaron a basar en el
cumplimiento y respeto a la constitucion y a las instituciones emanadas del documento.

Una las preocupaciones de la investigacion fue el demostrar que la primera mitad del
siglo XIX no fue una época de gobiernos de simple paso, como lo manejan conjuntamente las
historias oficiales. En la mayoria de estudios que se hacen tienen preferencia por otras etapas de
la historia de México, como los simples vaivenes del federalismo y centralismo, la dictadura de
Santa Anna o el momento de las Leyes de Reforma con Benito Juarez. La importancia de los
hechos sucedidos en los afios del primer federalismo radicaba en que por medio de las
legislaturas se contribuyé en la formacion y construccion de los cimientos del Estado-Nacion
en nuestro pais.

Frecuentemente los trabajos de investigacion acerca del poder legislativo en México
muestran campos de estudio amplios, por lo que se realiz6 una investigacién particular para el
estado de Michoacan, en los primeros experimentos parlamentarios. Siendo de esta manera solo
una pequefa parte del tema en general, ya que se cuenta con una gran diversidad de campos de
estudio para analizar, como lo juridico, social, religioso, militar, ayuntamientos, y otros tantos
mas. Ya que los congresos emitieron leyes para la resolucion de los problemas que el pais tuvo
que enfrentar en este nuevo sistema de gobierno que fue el federalismo.

Al abordar al Congreso michoacano se fue convirtiendo a lo largo de esta investigacion
una labor complicada porque se desprendieron ramas de los troncos, es decir, que las tematicas
fueron muchas. EIl objeto de estudio no fue facil porque fue necesario hacer un desglose, un
método deductivo, es decir, de la relacion del Congreso con la Iglesia se deprenden subtemas
como el patronato, la relacion econdémica, las buenas y malas relaciones; de la relacion con los
ayuntamientos se deprendieron los problemas por los informes de los bienes de comunidad, el
reparto de tierras, descontentos por las divisiones del estado en departamentos, permisos de
ferias o gastos negados, etcétera.
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Los aportes y conclusiones a las que llegamos son que el primer federalismo en el pais
solo reconocié sus beneficios y gracias, nunca contempld el lado negativo, el cual fue que los
estados entendieron que la division de la soberania era la completa libertad de actuar sin
contemplar lo establecido por los supremos poderes centrales, es decir, habia ciertos aspectos
que correspondian en especifico a la nacion y otros que se dejaban a las entidades a actuar con
plena libertad. Por lo que detectamos estas debilidades de los gobiernos tanto los locales como
el nacional.

En la documentacion consultada observamos que el Poder Legislativo localmente fue el
mas significativo de los existentes en el estado, y asi lo decia la constitucion particular de 1825.
El cuerpo se presentd antes que el Ejecutivo y Judicial en los actos oficiales y protocolarios,
ademas de la infinidad de asuntos sobre los que habia que legislar y decretar. Este hecho generd
confusiones, tantas que la poblacidn le consultaba para que se legislara sobre causas que estaban
en manos de otras instancias. lgualmente, como cuerpo colegiado el congreso tuvo que conllevar
la resistencia de algunas corporaciones e instituciones a obedecer y reconocer su soberania.
Como ejemplo las diferencias con la Iglesia, los ayuntamientos y las prefecturas, casi siempre
por razones de dinero y desobediencia. Por lo que este transito del antiguo régimen al
federalismo fue dificil y lleno de errores y defectos, a pesar de que se tenia la idea del
funcionamiento y de las buenas intenciones.

Durante estos afios la actividad legislativa fue esencial para el desarrollo del marco
juridico, porque se tuvo por primera vez confianza en las nuevas instituciones. Segun la
Constitucién la imparticion de justicia fue pareja para todos los ciudadanos. Pero nos dimos
cuenta que no fue asi del todo, ya que a las comunidades indigenas continuaron como un sector
aislado. Asi también en este ambito, los problemas sociales crecian (vagancia y delincuencia),
los diputados tuvieron que establecer los propios cddigos civiles y penales, utilizando la
legislacion virreinal para la redaccion de las nuevas leyes.

La labor de los diputados era la creacién de cédigos y leyes para que el Poder Ejecutivo
las ejecutara y en general la sociedad; del mismo modo se encargaban de los procesos
electorales, la vigilancia de los estados de cuenta de la hacienda publica, la designacion de
permisos, la vigilancia de los ayuntamientos y pueblos sobre los gastos de sus fondos en escuelas
de primeras letras, construccion de carceles para tratar de alivianar el problema de la
delincuencia, y asi otras necesidades del estado y del congreso, siendo conscientes de la pésima
situacion financiera.

Los diputados fueron hombres preparados académicamente en los colegios de San
Nicolas, el Seminario Tridentino y otros tantos en la Ciudad de México. Acomodados
economicamente, miembros de la élite vallisoletana, conocian las doctrinas ilustradas, de donde
basaban sus propuestas legislativas. Lejarza por ejemplo tenia una de las mejores bibliotecas de
la ciudad, centradas en la tesis del bien comuan y el tiranicidio. Otros sefiores habian participado
en el movimiento armado de independencia, como José Maria Rayon quien fue promotor de la
Junta de Zitacuaro, y Trinidad Salgado ex insurgente y duefio de tierras en Los Reyes. Y habia
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también diputados que ya habian tenido experiencia en el ayuntamiento de Valladolid y las
diputaciones provinciales. De entre los diversos grupos politicos en Michoacén se encontraban
los de caracter conservador, de ideas liberales y los moderados, claro en base al acontecer
nacional. Todos ellos hacian que el congreso tuviera esa caracteristica de ser heterogéneo, ya
fuese en su actuar en los debates y posturas de las diversas actividades legislativas, y por ello
fue necesario la descripcién biogréafica de los diputados.

Logicamente los problemas por cuestiones de ideologias y politica entre el poder
ejecutivo con este congreso surgieron, esto entre el sefior Antonio de Castro y el diputado
Manuel Gonzalez. Se hablaba de delitos que cometia el gobernador, cuando en realidad sucedio
fue que la politica e influencia nacional recaia en el estado, es decir, que en el gobierno federal
encabezaban popularmente los yorkinos, y el sefior Castro pertenecia a la ideologia
conservadora. La primera legislatura constitucional se empezé a atacar al sefior, logrando en el
siguiente congreso que incluso dejara la gubernatura por inconformidades de la politica del
congreso general.

En cuanto a la participacion de los nuevos actores sociales-politicos, la sociedad
contribuyd en este sistema de republica federal que permitié en las sesiones publicas del
congreso la asistencia de los ciudadanos como publico. Podian escuchar los debates, mas no
hacer uso de la palabra y votar acto que, a diferencia del antiguo régimen, esas cosas eran
exclusivas de las autoridades. También habia sesiones secretas a puerta cerrada para aquellos
asuntos delicados, notamos que empezaron a haber muchas de éstas. No todas las opiniones de
los diputados hacia la sociedad fueron las mismas. Habia quienes veian al pueblo como
ignorante, y no debian de saber ni enterarse de la actividad del congreso, por el lado contrario
hubo otros que si querian que la sociedad se informara, buscando asi que, se publicaran las actas
de sesion inclusive las que eran secretas.

En la transicion del Congreso Constituyente al Constitucional percibimos una apatia
porque no se reconocia el trabajo y avances de la anterior legislatura y por ende no se daba
mucha continuidad a los pendientes. Impactd en el poder legislativo porque se tenia que empezar
las tareas, olvidando los pendientes que dejaron los anteriores diputados, claro todo ello
dependiendo del contexto nacional y del grupo ideoldgico politico que estuviera por arriba.

En el primer Congreso Constitucional los diputados fueron testigos de las malas
relaciones entre el poder ejecutivo, porque en las sesiones asistia un vocal del consejo llamado
orador que recayo0 en la persona de Pedro Villasefior, quien asistia a las sesiones y hacia uso de
la palabra representando la postura del gobierno. Este sefior empezd a exhibir sus opiniones
personales y no las que debia por orden del ejecutivo, los diputados cuestionaron los informes
del orador. En deduccion la legislatura buscaba oportunamente evitar ese autoritarismo y
superioridad del poder ejecutivo, ya que no se confiaba en la figura de un hombre, se dudaba y
creia que el gobernador podia cometer abusos y excesos como en los sistemas de gobiernos
anteriores como la monarquia espafiola y el imperio de Agustin de Iturbide.
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Al abordar al Congreso michoacano, se fue convirtiendo a lo largo de esta investigacion
en una labor complicada porque se desprendieron ramas de los troncos. Las teméticas fueron
muchas, el objeto de estudio no fue facil porque fue necesario hacer un desglose, un método
deductivo. De la relacion del congreso con la iglesia se deprenden subtemas como el patronato,
la relacion econdmica, las buenas y malas relaciones; de la relacidon con los ayuntamientos los
problemas por los informes de los bienes de comunidad, el reparto de tierras, descontentos por
las divisiones del estado en departamentos, permisos de ferias o gastos negados, etcétera.

Asi también, en las tareas legislativas se fueron generando incertidumbres acerca de la
labor de los diputados, como las irregularidades del sistema, el exceso de sesiones secretas y
con ello, a qué poder pertenecia tal asunto. Claro que todo ello justificado por ser la primera vez
que se manejaba un gobierno independiente, totalmente distinto al que estaban acostumbrados.
Los congresos se extendieron a la supervision y control del poder ejecutivo, siendo una
diferencia importante, a lo cual se adaptaron algunas de las autoridades y otras que se mostraron
reacios ante el hecho.

La necesidad de sentirse un cuerpo soberano Yy superior causé movimientos e
inestabilidad dentro del Congreso michoacano, por la falta de experiencia y verdadero
compromiso. Si bien es cierto que tenian practica en puestos de gobierno, habia muchas fallas
de los diputados como cuerpo legislativo a la hora de atender las reuniones. Muchos de ellos se
dividieron entre dichas labores y sus negocios y proyectos personales, tanto econémicos como
otros trabajos. Teniendo como referencia el caso del padre Lloreda que intercambiaba tiempos
para estar en el congreso y con sus feligreses en Santa Clara, o de varios de los diputados que
solicitaron permisos para ausentarse igualmente e ir a sus tierras que estaban lejanas para atender
sus mercados o sus problemas de salud, los cuales fueron recurrentes.

De los inconvenientes mas sobresalientes fue la relacién triple entre el congreso local
con la federacién y la iglesia michoacana, esto por los diezmos. El antiguo obispado de
Michoacan abarcaba a otros estados, la cuestion fue a quién le correspondia pagar esa parte
decimal, ya que ya no eran simples provincias que se sujetaban a las diferentes divisiones del
antiguo régimen, ahora se tenia que respetar la ley, la cual hablaba de estados federados. Asi
que estados como el nuestro, San Luis Potosi y Guanajuato recibieron su paga. También el otro
aspecto fue el patronato, ya que la federacion queria involucrarse y poseerlo, asi como lo hizo
la monarquia, Michoacan se sentia con mas derecho, aunque hubo diputados que se negaron y
prefirieron esperar los arreglos con el Papa.

Lo interesante de esta investigacion fue el comprender el cambio y continuidad
simultaneamente. Lo que se hacia y lo que se escribid en la constitucion de 1825. En primer
lugar este documento fue claro una reiteracion del orden juridico de la primera republica federal.
Sefialo claramente los derechos fundamentales del hombre, la libertad de hablar y escribir, de
propiedad y seguridad; pero méas que eso se hablaba de una igualdad ante la ley para todos los
habitantes que se convirtieron en ciudadanos. Estos postulados provenian del modelo francés de
1791 y de la experiencia norteamericana, los dos de caracter liberal. EI conservadurismo de las
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nuevas leyes correspondié a la aceptacion de la religién catdlica como Unica, lo cual generd
obstaculos y a la vez herramientas para el desarrollo de esta etapa historica.

Observamos que, la igualdad juridica y uso de la ciudadania no se aplico parejo para
todos los habitantes, aunque se tenia la intencion de que asi fuera. Un caso refiriendonos a lo
dicho fue, cuando el Congreso michoacano prohibié la denominacién hacia los indigenas de
Ciudadanos Agraciados, con la finalidad de que todos fuesen iguales ante la ley. Sin embargo,
se seguia legislando como un grupo de personas aislado de la poblacion en general. Se suponia
que, todos los habitantes eran iguales. Pero en la actualidad, no existe la ley para todos, los
indigenas de hoy en dia siguen esperando igualdad y justicia para todos.

En este trénsito de sistema y legislacion surgieron las dudas, los ayuntamientos por
ejemplos no sabian cuales leyes del anterior sistema estaban vigentes. Tanto fueron los
cuestionamientos que, adaptaron cddigos del régimen espafiol que fueran aptos, modificados
para el federalismo. Por el caso citado y el intento de someter a las municipalidades, se
enfrentaron a pleitos, mas porque no se les permitia hacer uso de sus arbitrios a su total voluntad,
tenian que consultarlo con el congreso, lo cual era un tramite lento por las dificiles condiciones
de los caminos. Hacer mandar y llegar la correspondencia llevaba su tiempo, por lo que
empezaron estos a actuar libremente sin importar el protocolo de permisos a esta legislatura.
También hubo diferencias porque la division provisional que se hizo del estado en cuatro
departamentos no les fue justa, hicieron peticiones a la asamblea de cambios, las cuales
decidieron los diputados cumplir para evitar ain méas problemas.

Correspondiente a la divisién entre la federacion y el estado del fraccionamiento de
rentas entre la nacién y los estados, concluimos que las legislaturas locales consideraban la
independencia hacendaria como un elemento para la libertad de la construccidn de un gobierno.
Iba involucrada la independencia para poder construir las leyes de rentas, justificando asi que
cada estado era soberano, libre e independiente del gobierno general. EI Congreso michoacano
queria manejar totalmente sus rentas, mas porque el crecimiento econdmico se empezaba gestar
poco a poco. Lo mismo pasé con el ramo del tabaco, no querian compartir las rentas con la
federacion, trayendo resultados negativos por el contexto que rodeaba a este ramo, como el
contrabando y el cierre de la fabrica de cigarros en Morelia.

Refiriéndonos al crecimiento econdmico, fue totalmente necesaria la presencia de
extranjeros que llegaron a invertir en el estado, principalmente en el sector minero que se
encontraba en abandono, luego de la lucha armada. Y asi los ingleses llegaron a las minas de
Tlalpujahua generando en el congreso disputas por la cuestién de la vecindad, hubo diputados
que decian que los extranjeros solo llegaban a enriquecerse del territorio, pero no habia opcion
para obtener capital y reactivar las minas. Estas reaperturas trajeron al gobierno los impuestos
necesarios para la dificil crisis econémica.

En la colonia el legitimarse y justificarse en el poder era lo correcto de toda autoridad,
ya fuesen por orden divino o por hazafas heroicas. Lo mismo tuvo que hacer el congreso, ya
gue siendo una institucion nueva, hubo quienes cuestionaron su importancia y proceder, por lo
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que buscaron esa certificacion como en el pasado régimen de gobierno por medio de la iglesia
y su aprobacion. Tenemos de este modo que en la instalacion de una legislatura se tenia que
asistir a la iglesia, cantar el Te Deum y tratar de llevar una relacion cordial con el cabildo
eclesiastico. Otra muestra de legitimacion fue ante el gobierno civil, ya que las autoridades
federales exigieron la instalacion de los tres poderes en el estado. El judicial fue el que tuvo sus
complicaciones por la falta de jueces y ministros (tardaron cerca de tres afios para que se
conformara el Supremo Tribunal de Justicia). Ante los temores de reclamos tuvieron que tener
su cuerpo aunque fuera provisionalmente con la Audiencia.

Las relaciones del Congreso con el Poder Ejecutivo no fueron del todo cordiales como
parecié en un inicio. Desde que se instald el gobierno independiente en Michoacén para que
entrara en funcion el gobernador existieron rivalidades, ya que los candidatos no podian y no
querian el interinato. Una vez que el gobernador y vicegobernador estaban nombrados, lo mismo
ocurrio con la instalacion del Consejo de Gobierno, el cual tuvo defectos al igual que el
congreso, ya que habia veces que no se completaban los vocales.

Asimismo, las problemaéticas variaron, abarcando otros aspectos de la vida cotidiana,
como los disgustos que le causaban al gobierno por la prohibicion de los juegos de azar; la
llegada al estado de una imprenta proveniente de Londres; temas educativos, como la
aprobacién del congreso de la llegada de la Escuela Lancasteriana; la conformacion de las
milicias civicas, analisis de la delincuencia y del contexto social.

Sin embargo, cabe mencionar que durante la investigacion y redaccion de los capitulos
I11'y V hubo algunos puntos que no se tocaron, por la extension del tema tan grande, siendo asi
que por su limitacion pudieron facilitar ain mas el proceso de dicha investigacion. Nos
referimos al aspecto militar, tanto en el &mbito nacional como con la milicia civica del estado y
los reglamentos para su funcionamiento. Por lo que al estar esta tesis carente de esta tematica se
dejan abiertas estas lineas de investigacion, ya que no dejan de ser otras posibilidades de estudio.
Posteriormente decimos que una vez que se llegue a abarcar el ambito de la milicia y el ejército
en los congresos, es cuando se va a considerar completo la investigacion y el tema de estudio
en general. Ademas de que sobre los congresos queda abierto el campo para seguir aprendiendo
mas sobre la politica.

A pesar de las debilidades de este trabajo el aporte y ventaja de la tesis fue que se basé
en larecopilacion y andlisis de los dos primeros congresos, porque son temas complejos, aparece
desglosadas las temaéticas, ordenadas y confrontadas con diferentes fuentes de informacion,
principalmente archivo con bibliografia, hemerografia, articulos y demas obras de consulta. Una
parte importante es que la investigacion se espera sirva como fuente de consulta para otros temas
de investigacion que no tengan que ver exactamente con el poder legislativo, porque como se
menciono en este trabajo, los congresos son importantes porque hacian las leyes y buscaban las
soluciones a los problemas que surgian.

En otras investigaciones seria Gtil que revisaran qué decian y opinaban los diputados
respecto a tal tema o punto, y es esta la importancia y aporte del tema EI poder legislativo en
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Michoacan durante los primeros afios de vida independiente (1824-1827). Terminamos con la
invitacion a los lectores a que se estudie y analice mas la institucion de los congresos, para que
se amplien otros campos de investigacion, con diferentes y nuevas posturas en las lineas de
investigacion.
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