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Resumen

El derecho a la informacion, ha sido relacionado por catedraticos y académicos, con
las libertades clasicas y con los medios de comunicacion. Es un derecho progresivo
e interdependiente, con caracteristicas propias (sujetos, objeto, fuentes y principios)
que lo singularizan de aquellos con los que tradicionalmente fue asociado como las
libertades de expresién, de pensamiento y de opinion.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion(TIC), mediante las
multiples herramientas que ponen al alcance de los sujetos, han dinamizado el
ejercicio efectivo del derecho a la informacion, han re-contextualizado el esquema
de los medios tradicionales de comunicacion y generado la necesidad de crear
legislacién vasta y suficiente en la materia.

México es un referente internacional en cuanto a la regulacion del derecho
del de marras, aunque los resultados en algunos indicadores, como la corrupcion,
no reflejan una correspondencia efectiva entre - creacion legislativa, su aplicacion y
las instituciones. El pais perfecciona sus mecanismos juridicos para revertir tal
situacion.

Cuba ha reconocido el derecho constitucional de la informacion en su recién
promulgada Carta Magna. Pasé de ausencias significativas en cuanto al derecho
humano a la informacion, a regular en la Constitucion, otros derechos tributarios de
este, que, si bien no permiten ejercitar a plenitud sus facultades, constituyen un

aliciente en esta etapa iusinformativa que comienza a transitar el pais.

Palabras clave: Derecho a la informacién, Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion(TIC), reconocimiento constitucional, democracia y participacion

ciudadana.



Abstract

The right to information has been treated by professors and academics as related to
the subjects of classic liberties and the media. It is a progressive and interdependent
right that contains its own characteristics (subjects, objects, sources, and principles)
that distinguish it from those to which it was traditionally associated, such as the
freedom of expression, thoughts and opinions.

The Information and Communication Technologies (ICT), through the multiple
tools that are available to the subjects, have energized the effective exercise of the
right to information, have re-contextualized the scheme of traditional means of
communication and have generated the need to create vast and sufficient legislation
on the subject.

Mexico is an international benchmark regarding the regulation of the right
which is the object of this research, although the results in some indicators, such as
corruption, do not reflect an effective correspondence between the legislative
creation, its application, and the institutions. However, the country redefines its legal
mechanisms to reverse this situation.

Cuba has recognized the constitutional right of information in its recently
promulgated Carta Magna. It went from significant absences regarding the human
right to information to its regulation in the Constitution together with other related tax
rights, which, although the fully exercise of their faculties is not allowed, constitute

an incentive in the technological stage that the country begins to transit.

Keywords: Right to information, Information and Communication Technologies

(ICT), constitutional recognition, democracy and citizen participation.
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Introduccién

El derecho a la informacién es un derecho humano de segunda generacion,! su
reconocimiento constitucional en Cuba es necesario, las facultades que dimanan de
este (investigar, recibir y difundir informacién) 2 y su ejercicio contribuyen sin dudas
al fortalecimiento de una sociedad mas democratica y participativa, a la vez que
supone un reto para el Estado en materia de acceso a la informacién publica.

El reconocimiento constitucional del derecho a la informacion en la
actualidad, supone superar su devenir histérico, implicito dentro de las libertades de
expresion, de opinion, de pensamiento y de imprenta, que refrendaron
indistintamente algunos documentos internacionales, como por ejemplo, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 19 refiere que,
“todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion”.

Este es el primer texto en el que se considera el derecho a informar y ser
informado.®

Si bien, el derecho a la informacion tiene puntos de contacto con estas
libertades, no es fundamento de las mismas, es un derecho progresivo e

interdependiente, que sufridé una estandarizacion, al estar asociado con los medios

1 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura del derecho de la informacién en México. Un acercamiento
desde la constitucion, México, Porrida-UMSNH-Divisién de Estudios de Posgrado, 2012, p. 48.

2 Ibidem, pp. 31-33.

8 Ibidem, p.16.
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de comunicaciéon, siendo estos y las nuevas tecnologias una de las vias
fundamentales para su ejercicio.

El avance indetenible de las TIC, ha venido a reconstextualizar el esquema
de la informacion que existia bajo el paradigma de los medios tradicionales de
comunicacién, hoy en dia, con el flujo de informacion que circula, estos no parecen
ser suficientes para abarcar y difundir la misma, en Cuba, a pesar de los disimiles
esfuerzos realizados por las autoridades a fin de lograr una mayor penetracion y
acceso a internet, este se torna aun limitado y costoso, ello aunado a los problemas
econdémicos que existen en el pais, hacen que, siga siendo este un punto medular,
en el que hay que abundar a fin de perfeccionar y encontrar nuevas herramientas
gue permitan una mayor conectividad de la isla a la red de redes.

Deviene entonces Cuba en escenario propicio para esta investigacion, pues
a la vez que se reconocen en nuestro texto constitucional algunas de las libertades
expresadas en parrafos anteriores y otras que se encuentran diseminadas a lo largo
de nuestra Carta Magna, saltan a la vista varias interrogantes, respecto a la
ausencia de una ley de prensa o de medios, entre otras, como instrumentos juridicos
imprescindibles para el desarrollo y ejercicio de estas y del derecho enarbolado en
estas lineas.

No podemos perder de vista que, en el contexto cubano actual, que apuesta
por el fortalecimiento de la institucionalidad, el correcto ejercicio del derecho a la
informacion que pudiera sernos reconocido expresamente en un futuro, debe
garantizarse no solo con su inclusion en el texto constitucional, sino también con su
posterior desarrollo legislativo, de acuerdo a los estandares internacionales
establecidos en la materia.

No obstante, el reconocimiento del derecho constitucional de la informacion,
en el recién promulgado texto supremo, constituyd un paso de avance en materia
iusinformativa ya que supuso la insercion y reformulacion de un conjunto de
preceptos que tributan de manera directa al ejercicio derecho a la informacion,
aungue eso si, no con el mismo efecto y la dimension que hubiese supuesto la

inclusion expresa de aquel.
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Es en esta coyuntura constitucional, que supone la inmersion del pais en un
proceso de actualizacién legislativa, para hacer valer los postulados de la Carta
Magna, que se insertaran normas novedosas en materia iusinformativas.

Es de suma importancia dejar establecido que no existe colision entre el
socialismo como sistema social y el derecho a la informacion y asi lo han
manifestado a lo largo de los afios las diferentes directrices y posturas asumidas
por los o6rganos y dirigentes del pais, un ejemplo de ello son las Tesis y
Resoluciones aprobadas en el Primer Congreso del Partido Comunista de
Cuba(PCC) celebrado en el afio 1975, donde se hizo referencia a la politica a seguir
por los medios de difusion masiva y se establecié que, “en el socialismo, forma
superior de democracia, el hombre tiene pleno derecho a la informacién; a conocer
las decisiones y directivas del Partido y del Estado; los resultados y perspectivas
del esfuerzo comun; todos los aspectos de la vida politica, econémica y social y del
pais, asi como del mundo en que vive”.*

Estas ideas siempre han estado presente desde el triunfo de la Revolucién-
1 de enero de 1959- hasta nuestros dias, no obstante, no son pocos los escollos
gue ha sorteado la palabra informacién en la sociedad cubana, de ahi que Radul
Castro expusiera, “es preciso poner sobre la mesa toda la informacion y los
argumentos que fundamentan cada decision y de paso, suprimir el exceso de
secretismo a que nos habituamos durante mas de 50 afios de cerco enemigo”.®

No obstante, lo antes expresado nos ha llevado a plantearnos la siguiente

hipotesis y los consecuentes objetivos, general y especificos:

Hipotesis
El reconocimiento expreso del derecho a la informaciéon en la Constitucion

cubana contribuira al fortalecimiento de una sociedad mas democratica y

4 Rojas, Ernesto A, Tesis y resoluciones. Primer congreso del Partido Comunista de Cuba, La
Habana, Ciencias Sociales, 1978, p. 334.

5 Castro Ruz, Radl, “Discurso en la clausura del sexto periodo ordinario de sesiones de la séptima
legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular”, La Habana, 18 de diciembre de 2010,
disponible en: http://www.cuba.cu/gobierno/rauldiscursos/2010/esp/r181210e.html.



participativa, a través del ejercicio de sus facultades, a la vez que permitira un mayor

control ciudadano sobre la gestion publica.

Objetivo general

Determinar la necesidad de reconocer expresamente el derecho a la

informacion en la Constitucion cubana, a través de un andlisis histérico- juridico que

demuestre la pertinencia de este como garantia para una sociedad méas democratica

y participativa.

Obijetivo especificos

1.

Exponer conceptos bésicos brindados por diferentes teoricos respecto al
derecho a la informacion, derecho de la informacion y derecho de acceso a
la informacion publica, asi como los sujetos, objeto y fuentes del derecho de
la informacion, evolucion histérica de este y su reconocimiento en diferentes
textos internacionales.

Analizar los principales hechos historicos que han influido en el rezago
tecnoldgico que presenta la isla, asi como las politicas llevadas a cabo por el
gobierno para enfrentar esta situacion, verificar la legislacion que existe en el
pais en este sentido, asi como el papel que tienen hoy en dia los medios
tradicionales de comunicacion como facilitadores de la informacion.

Estudiar el contexto que propicio el reconocimiento constitucional explicito
del derecho a la informacion en México, asi como analizar los avances que
en materia legislativa presenta el pais y algunos de los criterios emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que han contribuido al desarrollo
y evolucién del derecho de marras.

Establecer los textos constitucionales que existieron en Cuba antes del 2019,
reflejar como se refrendaron las libertades clasicas en los mismos. Analizar
los principales articulos de la Constitucion cubana vigente que refrendan las
diferentes vertientes del derecho a la informacion. Realizar una breve
semblanza en cuanto al surgimiento y composicibn del Sistema

Interamericano de Proteccion de los derechos Humanos; expulsion de Cuba



de la Organizacion de los Estados Americanos(OEA) y su integracion al

Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

En América Latina el derecho a la informacion ha evolucionado de manera
paulatina. Existen paises como Meéxico que ostentan un desarrollo legislativo
considerable en esta rama del derecho, aunque como expresara Ernesto Villanueva
en su prologo al libro, La arquitectura del derecho de la informacién en México, un
acercamiento desde la Constitucion, de Héctor Pérez Pintor, el nacimiento
constitucional explicito del derecho a la informacién se insertd fuera de contexto,
pues tuvo como escenario una gran reforma constitucional en materia politica
efectuada en el afio 1977,° si bien es cierto este planteamiento, los avances juridicos
gue en esta materia presenta el pais, han convertido a la tierra azteca en una plaza
de referencia internacional en la materia.

En Cuba, las voces que abogan por el reconocimiento constitucional del
derecho a la informacién aun son aisladas y no han logrado irrumpir en el panorama
juridico, politico y social del pais, a pesar de que, desde hace cerca de dos afios
existen condiciones propicias para insertar este tema en la agenda politica y
legislativa del pais, no se logré reconocer de manera expresa en la recién
promulgada Constitucion cubana, el derecho a la informacion.

Es por ello que este trabajo de investigacion pretende ser un elemento que
coadyuve desde la academia, a incentivar el debate profundo y necesario respecto
al tema en los diferentes sectores de la sociedad y/o la sensibilidad y voluntad
politica que en no pocas ocasiones ha mostrado la maxima direccién del pais.

Para ello hemos utilizado a lo largo de toda nuestra investigacion el método
analitico-deductivo, el cual hemos concretado a través del estudio y la revision de
diferentes fuentes bibliograficas (libros, articulos, revistas y periddicos, en formato
impreso y digital), lo cual nos permitira recolectar y contrastar informacion respecto

a nuestro tema.

6 Pérez Pintor, Héctor, op. cit., p. 5.
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Sirva pues, este trabajo investigativo como un peldafio mas, para impulsar
los avances que en materia iusinformativa se han logrado y contribuya a reforzar los

cimientos para alcanzar aquellos que adn nos faltan.
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Capitulo 1
Evolucién histérica del derecho ala informacién, marco conceptual y

reconocimiento internacional

SuMARIO: 1.1. De la libertad de expresion al derecho a la informacién. Desarrollo
histérico universal. 1.2. Derecho a la informacion. Definicion. 1.3.

Reconocimiento internacional del derecho a la informacion.

1.1. De la libertad de expresion al derecho a la informacién. Desarrollo histérico

universal

Varios han sido los autores que se han encargado de estudiar el origen, evolucion
y desarrollo del derecho a la informacién y aunque no existe unanimidad y consenso
al respecto, algo que es totalmente comprensible cuando se estudia una ciencia
juridica que avanza y se perfecciona en la medida que lo hacen las nuevas
tecnologias, sin que se encuentre Unicamente supeditada a estas, no se discute su
desarrollo indetenible, lo cual lejos de crear unidad de criterios, provoca el debate
enriquecedor del que se nutre el derecho de marras.

En consonancia con el parrafo anterior José Maria Desantes Guanter, primer
catedratico de derecho de la informacién en Iberoamérica, sefalaba, “La historia del
derecho -de cualquier derecho- es un proceso largo y complejo, nada pacifico”.?

Para Desantes Guanter, “la necesidad natural de expresarse se traduce
desde el principio de la historia en el ejercicio inconsciente del derecho a

expresarse”,? el autor asume desde el inicio de su andlisis, al menos en esta obra

! Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del derecho de la informacién, Confederaciéon
Espafiola de Cajas de Ahorros, Madrid, 1977, p. 43.
2 lbidem, p. 45.



una posicion iusnaturalista respecto al origen del derecho a la informacion.

Cuando nos expresamos O nOS comunicamos, N0 nOS percatamos que
estamos ejerciendo de manera natural varios derechos y libertades, que en suma
constituyen el derecho a la informacion.

En este tenor Desantes hace alusidon a la libertad de expresion, de
pensamiento y a la libertad de imprenta, como puntos de transicion hacia el derecho
a la informaciéon y toma como punto de partida para ello las culturas romana y
griega® que influenciadas las primeras por las segundas siempre mantuvieron una
actitud de respeto hacia las libertades antes mencionadas, al punto de que las veian
como un todo, pues reconocian que “no existia diferencia de tratamiento entre el
pensamiento, su expresion oral y su expresién escrita”.

La libertad de expresion en la edad antigua, era vista como un derecho
natural, que no encontr0 mayores contratiempos ya que se ejercia de manera
espontanea, sin embargo a decir de Desantes Guanter, “no fue mas que eso,
libertad”,> que “se utiliz6, pero no en cuanto modo de actuar un derecho del
hombre”,® es decir no fue un derecho que se enarbolara en la edad antigua para
reclamar, solicitar o pedir algo por los ciudadanos libres, mucho menos la ejercieron
los esclavos o los extranjeros. La libertad de expresion no fue ejercida en el mundo
antiguo como un derecho que se podia oponer o ejercitar ante determinada accién,
no tenia esa dimension.

José Maria Desantes Guanter en este tenor toma como punto de partida el
pensamiento de Fustel de Coulanges y expresa, “nadie puede creer que existan
derechos frente a la polis, a la civitas, o a sus dioses”.”

En el mundo antiguo, la idea de la comunicacién y de la libertad de expresion
no llegaron a fraguar en un verdadero cuadro de derechos del hombre en cuanto a
ser humano pues estaban preocupados por otras cuestiones como las diversas

formas de esclavitud, o las crisis que enfrentaban las potestades absolutas del pater

8 Cuando hacemos alusién al mundo antiguo o a la edad antigua, nos estamos refiriendo a las
sociedades griega y romana.

4 lbidem, p. 46.

5 Ibidem, p. 47.

6 ldem.

7 Fustel de Coulanges citado por: Desantes Guanter, José Maria, Idem.



familiae.

Estos atisbos iusnaturalistas de la edad antigua, constituirdn el primer
peldafio para la formulacion futura de la libertad de expresion como derecho
humano,? su desarrollo y evolucién histérica hacia el derecho a la informacion.

Sobre la base de esta idea Luis Escobar de la Serna refiere, haciendo alusion
a la libertad de expresion y al derecho a la informacion, “no hay un solo vestigio en
las diferentes culturas de la antigliedad, incluidas la griega y la romana, de norma o
regulacion alguna ni aun remota de tales libertades, que se desarrollaron por cauces
naturales fuera de toda constriccion juridica”.®

Durante los primeros siglos LI, 11, IV y V, “las duras condiciones de vida y la
atomizacion de los &mbitos ciudadanos impide una vida cultural amplia : en esa
situacion sociologica no hay lugar para que se plantee un tema como el del derecho
a la informacién”.1°

En los siglos siguientes tampoco impera la necesidad o el impulso tanto de
la doctrina como de la legislacion de proclamar el derecho a la libertad de expresion
y comunicacion y mucho menos de entablar un debate en torno al derecho a la
informacion.

Hacia los siglos Xl y Xl se viven momentos de efervescencia, pues se
entabla un importante debate en las universidades medievales respecto a la
importancia del derecho natural, cuestion de vital trascendencia en la configuracién
del derecho a la informacion; las escuelas teoldgicas juridicas “mantienen viva la
idea de que el hombre participa en un orden ético natural cuyos principios de base
son la unidad del género humano, la dignidad de la persona humana y la igualdad
esencial de los hombres. De ahi que en ella se fundamente el ius-
communicationis”'* del que hablara Francisco de Vitoria y que Desantes acoge
como el moderno derecho a la informacion.

A mediados del siglo XV tiene lugar un importante suceso en materia de

8 Desantes Guanter, José Maria, op. cit., p. 47.

9 Escobar de la Serna, Luis, “El proceso de configuracion del derecho a la informacion”, en Bel
Mallén, José Ignacio y Corredoira y Alfonso, Loreto (coords.), Derecho de la Informacion, Barcelona,
Ariel, S. A., 2003, p. 66.

10 Desantes Guanter, José Maria, op. cit., p. 48.

11 1dem.



libertad de expresion que no podemos soslayar, la invencion en Europa, Alemania,
de la imprenta, invento atribuible a Johannes Gutenberg,'? que vino a sustituir el
costoso pergamino que limitaba la circulacion en grandes tiradas de libros y por
tanto de ideas.

La imprenta trajo consigo la censura y la institucion de la censura previa que
se extendid no solo a los libros sino a hojas, volantes y demés. La impresion de
libros, la circulacion de ideas, el debate, el interés por saber y alimentar el
conocimiento, el préspero negocio de la imprenta, era algo que no gustaba en la
corte, pues mostraba a los hombres un panorama totalmente diferente que
contrariaba las ideas de sumision que profesaba la doctrina religiosa asumida por
los monarcas como canones a seguir por sus subditos.

Las crisis que tienen lugar en Europa durante el siglo XVI, constituyen el
antecedente inmediato de las proclamaciones posteriores de derechos humanos, el
surgir de las monarquias absolutas y la division religiosa que conoce el continente,
dan lugar a la proclamacion de los derechos del hombre, aunque sefala Desantes
Guanter que el detonante de estas proclamaciones no esta en las razones antes
expuestas, sino en las escuelas teoldgicas medievales antes mencionadas.

Sin embargo a veces resulta dificil entender el pensamiento académico de
José Maria Desantes, quien en su profunda obra parece ir y venir con uno y otro
argumento, pues a las vez que reconoce gue las crisis que tienen lugar en Europa
durante el siglo XVI constituyen el antecedente inmediato de las proclamaciones
posteriores de derechos humanos, mas adelante asevera, que la matriz generadora
de estas proclamaciones no se encuentra en estos acontecimientos sino en las
escuelas teoldgicas, ya mencionadas, para luego concluir que el significado
restringido de las ideas que propugnaban las escuelas teoldgicas no dan lugar
todavia a la proclamacion de la libertad de expresion hablada o escrita y si los
acontecimientos del siglo XVI,® sobre los cuales expresé “esos hechos solo son

una ocasion que provoca el estudio”.

12 Briggs, Asa y Burke, Peter, De Gutenberg a internet. Una historia social de los medios de
comunicacion, trad. de Marco Aurelio Galmarini, Madrid, Taurus Historia, 2002, pp. 27-33.

13 |bidem, pp. 48-49.

14 lbidem, p. 49.



De este prolifero laberinto de ideas que no escapan de la contradiccion, a
titulo personal y luego de intensas lecturas, entiendo que las ideas de las escuelas
teoldgicas, siglo Xl y Xlll, fueron la base para motivar importantes reflexiones que
constituyeron el motor generador de una ideologia que se va cultivando en los siglos
siguientes y que tuvo su detonante en los mencionados acontecimientos del siglo
XVI, los que motivaron las futuras proclamaciones de derechos humanos.

Del siglo XVI al XVIIl, a medida que pierden importancia los derechos
religiosos, esta presente el afan por conquistar los derechos civiles y politicos; en
esta efervescencia, emerge en el siglo XVIII una clase social, la burguesia, que
reclama la supresién de los privilegios de la nobleza y de los impartidos por el rey y
otras instituciones, entre ellos el de imprimir libros o periédicos, el de ponerlos en
circulacion y hasta plagiarlos, en este proceso sobresalen los nombres de Jonh
Milton, John Locke, Christian Wolff, Charles Louis de Secondat baron de
Montesquieu, Pierre Bayle, Thomas Jefferson, Thomas Paine y Francois- Marie
Arouet mas conocido como Voltaire, entre otros® que se oponen a estas
concesiones y abogan por el reconocimiento de las libertades en Europa y los
Estados Unidos.

Durante los siglos XVIII, XIX y XX, la idea de la libertad individual quedara
reducida a la libertad del méas fuerte que concentra en pocas manos el poder de
informar.6

Esta situacién significé un retroceso, pues aunque se reconoce el derecho a
la informacion en el siglo XX, reconocimiento que tuvo su punto de partida con la
inclusion en el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
diciembre de 1948 del derecho a informar y ser informado,'” el hecho de que solo
unos pocos, los que ostentan el poder econdémico, politico y social, puedan ejercerlo,
trunca el espiritu mismo del texto Universal y del derecho enarbolado en si ya que

lo limita a que un determinado grupo pueda ejercerlo.

15 Desantes Guanter, José Maria, op. cit., p. 49.

16 |hidem, p. 50.

17*Se trata del primer texto en el que se considera, junto a la libertad de opinion, el derecho a informar
y ser informado”. Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura del derecho de la informacién en México. Un
acercamiento desde la Constitucion, México, Porria-UMSNH-Divisién de Estudios de Posgrado,
2012, p. 16.



Segun esta idea la concentracion del derecho a la informacion en las copulas
de poder puede ser uno de los argumentos validos que se esgrimen en sentido
negativo respecto a la poca difusion y el desconocimiento que se vislumbra por parte
de algunos Estados que aun no lo reconocen aunque es un derecho humano
universal de segunda generacion,!® lo que ha llevado erréneamente a que muchos
profesionales de distintas &reas del conocimiento relacionadas o a fines con la
materia se hayan aventurado a manifestar que se trata de un derecho nuevo,
cuando realmente no es asi, si tenemos en cuenta lo explicado a lo largo de estas
lineas.

Sin alejarnos de la idea esencial y al analizar el pensamiento de Héctor Pérez
Pintor, él mismo parece ubicar los antecedentes del derecho a la informacion en el
siglo XVI, cuando surgen las libertades clasicas'® como freno al absolutismo
monarquico; “‘reconoce que el fendbmeno de la comunicacion corresponde de
manera inherente al ser humano”,2° es decir, también la corriente iusnaturalista
marca su pensamiento y su obra en cuanto a los origenes del derecho a la
informacion.

Pérez Pintor a fin de sustentar la idea anterior alude desde el punto de vista
filosofico al hombre como un zoon politikon, es decir, el hombre es un ser social y
comunicativo por naturaleza, caracteristica que a consideracion del autor se ha visto
frenada y restringida por los continuos ataques a los derechos inherentes a la
personalidad, %! que en los tiempos actuales ha propiciado el avance indetenible de
las nuevas tecnologias.

Héctor Pérez Pintor, nos ofrece una vision mas amplia cuando alude al
término libertades clasicas para referirse a los antecedentes del derecho a la
informacion, no lo restringe Gnicamente a una de estas, sino, que para el autor este

derecho trasciende las mismas.

18 |bidem, p. 48.

19 Las libertades clasicas emergen como un freno al poder monarquico absoluto, estas libertades
clasicas — libertad de expresion, de pensamiento, de imprenta, de transito, de trabajo y de credo- a
palabras del autor “emergieron como un dique, freno o control al absolutismo monarquico que, aliado
con el poder religioso, manejaba la totalidad del entramado politico y dejaba a los gobernados o
subitos un papel residual o nulo en cuanto a su participacion en esta materia”. Ibidem, p. 40.

20 |bidem, p. 30.

21 Ibidem, p. 83.



José Maria Desantes Guanter por su parte asocia el derecho a la informacion
especificamente en la obra analizada a la libertad de expresion, como derecho
natural que avanza y posteriormente lo particulariza, aunque aborda también la idea
de la libertad de prensa y de comunicacion, asociadas a la primera, a fin de aseverar
esta idea refiere, “la libertad de expresidn es, por su misma naturaleza, incapaz de
proporcionar al hombre un instrumento juridicamente habil para satisfacer su
necesidad de informacion”.??

Es decir, hasta este punto podemos concluir que el derecho a la informacion,
tiene sus antecedentes concretos, mas alla de ese iusnatural de expresarse y
comunicarse que siempre sintieron los hombres para desarrollarse en sociedad, en
los acontecimientos del siglo XVI europeo ya mencionados, que fueron el detonante
de las proclamaciones posteriores de derechos humanos, las cuales estuvieron
influenciadas por las ideas que se fraguaron en las escuelas teologicas de los siglos
Xll'y XlllI; la invencion de la imprenta a mediados del siglo XV tuvo gran influencia
en el desarrollo posterior del derecho de marras. Es vélido aclarar que los primeros
documentos histéricos que reconocieron los derechos por los que se lucharon en
los siglos XV y XVI no contenian una definicion del derecho a la informacién, sino
que lo relacionaban con las libertades clasicas y la de asociacion. El derecho a la
informacion deviene de estas y las trasciende.

Luis Escobar de la Serna, también asume una posicion iusnaturalista
respecto al origen del derecho a la informacion, al respecto ha referido que la
necesidad natural de expresarse del hombre, de comunicarse para llevar a cabo sus
relaciones sociales forma parte del entramado normativo que hace que se configure
de manera inconsciente un incipiente y abstracto derecho de informacion y de
expresion. 23

Sin embargo, a diferencia de los autores anteriormente citados, podemos
entender que para Escobar de la Serna mas alla del iusnaturalismo, el proceso de
configuracion del derecho a la informacion tiene su detonante en diferentes sucesos

histéricos del siglo XVIII.

22 Desantes Guanter, José Maria, op. cit., p. 51.
23 Escobar de la Serna, Luis, op. cit., pp. 65-66.



De la Serna comienza su analisis refiriéndose a un acontecimiento historico,
imperecedero y trascendental, la Revolucion Francesa, basada en la igualdad y en
la libertad y cuyo espiritu fue plasmado en diversos textos de caracter constitucional.

El siglo XVIII dio comienzo a los regimenes liberales, marco el fin del antiguo
régimen absolutista y el nacimiento de la burguesia occidental europea quien a decir
del autor es “el acontecimiento verdaderamente trascendental en la historia de las
ideas politicas del siglo XVIII”,?* pues presenta una filosofia que no es exclusiva de
los burgueses, sino una filosofia que abarca a todos los hombres, que tiene “como
base, la libertad, el progreso y el hombre”. 2°

El liberalismo impregna la segunda mitad del siglo XVIII y tiene como
estandarte, la igualdad, las libertades civiles y las publicas. Estos regimenes
liberales destruyen los antiguos privilegios que mencionamos en parrafos anteriores
concedia el monarca. Ahora todos los hombres son iguales ante la ley, todos
pueden pensar, expresarse y obrar libremente, sin mas limitacién que la libertad de
los demés. Los gobernantes estaran limitados por las instituciones.

Escobar de la Serna reconoce el papel de la imprenta en la divulgacion de la
cultura y atribuye al incremento de las publicaciones perioddicas el despertar a la
libertad, pues con estas se perfila una naciente opinién publica que tiene un papel
decisivo en el proceso de cambio ideoldgico en Europa. Se convierte en el rasgo
distintivo mas importante del régimen politico establecido por el liberalismo, que es
un régimen de opinién.

Hacia el siglo XIX la implantacion de la libertad de expresion en Europa no
fue uniforme ni completa debido a los conflictos existentes entre liberales y
partidarios del antiguo régimen, aun asi la prensa logra desarrollarse, crece el papel
y la influencia de los periodistas dado el rol que asumen en la sociedad como
facilitadores de la informacion y formadores de la opinion publica, todo ello crea un
derecho universalmente reconocido a la libertad de informacion;?¢ sin embargo no
seria hasta el siglo XX, que se reconoceria el derecho humano a la informacién.

Otro acontecimiento de singular relevancia en este siglo XVIII al que el autor

24 Jean Touchard citado por: Escobar de la Serna, Ibidem, p. 67.
25 Escobar de la Serna, Luis, op. cit., p. 67.
26 |bidem, pp. 66-74.



hace referencia es el Movimiento llustrado, de ahi que este siglo sea conocido por
muchos como la época de la llustracion, que va aproximadamente del afio 1685 al
1785, caracterizada por el rechazo a la tradicion, por la fe en la razon, el
conocimiento, la ciencia y el progreso humano utilizando estas herramientas, de ahi
que Immanuel Kant afirmara que el lema de la época era, “Sapere aude, jatrévete
a saber! ; ten el valor de servirte de tu propia inteligencia!”.?’

Durante este periodo de la llustracion sobresalen grandes hombres entre
ellos Voltaire, John Locke, Juan Jacobo Rousseau, quien destaco por sus ideas en
defensa de la libertad, los derechos individuales y la democracia 22 y Montesquieu
a quien debemos la famosa teoria de la Triparticion de Poderes.

La Triparticion de Poderes se relaciona muy especialmente con nuestro
tema, porque la misma se fundamenta en la libertad, en su sentido mas amplio, la
gue se convierte en baluarte del pensamiento de Montesquieu. Este observaba en
la tirania la Unica forma en que esta podia ser destruida, por lo que segun el filésofo
habia que realizar una reparticion tripartita del poder (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), el que no podia estar concentrado en una persona o institucion, sino que
debia ser divido y repartido entre los diversos actores o sujetos, de modo tal que se
propicie una situacion de equilibrio entre los investidos. 2°

El surgimiento de la teoria de la Triparticibn de Poderes ha sido asumida por
casi todos los Estados modernos que se denominen democraticos y tiene una
relacion directa con el derecho a la informacion al ser el mismo un derecho de
libertad, que tributa a través del ejercicio de sus facultades (investigar, recibir y
difundir) 3° al fortalecimiento de la democracia.

Para Luis Escobar de la Serna indudablemente el derecho a la informacion
se configura en el siglo XVIII; la Revolucion Francesa, el liberalismo, La Declaraciéon

Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, el surgimiento de la

27 Immanuel Kant citado por: Frost, Elsa Cecilia, La educacion y la llustracion en Europa, México,
SEY, 1986, p. 11.

28 Tanck de Estrada, Dorothy, La ilustracion y la educacion en la Nueva Espafia, México, SEP, 1985,
p. 12.

2% Escobar de la Serna, Luis, op. cit., pp. 69-70.

30 Pérez Pintor, Héctor, op. cit., pp. 31-33.



burguesia, el papel preponderante de la prensa en la formacion de la opinidn
publica, la efervescencia del Movimiento llustrado, sin lugar a duda fueron
acontecimientos historicos que desde la perspectiva del autor contribuyeron a ello.

Luis Escobar de la Serna se centra Unicamente en la relevancia de los
acontecimientos del siglo XVIII, las que son innegables, pero no debemos
desconocer otros acontecimientos histéricos ocurridos antes de este siglo y que ya
han sido abordados en este epigrafe.

Finalmente respecto a la configuracion del derecho a la informacion podemos
concluir que, concordamos con las ideas expuestas por José Maria Desantes
respecto a que el derecho a la informacion tiene sus origenes en la necesidad de
comunicarse de los hombres y en la libertad de expresion; con Héctor Pérez Pintor
y Luis Escobar de la Serna respecto a que no solo la corriente iusnaturalista marca
el origen y configuracion del derecho a la informacion sino que el surgimiento de las
libertades clasicas en el siglo XVI y la de asociacién asi como algunos de los
acontecimientos historicos ocurridos en el siglo XVIIlI ya mencionados en parrafos
anteriores fueron de vital importancia en este proceso.

Todos estos acontecimientos histéricos constituyeron el escenario previo y
necesario para el reconocimiento del derecho a informar y ser informado por el que
se decanta el articulo 19 de la Declaracion Universal de diciembre de 1948, el cual
fue enriguecido por los textos, jurisprudencia y posteriores legislaciones de los
paises hasta lograr su identidad y reconocimiento como el derecho a la informacion,
que tiene sus bases juridicas universales en la referida Declaracién y en otros

documentos que abordaremos en epigrafes posteriores.
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1.2. Derecho a la informacién. Definicién

El derecho a la informacién ha sido definido por varios estudiosos, catedraticos e
investigadores. Sin embargo fue el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de diciembre de 1948, el que al reconocer el derecho a informar
y ser informado le dio realce y trascendencia internacional y lo definié como el
derecho que “todo individuo tiene a la libertad de opinidon y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacion de frontera, por
cualquier medio de expresion”.

Este concepto “constituye una definicion mejorable pero suficiente”, 3! tiene
la cualidad de haberle dado forma a un derecho que se venia gestando desde antes,
significé el punto de partida, para que paises del mundo entero reconocieran en sus
Cartas Magnas el derecho a la informaciéon como un derecho humano universal.

Aungue el valor moral de la Declaracion es incontrastable, su definicion
respecto al derecho de marras revolucionaria para la época, a la luz de los dias de
hoy y luego de los estudios realizados y los conocimientos adquiridos respecto a
este, podemos decir que no es suficiente. Se refiere al derecho a la informacion
como parte de la libertad de expresion y de opinién, es decir, el contenido de estas
lo constituyen las facultades de investigar, recibir informaciones y opiniones y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién, si bien ya
se habla aqui del término informacion y de que esta pueda ser divulgada sin
limitacién de fronteras, el derecho a la informacion, no es parte de la libertad de
expresion o de opinién, sino que agota a estas en su ejercicio tal y como lo expone

Ana Azurmendi:

En el texto se identifica libertad de expresién con el derecho a investigar, recibir y
difundir informacion y opiniones. Si se hace una interpretacion literal del articulo, el
derecho a la libertad de expresion estaria integrado a su vez por otros dos derechos:

el derecho a la informacion, cuyo contenido serian las facultades de investigar,

31 Desantes Guanter, José Maria, op. cit., p. 53.
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recibir y difundir informacion, y un derecho de expresion al que no parece que pueda
atribuirsele la facultad de investigar y si las de recibir y difundir opiniones en sus
mas variadas manifestaciones. Si el articulo 19 de la Declaracion Universal supone
realmente un paso adelante en la consolidacion del derecho a la informacioén, no es
menos cierto que continda la linea de las declaraciones de derechos del XVIIl, de
no distinguir con claridad libertad de expresion- derecho a la informacion. Seréan los
textos posteriores, las legislaciones de los paises y su aplicacién jurisprudencial los

que estableceran de forma neta las fronteras entre uno y otro.*?

Sin embargo, a fin de contrastar esta idea y analizar otras opiniones respecto

al texto Universal, José Ignacio Bel Mallén comenta:

Se desprende de la lectura de este articulo el caracter totalmente abierto del derecho
a la informacién, en el sentido de que su contenido esta impregnado de una idea de
libertad y generalidad absoluta, no se habla en el mismo de ninguna cortapisa a las
libertades que el enunciado declaraba y mas bien parece inclinarse por una

concepcién de maximos que de minimos.*?

Ciertamente el articulo 19 de la Declaracion Universal esta impregnado de
una idea de libertad, que se identifica en el texto con las libertades de opinion y de
expresion que son agotadas en el ejercicio del derecho a la informacion (facultad de
difundir) empero en la Declaracion las facultades de investigar, recibir y difundir
estan definidas como parte del contenido de aquellas, por lo que discrepamos con
el autor en el sentido de que si bien el derecho a la informacion es un derecho de
libertad, no se puede hablar haciendo alusion al texto Universal del derecho a la
informaciéon puramente, porque el mismo no lo individualiza, no lo distingue con
precision, como refiere la autora antes citada, “seran los textos posteriores, las

legislaciones de los paises y su aplicacion jurisprudencial los que estableceran de

82 Ana Azurmendi citada por: Lozano Bartolozzi, Pedro, “El derecho a la informacion”, en Bel Mallén,
José Ignacio y Corredoira y Alfonso, Loreto (coords.), Derecho de la informacién, Barcelona, Ariel,
S. A., 2003, p. 93.

33 Bel Mallén, José Ignacio, “Derecho a la informacién y excepciones a los mensajes”, en Bel Mallén,
José Ignacio y Corredoira y Alfonso, Loreto (coords.), Derecho de la informacién, Barcelona, Ariel,
S. A., 2003, pp. 177-178.
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forma neta las fronteras entre uno y otro”. 34
Otra autora que aprecia que el texto Universal reconoce el derecho a la

informacion es Marisa Aguirre Nieto cuando expresa:

Se esta afrontando directamente el establecimiento de un derecho universal a la
informacién, aunque en el propio documento no aparece con denominacion alguna,
en realidad lo que hace la Declaracién es reconocer un derecho natural que ya
existia; pero interesa destacar que, a partir de ese momento, puede hablarse de las
facultades de investigar, difundir y recibir informaciones que, con mayor propiedad,
reciben el nombre conjunto de derecho a la informacién. El mérito de la Declaracion

es describirlo analiticamente por primera vez y con acierto.®®

Desde nuestro punto de vista, si bien es cierto que la Declaracion es el primer
texto en reconocer el derecho a informar y ser informado como anuncidbamos
parrafos anteriores, no establece directamente como afirma la autora el derecho a
la informacion, sino que establece el derecho a la libertad de opinion y de expresion
y mas alla de que exista una denominacion o no respecto al mismo, no es
identificable en el texto Universal, puesto que las facultades que hoy sabemos lo
describen (investigar, recibir y difundir) quedan imbricadas en el derecho a opinar y
a expresarse.

La Declaracién no reconoce un derecho natural preexistente, hablando en
términos del derecho a la informacion, pues no reconoce este, cuya configuracion
ha sido aborda por varios autores a partir de una concepcién iusnaturalista, sin
embargo, reconoce otros derechos que comparten igual calificativo como la libertad
de opinién y de expresion.

Ciertamente a partir de la Declaracion podemos hablar de las facultades de
investigar, recibir y difundir, a través de las cuales se van a ejercitar y hacer efectivos
el derecho a opinar y a expresarse, pero la misma no describe analiticamente y con

acierto el derecho a la informacion, en tanto traspola las facultades inherentes al

34 Ana Azurmendi citada por: Lozano Bartolozzi, Pedro, op. cit., p. 93.

35 Aguirre Nieto, Marisa, “Derecho de la informacién como ciencia”, en Bel Mallén, José Ignacio,
Corredoira y Alfonso, Loreto (coords.), Derecho de la informacién, Barcelona, Ariel, S. A., 2003, p.
53.
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derecho a la informacion a otros derechos.
Por su parte en concordancia con nuestro planteamiento Remedios Sanchez

Ferriz manifiesta:

El derecho a la informacién es mas amplio que el de expresion, imprenta y opinion,
derechos con los que se habia confundido y que resultan insuficientes dada la
universalidad de la actividad informativa. El derecho a la informacion alberga la
teoria tradicional sobre la libertad de expresién, pero en un sentido mas amplio, pues
supone en primer lugar el derecho a informar, que no es sino la férmula moderna de
aquella libertad, y en segundo lugar, el derecho a ser informado, referido
fundamentalmente al publico, a la colectividad, aspecto que supone también el
deber de informar de los gobernantes.*®

Acotariamos Unicamente a esta distincion que el derecho a la informacion,
utilizando los términos de la autora también alberga segun la clasificacion de
Ernesto Villanueva la facultad de atraerse informacién,®” que se corresponde con la
clasica facultad de investigar.

La Declaracion, desde nuestro punto de vista, habla de tres derechos, el
derecho a la de la libertad de expresion, de opinién y el “derecho a informar y a ser
informado”,8 el que incluye como parte de estas y que se satisface a través del
ejercicio de las facultades antes mencionadas, por eso insistimos en que no
singulariza el derecho a la informacion.

José Maria Desantes Guanter, fue uno de los cientificos que mas contribuyo
al desarrollo y fundamentacion de esta ciencia, precisamente este reconocia que el
derecho a la informacion era resultado de un precipitado histérico, producto de las
reflexiones suscitadas a raiz de la Segunda Guerra Mundial, lo que trajo consigo el
reconocimiento de varios derechos, entre ellos el derecho a la informacion, al

respecto referia que el derecho a la informacion, “es un derecho humano,

% Remedio Sanchez Ferriz citada por: Junco Esteban, Maria Alicia, El derecho a la informacion: de
la penumbra a la transparencia, México, Porrda, 2003, p. 9.

87 Villanueva Villanueva, Ernesto, Temas selectos de derecho de la informacion, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 10.

38 Pérez Pintor, Héctor, op. cit., p. 16.
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consistente en el derecho al mensaje informativo, que es su objeto, en donde existe
la facultad de recibir, difundir e investigar”.3°

Si analizamos esta definicion, la misma aborda tres aspectos, el primero hace
alusion al derecho subjetivo, a ese derecho humano universal que tenemos todos
los individuos a la informacion. Posteriormente se especifica en qué consiste ese
derecho, segun el autor, en el mensaje informativo, recordemos que la obra de
Desantes Guanter esta permeada por el pensamiento de Francisco de Vitoria, a
quien reconoce como el precursor del derecho a la informacion, 4° el cual otorgd un
papel destacado al mensaje como parte del ius communicationis y finalmente cual
es su contenido.*!

El mensaje informativo a decir de Teresa Gareis, puede ser de hechos, de
ideas y de juicios, el primero lo constituyen las noticias, el segundo y mas subjetivo,
las ideas, y el dltimo, es la conjuncidn de noticias y hechos que nos permiten emitir
un juicio,*? sin complejizarlo demasiado y a fin de poder comprenderlo, es aquel que
se utiliza para comunicar o informar, algun hecho, noticia, en el entendido de la
clasificacion anterior, idea o juicio, que ya ocurrid 0 que esta ocurriendo, y que
puede ser de manera oral o escrita, a través o no de un medio de comunicacion.
Este debe tener como garantia o premisa la objetividad y la veracidad,*® la que
lamentablemente en muchas ocasiones esta supeditada a los intereses de los

medios, sobre todo cuando son mensajes de hechos ( noticias).

39 Desantes Guanter, José Maria. et al., Derecho de la Informacién, t. Il, Madrid, Colex, 1994, p. 14.
40 “El ius societatis et communicationis es, por otra parte, el primero de los argumentos validos e
idéneos que, segun Francisco de Vitoria justifican la accion de los espafioles en América, después
del Descubrimiento. Con esta fundamentacion, el catedratico de Salamanca enuncia, por primera
vez, lo que actualmente llamamos derecho a la informacion. Vitoria no se limita al enunciado y la
denominacién latina del derecho, sino que lo caracteriza del modo que, en la doctrina juridica-
informativa moderna, se ha hecho, como ha quedado expuesto en otro lugar’. Desantes Guanter,
José Maria, “Los mensajes simples en el “ius communicationis” de Francisco de Vitoria”, Persona y
Derecho. Revista de fundamentacién de la Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos,
Pamplona, nim. 20, 1989, p. 194.

41 Ibidem, pp. 194 -195.

42 Gareis, Teresa, “Derechos y deberes de los profesionales”, en Bel Mallén, José Ignacio, Corredoira
y Alfonso, Loreto (coords.), Derecho de la informacién, Barcelona, Ariel, S. A., 2003, pp. 204-205.
43 “De ahi la necesidad de que el contenido del mensaje sea respetuoso, en el sentido de veraz,
respecto a la informacion que transporta, ya que, al establecerse esa doble vinculacion de
informacion, lo que se esta realizando siguiendo la apreciacion de Desantes es un acto de justicia
informativa”. El autor Hace alusion a la veracidad para abordarla como requisito o garantia de los
mensajes de hechos (noticias), sin embargo, esta debe permear no solo a estos sino a los mensajes
de ideas y juicios. Bel Mallén, José Ignacio, op. cit., p. 181.
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Sin deslindarnos del analisis en cuestion, la definicion de Desantes es un
tanto restrictiva, pues hace énfasis en el informador como sujeto activo del mensaje
informativo,** he aqui la limitacion, el informador adquiere en esta relacion la
condicion de sujeto cualificado, para Teresa Gareis quien toma como referencia
para su analisis respecto a los derechos y deberes de los profesionales de la
informacion el pensamiento de Desantes Guanter, el mensaje informativo, tiene
también como sujeto activo al profesional de la informacion, especificamente alude
al periodista como la persona que puede transmitir el mismo,*® en esta misma linea

de pensamiento José Ignacio Bel Mallén referia:

Los mensajes informativos son la manera de llevar a cabo el ejercicio directo del
derecho a la informacion en una doble via: el profesional de la informacion
desarrollando su actividad informativa, o sea, ejerciendo su profesion y a la vez el
receptor del mensaje ejerciendo su propio derecho a la informacién mediante la

percepcion de dichos mensajes.*®

En esta distincion que realizan los tres autores antes mencionados estriba
nuestra discordancia, primero, solo se limitan a los mensajes de hechos (noticias),
como la via para ejercer el derecho a la informacion y dejan fuera a los restantes
tipos de mensajes informativos (ideas y juicios).

Es vélido aclarar que el mensaje informativo no debe su denominacion
porque se pueda emitir o no por un medio de comunicacion, sino porque
precisamente lo que hace es informar y para ello puede utilizar o no un medio, por
ejemplo, se puede emitir cualquiera de los tipos de mensajes ya explicados, en una
plaza publica a viva voz sin requerir primero de un medio de comunicacion y
segundo de un profesional de la informacion y en esta ultima mencidon va
encaminada nuestra reflexién, aunque el profesional de la informacion seria el
sujeto idoneo para transmitir el mensaje informativo especificamente el de hechos,

pues se ha preparado para ello y posee las técnicas necesarias para hacerlo, no es

44 Gareis, Teresa, op. cit., p. 205.
45 |Ibidem, pp. 205-209.
46 Bel Mallén, José Ignacio, op. cit., p. 181.
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el anico con aptitudes, asi pues, el sujeto universal, que no es un profesional de la
informacion, pero que ha desarrollado habilidades para investigar y comunicar,
pudiera también informar.

El tercer elemento de la definicidbn de Desantes, las facultades que enuncia,
investigar, recibir y difundir, pensamos que no son limitativas del sujeto cualificado
en el sentido de informar hechos (noticias), sino que pueden ser ejercidas
indistintamente por cualquier persona (sujeto universal) y mas aun los restantes
tipos de mensajes (ideas y juicios) no admiten distincion, son universales.

En este tenor como hemos expresado en el epigrafe precedente, el derecho
a la informacioén no regula la libertad de expresion, sino que la agota a través del
ejercicio de sus facultades, no precisa ser reconocido para poder ejercitarlo, aunque
claro esta, sin contradecirnos, su reconocimiento es una garantia valedera frente a
la accion del Estado cuando pretenda restringir o inhibir el ejercicio de este.

Sergio Lopez Ayllén respecto al concepto del derecho a la informacion ha

expresado:

El derecho a la informacién” (o la libertad de expresién o la libertad de informacion)
comprende asi tres facultades interrelacionadas: la de buscar, recibir o difundir
informaciones, opiniones o ideas, de manera oral o escrita, en forma impresa,
artistica o por cualquier otro procedimiento. En este sentido, tal derecho incluye las
libertades tradicionales de expresion e imprenta, pero es mas amplio debido a que
se extiende la proteccion no solo a la “busqueda” y difusion, sino también a la

“recepcion” de informaciones, opiniones o ideas por cualquier medio.*’

Esta definicion de Lopez Ayllon, no esta exenta de limitaciones, el derecho a
la informacion no es la libertad de expresion o de informacion, en todo caso estas
se corresponden con las facultades de difundir y recibir que son parte de aquel, esta
cuestién es saldada por el autor cuando identifica las facultades de investigar, recibir

y difundir, no como parte de la libertad de opinidbn y expresion, sino que las

47 Lopez Ayllén, Sergio, “El derecho a la informacion como derecho fundamental”’, en Carpizo
McGregor, Jorge y Carbonell Sdnchez, Miguel, (Coords.), Derecho a la informacion y derechos
humanos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 163.
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individualiza como el medio a través del cual se puede ejercer el derecho a la
informacion, acertadamente refiere, “es mas amplio”. 48

Trasciende aun mas su definicion, pues deja manifiesto que tal derecho
incluye las libertades ya mencionadas y no viceversa.

La conceptualizacion del autor tiene una trascendencia indiscutible cuando
habla de las facultades y de las formas en que estas pueden ser difundidas, se
refiere no solo a las vias mas tradicionales y conocidas, sino que deja margen, con
su frase “o por cualquier otro procedimiento”,*° a la difusiéon que se puede realizar
utilizando la tecnologia, tal vez no avizoraba los avances indetenibles de esta, pero
comprendia que la difusién de las ideas, opiniones e informaciones, no solo se
podian realizar a través de las vias digamos mas convencionales, he aqui uno de
los aspectos mas importantes de su definicion, finalmente identifica sin traumas y
caracteriza acertadamente las facultades de investigar, recibir y difundir informacién
reconocidas en la Declaracion Universal de diciembre de 1948 con la busqueda y
recepcion para aludir a las dos primeras.

Este concepto ejemplifica claramente que el derecho a la informacion, es un
derecho progresivo e interdependiente.

Héctor Pérez Pintor, ha expresado que las facultades de “difundir, recibir,
investigar, son las partes medulares que conforman el derecho a la informacién” %°

al respecto ha expresado:

Esta facultad de investigar, consiste en la posibilidad de allegarse informacion, por
cualquier medio o mecanismo, e incluye el acceso a archivos, registros vy
documentos, tanto del poder publico como del sector privado (derecho de acceso a
la informacion). La facultad de recibir implica el derecho a ser informado de manera
objetiva, oportuna, completa y veraz, sin discriminaciéon de ninguna indole, y la
obligacion de los 6rganos del Estado y de la empresa informativa de caracter privado
es: informar observando la objetividad, la veracidad, la eticidad y la imparcialidad,

principios cuyo respeto, corresponde ejercer, primordialmente, al sujeto organizado

48 Ibidem, p. 162.

49 ldem.

50 Pérez Pintor, Héctor, Derecho a la informacién, acceso a la documentacion administrativa y al
patrimonio cultural. Un estudio comparado México-Espafia, UMSNH, México, 2004, p. 33.
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de la informacion. La facultad de difundir significa la posibilidad de expresar ideas,
ya sea manifestandolas de manera oral, escrita o por cualquier otro mecanismo;
consiste en la clasica libertad de expresion. La facultad de difundir presupone que
el Estado ha de eliminar todas las trabas que impidan al ciudadano “la libre difusion

de opiniones e informaciones”.>!

En este sentido agregariamos solamente, que la facultad de difundir también
incluye la clasica libertad de imprenta.

Justamente en terreno de facultades, la de investigar o el derecho a atraerse
informacion como la nombra Ernesto Villanueva engloba otro derecho de vital
importancia, el derecho de acceso a la informacién publica.

Por su relevancia en la construccion de las democracias haremos un
paréntesis para hablar de ello a fin de entender la afirmacion anterior.

Hay autores como Pedro Anguita que refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica se satisface a través de las facultades de investigar y recibir al
respecto han expresado:

Este derecho, vinculado con la facultad de buscar y recibir ideas e informaciones,
tiene dos de las dimensiones que integran el derecho a la informacion, ha ido
adquiriendo en los ultimos afios significativa importancia en los paises americanos,
a instancias de organizaciones ciudadanas que buscan transparentar la actuacion
del Estado y sus 6rganos, a fin de coadyuvar y participar activamente en la
conduccion de los asuntos publicos, en democracias donde la corrupcion socava en
muchas ocasiones los cimientos sobre los cuales descansan sus sistemas

institucionales.%2

Sin embargo, parece existir una tendencia, sin menospreciar las otras
vertientes respecto a que el mismo se satisface a través de la facultad de investigar,

en este tenor Ana Cynthia Guzman Tello y Martha Patricia Acevedo Garcia, afirman

51 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., pp. 31-33.

52 Anguita Ramirez, Pedro, “El derecho a la informacion en América”, en Bel Mallén, José Ignacio,
Corredoira y Alfonso, Loreto (coords.), Derecho de la informacién, Barcelona, Ariel, S. A., 2003, p.
133.

19



que la “facultad de investigar también es el derecho de acceso a la informacién
publica, que ha tenido mas difusién en la sociedad, que el propio derecho a la
informacion”.>3

Sin entrar en mayores discusiones sobre este particular, pues solamente me
referiré a este para mostrar las diferentes posturas que existen al respecto. El
derecho de acceso a la informacion publica se sustenta sobre dos piedras
angulares, larendicion de cuentas y la transparencia, las cuales constituyen el motor
impulsor para que este surta los efectos que de él se esperan.

Segun Ernesto Villanueva, en stricto sensu, el derecho de acceso a la

informacion publica, es:

La prerrogativa de la persona para examinar datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejerzan
gasto publico, cumplen funciones de autoridad o estan previstas por las
disposiciones legales como sujetos obligados por razones de interés publico, con

las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.>

De acuerdo a este autor el derecho de acceso a la informacion publica

comprenderia: >

a) El acceso a la informacién publica a peticion de parte;
b) La transparencia o acceso a informacion de oficio;

C) El sistema legal de proteccion de datos personales,
d) El sistema legal de archivos publicos.

En los dos primeros incisos se hace alusion a la legitimacién, activa y pasiva
respectivamente; el tercero segin el esquema que se propone tiene un caracter

transversal, pues implicaria la proteccion de otros derechos interdependientes que

53 Guzman Tello, Ana Cynthia y Acevedo Garcia, Martha Patricia, “Derecho a la informacién y a la
democracia”, en Chavez Gutiérrez, Héctor y Acevedo Garcia, Martha Patricia (coords.), El derecho
de la informacion y su relacion con la sociedad actual, México, Novum, 2016, p. 32.

5 Villanueva Villanueva, Ernesto, “Aproximaciones conceptuales a la idea de transparencia”, en
Merino, Mauricio (coord.), Transparencia: libros, autores e ideas, México, IFAI-CIDE, 2005, pp. 61-
62.

55 |Ibidem, p. 64.
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tributan a su cumplimiento y ejercicio, y el ultimo, supondria eliminar cualquier
vestigio de secretividad en los diversos organismos que potencialmente pueden
integrar los archivos publicos, haciendo especial énfasis en los documentos con
caracter histéricos de relevancia, se precisa tener en cuenta para realizar y cumplir
todo lo anterior, las excepciones que de manera taxativa debe enunciar la ley.

Garantizar cada uno de estos ejes, es garantizar claramente el ejercicio del
derecho de marras, sin embargo, para ello es imprescindible crear todo un
ordenamiento normativo que se encargue de establecer por separado las leyes que
regulen cada uno de estos componentes, teniendo en cuenta los estandares
internacionales y el contexto econémico, politico, social y cultural, para el proceso
creativo juridico, ello se erigira en la garantia para el ejercicio efectivo de las mismas
y permitira el cumplimiento del derecho que corresponda.

El derecho de acceso a la informacién publica, debe estar regido por los
principios de: transparencia, publicidad, maxima divulgacién y participacion
ciudadana a través de sistemas de control efectivo.%®

En el caso de la publicidad y la transparencia son términos equiparables,
cuando se alude a ellos como mecanismos de control de los gobernados hacia los
actos de sus gobernantes, sin embargo, aunque la doctrina se decanta por el
primero, ha permeado mas la idea de transparencia de los actos del Estado. En este
sentido abundaremos al respecto.

La transparencia se puede analizar desde dos vertientes, la pasiva y la
proactiva, la primera supone, la obligacion de los entes publicos de permitir el
acceso a la informacién que emana de sus diferentes actividades publicas; sin
ninguna restriccion, a no ser aquellas establecidas, previamente por la ley; la
segunda, se corresponde con la accién positiva de los 6rganos estales de poner a
disposicion la informacién publica y si hacemos una interpretacion extensiva y

valedera de esta Ultima, también supone, ir a la sociedad, intercambiar con esta y

56 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, “Estudio especial sobre el derecho de acceso a la
informacion”, Washington, D.C, agosto de 2007, p. 48, disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/estudio%20especial%20sobre%20el%20derech0%20de%

20acces0%20a%20la%20informacion.pdf.
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darle a conocer la actuacion de los 6érganos y sujetos obligados a transparentar.
La transparencia se puede clasificar en:%’

a) Transparencia normativa, conformada por dos modelos el legal y el constitucional
respectivamente; el primero sustentado en la promulgacion de leyes estatales y
federales; esta clasificacion aplica a otro tipo de sistemas, la sola emision de leyes
en la materia califica como transparencia normativa; el otro sustentado en reformas
a la Constitucion relacionadas con la materia, que trae consigo cambios en el
modelo legal y al esquema de las instituciones.

b) Transparencia institucional, tiene como sustento la transparencia normativa y se
basa en la creacion de diversas dependencias y 6rganos de control en materia de
transparencia, que tiene como presupuesto tanto al modelo legal como al
institucional.

C) Transparencia discursiva, mas laxa, y que tiene que ver con el discurso de los
diferentes actores politicos.

d) Transparencia responsiva, tiene que ver con la responsabilidad, de ahi el término,
la responsabilidad social de los sujetos obligados a cumplir con este principio; mas
aun la transparencia con la que debe conducirse la sociedad, en términos legales,
aun cuando sobre esta no pesen obligaciones de esta clase; fomentar y alentar una
cultura de la transparencia es fundamental para cumplir con aquella en toda su

extension.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, necesita de la
implementacion, no de manera aislada, sino como un todo, de estos tipos de
transparencia que genera la clasificacién anterior.

Héctor Pérez, desde una percepcion muy personal, habla de otro tipo de
transparencia para el caso mexicano, la que acuiia como, transparencia responsiva
y social, y que se engrana perfectamente con lo explicado en las ultimas cuatro
lineas del inciso d), para el autor, “en un pais como México donde el poder politico
se encuentra seriamente cuestionado”,*® la implementacion de esta es

trascendental en la sociedad mexicana, para ello apela al activismo social, esto no

57 Pérez Pintor, Héctor, En defensa de los Derechos Fundamentales, México, Editores Libreros,
2018, pp. 130-131 y 139.
58 |bidem, p. 139.
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es utopico, ya comentaremos en capitulos posteriores los logros que puede
adjudicarse la sociedad civil organizada.

Finalmente alega: “La construccion de puentes entre la academia y las
politicas publicas puede dar como resultado la tan anhelada consolidacion
democratica garantizando plenamente la transparencia como fundamento ético del
ejercicio del poder”. %°

La transparencia:

No implica un acto de rendir cuentas a un destinatario especifico, sino la practica de
colocar la informacién en la “vitrina publica”, para que aquellos interesados puedan
revisarla, analizarla y, en su caso, usarla como mecanismo para sancionar en caso
de que haya anomalias en su interior. La transparencia es un instrumento en un
sistema global de rendicién de cuentas, mas seria impreciso usarlo como sinénimo

de aquél.®®

La transparencia no es un derecho sustantivo, es una garantia de ley no
jurisdiccional, que posibilita el ejercicio eficaz del derecho de acceso a la
informacion publica. Significa que se pueda acceder a toda la informacion en poder
del Estado, de las organizaciones privadas que ejercen gasto publico; que la
informacion esté a disposicion de toda persona que la solicite, con los limites que
establece la ley.

En el caso de la maxima publicidad, no difiere de los criterios expuestos
anteriormente, solo se le agrega el adjetivo maxima, para hacer énfasis en que se
deben utilizar y agotar todos los medios existentes en funcién de garantizar que la
informacion esté visible, disponible y se pueda acceder a ella de manera rapida y
expedita.

En cuanto a la participacién ciudadana a través de sistemas de control
efectivos, se cumple parcialmente a partir de que se ejercen los otros principios

antes mencionados y totalmente, cuando los Estados crean y garantizan el

59 |dem.
60 Ugalde Ramirez, Luis Carlos, Rendicion de cuentas y democracia. El caso de México, México,
Instituto Federal Electoral, 2002, p. 17.
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funcionamiento de los mecanismos legales para cumplir tales fines, entiéndase,
instituciones, plataformas digitales u otros, que permiten controlar y denunciar en
caso de irregularidades y de la imposibilidad de ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica.

La rendicidbn de cuentas como concepto general segun Luis Fernando
Aguilar, “significa la responsabilidad no en el sentido moral, sino en el social —
juridico de ser responsable de algo ante alguien; implica el sentido de informacion
obligada (no opcional) y de informacion sobre el cumplimiento o incumplimiento de
la responsabilidad”.® En opinion de este autor. “Rendir cuentas es estar por
obligacion disponible a ser requerido a informar del cumplimiento de las
responsabilidades”.?

Aplicando este concepto a la actividad estatal, la rendicién de cuentas tiene
una doble dimension, implica el derecho del ciudadano de recibir informacion y la
obligacion de los funcionarios de proveerla, pero de manera paralela implica
también contar con los mecanismos para supervisar los actos. Implica ademas la
obligacion de los funcionarios publicos de informar y justificar sus actos y por otro
lado la capacidad de imponer sanciones negativas a los funcionarios que violen
ciertas normas de conducta.®3

Sirve aclarar que la rendicién de cuentas debe ser permanente, no puede
verse como un proceso que ocurre en un periodo determinado, sino como una
obligacion permanente de los funcionarios publicos hacia sus gobernados, es una
de las formas mas eficaces que tiene la ciudadania de controlar la gestién publica y
participar en la toma de decisiones del Estado.

A diferencia de la transparencia, la rendicion de cuentas no es un principio,
no es un derecho, ni una garantia instrumental del derecho de acceso a la
informacion publica, sino uno de los bienes juridicos protegidos por aquel, que
protegen su eficacia.

La rendicion de cuentas puede ser horizontal o vertical, la primera se refiere

a la que se da entre instituciones de un mismo nivel jerarquico pero independientes

61 Luis Fernando Aguilar citado por: Ugalde Ramirez, Luis Carlos, Ibidem, pp. 12-13.
62 |bidem, p. 13.
63 Andreas Schedler citado por: Ugalde Ramirez, Luis Carlos, Ibidem, p. 12.
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entre si y la segunda es la que se da entre desiguales, es decir entre un superior
jerérquico y sus subordinados o bien a través del control ciudadano hacia sus
representantes.

En el derecho de acceso a la informacién publica, los principios antes
mencionados Yy la rendicidon de cuentas, constituyen bases fundamentales para un
sistema democratico, pues permiten no solo controlar la gestion publica de los
funcionarios sino también la participacién ciudadana en ella, algo que contribuye al
fortalecimiento y la institucionalidad del Estado.

En fin, las facultades que integran el derecho a la informacion se encuentran
interrelacionadas entre si y se complementan, aunque no existe un orden para
ejercitar las mismas y generar el derecho a la informacién, ya que es muy comun
ejercitar una de ellas, o cuando mucho dos, pero no siempre las tres.

Para Héctor Pérez Pintor, el derecho a la informacion tiene también una
dimensién social, expresa, “en un ambito social, el derecho a la informacion
constituye el derecho que la sociedad tiene a la verdad, a que el poder politico
informe”.®4

De la interpretacion de esta definicion se colige que hace alusién al derecho
de acceso a la informacion antes abordado, a la vez que convida a aquellos que
detentan el poder politico a rendir cuentas.

Resalta aun mas esta connotacion social del derecho de marras el siguiente

planteamiento:

El Derecho a la Informacion trasciende las libertades clasicas y las prerrogativas de
caracter politico hacia un derecho que figura como eje de la participacion social de
los sectores marginados o tradicionalmente excluidos del reparto econémico. El
derecho a la informacién, como tal, es un derecho social, que va de las libertades a

los derechos y comprende ademas, los deberes.®®

Pérez Pintor reconoce como hemos afirmado parrafos arriba, que el derecho

a la informacion agota las libertades clasicas y los privilegios politicos se deshacen

64 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 34.
65 Ibidem, p. 48.
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ante su ejercicio eficaz para darle voz a aquellos que han sido relegados,
econdmica, politica y socialmente.

El derecho a la informacion es un derecho social que propicia la participacion
ciudadana a través del ejercicio de sus facultades, lo cual contribuye a que la
sociedad se involucre en asuntos de diversa indole, colocando a los ciudadanos en
una situacion de equilibrio e igualdad frente al Estado que los representa, no es
absoluto, en torno a esta distincion se ha establecido un debate doctrinal, que no es
objeto de estudio de este trabajo de investigacion,® mas si excepcionable, lo cual
se conoce en la doctrina como Excepciones Personales y Sociales y merecen una
mencion.

Las Excepciones Personales estdn compuestas por el honor, la intimidad, la
privacidad, la propia imagen y la proteccibn de los datos personales; las
Excepciones Sociales estan compuestas por la seguridad nacional, aunque “es mas
preciso y correcto hablar de seguridad estatal o seguridad del estado”,®’ el orden y
la moral publica.58

El estudio especial sobre el derecho de acceso a la informacién, realizado
por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion en el afio 2007, establece
ademas como posibles Excepciones Sociales al derecho a la informacion, la salud
publica, ¢ otros autores incluyen la paz publica, ° el secreto oficial y estadistico,”*
José Ignacio Bel Mallén hace toda una clasificacion en cuanto a las posibles
excepciones que se pueden oponer al ejercicio del derecho a la informacién.’?

Pasando al ambito regional, lo cierto es que estas Excepciones no pueden ir
en contra de las disposiciones establecidas en el articulo 13.2 de la Convencion

66 “La doctrina en términos generales se pronuncia por negar caracter no absoluto de los derechos
fundamentales, partiendo de la base de que no hay ninguno de ellos que pueda tener esa nota
distintiva. Sin embargo, hay algunos autores que no aceptan esta tesis y afirman el caracter absoluto
de determinados derechos entre ellos el de la informacion, admitiendo eso si que excepcionalmente
y en determinados casos haya otro derecho que prevalezca sobre el derecho a la informacion”. Bel
Mallén, José Ignacio, op. cit., p. 183.

67 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 89.

68 |bidem, pp. 79-95.

69 OEA, cit., “Estudio especial...”, p. 48.

70 Guzman Tello, Ana Cynthia y Acevedo Garcia, Martha Patricia, op. cit., pp. 33-34.

"1 Gareis, Teresa, op. cit., p. 166.

72 Bel Mallén, José Ignacio, op. cit., pp. 188-189.
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Americana,”® sino que los Estados deben adecuar sus normativas y practicas
internas en consonancia con el texto de marras, de manera que no se desnaturalice
el derecho a informar y ser informado reconocido en el articulo 13.1 de la
Convencion.

Es preciso realizar esta breve semblanza respecto a las Excepciones que
pueden oponerse al ejercicio del derecho a la informacion, ya que la tendencia a la
limitacion por parte de los Estados es ilimitada, siendo valido distinguir, que el
mismo admite excepciones mas no limites.’*

José Maria Desantes Guanter y Carlos Soria Saiz afirmaban “los mensajes,
como objeto del derecho a la informacion, no admiten limites, recortes desde afuera;
pero tienen excepciones que se basan, no ya en la naturaleza especifica, sino en
su propia naturaleza genérica: por ser derechos “inherentes” al hombre” 7 vy
recalcamos las Excepciones Sociales porque muy a menudo son las invocadas por
el Estado, quien se erige en protector supremo de la sociedad y escudado en estas
restringe el derecho a la informacidn; “sin embargo es aqui donde se presenta el
mayor peligro a la informacién de las personas pues, en aras de su proteccion, se
puede llegar a lesionar considerablemente el ejercicio del derecho a la informacion,
entre otras causas por motivos de caracter politico”.”®

Finalmente, el derecho a la informacion entrafia deberes para ambas partes,
gue se deben establecer claramente en los cuerpos normativos que se desarrollen
para su ejercicio eficaz, recordemos que todo derecho entrafia un deber.

El ejercicio del derecho a la informacion no puede ser visto como una

73 Articulo 13. “1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién. “2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) Elrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
74 “De la lectura de ambos términos (limite y excepcién) se deduce con claridad que el segundo de
ellos se refiere a una situacion Unica, excepcional, que una vez desarrollada permite volver a la
situacion anterior a su ejercicio. Por el contrario, el concepto de limite nos sitla en unas coordenadas
de permanencia en aquello que se limita”. Bel Mallén, José Ignacio, op. cit., p. 184.
5 |dem.
6 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 86.
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amenaza o un elemento desestabilizador del Estado, este seria el sentido negativo
que alegarian algunos en su beneficio y en detrimento de aquel, su objetivo no es
confrontar para crear el caos, por el contrario, recordemos que el hombre es un ser
social por naturaleza, zoon politikon, su esencia primigenia, es facilitar las relaciones
de los hombre entre si, de estos con el Estado y viceversa, lo que se materializa
desde el punto de vista del derecho abordado a través del mensaje informativo y del
ejercicio de sus facultades.

Ernesto Villanueva tiene una vasta obra respecto a los temas relacionados

con el derecho a la informacion, en cuanto a este ha expresado:

El derecho a la informacion comprende una serie de derechos y libertades
reconocidos en las declaraciones universales y regionales de los derechos humanos
a partir de 1948 y en las Constituciones, pero ademas se preocupa por garantizar la
efectividad de esa serie de derechos y libertades, asi como fortalecerlos y

ampliarlos. Por ello se crean y desarrollan nuevas instituciones y principios.”

De los conceptos analizados este es el que mas satisface la idea de
individualidad y singularidad del derecho a la informacién, en tanto distingue con
precision que de este forman parte varios derechos y libertades, mas no que este
forma parte de esos derechos y libertades reconocidos en el texto Universal de
diciembre de 1948, lo cual significa un paso de avance en cuanto a la identidad del
mismo, en una segunda parte de la definicion se alude a las facultades de investigar,
recibir o difundir, pues es a través del ejercicio de estas y de la creacién de los
organos garantes que se hace efectivo el derecho referenciado y que se favorece el
desarrollo progresivo de instituciones y principios que tributan al fortalecimiento del
mismo.

Interesante resulta la clasificacion que realiza Villanueva, en cuanto a las
facultades de investigar, recibir y difundir informacion las que identifica con las del

derecho a atraerse informacion (investigar), el derecho a informar (difundir) y el

77 Carpizo McGregor, Jorge y Villanueva Villanueva, Ernesto, El derecho a la informacién. Propuestas
de algunos elementos para su regulacion en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2001, p. 74.
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derecho a ser informado (recibir) ’® para explicar estas refiere:

El derecho a atraerse informacion. Incluye las facultades de a) acceso a los archivos,
registros y documentos publicos y b) la decisién de que medio se lee, se escucha o
se contempla. 2. El derecho a informar. Estan incluidas: a) las libertades de
expresion y de imprenta y b) el de constitucibn de sociedades y empresas
informativas. 3 El derecho a ser informado. Este incluye las facultades de a)recibir
informacién objetiva y oportuna, b) la cual debe ser completa, es decir el derecho a
enterarse de todas las noticias y, ¢) con caracter universal, o sea, que la informacién

es para todas la personas sin exclusién alguna.”

Dentro de la facultad de investigar o de atraerse informacion como prefiere
denominarle el autor, refiere que esta permite el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, Villanueva habla de acceso para hacer alusion al derecho de
acceso a la informacién publica, sin embargo soslaya al sector privado quien no esta
exento de ser conminado por el ejercicio de esta, algo que parece suplir cuando
refiriendose al mismo derecho amplia y argumenta es la “prerrogativa de la persona
para examinar datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades
publicas y empresas privadas que ejerzan gasto publico, cumplen funciones de
autoridad o estan previstas por las disposiciones legales como sujetos obligados por
razones de interés publico, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democratica”. &

La facultad de difundir o el derecho a la informacion como lo llama el autor,
no parece tener mucho que ver con la constitucion de sociedades y empresas
informativas. Estas entidades no se crean o constituyen juridicamente hablando a
través de la difusion de ideas, opiniones o informaciones, desde el punto de vista
legal no existe esa posibilidad, mas bien la difusion alienta la creacion de empresas
informativas, sociedades y asociaciones, mas no su constitucién acorde a derecho.

Finalmente la facultad de recibir o el derecho a ser informado como la

8 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 31.
70 Villanueva Villanueva, Ernesto, Temas selectos..., cit., p. 10.
80 Ernesto Villanueva Villanueva, “Aproximaciones conceptuales...”, cit., pp. 61-62.

29



nombra el autor, lo restringe Unicamente a la posibilidad de recibir informacion
objetiva y oportuna, que para Villanueva se traduce en enterarse de todas las
noticias; en el contexto del derecho que analizamos informaciéon es sinébnimo de
mensaje, que es la forma a través de la cual las personas reciben esta, el mensaje
puede ser de hechos, que son las noticias, de ideas o de juicios, ddbamos mayores
detalles en parrafos anteriores, es decir las personas pueden recibir informacion a
través de cualquiera de los tipos de mensajes hartamente explicados y por cualquier
via, esta no se restringe solo a las noticias como esgrime el autor.

A titulo personal luego del analisis realizado a lo largo de estas lineas en
cuanto a los diferentes acontecimientos histéricos que influyeron en la configuracién
del derecho a la informacion y las definiciones que han realizado catedraticos,
académicos y estudiosos del tema, puedo arribar al siguiente concepto:

El derecho a la informacion, es un derecho humano fundamental, que permite
a través del ejercicio efectivo de sus facultades, investigar, recibir y difundir
informacion, las cuales constituyen su contenido, la participacién de los ciudadanos

en asuntos de diversa indole.

1.2.1. Derecho de la informacion. Definicion

Como expresé en el epigrafe precedente el derecho a la informacién, es un derecho
humano, reconocido por diferentes ordenamientos juridicos, sin embargo, no basta
con ese reconocimiento para que este se convierta en una realidad objetiva posible
de concretarse y ejercitase, sino que necesita de una ciencia que se encargue de
su estudio y desarrollo a fin de proporcionarle las herramientas necesarias para su
ejercicio efectivo, esta ciencia existe y se denomina derecho de la informacion.

Sin adentrarme en este epigrafe a realizar un analisis exhaustivo respecto a
las disimiles conceptualizaciones que diversos autores han realizado en torno al
derecho de la informacién, abordaremos dos definiciones enarboladas por
diferentes catedraticos a fin de contrastar ambas y entender en qué consiste este.

José Maria Desantes Guanter sefalaba al respecto: “el derecho de la

informacion es la ciencia juridica universal y general que, acotando los fendbmenos
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informativos, les confiere una especifica perspectiva juridica capaz de ordenar la
actividad informativa, las situaciones y relaciones juridico- informativas y su diversos
elementos, al servicio del derecho a la informacion”.8!

Podemos inferir de esta definicion, que para Desantes no existe otra ciencia
gue desde el punto de vista juridico pueda estudiar los fendmenos informativos,
refiere el autor, “es la ciencia juridica universal y general”; 82 el gerundio acotando
se refiere en este caso al verbo sefalar, entonces, es la ciencia que sefala,
distingue e identifica los fendmenos informativos, para ordenarlos y regularlos
juridicamente a través de un orden normativo, siendo parte de este, la actividad
informativa, las situaciones y las relaciones juridico- informativas y sus elementos,
por supuesto para ello se nutre del derecho humano a la informacién.

Por su parte Héctor Pérez Pintor, define el derecho de la informacion como:
“‘un conjunto de normas juridicas que regulan esta como fendmeno social
comunicativo, con el fin de lograr su sentido de justicia, el cual consiste, tanto en el
derecho subjetivo como en el derecho humano a la informacién”.83

Pérez Pintor en su definicion respecto al derecho de marras, se refiere a este
como el conjunto de normas juridicas que regulan la informacién y le confiere el
caracter social que esta tiene para incidir en el desarrollo de las relaciones entre los
hombres, pues comprende que corresponde al derecho impregnar a estas de un
sentido de justicia el que se compone no solo por el derecho humano a la
Informacidn, sino por ese derecho que todos tenemos a este independientemente
de que se reconozca o se regule el mismo

Salvando las distancias historicas, ambos conceptos realizan aportes
significativos al derecho de la informacion, ambos autores coinciden en que
corresponde al derecho y especificamente al derecho de la informacion como
ciencia juridica regular los fenomenos informativos, pues es quien dota a estos de
ese sentido de justicia, y viene a colacion otra idea que se encuentra implicita en
ambas definiciones y es la idea de justicia y no solo de justicia social de la que esta

impregnada el derecho a la informacién sino mas bien de justicia informativa que

81 Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del derecho..., cit., p. 244.
82 |dem.
83 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 25.
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debe permear el acto informativo, en el sentido de que el contenido del mensaje que
se emita sea veraz.

Sin embargo Desantes habla de fendmenos informativos y refiere cuales son
estos; Pérez por su parte utiliza un término mas geneérico, informacion, que aunque
mas amplio y que subsume a aquel pareciera ser que el término fendmenos
informativos ofrece mas elementos para entender qué regulan esas normas que
conforman el derecho a la informacion, mas obvia Desantes Guanter y retoma Pérez
Pintor el papel fundamental y determinante de la informacion como fenémeno social
comunicativo, del que se deprenden los inicios casi impalpables e inidentificables
del derecho a la informacion, finalmente ambos autores coinciden en sefialar que el
derecho de la informacién se nutre y es el guardian del derecho humano a la
informacion.

A titulo personal considero que, el derecho de la informacién es la ciencia
juridica que estudia y regula el ordenamiento normativo, del que forman parte, la
informacion que se genera a partir del fendmeno social comunicativo y las
relaciones que de este se derivan, nutriéndose para ello del derecho humano a la

informacion.

1.2.2. Elementos distintivos del derecho de la informacion

Cuando nos referimos a los elementos que distinguen el derecho de la informacién,
estamos haciendo alusion a los que lo componen, que lo identifican, que lo hacen
una ciencia juridica interdependiente y progresiva, que son en suma los elementos

de la relacion juridica informativa, siendo:

a) Sujetos
b) Objeto
C) Fuentes

d) Principios

e) Contenido

32



En el proceso informativo® intervienen una serie de actores que se
denominan sujetos del derecho de la informacion y que abordaremos prontamente,
estos sujetos cuando se relacionan entre si generan una serie de posiciones,
situaciones, derechos, deberes y obligaciones que desencadenan en lo que
conocemos como relaciones juridicas, llamadas en los términos del derecho de
marras, relaciones juridicas iusinformativas, las cuales el derecho de la informacién
no hace mas que reconocerlas y regularlas.

Los sujetos del derecho de la informacion segun José Maria Desantes se clasifican
en: &

Sujeto Universal: Es toda persona, tanto fisica como juridica; todo hombre
tiene capacidad potencial para ser sujeto activo o pasivo, emisor o receptor del
derecho de la informacion.

Sujeto Cualificado o Especializado: Se refiere no solo a las personas que
tienen un titulo que lo acredita para ejercer determinada actividad informativa,
entiéndase periodistas, comunicologos, investigadores, escritores, docentes,
informadores profesionales, etcétera, sino también aquellos que sin necesariamente
tener una cualificacién en este ramo pueden desempefiarse por motivo de su trabajo
o del cargo que ocupan como informadores en el sentido de que, dentro de sus
responsabilidades laborales tienen también una funcién informativa.

Sujeto Organizado: Lo constituye la empresa informativa por excelencia, la
cual al proyectarse al exterior lleva a cabo como persona juridica el ejercicio del
derecho a la informacion, esto sin obviar que, ante la ausencia de esta, también

revisten tal caracter “las organizaciones supranacionales promovidas por Estados,

84 “ El proceso informativo debemos entenderlo en sentido restringido y en sentido amplio, el primero
tiene una fase previa que tiene que ver con la concepcion de la idea por el emisor, luego viene la
creacién que significa potencialmente la transmision del mensaje al que aun hay que darle forma ya
sea escrita u oral para finalmente transmitirlo y sea recibido por el receptor quien se encargara de
reconstruir el contenido del mensaje a lo cual denominamos fase de recepcion, el proceso informativo
en sentido restringido incluye cuatro momentos, la concepcioén, la creacion, la emision y la recepcion;
el proceso informativo en sentido amplio, puede ser reducido tedricamente a una serie de procesos
informativos en sentido restringido mas una fase de difusion del mensaje, lo podemos concebir como
la creacion, puesta en forma y comunicacion de mensaje“, en el proceso informativo en sentido
amplio no concurre la fase de concepcion. Martinez Comeche, Juan Antonio, Teoria de la
informacion documental y de las instituciones documentales, Madrid, Sintesis, 1995, pp. 35-50.

85 Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del derecho..., cit., pp. 177-178.
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por grupos o por individuos; las iglesias, el Estado y los entes publicos”.8®

En la empresa informativa (sujeto organizado) concurren el sujeto universal
y el cualificado.®’

Todas las facultades del derecho a la informacion, investigar, recibir y
difundir, pueden ser ejercidas indistintamente, por los sujetos del derecho de la
informacion.

En cuanto al objeto del derecho a la informacién Luis Escobar de la Serna ha
expresado: “El derecho a la informacion asi entendido constituye el objeto del
Derecho de la Informacion”,88 y abunda, “en efecto, el derecho a la informacion
contempla un modo especial de manifestacion del hombre, que es la comunicacion,
forma natural de relacion, individual o social, que el derecho acota para elevarla a
la categoria de relaciones juridicas”.8®

De manera literal puede entenderse asi, ahora, cuando se profundiza un poco
mas, siendo el derecho de la informacién sede de las relaciones juridicas
informativas, existe un objeto que subyace, que se encuentra implicito, la
informacion, sin embargo, vale la pena detenernos a explicar un poco esta cuestion,
pues el término informacién por si solo es muy amplio®® ya que la informacién va
muchas veces de la mano de otros elementos que también pueden ser
considerados objeto de la relacion juridico informativa, ademas existen otros bienes
y derechos relacionados con la informacion que constituyen posibles objetos de la

relacion antes referida.%!

86 |bidem, p. 177.

87 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 28.

88 Escobar de la Serna, Luis, Derecho de la informacion, 32. ed., Madrid, Dykinson, 2004, p. 84.

89 |dem.

% Cuando se profundiza en el objeto de las relaciones juridicas, y analizamos los bienes juridicos
que este protege - datos, hechos, noticas, opiniones e ideas que pueden ser difundidos, recibidos,
investigados, acopiados, almacenados, procesados, sistematizados por cualquier medio,
instrumento o sistema a través del cual se genere una multiplicaciéon de los mensajes, todos estos
elementos deben buscar exponer la realidad y problematica sociales en todos los dmbitos - valido
aclarar, de esto se compone la informacion que le interesa al derecho, valga la redundancia, al
derecho a la informacién, como puede notarse, esta descripcion se enmarca perfectamente en lo
gue conocemos como mensaje informativo, por lo que podemos arribar a la siguiente conclusion:
dentro de los bienes juridicos que protege el objeto del derecho de la informacién se encuentra el
mensaje informativo. Lopez Ayllon, Sergio, El derecho a la informacion, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas,1984, p. 177.

91 Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del derecho..., cit., pp. 206 -207.
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Dentro del trafico juridico la informacion puede alcanzar diversos matices,
puede ser onerosa o gratuita, ejemplo la compra de un libro o la audicion a un
programa de radio; puede venir acompafiada de un soporte como medio o via para
transmitirla, una pelicula (rollo de pelicula) o puede mostrarse en forma de negocio
juridico a través de un contrato entre distribuidor y exhibidor, donde el objeto en el
sentido de nuestro derecho no es el contrato sino el derecho a exhibir la pelicula;
las empresas informativas y su capital ya sea humano o material también
constituyen objeto de la relacion de marras. El objeto condiciona y da lugar a
diversas formas de relaciones juridicas.®?

Existen bienes materiales que aunque han perdido importancia en los
tiempos modernos, tuvieron gran relevancia en siglos pasados, ya que
constituyeron la antesala en la configuracion de nuestro derecho, estamos hablando
de la imprenta, objeto en aquellos tiempos de una insipiente relacion juridico
informativa.

La informacion como objeto de la relacion juridica informativa es variada, es
diversa, para entenderla no podemos cefiirnos a una idea o concepto porque como
hemos demostrado esta puede manifestarse de diferentes formas; Desantes
expresaba, “las relaciones juridico informativas no se reducen, como ocurre con la
actividad informativa, al proceso de la informacién, sino que abarcan un campo
mucho mas vasto en el que sus objetos tienen solamente una caracteristica comun:
el estar dispuestos para servir a la informacion”.®3

El derecho de la informacién no tiene el abolengo doctrinal que quizas poseen
otras ramas del derecho, no nace por la evolucion del derecho civil romano, sino
que se produce como resultado de un precipitado histérico,* a partir del debate
suscitado después de la segunda guerra mundial que tuvo a bien culminar con la
Declaracion Universal de diciembre de 1948, donde se reconoce “el derecho a
informar y ser informado”,% al no correr tal suerte, segiin algunos, ha tenido que

sortear un camino mas escolloso, en el sentido de que ha sido relacionado con

92 |bidem, pp. 207-209.

9 |bidem, p. 208.

94 |bidem, p. 45.

9 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 16.
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diferentes ramas del derecho, lo que ha entorpecido su camino hacia la
individualidad, no obstante recientemente y con estudios serios encaminados a ello,
el derecho de la informacién haciendo uso de todos los elementos que lo
singularizan ha podido acoger los nuevos fendmenos informativos y los nuevos
medios que cada dia son mas diversos producto del avance indetenible de las
nuevas tecnologias.

Ante la insuficiencia de otras ramas del derecho para explicar los fenomenos
informativos y ante la carencia misma de unateoria de las ciencias de la informacién
para explicar los fenomenos de comunicacion de masas, el derecho de la
informacion se nutre de la teoria general de las diferentes disciplinas juridicas del
derecho: civil, penal, constitucional, administrativo y de las ciencias mismas de la
informacién para suplir esta carencia % y dar respuesta a los mismos.

Ante tan amplio panorama, no sorprende que las fuentes del derecho de la
informacion no sean solamente de indole juridicas, sino que provienen también de
las ciencias de la informacion, la comunicacién y de las sociedades de la
informacion, Héctor Pérez Pintor sefala: “Deben destacarse como fuentes del
derecho de la informacién aquellas que dinamicen el fenémeno informativo”.%” De
acuerdo a esta idea podria afirmarse que la noticia, la crénica, el reportaje, la
entrevista son fuentes del derecho de la informacion.

Podemos sefialar como fuentes formales del derecho de la informacion la
Constitucion, los tratados internacionales, las leyes, la jurisprudencia, la doctrina,
los principios generales, entre otras.

En cuanto a las fuentes materiales serian aquellas situaciones sociales,
econdémicas, politicas e ideologicas que condicionan la creacion, modificacion,
derogacion y contenido de las normas; en este sentido cada realidad es distintita.
Por ejemplo, el descontento y la desconfianza social hacia el Estado mexicano y
sus instituciones ( fuente material) provocaron el reconocimiento del derecho a la
informacion en el marco de la reforma politica que se llevé a cabo en el afio 1977 a

través de la cual se le adicion6 al articulo 60. constitucional la frase, “El derecho a

9% Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del derecho..., cit., pp. 23-41.
97 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 26.
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la informacién sera garantizado por el Estado”.%

En cuanto a las fuentes historicas del derecho de la informacion, podemos
sefalar todos los acontecimientos, documentos, vestigios que en su momento
encerraron una norma o ley juridica y que le sirven al legislador para crear nuevas
leyes. En este sentido y en torno a nuestro derecho podemos sefialar, las leyes de
imprenta, la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano adoptadas por
la Asamblea constituyente francesa en 1789 y la Declaracion Universal de diciembre
de 1948, entre otros textos histéricos de gran trascendencia juridica e influencia
para el derecho de marras.

El derecho de la informacién tiene un principio regente, superior, que lo guia,
este es, el derecho humano a la informacion, el cual tiene supeditado a su vez,
principalmente dos principios: el de universalidad y el de generalidad,®® los cuales
por su trascendencia vale la pena explicar.

El principio de universalidad se refiere a la imposibilidad de excepciones ante
el ejercicio del derecho a la informacion.

El principio de universalidad aplicado a los medios se refiere a la igualdad
de oportunidades que deben tener todos los medios en su creacion y desarrollo, ya
sean los tradicionales (radio, prensa, television, cine) 1% o los alternativos, que se
abren paso en esta era de las nuevas tecnologias.

En los mensajes se trunca el espiritu del principio de universalidad y si
podemos hablar del principio de generalidad, en el sentido de que el mensaje
comunica la realidad y no toda la realidad juridicamente hablando puede ser
comunicada a través de los mensajes pues puede carecer de algunos de los
elementos exigidos 1°! para su emision, ejemplo, la noticia que carece de veracidad,
objetividad y contrastabilidad no deberia emitirse por los multiples perjuicios que

puede causar en el publico receptor.

98 Articulo 60. “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

9 Aguirre Nieto, Marisa, op. cit., p. 55.

100 Be| Mallén, José Ignacio, op. cit., p. 183.

101 |dem.
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Sin embargo, en un mundo que avanza tan rapido, nuevos fendmenos como
las Fake New (noticias falsas) se han abierto paso de manera abrumadora,
provocando desconcierto y confusion en el publico receptor, que ante la avalancha
de informacion que tiene a su disposicién, muchas veces no sabe por multiples
factores como distinguir una noticia falsa de una verdadera.

El principio de universalidad se frena ante el de generalidad cuando colisiona
el contenido del mensaje que se pretende emitir con otro derecho humano.1%?
Ejemplo, el salario que devengan los funcionarios publicos en el caso de México
valga la redundancia es publico, el mismo puede ser consultado en diferentes
plataformas de transparencia, puede ser requerido por cualquier persona a través
de una solicitud de acceso ante el 6rgano garante y puede ser difundido por
cualquier medio, sin embargo las cargas que pesen sobre el salario de estos son
datos personales que corresponden a su vida privada, del cual no tienen que rendir
cuentas, no pueden ser publicitados y aunque existe el derecho de realizar tal
solicitud, persiste la obligacion de la autoridad de negar dicha informacion y realizar
una version publica de la misma.

El principio de generalidad se refiere a que, en determinadas circunstancias,
como las ya expuestas, existen excepciones que se pueden oponer al ejercicio del
derecho a la informacion.

El contenido del derecho de la informacién lo componen un conjunto de
derechos y obligaciones que surgen en el trafico informativo en dependencia del
supuesto de que se trate.103

El derecho al honor, a la intimidad, a la vida privada, a la propia imagen, a la
proteccion de los datos personales, el acceso a la informacién publica, el derecho a
la réplica y a la rectificacion, el derecho a la libertad de expresién, de opinién, de
imprenta, de reunion, de asociacion, de peticion, los derechos de autor; la veracidad
de la informacion. Estos derechos generan obligaciones cuando son ejercitados y
en el caso de la veracidad de la informacién existe la obligacién de los medios y de

las instituciones de bridar informacion objetiva, veras, clara y precisa

102 1dem.
103 Desantes Guanter, José Maria, Fundamentos del derecho..., cit., pp. 210-213.
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respectivamente.

El cumplimiento de los principios éticos en el ejercicio de estos derechos y
obligaciones es primordial.’®* Los periodistas deben respetar los co6digos
deontologicos del medio para el que trabajen y aun cuando estos no existan,
recordemos el componente subjetivo de la ética que nos hace actuar de acuerdo a
ciertos valores pre establecidos por la sociedad, en el caso de la informacion, una
actitud ética a la hora de informar, no tiene que ver con la complacencia y si con la
responsabilidad, la moral, la objetividad, la veracidad y el compromiso social

respecto a la actividad que se ejerce.

1.3. Reconocimiento internacional del derecho a la informacion

En cuanto al reconocimiento del derecho a la informacion, abordaremos diversos
documentos internacionales que, si bien no reconocen el mismo de manera
expresa, constituyen referentes en cuanto al proceso de configuracion y posterior

formulacién de este.

a) Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia 1776

b) Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 1789

C) Constitucién de Cadiz de 1812

d) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948

e) Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

f) Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de 1966

Q) Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969

La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, 4 de julio de 1776
otorga ciertos derechos inalienables a la vida, la libertad y la busqueda de la
felicidad. Sin embargo, fue La Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia,
la primera en contener un catalogo especifico de derechos del hombre, en su

articulo 12 sefala: “Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la

104 |pidem, p. 213.
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libertad y no puede ser restringida jamas, a no ser por gobiernos despdéticos”. Mas
adelante la primera Enmienda (1791) realizada a la Constitucion (1787) de ese pais
reconocia a todos los individuos las libertades de expresion y de prensa: “El
Congreso no hara ley alguna por la que se establezca una religién, o se prohiba
ejercerla, o se limite la libertad de palabra, o la de prensa, o el derecho del pueblo
a reunirse pacificamente y pedir al gobierno la reparacion de sus agravios”.

Por su parte la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
con una marcada influencia de la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de
Virginia representa la maduracion del pensamiento europeo respecto a los derechos
humanos, en su articulo 11 sefala: “Puesto que la comunicacion sin trabas de los
pensamientos y opiniones es uno de los mas valiosos derechos del hombre; todo
ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, salvo la
responsabilidad que el abuso de esta libertad produzca en los casos determinados
por ley”.

Aungue el valor de la Declaracion francesa resulta incuestionable, fueron
diversos documentos de la historia del constitucionalismo britanico (La Petition of
Rights de 1628, el Habeas Corpus Act de 1679 y la Declaration of Right 1689)
quienes tuvieron la primacia en el campo juridico-positivo respecto a reconocer
varios de los derechos refrendados indistintamente por el texto americano y el
francés (libertad de expresion, de pensamiento, de prensa y de actuacion). Sin
embargo, estos derechos solo fueron proclamados para los ciudadanos ingleses,
serian las Declaraciones americana y francesa quienes lo harian con un caracter de
generalidad, de ahi su mérito y trascendencia.%

La Declaracion francesa, constituyé un paradigma, influyé en la forma de
organizar por parte de los Estados los derechos y libertades que reconocerian en
sus Constituciones, en este tenor, se enuncian en la parte dogmatica una serie de
derechos humanos y libertades fundamentales y en la parte organica y procesal, se
establecen los medios para el control y respeto de estos.10

La Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, tiene el mérito

105 Escobar de la Serna, Luis, “El proceso de configuracion...”, cit., p. 76.
106 |dem.
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de haber expandir sus postulados hacia documentos, cartas, convenios y
declaraciones en defensa de los derechos humanos, no solo en el continente
europeo sino también en América.

Es valido aclarar que tanto en el caso americano como en el francés se inicia
un fendmeno denominado “constitucionalizacion de la libertad de expresion”.1%7
Consistente como la frase lo indica en plasmar en las Cartas Supremas de ambas
naciones no solo el derecho a la libertad de expresion, que quizas sea el mas
emblematico y difundido en este contexto, pues constituye el contenido del
fenbmeno surgido y le da nombre al mismo, sino, que mas alla de estas
disquisiciones, el suceso es mas amplio, ya que se expande a otros derechos que
de manera general imprimen una idea de libertad en el actuar de los hombres, y por
gué no, en el actuar de estos en la sociedad, nos referimos por ejemplo, a la libertad
de pensamiento, de opinion, de prensa, de peticidn y de asociacion, refrendadas
indistintamente por ambos textos y que en que en suma rebasan el fenédmeno
referenciado porque son derechos de libertad.

La Constitucion de Céadiz, Espafia, 1812, no escapo a este influjo europeo y
también se hizo eco del fenémeno explicado en el parrafo anterior, en su articulo
371 establecio: “Todos los espafioles tienen la libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna
anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan
las leyes”.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre o
Declaracion Americana, (Bogota, 2 de mayo de 1948) fue aprobada unos meses
antes que la Declaracion Universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de
1948) y tiene la cualidad de ser reconocida como un instrumento pionero, pues fue
el primer catalogo internacional contemporaneo de derechos humanos.

En materia de libertad de expresion refiere en su articulo 4: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expresion y de difusion
del pensamiento por cualquier medio”.

En este articulo ya se hace alusion de manera clara a dos de las facultades

107 Alejandro Mufioz- Alonso citado por: Escobar de la Serna, Luis, lbidem, p. 71.
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del derecho a la informacion, investigar y difundir y aunque las describe como
derechos individuales y no como facultades del mismo, mas adelante con el
posterior desarrollo legislativo y avance este derecho, las mismas formarian parte
del contenido del derecho aludido, el que estd formado por facultades que
constituyen derechos que se pueden ejercitar de manera individual, pero que
tributan de manera indisoluble a un derecho superior, el derecho a la informacién.

Este articulo no establece el contenido de los derechos que reconoce. En
estricta técnica juridica, el contenido de un derecho garantiza la forma en que se va
hacer efectivo el ejercicio del mismo.

Luego de concluida la Segunda Guerra Mundial era preciso crear un
documento que dignificara los valores y derechos méas sagrados del ser humano,
en este contexto surge La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de
diciembre de 1948, la que en su articulo 19 expresa: “Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado
a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacidon de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

El valor moral de la Declaracion es incontratable, constituye el primer
documento como expresamos parrafos anteriores, donde se reconoce el derecho a
informar y ser informado.1% Aungue es un texto meramente declarativo, ha ejercido
notoria influencia en las Constituciones nacionales y en sus regulaciones internas.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1
refiere: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

Este articulo inspirado en el texto Universal, toma aspectos del mismo,
sustituye el derecho de opinion por el de pensamiento, ambos derechos tienen

primero una dimension individual y luego social, aunque son independientes, a

108 pg¢rez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 16.
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veces como parte de un proceso (idealmente, primero se piensa, luego se opina),
uno queda imbricado en el otro, en todo caso, creo que la opcion correcta, hubiese
sido incluir ambos derechos en los respectivos articulos de cada texto.

Aunque la Convencion, importante, no ha sido tomada como el referente
universal en cuanto a la discusion en torno al reconocimiento del derecho a la
informacion, pudiéramos entonces afirmar que el enfoque que le da a las facultades,
llamadas asi cuando hablamos del derecho a la informacién y que en la misma se
enuncian como libertades, no constituye un error, acertadamente el texto especifica
gue son el medio a través del cual se pueden satisfacer los derechos enunciados
(expresion y pensamiento).

En cuanto a los titulares de los derechos reconocidos en la Convencion, esta
sustituye la palabra individuo que utiliza la Declaracion por la de persona, siendo la
primera categoria mas abarcadora, menos excluyente desde el punto de vista
juridico, recordemos que para ser considerado persona en materia de derecho
existen varios requisitos, de ahi que suponemos que el texto Universal se haya
decantado por el término individuo.

Finalmente, los Pactos Internacionales surgen para crear esa fuerza
vinculante que la Declaracion Universal no posee por ser un documento meramente
declarativo.

El Pacto de Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales, no impone
obligaciones inmediatas ni directas, sino programaticas, es decir, establece
determinados objetivos que los Estados deben alcanzar mediante la adecuacién
progresiva de sus ordenamientos internos, mientras que el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos reconoce en su articulo 19. 1 y 2 respectivamente: “Nadie podra
ser molestado a causa de sus opiniones”; “Toda persona tiene derecho a la libertad
de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

El inciso 3 del referido articulo, establece que los derechos que se reconocen

en el inciso 2 entrafian deberes, establece también la posibilidad de restringir dichos
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derechos, sin embargo, estas deben estar expresamente fijadas por ley y ser
necesarias,'®® ya que el ejercicio de la libertad de expresién, ha de realizarse de
manera responsable, esto sin coartarla, el mismo no puede significar un agravio, ni
vulnerar amparados en esta, estos otros derechos.

A diferencia del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos establece la obligacion de los Estados partes
de respetar y garantizar los derechos en el reconocidos a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, ademas se
comprometen a adoptar las medidas y dictar las disposiciones normativas
necesarias para hacer efectivos los derechos contenidos en el Pacto.!°

Como hemos podido apreciar, en los documentos analizados no se reconoce
de manera expresa el derecho a la informacion, existe una marcada tendencia dada
la influencia de unos en otros por reconocer el derecho a la libertad de expresion,
de opinidn, de pensamiento, de imprenta, de investigacién, de asociacion, de
peticion, etcétera, estos derechos y su particular enfoque y formulacién en cada uno
de los documentos citados, conforman la antesala para la futura configuracion del
derecho a la informacién e integran el grupo que conforman los antecedentes
juridico legislativo del derecho a la informacion, sentando las bases para su
posterior desarrollo y formulacion pormenorizada e independiente de aquellos por

parte de los Estados, hasta alcanzar su identidad.

Capitulo 2

109 E| ejercicio del derecho a la libertad de expresion se puede restringir segin el articulo 19.3 para:
a) asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; b) la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, o la salud o la moral publicas.

110 Egcobar de la Serna, Luis, “El proceso de configuracion...”, cit., pp. 78-79.
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Nuevas tecnologias y medios de comunicacion como garantes del derecho a

la informacién en Cuba

SUMARIO: 2.1. Algunos apuntes sobre la imprenta y la telefonia en Cuba.
Ministerio de Comunicaciones de Cuba (MICOM). 2.2. Principales normas
juridicas que regulan las telecomunicaciones en Cuba. 2.3. Breve andlisis del
blogueo econdémico, comercial y financiero impuesto a Cuba. 2.4. La prensa en
Cuba. Regulacion juridica. Las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) y los medios de comunicacion como garantes del derecho

a la informacion.

2.1. Algunos apuntes sobre la imprenta y la telefonia en Cuba. Ministerio de
Comunicaciones de Cuba (MICOM)

Cuba tuvo un papel pionero en la historia de las comunicaciones a nivel mundial.
Sin pretender realizar un recuento detallado y minucioso sobre la imprenta y la
telefonia en el pais durante los periodos a los que haremos referencia,
enunciaremos coOmo se introdujeron estos; asi como algunas de las empresas que
los operaban.

La imprenta se introdujo en América, primero en la Nueva Espafia y Peru en
el siglo XVI vy, luego, en el siglo XVIII en otros territorios americanos, entre ellos
Cuba. La Habana fue la séptima ciudad de Hispanoamérica que tuvo imprenta, pero
no contd con talleres de impresion hasta la decimoctava centuria. Es decir, la
introduccién de la imprenta en Cuba fue tardia.

En el afio 1722 se tiene conocimiento del primer impreso en Cuba, el
documento titulado, Novena en devocion y gloria de N.P. San Agustin, patrocinada
por el obispo de la Habana Gerénimo Valdés, era un libro de oraciones, cuya
impresion estuvo a cargo de Carlos Habré, considerado el primer impresor en Cuba

de origen no cubano,!!! esta fecha marcaria la introducciéon de la imprenta en el

111 Billiet Adriaansen, Huib, “Carlos Habré un impresor de Gantes en la Habana”, Opus Habana, La
Habana, 2008, vol. XI, nam. 45, mayo-agosto de 2008, pp. 28-30, disponible en:
http://www.opushabana.cu/pdf/MA-2008/Carlos_Habre.pdf.
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pais. No obstante, durante décadas la Tarifa general de precios de medicina,!? fue
considerado el documento impreso mas antiguo del pais. La Tarifa es el documento
mas recurrente cuando se aborda el tema, quizas, porque cuando fue descubierta
en 1910 por Manuel Pérez Beato, pasaria un siglo en ser destronada de la primacia
gue ostentaba cuando se evocaba al primer impreso de Cuba.

De los afios 1722 a 1753, no podemos hablar de un avance de la imprenta
como negocio, mucho menos como arte, sino, mas bien, podemos catalogar este
periodo como una fase experimental, de oscilaciones, o de prehistoria como prefiere
denominarlo, Ambrosio Fornet en su obra, El libro en Cuba.

Esta etapa no estuvo exenta de crisis y en definitivas no se logré la
estabilidad y florecimiento de la actividad, lo que se evidencia cuando en el afio
1953 tienen que imprimirse en Meéxico, los reglamentos militares para las
guarniciones de Santiago de Cuba y la Habana, ya que no se encuentra en el pais
un taller capaz de cumplir tal encargo.

De los afios 1745 a 1790, se produce un nuevo resurgir de la tipografia
cubana, nuevos impresores aparecen en la escena, tal es el caso de Blas de los
Olivos (1754), de su taller salieron entre 1761 y 1763 dos tomos de la obra,
Ordenanzas DES. M. para el régimen, disciplina subordinacién y servicio de sus
exercito, asi como el Libro de los peces, primera obra cientifica publicada en el pais,
gue posee un elevado valor técnico y artistico, ademas de varias tesis doctorales,
escritos religiosos, sanitarios, ordenanzas, reglamentos entre otros.*'3

En 1790 ve la luz Papel Periodico de la Havana, el que exigia del taller una
planificacion relativamente estable, dada su edicion bisemanal, sin embargo, es
meritorio destacar que algunos autores han dado noticias de impresos similares
antes de este, sin ser ello probado documentalmente, un ejemplo, El Pensador

1964, del que se dice era periodico espafiol y no cubano, ya que por el afio 1962,

112 | a Tarifa es una lista, ordenada alfabéticamente, de los medicamentos a la venta en Cuba en ese
momento, cada uno de ellos acompafiado de su correspondiente precio por dosis. La obra no esta
numerada por pagina ni folio, y se imprimi6 originalmente en hojas sueltas. Billiet Adriaansen, Huib,
“Novena de 1722 destrona a la Tarifa como primer impreso de Cuba”, Opus Habana, La Habana,
junio de 2012, disponible en: http://www.opushabana.cu/index.php/articulos/36-articulos-casa-de-
papel/3455-novena-de-1722-destrona-a-la-tarifa.

113 Sanchez Baena, Juan José, El terror de los tiranos. La imprenta en la centuria que cambié Cuba
(1763-1868), Castelldn de la Plana, Universitat Jaume |, 2009, pp. 32 y 55.
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comenz6 a circular uno de igual nombre en Espafia.t!*

Sin entrar en disquisiciones sobre el nimero de imprentas que existian en
Cuba durante los aflos mencionados, ya que este no es el objetivo de nuestro
trabajo, en el afio 1791 el Rey Carlos IV autoriza la implantacién de otra imprenta

en la Habana, con la expresa recomendacion:

(...) Quiere su Majestad que el gobernador cele con el mayor cuidado que
no se imprima libro ni papel alguno sin expresa licencia y sin que a ella preceda el
reconocimiento, censura y aprobacion de personas inteligentes, sabias en las
materias de que se trate e instruidas en las maximas del gobierno politico

americano.'®

Tanto en Europa como en el Caribe, el oficio de la imprenta estuvo sujeto a
un férreo sigilo.

Estas referencias a las que hemos hecho alusién, coinciden con el periodo
colonial en Cuba (1492 a 1898), durante su Ultima etapa, se introduce en el pais
una novedosa maquina de impresion a base de dos cilindros que trabajaba con
rollos de papel continuo, denominada Rotativa, esta viene a sustituir los primitivos
equipos de pedal que funcionaban con el sistema de plano contra plano y también
a las llamadas Planocilindricas, que operaban segun el sistema de cilindro contra
plano. Estas dos ultimas técnicas trabajaban con papel cortado, de modo que el
proceso de impresion era mucho mas lento, por lo que el empleo de la Rotativa
contribuy6 a un aumento en la velocidad de impresion.

Algunos historiadores, como el ya citado Ambrosio Fornet, al estudiar la
historia de la imprenta en Cuba, prefieren hacerlo por etapas y ubican en el afio
1790, el despegue final de esta, siendo (1754-1790) el periodo en la que esta
alcanza su madurez dentro de los limites de la época, a partir de entonces, podemos
hablar de un desarrollo y expansion paulatina de la misma en toda la isla.

En el aflo 1902 se instaura en el pais la Republica Neocolonial, que va desde

(1902-1958), ello trajo consigo una reconfiguracion de los medios impresos, proceso

114 |bidem, pp. 44-47.
115 |pidem, p. 61.

47



que estuvo aparejado por la introduccion en la isla de novedosas técnicas en
materia de impresion y reproduccion de textos e imagenes.

Para el afio 1900 se comienza a utilizar el Linotipo, que permitia la
composicién de renglones o lineas mediante matrices que se funden en una sola
pieza, y que vendria a sustituir progresivamente la tortuosa composicion manual y
a acelerar de este modo el proceso de impresion, muy pronto esta técnica fue
extendiéndose, para el afio 1907, la utilizaba también la imprenta de Rambla, Bouza
y Compainiia, una de las mas importantes durante los primeros afios de la Republica
Neocolonial.

El 1ro de enero de 1959, triunfa la revolucion cubana y una nueva etapa que
tocaria todas las esferas de la vida en el pais se abre paso. La industria de la
imprenta, si es que hasta ese momento podia llamarse industria, no escapo de la
voragine revolucionaria, y es que, antes del triunfo revolucionario, el 57 por ciento
de la poblacion en Cuba, era analfabeta, lo que influy6é directamente en que la
produccion literaria no fuese a gran escala, ya que el publico consumidor era muy
reducido; la mayoria de las imprentas y editoriales existentes en el pais tenian
caracter privado, con costos excesivos.

Tal es asi, que una primera edicion de Motivos del son, obra de Nicolas
Guillén, nuestro Poeta Nacional, se debié a un premio de la loteria que le toc6 por
suerte. Otros prominentes intelectuales cubanos como Alejo Carpentier y Juan
Marinello, se vieron obligados por tales motivos a publicar en México, Argentina o
Espafria.lt®

Méas aun, del presupuesto correspondiente a los afios 1949-1950 del
Ministerio de Educacion, ascendente a $5,994,059.75, solo se destinaba el 0,01 por
ciento para la compra de libros a bibliotecas y escuelas publicas.?’

El 31 de Marzo de 1959 Ila Ley 187 autoriza la creacion de la Imprenta
Nacional, que tiene su prueba de fuego en junio de 1960 con la tirada masiva de
cien mil ejemplares del Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha, seria el primer

116 Rodriguez, Rolando, “Génesis y desarrollo del Instituto Cubano del Libro (1965-1980): Memoria
y reflexion”, Debates Americanos, La Habana, nan.11, enero-diciembre 2001, pp. 65-80.

117 Smorkaloff, Pamela Maria, Literatura y edicion de libros. La cultura literaria y el proceso social en
Cuba 1900-1987, La Habana, Letras Cubanas, 1987, p. 372.
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gran esfuerzo por socializar la literatura para todos, sin distincion de clases, otro
gran paso que contribuiria a este propdsito, seria la campafia de alfabetizacion
llevada a cabo en el afio 1960; de la imprenta salieron todas las cartillas y manuales
que se utilizaron durante esta epopeya. En el afio 1961, Cuba seria declarado
primer territorio libre de analfabetismo en América Latina.

La creacion de la Imprenta Nacional signific6 en aquel entonces, el
equivalente a una casa editorial, sin embargo, no fue hasta 1960 cuando esta
adquiria los talleres necesarios para su puesta en marcha. En 1962 la Imprenta se
convertiria en la Editorial Nacional de Cuba, esto no significaria que se acabaria el
oficio de la impresion, sino, que se fue desde el punto de vista organizacional,
deslindando el proceso industrial de impresién del de edicion, creandose para ello
toda una infraestructura en pos de reforzar ambas actividades, sin embargo, no
podemos pasar por alto, que ambas han sufrido deteriores, a partir de las diferentes
crisis econdmicas que ha experimentado el pais, empero, el principio rector siempre
ha sido socializar y expandir a lo largo y ancho de toda la isla los conocimientos,
esto a partir de garantizar la impresién y accesibilidad de la poblacién escolar a la
base material de estudio; asi como diversos titulos que contribuyan a garantizar una
cultura general integral en el pais.

La historia de la imprenta en Cuba ha estado sujeta a grandes debates
histéricos sobre el tema, que abarcan desde su posible fecha de introduccién en la
isla en la que aun no se logra consenso, hasta discusiones férreas entre
historiadores de renombre sobre la fecha de los primeros impresos, siendo este un
terreno tan delicado, no pretendemos sumergirnos en el debate, mucho menos
aportar datos de los que carecemos 0 no tenemos certeza, ya que no contribuiria a
nuestra investigacion, que no va por esos derroteros, sino mas bien, que
pretendemos acercarnos al tema desde una Optica general y con mirada de
aprendiz, por lo que de manera muy sucinta hemos esbozado, a traves de diferentes
etapas histéricas, el desarrollo y avance de la imprenta en Cuba desde su
introduccion.

Si la imprenta llegé de manera tardia a Cuba, el teléfono encontré en la

capital cubana, la Habana, su asidero; este invento atribuible a Antonio Santi
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Giuseppe Meucci, quien murié sin ostentar los derechos de paternidad sobre su
obra, vivié una temporada en la isla, aproximadamente (1835-1850). Fue en este
pais donde muchos afirman que comenzé sus investigaciones y experimentos
concluyentes sobre el teletréfono”, como él lo llamo.118

En junio del 2002 el Boletin Oficial de la Camara de Representantes de los
Estados Unidos publico la Resolucién nimero 269, en la que se honra la vida y el
trabajo del inventor italoestadounidense. En la misma se reconoce que fue mas bien
Antonio Meucci en vez de Alexander Graham Bell quien invento el teléfono. Dicho
documento reconocio ademas que Meucci demostrd y publicé su invento en 1860 y
concluye con un reconocimiento a su autoria en dicha invencién.

Corria el afio 1881, Cuba era colonia de Espafa, el Ministerio de Ultramar
decide concesionar el servicio telefénico publico en la isla a través de subasta
publica, esta se realiz6 el 30 de junio de 1881, el ganador fue un representante en
La Habana de la Edison Telephone Exchange, quien ese mismo afio transfirié la
concesion a la Compafiia Eléctrica de Cuba, una subsidiaria de la Western Electric
Company. En 1882 se inauguré la primera central telefénica y entré en
funcionamiento el servicio telefénico publico en la Habana.®

La Western Electric Company, exploto el servicio hasta 1888, afio en que, a
tenor del Real Decreto de 12 de mayo de 1888, emitido por el gobierno espafiol para
controlar el desarrollo de las comunicaciones telefonicas en Cuba, Filipinas y Puerto
Rico, se le otorga esta prestacion a la empresa Red Telefonica de La Habana, S.A.,
a fin de que explotara el mismo en la mayor de las Antillas.'?°

Sin embargo, cuando en 1898 se produce la primera intervencion militar

norteamericana en la guerra hispano- cubana, una de las primeras gestiones del

118 Catania, Basilio, “La labor precursora de Antonio Meucci sobre el teléfono, desde la Habana hasta
Clifton”, en Altshuler, José y Diaz Martin, Roberto (coords.), Primeros experimentos telefénicos de
Antonio Meucci: La Habana /1849, La Habana, Sociedad Cubana de Historia de la Ciencia y la
Tecnolégica, 1999, pp. 6-9.

119 Gonzalez Royo, Miguel, “El primer servicio telefénico en Cuba”, en Altshuler, José y Diaz Martin,
Roberto (coords.), El teléfono en Cuba: 1849-1959, La Habana, Sociedad Cubana de Historia de la
Ciencia y la Tecnologia, 2004, p. 20.

120 Alfonso y Caballero, Mario, La legislacion sobre servicios telefénicos publicos y la concesion a la
“Cuban Telephone Company”. (Estudio de interpretacion legal), La Habana, Impresor, Albino
Rodriguez, 1941, pp. 11 y siguientes; consultese también; Matilla Correa, Andri, Introduccion al
régimen juridico de las concesiones administrativas en Cuba, La Habana, Editorial Universitaria,
2009, p. 20.
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gobierno interventor (1899-1902) fue tomar el control de las telecomunicaciones,
para ello se cred en 1900 en los Estados Unidos la sociedad an6nima Havana
Telephone Company, cuya primera mision consistié en enviar a Cuba especialistas
en la rama para que inspeccionaran el estado de las mismas e hicieran
recomendaciones para su mejoria.*?!

Durante los comienzos del siglo XX el servicio telefénico en Cuba era local,
operado por empresas independientes, tanto en la Habana, como en localidades al
interior del pais.

Durante la segunda intervencién norteamerica (1906-1909) se planeo
establecer un sistema telefénico unificado para toda la isla. En septiembre de 1909
se rescindio el contrato de la Havana Telephone Company mediante el Decreto 943,
y aunque la legislacion establecia que debia realizarse una subasta publica para
escoger a quien ceder los derechos de la red habanera, se le concedi6 a la Cuban
Telephone Company, surgida el 3 de febrero de 1908 en Estados Unidos y
constituida como sociedad anénima, y a quien el presidente José Miguel Gomez le
concediera a través del referido Decreto autorizacién por tiempo indefinido para
explotar el negocio telefonico en el pais, incluidos el servicio telefénico de la capital
y el servicio de larga distancia que debia crear la Cuban Telephone Company. 122

Con tales prerrogativas, las empresas locales establecidas, no pudieron
resistir la competencia y tuvieron que salir del negocio, de forma tal que la compafia
no tardd en ostentar el monopolio de las comunicaciones en el pais.

La Cuban Telephone Company, radic6 en New York, hasta que en abril de
1916 una importante compra de valores de la compafia efectuada por cubanos,
determind que su domicilio legal se pasara a la Habana.

Dentro de los logros principales de la compafiia se pueden contabilizar el

establecimiento por primera vez en Cuba de una central telefonica completamente

121 pgrez Salomon, Orlando, Cuba: 125 afios de telefonia, La Habana, Editora Politica, 2009, p. 17.
122 Altshuler, José, “Cuba, plataforma de lanzamiento y poligono de pruebas de la ITT”, en Altshuler,
José y Diaz Martin, Roberto (coords.), El teléfono en Cuba: 1849-1959, La Habana, Sociedad
Cubana de Historia de la Ciencia y la Tecnologia, 2004, pp. 1-2. ; consultese también; Sanchez
Garrido, Maite, “La telefonia en la ciudad de Santiago de Cuba( 1893-1959)”, Santiago, Santiago de
Cuba, namero especial, abril de 2015, disponible
en:https://revistas.uo.edu.cu/index.php/stgo/article/view/1451614/733.
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automatica, que sustituyo a la que manualmente realizaba todas las conmutaciones
en la isla; asi como el tendido de un cable submarino entre Cuba y los Estados
Unidos para brindar el servicio publico de telefonia, para lo cual se asociaron con la
American Telephone and Telegraph Company (AT&T).

Este hecho trascendental para la época, comenzo a gestarse en 1917y se
detuvo cuando en ese propio aflo Estados Unidos decide entrar como beligerante
en la primera guerra mundial, se retomé en 1919, cuando la Cuban Telephone y la
American Telephone and Telegraph, se asociaban formalmente, a partes iguales,
en la Cuban-American Telephone and Telegraph Company, en 1921 tres cables
submarinos se tendieron entre la Habana y Cayo Hueso, por la parte
estadounidense solo uno de estos cables se desting a la red telefénica local y los
otros dos se utilizaron para establecer conexiones telefonicas y telegraficas directas
con Nueva York y Jacksonville.1?3

En 1920 se crea la International Telephone and Telegraph Corporation (ITT),
que fungiria como administradora de las empresas de servicios publicos de
telecomunicaciones en distintos paises, cuyo activo estaria constituido
esencialmente por valores de las compaiiias de servicios controladas.'?*

Esta empresa es fundada por Sosthenes Behn, persona encargada de
rescatar econémicamente la Cuban Telephone Company, cuando esta entré en
crisis en 1916; y quien propicié la alianza con la AT&T, para el tendido del cable
submarino.

En 1921 alrededor del 90% de los accionistas de la Cuban Telephone
Company habian vendido sus acciones a cambio de acciones en la ITT, la que pas6
a controlar a la Cuban, la ITT en 1922 obtuvo la propiedad de la Radio Corporation
of Cuba, y en 1929 obtuvo una concesion del gobierno cubano por 50 afios para
operar un servicio de radiocomunicaciones con el extranjero.'2

Después de la segunda guerra mundial la Cuban Telephone Company, dej6é
deteriorar el servicio telefénico nacional a niveles insospechables, a fin de poder

continuar con los emprendimientos en el area de las comunicaciones, es que,

123 Altshuler, José, op. cit., pp. 3-6.
124 1bidem, p. 8.
125 | dem.
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reforzando la solicitud que desde 1947 realizaban para aumentar las tarifas, a lo
gue los gobiernos de entonces no accedieron; la ITT, duefia de la Cuban Telephone
Company, realiza nuevamente la misma peticion a Fulgencio Batista, a lo que este
contesto emitiendo el 13 de marzo de 1957 el Decreto 552,en el que se autorizaba
el aumento de las tarifas telefonicas.

En 1ro de enero de 1959, con el triunfo de la revolucion cubana, se emite el
3 de marzo de ese propio afio la Ley 122 que dispuso la intervencion de la Cuban
Telephone Company, la derogacion del Decreto 552/ 1957 y la rebaja de las tarifas
telefonicas, a partir de entonces se cobrarian las mismas tarifas aplicadas antes de
la entrada en vigor del citado Decreto. Més adelante el 6 de agosto de 1960, fueron
nacionalizadas la Cuban Telephone Company y las instalaciones de la ITT en la
isla.t?6

Con la nacionalizacién de la Cuban Telephone Company y otro grupo de
empresas cablegréficas extranjeras que operaban el pais, el MICOM, asume la
telefonia a nivel nacional.

A finales de la década de los 60 se integran al organismo todo el sistema de
transmisiones de las cadenas nacionales de radio y televisién, asi como los
transmisores de las emisoras locales.

En el afio 2000 se promulgé el Decreto- Ley 204 del Consejo de Estado de
la Republica de Cuba, mediante el cual se cambio la denominacion del MICOM por
el de Ministerio de la Informatica y las Comunicaciones (MIC), también se modificé
su mision, centrandolo en el aseguramiento del Sistema Unico de Comunicaciones
del pais. El Decreto Ley 308/2013 del Consejo de Estado de la Republica de Cuba

autorizé el cambio de denominacién del MIC a su anterior nombre, MICOM.

El Ministerio de Comunicaciones es el organismo encargado de proponer, y una vez
aprobada, dirigir y controlar la politica del Estado y el Gobierno para el Sistema
Unico de Comunicaciones del Pais, gue comprende las telecomunicaciones, la
informatica, la radiocomunicaciones, los servicios postales, la automatica para los

sistemas de comunicaciones, la gestion del espectro radioeléctrico y el

126 Bell Lara, José, et al., Documentos de la revoluciéon cubana 1959, La Habana, Ciencias Sociales,
2006, pp. 128-132.
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aseguramiento técnico y de soporte asociado, asegurando, desde tiempo de paz, la

infraestructura y los servicios para la seguridad y la defensa nacional.*?’

La Direccion de Regulaciones y Normas del MICOM es el organismo encargo
de dictar las reglamentaciones de los servicios de telecomunicaciones y postales,
regular el uso del espectro de frecuencias radioeléctricas, aprobar los planes de
modernizacién, expansion y calidad de los servicios, aprobar las tarifas, elaborar el
plan nacional de empleo del espectro radioeléctrico, etcétera, mientras que la
Agencia de Control y Supervision del MINCOM es el ente fiscalizador, que se
encarga ademas de la administracion y el control del espectro de frecuencias
radioeléctricas.

El MICOM tiene dentro de sus funciones,'?® fomentar el uso de las TIC en
funcién del desarrollo de la economia nacional y la sociedad; tiene ademas la
responsabilidad de garantizar la fiabilidad, estabilidad, seguridad, invulnerabilidad y
soberania de dichas tecnologias, ello para proteger la integridad del Estado y sus

ciudadanos.

2.2. Principales normas juridica que regulan las telecomunicaciones en Cuba

La primera reflexion que hay que realizar antes de enunciar las principales normas

127 Ministerio de Comunicaciones de Cuba (MICOM), “Mision”, La Habana, disponible en:
http://www.mincom.gob.cu/es/misi%C3%B3n.

128 Algunas de las funciones del MICOM son: Proponer, y una vez aprobada, ejecutar y controlar la
politica sobre el uso del espectro radioeléctrico y el ciberespacio; ordenar, regular y controlar los
servicios de telecomunicaciones, radiocomunicaciones, informaticos y postales, nacionales e
internacionales; evaluar, proponer y otorgar la expedicion y revocaciéon de concesiones,
autorizaciones, permisos y licencias a operadores y proveedores de servicios informaticos, de
telecomunicaciones, radiocomunicaciones y postales, privados o publicos, de uso del espectro
radioeléctrico, asi como para la instalacion y explotacién de equipos o dispositivos radioeléctricos,
velando por su cumplimiento en el marco de su autoridad; asegurar el desarrollo de la infraestructura
de las comunicaciones y fomentar nuevas plataformas tecnoldgicas; autorizar la asignacion de los
recursos de numeracion, de internet y de uso conjunto a los operadores de servicios publicos de
telecomunicaciones; proponer, con la participacién de los organismos de la Administracion Central
del Estado, los programas para lograr la informatizacion de la sociedad y, en particular, el desarrollo
de la cultura informatica social y una vez aprobados, controlar su cumplimiento y evaluar el impacto
del empleo de las tecnologias de informacion y las comunicaciones. Ministerio de Comunicaciones
de Cuba (MICOM), “Funciones”, La Habana, disponible en:
http://www.mincom.gob.cu/es/misi%C3%B3n.
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juridicas que regulan las telecomunicaciones en Cuba, es respecto al hecho de que
ninguna de estas tiene rango constitucional.

Desde junio del afio 2018 Cuba esta inmersa en un proceso de reforma
constitucional, que culminé el 24 de febrero de 2019 cuando la nueva Carta Magna
del pais fue sometida a referendo popular, del resultado de este ejercicio se aprobo
la nueva Constitucion que fue promulgada el 10 de abril del afio en curso.

Durante todo este proceso nunca se contempld, al menos asi lo demuestra
el anteproyecto de la nueva Constitucién cubana sometida ampliamente a discusion
popular y la nueva Constitucion resultado de esos debates, aprobada mediante
votacion nominal el 22 de diciembre de 2018, la inclusion del derecho de acceso a
internet, ello, a pesar de que en el afio 2011 la Organizacion Nacional de Naciones
Unidas (ONU) lo declaré como un derecho humano universal.

Considero que, la Comisién designada por la Asamblea Nacional del Poder
Popular (ANPP) encargada de la redaccion del anteproyecto de la nueva
Constitucion, el pueblo y la propia ANPP, perdieron un momento histérico- juridico
irrepetible en pos de reconocer dicho derecho, maxime si tenemos en cuenta el
proceso de informatizacion en el que se encuentra inmerso el pais y del que el
presidente ha referido, que es una de las tareas que la poblacion mas
agradecera, porque elevara la productividad, el rendimiento y la eficiencia.?®

Entrando en materia, para hacer alusién al conglomerado de normas juridicas
vigentes que regulan las telecomunicaciones en Cuba, tenemos que comenzar
refiriéndonos a la Empresa de Telecomunicaciones de Cuba S.A. (ETECSA).

ETECSA surge en un contexto histérico en el que al pais le urgia ampliar el
servicio telefénico a todo el territorio nacional, lo que resultaba imposible de realizar
sin la asociacion con el capital extranjero, es en este marco que se firma el Decreto
190 de 1994, del Consejo de Ministros.

El Decreto otorgaba a ETECSA una concesion administrativa por el término

de 25 afios, los primeros 12 se consideraban periodo de exclusividad con respecto

129 Diaz- Canel Bermudez, Miguel, “Discurso en la clausura del segundo periodo ordinario de
sesiones de la IX legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular’, La Habana, 22 de
diciembre de 2018, disponible en: http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/discurso-pronunciado-
por-miguel-m-diaz-canel-bermudez-presidente-de-los-consejos-de-3.
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a servicios como la telefonia basica y la transmision de datos. Se podrian otorgar,
a partir de 2006, concesiones a otros licitadores para explotar servicios idénticos o
similares.

La entidad surge como una empresa mixta conformada por la empresa
cubana Telefonica Antillana S.A. (TELAN) y la entidad panamefia Universal Trade
and Management Corporation (UTISA).

Posteriormente el Consejo de Ministros emite el Decreto 275 del 2003, el que
derogo los Decretos 167 y 190 de los afios 1992 y 1994 respectivamente, asi como
el Acuerdo 3833 del 2000. Con este Decreto se le otorgaba una Concesion
Administrativa a ETECSA para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones y se constituia en el Operador Unificado de
Telecomunicaciones de todo el territorio nacional, incorporandose a la empresa por
fusidn las entidades, Teléfonos Celulares de Cuba S.A. (CUBACEL) y la Empresa
de Telecomunicaciones Celulares del Caribe, S.A., (C_COM), en virtud del Acuerdo
4996 del 2003 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

El Decreto establece en su articulo 14 que la concesion estara vigente hasta
el 31 de diciembre del 2023, la que ser& prorrogable por dos términos iguales y
sucesivos de quince afos, siempre que ETECSA lo solicite con tres afios de
antelacion a su vencimiento.

En el afio 2013 el Consejo de Estado emite el Decreto-Ley 321 que deroga
al Decreto 275 del 2003, esta nueva legislacion otorgaba una nueva Concesién a
ETECSA, vigente hasta el 31 de diciembre de 2036, la que sera prorrogable por dos
términos iguales y sucesivos de quince afios, siempre que ETECSA lo solicite con
tres afios de antelacion a su vencimiento.

No podemos pasar por alto la presencia mexicana en la formacién de
ETECSA, la Corporacion Interamericana de Telecomunicaciones S.A. (CITEL) de
México, empresa del Grupo Domos, obtuvo una concesion por 55 afios, para operar
la telefonia inalambrica y la television por suscripcion y otros servicios, basicamente
no medié concurso, el gobierno cubano negocié inversion por deuda. Esta

concesion constituyé la primera inversidn extranjera en los servicios publicos
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internos del pais. El acuerdo se firmé el 13 de junio de 1994.13°

Sin embargo, a pesar de que la firma del acuerdo que menciona Proceso fue
el 13 de junio de 1994 y la publicacion del Decreto que otorgd la primera concesion
a ETECSA ocurri6 el 17 de agosto de 1994, el nombre de CITEL no aparece en el
referido documento legal.

Luego de este recorrido necesario, haremos mencion a otras norman que
oxigenan las telecomunicaciones en Cuba.

Las Resoluciones 40 y 53 del afio 1994, emitidas por el MICOM, se
encuentran dentro de las legislaciones pioneras que rigieron el internet en Cuba,
estas surgen por la necesidad de regular el establecimiento, instalacion y alcance
de las redes de telecomunicaciones de datos, las mismas fueron derogadas por la
Resolucién 22 del 2002 emitida por el MIC, esta es la norma que autoriza la
condicion de proveedor de servicios publicos de telecomunicaciones.

El Decreto 209 de 1996 es el encargado de regular el acceso desde Cuba a
redes informéticas de acceso global, esta fue la primera norma de mayor rango
juridico en tratar este tema, establece la politica para acceder desde Cuba a redes
informaticas de alcance global, tiene como fin garantizar el acceso pleno a los
servicios que estas ofrecen, esta politica, estd en funcién de los intereses
nacionales y en meérito a ello prioriza la conexion a las personas juridicas e
instituciones de mayor relevancia para la vida y el desarrollo del pais, establece que
el acceso a los servicios de redes informaticas de alcance global tendra un caracter
selectivo.

Sibien el Decreto tiene plena vigencia, y esboza lo que hemos dado en llamar
uso social del internet, consistente en priorizar a las universidades, centros y grupos
de investigacién asi como organismos gremiales (periodistas, escritores, abogados,
etcétera) en cuanto al acceso al mismo, hoy, sin desaparecer el referido concepto,
el criterio selectivo al que se hace mencion, se ha ido disipando, a medida que el

internet ha ido penetrando en el pais y que el uso de las nuevas TIC han devenido

130 Proceso, (La redaccion), “En la carrera por invertir en la telefonia cubana, “el manitas” gano
a Slim y a Peralta’, Proceso, México, 23 de julio de 1994, disponible en:
www.proceso.com.mx/165919/en-la-carrera-por-invertir-en-la-telefonia-cubana-el-manitas-
gano-a-slim-y-a-peralta.
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en principal en el proceso de informatizacion'3! que lleva adelante el pais.

El Decreto-Ley 199 de 1999, emitido por el Consejo de Estado, regula la
seguridad y proteccion de la informacién oficial, especifica los niveles de
clasificacion de la informacion en el pais, se refiere a la necesidad de promover el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en funcidn de la seguridad informatica, asi
como promover la formacion de personal calificado en esta area, establece ademas
que el sistema para la seguridad y proteccién de la informacion oficial comprende la
seguridad informatica.

La Resolucién 90 del 2000, emitida por el MIC, con la misma se asegura que
la interconexion entre usuarios nacionales de internet sélo se realice a través de
medios nacionales de transmision, sin necesidad de ocupar soportes
internacionales, que encarecen el servicio, aunque en este sentido, habria que
especificar, que Google tiene servidores en la isla que son utilizados por los usuarios
cubanos.

La Resolucion 124 del 2000, emitida por el MIC, establece el Registro de
Direcciones IP de Cuba, en el que deben estar inscritos todos los servidores y
usuarios finales con acceso a Internet.

Resolucion 118 del 2000, autoriza la creacion de la unidad presupuestada
denominada Agencia de Control y Supervision, subordinada al MIC, es ante esta
gue se tramitan las inscripciones de las redes privadas de datos.

Resolucién 188 del 2001, del MIC, establece la metodologia para el acceso
de las entidades cubanas a internet o a otras redes de datos externas.

La Resolucion 64 del 2002, se crea la Oficina de Seguridad para las Redes
Informaticas, subordinada al MICOM, es la encargada de llevar a cabo la
prevencion, evaluacion, aviso, investigacion y respuesta, a las acciones, tanto
interna como externas, que afecten el normal funcionamiento de las TIC en Cuba.

La Resolucién 85 del 2004, aborda el tema de las areas de internet, aquellas

131 E| proceso de informatizacion de la sociedad cubana se define como: “el proceso de utilizacién
ordenada y masiva de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) para satisfacer las
necesidades de informacion y conocimiento de todas las personas y esferas de la sociedad. Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI), “Anuario Estadistico de Cuba”, La Habana, 2012,
disponible en: http://www.one.cu/aec2005metodologiac18.htm.
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gue brindan servicios de navegacion y/o correo electronico nacional e internacional
en cualquier tipo de establecimiento del territorio nacional, deberan estar
debidamente registrada a esos efectos en la Agencia de Control y Supervision del
MIC.

La Resolucion 127 del 2007, establece el reglamento de seguridad para las
tecnologias de la informacion, de todas las regulaciones en cuanto a la materia esta
es la méas acabada.

Resolucién 197 del 2013, del MICOM, autoriza la implementacion de un
nuevo “servicio publico de acceso a Internet”, cuya marca comercial es Nauta.

Es vélido aclarar que todos los documentos legales emitidos por el MIC tienen
plena vigencia, el cambio de denominacion del mismo no influy6 en lo ya legislado
y en los organismos creados por este, los cuales ahora se subordinan al MICOM.

La Resolucion 98 del 2019, establece el marco regulatorio para el empleo de
los sistemas inaldmbricos de alta velocidad por personas naturales y juridicas,
incluyendo la ampliacién de las bandas de frecuencia, las que se aplicaran a las
redes que utilicen esta tecnologia; asi como la Resolucion 99 del 2019, que aprueba
el Reglamento para las redes privadas de datos.

Este es un acercamiento preliminar, a algunas de las normas juridicas que
regulan las TIC en Cuba, existen otras, sin embargo, realizada la reflexion al inicio
del epigrafe, podemos acotar, que el proceso de informatizacion en el que se
encuentra inmerso el pais, no cuenta a pesar de que se trabaja en ello con un marco
juridico robustecido, en este contexto, sin entrar a analizar con detenimiento la
legislacion vigente y aunque las tecnologias avanzan a pasos agigantados, de modo
gue rebasan las leyes, resulta pertinente, revisar con mirada critica e innovadora la
legislaciéon vigente en el pais, a fin de atemperar las misma al nuevo escenario
tecnoldgico que impera en el mundo y al que aspiramos a llegar, tendra entonces,
que ir a la par del proceso de informatizacion, la actualizacién del marco juridico,

gue tributa finalmente a la institucionalidad de este.

2.3. Breve analisis del bloqueo econdémico, comercial y financiero impuesto a
Cuba
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El 7 de febrero de 1962 el presidente Jonh F. Kennedy, formalizaba a través de la
Proclama Presidencial 3437 el blogueo total contra Cuba.!%?

Desde la Conferencia Naval de Londres de 1909 quedo6 aceptado como un
principio del derecho internacional que el bloqueo es un acto de guerra y solo se
permite entre los beligerantes.'33 La administracion del fallecido presidente Kennedy
en flagrante violacion del referido principio, pues no existia declaracion de guerra
por parte de ninguna de las dos naciones, aunque si un ambiente tenso producto
de las nacionalizaciones 34 que se estaban llevando a cabo por la joven y pujante
Revolucién cubana -1 de enero de 1959, Triunfo de la Revolucion Cubana- las que

afectaban las inversiones 1% estadounidense en la isla, decidié bloguear totalmente

132 Miranda Bravo, Olga, Cuba/USA, nacionalizaciones y bloqueo, 2da. ed., La Habana, Ciencias
Sociales, 2003, pp. 36-37.

133 |pidem, p. 39.

134 Es vaélido aclarar que el proceso de nacionalizacion cubano se llevé acabo con total apego a la
legalidad. Inmediatamente toma el poder el gobierno revolucionario el 1 de enero de 1959, el 7 de
febrero del propio afio se dicta la Ley Fundamental de la Republica de 1959, que retoma el articulo
24 de la Constitucidon de 1940 una de las més progresistas de América Latina en su tiempo y que
habia sido suspendida por el gobierno anterior encabezado por Fulgencio Batista, este articulo previa
el proceso de nacionalizacion a través de la expropiacion por razones de utilidad publica o interés
social y las formas de pago una vez afectada la persona juridica o natural. Ibidem, pp. 4-6.

En respuesta a las agresiones econémicas del gobierno de los Estados Unidos, encabezado en
aquel entonces por Dwight Eisenhower (1953-1961) que desde inicios del triunfo revolucionario
mostrd una actitud reacia respecto al caracter social de la Revolucién, se tomaron las medidas
legales necesarias para contrarrestar dicha situacion, las que encontraron amparo en las facultades
que le concedia al gobierno de la Republica de Cuba la Ley 851, Defensa de la Economia Nacional,
firmada el 6 de julio de 1960, que facultaba al presidente de la Republica y al Primer Ministro para
disponer mediante resoluciones conjuntas las nacionalizaciones por via de expropiacion forzosa las
propiedades estadounidenses en Cuba, a través de las facultades que concedia esta Ley se
suscribid la Resolucién No. 3 que dispuso la nacionalizaciéon de més de 160 empresas pertenecientes
a personas o firmas norteamericanas. Ibidem, pp. 117-126.

135 “En 1958, los Estados Unidos, después de un descenso de sus inversiones en los afos treinta,
poseian inversiones totales en Cuba por un volumen de 1.001 millones de délares, monto solamente
superado en toda América Latina por Brasil -1.411 millones- y Venezuela -1.308 millones de ddlares.
Este nivel de inversiones, el mayor relativamente de Latinoamérica atendiendo a la dimension
geoeconomica cubana, significaba el dominio del 42% de la produccidn azucarera, el 47,2% de las
tierras dedicadas a este cultivo, el 90% de los servicios eléctricos y telefénicos, el 50% de los
ferrocarriles y el 23% de las industrias no azucareras. Otro de los rasgos caracteristicos de esta
dependencia era la alta concentracién del comercio exterior dominado por Estados Unidos. El 72%
de las exportaciones y el 71% de las importaciones se concentraban en ese pais. De esta manera,
a través de sus inversiones, enmiendas a nuestra Constitucion, los tratados impuestos y las leyes
comerciales, los Estados Unidos lograron un control absoluto de la situacién econémica, politica y
social cubana, lo cual posibilitd entre otras cosas, la frustracion de un desarrollo econémico
auténomo de corte nacional. El triunfo de la Revolucion Cubana significé el quiebre de la politica
neocolonial norteamericana hacia Cuba, la ruptura de los lazos de dependencia y la légica oposicion
norteamericana”. Carriazo Moreno, George, “Las relaciones econémicas Cuba-Estados Unidos: una
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al pais, con el objetivo de frenar las profundas transformaciones econdmicas,
politicas y sociales que se estaban llevando a cabo.

Sin embargo esta politica de bloqueo se venia gestando desde antes 3¢y se
corroboré en toda su magnitud cuando se desclasifico en 1991 un memorandum
secreto fechado el 6 de abril de 1960 del Subsecretario Asistente para Asuntos

Inter-americanos del Departamento de Estado, Lester D. Mallory, que consignaba:

La mayoria de los cubanos apoya a Castro... el unico modo previsible de restarle
apoyo interno es a través del desencanto y la insatisfaccion que surjan del malestar
econdmico y las dificultades materiales... hay que emplear rapidamente todos los
medios posibles para debilitar la vida econémica de Cuba... una linea de accién
gue, aun siendo lo mas mafiosa y discreta posible, logre los mayores avances en
privar a Cuba de dinero y suministros, para reducirles sus recursos financieros y los
salarios reales, provocar el hambre, la desesperacién y el derrocamiento del

Gobierno.®’

mirada al futuro”, Estudios Internacionales, Santiago de Chile, Vol. 26, nim. 34, julio-septiembre de
1993, pp. 482-483, disponible en: https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/15387.

136 Antes de oficializarse el bloqueo total a Cuba el 3 de febrero de 1962 y a meses del triunfo
revolucionario comienzan los ataques abiertos de las administraciones de Estados Unidos a nuestra
economia, durante la administracién de Dwight Eisenhower (1953-1961) se suscitaron varios hechos
de relevancia, en noviembre de 1959 se presioné a varios paises para que no vendieran aviones y
armas a Cuba, ejemplo, se presioné al Reino Unido para impedir la venta a Cuba de 15 aviones de
combate para la defensa del pais; asi como el oprobioso sabotaje al vapor La Coubre que traia un
cargamento de armas procedente de Bélgica para la defensa del pais y que explotdé en el muelle
habanero el 4 de marzo de 1960 causando la muerte a decenas de cubanos y extranjeros. Miranda
Bravo, Olga, op. cit., p. 35.

Durante décadas las empresas petroleras estadounidenses TEXACO, ESSO vy la anglo-holandesa
Shell asumian la importacién y refinacion de petréleo a Cuba, en junio de 1960 dichas empresas
suspenden sus envios de petroleo a la isla, la Unién Soviética se brindd a vender petréleo a Cuba a
un precio inferior al que lo hacia Estados Unidos y a transportarlo, lo que encontré la negativa de
dichas refinerias en la isla para procesar el petréleo de la URSS, a lo que el gobierno revolucionario
contesté con la intervencién de las mismas, mediante las Resoluciones No. 188 de fecha 28 de junio
de 1960 y 189 y 190 de 30 de junio del mismo afio, dictadas por el gobierno revolucionario. Suarez
Pérez, Eugenio, “La primera zancadilla econémica contra la revolucion”, Gramma, La Habana, 10 de
junio de 2010, No. 162, disponible en:
http://www.granma.cu/granmad/2010/06/10/nacional/artic02.html.

El 20 de octubre de 1960 a través de una decisién gubernamental norteamericana se declaraba ilegal
la venta, transferencia o contratacion de cualquier barco norteamericano al gobierno de Cuba o a
ciudadano cubano, ese mismo dia el primer ministro canadiense John Diefenbaker revelé en
conferencia de prensa la peticion de la Administracién Eisenhower para imponer un embargo al
comercio canadiense con Cuba. Zaldivar Diéguez, Andrés, Bloqueo el asedio econémico mas
prolongado de la historia, La Habana, Capitan San Luis, 2003, p. 72.

137 Alonso Falcon, Randy, “El bloqueo que nos marca”, CubaDebate, La Habana, 3 de febrero de
2017, disponible en: http://www.cubadebate.cu/especiales/2017/02/03/el-bloqueo-que-nos-marca-
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El bloqueo a Cuba consiste en una serie de leyes y regulaciones 38 que
pretenden asfixiar al pais por falta de recursos y aislarlo econémica, comercial y
financieramente de la arena internacional a través de todo un andamiaje ilegal que
se ha creado para ello y que ha sido impulsado por los sectores mas reaccionarios
de la ultraderecha cubana radicada en ese pais.

El bloqueo afecta no solo las relaciones econdmicas de Cuba con los Estados
Unidos, sino que va mas alla y dado su caracter extraterritorial y su politica de
intimidacion y persecucion incide en los vinculos comerciales y financieros de la isla
con otras naciones.3°

Desde el afio 1992 Cuba ha presentado ante la ONU diversos proyectos de
Resoluciones contra el bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por los
Estados Unidos de América a la Isla, la cual ha encontrado a lo largo del tiempo el
apoyo de la comunidad internacional. No seria ocioso destacar que en el afio 1991
Cuba presenta por primera vez en la ONU un proyecto de Resolucién contra el
blogueo a los pocos dias de su presentacién se decide retirar, al tomar en cuenta
gue Estados Unidos ejercia presion sobre muchos paises, algunos de los cuales
dependian econbmicamente de este y aun asi votarian a favor de Cuba, para evitar
esta confrontacién Cuba retira el proyecto. Ver Anexo namero 1.

El 17 de diciembre de 2014 en una histérica locucion simultanea de los
presidentes Barack Obama y Raul Castro, se anuncia por ambos mandatarios el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre la Republica de Cuba y los

Estados Unidos de América, interrumpidas desde enero de 1961, entre los meses

2/comment-page-1/#comment-6081905.

138 Explicaremos dos de las leyes mas significativas que conforman este conglomerado juridico, la
Ley Torricelli y la Helms-Burton. Ver Anexo niamero 2.

139 “E| 8 de junio de 2017, la OFAC impuso una multa contra la compafia American Honda Finance
Corporation (AHFC) por un valor de 87 mil 255 ddlares, ya que una de sus subsidiarias en Canada,
la Honda Canada Finance Inc., aprobé y financié 13 acuerdos de arrendamiento de autos entre la
Embajada de Cuba en Canadéa y un concesionario de Honda en Ottawa, entre febrero de 2011 y
marzo de 2014. El 30 de marzo de 2015, esa misma compafiia ya habia rechazado una transferencia
de la Embajada por concepto del cambio del parque automotor que correspondia ser sustituido por
la firma”. Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (MINREX), Informe de Cuba en virtud de la
Resolucién 72/4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada, “Necesidad de poner fin
al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra
Cuba”, La Habana, 2018, pp. 11 y siguientes.
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de julio y agosto del 2015 como parte de este proceso de normalizacion se abrieron
embajadas en ambos paises. El presidente Obama calificé al bloqueo como una
politica fracasada y obsoleta, como parte del deshielo en las relaciones se tomaron
una serie de medidas *° a fin de avanzar en las relaciones bilaterales, sin embargo
con la asuncién al poder de Donald Trump en enero del 2017, un retroceso '#! han
experimentado las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos.

Luego de realizado este analisis respecto al bloqueo econdmico, comercial y
financiero impuesto por el gobierno de Estados Unidos a Cuba, resulta prudente
reflexionar respecto a como ha incidido el mismo en el acceso del gobierno cubano
a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién e internet.

En el afio 2011, como ya lo hemos mencionado en epigrafes anteriores, la
ONU declaro6 el acceso a internet como un derecho humano universal, sin embargo

para garantizar el acceso a internet y por consiguiente el ejercicio de este derecho,

140 L a eliminacion de Cuba de la lista unilateral que confecciona Estados Unidos de paises
patrocinadores del terrorismo fue un gesto que apreciamos los cubanos en general; concretamente
durante la administracion de Obama se emitieron cinco paquetes de medidas para flexibilizar el
blogueo, algunas de estas fueron: se restablecieron los vuelos regulares entre ambos paises
después de mas de 50 afios; el correo postal directo; la transportacion maritima de pasajeros que
calificaban bajo las 12 categorias permitidas por ley; se logré la renovacion en los Estados Unidos
del registro de la marca de ron cubano Havana Club; en menos de dos afios se firmaron como nunca
antes lo habian hecho las administraciones que lo precedieron acuerdos de cooperacién en areas
de interés comun; los intercambios cientificos, culturales, académicos y deportivos, asi como los
viajes en ese sentido y las visitas de alto nivel superaron por mucho los de sus homélogos anteriores;
se estableci6 la posibilidad de que medicamentos producidos en Cuba pudieran obtener la
aprobacion de la Administracion de Alimentos y Medicinas( FDA) y ser comercializados en Estados
Unidos; se autorizaron créditos privados y el uso del ddlar, este Ultimo nunca se hizo efectivo del
todo, debido a las propias limitantes del blogueo; se firm6 una Declaracion Conjunta, para propiciar
una migracion ordenada, regular y segura, lo que implicé la eliminacion de la llamada politica “pies
secos- pies mojados” y del programa de admision provisional para profesionales de la salud cubanos.
Ramirez Canedo, Elier, “El legado de Obama en la politica hacia Cuba”, CubaDebate, La Habana,
21 de noviembre de 2016, disponible en: http://www.cubadebate.cu/opinion/2016/11/21/el-legado-
de-obama-en-la-politica-hacia-cuba/#.W_zq02hKjlU.

141 E] 16 de junio de 2017 el presidente Donald Trump firmé en Miami el “Memorando Presidencial
de Seguridad Nacional sobre el Fortalecimiento de la Politica de los Estados Unidos hacia Cuba”,
que derogé la Directiva emitida por el presidente Barack Obama el 14 de octubre de 2016, titulada
“Normalizacion de las relaciones entre los Estados Unidos y Cuba”, lo que trajo consigo el regreso a
la politica hostil y de persecucién de ese pais hacia la isla, como secuencia se dispuso la eliminacion
de los intercambios educacionales “pueblo a pueblo” y a titulo individual; se fiscalizaron ain mas los
viajes de ciudadanos estadounidenses a la isla y se le prohibieron realizar transacciones
econdmicas, comerciales y financieras a compafias norteamericanas con empresas cubanas
vinculadas con las Fuerzas Armadas Revolucionarias y los servicios de inteligencia y seguridad, en
total se incluyeron 179 empresas cubanas. Gobierno de la Republica de Cuba, “Declaracion del
gobierno revolucionario cubano”, Granma, La Habana, 16 de junio de 2017, disponible en:
http://www.granma.cu/cuba/2017-06-16/declaracion-del-gobierno-revolucionario-video.
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debemos tener en cuenta dos cuestiones fundamentales a la hora de abordar el
tema, la primera tiene que ver con el acceso al contenido en linea, esto es, las
restricciones a la informacion que existe en la red de redes deberian ser la
excepcion, no la regla, y para proceder a ello debe superarse una prueba
acumulativa integrada por tres elementos: 1) debe estar prevista por ley de manera
clara y accesible para todos (principios de previsibilidad y transparencia); 2) debe
obedecer a uno de los fines establecidos en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que son: a) asegurar el respeto a los
derechos a la reputacion de los demas, b) proteger la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publica( principio de legitimidad) y 3) debe revelarse
necesaria y ser el medio menos restrictivo requerido para lograr el objetivo previsto
(principio de necesidad y proporcionalidad).4?

Sin embargo, muy a tono con lo expresado lineas arriba, vemos que del 2011

al 2018, aun persisten algunos de los problemas #3 referenciados por el Relator

142 | a Rue, Frank, Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la
libertad de opinidén y de expresién, Consejo de Derechos Humanos, 16 de mayo de 2011, pp. 20-21,
disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10048.pdf.

143 Blogueos o filtros arbitrarios del contenido de internet, lo ideal seria que una vez tomada esta
medida, los Estados presenten una lista de los sitios afectados por la medida, con informacion
pormenorizada sobre la necesidad vy justificacion del bloqueo de cada uno de ellos, también debe
explicarse el porqué de la afectacion de esos sitios especificamente y la determinacién del contenido
que ha de bloquearse debe emanar de un érgano judicial o de un 6rgano independiente de cualquier
influencia indebida de indole politica, comercial u otro tipo. Esta medida afecta el acceso del usuario
a determinado tipo de contenido, sin embargo, también ha sido practica de los Estados interrumpir
por completo el acceso a internet, lo cual segun el Relator es una medida desproporcionada y
constituye una violacién del articulo 19, péarrafo tercero del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Recordemos que también forman parte de los Estados que dicen llamarse democréticos,
la libre convergencia y pluralidad de diversos medios. lbidem, p. 21.

Existe una tendencia a tipificar como delito, la libre expresion en linea, ya sea mediante la aplicacion
de legislacién penal vigente o mediante la creacién de nueva legislacidn que tenga por objeto tipificar
como delito la expresién por internet, aduciendo para ello motivos relacionados con la reputacién de
una persona, la seguridad nacional o la lucha contra el terrorismo, sin embargo la practica ha
demostrado que en no pocas ocasiones estas legislaciones son utilizadas para censurar contenidos
que no son del agrado del gobierno y otras entidades poderosas. Idem.

El Relator ha insistido en la despenalizacién del delito de difamacién, calumnia e injuria por coartar
la libertad de expresién, en cambio se recomienda traspolar estas figuras entendidas como del
derecho penal, a la esfera civil. Idem.

La proteccién de la seguridad nacional y la lucha contra el terrorismo, no puede aducirse para
justificar la restricciéon al derecho a la expresién a no ser que pueda demostrarse que: a) la expresiéon
tiene como objetivo instigar a la violencia inmediata; b) es probable que instigue a ese tipo de
violencia y c) existe una relacion directa e inmediata entre la expresion y la posibilidad de que se
produzca ese tipo de violencia. Idem.

Los Estados son los principales garantes de los derechos humanos, sin embargo, las empresas
también son responsables de respetar los derechos humanos, lo que significa que deben actuar con
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Especial de las Naciones Unidas hace nueve afos en su Informe.

La segunda cuestion fundamental tiene que ver con el acceso a la
infraestructura fisica y técnica y las necesarias tecnologias de la informacion y las
comunicaciones,** como por ejemplo, cables, médems, ordenadores y programas
informaticos para acceder en un principio a internet, es aqui donde comienza a
actuar el bloqueo.

Cuba debe hacer el doble de esfuerzos y peripecias para adquirir los
productos antes mencionados, pues al ser Estados Unidos uno de los paises que
domina el emporio mundial de las tecnologias, se nos dificulta sobremanera hasta
la compra de computadoras, primero porque no podemos importar equipos con
componentes americanos en su elaboracién o composicién, tampoco podemos
comprarles a subsidiarias estadounidenses en terceros paises y ho podemos hacer
transacciones en dolares.

Para ilustrar un poco mas la situacion, los mayores fabricantes de
computadoras son las compafiias estadounidenses HP, Dell, Apple; Lenovo de
Hong Kong; Acer de China y la Asus de Taiwan, sin un orden en especifico estas
multinacionales dominan el mercado, para Cuba comprar computadoras, hablamos
a nivel de pais, tiene que ir a mercados tan lejanos como China, lo cual encarece el
doble o el triple el costo de importacion, no obstante en caso de que el gobierno
estadounidense autorice una compra de este producto o de cualquier otro,** la
Oficina de Control de Activos Extranjeros( OFAC) del Departamento del Tesoro

Estadounidense debe emitir una licencia.

la debida diligencia, pues no estan exentas de las responsabilidades legales que procedan en caso
de vulnerar los mismos. Ibidem, p. 22.

En cuanto a la pornografia infantil se trata de una clara excepcion que justifica las medidas de
blogueo, sin embargo, el Relator considera que los esfuerzos deben estar encaminados a procesar
a los responsables de producir y difundir la misma, en lugar solamente de limitarse al bloqueo.
Ibidem, p. 21.

144 bidem, p. 4.

145 Solo para ilustrar en marzo de 2017, Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) le impuso
una multa de mil 190 millones de ddlares a una compafiia asiatica, fabricante de uno de los
equipamientos mas utilizados en nuestros sistemas de comunicaciones, por violar las regulaciones
de los Departamentos de Tesoro y Comercio, referentes a la exportacion de productos a “regimenes
hostiles a los Estados Unidos”. Luego de la sancion, esta compafia se negd a continuar sus
operaciones con Cuba, por estar dentro de la lista de paises sancionados por el gobierno de los
Estados Unidos. MINREX, op. cit., p. 27.
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Todos estos mecanismos se implementan con toda rigurosidad Unicamente
para Cuba, una vez obtenida la licencia advertida, Cuba esta obligada a pagar en
efectivo, por adelantado y a través de entidades bancarias de terceros paises y con
moneda diferente al ddlar, lo cual dificulta ain mas el proceso de adquisicion.

El blogueo dificulta el acceso a financiamiento, no obstante, se adquieren
computadoras y equipos afines a través de terceros paises, lo que encarece el costo
de los mismos, esto a expensas de los riesgos que ello implica, dada la persecucién,
las presiones y las amenazas que sobre los que se atreven a realizar negocios con
Cuba ejerce el gobierno estadounidense.

Desde fecha tan temprana como 1962 se le prohibié a Cuba la adquisicion
de hardware y software de procedencia estadounidense, a no ser que se emita una
licencia para ello, como en 1996, que el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos autorizo la conexion satelital de Cuba a internet. Sin embargo la tendencia
es a negar las solicitudes realizadas por el gobierno cubano, inclusive en areas tan
sensibles como el sector de la salud.4

Los pagos a compaiiias proveedoras de servicios de banda ancha para la
conectividad internacional del pais, se han visto obstaculizados por bancos que
retienen los mismos, alegando sospechas de que pueden estar vinculados con
entidades estadounidenses o radicadas en territorio de los Estados Unidos. Esto ha
conllevado al incumplimiento de los ciclos de pagos pactados con dichos
proveedores.

No obstante, estos impedimentos, las escuelas, las universidades, los
centros de salud, de trabajo, de investigacion se han priorizado, garantizando asi el
uso social de las nuevas tecnologias y de internet.

El bloqueo impide el libre acceso desde Cuba al contenido de la red de redes

respecto a los autores que publican software con Licencia Publica General (GNU-

146 Del afio 2017 al 2018, la empresa importadora y exportadora cubana de productos médicos
MEDICUBA S.A., realiz6 solicitudes a mas de 30 compafiias estadounidenses para la adquisicion
de los insumos necesarios para nuestro sistema de salud. Hasta junio del 2018, solamente se han
recibido las respuestas de las empresas Agilent y Cook Medical, las cuales refirieron que, debido a
las regulaciones del blogqueo, no podian vender a Cuba ningdn medicamento. Esto hace que
tengamos que recurrir a mercados mas alejados o realizar la compra a través de intermediarios lo
gue encarece el costo de los insumos. MINREX, op. cit., p. 27.
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GPL), que es una licencia de derecho de autor ampliamente usada en el mundo del
software libre, la que garantiza a los usuarios finales la libertad de usar, estudiar,
compartir, copiar y modificar el software, la restriccion se materializa a traves de la
negativa de acceso al servicio o mediante la imposibilidad de descarga de la
informacion, una vez que se reconoce que el enlace se realiza desde una direccion
de internet (IP) otorgada al dominio cubano “.cu”.4’

La multinacional, Internet Corporation for Assigned Names and Numbers una
de las mayores proveedoras de direcciones IP y nombres al resto del mundo, esta
limitada de brindar servicios a Cuba por encontrarse sujeta a las leyes de la Oficina
Federal para las Comunicaciones y al Departamento de Estado del gobierno
norteamericano.4®

En enero del 2010 la Comision Federal de Comunicaciones de Estados
Unidos ratificé a Cuba en la lista de exclusion para inversiones de infraestructura en
el sector de las telecomunicaciones.

En el aflo 2012 las restricciones del blogueo se extendian a Google ya que
no podiamos acceder a uno de sus servicios, el Analitycs, una de las principales
herramientas para el monitoreo de paginas web, lo que cambié en el afio 2014
cuando tuvimos acceso a este, sin embargo, otras plataformas como Webmaster
Tools no estan disponibles.

Cerca de las costas cubanas pasan cables internacionales de fibra ptica, las
leyes del blogueo han impedido su conexion a ellos; asi como la prohibicién absoluta
que persiste sobre las empresas norteamericanas de realizar negociaciones con
Cuba en materia de las TIC.

No en vano el entonces Primer Vicepresidente de los Consejos de Estados y

de Ministro, hoy presidente de la Republica de Cuba expreso:

El blogueo a Cuba, aunque algunos no lo quieran considerar, ha limitado el acceso

a financiamiento, tecnologia, sistema, infraestructura, software y aplicaciones. El

147 |bidem, p. 28.

148 CubaDebate (La redaccion), “El bloqueo impide mayor y mejor acceso de Cuba a internet”,
CubaDebate, La Habana, 9 de octubre de 2015, disponible en:
http://www.cubadebate.cu/noticias/2015/10/09/el-bloqueo-impide-mayor-y-mejor-acceso-de-cuba-a-
internet/#.XAc492hKjIW.
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reconocimiento de su fracaso como politica por parte del presidente Obama vy el
anuncio de realizar inversiones en el sector de las telecomunicaciones para que el
pueblo cubano pueda acceder a las mismas, es un reconocimiento de ello. El cambio
de t4ctica, pero no de los objetivos de la politica del gobierno de Estados Unidos
hacia Cuba, acentla la necesidad de que avancemos mas en el proceso de

informatizacion cubano.” 14°

Pueden existir otros factores de indole interno en el ambito economico-
politico que influyan o limiten el acceso a las TIC e internet en Cuba, sin embargo,
es valido aclarar que en esta ocasion solo estamos analizando si efectivamente el
blogueo impuesto por el gobierno de Estados Unidos a la isla tiene repercusion en
cuanto a lo antes referido, y la respuesta es contundente, si.

El acceso a internet trae implicito el ejercicio de otros derechos humanos,
como la libertada de expresion y de pensamiento, ademas posibilita como excepcién
a la regla el ejercicio de las tres facultades que integran el derecho a la informacién
(investigar, recibir y difundir).

Ha sido el deseo del gobierno cubano desde épocas bien tempranas poner a
disposicion de la sociedad las TIC, asi como el internet, a fin de explotar al maximo
todos los beneficios que estas proporcionan e insertarnos en este caudal de
informacion que circula en la red de redes como sujetos activos.

Con el fin de cumplir estos objetivos no es suficiente la voluntad politica que
han expresado nuestros maximos lideres desde afios atrds, sino que se necesita
llevar a cabo una serie de estrategias que tributen a ello.

En fecha tan temprana como 1987 surgen Los Joven Club de Computacion
y Electrénica, una red de centros tecnoldgicos, que pone de manifiesto la gestion
del Estado cubano por acercar las TIC a la sociedad. Desde su surgimiento al 2018
el pais cuenta con 600 Joven Club, de los cuales todos tienen habilitadas salas de
navegacion.

En el afio 1988 se comenzd a celebrar la Convencion y Feria Internacional

149 Diaz-Canel, Miguel, “Discurso en la clausura del primer taller nacional de informatizacion y
ciberseguridad, Granma, La Habana, 21 de febrero de 2015, disponible en:
http://www.granma.cu/cuba/2015-02-21/existe-la-voluntad-y-disposicion-efectiva-del-partido-y-el-
gobierno-cubanos-de-desarrollar-la-informatizacion-de-la-sociedad.
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de Informatica, la que tiene como objetivo intercambiar entre profesionales,
cientificos, técnicos, representantes gubernamentales, organismos internacionales
y publico en general, que estan interesados en investigar, promover, analizar y
conocer sobre el avance de las tecnologias de la informacion, las
telecomunicaciones, la electrénica y la automatica en Cuba y el mundo

Sin embargo no seria hasta 1997, cuando Cuba apenas comenzaba a
recuperarse de la crisis que provoco en el pais el derrumbe del campo socialista,
que se aprueban por primera vez, los Lineamientos generales para la
informatizacion de la sociedad, lo que conllevé a la formulacién del Programa rector
de la informatizacion de la sociedad, que reflejaba la estrategia cubana para el
periodo 2000-2002, en este ultimo afio se creé la Universidad de Ciencias
Informaticas (UCI), durante ese periodo y en los afios subsiguientes el acceso a
internet en Cuba estuvo estrictamente apegado al concepto de uso social del mismo
y los avances que se produjeron en cuanto a la informatizacion de la sociedad
fueron realmente discretos.

El 24 de enero del 2007 se firmo en Caracas, Venezuela, un acuerdo entre
la Empresa de Telecomunicaciones de Venezuela mas conocida por TELECOM
Venezuela C.A., y la Empresa de Transporte de Sefiales de Telecomunicaciones de
Cuba (TRANSBIT S.A) para la creacion de la empresa mixta Telecomunicaciones
Gran Caribe, S.A., la que quedd formalmente constituida en el afio 2008 y que seria
la encargada de ejecutar el proyecto del tendido del cable de fibra 6ptica entre Cuba
y Venezuela, para realizar esta accion Gran Caribe, S.A., contratdé a la empresa
franco-china Alcatel Shanghai Bell, con experiencia y prestigio en la materia; *°
recordemos que el internet que llegaba a la isla era via satelital segun
expresdbamos lineas arriba.

Este proyecto ambicioso e integracionista, pretendia lograr la independencia
en el area de las telecomunicaciones de los paises que integraban en aquel

entonces la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

150 CubaDebate (La redaccion), “En busca de Independencia, cable Cuba-Venezuela para el 20117,
CubaDebate, La Habana, 31 de octubre de 2009, disponible en:
http://www.cubadebate.cu/noticias/2009/10/31/en-busca-de-independencia-cable-cuba-venezuela-
para-el-2011/#.XDmekIxKjlU.
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Luego de creadas las condiciones econdémicas, juridicas y técnicas para
iniciar el proyecto, el 22 de enero de 2011 comenzé el tendido del cable desde
Venezuela, el que tendria una vida util de 25 afios. EI 9 de febrero del 2011 el cable
toco tierras cubanas y entrd en servicio a inicios del 2013.

El cable de fibra optica tendido entre Venezuela y Cuba tiene un ancho de
banda de 640 gigabytes, lo que multiplicé de 2000 a 3000 mil veces la velocidad de
transmision de datos, imagenes y voz, anteriormente el ancho de banda de la
conexion satelital de Cuba era de 323 megabits por segundo. 11

En el afio 2008 el entonces presidente de Cuba Raul Castro Ruz, desde su
asuncion a la presidencia en el 2006, habia repetido en varias oportunidades la
necesidad de eliminar una serie de prohibiciones imperantes en la isla, es asi como
en el 2008 se emite la Resolucion 43 de ese mismo afio, que entraria en vigor el
primero de abril del mes siguiente y que disponia entre otras cuestiones la venta
minorista de ordenadores y sus accesorios, los cuales precisa la Resolucion deben
tener la menor diversidad posible y ser similares a los vendidos durante la
Revolucion Energética que eran el 90 por ciento de origen chino.

En enero del afio 2012 se celebra la Primera Conferencia Nacional del PCC,
en su objetivo 52 se enfatiza en la necesidad de aprovechar las ventajas de las TIC,
como herramientas para el desarrollo del conocimiento, la economia y la actividad
politica e ideoldgica y exponer la realidad de Cuba y su verdad a fin de combatir las
acciones de subversiéon contra nuestro pais.1%2

En junio del afio 2013 se anuncié Nauta, un servicio de ETECSA, que
constituy6 una solucion informatica para permitir el acceso a internet a través de las
salas de navegacion publicas del pais, para dar inicio a la prestacion del servicio se
habilitaron 118 salas de navegacion. Para el 2018 el pais contaba con 670 salas de

navegacion.53

151 |dem.

152 partido Comunista de Cuba (PCC), “Primera conferencia nacional del Partido Comunista de
Cuba”, Granma, La Habana, 28 'y 29 de enero 2012, disponible en:
http://www.granma.cu/granmad/secciones/1ra-conferencia-pcc/objetivos.html.

153 Calvo Delgado, Yeilén y Castro Morales, Yudi et al., “Informatizacién: Cuba apuesta por el
desarrollo”, Granma, La Habana, 4 de diciembre de 2018, disponible en:
http://www.granma.cu/ciencia/2018-12-04/informatizacion-cuba-apuesta-por-el-desarrollo-04-12-
2018-22-12-39?page=5.
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Posteriormente en marzo del afio 2014 ETECSA bajo su marca Nauta ofrecia
otro servicio, esta vez la posibilidad de consultar el buzon de correo electronico con
dominio arroba, nauta, punto, cu, (@nauta.cu). Desde que se comenzé con la
implementacion del correo Nauta al 2018, existian 1.7 millones de teléfonos
conectados a este servicio.>*

Nauta Hogar, tuvo sus inicios entre diciembre de 2016 y febrero del 2017,
este nuevo servicio de ETECSA pretendia conectar a los hogares cubanos, a través
de una prueba piloto, enmarcada en el periodo antes referido, que consistia en la
instalacién del servicio ADSL( Suscripcion Digital Asimétrica) entonces libre de
costo en 858 hogares del municipio de la Habana Vieja, en la provincia de la
Habana.®®

Después de concluir los ensayos ETECSA anunciaba que comenzaba a
ofrecer el servicio, al cierre de mayo los contratos sobrepasaban la cifra de 600, no
obstante se continuaria trabajando para superar las dificultades detectadas y crear
las condiciones técnicas 6ptimas a fin de brindar un servicio de calidad y expandirlo
a todo el pais, finalmente el mismo estaria disponible a partir del 29 de septiembre
del 2017, fecha en la que se comenzaron a comercializar de manera gradual mas
de 30000 servicios en las zonas con disponibilidades técnicas del pais.1%¢

Al término del 2018 existian mas de 60 mil cuentas de Nauta Hogar, cifra
alentadora si tenemos en cuenta que ETECSA es la Unica de su tipo que opera en
el pais, no obstante, este numero sélo representa, segun las estadisticas publicadas
por el Anuario de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion, menos del 6 por
ciento de los potenciales clientes con servicio de telefonia fija en el sector
residencial.*®’

También el servicio Nauta Hogar esta implementado bajo una oferta especial
en algunas zonas rurales, para la que se tomd en cuenta las condiciones

econdmicas y sociales del lugar y la capacidad existente en la red, ello con el fin de

154 1dem.

155 Empresa de Telecomunicaciones de Cuba (ETECSA), “Preguntas mas frecuentes a ETECSA”,
La Habana, disponible en: http://www.etecsa.cu/internet_conectividad/pmf/.

156 |dem.

157 Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), op. cit., 2017.
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proporcionar que el acceso a internet llegue hasta las comunidades mas alejadas o
de dificil acceso.

Nauta es la marca que utiliza ETECSA para promover los servicios que brinda
y a través de la cual pretende que converjan los mismos.

Sin embargo, a pesar de que la Empresa esta constantemente tratando de
mejorar y perfeccionar sus servicios, para ofertar un producto de calidad, en un pais
donde el salario promedio en el afio 2013 fue de 471 pesos moneda nacional, en el
2014, 584, en el 2015, 687 pesos, en el 2016, 740 y en el 2017, 740, segun cifras
publicadas por el Anuario de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion,
ediciones 2014 y 2017, no existe una correspondencia entre salario y acceso a
internet , lo que constituye una limitante, parece entonces mas atinado que nunca
el concepto de uso social aplicado por la Revolucion, como una forma de garantizar
ante las limitaciones econdmicas y politicas existente anteriormente explicadas, el
ejercicio de este derecho humano.

En junio del 2014 se produce la primera visita de Google a la isla,
concurriendo su Presidente Ejecutivo Eric Emerson Schmidt y tres altos directivos
de la compaiiia, con el fin de promover las virtudes de una internet libre y abierta,
ademas de explorar las posibilidades, a pesar de las restricciones del bloqueo, de
poner a disposicién del pueblo cubano algunos de los servicios de la empresa.
Meses antes del deshielo de las relaciones diplométicas entre Cuba y los Estados
Unidos, Google ya habia lanzado algunos de sus productos como Google Chrome,
Google Play, Google Analytics en Cuba.

En diciembre del 2016 ETECSA y Google suscriben su primer acuerdo
comercial a fin de ofrecer el servicio Google Global Caché, el que permitiria
almacenar en los servidores de este en la isla los contenido mas populares de
Google como YouTube, Gmail y Google Drive, lo que constituia un avance en
cuanto a la velocidad y la calidad de conexion para acceder a los mismos, el servicio

estuvo disponible en 2017.158

158 Figueredo Reinaldo, Oscar, “Firman ETECSA y Google acuerdo para mejora de sus servicios en
Cuba”, CubaDebate, La Habana, 12 de diciembre 2016, disponible en:
http://www.cubadebate.cu/noticias/2016/12/12/firman-etecsa-y-google-acuerdo-para-mejora-de-
sus-servicios-en-cuba/#. XAoqGWhK;lV.
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En junio 2018 el Presidente Ejecutivo de Google Eric Schmidt visitd Cuba
nuevamente y sostuvo conversaciones con el presidente del pais, ello con el fin de
tender los puentes necesarios para propiciar futuros proyectos que facilitaran un
mayor acceso de Cuba a internet.

El 24 de septiembre de 2018 el presidente de Cuba Miguel Diaz-Canel
Bermudez, visitd la sede de Google en New York y se reunié con ejecutivos de
varias compafias estadounidenses del sector de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones interesados en las potencialidades de la isla; dias antes se
firmaron cuatro memorandos de entendimientos con Google, las entidades que lo
suscribieron por la parte cubana fueron, la UCI, el Centro Nacional de Informacién
en Ciencias Médicas ( Infomed), el Ministerio de Cultura y la Oficina del Historiador
de la Habana, esto con el fin de aprovechar su plataforma con contenidos
nacionales.®®

Es decir, se han realizado acciones concretas para que el pais esté
conectado, no en vano Brett Perimutter, Jefe de Estrategia y Operaciones de Google

para Cuba ha expresado:

Lo bueno que tiene Cuba es que realmente si quiere conectarse a Internet. Este
pais tiene la intencion real de conectarse a Internet. Eso es algo que las autoridades
cubanas nos han planteado, pero que ademas han dicho publicamente. ETECSA
tiene un plan y nuestro objetivo es trabajar de conjunto con ellos y ayudarlos a partir
de la vasta experiencia que hemos acumulado haciendo este mismo trabajo en otras

partes del mundo.®°

En marzo de 2019, Google y Cuba firmaron un memorando de entendimiento,
para iniciar negociaciones sobre el servicio de trafico en internet, cuyo objetivo es
mejorar la calidad de acceso a los contenidos. El que se implementara cuando estén

creadas las condiciones técnicas para ello.

159 Anton, Susana, “Cuba firmé cuatro memorandos de entendimientos con Google”, Granma, La
Habana, 30 de octubre de 2018, disponible en: http://www.granma.cu/cuba/2018-10-03/cuba-firmo-
en-estados-unidos-cuatro-memorandos-de-entendimiento-con-google-03-10-2018-20-10-39.

160 Alina, “Google quiere conectar a Cuba por una buena razén”, Excelencias New Cuba, La Habana,
disponible en https://www.excelenciascuba.com/es/noticia/google-quiere-conectar-cuba-por-una-
buena-razon-entrevista-con-brett-perimutter.
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Del 20 de octubre al 7 de noviembre de 2014, la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) de la que Cuba es miembro desde 1918, realizd la
Conferencia de plenipotenciarios en que se aprob6 la Resolucion GT-PL/9, Agenda
Conectar 2020, que tiene cuatro metas fundamentales, crecimiento, integracion,
sostenibilidad e innovacién y asociacion,®! ello con el fin de lograr que las
telecomunicaciones y las TIC, sean los motores fundamentales de los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales del desarrollo sostenible.

En este tenor en junio del 2015 el MINCOM elaboré a menos de un afio de
realizada la Conferencia, la Estrategia nacional para el desarrollo de la
infraestructura de conectividad de banda ancha en Cuba, este proyecto constituye
la linea de politica a seguir para el desarrollo de la infraestructura que servira de
soporte para la implementacion de la Politica integral para el perfeccionamiento de
la Informatizacion de la sociedad en Cuba y tiene como objetivo “organizar, regular
y trazar las lineas para el desarrollo integral de la banda ancha en Cuba”; 12 sin
embargo es meritorio realizar algunos apuntes en torno a la misma.

A fin de lograr las metas propuestas por la Agenda Conectar 2020, hay un
concepto clave para ello, que es el de banda ancha; segun la UIT y su Comisién
sobre Banda Ancha para el Desarrollo Digital, este concepto no lo podemos asociar
a una velocidad de trasmision o a un conjunto especifico de servicios, no podemos

medir la banda ancha teniendo en cuenta estos parametros, pues la misma varia en

161 La meta numero 1, Crecimiento, pretende “permitir y fomentar el acceso a las
telecomunicaciones/TIC y aumentar su utilizacién”, se propone lograr que 1.500 millones mas de
usuarios, tengan acceso en linea antes del 2020, prestando particular atencién a la mejora de las
infraestructuras de la telecomunicacion y al aumento del acceso a las TIC, asi como su utilizacion y
asequibilidad; la meta niUmero 2, Integracion, pretende “reducir la brecha digital y lograr el acceso
universal a la banda ancha”, reducir las disparidades en materia de acceso, utilizaciéon vy
asequibilidad, aumentando al mismo tiempo la cobertura de banda ancha, la igualdad en materia de
género y la accesibilidad a las TIC; la meta nimero 3, Sostenibilidad, pretende “resolver las
dificultades que plantee el desarrollo de las telecomunicaciones/TIC”; la meta numero cuatro,
Innovacién y Asociacion, pretende “dirigir, mejorar y adaptarse a los cambios del entorno de las
telecomunicaciones/TIC”. Union Internacional de Comunicaciones (UIT), “Compromiso de la
comunidad internacional en el programa mundial de las TIC para el 2020”, Busan, 6 de noviembre
de 2014, disponible en: https://www.itu.int/net/pressoffice/press_releases/2014/62-
es.aspx#.VRywBEJAESU.

162 Ministerio de Comunicaciones (MICOM), “Estrategia nacional para el desarrollo de la
infraestructura de conectividad de banda ancha en Cuba”, OnCubaNews, La Habana, p. 2, disponible
en:https://oncubanews.com/wmag/wp-content/uploads/2015/06/Estrategia-Nacional-de-la-Banda-
Ancha-en-Cuba.pdf.
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dependencia de la demanda de los usuarios; no se trata de un concepto estatico,
sino dinamico, que evoluciona de acuerdo con las preferencias y necesidades de

los usuarios, “el hecho de que estd orientada a los usuarios requiere una
actualizacion continua de las infraestructuras y redes a fin de mantener en los
paises sistemas de comunicaciones de ultima generacion”.1¢3 Aclarado esto, la
banda ancha seria, “la conexion de alta capacidad (capaz de transmitir voz, datos,
imagenes y videos) siempre disponible”.164

Analizando lo mencionado en el parrafo anterior con respecto a la Estrategia
cubana, en la misma se plantea la implementacion de servicio de banda ancha hasta
2020, con una velocidad de al menos 256 kbit/s, para el 2025 se prevé avanzar al
concepto de banda ancha avanzada (2048 kbit/s de bajada) y para el 2030 se
estaria en condiciones de hablar banda ancha total (10 mbit/s de bajada).

Para disfrutar del derecho de acceso a internet, hay que tener en cuenta
algunas variables, como por ejemplo, el acceso a infraestructura. La velocidad de la
conexion demuestra el desarrollo de la infraestructura, misma a la que Cuba no
puede acceder libremente por el bloqueo, ello sin desconocer que “los niveles de
inversiones han sido insuficientes, incluyendo la capacidad constructiva y de
ejecucion de las empresas ejecutoras cubanas para garantizar el despliegue de la
infraestructura”.16®

Es decir, los cubanos no podran disfrutar y aprovechar a plenitud las ventajas
de la red de redes, porque existen limitaciones politicas y econémicas reales que lo
impiden, ya explicadas.

Sin embargo, en concordancia con lo referido respecto a la imposibilidad de
cuantificar el concepto de banda ancha, Cuba se decanta en su Estrategia por
cuantificar el mismo de forma progresiva; quizas esta cuantificacion sea un riesgo,

ya que puede fungir como una inhibitoria al pleno desarrollo que en este renglon

163 Garcia Zaballos, Antonio e Iglesias Rodriguez, Enrique, “Informe anual del indice de desarrollo
de la banda ancha en América Latina y el Caribe”, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington,
D.C., marzo 2017, p. 9, disponible en: file: https://publications.iadb.org/en/informe-anual-del-indice-
de-desarrollo-de-la-banda-ancha-en-america-latina-y-el-caribe-idba-2016.

164 1dem.

165 Ministerio de Comunicaciones (MICOM), “Estrategia nacional para el desarrollo de la
infraestructura de conectividad de banda ancha en Cuba”, cit, p. 5.
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especifico pudiera alcanzar el pais en un futuro.

Muy a tono con la Estrategia del Estado por cumplir con la Agenda, en el
marco de la Feria Internacional de la Habana (FIHAV 2017, 30 octubre al 3 de
noviembre) ETECSA y la United Telecomunication Services (UTS) de Curazao
firmaron un convenio dirigido a incrementar el ancho de banda para un mejor
servicio de internet en el pais.

En mayo del 2017, se aprobo el Plan nacional de desarrollo econémico y
social 2016-2030, documento normativo a largo plazo que establece las politicas,
objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia econdmica y social del
pais, precisamente en el eje estratégico denominado Infraestructura, su objetivo
especifico nimero 8 establece: “Desarrollar y sostener la infraestructura de las
telecomunicaciones para lograr acceso universal y uso productivo de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) a partir del desarrollo de
inversiones en tecnologias de avanzada a nivel internacional, que permitan un
mayor acceso a la banda ancha”.16¢

Cumpliendo con la Estrategia, en julio del 2017 se aprobd la Politica integral
para el perfeccionamiento de la informatizacion de la sociedad en Cuba, este
documento es el que rige el proceso de informatizacion en la isla, fue concebido en
concordancia con el conjunto de politicas, estrategias y acciones que se llevan a
cabo en el pais para lograr este objetivo.1¢’

Con respecto al proceso de informatizacion de la sociedad cubana el MICOM
refirid que este tenia cuatro pilares fundamentales, el primero relacionado con crear
la infraestructura para las telecomunicaciones; el segundo consiste en establecer
servicios y contenidos digitales para el pais; el tercero esta relacionado con la
ciberseguridad y el ultimo pilar tiene que ver con el marco regulatorio, que permitira

el despliegue de la politica antes referida.

166 Comité Central del Partido Comunista de Cuba, “Documentos del 70. Congreso del Partido
aprobados por el lll Pleno del Comité Central del PCC el 18 de mayo de 2017 y respaldados por la
Asamblea Nacional del Poder Popular el 1 de junio de 2017”, Granma, La Habana, disponible en:
http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/tabloide%202%20%C3%BAltimo.pdf.

167 Ministerio de Comunicaciones (MICOM), “Politica integral para el perfeccionamiento de la
informatizacién de la sociedad en Cuba”’, La Habana, julio de 2017, disponible en:
http://www.mincom.gob.cu/sites/default/files/Politica%20Integral%20para%20el%20perfeccionamie
nto%20de%20la%20Informatizacion%20de%?20la%20sociedad%20en%20Cuba_0_0.pdf.
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Como hemos podido apreciar existe primero que todo la voluntad politica por
informatizar la sociedad y acercar las TIC a los ciudadanos, a fin de facilitarles
diferentes aspectos de su vida diaria — se trabaja en el comercio y gobierno
electronico- lo que se materializa en las estrategias y politicas llevadas a cabo por
el Estado para la consecucion de estos fines, las cuales ya sea en el ambito,
econdmico, cultural o social, tienen de manera explicita un acapite dedicado a las
TIC.

La informatizacion de la sociedad cubana es un hecho que esta presente en
todos los niveles de direccion del pais. No en balde cada afio son mas los esfuerzos
ETECSA por mejorar, ampliar y diversificar los servicios que se brindan a la
poblacion.

Finalmente, Cuba no es el pais desconectado que se quiere mostrar, segun
un informe publicado por We Are Social y Hootsuite, Cuba tenia 3 510 000 de
usuarios activos de redes sociales en 2016, de ellos el 90 % se conectaba desde
sus moviles. Esto significaba un incremento del 368 % con respecto a 2015, afio en
gue se instalaron las primeras 35 zonas wifi publicas en todo el pais, las que al
término del 2018 sumaban 1200 en toda la isla.

Una fuente local, el Anuario Estadistico de Cuba, 2016, reportaba un 40% de
penetracion de internet en la isla, al contabilizar 4 529 000 usuarios de la red.16®

Los avances podemos decir que no han sido discretos, sino significativos,
cuantificables, sin embargo, no parecen ser suficientes en un mundo marcado por
el avance indetenible de las nuevas tecnologias.

No resulta ocioso realizar un paralelismo histérico a fin de contextualizar
varias de las cuestiones abordadas en estas lineas. Mientras en el afio 1989 el
mundo daba sus primeros pasos hacia la red de redes, Cuba enfrentaba un afio
mas tarde el derrumbe del Campo Socialista, o que sumié al pais en una de las
crisis economicas mas profundas de su historia, a ello sumesele el bloqueo
econdémico, comercial y financiero, otra vez estariamos ante una encrucijada que
definiria el camino histérico de la Revolucion; ante esta situacion se ponderaron

otros derechos humanos como el acceso a la alimentacién, la salud y a la

168 Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), op. cit., 2017.
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educacion.

El documento rige las proyecciones de Cuba hacia el futuro titulado:
Lineamientos de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion para el
periodo 2016-2021, en su apartado V. Politica de ciencia, tecnologia, innovacion y

medio ambiente, lineamiento 108 propone:

Avanzar gradualmente, segun lo permitan las posibilidades econémicas, en el
proceso de informatizacion de la sociedad, el desarrollo de la infraestructura de
telecomunicaciones y la industria de aplicaciones y servicios informaticos. Sustentar
este avance en un sistema de ciberseguridad que proteja nuestra soberania
tecnoldgica y asegure el enfrentamiento al uso ilegal de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién. Instrumentar mecanismos de colaboracién

internacional en este campo. 6°

Otro acuerdo se firmé en febrero de 2018 entre ETECSA y la SES Networks
de Luxemburgo, el que permitira diversificar la conectividad del pais,
complementando la existente por fibra ptica, mediante un servicio satelital de érbita
media de alta capacidad, muy similar en algunos paradmetros de calidad a la fibra,
garantizandose asi capacidades adicionales que soporten el servicio de internet.1’°

En octubre del 2018 se realiz6 la Primera Conferencia Nacional de la Unién
de Informaticos de Cuba (UIC), en que se abordaron diferentes temas de interés
nacional e internacional, que repercuten directamente en el desarrollo de las nuevas
tecnologias en el pais y en el proceso de informatizacién de la sociedad al que el
gremio esta llamado a jugar un papel activo y protagonico.

Finalmente, en diciembre de 2018 ETECSA ofert6 el servicio de internet a

través de datos moviles, con precios significativamente altos para la mayoria de la

169 Comision Permanente para la Implementacion y Desarrollo de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, “Actualizacion de los lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion para el periodo 2016-2021”, Granma, La Habana,
abril de 2016, disponible en: http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/O1Folleto.Lineamientos-4.pdf.

170 Empresa de Telecomunicaciones de Cuba (ETECSA) “Nota Informativa sobre firma de acuerdo
entre ETECSA y SES Networks”, La Habana, 20 de febrero de 2018, disponible en:
http://www.etecsa.cu/inicio/nota_informativa_sobre_firma_de_acuerdo_entre_etecsa_y_ses_netwo
rks_2018_02_20/.
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poblacidon cubana; con la prestacion de dicho servicio se cumplia una aspiracion del
Estado y del pueblo, aunque como sefialamos, el acceso al mismo se veria limitado
por cuestiones de tipo econdémica, relacionadas con el valor adquisitivo del salario.

En enero del 2019 sesiondé en la UCI el Segundo taller nacional de
informatizacion y ciberseguridad territorial, el que se convirtié en espacio propicio
para intercambiar con los diferentes 6rganos y organismos de la Administracion
Central de Estado, asi como con entidades nacionales, sobre la implementacion de
los proyectos del Programa nacional de informatizacion.'’* El Primer taller se realizé
en febrero del 2015.

El Estado cubano como ha quedado expuesto, no solo ha llevado a cabo
estrategias, ha implementado politicas, ha promovido la importancia de las TIC, ha
contraido compromisos internacionales, sino que ha tenido una vocacién real por
insertar a la sociedad cubana en los procesos de informatizacion que se llevan a
cabo en el pais, poniendo para ello a su disposicidén los recursos econémicos,
financieros y humanos suficientes para alcanzar los objetivos propuestos, esto sin
desconocer las carencias econémicas que presenta el pais y que en no pocas

ocasiones han truncado nuestras aspiraciones.

2.4 La Prensa en Cuba. Regulacion juridica. Las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion (TIC) y los medios de comunicacion como garantes del

derecho a la informaciéon

En no pocas ocasiones, ha sido tildada de complaciente la prensa cubana, ha sido
cuestionado su papel en la sociedad, entre otras razones porque su quehacer ha
estado dirigido por el PCC, tema sobre el que abundaremos més adelante.

El proceso de informatizacion en el que se encuentra inmerso el pais, hace
que la existencia de medios digitales, no sea preponderante y la ausencia de una
ley de prensa o de medios, a pesar de que esta ha sido un reclamo constante de

periodistas y otros profesionales de la informacion, torna el panorama complejo.

171 E| Programa nacional de informatizacién, se encuentra implicito en la Politica integral para el
perfeccionamiento de la informatizacion de la sociedad en Cuba, donde se detallan sus objetivos.
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El articulo 53 de la anterior Constitucion establecia:

Se reconoce a los ciudadanos la libertad de palabra y prensa, conforme a los fine
de la sociedad socialista. Las condiciones materiales para su ejercicio estan dadas
por el hecho de que la prensa, la radio, la television, el cine y otros medios de
difusion masiva son propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningun
caso de propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo
trabajador.

La ley regula el ejercicio de estas libertades.

Inmediatamente que uno lee este articulo, es razonable preguntarse, a qué
ley se refiere el legislador, desde el triunfo de la Revolucidn, la politica informativa
de Cuba ha estado a cargo del PCC.

La nueva Constitucion cubana parece mantener el mismo vacio, en su

articulo 55 establece:

Se reconoce a las personas la libertad de prensa. Este derecho se ejerce de
conformidad con la ley y los fines de la sociedad

Los medios fundamentales de comunicacion social, en cualquiera de sus
manifestaciones y soportes, son de propiedad socialista de todo el pueblo o de las
organizaciones politicas, sociales y de masas; y no pueden ser objeto de otro tipo
de propiedad. El Estado establece los principios de organizacién y funcionamiento

para todos los medios de comunicacion social.

Persiste la idea de remitir a una ley que no existe el ejercicio del derecho de
marras y se continla dando al Estado el papel rector en cuanto a la politica
informativa del pais, lo que atenta, a riesgo de ser incomprendida y de abrir un
debate interminable, contra la autonomia de la Union de Periodistas de Cuba
(UPEC), que en principio, dado su caracter social, no deberia tener contradicciones
con este.

Tal situacion no puede ser soslayada, y aunque, luego de la promulgacion de
la nueva Constitucion, viene un inminente proceso de actualizacion de la legislacion

complementaria, para hacer valer los postulados de esta y no convertir la misma en

80



letra muerta, la preocupacion en cuanto a que la anunciada actualizacion, dentro de
su amplio espectro contemple una ley de prensa o de medios, es vélida, ya que no
deberia ser, que en base a esta idea, lo que ocurra sea que se actualicen los
Lineamientos del PCC, en cuanto a la politica informativa del pais.

En esta nueva formulacién legislativa, acertadamente se opta por
individualizar la libertad de expresion, que se recoge en el articulo 54 del nuevo
texto, de la libertad de prensa, ya que son dos derechos que, aunque tienen puntos
de contacto, son diferentes, los que se ejerceran, segun el texto, ya no, de acuerdo
a los fines de la sociedad socialista, sino de acuerdo a los fines de la sociedad, se
utiliza un término mas genérico, sociedad.

En cuanto a la propiedad de los medios de comunicacion, siguen siendo en
cualquiera de sus manifestaciones o formatos, de propiedad estatal socialista, este
concepto es mas amplio, pues da cabida a otros medios, que no son precisamente
los tradicionales y que han emergido en esta era de las tecnologias.

Se impone una reflexién, aquellos medios qué no sean de propiedad estatal,
pero que existen, serian ilegales; estamos haciendo alusién a otros medios que
paralelamente convergen en la sociedad cubana y de los cuales el Estado no
ostenta su propiedad, la llamada prensa independiente, que no porque no se
reconozca no quiere decir que no existe, no quiere decir que necesariamente esté
en contra de los fines de la Revolucién, hacia esa prensa también habra que mirar
mas pronto que tarde, porque las nuevas tecnologias propician su surgimiento y
expansion, y respondiendo a la pregunta con la que iniciamos este parrafo, la
respuesta seria si.

En cuanto al ejercicio del periodismo en Cubay de la actividad informativa de
manera general, primero durante el periodo colonial y luego durante la neocolonia,
Cuba, siempre se debido a los intereses de Espafia y de Estados Unidos
respectivamente.

Claramente no podemos hablar de una prensa cubana auténtica, que
hubiese logrado desarrollarse sin las influencias de las potencias al mando; casi
inmediatamente del triunfo revolucionario, Fidel Castro, maximo lider de la misma,

convocado por el Colegio de Periodistas, se retune con diferentes medios y expone
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las primeras nociones de la Revolucion sobre la prensa, en esa oportunidad refiere:

Periodismo -dice el lider revolucionario-no quiere decir empresa, sino periodismo,
porque empresa quiere decir negocio y periodismo quiere decir esfuerzo intelectual,
guiere decir pensamiento, y si por algun sector la libertad de prensa ha de ser
apreciada es, precisamente, no por el que hace negocio con la libertad de prensa,
sino para el que gracias a la libertad de prensa escribe, orienta y trabaja con el

pensamiento.l’?

Se advertia el caracter de la nueva prensa revolucionaria, no era una prensa
de mercado, este planteamiento no fue bien recibido por algunos, de modo tal que
se procedi6 a crear nuevos medios por encima de los que ya existian, a estos se
les dio todo el apoyo gubernamental, a los otros que no comulgaban con la ideologia
revolucionaria y sin apoyo del Estado, terminaron, por desistir, exiliarse o sumarse
al proceso, por lo que las intervenciones y nacionalizaciones en el caso de los
medios de comunicacibn no ocuparon los titulares, ni fueron las mas
trascendentales dentro del proceso.'”?

Es importante establecer que no puede confundirse todo lo explicado con
censura, estos medios respondian a los intereses de una nacién extranjera, Estados
Unidos, con una marcada actitud injerencistas y hostil hacia Cuba y su joven
Revolucién, no ibamos a permitir por presumir de tolerantes un boicot dentro de la
Revolucion.

En cuanto a la direccion de la politica informativa del pais, debemos
comenzar refiriendo que desde el afio 1963 existe la UPEC, sin embargo, aquella

siempre ha estado a cargo del PCC, en el afio 1975 se celebra el Primer Congreso

172 Moragues Gonzalez, Nicolas José, “La revolucion de los medios de comunicacion en Cuba’, Temps de
Comunicar, Islas Baleares, 2012, disponible en: https://www.cesag.org/ghcs/tempsdecomunicar/?p=335.

173 Periédicos como Tiempo en Cuba y Ataja, cuyos directores fueron abiertamente
contrarrevolucionarios. El primero tuvo como director a Rolando Masferrer, jefe de las bandas
terroristas “Los Tigres de Masferrer”. Este grupo sembré muerte y terror especialmente en la region
oriental del pais contra los seguidores de Castro. Otro periédico intervenido fue Alerta, cuyo director
Ramon Vasconcelos, fue Ministro de Comunicaciones de la dictadura. Solo tres emisoras de radio
dejaron de transmitir en los dias iniciales del triunfo revolucionario: Circuito Nacional
Cubano y Cadena Oriental de Radio, siendo en ambas su mayor accionista el propio Fulgencio
Batista y Unién Radio, que era propiedad de Eusebio Mujal, un reconocido batistiano. ldem.
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del Partido y se institucionalizan esta politica a través de acuerdos que se toman al
respecto, un afio mas tarde al promulgarse la Constitucion, se constitucionaliza el
papel rector que ya ostentaba el Estado a través del PCC, en cuanto a la politica ya
referida, curso que no parece cambiar con la nueva Constitucion.

Existen diversas directrices, resoluciones, acuerdos y principios adoptados
en diferentes foros que pretenden encausar el ejercicio periodistico en Cuba, siendo
la comunicacion un eje estratégico en la defensa de la Revolucion, llama
poderosamente la atencion esta dispersion juridica, que lejos esta de la
institucionalidad que debe proteger tan sagrada profesion, Unica resguardada por el
articulo 13 de la Convencion Americana.

Existe en Cuba legislacion vigente que data de los tiempos de la colonia
espafiola (1492-1898), especificamente, la Gltima ley de prensa vigente en el pais
es de aquella etapa y aunque obviamente no existe correspondencia entre esta y la
realidad actual y aunque probablemente no se aplique, tiene total vigencia. Urge
una actualizacion y unificacion del marco juridico regulatorio de la actividad
periodistica.1’

Otro cuerpo normativo es la Resolucion 232 del 2007, aprobada por el Burd
Politico del Comité Central del Partido, que establecid las prerrogativas de los
directores de los medios de decidir lo que se difunde en cada 6rgano de prensa, sin
embargo, otra vez la practica supera el buen espiritu de la norma juridica y esta
facultad concedida tiene dos lecturas: la primera, no se ejerce en su justa dimensién,
pues estos directivos deben acatar en no pocas ocasiones orientaciones emanadas
del Departamento Ideoldgico del Comité Central del Partido, lo cual desvirtia la
esencia del proceso creativo; segunda, de manera frecuente, son los propios
directivos quienes obstaculizan o entorpecen la labor periodistica, al no facilitar o
simplemente negar la informacion solicitada, amparados en la discrecionalidad de
la norma citada, obviando que, “en el socialismo, forma superior de democracia, el

hombre tiene pleno derecho a la informacion; a conocer las decisiones y directivas

174 Garcés Corra, Raul y Franco Senén, Armando, “;Como se dirige la prensa cubana? Un
acercamiento a la gestién de medios, desde la perspectiva de sus periodistas y directivos”, SciELO,
La Habana, 2017, wvol. 6, ndm. 12, enero-abrii de 2017, disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52411-99702017000100005.
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del Partido y del Estado; los resultados y perspectivas del esfuerzo comun; todos
los aspectos de la vida politica, econdmica y social y del pais, asi como del mundo
en que vive”.17®

Acontece entonces que, siendo informacion publica en poder de instituciones
estatales y revistiendo tal caracter, no deberian encontrar mayores contratiempos
en ser proporcionada, incluso sin ser solicitada, ya que segun el documento titulado
Orientaciones del Bur6 Politico del Comité Central del Partido Comunista de Cuba
para Incrementar la Eficacia Informativa de los Medios de Comunicacion Masiva del
Pais, se debe materializar la comprension de que el derecho del pueblo a la
informacion publica es una obligacion del Estado y una responsabilidad del Partido.
El incumpliendo de estas orientaciones inhiben el trabajo eficiente y desmotivan a
los operadores de la prensa.

El Codigo de Etica de los periodistas cubanos aprobado en 2013, establece
en su articulo 3, “el periodista tiene derecho a obtener toda aquella informacion de
utilidad publica, asi como a realizar las acciones necesarias a ese fin”, sin embargo,
ya sabemos que estos documentos son meramente declarativos, y al momento de
solicitar informacion, amparados en aquel, el deber ser, indica que deberia de
obtenerse la misma, no obstante, la persona en funciones no esté obligada por la
invocacién de aquel a acceder a la peticidn, es por eso que urge, tener recursos
juridicos eficientes y mecanismos legales que ofrezcan garantias ante la posible
vulneracion de un derecho.

No podemos pasar por alto que los medios de comunicacién, como
facilitadores de la informacion, influyen en la formacion de la opinién puablica, por lo
gue acceder a informacion publica es parte ineludible de su trabajo para poder
cumplir su cometido social.

Hacia el X Congreso de la UPEC, celebrado en julio del 2018, se llegé con la
Politica de Comunicacion Social del Estado y el Gobierno Cubano, aprobada, la
misma da cumplimiento a los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucién aprobados en el 6to. Congreso del PCC, celebrado en 2011

y alos Objetivos de la Primera Conferencia Nacional del Partido celebrada en 2012,

175 Rojas, Ernesto A, op. cit., p. 334.
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esta establece, lineamientos, objetivos y principios generales, que guian y orientan
el trabajo hacia la politica informativa del pais y aunque, implica la creacion de tres
proyectos de leyes, que debian llegar junto con la nueva Constitucion, hasta la fecha
no se tienen noticias de ninguno de estos.

El proceso de informatizacion ha supuesto una mayor penetracion de internet
en laisla, lo que ha hecho que se replantee el esquema informativo cubano, dandole
un enfoque que incluya a las TIC como parte primordial en el desarrollo de los
mismos, de modo tal que los principales medios de prensa en Cuba, cuentan con
versiones digitales.

Los medios de comunicacion, estan llamados a jugar un papel activo, Cuba
no es la excepcion, estos constituyen una de las vias naturales a través de los
cuales se puede ejercer el derecho a la informacién y otros derechos humanos. Los
mismos tienen muchos retos que enfrentar, pero sin lugar a dudas el mas
importante, sera, seguir cumpliendo con su mision de informar a la sociedad de
manera, objetiva, oportuna y veraz.

Sin duda alguna, las TIC estan diseminadas en diversas esferas de la
sociedad, su avance indetenible es innegable, a tal punto, que comienza a
preocuparnos, la sustitucion progresiva de la mano de obra humana por maquinas.

Hemos comenzado enfocandonos en uno de los aspectos negativos de este
despegue tecnolégico, que no es el Unico, por supuesto, existen otros; la
vulneracion de los derechos a la intimidad, a la privacidad, al honor, a la dignidad,
a laimagen y a los datos personales, en tiempos tecnologicos, han experimentado,
una sobreexposicién, a veces voluntaria, otras no tanto, lo que ha supuesto una
vulneracion de los mismos.

Sin embargo, luego de esta descripcién un tanto apocaliptica, no podemos
negar, que las nuevas tecnologias han venido también a mejorar, facilitar, satisfacer
y agilizarnos disimiles procesos de nuestra vida diaria.

El debate que suscita el uso de las TIC, en algunos sectores de la sociedad,
es valedero, sin embargo, podemos acotar, que ningun extremo es bueno y que
dependera del uso que cada individuo haga de ellas, el calificativo que se le pueda

otorgar a las mismas, correspondiendo al Estado, a través de su fuerza coercitiva,
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sancionar aquellas conductas tipificadas como delito.

El Estado es el ente encargado de garantizar el ejercicio de los derechos
humanos a través de las legislaciones, politicas y estrategias que se disefien y se
lleven a cabo para cumplir estos, utilizando para ello un minimo de restricciones,
solo aquellas que estén previstas por ley y un maximo de garantias.

El ejercicio del derecho a la informacion no esta supeditado estrictamente a
las TIC, sin embargo, estas han venido a facilitar y a convertirse en uno de los
medios a través de los cuales se puede ejercer el mismo.

Las TIC han venido a dinamizar diferentes esferas de la sociedad, esta
relacion de proporcionalidad, TIC- derecho a la informacion, prescinde de otros
factores que tributen a su correcto desarrollo, como por ejemplo, la informatizacion
de la sociedad, una sociedad informatizada, posee mayores herramientas para
buscar, difundir y recepcionar informacion, a la vez que posibilita que estas
actividades, que conocemos como facultades de derecho a la informacién, se
realicen de forma mas rapida.

Las facultades del derecho a la informacion, investigar, recibir y difundir,
encuentran en las TIC, su panacea; quizas, nunca antes habian contado con un
medio que facilitara de manera tan rapida y progresiva su ejercicio.

En una sociedad como la que vivimos hoy, donde la informacién se produce
y se comparte en tiempo record, pero que también es muy efimera, los medios de
comunicacioén tradicionales, entiéndase, radio, prensa, cine y televisiéon han tenido
que reconstextualizar su esquema de produccién de contenidos.

El internet ha activado la competencia en este sector y en otros a niveles
extraordinarios. Los medios digitales versus los tradicionales no se encuentran
precisamente en una relacion de estrecha colaboracién, los destinatarios de esta
confrontacion encubierta, somos nosotros, el publico receptor, los sujetos
universales del derecho a la informacion.

El fendbmeno de las fake new, encuentra en el internet un generador
importante, ahora nos es mas facil con el uso de las TIC, tergiversar una
informacion, desvirtuar el sentido de una nota periodistica, manipular un video o una

foto, todo esto lo podemos hacer en cuestiones de segundos, apoyandonos en
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herramientas que nos brindan las TIC.

Esta es una realidad que no necesita de mayores experimentos para ser
comprobada, se puede verificar instantaneamente, por ejemplo, cuando de una
misma noticia salen diversas notas, con imagenes diferentes, nos encontramos a
diario con la disyuntiva de no saber distinguir cual es la informaciéon mas apegada a
los hechos acontecidos, ya que los medios responden a intereses determinados y
muestran aquello que les genere un mayor raiting, una mayor audiencia, un mayor
namero de visualizaciones, una mayor remuneracion, porque todo pasa también por
el tema economico, asi indiscriminadamente, sin importar el derecho que tenemos
a recibir, informacion, veraz, fidedigna, contrastable, objetiva, eficaz, lo mas
apegada a la realidad posible, nos mienten deliberadamente.

Es un tema muy sensible este de la informacién y los medios de
comunicacién, que tiene muchos matices, enfoques y un importante componente
econdmico y ético.

Acontece entonces, que sin lugar a dudas al igual que las TIC, los medios de
comunicacién son una via a través de la cual se puede ejercer el derecho a la
informacion.

Los medios de comunicacion o la empresa informativa, se erigen en el sujeto
organizado por excelencia del derecho a la informacion, encargados de la emision
de los mensajes informativos, sin negar el ejercicio de las facultades de investigar y
recibir, que realizan los profesionales contratados por esta (sujeto cualificado), la
facultad de difundir es la que alcanza una mayor proyeccion, pues se enmarca
perfectamente en la mision uUltima de estos, informar.

Para que existe un correcto ejercicio del derecho a la informacién por parte
de los sujetos del mismo y no se produzca una ruptura o un quiebre en la cadena,
emisor —receptor, la informacion que se recibe ha de ser veras y lo mas objetiva
posible y es que las facultades que integran el derecho a la informacion, van un
poco mas alla, no son literalmente solo eso, un correcto y efectivo ejercicio del
mismo, implica desarrollar cada una de estas en toda su amplitud, lo cual requiere
el compromiso real de todos los sujetos involucrados en el proceso.

En el caso de los medios de comunicacion, de acuerdo a lo expresado,
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cuando la informacion que se emite no es veraz, ninguno de los sujetos involucrados
en el proceso de emision y recepcion de la informacion, estaran realizando un
correcto ejercicio del derecho enarbolado, emitir y recibir mensajes falsos supone
gue no se agoto el contenido del derecho a la informacién, aun cuando la posicién
del receptor sea pasiva, ante la duda, debe ejercer las restantes facultades, pues
nunca podria aducir amparado en aquel un actuar incorrecto o ilegal, pues no ejercio
en su justa dimension el contenido de este, que implica desarrollar amplia y
sobradamente sus facultades. De ahi el papel preponderante y la responsabilidad
de los medios de comunicacion en los mensajes que emiten y de los receptores en
contrastar los mismos.

Tanto las TIC como los medios en su version tradicional o digital, sin lugar a
dudas, coadyuvan al ejercicio del derecho a la informacion, pero la alerta esta en
gue el avance indetenible de aquellas, no puede mermar la calidad del mensaje. El
derecho a la informacién y su contenido tienen un area muy amplia de accién; no
basta con que se reconozca para que pueda ser ejercido, sino que deben existir una
serie de condiciones materiales y juridicas que garanticen su desarrollo.

Si valoramos los beneficios que este reporta en cuanto al fortalecimiento de
diversas instituciones juridicas, el fomento de la participacion ciudadana, la
institucionalidad y la democracia, seriamos mas activos en propiciar el desarrollo de
los mecanismos que favorecen su ejercicio.

En Cuba, especificamente, el proceso de informatizacion en el que se
encuentra inmerso el pais constituye un paso de avance en cuanto al ejercicio del
derecho a la informacién, sin embargo, aunque se visualizan en el nuevo texto
constitucional algunos atisbos del mismo, no son suficientes, nuevamente redundar
en el reconocimiento, no es garantia de su cumplimiento; la carencia de legislacién
suficiente y basta en el campo de la comunicacion atenta también contra el ejercicio
eficiente del derecho de marras.

Corresponde entonces desde la academia continuar fortaleciendo el tema, agudizar
los debates en torno al mismo y robustecerlo. El reconocimiento constitucional del
derecho a la informacion es imprescindible, no solo como soporte juridico del

proceso de informatizacion que se lleva a cabo en el pais y sustento de su
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institucionalidad, sino como garantia imperecedera en el fortalecimiento de nuestro

proceso revolucion.
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Capitulo 3

El derecho ala informacién en México

SuMARIO: 3.1. Resefia del contexto que propici6 el reconocimiento
constitucional del derecho a la informacion en México. 3.2. Principales leyes en
materia de derecho a la informacion que integran el ordenamiento juridico
mexicano. 3.3. Criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), con respecto al derecho a la informacion.

3.1. Resefia del contexto que propicié el reconocimiento constitucional del

derecho a la informaciéon en México

Al empezar a desarrollar este epigrafe y abordar el contexto en el que se propicio la
introduccion y el reconocimiento constitucional del derecho a la informacion en
México, es necesario precisar que, aungue se cuenta con toda la bibliografia
suficiente para desarrollar sobradamente el tema, que ha sido tratado por diversos
académicos del pais y foraneos, en esta ocasion se le darad un enfoque juridico,
teniendo en cuenta el contexto politico social que propici6 tal suceso.

Es valido destacar que desde la 6ptica de alguien que no es un nacional,
pero que se ha formado en la escuela mexicana del derecho a la informacion, sera
desarrollado el tema; lo cual nos ha permitido conocer, entender y reflexionar sobre
algunos elementos claves que contribuyeron a la transicion que supuso el
reconocimiento y posterior desarrollo del derecho referenciado.

Explicado lo anterior, pretendemos exponer el recorrido de México hacia el
derecho de marras, los derroteros que tuvo que andar y desandar, para ganarse el
lugar de referencia que hoy ocupa.

En la década de los setenta México estaba sumido en una profunda crisis
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econdmica, politica y social, producto de varios acontecimientos que se venian
lastrando desde los afios cuarenta y que calaron en lo mas profundo del pais,
provocando una ruptura entre el Estado y el pueblo.

Las palpables desigualdades econdmicas se hicieron mas latentes y
provocaron un desmembramiento del tejido social; las fracturas que dej6 el
movimiento del 68, siempre latentes, comenzaron a aflorar nuevamente. El pueblo
identificé al Estado como un ente incapaz de resolver sus principales demandas y
aspiraciones. Un verdadero ambiente de descontento y friccion entre los
gobernantes y sus gobernados se vivia por aquel entonces, todo esto trajo consigo
una falta de credibilidad y confianza en las instituciones estales, lo que se vio
reflejado en el abstencionismo electoral 17¢ del afio 1976.

Ante este panorama, se tornaba imperioso realizar cambios, era preciso
demostrar los nuevos rumbos hacia la democratizacion del Estado que se estaban
gestando, asi como visualizar la determinacion de este para lograr dicho fin, ello
para hacer frente de alguna manera a la situacion de desequilibrio imperante que
predominaba en el pais y que podia desembocar, sin ser exagerados en un cambio-
Revolucién-, que por supuesto, no beneficiaria, ni era del agrado de la clase politica
dominante, por lo que, desde dentro del poder, se decide reajustar el sistema, para
frenar ese peligroso fervor. En este contexto surge la llamada reforma politica.*’”

El derecho a la informacién se plantea en el afio 1975, en el Plan Basico de
Gobierno para 1976-1982 mismo que establece: “El Derecho a la Informacién
constituye una nueva dimensién de la democracia: es la formula eficaz para respetar
el pluralismo ideolégico, esto es, la diversidad y riqgueza en la expresion de las ideas,

opiniones y convicciones”,1’® para implementar el derecho citado se propuso que:

176 De los cuatro partidos registrados, tres, (Partido de la Revolucién Institucional (PRI), Partido
Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) presentan un
Unico candidato a la presidencia. El Partido Accion Nacional (PAN) no present6 candidato y el Unico
que enfrenté a Lépez Portillo, Valentin Campa del Partido Comunista Mexicano(PCM) no estaba
registrado. Las cifras electorales revelaron que hubo 53% de abstencionismo. Lopez Ayllon, Sergio,
El derecho..., cit., p. 72.

177 En el afio 1976 se anuncia la reforma politica, esta se constituye por una serie de medidas
basadas en los principios de apertura democratica, pluralismo ideoldgico, fortalecimiento de la
sociedad civil y reafirmacién de la presencia estatal en la sociedad. Ibidem, p. 73.

178 pPartido Revolucionario Institucional (PRI), Plan basico de gobierno, México, 1976, p. 12.
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Se realice una revision a fondo de la funcion social de la informacién escrita y la que
se genera en laradio, television y cine, asi como la evaluacion de los procedimientos
y formas de organizacion de las entidades publicas y privadas que producen, para
que refuercen y garanticen la libertad o el derecho de expresion de los profesionales
de la informacion, al mismo tiempo que se fomente también la expresion auténtica,
la confrontacion de opiniones, criterios y programas entre los partidos politicos, los
sindicatos, asociaciones de cientificos, profesionales, de artistas, las agrupaciones

sociales y, en general entre todos los mexicanos.”®

Es de acotar que este primer esbozo del derecho a la informacién, concibe al
mismo asociado a los medios de comunicacion y como plataforma, para que los
partidos politicos puedan expresar sus programas, planes, etcétera. Lejos estaba
de dimensionarse como un derecho humano.

A fin de argumentar el planteamiento anterior se refiere:

En los proximos afios debera orientarse a ensanchar la comunicacion social con la
poblacion, a fin de hacer de esta actividad un auténtico instrumento de contacto
popular y democratico ...Un derecho a la informacion asi concebido evitara, tanto el
monopolio mercantilista como la informacién manipulada y coadyuvara con eficacia
para que el pueblo, prosiguiendo por el camino de la Revolucion Mexicana edifique

su integridad en la democracia social.*®

Segun este planteamiento, se propiciaria una suerte de pluralidad de

opiniones. Finalmente, la aspiracion del Plan pretendia que:

...la existencia de un verdadero Derecho a la Informacion, enriquece el conocimiento
gue los ciudadanos requieren para una mejor participacion democratica, para un
ordenamiento de la conducta individual y colectiva del pais conforme a sus
aspiraciones. La informacion no puede concebirse como el ejercicio de una libertad
individual aislada, ni como medio al servicio de una ideologia, sino como instrumento

de desarrollo politico y social, como una fuerza aseguradora de la interrelacion entre

179 |bidem, p. 13.
180 |dem.
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las leyes de cambio social y el cambio de las leyes que exige nuestra sociedad.®!

Parecia ser que existia una manifiesta voluntad politica por reconocer el
derecho a la informacion mas alla de los objetivos de un Plan, parecia ser que se
estaba propiciando el ambiente para ello y que todos estaban abocadaos a ese fin,
aungue en principio no se tuviese una percepcion clara en cuanto a su forma
(concepto) y fondo (contenido).

Asi las cosas, en el afio 1976 se anuncia la reforma politica, esta significd
para el derecho a la informacién, pasar del mero planteamiento realizado en 1975
a su introduccion en la misma, era parte de esta y por consiguiente se debian
realizar acciones tendentes a su concrecion, esto implicaba su regulacién en el
ambito juridico, en este sentido el entonces presidente Lépez Portillo refirid: “Es
preciso otorgar vigencia plena al ejercicio de nuestro derecho a la informacion,
donde, los medios modernos de comunicacion social tienen el alto deber de merecer
su libertad de expresion, expresandose con libertad y haciéndolo con
responsabilidad, respeto y oportunidad”, 82 como podemos observar nuevamente,
se asocia derecho a la informacion a los medios de comunicacion.

Antes de asumir la presidencia esta misma persona hacia una distincién
importante, que ampliaremos o modificaremos a lo largo de nuestro estudio, pero a
la que sin lugar a dudas recurriremos constantemente y es respecto a la diferencia

entre derecho a la informacién y libertad de expresion, en este sentido manifesté:

Enfrentar la libertad de expresién con el derecho a la informacién, que no podemos
de ninguna manera adulterar porque uno es derecho del individuo y el otro es de la
sociedad, a la cual se le presentan las opciones que puede elegir...no podemos

confundir la libertad de expresién con el derecho a la informacién.®

En los dias de hoy parece existir consenso en cuanto al caracter social del

derecho de marras, al menos esa es la tesis que defiende este trabajo de

181 |pidem, p. 14.

182 Granados Chapa, Miguel Angel, Examen de la Comunicacion en México, 32. ed., México, El
Caballito, 1981, p. 126.

183 |dem.
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investigacion.

El derecho ala informacion, es primero un derecho social, esa es su esencia,
misma que sirve de garantia para validar su caracter democratizador. Su naturaleza
intrinseca, concepcion y su bien juridico principal, la informacion, es de propiedad
social; y tiene dos dimensiones, la informacidén que genera el Estado con su actuar
a nombre de sus gobernados y la que generan estos individualmente o cuando
actuan en colectivo, con las excepciones que de manera taxativa prevé la ley; para
gue se entienda, aunque se actue a titulo personal o colectivo, finalmente el bien
juridico que se va a buscar, recibir o difundir, es informacion, y este es de naturaleza
social, por tanto, existe y se genera la expectativa valida de lo social.

Valido y pertinente, su naturaleza social, no trunca, ni inhibe su ejercicio
individual.

Asi como aquel es un derecho social, por el bien juridico que protege y su
naturaleza, la libertad de expresion es sin lugar a dudas primero que todo un
derecho individual, no precisa de algo, digase informacioén, ya que estamos en el
tema, para ser ejercida, cada individuo de manera particular es titular de ella, por
supuesto, con las excepciones que de manera taxativa establece la ley; nada obsta,
para que pueda ser ejercida también por la colectividad.

Necesario y precisado lo anterior, continuamos nuestra ruta cronoldgica.

Corria el primer cuatrimestre del afio 1977, cuando el gobierno federal en el
mes de abril convoca a una consulta nacional, para determinar el contenido de la
reforma politica anunciada el afio anterior, en la que como resultado se expreso la
preocupacion por la necesidad de que la Constitucion recogiera la verdadera

dimension democrética del derecho a la informacion.184

184 Como parte de las ponencias presentadas en el proceso de consulta, resultan relevante las
palabras de Humberto Lira Mora, quien refiere: El respeto a las libertades individuales asegurado
por la Constitucion, debe expresar en su verdadera dimension democratica al derecho a la
informacién, como una férmula eficaz para respetar el pluralismo ideolégico, abrogando la tesis
exclusivamente mercantilista de los medios de comunicacion que le identifican como equivalente a
la libertad de expresion. El Estado mexicano...debe estimar como parte fundamental de la reforma
politica, la reforma de los medios y establecer constitucionalmente, al lado de la libertad de
expresion, que es una garantia individual, que deberia permanecer inalterada, la garantia social de
la informacién, esto es, invertir el modelo conforme al cual se norman las comunicaciones masivas
en los medios electrénicos, casi siempre en funcion de los intereses particulares de quienes hacen
uso de ellos, por el modelo de la preminencia del interés social. Ibidem, p. 128.

Este planteamiento, nos permite visualizar como ha ido avanzando el derecho a la informacion, en
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En octubre de ese propio afio se envié a la Camara de Diputados el proyecto
de reformas constitucionales que integraria el marco juridico de la reforma politica,
en el que se contemplaba la adicion al articulo 60. constitucional de la frase: “el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.” Al articulo 41 se le agregdé
lo siguiente: “Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de
los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la ley”. La cuales fueron aprobadas.

Es asi como en el afio 1977 se reconoce expresamente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la informacion.

Hasta aqui tenemos, un derecho que nace como garantia,'®® no como un
derecho humano universal; asociado a los medios de comunicacion y para facilitar
el acceso de los partidos politicos a estos,®® sin embargo, no es esta posiciéon una
critica desalentadora, sino, una forma de visualizar que no siempre se tuvo la
claridad y la sapiencia de lo que se queria, de lo que era el derecho a la informacién
y su dimension social, no siempre el camino fue tan llano, cost6 errores y

confusiones.

el sentido de que, muchos de los argumentos vertidos en el mismo ya han sido superados; primero,
acertadamente distingue libertad de expresion y derecho a la informacion; aunque se puede deducir
una cierta ecuacién, medios de comunicacion igual a derecho a la informacion, lo hace desde una
Optica de eliminar el monopolio de los medios en favor de unos pocos, lo que desde mi punto de
vista es valedero y finalmente, califica como garantias individuales, lo que constituyen derechos
humanos universales, cuestion superada por México y por la mayoria de los estados que se
denominen democraticos.

185 F| dictamen que recay6 sobre la iniciativa de reformas y adiciones, al referirse al articulo 6to
entendio que se estaba consagrando una nueva garantia constitucional, al respecto refiere, si no se
disfruta de un grado aceptable de cultura general, educacién politica y posibilidad de consulta y
comprobacion de las fuentes emisoras , la informacién cae en el ambito de la deformacién, como
“... las condiciones apuntadas estan muy lejos de pertenecer al comun, surge la necesidad de instituir
el derecho a la informacién, como una garantia social. Lopez Ayllon, Sergio, El derecho..., cit., p. 78.
186 En la exposicion de motivos al Proyecto de Reforma, queda evidenciado el marcado interés
politico y juridico por favorecer con las adiciones realizadas el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion, por los menos en un primer momento tuvo esa connotacién y todo gir6 en
torno a ello, como se puede apreciar mas adelante:

“También se hace necesario garantizar en forma equitativa a los partidos politicos nacionales la
disposicion de los medios que les permitan difundir con amplitud sus principios, tesis, programas, asi
como los andlisis y opiniones que formulen respecto de los problemas de la sociedad. Para este fin
se estima conveniente establecer como prerrogativa de los partidos politicos su acceso permanente
a la radio y la television, sin restringirlo a los periodos electorales”.

“Esta prerrogativa de los partidos tiene el proposito de dar vigencia en forma mas efectiva al derecho
a la informacion, que mediante esta iniciativa se incorpora al articulo 6to...” Exposiciéon de motivos
al proyecto de reformas a la Constitucion”, Reforma Politica, México, 1978, t. Ill, p. 12.
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Sirva todo lo resefiado hasta ahora como ejemplo para paises que se
encuentran en el camino hacia reconocer el derecho a la informacién, no siempre
los derroteros juridicos son tan nobles.

No obstante, el marcado caracter politico de las adiciones realizadas a los
articulos referidos, hubo quienes vieron en la nueva y escueta formulacion del
articulo 60. el surgir de una garantia social que precisaba ser reglamentada, lo que
encontré una fuerte reticencia en sectores econdémicos y politicos de gran peso en
el pais, pues instrumentar el mismo a la luz de aquellos tiempos, significaba cambiar
el esquema de los medios de comunicacion imperantes en el pais hasta ese
momento, los cuales estaban erigidos en verdaderos monopolios econémicos de la
informacion, pues solo le otorgaban a esta un caracter mercantilista y no querian
desenmarcarla de ese papel por los beneficios que les reportaba.

A pesar de la fuerte presion, en 1878 el presidente Lépez Portillo sostuvo
que, aungue el derecho a la informacién estuvo vinculado a la reforma politica, no
debia agotarse en esta,'®” con ello manifestaba su interés por implementar el mismo
y no ceder ante las presiones, es asi como en su segundo informe de gobierno
anuncié que enviaria al Congreso un proyecto de ley de “Garantias al derecho a la
informacion”, el que desarrollaria la adicién realizada al articulo 6to constitucional,

de esta refirio:

Por su caracter de orden publico, sus preceptos seran el marco normativo al que
deberan sujetarse las disposiciones existentes que regulan la actividad de los
medios de comunicacién social y constituiran la base de otras regulaciones
especificas sobre la materia.

En esta iniciativa de ley se define al derecho a la informaciéon como un derecho social
para asegurarle a la colectividad, una informacién objetiva, plural y oportuna.
Nuestro orden juridico debera hacer de la informacion una fuerza democrética, en
cuyo ejercicio participen las diversas corrientes de opinion y pensamiento, las
agrupaciones y los individuos.

El derecho a la informaciéon complementa la libertad de expresion que, al ser cabal,

sustenta una vigorosa opinién publica apropiada al cambio y a las transformaciones

187 | 6pez Ayllon, Sergio, El derecho..., cit., p. 81.
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sociales. 188

Este planteamiento adolece de las mismas deficiencias que hemos ido
sefialando a lo largo del epigrafe.

Ante las incesantes presiones de los grupos de poder para que no se llevara
a cabo la reglamentacion del derecho referenciado y la firmeza del ejecutivo por
legitimar su proyecto de ley, la Comision Federal Electoral acord6 convocar a las
audiencias solicitadas por el Ejecutivo Federal, sin embargo la convocatoria
expedida no estipulaba fecha para la celebracién de estas, quizas las presiones
estaban ejerciendo contrapeso, sin embargo a pesar de ello a principios de enero
de 1979 se suscitaron debates privados y publicos, en los que comenzaron a
manifestarse las diversas posiciones en cuanto a la pertinencia o no de reglamentar
el derecho citado.

Luego del tercer informe de gobierno el presidente Lopez Portillo expresé:
“Debemos reconocer que ha quedado (el derecho a la informacién) no solo sin
reglamentacion, sino sin definicién...” 189, Dicho esto, la convocatoria para nuevas
audiencias publicas fueron publicadas el 18 de noviembre de 1979, las mismas se
llevaron a cabo del 21 de febrero de 1980 al 6 de agosto de ese mismo afio, las
mismas contaron con una ediciéon muy limitada, lo que dificulté su circulacion.*®® En
estas se manifestaron posiciones a favor, en contra y ambiguas o condicionadas
con respecto a la reglamentacion del derecho enarbolado.

El reconocimiento del derecho a la informacion en 1977, significé todo un reto
en materia juridica, suponia actualizar, modificar, derogar y crear legislacion basta
y suficiente tendente a garantizar el mismo, sobre este tema abundaremos en el
epigrafe siguiente.

Finalmente, quizas el reconocimiento del derecho a la informacion, no
cumplié las expectativas que de este se esperaban en aquella época, quizas aln
no las alcanza, sin embargo, aquel esfuerzo, derivado en reconocimiento

constitucional, constituy6 un parteaguas, en cuanto al posterior desarrollo y ejercicio

188 Granados Chapa, Miguel Angel, op. cit., pp. 132 y siguientes
189 Dorantes, Gerardo, et al., Prensa y derecho a la informacion, México, UNAM, 1980, p. 298.
190 Granados Chapa, Miguel Angel, op. cit., pp. 85 y siguientes
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del mismo; con sus aciertos y desaciertos allan6 el camino que con respecto a este

comenzaria a transitar el pais a partir de aquel afio.

3.2. Principales leyes en materia de derecho a la informacién que integran el

ordenamiento juridico mexicano

Reconocido el derecho a la informacion en el texto de mayor rango juridico, la
Constitucion, venia una tarea mucho mas ardua, instrumentar el mismo a través de
toda la legislacion complementaria que lo haria valer. Ante la incertidumbre que
rodeaba la reglamentacion de este, pues no se tenia un conocimiento certero sobre
su dimensién y alcance, se precisaba ir construyendo todo el andamiaje que
compondria el ordenamiento juridico iusinformativo.

El derecho a la informacion nace en México, como lo referimos en el epigrafe
anterior, ligado totalmente a los medios de comunicacion, fuera de ese terreno, era
indefinido hacia que otras areas se debia legislar para hacer valer el mismo, el
contexto politico, es imprescindible destacarlo, todo pasa primero por ese camino
en este pais, fue uno de los senderos que marco la pauta en cuanto a las normas
gue regularian y garantizarian el ejercicio eficaz de aquel.

El ordenamiento iusinformativo mexicano, podemos decir que tiene rango
constitucional, ya que muchos de los articulos que dan lugar a la legislacion
secundaria que reglamenta al mismo poseen ese status.

Héctor Pérez Pintor nos habla del derecho constitucional de la informacion,
al que define como: “El conjunto de preceptos y disposiciones constitucionales
iusinformativos, conformados, tanto por una serie de principios y reglas
establecidos dentro de la misma constitucién, como por un catalogo de derechos
fundamentales, ademas de las facultades y deberes en materia iusinformativa
correspondiente a los 6rganos del Estado”,'°! de tal suerte que, varias han sido
las reformas que ha experimentado la Carta Magna y la legislacion creada en pos
de ampliar el diapasén que supone, buscar, investigar y difundir informacion.

Sin embargo, no comenzaremos a desarrollar este epigrafe en orden

191 Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 34.
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jerarquico, que seria lo juridicamente correcto, sino, cronolégicamente, ello con
el fin de establecer una linea de tiempo que permita vislumbrar de forma
progresiva los avances legislativos.

México ha adoptado como forma de gobierno, la Republica,
representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo que concierne a su régimen interior, pero unidos en una federacion,
segun lo establece el articulo 40 constitucional, siendo asi, solo haremos
referencia en este epigrafe a las leyes de caracter nacional.

Comenzaremos con la imprenta,'°? la Ley de Imprenta (LI) vigente en México,

data del afio 1917, este documento tuvo como antesala los debates del Congreso

192 En México, el reconocimiento constitucional de la imprenta es de larga data, incluso desde antes
de tener este rango, en 1810, el sacerdote Miguel Hidalgo, uno de los proceres de la independencia
mexicana, habia proclamado un Bando en el que expresaba en su punto tres, “Que en todos los
negocios judiciales, documentos, escritos y actuaciones, se haga uso del papel coman, quedando
abolido el del sellado”. Pérez Pintor, Héctor, En defensa..., cit., p. 82.

En plena efervescencia del movimiento independentista mexicano surge un indicio de organizacion
juridico — politico en el proyecto de leyes constitucionales, “Elementos Constitucionales que ha de
fijar Nuestra Felicidad”, elaborado por Ignacio Lépez Rayon en colaboracion con la junta de
Zitacuaro, en el mismo se reconoce el derecho a la libertad de imprenta establecida Gnicamente para
cuestiones cientificas y politicas. Ibidem, p. 89.

El primer texto constitucional al que podemos llamar mexicano se le denomind, Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido como la Constitucion de
Apatzingan, fue promulgado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, en su articulo 40 establecia:
“En consecuencia, la libertad de hablar, de discurrir, y de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadano, a menos que en sus producciones ataque al
dogma, turbe la tranquilidad publica, u ofenda el honor de los ciudadanos”. Idem.

La primera Constitucién formal de México, es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, esta incorpor6 la libertad de imprenta en su articulo 50, fraccién tercera, donde
se sefala como facultades exclusivas del Congreso General las siguientes: “proteger y arreglar la
libertad politica de imprenta, de modo que jamés se puede suspender su ejercicio, y mucho menos
abolirse en ninguno de los estados y territorios de la Federaciéon”. El articulo 161 sefialaba las
obligaciones de los estados y entre ellas se encontraba: “proteger a sus habitantes en el uso de la
libertad que tiene de escribir, imprimir, y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,
revision o aprobacién anterior a la publicacion; cuidando siempre de que se observen las leyes
generales de la materia”. Ibidem. p. 92.

Fue la Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1836, la que recogié un
verdadero catalogo de derechos, en su articulo 2do, fraccion VI, estableci6 que:

“Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los abusos de
este derecho, se castigara cualquiera que sea culpables en ellos, y asi en esto como en todo lo
demas, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con respecto a las penas, los
jueces no podran excederse de las que imponen las leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten
otras en esta materia”.

En las Bases Organicas de 1843, se hiso referencia a la libertad de imprenta como uno de los
derechos de los ciudadanos de la Republica, al respecto se sefialaba, “ninguno puede ser molestado
por sus opiniones: todos tienen derecho para imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa
calificaciéon o censura. No se exigira fianza a los autores, editores o impresores”. Ibidem, p. 93.
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Constituyente (1856-1857), el que recogio en el texto constitucional de 1857 en sus

articulos 60. y 70., la libertad de expresion, de prensa y de imprenta

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algun crimen o delito, o perturbe el orden publico.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite
gue el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Los delitos de imprenta
seran juzgados por jurado que califiqgue el hecho, y por otro que aplique la ley y

designe la pena.

Estos articulos reflejan el espiritu liberal que caracterizé al Constituyente de
1857 y de los cuales se hizo eco la Constitucion de 1917, que establecio:

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la Previa censura, ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin caso
podré secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que,
so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, “papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciando, a menos que se demuestre previamente

la responsabilidad de aquellos.

Se pretendia con esta formulacion despojar a México de cualquier sesgo de
los regimenes autoritarios que lo precedieron; por ello prohibid, apoderarse de los
medios mecanicos para la impresién, encarcelar a los voceros que hacian circular
los impresos, la censura previa, asi como establecer la fianza, de esta manera se
liberaliz, al menos formalmente, la practica de la prensa y el oficio de la imprenta.

Actualmente, luego de la reforma realizada en junio del 2013, el articulo 7mo
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gquedo de la siguiente forma:

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos,
de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60. de esta Constitucién. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados

para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

En el afio 2011 se despenalizaron los delitos de calumnia, injuria y difamacion
que proscribia la LI en sus articulos 1 y 31, a fin de armonizarla con las reformas
gue habia experimentado el Cédigo Penal Federal y el Cadigo Civil Federal que se
promulgaron en 2007. Atemperar dicha legislacion, requiere una revisién profunda,
que desembocaria irremediablemente en una nueva legislacion al respecto.

A palabras de Héctor Pérez Pintor, “es preciso sefialar que en el siglo XX la
libertad de imprenta ha tenido, legalmente, un desarrollo titubeante, pues todavia
se encuentra vigente la ley de imprenta de 1917”.1°3 Haciendo una interpretacion
extensiva de este planteamiento, podemos sefialar que, en pleno siglo XXI, el
mismo tiene plena vigencia, ya que el aludido texto legal continla vigente.

Teniendo en cuenta el contenido del derecho a la informacion, se torna en
necesario contar con una ley de imprenta dentro del conglomerado de normas
juridicas que integran el ordenamiento que garantizan el ejercicio efectivo del
mismo, tanto antes como ahora, a expensas del apabullante desarrollo tecnologico,
esta libertad de imprenta continua siendo “el vehiculo necesario portador de ideas

de toda indole y en todo tiempo”.1%*

193 pérez Pintor, Héctor, En defensa..., cit., p. 95.
194 |pbidem, p. 20.
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La Ley Federal de Radio y Television (LFRT), tuvo como antecedentes; la
Ley de Comunicaciones Electromagnéticas de 1926; la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y Medios de Transporte de 1931; la Ley General de Vias de
Comunicacion de 1932 y la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940, esta
altima vigente, todo lo relativo a la radio y la televisidn que antes regulaba aquella,
paso a estar contenido en la LFRT.

Ante el avance de los medios de comunicacién electrénicos en la segunda
mitad del siglo XX y la necesidad de darle el enfoque cultural y social que los mismos
ameritaban, derivo el proyecto de ley en materia de radio y television presentado en
noviembre de 1959 y aprobado luego de los rigores necesarios en 1960, en enero
de ese propio afo fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

En los afios siguientes a su promulgacion la ley fue reformada en ocho
oportunidades (1970, articulos 17 y 19; 1974, articulos 101,103,104, se adiciona el
104 bis; 1980, se reformé la fraccion 1l del articulo 9no, los articulos 18 y 19 y la
fraccion Il del articulo 30; 1982, se adicionan las fracciones Il al articulo 10 y la IV
alos articulos 11, 59 bis, 65y 67; 1986, se adiciona el articulo 106; 2000, se adiciona
la fraccion VIII al articulo 11 y se deroga la fraccion Il del articulo 10; 2006, se
reformaron los articulos, 2, 3, 9, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 28, se
adicionaron los articulos, 7-A, 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H,17-
1,17-J, 21-A, 28-A, 28-B,72-A,79-A y se derog6 el articulo 18 anexo Il; 2009, se
agrego la fraccion VIl al articulo 7-A, se adiciono el articulo 12-A, 59-BIS,107 y se
reformo el articulo 64-BIS 'y 79-A).

Antes del 2006, de manera general, las reformas estuvieron encaminadas a,
regular lo relativo a las concesiones, entiéndase, establecer los requisitos para el
otorgamiento de concesiones de radio y television; incrementar el monto de la
garantia de las concesiones; incorporar nuevas infracciones; establecer los
organismos competentes para declarar la nulidad y la caducidad en el tramite de
solicitud de concesiones; aumentar el incremento de la fianza o depdsito en el
tramite de la concesién; autorizar la confiscacion por razones de utilidad publica
cuando se operen estaciones de radio sin concesién o permiso y establecer algunas

directrices en cuanto a la programacion infantil.
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Estas reformas no significaron un cambio de fondo que impactara en el
sector, sino de forma, por lo que fueron aceptadas sin mayores contratiempos por
los grandes monopolios de las comunicaciones en el pais.

Por su relevancia y trascendencia abundaremos un poco mas en la reforma
del afio 2006 y en la del 2009. La iniciativa para reformar la LFRT fue presentada
en noviembre de 2005, sin embargo, no pasé mucho tiempo para que lograra
polarizar diferentes sectores de la sociedad.

La reforma del 2006 generé grandes extremos, por una parte, los que
estaban a favor, identificados en su mayoria, por representar intereses que
reflejaban las aspiraciones de los grandes monopolios del pais, Televisa y TV
Azteca, por atentar contra la competencia y desfavorecer el derecho a la informacién
y a la libertad de expresion y por otra los que se oponian, ya que consideraban que
se estaba poniendo un bien de la nacion, como lo es el espectro radioeléctrico, al
servicio de intereses particulares y puramente mercantilistas.

Como resultado de las contradicciones que revivié la minuta del proyecto de
reforma, se convocaron por parte de la Comision de Comunicaciones y Transportes
del Senado a reuniones publicas, que contaron con la participacion de diferentes
actores de la sociedad, legisladores, integrantes de la Comision, industriales,
académicos y especialistas en la materia que desde afios anteriores habian
participado en los diferentes foros sobre el tema, se precisaba dotar al proyecto de
legitimidad y certeza juridica.

Algunas de las ideas mas relevantes que arrojaron estos intercambios en
cuanto al proyecto de reforma fueron:1%

a) La falta de un régimen especial para que las comunidades indigenas pudieran
administrar sus propios medios de comunicacion a través de la asignacion de
frecuencias exclusivas.

b) La discrecionalidad a la que se subordina el otorgamiento de concesiones cuando

se realiza mediante una licitacién publica, debido a que la capacidad monetaria es

el fiel de la balanza.

195 Cruz Valencia, Ulises, Las reformas a la Ley Federal de Radio y Television y a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y su contribucidn a la democratizacién de los medios electronicos en México,
Tesis de Maestria, México, 2011, pp. 123-124, disponible en:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/mco/cruz_v_u/capitulo5.pdf.
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C) Mayor empoderamiento de los concesionarios actuales al brindarles un mayor
espectro en la transicion digital y sobre las cuales ademas podian ofertar otros
servicios adicionales.

d) La apertura del 49% al mercado extranjero en concesiones de radiodifusion.

e) Improcedencia de la “no objecién” que el senado ejerce sobre los hombramientos

de comisionados de la COFETEL a propuesta del ejecutivo.

Sin embargo, las fricciones continuaron y la Comision de Comunicaciones y
Transportes del Senado convocé a nuevas reuniones a fin de ahondar aiin mas en
el proyecto, esta vez se convocaron a cuarenta y seis expertos en la materia, de los
cuales treinta y cuatro estuvieron en desacuerdo con el mismo.

No obstante, la oposicién que enfrentd el proyecto, el 31 de marzo del 2006
las reformas fueron aprobadas, en lo general con 81 votos a favor, 40 en contra 'y 4
abstenciones y en lo particular con 78 votos a favor, 37 en contra y 1 abstencion.1%

Auln con este resultado, organizaciones civiles, académicos e intelectuales,
solicitaron al presidente Vicente Fox, hacer uso de las prerrogativas que le concedia
el articulo 72 inciso c) de la Constitucion, lo cual no fue realizado, el 11 de abril del
2006 fue publicado en el DOF el decreto mediante el cual se adicionan, reforman y
derogan diferentes disposiciones de la LFRT.

Siendo asi, la posicién de inconformidad que durante todo el proceso de
discusion y aprobacion de las reformas se vivig, encontré cuerpo en la accion de
inconstitucionalidad presentada por cuarenta y siete senadores de la Republica de
la LIX Legislatura, SCIN, amparados en el articulo 105 de la Constitucion.®”

La misma fue admitida y radicada al nidmero 26/2006, el fallo resolutorio
declaré la accion presentada parcialmente procedente y parcialmente fundada, se
invalidaron dos articulos (28-28-A) y se adecuaron parcialmente otros seis mas (9-
C, Segundo Transitorio,16, 17-E, 17-G y 20).1%8

Aunque la sentencia no fue totalmente favorable a los demandantes, si

constituyé un paso significativo. La derogacion de los articulos 28 y 28-A, que

196 |bidem, p. 127.

197 En la demanda se especificaron los motivos de invalidez para declarar la inconstitucionalidad del
paquete de reformas aprobados a la Ley Federal de Radio y Televisién. Ibidem, pp. 130-138.

198 Se establece en qué sentido modificé la sentencia los articulos. Ibidem, pp. 139-143.

104



permitia a los concesionarios brindar servicios adicionales de telecomunicaciones,
sin participar en licitacién y sin obligacion de pago al Estado, fue de singular
relevancia ya que le regreso a este parte de la rectoria perdida sobre el espectro
radioeléctrico; se elimind la figura de la subasta publica contenido en el articulo 17-
G, dejando de primar la subordinacion de las concesiones a un interés meramente
econoémico y eliminando asi las grandes ventajas de los consorcios radiofénicos y
televisivos; se elimind el plazo fijo de veinte afios otorgado a los concesionarios,
ahora estas se podrian otorgar hasta por veinte afos; la resolucion se pronuncio en
cuanto a la discrecionalidad con que pretendia conducirse la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el otorgamiento de concesiones .

En el afio 2009, las televisoras Televisa y TV Azteca, tras el descontento por
la reforma electoral del 2007, que obligaba a estas a dar un espacio al Estado en
tiempos electorales y prohibia la contratacion de espacios tanto por los partidos
politicos como por terceros (candidatos, asociaciones civiles, organizaciones civiles
etcétera) decidié irrumpir con spots de precampafia y de promocién al voto,
diferentes programas televisivos, con el argumento de que se hacia para cumplir
con lo dispuesto en la Ley Federal Electoral (LFE), esta insubordinacion, ademas
de la reaccién de los sectores mas afectados, partidos politicos e Instituto Federal
Electoral (IFE), trajo consigo que se iniciara un proceso de sancion contra las
televisoras referidas y el Corporativo Novavisiéon ( Sky) por los hechos ocurridos, sin
embargo luego de un acuerdo entre el IFE y la Camara de la Industria de Radio y
television(CIRT) se desvanecio casi en su totalidad la posibilidad de una sancion
econdmica.

Ante esta irreverencia de las empresas y la vulnerabilidad de las instituciones
gubernamentales, se presentd un proyecto de reforma a la LFRT, con el fin de
incorporar las facultades del IFE, contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE) a la misma,'% a fin de que este érgano
pudiera al menos denunciar ante la autoridad correspondiente, las violaciones
graves cometidas en materia de medios electrénicos y propaganda politico

electoral, luego de los tramites de rigor, la misma fue aprobada y publicada en el

199 Se establecen las reformas y adiciones a la LFRT. Ibidem, pp. 158-162.
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DOF el 19 de junio de 2009. Posteriormente la ley ha sido reformada en otras
oportunidades.

Aunque corresponderia, atendiendo al orden de las leyes que vamos a citar
en este epigrafe la Ley Cinematogréfica (1992), para darle seguimiento a lo referido
en los parrafos anteriores, nos referremos a La Ley Federal de
Telecomunicaciones(LFT).

La LFRT tuvo como antesala desde el punto de vista juridico dos reformas
constitucionales, la primera, en 1983 al articulo 25, se establece el caracter que iban
a tener las areas de desarrollo estratégico y prioritario para el desarrollo del pais,
las cuales estarian basadas en una economia de tipo mixta (publico, social y
privado), con lo cual se incentivaba la inversién privada de nacionales y extranjeros;
se reservaba para el Estado una intervencion en términos exclusivamente legales,
con estas regulaciones se pretendia fomentar la competencia y evitar las tendencias
monopdlicas.

Sin embargo, fue tras la reforma de 1995, realizada al articulo 28, donde se
establecieron cuales serian esas areas estratégicas y prioritarias consideradas
fundamentales para el desarrollo del pais, entiéndase por las primeras, correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demés hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union; las segundas, serian los ferrocarriles y las vias de comunicacion, aunque en
los términos del articulo 25. Luego del referido afio este articulo ha sido reformado
en otras oportunidades.

Es asi que, para impulsar el sistema econémico que planteaban las reformas,
se precisO poner en practica instrumentos juridicos tendentes a lograr este fin,
otorgandoles concesiones y permisos a particulares para que desarrollaran
sistemas de telecomunicaciones dentro del territorio, para esto se requirio retirarle
el control de los satélites mexicanos a Telecomunicaciones de México ( Telecom),
lo cual fue posible tras la reforma de 1995, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), cred una sociedad anénima de capital variable, denominada

Satélites Mexicanos S.A de C.V( Satmex, S.A de C.V), sobre la cual la dependencia
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federal transmitio la propiedad de los satélites; posteriormente luego de un proceso
de licitacion publica, la SCT venderia el 75% de las acciones de Satmex al Grupo
Autrey y a la empresa Loral Space & Conmunication LTD, mientras que el 25 %
guedo6 en manos del gobierno federal.

Es en este contexto que el 7 de junio de 1995 se publica en el DOF la LFT,
la que tiene por objeto segun su articulo 1, “regular el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones,
el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion
via satélite, la prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion”.

La LFT formoé parte del paquete de reformas que se promovieron en el afio
2005 para modificar la LFRT, a la misma se le reformaron los articulos 13,64y 65y
se adicionaron las fracciones XV y XVI al articulo 3ro y los articulos 9-A, 9-B, 9-C,9-
Dy 9-E (Anexo ), asi como de la accion de inconstitucionalidad presentada ante la
promulgacion de dichas reformas; 2% lo que terminé con la invasion de esferas entre
los poderes legislativo y ejecutivo, al permitirsele el ejercicio de nombramiento y
remocion de funcionarios de la Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL) de acuerdo al articulo 89 constitucional; posteriormente la ley ha sido
modificada en otras oportunidades.

Como conclusion preliminar podemos arribar a la siguiente, las reformas que
en este sector estratégico se pretendan realizar en el pais, encontraran en las
empresas que detentan el poder econémico sendos obstaculos, que en no pocas
ocasiones, como hemos podido percibir, realizan un contrapeso de importancia, lo
gue se refleja en legislaciones circunstanciales, que no tocan el fondo del problema,
la cuestion no es hacer mas leyes, el detalle radica, en perfeccionar las que se
tienen a través de los mecanismos juridicos establecidos para ello y hacerlas valer
en beneficio de la sociedad.

Ponderar el interés general por encima de los privilegios particulares de unos

cuantos, deberia ser una maxima, pero seamos realistas, para llegar a ese punto,

200 Como consecuencia se elimind el dltimo péarrafo del articulo 9-C y el articulo segundo transitorio,
tercer péarrafo. Ibidem, pp. 139-140.
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aun nos quedan muchos caminos por desandar que escapan del ambito juridico.

Hemos decidido abordar estas dos ultimas leyes por la movilizacion que
lograron generar en diferentes sectores de la sociedad mexicana, sin embargo,
siendo México un pais tan prolifero en materia legislativa, enunciaremos otras
normas que forman parte también de este conglomerado iusinformativo.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (2014), la misma
forma parte de las leyes complementarias que se emitieron luego de la reforma
constitucional del afio 2013, tiene como objetivo reconstextualizar todo lo referente
a la materia y atemperarlo a las nuevas exigencias de la sociedad y las TIC.

Ley General de Comunicacion Social (2018). La reforma politico electoral, fijé
la creacion de una ley sobre presupuestos de comunicacion social y politica. Sin
embargo, a pesar de algunas iniciativas la misma no encontraba cuerpo, fue el
amparo en revision 1359/2015, dictado el 15 de noviembre de 2017, por la Primera
Sala de la SCJN, el que ordend la creacion del referido cuerpo legal a fin de
subsanar la omision legislativa en cuanto a la reglamentacién del parrafo octavo del
articulo 134, dando como plazo hasta el 30 de abril del 2018 para subsanar la
misma, es asi como desde el punto de vista legal surge esta. Sin embargo, es
meritorio destacar que el amparo promovido por la asociacion civil, Campafia Global
por la Libertad de Expresién A-19, tuvo varios motivos. A consideracién personal,

este es uno de los mas trascendentales:

(2) La omision de la autoridad responsable viola la libertad de expresion, de prensa
y de informacion, ya que la ausencia de un marco normativo reglamentario al
articulo 134 de la Constitucion permite un uso arbitrario y discrecional de la
reparticion de la publicidad oficial, generando con ello condiciones para que, por un
lado, las autoridades utilicen los recursos publicos destinados a dicho fin para
beneficiar a los medios de comunicacién que son complacientes con aquéllas y, por
otro lado, castigar a los medios de comunicacion y periodistas criticos, es decir,
generando medios indirectos de censura que violentan las libertades de expresion,

prensa e informacion.?

201 SCJN, Primera Sala, AMPARO EN REVISION 1359/2015. RECURRENTE: CAMPANA GLOBAL
POR LA LIBERTAD DE EXPRESION A19, ASOCIACION CIVIL, p. 5, disponible en:
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Es que, aparte del mandato judicial, también existia un tema latente en la
sociedad que motivo entre otros factores la accion legal, y eran los excesivos gastos
en publicidad del presidente Enrique Pefia Nieto, segun la organizacion Fundar, ese
gobierno habia gastado entre enero de 2013 y diciembre de 2017, 40 mil 600
millones de pesos en publicidad oficial. Con ese presupuesto, explica, la Secretaria
de Desarrollo Social podria beneficiar a 5.4 millones de adultos mayores con el
programa de pensiones 65 y mas.

Teniendo en cuenta todos estos elementos, se tornaba imperiosa dicha
regulacion, la que no escapa de la controversia, ya que segun sus detractores, da
margen a la actuacion discrecional de la Secretaria de Gobernacién, pues no se
establecen cuéales son los criterios que la misma deber& tener en cuenta para la
asignacion de tiempos oficiales a los medios inscritos en el padrén nacional; aunque
la ley sefiala que la revision y fiscalizacion de los recursos publicos federales en la
materia se realizard a través de la Auditoria Superior de la Federacién, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
no existe una herramienta que limite el gasto en comunicacién social, ya que los
tres niveles de gobierno contaran con presupuesto para ello.

Aunque el objetivo de la ley es reglamentar el modelo de propaganda
gubernamental 292 y garantizar que el gasto destinado a esta materia cumpla con
los criterios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia, sino existe un marco
legal robustecido que garantice estas variables y permita estos resquicios legales-
discrecionalidad en las actuaciones de las entidades- ser4 muy dificil llevar a buen
puerto los propdsitos que motivaron la emision de la misma.

Abordado el marco juridico que regula las telecomunicaciones, pasaremos
a referirnos a las leyes relacionadas con la transparencia y la proteccién de los datos

personales respectivamente.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2017-10/AR-1359-2015-
171025.pdf.

202 Distincién entre propaganda politica y gubernamental. Pérez Pintor, Héctor y Medina Guzman,
Andrés, “Propaganda politica y gubernamental frente al derecho a la informacion en México”, en
Chéavez Gutiérrez, Héctor y Acevedo Garcia, Martha Patricia (coords.), El derecho de la informacion
y su relacidn con la sociedad actual, México, Novum, 2016, pp. 59-63.
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El 11 de junio del afo 2002 se publico en el DOF la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG), esta
ley tiene como obijetivo, “proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion publica; transparentar la gestion publica mediante la
difusidon de la informacion que generan los sujetos obligados, y mejorar la
organizacion, clasificacion, y manejo de los documentos”,?%3 esta ley tiene el
distintivo de ser la primera que muchos reconocen como la norma primigenia que
tributaba directamente fuera del ambito de las telecomunicaciones, a la
reglamentacion del reconocimiento a la informacion realizado en 1977, en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

Sin embargo, varios factores externos e internos determinaron su creacion,
gue como nunca antes, ni después, marcaron un hito y un rompimiento de la inercia
legislativa y politica imperante en el pais por aquel entonces.

La presion de organismos internacionales, como la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y de la organizacibn no gubernamental
Transparencia Internacional, a fin de que se propiciara la transparencia en la
actuacion de los poderes publicos y se redujera la corrupcion,?%4 tuvieron un efecto
importante, en el desenlace legislativo posterior.

Los compromisos de campafia del presidente Vicente Fox y de manera
singular el Grupo Oaxaca, sobre el que nos detendremos, por su papel decisivo en
la gestacion de aquella ley, derivaron finalmente en su aprobacion y promulgacion.

Con Vicente Fox como titular del ejecutivo se tenia la idea de que una nueva
etapa democratizadora comenzaba en el pais; tengo la sensacion que en este pais,
siempre gque un nuevo gobierno asume la presidencia este sentimiento permea

todos los sectores de la sociedad, luego los hechos van disipando esta expectativa.

203 Vazquez Bernal, Elizabeth “Complementos del acceso a la informacion publica en Michoacan:
archivos y tecnologias de la informacion®’, en Ponce Baez, Gabriela y Garcia Tinajero,
Leonel(coords.), Las fronteras del derecho de la informacién, México, Novum, 2011, Coleccion de
estudios sobre derecho de la informacion, p. 114.

204 Marti Capitanachi, Luz del Carmen, Democracia y derecho a la informacién, Tesis Doctoral,
México, 2005, p. 302, disponible en:
https://cdigital.uv.mx/bitstream/handle/123456789/1280/CAPITULO%20QUINTO.pdf?sequence=2&
isAllowed=y.
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Ante este nuevo panorama se posiciona el derecho a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica, donde los diversos discursos
relacionados con el tema encuentran cabida en la sociedad, este ambiente “propicié
la emergencia de una nueva expresion social con una extraordinaria capacidad de
movilizacién de opinion publica que se ha denominado Grupo Oaxaca”.?%

El Grupo conformado por personas de diferentes perfiles, académicos,
actores, empresarios, periodistas y organizaciones no gubernamentales, logré un
despliegue politico, mediatico y social inédito. Su direccion radica en una Comision
Técnica, que tiene como meta hacer cumplir los objetivos de la Declaracién de
Oaxaca, siendo uno de estos, la aprobacién de una ley que recogiera los siguientes
elementos: 296
a) Adecuacion del texto constitucional para precisar el principio de que la informacion

publica en posesion de los poderes del Estado, le pertenece a los ciudadanos.

b) Legislar para que los diferentes érganos del Estado y todas aquellas empresas
privadas que reciban recursos publicos sean sujetos obligados a proporcionar la
informacidn que requieran los ciudadanos.

C) Establecer sanciones para imponerlas a los servidores publicos que

injustificadamente incumplan su deber de proporcionar la informacion que se les

solicite.

d) Establecer con claridad un capitulo de excepciones y asegurarse de que estas sean
minimas.

e) Crear un 6rgano independiente que resuelva las controversias entre los particulares

205 Escobedo, Juan Francisco, “Movilizacién de opinidn publica en México: el caso del Grupo Oaxaca
y de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica”, Derecho Comparado de la Informacion,
nam.2, julio-diciembre de 2003, p. 71, disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/decoin/cont/2/art/art3.pdf.

El Grupo Oaxaca, no surgié con ese nombre, se trata de un fendmeno inédito de movilizacion de
opinioén publica, que tuvo su punto de inflexidn con la realizacion del seminario nacional, Derecho a
la Informacién y Reforma Democratica, convocado por la Universidad Iberoamericana, la Fundacion
Informacién y Democracia, la Fundacion Konrad Adenauer, El Universal, La Asociacion de Editores
de los Estados, la Asociacion Mexicana de Editores y la Fraternidad de Reporteros de México, el 23
y 24 de mayo de 2001 en Oaxaca, Oaxaca, cuando el grupo comenz0d a incidir en la opinion publica
con el tema del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la informacion
publica, comenzaron las denominaciones y fue la periodista Ginger Thompson, corresponsal de New
York Times, quien por primera vez nombré la movilizacion emergente, como Grupo Oaxaca, a partir
del lugar donde se realiz6 el encuentro académico. No se trataba de una iniciativa de oaxaquefio, ni
fue un proyecto financiado por el gobierno de ese Estado. lbidem, p. 71.

208 |hidem, p. 74.
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y la autoridad, y
f) Reformar y derogar todas las disposiciones juridicas y reglamentos que se oponen
al derecho de acceso a la informacién.

Esta se convertiria en la agenda publica del Grupo, quien se encargaria de
gestionarla y darle cumplimiento.

Luego de varios meses de posicionamiento del tema y ante las constantes
exigencias al gobierno para que elaborase la iniciativa de ley que el presidente habia
prometido en su campania, este publico informacidn sobre el contenido de la ley en
la que se trabajaba, la que no cumplia con los minimos establecidos, al menos
desde el punto de vista de la agenda del Grupo, siendo asi, se implementd una
estrategia que logré atenuar el impulso legislativo gubernamental y poner en otras
manos la encomienda de la creacién del texto, sin embargo se sospecha que no
existia una real voluntad por cumplir lo prometido y solo en términos formales, otros
actores se encargaban supuestamente de asumir la conduccion del proyecto, y es
que, ante la titubeante actitud del gobierno sobre el tema, el Grupo decide formular
Su propia iniciativa de ley, un accion, inédita y arriesgada, ya que no tiene sustento
legal.

No obstante estos avatares y actuando con astucia y celeridad, el Grupo,
previendo que el Gobierno se le adelantara con un proyecto insuficiente, da a
conocer un Decélogo del Derecho a la Informacion,?®’ los cuales debian ser
entendidos como los aspectos minimos que debia contener una ley de acceso a la
informacion publica. Inmediatamente los periédicos Reforma y el Universal, de
alcance nacional se hacen eco de la noticia y la publican en su primera plana, esto
genera presion para el gobierno, pero posiciona al Grupo a la vanguardia de todo lo
relacionado con el tema.

Esta presion se manifiesta en amenazas, acciones intimidadoras y de

descalificacion hacia miembros de la Comision Técnica, estrategia fallida de algunas

207 | os diez principios son: Derecho humano universal; la informacion publica les pertenece a las
personas; maxima apertura de los poderes del estado; obligacion de publicar y entregar la
informacion que posee el Estado; procedimientos agiles, sencillos y a costos minimos; minimas
excepciones a la norma; organismos auténomos para promover la apertura y resolver las
controversias; tras la pista del dinero; consistencia juridica; promocion del federalismo. Ibidem, p. 79.
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fracciones del gobierno, que logra aumentar la notoriedad con la que ya cuenta el
Grupo, ante este error, cometen otro, convocar a consultas publicas sobre el tema,
para asi minimizar la labor y la iniciativa de aquellos, la que en definitivas termino
sin mayores efectos.

No obstante, estos contratiempos, el 11 de octubre de 2001 en una reunién
con la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica de la Cadmara de Diputados y
ante los lideres de las fracciones parlamentarias del Partido de la Revolucion
Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN), Partido de la Revolucion
Democrética (PRD), se presenta formalmente, el proyecto de iniciativa de ley, el que
legalmente no podia discurrir por los canales establecidos ya que la Constitucion
Politica del pais no otorga el derecho de iniciativa legislativa a los ciudadanos, es
asi como deciden entregar la misma a los diputados.

Sin embargo, todo aquello solo recibié el silencio cémplice y sospechoso del
gobierno, quien el 1ro de diciembre de 2001, envio al Congreso su iniciativa de ley,
gue se vino a aunar al ambiente tenso que sobre el tema pesaba, no obstante, para
dotar la iniciativa del Grupo del rigor juridico que precisa, solo habia una alternativa,
gue esta se convierta en una iniciativa formal, asi se obligaba a la comision
legislativa correspondiente a dictaminarlas simultdneamente, para lograr tal
propasito, la Comisién Técnica del Grupo se instala en la Camara de Diputados para
cabildear su proyecto, y como tantas acciones inesperadas que permearon el actuar
de este segmento de la sociedad, se consigue el propédsito y el coordinador
parlamentario del PRD es el primero en suscribirlo, luego le siguen otros.

El 6 de diciembre de 2001 se presenta en la Camara la iniciativa del Grupo
Oaxaca. Este acontecimiento que protagoniza este sector de la sociedad civil
organizada no es un hecho menor, “es la primera experiencia exitosa que registre
la memoria del Congreso mexicano de cabildeo ciudadano en el parlamento”.2%8

Existiendo dos iniciativas formales de ley, se impone la negociacion, en esta
participan, la Comision Legislativa de Gobernacion y Seguridad Publica, los
diputados que suscribieron la iniciativa del Grupo Oaxaca y este, luego de intensas

jornadas de intercambio, se lograron acuerdos en el 99% de los puntos incorporados

208 |bidem. p. 82.
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en cada uno de las dos iniciativas, en aquello a lo que no se llegd consenso,? se
trasladé a la Comision Legislativa para que fuesen los diputados los que
determinaran, el 24 de abril de 2002 es aprobado el dictamen final, el que paso a la
Céamara de Senadores.

En esta instancia, la iniciativa se encuentra con que los senadores estan
inmersos en la aprobacion de una ley sobre proteccién de datos personales, lo que
dificulta la articulacion del consenso necesario para aprobar el dictamen de ley de
acceso gue se ha enviado la Camara de Diputados; nuevamente el Grupo se
impone, e incide en el Senado, esta vez para logara el apoyo del PRI, decisivo para
aprobar la ley.

Finalmente, en la dltima hora, de la Ultima sesion del 30 de abril del 2002, se
consigue el apoyo necesario y el Senado aprueba la LFTAIPG. Publicada en el DOF
el 11 de junio del 2002.

México ha sido prolifero en esta materia, ya que en algunos Estados de la
Republica se presentaron diversas iniciativas de leyes de acceso,?'° incluso la del
Estado de Sinaloa, se aprobé con anterioridad a la ley federal.?!

La LFTAIPG segun expertos, fue considerada en su momento la mas

avanzada y detallada del continente americano.?'? La misma recogio los estandares

209 E| gobierno y el PAN, se opusieron a incorporar en la ley los siguientes aspectos: Establecer en
el articulo 1 del proyecto unificado, que la ley es reglamentaria del articulo 60. constitucional en
relacién al ultimo péarrafo y en cuanto hace a la vertiente del derecho de acceso a la informacién
publica; derogar todas las disposiciones juridicas vigentes que se opongan a las disposiciones de la
ley; establecer un procedimiento para la eleccion de los cinco consejeros del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica a partir de una propuesta del presidente y luego ratificada por el
Congreso. Ibidem, p. 84.

210 | a Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado y los municipios de Guanajuato, presentada
en el Congreso local por el Grupo Parlamentario del PRI, el 22 de marzo de 2001;la Ley de Acceso
a la Informacién Publica del Estado y de los Municipios de Nuevo Leén, presentada en el Congreso
Local por el Grupo Parlamentario del PRI, el 28 de marzo del 2001; la ley de Derecho a obtener
Informacién Publica, presentada por el Grupo Parlamentario del PAN, en el Congreso Estatal de
Tamaulipas, presentada el 10 de octubre de 2001. Lépez Ayllon, Sergio, “La creacion de la ley de
acceso a la informacion en México: una perspectiva desde el ejecutivo federal”’, en Concha Cantd,
Hugo A, Lopez Ayllon, Sergio y Tacher Epelstein, Lucy (coords.), Transparentar al Estado: la
experiencia mexicana de acceso a la informacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2005, p. 12.

211 | a Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, aprobada el 23 de abril de
2002, Marti Capitanachi, Luz del Carmen, op. cit., p. 303.

212 Alcanzo tal distincion por la amplitud de su marco de aplicacion; el que luego tuvo un mayor
alcance con la promulgacioén de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, algunas de las caracteristicas de la primera se encuentran disponibles en, Marti
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minimos internacionales que coincidian algunos con el Decalogo que habia

planteado el Grupo Oaxaca.

Sin embargo, vale la pena realizar un paréntesis y enunciar cuales son estos
minimos que segun los estandares internacionales debe tener una ley de acceso a
la informacion publica, hay que tener en consideracion que estos pueden variar,
para establecer los mismos se tienen en cuenta disimiles factores; la legislacion
internacional en la materia, como por ejemplo, Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informacion (2010); las legislaciones de los paises; la jurisprudencia
internacional; los criterios emitidos en sus informes por las organizaciones
internacionales que trabajan el tema, como pudieran ser, Transparencia
Internacional (TI) o la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), entre otros
muchos.

Estos estandares tienen como objetivo, establecer parametros que mejoren
y garanticen el ejercicio efectivo de este derecho, tomando en cuenta para ello
elementos generales, como por ejemplo, los avances de las TIC en beneficio del
mismo. Correspondera a los Estados posteriormente adecuarlos sin que pierdan su
esencia.

Estandares establecidos por la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién en el Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos: %13

Contenido del derecho:

a) Las personas tienen derecho a solicitar documentacion e informacion mantenida en
los archivos publicos, generada o procesada por el Estado y pueden divulgarla para
gue circule y la sociedad toda pueda acceder a ella y valorarla.

b) El acceso a la informacion constituye ademéas un medio para el ejercicio efectivo de
otros derechos, asi como para ejercer el control del Estado y su administracion,

promoviendo la rendicion de cuentas y la transparencia.

Capitanachi, Luz del Carmen, op. cit., pp. 307-309.

213 Qrganizacion de los Estados Americanos (OEA), Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, “Informe Anual de la Comisién
interamericana de Derechos Humanos”, Washington D.C, 15 de marzo de 2017, vol. Il, pp. 451-454,
disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/InformeAnual2016 RELE.pdf.
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d)

e)

b)

f)

)

h)

Los ciudadanos, como legitimos titulares de la informacion publica, no requieren
acreditar ni interés directo ni afectacion personal para acceder a ésta.

La informacion proveniente de instituciones publicas debe ser completa, oportuna,
accesible, y sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones.

El derecho de acceso a la informacion, al igual que la libertad de expresidn, tiene un
caracter dual, en tanto protege a quienes lo ejercen en forma activa y a quienes
reciben dicha informacion a través de los medios de comunicacion y/o de fuentes

oficiales.

Obligaciones del Estado:

Los Estados deben respetar los principios de maxima divulgacion, estableciendo la
publicidad como principio y la reserva como excepcion.

Los funcionarios deben actuar de buena fe e interpretar la ley de manera tal que
sirva para cumplir los fines perseguidos por el derecho de acceso, brindar los medios
de asistencias necesarios a los solicitantes, promover una cultura de transparencia,
coadyuven a transparentar la gestion puoblica, y actuar con diligencia,
profesionalidad y lealtad institucional.

Frente a un conflicto de normas, la ley de acceso a la informacién debe prevalecer
sobre toda otra legislacion.

Se deben responder todas las solicitudes de acceso y fundamentar aquellas donde
por algin motivo permitido se pueda limitar el acceso en un caso concreto.

No basta una respuesta en la que se sefiale que la informacién es inexistente.
Cuando se trata de informacion que el Estado tiene obligacién de conservar, se debe
exponer todas las gestiones que se adelantaron para intentar recuperar o reconstruir
la informacion que hubiera sido perdida o ilegalmente sustraida.

El proceso para acceder a la informacion publica debe ser simple, rapido y gratuito
o de bajo costo.

Las leyes que regulan el secreto deben definir con exactitud el concepto de
seguridad nacional, especificar claramente los criterios que deben utilizarse para
poder declarar cierta informacion como secreta, detallar qué funcionarios estan
autorizados para clasificar documentos como secretos, y establecer limites
generales respecto del periodo de tiempo durante el cual los documentos pueden
mantenerse secretos.

El derecho de acceso a la informacién también comprende un deber de
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transparencia activa en cabeza del Estado: la obligacion de poner a disposicion
informacion de interés publico, a efectos de garantizar un acceso facil, rapido,
efectivo, y préactico.

La LFTAIPG incluye en su articulado varios de estos estandares, lo que le
merecid en su momento el reconocimiento enunciado parrafos arriba.

Retomando nuestro eje central, Grupo Oaxaca, la movilizacién que logro el
mismo hay que verla desde tres perspectivas, primero, supo posicionar un tema
como el derecho a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica
en la agenda publica; segundo, logré introducirlo desde la sociedad civil en la
agenda legislativa y tercero, su capacidad de negociacion demostré una fase
superior de madurez juridica y politica de ese segmento de la sociedad.

Se erigié en un ejemplo imperecedero de que en politica no todo tiene que,
necesariamente seguir los cauces establecidos y contribuyé de manera significativa
al proceso de democratizacién que se anunciaba en el pais, el cual en el caso de
México, no ha estado exento “de aproximaciones sucesivas y desencuentros”.?14

El Estado mexicano en su camino por garantizar el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion publica, por considerarlo, uno de los pilares de
un Estado democratico constitucional moderno, publica el 4 de mayo de 2015 en el
DOF, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental( LGTAIPG), aunque no se puede hablar de que fuese superior a su
predecesora la LFTAIPG, es el resultado de un proceso de maduracidén necesario
en el tema, lo que se refleja en varios de sus preceptos, a algunos de sus postulados
haremos referencia inmediatamente: 2%°
a) Es una norma que, a diferencia de la LFTAIPG, no es vinculante solamente para la

administracion publica federal y los tres poderes de la Republica (Ejecutivo,

Legislativo y Judicial), sino que incluye también a las entidades federativas y los

municipios.

b) Tiene como objetivo homogeneizar los procedimientos en el ejercicio del derecho

214 Escobedo, Juan Francisco, op. cit., p. 91.

215 Bautista-Farias, José,” La nueva Ley General de Transparencia: alcances y retos”, Andlisis Plural,
México, primer semestre de 2015, pp. 149-152, disponible en:
https://rei.iteso.mx/handle/11117/3055?show=full.
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d)

f)

)

h)

de acceso a la informacién puablica, asi como establecer los principios bases y
procedimientos que regiran a aquel.

Amplia el catdlogo de sujetos obligados, incorporando a los partidos politicos, los
fideicomisos, fondos publicos y sindicatos, asi como a las personas fisicas y morales
qgue reciban o ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad de la
federacion, los estados y los municipios.

Gratuidad. La informacion se entregara sin costo cuando implique la entrega de no
mas de 20 copias simples y las unidades de trasparencia podran exceptuar el pago
de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias econdmicas del solicitante.
Crea el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y
Proteccién de Datos Personales, que estara conformado por el INAI, los 6rganos
garantes de cada entidad federativa, la Auditoria Superior de la Federacion, el
Archivo General de la Nacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Dentro de sus funciones sobresalen la de promover la participacion ciudadana, la
profesionalizacion, actualizacién y capacitacién de los servidores publicos y la
coordinacién efectiva de las instancias que integran el sistema, entre otras.

Crea la Plataforma Nacional de Transparencia, que estard conformada por cuatro
sistemas: solicitudes de acceso a la informacién; gestién de medios de impugnacion;
portales de obligaciones de transparencia y comunicacién entre organismos
garantes y sujetos obligados.

Amplia las atribuciones de los 6rganos garantes. El INAI tendra la facultad de
conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en
contra de los 6rganos garantes de las entidades federativas, podra conocer y
resolver de oficio o a peticion de estos los recursos de revision que por su interés o
trascendencia asi lo ameriten. También tendra la facultad de interponer acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter federal, estatal o del Distrito
Federal, asi como controversias constitucionales, establecer y ejecutar medidas de
apremio y sanciones.

Incluye la trasparencia proactiva, los datos abiertos y el gobierno abierto, asi como
un apartado de obligaciones en materia energética. Sera facultad de los 6érganos
garantes, con base en los lineamientos del Sistema Nacional de Transparencia,
establecer politicas de trasparencia proactiva, esto es, publicar informacion
adicional a la que establecen como minimos las leyes de trasparencia general y

locales.
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i) Reduce el plazo de reserva de la informacion a cinco afios, de 12 afios previstos en
la LFTAIPG.

)] Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos no podran clasificar por
ese solo supuesto la informacion relativa al ejercicio de estos, como secreto
bancario o fiduciario, este criterio también se aplica a las instituciones bancarias.

k) Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultados, competencias o funciones. Existe la presuncion de que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. Esto significa
gue las autoridades ya no podran evadir la entrega de informacién bajo el argumento
de inexistencia de esta, si esta dentro de sus facultades deberan generarla y
entregarla al demandante.

)] La generacién, publicacion y entrega de informacion debera garantizarse que sea
accesible, verificable, veraz, oportuna y atender las necesidades de acceso a la
informacion de toda persona, por lo que debera cuidarse que en la elaboracion de
la respuesta se utilice un lenguaje sencillo para cualquier persona, y mas aun,
considerar la traduccion a lenguas indigenas cuando el solicitante lo demande. Los
o6rganos garantes, en el dmbito de sus atribuciones, deberan suplir cualquier

deficiencia con el fin de garantizar el ejercicio de este derecho.

No obstante estos esfuerzos, que en materia legislativa son palpables, existe
una gran contradiccion, supuestamente estas leyes de acceso a la informacion
publica, realizadas y reconocidas internacionalmente por estar acorde a los
estandares internacionales, que ademas proveen a las personas de instituciones y
mecanismos legales para hacer valido el ejercicio de este derecho, en la practica
no estan surtiendo los efectos que de estas se esperan, la implementacion de las
mismas, aumenta las obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas, por lo
que, fendmenos como la corrupcion deberian disminuir.

Segun TI, desde el afio 2012 México ha descendido 33 lugares en el ranquin
anual que presenta esta organizacion no gubernamental (indice de Percepcion de
la Corrupcion); en aquel afio se encontraba en el puesto numero 105, en el 2013
paso6 al 106, en el 2014 al 103, en el 2015 al 95, en el 2016 al 123, en el 2017 al
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135y en el 2018 al 138, de 180 paises evaluados.

En tal sentido Pérez refiere, existe una transparencia formal y no material,
las sanciones para aquellos funcionarios que transgreden tales instrumentos —
transparencia y rendicion de cuentas- son inexistentes; “sin lugar a dudas la génesis
de la corrupcion en México ha sido la inexistencia de sanciones ineficaces, no basta
con exponer publicamente aquellos funcionarios responsables de malos manejos,
con inhabilitarlos o multarlos, se requieren sanciones ejemplares, no
discrecionales”.?16

Varios factores inciden en estos resultados a algunos ya se hicieron
referencia, sin embargo, podemos arribar a una conclusion parcial; si los
mecanismos legales implementados por las leyes no tienen una vocacion real y
efectiva por hacer cumplir estas, no se pueden esperar resultados diferentes a los
agui mostrados.

Otras de las leyes que engrosan este ordenamiento iusinformativo, son
aquellas sobre proteccion de datos personales. El primer texto que intentd proteger
los mismos fue la LFTAIPG, pero en aquella ocasion como un freno al derecho de
acceso a la informacién publica.

En junio de 2010 se publica en el DOF la Ley Federal para la Protecciéon de
los Datos Personales (LFPDP) y el 26 de enero de 2017 la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (LGPDPPP);
ambas legislaciones tienen por objeto, establecer reglas orientadas al tratamiento o
utilizacion de los datos personales por organizaciones publicas y privadas, asi como
proteger a las personas respecto al uso de su informacién personal.

La LGPDPPP, supone un proceso de maduracion necesario. Se trata de una
ley marco que establece estandares minimos en el ambito federal, estatal y
municipal; establece competencias, al delimitar las facultades de las autoridades
federales y las de las entidades federativas; define conceptos torales, como, datos
personales, datos sensibles, tratamiento y transferencia; prevé figuras claves en la
proteccion de los datos personales, estas son: titular, responsable y encargado,

cada una de estas las define y le otorga responsabilidades; establece los principios

216 pérez Pintor, Héctor, En defensa..., cit., p. 124.
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217 rectores que deben regir la proteccion de los datos personales y los encargados
de velar por su cumplimiento, entre otros factores.

Como referiamos en el capitulo primero, la proteccion de los datos
personales forma parte de las llamadas Excepciones Personales, por lo que pueden
oponerse al ejercicio del derecho a la informacion, ahora bien, cabe preguntarnos
por qué son importantes este tipo de leyes, por qué deberian de integrarse al
ordenamiento iusinformativo, pues resulta que, el ejercicio de buscar, recibir y
difundir informacion no es ilimitado, por eso surgen este tipo de normas, como
respuesta desde el punto de vista juridico al actuar del sujeto activo, y es que, en el
ejercicio de aquel derecho no se puede permitir el acceso injustificado a los datos
personales de otros, se estaria violando el derecho a la autodeterminacion
informativa, aunque existen algunos que son de dominio publico y que tienen
diferente tratamiento dependiendo de su titular, ejemplo, si es un funcionario publico
su umbral de proteccién aunque no desaparece es menor que el de alguien que no
ostenta tal distincion.

Estas normas no significan inhibir el derecho de marras, sino proteger tanto
al sujeto activo como al pasivo en el ejercicio de aquel.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo anterior, es valido ilustrar algunas
diferencias entre el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a la
proteccion de los datos personales.

El derecho de acceso a la informacién publica le permite al individuo acceder
a la informacion que obra en los archivos de los poderes publicos siempre que dicha
informacion no se encuentre clasificada como reservada o confidencial; el derecho
a la proteccién de los datos personales, le confiere al individuo la facultad de
acceder a los datos personales que sobre su persona obran en poder de los poderes
publicos, asi como rectificarlos, cancelarlos y oponerse a que sean tratados; el

acceso no limita el ejercicio del derecho de proteccion de datos personales salvo en

217 Los principios son: Principio de licitud (Art. 17); principio de finalidad (Art. 18); principio de
consentimiento (Arts. 20, 21, 22); principio de lealtad (Art. 19); principio de calidad (Arts. 23 y 24);
principio de proporcionalidad (Art. 25); principio de informacion (Arts. 26, 27 y 28); principio de
responsabilidad (Arts. 29 y 30). Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), Introduccién a la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, México, INAI, 2017, p. 26.
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casos excepcionales, por ejemplo causas de interés publico; la proteccion de los
datos personales, limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
salvo casos excepcionales, por ejemplo causas de interés publico.?'®

Como podemos apreciar, no se limitan uno al otro, sino que ambos se
complementan y funcionan como garantia efectiva en su ejercicio.

Finalmente haremos mencién aquellas reformas constitucionales que se han
realizado en pos de fortalecer el derecho a la Informacion.

En el afio 2007 se reformd el articulo 6to constitucional, se incorpordé un
segundo parrafo con siete fracciones; se establecieron entre otros aspectos, los
principios y bases que regirian el derecho de acceso a la informacion publica; se
reconocio el derecho a la proteccion de los datos personales, el que se introduce de
manera especifica en el afio 2009, cuando se le adiciona al articulo 16 las fracciones
II'y lll referentes a los derechos (ARCO), Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicién, respecto al tratamiento de los datos personales.

El 11 de junio de 2011, se publico en el DOF el decreto por el que se
modificaba la denominacion del capitulo | del titulo primero y se reformaban los
articulos 1; 3; 11; 15; 18; 29; 33; 89; 97; 102 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta es la llamada reforma sobre derechos humanos,
la que despertd grandes expectativas y de la que aun hoy se esperan mas y mejores
resultados.

La reforma incorporé al sistema legal mexicano los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales que México habia suscrito.?!® Se
armonizaron los tratados internacionales y la Constitucion. Hubo un cambié de

paradigma, de garantias individuales otorgadas a derechos humanos reconocidos,

218 |bidem, p. 11.

219 Algunos de los documentos internacionales que se encuentran integrados a la legislacion son: La
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1945; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de Diciembre 1948; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1969; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Protocolo Adicional al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; la Convencion Americana de Derechos Humanos. Garcia Tinajero, Leonel, “El
monopolio mediatico en México: un toque de queda al derecho a la informacién”, en Ponce Baez,
Gabriela y Garcia Tinajero, Leonel, (coords.), Las fronteras del derecho de la informacion, México,
Novum, 2011, Coleccién de estudios sobre derecho de la informacion, p. 8.
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es decir, el derecho a la informacién que habia nacido como una garantia,
alcanzaba ahora el estatus de derecho humano, de igual manera sucederia con
otros derechos que antes no ostentaban tal distincion.

Los principios de interpretacion conforme y pro personae, también formaron
parte de esta; el primero significa, las normas de derechos humanos deben
interpretarse conforme a la Constitucion mexicana y tratados internacionales en la
materia; el otro, las normas de derechos humanos deben interpretarse favoreciendo
la proteccidon mas amplia a las personas.

Se incorpora al sistema legal mexicano la obligacion de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin
embargo, en este caso, Tonatiuh Garcia Castillo, considera que no se incluyeron
todos los principios del derecho internacional que forman parte de los derechos
humanos (principio de no discriminacion, interrelacionalidad de los derechos
humanos, asi como que los mismos son inalienables); lo cual a titulo personal
considero que hubiese sido avasallante, sin embargo, concuerdo con la autora en
gue una forma de suplir, por llamarlo de alguna manera, esta carencia, hubiese sido
la siguiente formulacion, “que las autoridades deben respetar los derechos humanos
de acuerdo con los principios en la materia aceptados internacionalmente”.22°

De acuerdo con la reforma y en armonia con lo resuelto por la SCJN, en el
amparo 120/2002, los tratados internacionales estan por debajo de la constitucion y
por encima de las leyes federales, sin embargo, cuando se trate de derechos
humanos, estos tendran prevalencia sobre el mismo texto constitucional.??!

Como habiamos enunciado parrafos anteriores, el reconocimiento
constitucional es un paso cualitativo significativo, digamos que es el primero, cuando
se pretende reformar un ordenamiento juridico, sin embargo, luego, necesariamente

tienen que sucederle otros cambios, que doten de efectividad los nuevos preceptos.

220 Garcia Castillo, Tonatiuh, “La reforma constitucional mexicana de 2011 en materia de derechos
humanos. Una lectura desde el derecho internacional”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, nueva serie, afio XLVIIl, nim. 143, mayo-agosto de 2015, pp. 665-666, disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/omdc/v48n143/v48n143a5.pdf.

221 pérez Pintor, Héctor, En defensa..., cit., p. 21.
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La aspiracién con la reforma giré en torno a dos cuestiones, la primera, que
los ciudadanos conozcan los preceptos de la Constitucion y que ello se convierta en
su principal argumento en la defensa de sus derechos y la segunda que se produzca
una situacion de equilibrio entre gobernantes y gobernados, de manera que el
reconocimiento constitucional marque una pauta en beneficio de la convivencia
social.???

En el afio 2013, se reforma el parrafo primero del articulo 6to y el apartado
A, se le adicionan seguidamente tres parrafos y un apartado B, esta es conocida
como la Reforma en Telecomunicaciones, en el primer caso, la nueva formulacién
esta totalmente emparentada con la descripcién que del derecho a informar y ser
informado que realizan los articulos 19 y 13.1 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la Convencion Americana de derechos Humanos
respectivamente.

El reconocimiento constitucional, sobre el derecho que toda persona tiene a
acceder a informacién plural y oportuna, reavivé un debate siempre latente en la
sociedad mexicana, y es respecto al hecho de que, para que esto se cumpla, es
necesario que efectivamente exista pluralidad de la informacion, lo cual es
altamente cuestionado ya que al existir un duopolio informativo 222 en el pais, estos
tienen el control, por lo que la pluralidad informativa se reduce a la minima
expresion, Pérez sefala con acierto: “No basta con mas frecuencias, con mas
canales puestos que eso no califica la pluralidad informativa, ya que pueden
encontrarse en monopolios dichos canales( como de hecho sucede actualmente) ,
de lo que se trata es que haya informacion con diversos puntos de vista, con calidad
de informacién.” 224

Aungue la pluralidad informativa y su acceso son principios minimos que un
Estado democratico debe garantizar, el simple hecho de que se reconozca en la

Constitucion, si bien es un paso de avanza, el mismo se ve limitado, cuando existen

222 | ara Ponte, Rodolfo H, “La reforma de derechos humanos de 2011 y el fortalecimiento del estado
constitucional’”, RRO HOMINE, afio 1, nim. 2, mayo-agosto de 2014, pp. 289-291.

223 | as compafiias Televisa 'y TV Azteca, controlan el 60% de las sefiales de television. Pérez Pintor,
Héctor, En defensa ..., cit., p. 25.

224 Ibidem, p. 30.
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poderes econdmicos emergentes que hacen contrapeso a lo dispuesto en la Carta
Magna e impiden su cumplimiento.

En el afio 2014, se reformaron las fracciones |, IV y V del apartado A, del
articulo 6to constitucional, asi como la adicion de una fraccion VIII al mismo, en esta
Gltima se establece; la creacion de un organismo autonomo, del que se describe sus
caracteristicas, este tendra a su cargo garantizar el cumplimiento del ejercicio de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales en posesion
de los sujetos obligados; se establecen los principios que deben regir el
funcionamiento de dicho organismo y el mismo tendra facultades jurisdiccionales al
poder conocer de oficio 0 a peticién fundada del organismo garante equivalente de
las entidades federativas, recursos de revision que por su trascendencia e interés
los ameriten, 0 sea puede atraer asuntos. Posteriormente este articulo ha sido
reformado.

Existen otras leyes que forman parte del ordenamiento juridico
iusinformativo,?2® abordarlas todas seria avasallante, las que hemos referenciado y
en algunos casos explicado, obedecen a criterios personales; no obstante, existen
otros nichos en los que el derecho a la informacién, esta irrumpiendo con fuerza,
como el &rea de la bibliotecologia y la archivisticas, todo esto compone una rama
reservada antes, exclusivamente a historiadores, hoy el panorama es diferente, y
hacia ahi también se van redescubriendo nuevos horizontes.

Hoy en dia ya es obsoleto y se torna desfasado denominar al derecho a la
informacién, como un derecho nuevo e insipiente, aunque algunos se empefien en
hacerlo, a la pregunta, qué normas pueden integrar el ordenamiento juridico
iusinformativo, la respuesta es rapida y sencilla, todas aquellas que satisfagan las
facultades de investigar, recibir y difundir; adquiere profundidad cuando
comenzamos a construir cada una de estas y se empieza a complejizar cuando

comenzamos a aplicarlas o invocarlas.

225 Dentro de estas tenemos: La Ley General de Bibliotecas; la Ley para el Fomento de la Lectura y
el Libro, la Ley Federal de Derechos de Autor; la Ley de Informacion Estadistica y Geografica; la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
e Historicos; la Ley Federal de Competencia Econémica y la Ley General de Archivos, entre otras.
Martinez, Rosa Maria, El derecho a la informacién en México, Razén y Palabra, México, nim. 44,
abril — mayo de 2005, disponible en: http://www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n44/rmartinez.htmi.
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México, particularmente, dado su sistema, Republica federal, representativa
y democréatica, no asombra el conglomerado de normas que integran este
ordenamiento juridico, sin embargo, lo que para los legisladores mexicanos es
normal, para los que vienen de un sistema diferente, esta despampanante cantidad
de legislacion, pudiera resultar en un “problema de dispersion juridica”, no obstante,
admiramos lo prolifero de su actividad creativa, otros mas rigidos en ese sentido no
les ha ido peor, pero tampoco mejor.

En terrenos de creacion legislativa, en su sentido mas amplio, influyen
diversos factores, como hemos demostrado a lo largo de esta exposicion; los
compromisos de campafa; la voluntad politica de los que detentan el poder; las
demandas de la sociedad civil y la realidad social imperante, entre muchos otros;
sin embargo, en materia de derecho a la informacion, seria ingrato no reconocer lo
mucho que se ha hecho en el pais en este sentido y que hemos ido desglosando,
no obstante, también hay que mencionarlo, esos esfuerzos no han tenido el
resultado esperado, quizas porque no se han dotado a las leyes, de instrumentos y
mecanismos con una verdadera vocacion transformadora, real y efectiva, lo que si,
es un hecho innegable, es que cuentan con un cuerpo legal robustecido para
lograrlo, de ahi que, muchos ordenamientos legales tomen al pais azteca, como una

plaza de referencia internacional en la materia.

3.3. Criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6on(SCJN), con

respecto al del derecho a la informacion

La actividad judicial es de suma importancia en un Estado de derecho; los jueces
en su misién de impartir justicia y de interpretar las normas juridicas, crean derecho,
de ahi que no podamos soslayar, tan invaluable labor.

Sefalabamos en capitulos anteriores, que todo Estado moderno que se
considere democratico, ha adoptado la Teoria de la Triparticion de Poderes, a fin de
generar una situacién de equilibrio entre los investidos de poder, para asi evitar la
concentracion de este en una persona y tratar de impedir las oprobiosas dictaduras.

El poder judicial especificamente, es el encargado a través de sus
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resoluciones o sentencias, dependiendo del sistema adoptado por cada pais,
romano —francés de crear pautas a seguir por los tribunales en la imparticion de
justicia, ya que tienen como fuente de derecho, la ley, y es a partir de la
interpretacion de esta, aplicada a cada acaso, que se generan aquellas directrices
gue tienen una funcién orientadora, caso contrario ocurre en el sistema anglosajon
o commom law, que tiene como fuente de derecho, el precedente judicial y la
analogia, entre otras, esto es, se le pueden dar soluciones analogas a casos
similares, aunque la ley no los contemple expresamente, esta también es una forma
de crear derecho y el sistema, romano-germano, este engloba fuentes de los
sistemas anteriormente mencionados, como la ley, la jurisprudencia y la costumbre.

Dependiendo de las particularidades de cada pais, se adaptaran las
generalidades del sistema elegido.

En México, con tradicion germanica, tiene gran raigambre la jurisprudencia
emitida por la SCJN, sobre algunos de los criterios vertidos por esta, en torno al
derecho a la informacion, reflexionaremos en lo adelante.

La primera vez que el maximo érgano de justicia se pronuncié al respecto,
fue con motivo del recurso de revision interpuesto por Ignacio Burgoa, excelso
abogado mexicano y destacado académico.

En aquella ocasién Burgoa solicitaba informacién, sobre el monto de la deuda
externa en el sexenio del presidente Lopez Portillo, amparado en lo prescrito por los
articulos 6to y 8vo constitucionales; en ese sentido adujo que, “debido a que a toda
obligacién corresponde un derecho subjetivo, la autoridad estaba obligada a
proporcionar a cada particular la informacién que solicitara, sin poderse considerar
gue ésta debe entregarse, sélo al publico en general, pues este Ultimo se compone
de individuos”.??® Con respecto al articulo 6to, esgrimid, que el mismo “contiene un
derecho subjetivo publico cuyo titular es todo gobernado, independientemente de
gue tenga también un caracter social, continta diciendo, que a ese derecho deberia

corresponder la obligacion estatal de suministrar informacién, la cual deberia recaer

226 Cossio Diaz, José Ramon, “El derecho a la informacién en las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia de México”, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Anuario 2002,
México,2002, disponible en
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2002/pr/pr17.pdf.
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en todo 6rgano del Estado”; 2% por lo que si se consideraba en su conjunto lo
sefialado por el articulo 6 y el 27de la Ley General de Deuda Publica, que previa la
obligacion de publicar periédicamente los datos sobre la deuda publica, su solicitud
tenia todo el fundamente legal, ademas de existir la obligacion positiva del Estado
en cuanto a lo planteado en el articulo 27, no obstante el amparo fue denegado y el
15 de abril de 1985, la Segunda Sala de la SCJN, dict6 sentencia en el
expediente10556/83.

Basicamente la Sala argumentd, que la obligacion prevista en el articulo 27,
no les confiere a los particulares un derecho subjetivo publico de ejercicio individual;
en cuanto al 6to constitucional, realiz6 una interpretacion totalmente restrictiva del
texto, indebidamente redujo la adicién que se le realiz6 a este en el afio 1977
anicamente al derecho de los partidos politicos a acceder a los medios de
comunicacioén, dicha adicion se correspondia segun esta a cuestiones Unicamente
de esta indole, procesos electorales y demas; la informacion, y por consiguiente el
derecho a acceder a ella fue considera por el maximo 6rgano de justicia como una
garantia social que no tenia dimension individual. En tal sentido expreso:

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 60. DE LA

CONSTITUCION FEDERAL.

La adicién al articulo 60. constitucional en el sentido de que el derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa

presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del
dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos

Constitucionales de la Camara de Diputados de las que se desprende que: a) Que

el derecho a la informacién es una garantia social, correlativa a la libertad de

expresion, que se instituyé con motivo de la llamada “Reforma Politica”, y que
consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos medios de
comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones de los

partidos politicos. b) Que la definicion precisa del derecho a la informacion queda a

la legislacion secundaria; y ¢) Que no se pretendio establecer una garantia individual

consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime oportuno,

solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada informacién. Ahora bien,

227 |dem.
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respecto del dltimo inciso no significa que las autoridades queden eximidas de su
obligacion constitucional de informar en la forma y términos que establezca la
legislacion secundaria; pero tampoco supone que los gobernados tengan un
derecho frente al Estado para obtener informacion en los casos y a través de
sistemas no previstos en las normas relativas, es decir, el derecho a la informacion
no crea en favor del particular la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante la
cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las autoridades, sino
gue esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale

legalmente.?®

De la lectura realizada podemos concluir que, no parece establecerse una
linea divisoria clara entre derecho a la informacion en su vertiente de acceso a la
informacion publica y derecho de peticion, este ultimo reconocido en el articulo 8
constitucional y que difiere de aquel en algunos aspectos; en el segundo se solicita
informacion, en el otro las personas tienen a su disposicion abundante informacion
gubernamental de acuerdo a las obligaciones de transparencia; la peticion ha de
ser por escrito, la ley no sefiala el formato del escrito( electrénico o de pufio y letra
del peticionario), no sefala siendo México un pais con mas de 300 lenguas
reconocidas, en que idioma se debe realizar la peticiébn y por consecuencia en que
idioma sera la respuesta; en cuanto al acceso, la solicitud de informacion puede ser
oral y la autoridad tiene la obligacion de responder en el idioma que esta se realice;
la peticion se reserva en cuestiones politicas solamente para los nacionales,
mientras que el acceso al ser parte de un derecho humano universal( el derecho a
la informacién) no establece esta restriccion; aquel adopta la forma de peticidén
administrativa, el otro de solicitud de informacién; la respuesta al primero se da a
través de un acuerdo administrativo, el otro, aunque se emite una respuesta no
precisa esta formalidad.

De los argumentos vertidos por la Corte para justificar su fallo José Ramoén

Cossio, concluye que:

228 Tesis 2a. 1/1992, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. X, agosto de 1992, p.
44.
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El enorme equivoco de la sentencia dictada por la Segunda Sala radicé en asumir,
de entrada, que el derecho a la informacion era lo mismo o se reducia a ser la
expresion de las prerrogativas otorgadas a los partidos politicos. A partir de ahi, la
propia Sala determind, ahora apoyada en el dictamen, que las caracteristicas de ese
derecho, ya de los partidos, debia desarrollarse a través de las leyes. Finalmente, y
de forma por demas gratuita, en tanto ello no podia desprenderse del contenido de
la iniciativa o del dictamen, se sefal6 que el derecho a la informacion en modo

alguno podia tener el caracter de garantia individual.??°

Esta sentencia signific6 un retroceso para la sociedad mexicana en su
constante busqueda de la democracia, “sencillamente porque los ciudadanos no
contaban con un adecuado acceso a la informacion producida por los 6rganos
estatales, lo cual significé la imposibilidad de cuestionarlos adecuadamente y, por
supuesto, de integrar algiin modo de control de sus actos”.?3

En el afio 1996 el presidente del pais realizé la solicitud 3/1996 para que la
SCJN ejerciera la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97, esta
procedi6 averiguar si en el caso de Aguas Blancas (Guerrero)?3! habia algin hecho
o hechos que constituyeran una grave violacion de alguna garantia individual, en

esa ocasion la Corte sostuvo que:

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION
GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD
DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
ENGARO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL

229 Cuando Cossio hace alusion a la iniciativa o el dictamen se refiere a, la Exposicion de Motivos de
la Iniciativa Presidencial y al Dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados con motivo de la llamada Reforma Politica.
Ibidem, p.310.

230 |hidem, p. 311.

231 E| 28 de junio de 1995, diecisiete personas perdieron la vida, y mas de veinte resultaron
lesionadas, en un lugar conocido como el Vado de Aguas Blancas, municipio de Coyuca de Benitez
en el Estado de Guerrero, como resultado se iniciaron distintas averiguaciones previas y procesos
federales. Como consecuencia de los propios hechos delictivos, se nombré un nuevo gobernador en
el Estado de Guerrero, y varios servidores publicos fueron sometidos a procesos, a lo que muchos
llamaron medidas superficiales. Idem.
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ARTICULO 60. TAMBIEN CONSTITUCIONAL. El articulo 6to Constitucional in fine,
establece que “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. Del
andlisis de los diversos elementos que concurrieron en su creacion se deduce que
esa garantia se encuentra estrechamente vinculada, con el respeto de la verdad.
Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana
que tributard a que esta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso de
nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y
defender la sociedad, asumen ante esta actitudes que permitan atribuirles conductas
faltas de ética, al entregar a la comunidad una informaciéon manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de
conocer la verdad para poder participar liboremente en la formacion de la voluntad
general, incurren en violacion grave a las garantias individuales en términos del
articulo 97 Constitucional, segundo parrafo, pues su proceder conllevaba a
considerar que existe en ellas la propension a incorporar a nuestra vida politica, lo
gue podriamos llamar la cultura del engafio, de la manipulacién y de la ocultacién,
en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para llegar a

ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.?2

En esta interpretacion, parece ser que se equipara el término verdad con el
de veracidad de la informacion, esto significa como se resefia, que la misma no
puede ser manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas,
siendo asi, parecia estar claro que, a partir de la obtencion de informacion veraz, se
propiciaria un ambiente que favoreceria la participacion y la conciencia ciudadana,
elementos fundamentales para el progreso de la sociedad que no siempre se mide
en nameros.

No obstante Cossio considera que el informe rendido por la SCJN en aquella
ocasion, no debid partir de un estado de cosas que no se podian precisar, ya que
existia material probatorio suficiente para comenzar la investigacion, basado en
hechos concretos probados y no en suposiciones. Un informe general y ambiguo,

que, a decir del citado, no cumplié realmente el cometido por el que fue solicitado.?33

232 Tesis P. LXXXIX/1996, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. Il
junio de 1996, p. 513.
233 Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., p .312.
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El camino jurisdiccional continuaria su andar y no siempre por senderos tan
certeros, no siempre el érgano judicial tuvo una idea clara de la dimension del
derecho a la informacion; uno se percata de las oscilaciones interpretativas en torno
al mismo, que no han sido pocos los descalabros.

En la tesis XLV/2000, la SCJN, explica la evolucibn de su criterio o

precedente de interpretacion en materia del derecho a la informacion:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE
PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A
GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR
VERAZMENTE.

Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho a la informacién instituido
en el ultimo péarrafo del articulo 60. constitucional, adicionado mediante reforma
publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y
los dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia
electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al
Estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus
programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).
Posteriormente, en resolucién cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, junio
1996, p. 513, este Tribunal Pleno ampli6 los alcances de la referida garantia al
establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el derecho
a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad
informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a
las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional. A través de otros
casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de
1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la
Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese derecho entendiéndolo,

también, como garantia individual, limitada como es légico, por los intereses
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nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.?3

Habria que sefalar que tuvieron que transcurrir mas de treinta afios y una
reforma en derechos humanos (2011), para que ocurriese la transicion necesaria, y
no solo se asumiese sino que se plasmase en la Constitucion la idea de que
estdbamos en presencia de un derecho humano universal, no de una garantia; y
muy importante, los verbos rectores utilizados, antes del afo sefialado, se hablaba
de otorgar, luego con la reforma, afortunadamente se entendié que la forma a veces
es fondo, que el Estado no otorga lo que por derecho te corresponde, en el caso de
los derechos humanos, el Estado solamente reconoce, recordemos que el poder de
este en los tiempos modernos, no es divino, sino que dimana del pueblo

Con respecto al derecho de acceso a la informacion publica en el afio 2008,

la SCJIN, emitio la siguiente tesis:

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIA
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademéas de un valor propio, la informacion
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos

internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales

234 Tesis P. XLV/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, abril
de 2000, p. 72.

Esta tesis deriva de la resolucion de sendos amparos en revision: 1) Amparo en revision 3008/98,
interpuesto por, Ana Laura Sanchez Montiel, resuelto el 7 de marzo de 2000 y 2) Amparo en revision
2099/99, interpuesto por, Evangelina Vazquez Curiel, resuelto el 7 de marzo de 2000; consultese
sobre ambos amparos, Cossio Diaz, José Ramon, op. cit., pp. 324-331.
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describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?®®

Noétese que esta tesis es del 2008, alun no se realizaba la reforma en
derechos humanos, por eso habla de garantias para aludir al derecho de acceso a
la informacién.

Pérez resefia algunas resoluciones ilustrativas emitidas por la SCJIN, sobre
el derecho a la informacion y otros afines a este que sobrevienen en el ejercicio de
aquel.236

Estas sentencias emitidas por la SCJN, han allanado el camino
jurisprudencial, que aun hoy se corre, no son las Unicas, claramente no, ni quizas
las mas relevantes; pero si son ilustrativas de lo que hemos querido demostrar en
este epigrafe; los avances y retrocesos que desde la vision del maximo érgano del
pais ha experimento el derecho a la informacion, quizas necesarios para entender
hacia donde se debia legislar; hacia donde se debia avanzar.

Finalmente, las sentencias emitidas por la Corte tienen caracter vinculante,
ellas constituyen conjuntamente con la legislacion existente una de las formas de
entender, las diversas formas en que se puede manifestar el derecho a la

informacion, de hacer comprender su sentido y alcance en su justa dimension.

235 Tesis P./J. 54/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII,
junio de 2008, p. 743.

Esté tesis deriva de la resolucion de la Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn,
Estado de Coahuila, 24 de enero de 2008.

236 pérez Pintor, Héctor, op. cit., pp. 51-53.
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Capitulo 4
Cubay el derecho ala informacion

SUMARIO: 4.1. Elementos constitucionales del derecho a la informacién en Cuba
antes del 2019. 4.2. El derecho a la informacion en la Constitucion cubana. 4.3.

Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

4.1. Elementos constitucionales del derecho a la informacion en Cuba antes del
2019

Como hemos mencionado de manera indistinta en los capitulos anteriores, el
derecho a la informacién, nacié asociado a la libertad de expresion, opinion,
pensamiento e imprenta.

En este epigrafe realizaremos una resefia histdrica, sobre el reconocimiento
de aquellos derechos en los diferentes textos constitucionales, leyes y estatutos,
gue con este caracter tuvieron vigencia en Cuba antes del 10 de abril de 2019, fecha
en que fue promulgada la nueva Constitucién cubana.

Cuba era uno de los territorios de Espafia en ultramar, su historia
constitucional fue en gran parte la de la metrépoli.

El 19 de marzo de 1812 era proclamada la Constitucion de la monarquia
espafola, el 13 de julio de ese afio llegdé a Cuba el texto y entré en vigor unos dias
después, el 21. En su articulo 371 referia: “Todos los espafoles tienen libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad
que establezcan las leyes”.

Tras el regreso a Espafa del rey Fernando VII (1813) y el restablecimiento

de la monarquia absoluta (1814), se declara nula la Constitucién de 1812. El 25 de
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julio de 1814 dej6 de regir la Constitucion de Cadiz en Cuba. Durante los seis afios
que duro el régimen absolutista, “se prohibieron los periddicos y las asociaciones;
se restablecio la pena de muerte; se persiguid a los liberales; se restablecié la
Inquisicion y los privilegios del clero”,?%” todo este ambiente hostil se hizo extensivo
a la américa espafiola.

En marzo de 1820, con el triunfo del movimiento liberal se restituye el orden
constitucional de Cadiz, en abril llega la noticia a Cuba, ante la demora de la
promulgacion de la misma, se produce un motin de los militares constitucionalistas,
lo que obligd al gobernador a su proclamacion inmediata.

Poca vigencia tendria la Constitucion, retornado el poder al rey Fernando VI,
la persecucion contra liberales y constitucionalistas no se hizo esperar. El 28 de
mayo de 1825, se promulga la Real Orden, que le concedia facultades
extraordinarias al Capitan General de la Habana, la maxima autoridad politica y
militar de la isla, ahora podia actuar sin limitaciones en el ejercicio de su poder,
quedaban suprimidas todas las garantias que emanaban en primera y Ultima
instancia de esta autoridad.

En 1830 el triunfo del movimiento revolucionario francés, moderaron las
actitudes de Fernando VII, sin que se alteraran el estado de cosas existentes. La
sucesion del rey tenia dividida la realeza, tras el deceso de este, asume la regencia
Su esposa quien se alio a los liberales moderados.

El 10 de abril de promulga el Estatuto Real, que restablecié las Cortes, pero
sin traslado de poderes, solo con funciones consultivas, este es un documento de
dudosa naturaleza constitucional, por no distinguir poderes, ni proclamar derechos
individuales, el mismo, aunque si tuvo vigencia en Cuba, no tuvo ningun efecto
modificador con respecto a lo dispuesto por su predecesor.

En 1836 se vuelve a promulgar el texto de Cadiz, sin embargo, el mismo no
rigido en Cuba, ya que el Capitan General, adujo no tener mandato para ello y el

intento por hacerla valer de los liberales de Santiago de Cuba, quedo

287 Torres-Cuevas, Eduardo y Suarez Suarez, Reinaldo, “Constituciones, estatutos y leyes
constitucionales que rigieron en Cuba”, La Jiribilla, La Habana, afio XVI, nim. 848, septiembre-
octubre de 2018, pp. 11-12, disponible en:
http://www.lajiribilla.cu/uploads/article/2018/848/Torres_Cuevas_Constitucion.pdf.
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inmediatamente frustrado con la destitucion del Gobernador y otros, los que se
vieron obligados a abandonar la isla.

Un hecho de singular relevancia historica y juridica ocurri6 en 1836, este
cambiaria los designios y rumbos constitucionales de Cuba, su historia en este
sentido, ya no seria la de la metropoli.

Convocadas en ese afio elecciones para Cortes Constituyentes, Cuba eligié
sus diputados a Cortes, sin que estos pudieran tomar asiento en las mismas ya que,
en las reuniones previas a la apertura de las Cortes se determino que las provincias
de ultramar, en este caso, Cuba, Puerto Rico y Filipinas, no eran territorio espafiol,
por lo que no solo quedaban sin representacion en las Cortes, sino también
excluidas de la jurisdiccidn constitucional. En ellas seguirian rigiendo las facultades
extraordinarias de los capitanes generales, que las colocaba “al arbitrio de los
mismos y exentas de las minimas libertades”.?38

Los constituyentes declararon que para estos territorios se dictarian con
posterioridad leyes especiales, las que, en el caso de Cuba, nunca llegaron a ser
redactadas.

Los liberales espafioles con esta medida aceleraban el proceso de
distanciamiento y allanaban el camino hacia la independencia, se forjaba lo que
Eduardo Torres Cueva, llamo “politica de desasimilacion”.239

En 1837 se promulga la Constitucion, la que no regiria en los territorios
ultramarinos. Cuba ya no correria la misma “suerte” constitucional que Espania.

El 26 de mayo de 1834, una Real Orden repetia lo que ya se habia formulado
el 28 de mayo de 1825. En la isla de Cuba regirian las Facultades Omnimodas de
los Capitanes Generales hasta tanto se emitieran las Leyes Especiales. Juntas
consultivas se crearon en 1838, 1839 y 1841 para revisar el sistema de gobierno de
la isla y para recomendar las Leyes Especiales. Nunca se promulgaron.?4°

En 1845 se promulgd una nueva Constitucién, su articulo 80 disponia que los
territorios de ultramar quedaran gobernados por Leyes Especiales, este mismo

cauce sigui6 la Constitucion de 1857, que tuvo vigencia hasta 1868.

238 |bidem, p. 17.
239 |bidem, p. 18.
240 |bidem, p. 19.
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En septiembre de 1868 triunfaba en Espafa, el movimiento revolucionario
conocido como La Gloriosa. Fue derrocada la reina Isabel 1l y expulsados del poder
los conservadores, los nuevos gobernantes convocaron a Asambleas
Constituyentes, el 1ro de junio de 1969 se adoptaba “la primera Constitucion
democratica” 2! de la historia espafiola.

En cuanto a las a los territorios de ultramar, el articulo 108 modifico la vision
de Leyes Especiales. Prescribid6 que las Cortes Constituyentes reformarian el
sistema de su gobierno una vez que los diputados cubanos y puertorriquefios
tomaran asiento en las Cortes.

Para ese entonces ya habia estallado el 10 de octubre de 1868 el movimiento
independentista cubano, se decretd estado de guerra total y suspensiéon de todas
las garantias.

El 3 de enero de 1874, se llevé a cabo un golpe de Estado, con este la
Republica espafiola desaparecia y con ella su Constitucién. En enero de 1875
llegaba a Barcelona un nuevo monarca, Alfonso XIl. En junio de 1876 fue
promulgada una nueva Constitucion.

El nuevo texto introdujo, la autorizacion al gobierno para extender a los
territorios de ultramar las leyes espafiolas, con las modificaciones “convenientes”; y
la concesion del derecho de representacion en las Cortes, sin embargo, con el
estado de excepcidén decretado, por estar la isla en guerra, dicha Constitucion no
tuvo vigencia en Cuba. La misma tuvo validez hasta 1931.

Antes de que el Congreso espafiol ratificara el Pacto del Zanjon (8 de mayo
de 1878) las autoridades metropolitanas introdujeron algunas reformas, entre estas
se incluia la extension a Cuba de importantes leyes espafiolas como, la ley de
imprenta y de prensa, entre otras.?*?

Sin embargo, la guerra en Cuba continuaba y era desgastante. El gobierno
de Estados Unidos, presionaba a Espafa con intervenir si no solucionaba el
conflicto cubano, proponia la concesion a Cuba de un régimen autonémico similar

al que se disfrutaba en Canada.

241 Solé Tura, Jordi y Aja, Eliseo, citados por: Torres Cueva, Eduardo, Ibidem, p. 20.
242 Torres Cuba, Eduardo, op. cit., pp. 23-25.
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El 25 de noviembre de 1897, a través de tres Reales Decretos se produjo la
implantacion del régimen autondmico reclamado, el primero de estos, establecia la
proclamacién de una Constitucién Autondmica para la isla de Cuba, lo que en efecto
se cumplid, sin embargo, esta no establecia nada en cuanto a las libertades
enunciadas parrafos arriba. A decir de Torres Cuevas, “en las condiciones en que
se dicta, de hecho con un movimiento independentista consolidado, con un ejército
espafiol en pésimas condiciones y con una amenaza externa nociva tanto para
Cuba como para Espafa, apenas podia tener un peso determinante en la situacion
y en el destino de Cuba”.?43

Es vélido citar que, aunque solo fueron proyectos, a principios del siglo XIX,
el movimiento autonomista cubano que abogaba por una mayor autonomia y
descentralizacion en la isla, elaboré tres proyectos constitucionales autonémicos
(1811,1821,1823) enviados a los Cortes de Cadiz, los cuales nunca fueron tomados
en cuenta.

Los textos referidos a lo largo de esta resefia pertenecen a la Cuba colonial
y he decidido denominarlos, leyes y Constituciones que con el caracter de las
ultimas rigieron en la isla de Cuba.

Con el inicio de la guerra de independencia cubana el 10 de octubre de 1868,
se promulgan varios textos constitucionales, el primero de estos fue, la Constitucién
de Guaimaro, el 10 de abril de 1869, en su articulo 28 establecia, “La Camara no
podra atacar las libertades de culto, imprenta, reunion pacifica, enseflanza y
peticion, ni derecho alguno inalienable del pueblo”.

Gudaimaro fue la primera Constitucion de la Republica en armas.

Luego de firmado el Pacto de Zanjén (10 de febrero de 1878), que puso fin a
la Guerra de los Diez Afios en Cuba, el general Antonio Maceo,?** quien no lo habia
rubricado, se entrevisto el 15 de marzo de 1878 en un lugar conocido como Mangos
de Baragud, con el general Arsenio Martinez Campos,?*®* como resultado de la

243 |hidem, p. 28.

244 Uno de los proceres de la independencia de Cuba, intervino en las dos guerras de independencia
(Guerra de los Diez Afios y en la Guerra Chiquita), por ser mulato fue llamado el “Titdn de Bronce”.
245 Capitan General de la isla de Cuba durante la Guerra de los Diez Afios.
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reunion se redactd un texto provisional a manera de Constitucion que fue
promulgado el 23 de marzo 1878.

El texto respondia a circunstancias muy precisas, el contexto insurreccional
gue se vivia en el Oriente del pais en aquel entonces; por lo que nada establecia

sobre derechos o garantias individuales. Sobre este se ha planteado:

Fue solo un documento a través del cual Maceo, quien no habia sido derrotado en
los territorios a su mando (Oriente y las Tunas), no solo se dio el lujo de rechazar
una capitulacion que, como es ldgico suponer, no otorgaba la independencia a los
cubanos ni abolia la esclavitud, sino también el de elegir un nuevo gobierno y

redactar un texto provisional a manera de Constitucion.?4

La Constitucion de Baragua mas alla de entrar a analizarla con puro rigor
técnico juridico, del cual carece, fue un texto que, cargado de simbolismo, demostro
la intransigencia revolucionaria de Antonio Maceo y los cubanos.

La Constitucion de Jimaguayu (16 de septiembre de 1895) era un texto breve
y sencillo. Representaba los intereses de la nueva guerra (1895-1898) y en funcion
de ello estaba redactado su articulado, asi que sobre las libertades y garantia
individuales nada se prescribia, el mismo tenia un caracter provisional segun lo
establecia su articulo 24, “Esta Constitucion regira a Cuba durante dos afos a
contar desde su promulgacion, si antes no termina la guerra de Independencia, que
podra modificarla y procedera a la eleccion de nuevo Consejo de Gobierno y a la
censura del saliente”.

Cumpliendo el mandato de lo establecido en Jimaguayu el 29 de octubre de
1897, se promulgé la Constitucion de la Yaya, la tltima de la Republica de Cuba en
armas. En cuanto a los derechos y principios que establece, es un texto superior a
sus predecesores.

En su articulo 4 establece el principio de nullum crimen sine lege, “Nadie

podra ser detenido, procesado ni sufrir condena, sino en virtud de hechos penados

246 Bernal Gomez, Beatriz, “El origen del constitucionalismo cubano: las constituciones de Cuba en
armas”, en Astudillo Reyes, Cesar y Carpizo McGregor, Jorge (Coords.), Constitucionalismo. Dos
siglos de su nacimiento en América Latina, México, UNAM, Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, 2013, p. 695.
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en leyes anteriores a su ejecucion y en la forma que las mismas determinen”;
prescribe la privacidad de la correspondencia, el derecho de peticion y la
inviolabilidad del domicilio, articulos 5, 9 y 11 respectivamente, asi como los
derechos de reunion, asociacion y el derecho a la libertad de ideas, este ultimo como
extension de la libertad de expresidn y pensamiento, articulo 13, “Todos los cubanos
tienen derecho a emitir con libertad sus ideas y a reunirse y asociarse para los fines
licitos de la vida”.

Desde el inicio de nuestras guerras de independencia, las Constituciones
mencionadas, fueron Constituciones de Guerra, ya que en ese contexto fueron
promulgadas y en torno a ello giraba el nacleo central de su articulado, con escasas
referencias, en algunos casos nula, a derechos politicos y garantia individuales.

La Guerra Necesaria (1895-1898) como la llamé José Marti, no termind como
se esperaba. Los Estados Unidos intervinieron, “en favor de los cubanos”, y le
declararon la guerra a Espafa el 25 de abril de 1898. Superiores a los espafioles y
en operaciones conjuntas con el Ejército Libertador cubano, quienes dominaban la
mitad oriental de la isla, la contienda dur6é poco mas de tres meses.

El 12 de agosto aceptada la capitulacion de Santiago de Cuba por los
espafioles, estaban los dos paises contendientes firmando un armisticio. Pocos
meses después el 10 de diciembre de ese propio afio se firmaba el Tratado de
Paris.?*’ El ejército cubano fue ignorado en la firma de la paz.

Con las fuerzas de ocupacion estadounidense al mando se promulgé el 20
de octubre de 1898 la Constitucion Provisional de Santiago de Cuba, la que
establecia disposiciones de orden general y aunque carecia de las partes formales
que integran una Constitucién (organica y dogmatica) disponia, “La presente
declaracion hara las veces de una Constitucion Provisional, tan s6lo en cuanto a su
objeto, que es el de garantizar los derechos personales, por mas que no contenga
las reglas ordinarias 0 comunes de una ley organica”. En ese sentido reconocia el

derecho a reunirse de manera pacifica, a no ser juzgado dos veces por el mismo

247 Documento que establecio la paz entre Espafia y Estados Unidos. Mediante el mismo y a cambio
de veinte millones de dolares, Espafia cedia a Estados Unidos las islas Filipinas, Puerto Rico y las
islas Guam y renunciaba a todo derecho de soberania y propiedad sobre Cuba, la cual seria ocupada
por los vencederos, Estados Unidos, a fin de contribuir a su pacificacion.
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delito (numerales Primero y Sexto) y disponia en su numeral Décimo, “La libre
comunicacién de pensamientos y opiniones es uno de los derechos inviolables del
hombre libre, y todas las personas pueden libremente hablar, escribir o imprimir
sobre cualquier materia, siendo responsables de esa libertad”.

Afianzada la ocupacién, Estados Unidos cumple con lo dispuesto en la Joint
Resolution aprobada y ratificada por el Congreso y el presidente MacKinley en 1898
sobre el derecho del pueblo de Cuba a “ser libre e independiente”. El 25 de julio de
1900 aparecio en la Gaceta Oficial de Cuba la convocatoria a una Convencion
Constituyente.

El 21 de febrero de 1901, se promulga una nueva Constitucion, la que nace
con un apéndice constitucional, la Enmienda Platt, que establecia las relaciones de
dependencia y subordinacién de Cuba hacia los Estados Unidos.?48

A no ser por la Enmienda Platt, era una Constitucién de tintes liberales,
reconocia el derecho al secreto de la correspondencia y otros documentos privados,
la inviolabilidad del domicilio, (articulos 22 y 23 respectivamente), los derechos de
peticion y reunion (articulos 27 y 28 respectivamente) y los de pensamiento, palabra
e imprenta. En su articulo 25 referia, “Toda persona podra libremente, y sin sujecion
a censura previa, emitir su pensamiento, de palabra, o por escrito, por medio de la
imprenta o por cualquier otro procedimiento; sin perjuicio de las responsabilidades
gue impongan las leyes, cuando por alguno de aquellos medios se atente contra la
honra de las personas, el orden social o la tranquilidad publica”.

La Constitucion de 1901 estuvo vigente en Cuba de manera ininterrumpida
hasta 1928, posteriormente sobreviene un periodo de inestabilidad politica y
constitucional.

En agosto de 1933 es derrocado Gerardo Machado y Morales, quien ya
ostentaba el titulo de dictador y quien habia tomado posesion de su cargo en 1825.
A este lo sucedio Carlos Manuel de Ceéspedes, quien restablecio a traves del
Decreto Presidencial 1298, integramente la Constitucién de 1901, que habia sido
reformada por Machado en 1828. El gobierno de Céspedes dur6 12 dias (24 de
agosto al 5 de septiembre de 1928).

248 Bernal Gobmez, Beatriz, Constituciones iberoamericanas. Cuba, México, UNAN, 2008, pp. 24-25.
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Céspedes fue depuesto por el golpe de estado del 4 de septiembre de 1928,
se constituyé una pentarquia, solo durd 5 dias, esta fue sustituida por el gobierno
de uno de los pentarcas, Miguel Grau San Matrtin, quien al tomar posesién del cargo
el 10 de septiembre de 1928, derogo la Constitucién de 1901 y goberné a través de
decretos y de los Estatutos para el Gobierno Provisional de Cuba, expedidos el 14
de septiembre de 1933, los que nada establecian sobre derechos y garantia
individuales.

Grau, encabez6 el conocido gobierno de los Cien Dia. Este no contaba con
el apoyo de Estados Unidos, ni con el de Fulgencio Batista, que era quien manejaba
los hilos del poder. Fue obligado a renunciar el 18 de enero de 1934, lo sucede el
coronel Carlos Mendieta y Montefur, quien deroga los estatutos de aquel y
establecio la Ley Constitucional de 3 de febrero de 1934, que imitaban en gran
medida el texto de 1901 y recogia casi integramente los derechos y garantias

individuales que aquella prescribia, en su articulo 26 establece:

Toda persona tiene derecho a emitir libremente sus ideas y opiniones, valiéndose
de cualquier medio de difusion, sin sujetarse a previa censura; sin perjuicio de las
responsabilidades que impongan las Leyes cuando por algunos de esos medios se
atente contra la honra de las personas, el orden social o la tranquilidad publica.

En ningln caso podra recogerse la edicion de libros o periédicos sino en virtud de
mandamiento de autoridad judicial competente. No podra decretarse la suspension
de ningun periédico sino por sentencia firme.

Ningun impreso de autor o editor que resida dentro del territorio nacional podra ser

reputado clandestino.

Luego vendrian seis afios de inestabilidad politica, sucesivos presidentes y
mas de una decena de reformas a la Ley Constitucional de 3 de febrero de 1934,
asi como la Ley Constitucional de la Republica de Cuba de 1935, que derogaba a
la anterior y que también fue objeto de reformas.

Llegaria la Constitucién de 1940, considerada una de las mas avanzada de
su época en Ameérica Latina. Esta se inspiré desde el punto de vista constitucional,

en las Constituciones: mexicana de 1917, primera en regular los derechos sociales
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y laborales; alemana de Weimar de 1919, y espafiola republicana de 1931, de ahi
que la cubana tratara los derechos sociales, individuales y laborales con gran
profusién.?*® En su articulo 33 establece:

Toda persona podra, sin sujecibn a censura previa, emitir libremente su
pensamiento de palabra, por escrito o por cualquier otro medio gréafico u oral de
expresion, utilizando para ello cualesquiera o todos los procedimientos de difusién
disponibles.

Solo podré ser recogida la edicion de libros, folletos, discos, peliculas, periddicos o
publicaciones de cualquier indole cuando atente contra la honra de las personas, el
orden social o la paz publica, previa resolucién fundada de autoridad judicial
competente y sin perjuicio de las responsabilidades que se deduzcan del hecho
delictuoso cometido.

En los casos a que se refiere este articulo no se podra ocupar ni impedir el uso y
disfrute de los locales, equipos o instrumentos que utilice el 6rgano de publicidad de
gue se trate, salvo por responsabilidad civil.

La Constitucion tuvo un periodo de vigencia desde su promulgacion el 1 de
julio de 1940 hasta el 10 de marzo de 1952, fecha en que se produce el golpe de
Estado al gobierno constitucional de Carlos Prio Socarras, a manos del general
Fulgencio Batista. Este dict6 la Ley Constitucional para la Republica de Cuba.

El referido texto pretendia legitimar el golpe de Estado y mantuvo casi
integramente muchos de los articulos de la Constitucion del 40, como el 33, sin
embargo, gobierno de facto, tuvo que introducir cambios, como por ejemplo, la
supresion del poder legislativo.

Con el fin de legitimarse en el poder, en 1954 se convocaron a elecciones
presidenciales, las que de manera amafiada gané Batista, la Constitucion de 1940
entrd en vigor el 24 de febrero de 1955, aunque solo formalmente, ya que en octubre
de 1956 hubo una reforma constitucional que fue aprobada por el Congreso en junio
de 1957.

249 |hidem, p. 37.
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En 1958 se volvieron a realizar elecciones, fraudulentas y tramposas y
aunque gano Andrés Rivero Aglero, por entonces primer ministro del gobierno de
Batista, este nunca asumié la presidencia, la que siguié en manos de aquel, el que
fue derrocado el 1ro de enero de 1959 por el ejército revolucionario.

Con el triunfo de la Revolucion, asume la presidencia el 3 de enero de 1959,
al magistrado Manuel Urrutia, quien casi inmediatamente dicta una proclama en la
que manifiesta que era necesario “proveer al ejercicio de la potestad legislativa que
corresponde al Congreso, segun la Constitucion de 1940”.2°0 Entre el 13 y 17 de
febrero de ese afio la Constitucion fue modificada cinco veces, hasta ser sustituida
por la Ley Fundamental de la Republica de Cuba (febrero de 1959).

Este texto reproducia en gran parte la Constitucién de 1940, aunque como
es de suponer la nueva situacién de cambio imperante en Cuba, también se reflejo
en el texto constitucional, el mismo transcribia integramente el articulo 33 de la
Carta Magna de 1940 y fue modificada en multiples ocasiones, hasta ser
proclamada el 24 de febrero de 1976, la nueva Constitucion cubana, reflejo del
fervor revolucionario de su tiempo.

En este nuevo texto que regiria los enrevesados designios de la Revolucién
cubana, se reconocian una amplia gama de derechos, deberes y garantias
fundamentales (Capitulo VII), su articulo 53, refrendaba:

Se reconoce a los ciudadanos libertad de palabra y prensa conforme a los fines de
la sociedad socialista. Las condiciones materiales para su ejercicio estan dadas por
el hecho de que la prensa, la radio, la televisién, el cine y otros medios de difusion
masiva son de propiedad estatal o social y no pueden ser objeto, en ningun caso,
de propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo
trabajador y del interesado de la sociedad.

La ley regula el ejercicio de estas libertades.

La Constitucion de 1976, fue reformada en tres oportunidades (1976,1992,
2002).

250 |hidem, p. 44.
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Estos han sido los textos que con el caracter de Constitucion han tenido
vigencia en Cuba, todos han respondido a circunstancias histéricas concretas, lo
que se ha visto reflejado en sus articulados, por los que el reconocimiento de
algunos derechos (libertad de pensamiento, opinion, ideas, expresion, imprenta,
reunion, asociacion y prensa) con las que ha estado asociado el derecho a la

informacion, han fluctuado de manera indistinta en cada uno de estos.

4.2. El derecho a la informaciéon en la Constituciéon cubana de 2019

El derecho a la informacion no se reconoce de manera expresa en la recién
promulgada Constitucién cubana.

Un pais que desde hace poco mas de dos afios se encuentra inmerso en el
proceso de informatizacion de su sociedad, que aposté por la institucionalidad como
una de las vias para fortalecer su sistema social y que se adentré en una profunda
reforma constitucional, que derivé en un nuevo texto, parecia contar con el contexto
propicio para reconocer ciertos derechos humanos que con el caracter de universal,
garantizarian el cumplimento juridico de esas aspiraciones (derecho a la
informacion y derecho de acceso a internet)

Sin embargo, a pesar de estas ausencias, llamémoslo asi, a lo largo de la
Carta Magna, se refrendan diversos derechos iusinformativos que integran las
diversas manifestaciones o subramas del derecho a la informacién, como por
ejemplo, el derecho de la informacién, denominémoslo derecho constitucional de la
informacion, “conjunto de derechos, principios y valores constitucionales
relacionados con la informacion”. 21 Con el defecto de no reconocer el objeto de
este, que lo constituye fundamentalmente el derecho a la informacién.

No obstante, analizaremos el incompleto derecho constitucional de la
informacion que recoge nuestra Carta Magna, a partir de cuatro perspectivas que
nos ensefia Héctor Pérez Pintor. Para este autor, todo orden juridico contiene

elementos de caracter: 252

251 pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 23.
252 |hidem, pp. 39-40.

147



a) Liberal individual

b) De orden publico

C) Orientacion social colectiva
d) Seguridad juridica informativa

4.2.1 Elementos de orden liberal individual

Las libertades clasicas -credo, transito, expresion, pensamiento, imprenta y trabajo-
constituyen la base de las libertades de tipo individual, a estas agregariamos, el
derecho a la proteccion de los datos personales.

La Constitucion cubana reconoce como libertades clasicas las siguientes:
libertad de credo, de transito, de pensamiento, de expresion y trabajo. Ademas,
reconoce, por primera vez, el derecho a la proteccion de datos personales.

En cuanto a la libertad de credo, la Constitucién cubana establece:

Articulo 15. El Estado reconoce, respeta y garantiza la libertad religiosa.

El Estado cubano es laico. En la Republica de Cuba las instituciones religiosas y
asociaciones fraternales estan separadas del Estado y todas tienen los mismos
derechos y deberes.

Las distintas creencias y religiones gozan de igual consideracion

Este articulo amplié el diapasén de la religiosidad cubana, al incluir las
asociaciones fraternales, antes no previstas y declarar atinadamente la laicidad del
Estado, a la vez que les reconoce derechos, pero también deberes. El mismo es
complementado por el articulo 57. “Toda persona tiene derecho a profesar o no
creencias religiosas, a cambiarlas y a practicar la religiébn de su preferencia, con el
debido respeto a las demas y de conformidad con la ley”.

La Constitucion remite constantemente a la ley, esto es porque, luego de su
entrada en vigor, se llevara a cabo segun las Disposiciones Transitorias de la

misma, un proceso de actualizacion legislativa, que implicara la creacion de nuevas
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normas juridicas en consonancia con la Carta Magna, a fin de hacer valer sus
postulados, de ahi que sean recurrentes las frases, de conformidad con la ley o
segun establece la ley.

La libertad de transito la establece de la siguiente manera:

Articulo 52. Las personas tienen libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional, cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las

establecidas por la ley.

El texto anterior no reconocia esta libertad, sin embargo, en el caso particular
de Cuba, varios factores, de orden sociolégico, aunque no nos consta, deben haber
llevado a esta regulacion. Tal es el caso, del fendmeno de la migracién interna, de
las provincias orientales hacia la capital, la Habana, principal espacio receptor del
pais.

Este fendmeno se agudizé luego del derrumbe del campo socialista, que
desahuci6 la economia en todo el pais, con terribles consecuencias sociales, las
que encontraron su climax en las provincias referidas, produciéndose un verdadero
éxodo migratorio interno.

Esta situacion conllevo a emitir el Decreto-Ley No. 217, de fecha 22 de abril
de 1997, Regulaciones Migratorias Internas para la Ciudad de La Habana, y sus
contravenciones, este fue modificado levemente por el Decreto-Ley No. 293, de 29
de octubre del 2011, a fin de atemperarlo a las modificaciones realizadas a la ley
No. 65, Ley General de la Vivienda, por el Decreto-Ley 288 de 28 de octubre de
2011.

Si bien es cierto que, en un momento determinado, fue preciso regular estos
movimientos, por una situacion coyuntural determinada, so pena, de las violaciones
a las libertades que hoy se consagran; el nuevo contexto juridico exige atemperar
estas normas para garantizar la libertad reconocida.

La migracion, en este caso, hacia otros paises, precisaba también de
garantias, y de rango constitucional, sobre todo porque en no pocas ocasiones las
actuaciones excesivas en este ambito, se han fraguado amparados en la ausencia

o discrecionalidad de algunas normas.
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Aunque evidentemente, el reconocimiento realizado puede tener muchas
otras motivaciones, nos parecidé importante distinguir, las que a nuestro parecer
pueden haber contribuido a ello.

Las libertades de pensamiento y de expresion, las reconoce de la siguiente

manera:

Articulo 54. El Estado reconoce, respeta y garantiza a las personas la libertad de
pensamiento, conciencia y expresion.

La objecion de conciencia no puede invocarse con el propésito de evadir el
cumplimiento de la ley o impedir a otro su cumplimiento o el ejercicio de sus

derechos.

La libertad de expresion es la extension verbal de la de pensamiento.
Precisamente sobre la primera, el nuevo texto constitucional tiene una formulacion
mas clara y precisa que el anterior, que se referia a esta como: “se reconoce a los
ciudadanos libertad de palabra”, aunque es una férmula adoptada por algunos
Estados, daba margen a disimiles interpretaciones y sobre todo especulaciones.

La Libertad de expresion nos define como personas provistas de
pensamiento, dignidad y autonomia, en efecto:

Se trata de uno de los derechos individuales que de manera mas clara refleja la
virtud que acompafa —y caracteriza— a los seres humanos: la virtud Gnica y preciosa
de pensar al mundo desde nuestra propia perspectiva y de comunicarnos con los
otros para construir a través de un proceso deliberativo, no solo el modelo de vida
gue cada uno tiene derecho a adoptar, sino el modelo de sociedad en el cual
gueremos vivir. Todo el potencial creativo en el arte, en la ciencia, en la tecnologia,
en la politica, en fin, toda nuestra capacidad creadora individual y colectiva,
depende, fundamentalmente, de que se respete y promueva el derecho a la libertad
de expresion en todas sus dimensiones. Se trata entonces de un derecho individual
sin el cual se estaria negando la primera y mas importante de nuestras libertades:

el derecho a pensar por cuenta propia y a compartir con otros nuestro
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pensamiento.?53

Constituye fundamento de una sociedad democratica:

Si el ejercicio del derecho a la libertad de expresion no solo tiende a la realizacion
personal de quien se expresa, sino a la consolidacion de sociedades
verdaderamente democraticas, el Estado tiene la obligacibn de generar las
condiciones para que el debate publico no solo satisfaga las legitimas necesidades
de todos como consumidores de determinada informacién (de entretenimiento, por
ejemplo), sino como ciudadanos. Es decir, tienen que existir condiciones suficientes
para que pueda producirse una deliberacion publica, plural y abierta, sobre los
asuntos que nos conciernen a todos en tanto ciudadanos de un determinado

Estado.2%*

Aunque todos los derechos humanos gozan del mismo rango y solo de
acuerdo a una ponderacion justa y necesaria uno podra prevalecer sobre el otro, la
libertad sefalada, favorece el ejercicio de otros derechos, como por ejemplo, el
derecho a la participacion politica.

Acertadamente la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
referido, “la carencia de libertad de expresién es una causa que contribuye al
irrespeto de los otros derechos humanos”.?>®

La Constitucion cubana reconoce la libertad de trabajo de la siguiente

manera:

Articulo 64. Se reconoce el derecho al trabajo. La persona en condicion de trabajar

tiene derecho a obtener un empleo digno, en correspondencia con su eleccion,

253 Qrganizacién de los Estados Americanos ( OEA), Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, “Marco juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion”, Washington D.C., 30 de diciembre de 2009, pp. 2-3, disponible
en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO%20JURIDICO%20INTERAMERI
CANO%20DEL%20DERECHO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20
FINAL%20portada.doc.pdf.

254 |bidem, p. 4.

255 |hidem, p. 33.
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calificacion, aptitud y exigencias de la economia y la sociedad.
El Estado organiza instituciones y servicios que faciliten a las familias trabajadoras
el desempefio de sus responsabilidades.

Los cambios econdmicos que ha experimentado la sociedad cubana, llevaron
a una formulacion mas pragmatica. Las nuevas formas de propiedad reconocidas
(articulo 22), han posibilitado que legalmente, otros actores se inserten en la
economia cubana, lo que ha significado un alivio para la empresa estatal socialista.
Aunque el Estado no se deslinda de responsabilidades (parrafo segundo del
articulo) el trabajo, no lo proporciona unicamente el sistema econdémico socialista.

Sin embargo, la frase, exigencias de la economia y la sociedad, parece
menguar y subordinar, la eleccion, calificacion y aptitudes que pueda realizar y tener
una persona en condiciones de trabajar, a este requerimiento.

No obstante, parece acertado en la nueva formulacién, no realizar
especificidades, sobre elementos que en algidn momento se pensaron eran ajenos
al socialismo (desempleo y crisis econémicas).

El reconocimiento del derecho al trabajo se incluye dentro de los
fundamentos econdémicos establecidos por la Constitucién (articulo 31).

Otros articulos tributan al fortalecimiento del derecho de marras: el derecho
al salario (articulo 65); al descanso (articulo 67); a la seguridad social (articulo68);
a la salud y seguridad en el trabajo (articulo 69) y la prohibicion del trabajo infantil
(articulo 66).

El derecho a la proteccion de datos personales lo reconoce de la siguiente

manera:

Articulo 97. Se reconoce el derecho de toda persona de acceder a sus datos
personales en registros, archivos u otras bases de datos e informacion de caracter
publico, asi como a interesar su no divulgacion y obtener su debida correccion,
rectificacion, modificacion, actualizacion o cancelacion.

El uso y tratamiento de estos datos se realiza de conformidad con lo establecido en

la ley.
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La Constituciones mas avanzadas en estos temas, como la mexicana,
reconocen el derecho al Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion (ARCO),
de los datos personales, la Constitucion cubana, reconoce estos, pero no el de
Oposicidn, al tratamiento de los datos personales.

Ello aunado a que solo se reconoce tal derecho, para que pueda ser ejercido
ante entidades de caracter publico, se excluyeron a las privadas. Se realizé una
formulacion restrictiva en cuanto al alcance del derecho de marras.

Las empresas privadas, establecidas legalmente en Cuba (articulo 22 d)
podran tratar libremente y sin ninguna restriccion, hasta tanto no se legisle al
respecto, los datos personales, valga la redundancia de cualquier persona, dejando
a los titulares de la informacion, sin ningin medio o recurso legal, para accionar ante

una posible vulneracion en el tratamiento de sus datos.

Articulo 45. El ejercicio de los derechos de las personas solo esta limitado por los
derechos de los demas, la seguridad colectiva, el bienestar general, el respeto al
orden publico, a la Constitucion y a las leyes.

Este articulo parece ser el “saco”, para atenuar o frenar cualquier tipo de
actuacion discrecional.

El reconocimiento realizado en el articulo 22, se inserta en nuestra Carta
Magna en el contexto del proceso de informatizacion de la sociedad cubana. Resulta
un paso significativo, en cuanto al rango constitucional y la amplitud de la regulacion,
mas no inédito, ya que el Cddigo Penal (Ley No.62), prescribia desde antes, la
cancelacion de los antecedentes penales-constituyen datos personales- de oficio o

a instancia de parte (articulo 67).

4.2.2 Elementos de orden publico

Desde el punto de vista del orden publico, el derecho constitucional de la
informacion, adopta una serie de formas, que le permiten al ciudadano, tener un
papel activo frente al Estado (exigir, controlar, participar). En este sentido la

Constitucion cubana reconoce, los derechos de reunién, manifestacion, asociacion,
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prensa, queja, peticion, acceso a la informacion publica y participacion politica, entre
otros.
Los derechos de reunion, manifestacion y asociacion, los reconoce de la

siguiente manera:

Articulo 56. Los derechos de reunion, manifestacion y asociacion, con fines licitos y
pacificos, se reconocen por el Estado siempre que se ejerzan con respeto al orden
publico y el acatamiento a las preceptivas establecidas en la ley.

Estos derechos englobados en este articulo, establecen a través de su
ejercicio la posibilidad de dirigir una peticion, reclamo o aspiracion de la sociedad
en general o de un sector en particular, ya no, desde la individualidad, sino desde
la colectividad. A la vez que constituyen una forma de participacién politica, pues
contribuyen a visualizar temas, que pueden llegar a incorporarse a la politica estatal
o reforzarse su tratamiento por parte de las instituciones encargadas.

Atinadamente ya no se distingue quienes pueden o no ejercer el mismo, las
restricciones, validas en este caso, son: el respeto al orden publico y el acatamiento
a las preceptivas establecidas en la ley.

En cuanto a la libertad de prensa establece:

Articulo 55. Se reconoce a las personas la libertad de prensa. Este derecho se ejerce
de conformidad con la ley y los fines de la sociedad.

Los medios fundamentales de comunicacion social, en cualquiera de sus
manifestaciones y soportes, son de propiedad socialista de todo el pueblo o de las
organizaciones politicas, sociales y de masas; y no pueden ser objeto de otro tipo
de propiedad.

El Estado establece los principios de organizacion y funcionamiento para todos los

medios de comunicacion social.

Este articulo analizado sobradamente en el capitulo 2, sin embargo, en este
contexto tiene una dimension diferente, tal reconocimiento de manera general,

permite a la sociedad, a través de los medios de comunicacion, nos solo denunciar,
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gue ya es una forma de participacion ciudadana y politica, sino participar a través
de la opinion en asuntos de diversa indole social.

En cuanto al derecho a dirigir quejas y peticiones la Constitucion establece:

Articulo 61. Las personas tienen derecho a dirigir quejas y peticiones a las
autoridades, las que estan obligadas a tramitarlas y dar las respuestas oportunas,
pertinentes y fundamentadas en el plazo y segun el procedimiento establecido en la

ley.

Este derecho faculta a cualquier persona a quejarse o solicitar informacion a
la autoridad; realizando una interpretacion extensiva se colige que, en principio,
dicho mandato pesa sobre toda autoridad; ahora, qué debemos entender por
autoridad, cual es la autoridad; a falta de conceptualizacidn en el texto constitucional
u en otro; entiendo que; la autoridad es una persona natural en representacion de
una juridica, a la que le es asignado presupuesto estatal o que tiene relaciones de
subordinacion hacia los érganos estales en los distintos niveles, pueden ser
consideras como tal y por tanto estan compelidas.

Se colige ademas en favor del peticionario o quejoso, que aun cuando este
no se dirija a la autoridad correspondiente segun sea el caso, pesa sobre esta la
obligacion de recibir, tramitar y dar la “respuesta oportuna”, este término
entrecomillado, es salvado en el mismo texto de posibles discrecionalidades y
burocratismos, cuando se exige que la misma sea fundamentada y en el término
establecido por ley.

El derecho de acceso a la informacion publica lo estipula de la siguiente

manera:
Articulo 53. Todas las personas tienen derecho a solicitar y recibir del Estado
informacion veraz, objetiva y oportuna, y a acceder a la que se genere en los

organos del Estado y entidades, conforme a las regulaciones establecidas.

El reconocimiento del derecho de acceso a la informacién publica, es

totalmente nuevo en el texto constitucional, sin embargo, es de notar la ausencia a
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la remision de una ley que regule el procedimiento para obtener informacion, solo
refiere, conforme a las regulaciones establecidas, nuevamente se vuelve a caer en
el terreno de la discrecionalidad, esta ha sido precisamente una de las cuestiones
hartamente denunciadas en esta investigacion, la ausencias de leyes que justifiquen
las negativas de informacion; asi como de recursos legales para impugnar las
mismas; queda a deber una ley sobre acceso a la informacién publica.

En articulo solo se refiere a la legitimacién activa, pero no establece la
obligacion positiva del Estado de publicar informacion (transparencia proactiva) sin
gue esta sea solicitada.

La informacion publica a la que se puede acceder no contempla toda la que
se genera con este caracter en el pais; existen otros sujetos no estales, pero que
se subordinan a entidades del Estado, asi como empresas mixtas y privadas, que
producen informacion de caracter e interés publico, hasta estas debiera llegar la
reglamentacion.

En cuanto a las piedras angulares del derecho de acceso a la informacion
publica, la rendicion de cuenta y la transparencia, varios articulos a lo largo de todo
el texto constitucional tributan a estos, articulo 101 incisos c¢) y h). Los mismos rigen
la actuacion de los 6rganos y funcionarios del Estado a nivel nacional, provincial y
local.

El derecho a la participacién politica queda plasmado en el texto

constitucional de la siguiente forma:

Articulo 80. Los ciudadanos cubanos tienen derecho a participar en la conformacién
ejercicio y control del poder del Estado; en razén a esto pueden, de conformidad con
la Constitucion y las leyes:

a) estar inscriptos en el registro electoral;

b) proponer y nominar candidatos;

c) elegir y ser elegidos;

d) participar en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica;

e) pronunciarse sobre la rendicion de cuenta que les presentan los elegidos;

f) revocar el mandato de los elegidos;
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g) ejercer la iniciativa legislativa y de reforma de la Constitucion;
h) desempenfiar funciones y cargos publicos, y
i) estar informados de la gestién de los érganos y autoridades del Estado

Este articulo establece una gran gama de derechos, que garantizan la
participacion activa de los ciudadanos, en diferentes esferas que componen la

actividad estatal.

4.2.3 Elementos de orientacion social colectiva

En cuanto a los derechos de orientacion social colectiva, se enmarcan en la
segunda generaciéon de derechos humanos, mejor conocidos como derechos
econOmicos, sociales y culturales, sin embargo, en el contexto del derecho
constitucional de la informacion, se reconocen los siguientes: el derecho a la
educaciéon, la cultura, al desarrollo integral, el derecho de autor, a la no
discriminacion, entre otros.

La Constitucion refrenda el derecho a la educacion, la cultura y al desarrollo

integral de la siguiente manera:

Articulo 46. Todas las personas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y moral,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, la salud, la educacién, la cultura, la

recreacion, el deporte y a su desarrollo integral.

Estos derechos referidos en el articulo anterior, son individualizados en la
Carta Magna.

El derecho a la educacion queda consignado de la siguiente forma:

Articulo 73. La educacién es un derecho de todas las personas y responsabilidad
del Estado, que garantiza servicios de educacion gratuitos, asequibles y de calidad
para la formacion integral, desde la primera infancia hasta la ensefianza universitaria
de posgrado.

El Estado, para hacer efectivo este derecho, establece un amplio sistema de
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instituciones educacionales en todos los tipos y niveles educativos, que brinda la
posibilidad de estudiar en cualquier etapa de la vida de acuerdo a las aptitudes, las
exigencias sociales y a las necesidades del desarrollo econémico-social del pais.
En la educacion tienen responsabilidad la sociedad y las familias.

La ley define el alcance de la obligatoriedad de estudiar, la preparacion general
basica que, como minimo, debe adquirirse; la educacién de las personas adultas y
aquellos estudios de posgrado u otros complementarios que excepcionalmente

pueden ser remunerados.

Una de las particularidades que distingue a Cuba a nivel mundial, es
precisamente los logros alcanzados en materia de educacidon, exhibiendo
indicadores que muestran paises desarrollados.

La politica educativa de Cuba tiene como principio, que todas las personas
puedan acceder a los distintitos niveles de educacién, para ello, el Estado se ha
asegurado de que sea totalmente gratuita y universal.

El derecho a la cultura la Constitucién lo refrenda de la siguiente forma:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a participar en la vida cultural y
artistica de la nacion.
El Estado promueve la cultura y las distintas manifestaciones artisticas, de

conformidad con la politica cultural y la ley.

Es necesario aclarar que, el hecho de que el Estado incentive la cultura y sus
diversas manifestaciones artisticas, no inhibe el proceso creativo. Fuera de la
politica cultural del pais- amplia, diversa e incluyente- que es la que el Estado tiene
la obligacion de garantizar a través de escuelas, instituciones, organismos, etcétera
y promover mediante festivales, jornadas y demas, confluyen en la sociedad cubana
las mas diversas manifestaciones culturales.

Los fundamentos de la politica educacional, cientifica y cultural se
encuentran en el articulo 32.

El derecho al desarrollo integral, esta dado por diversos factores, de indole

econdémico, politico y social, su cumplimento depende de que se garanticen otros
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derechos, algunos de los cuales hemos desarrollado a lo largo de este epigrafe
(derecho a la educacién, a la libertad de prensa, al trabajo, etcétera). Se incluye
dentro del conglomerado que aglutina el derecho constitucional de la informacién,
ya que, a través del mismo se puede ejercitar el derecho a la informacion.

Los derechos de autor quedaron plasmados en el texto constitucional como

prosigue:

Articulo 62. Se reconocen a las personas los derechos derivados de la creacion
intelectual, conforme a la ley y los tratados internacionales. Los derechos adquiridos
se ejercen por los creadores y titulares en correspondencia con la ley, en funcion de
las politicas publicas.

Los derechos adquiridos se ejercen por los creadores y titulares en correspondencia

con la ley, en funcién de las politicas publicas.

De las nuevas inclusiones del texto constitucional, al menos dos de las
facultades del derecho a la informacién se ejercen a través de este derecho, recibir
y difundir; el creador o quien posea los derechos de explotacién correspondientes
difunde la obra y el receptor recibe del mensaje lo que se informa a través de la
obra. El receptor no esta limitado de difundir a su vez el mensaje captado.

El derecho a la no discriminacién en el @&mbito informativo esta garantizado
por el principio de igualdad. El mismo quedd6 plasmado en la Constitucion de la

siguiente forma:

Articulo 42. Todas las personas son iguales ante la ley, reciben la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo, género, orientacion
sexual, identidad de género, edad, origen étnico, color de la piel, creencia religiosa,
discapacidad, origen nacional o territorial, o cualquier otra condicion o circunstancia
personal que implique distincion lesiva a la dignidad humana. Todas tienen derecho
a disfrutar de los mismos espacios publicos y establecimientos de servicios.
Asimismo, reciben igual salario por igual trabajo, sin discriminacién alguna.

La violacién del principio de igualdad esté proscrita y es sancionada por la ley
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4.2.4 Elementos relacionados con la seguridad juridica informativa

La seguridad juridica informativa esta relacionada con las garantias procesales, las
cuales el Estado no puede modificar y se encuentra obligado a cumplir. “Es la
certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas
que por procedimientos regulares, establecidos previamente”.?%¢

Este principio se reconoce de manera expresa en nuestra Carta Magna de la

siguiente forma:

Articulo 94. Toda persona, como garantia a su seguridad juridica, disfruta de un debido
proceso tanto en el &mbito judicial como en el administrativo y, en consecuencia, goza
de los derechos siguientes:

a) disfrutar de igualdad de oportunidades en todos los procesos en que interviene como
parte;

b) recibir asistencia juridica para ejercer sus derechos en todos los procesos en que
interviene;

c) aportar los medios de prueba pertinentes y solicitar la exclusién de aquellos que hayan
sido obtenidos violando lo establecido;

d) acceder a un tribunal competente, independiente e imparcial, en los casos que
corresponda;

€) no ser privada de sus derechos sino por resolucion fundada de autoridad competente
o sentencia firme de tribunal;

f) interponer los recursos o procedimientos pertinentes contra las resoluciones judiciales
0 administrativas que correspondan;

g) tener un proceso sin dilaciones indebidas, y

h) obtener reparacion por los dafios materiales y morales e indemnizacion por los

perjuicios que reciba.

En el texto constitucional encontramos otros articulos que tributan a este
principio de seguridad juridica, como, por ejemplo: el derecho a la justicia (articulo

46); a usar, disfrutar y disponer libremente de los bienes propios, regulandose los

256 Adame Goddard, Jorge, citado por: Pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 75.
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procedimientos de expropiacion y confiscacién, asi como la defensa ante los
tribunales por estos (articulos 58 y 59); el procedimiento de Habeas Corpus (articulo
96); asi como la garantias sobre el acceso a los érganos judiciales y a una tutela
judicial efectiva ( articulo 92); a un proceso penal equitativo( articulo 95); a la
reparacion o indemnizacion en caso de la vulneracién de algunos derechos (articulo
99) y el principio de irretroactividad de las leyes (articulo100), entre otros.

Otro concepto relacionado con la seguridad juridica es la certeza juridica,
ambos son sindnimos. La misma se compone de derechos, garantias y principios,
“son aquellos preceptos constitucionales que otorgan medios de defensa a los
ciudadanos frente a los actos de autoridad, con la finalidad de equilibrar las
funciones persecutoria y procesal, por una parte, y los derechos de los gobernados,
por la otra”.?>’

En materia iusinformativa sobresalen algunos articulos que engloban este

concepto de certeza juridica, a continuacion, analizamos algunos:

Articulo 48. Todas las personas tienen derecho a que se les respete su intimidad

personal y familiar, su propia imagen y voz, su honor e identidad personal.

En la formulacion del articulo desde nuestra perspectiva no se delimita
acertadamente, el derecho a la intimidad, el que solo comprende, valga la
redundancia, la intimidad personal; no es juridicamente correcto hablar de intimidad
familiar. La esfera familiar, forma parte de otro derecho personalisimo, la privacidad,
inclusive, algunos autores distinguen entre la vida privada y vida familiar.

En cuanto a la propia imagen y la voz, teniendo en cuenta que,” la imagen es
la reproduccion identificable de los rasgos fisicos de una persona sobre cualquier
soporte material”, 258 la voz formaria parte de aquel derecho.

La inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia quedan refrendados

de la siguiente forma:

257 pérez Pintor, Héctor, La arquitectura..., cit., p. 76.
258 Gomez Gallardo, Perla, (coord.) Derecho de la informacion, reflexiones contemporaneas, México,
Jus, 2012, p. 106.
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Articulo 49. El domicilio es inviolable. No se puede penetrar en morada ajena sin
permiso de quien la habita, salvo por orden expresa de la autoridad competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

Articulo 50. La correspondencia y deméas formas de comunicacion entre las
personas son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden expresa de autoridad competente, en los casos y con las formalidades
establecidas en la ley. Los documentos o informaciones obtenidas con infraccion de
este principio no constituyen prueba en proceso alguno.

La inviolabilidad de las comunicaciones y del domicilio forman parte del
derecho a la privacidad. La Constitucion cubana no reconoce expresamente el
derecho de marras, mas si reconoce parte del contenido de este.

A estos articulos se suma, el derecho a la proteccion de los datos personales,
(articulo 97), analizado en este epigrafe.

Estos derechos reconocidos por nuestra Carta Magna, ademas de erigirse
como excepciones personales del derecho a la informacion, se configuran como
garantias de seguridad juridico- informativa.

El goce, disfrute y ejercicio de todos los derechos enunciados a lo largo de
este epigrafe estan garantizado por, el reconocimiento de la dignidad como valor
supremo que sustenta los mismos (articulo 40); asi como por los principios de
igualdad y no discriminacioén (articulos 41 y 42).

Luego de analizados los articulos referenciados en este epigrafe, podemos
concluir que, la Constitucion de Cuba no reconoce el derecho a la informacion,
reconoce varios derechos iusinformativos que integran lo que se ha denominado
derecho constitucional de la informacién, es decir, derechos que a través de su
ejercicio agotan algunas de las facultades de aquel, pareciera contradictorio, se
reconoce el derecho de la informacion, pero no su objeto.

Sin embargo, aunque el nuevo texto constitucional presenta avances
significativos en materia iusinformativa, que van desde la incorporacion de derechos
no contemplados antes, hasta la reformulacion de otros tantos, no podemos pensar

gue es suficiente, que nos basta. El no reconocimiento de manera expresa limita el
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ejercicio de las facultades del derecho a la informacién, ninguno de los derechos
que integran, el derecho constitucional de la informacion, tiene la amplitud del
derecho a la informacion.

Esta omision imposibilita el ejercicio eficaz de un derecho humano.
Constituye un resquicio para la vulneracion del mismo. El no reconocimiento del
derecho principal, deja la brecha abierta para posibles quebrantos y actuaciones
discrecionales; limita el ambito de accion de la sociedad, los ciudadanos o los
gobernados, dependiendo del contexto.

No obstante, el reconocimiento, por ejemplo, del derecho de acceso a la
informacion publica y sus necesarias leyes reglamentarias, en consonancia con su
reglamentacion actual en la Constitucién, no deja margen a dudas que permitira a
los ciudadanos ejercer un mayor control sobre la gestion publica, lo que sin dudas
fortalecera la democracia, ya que se introduciran variables como la transparencia
que si bien suponiamos que debian permear el actuar de las instituciones, no
constituia una obligacion de ley.

Este proceso de creacion legislativa, derivado de la promulgacién de la nueva
Constitucion, supone la entrada en vigor de una serie de leyes complementarias en
materia iusinformativa (Ley sobre proteccion de datos personales y Ley de acceso
a la informacion publica, entre otras) que tributaran a la participacion ciudadana a
través del ejercicio de los derechos que las mismas traen implicitos.

En otros capitulos hemos abundado sobre la relacion de proporcionalidad
que existe entre el ejercicio de las facultades del derecho a la informacion, la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia, este triptico
constituye un elemento importante, en sociedades que aspiren, a fortalecer la
institucionalidad y rebasar el esquema de la democracia participativa, en su faceta
electoral.

Hoy el texto constitucional carece del reconocimiento aludido, por tanto, el
triptico mencionado en el parrafo anterior, no se cumple en toda su amplitud, sin
embargo, debemos potenciar este inmejorable momento politico y el contexto del
proceso de informatizacion, para impulsar y promover desde diferentes sectores los

cambios legislativos pertinentes que tributen a la inclusion del derecho a la
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informacion en nuestra Carta Magna.

4.3. Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos

Aunqgue el Sistema Interamericano de Derechos Humano, se inicia formalmente con
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la
Novena Conferencia Internacional Americana (Bogota, Colombia, 1948) en la que
se cre0 OEA, existen antecedentes importantes que valen la pena mencionar, ya
que forman parte de este proceso evolutivo que ha derivado en Sistema.?>°

Los primeros se encuentran en algunas de las Resoluciones adoptadas en el
marco de la Octava Conferencia Internacional Americana (Lima, Pera, 1938), tales
como, la relacionada con la “Libre Asociacién y Libertad de Expresion de los
Obreros”, la “Declaracién de Lima en favor de los Derechos de la Mujer’ y la
“Declaracion en Defensa de los Derechos Humanos”, entre otras.

Entre los meses de febrero y marzo de 1945 se celebr6 la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, en la Ciudad de México,
gue adoptd, entre otras, dos Resoluciones de suma importancia en el desarrollo del
Sistema Interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos: la
Resolucién XXVII sobre “Libertad de Informacion” y la Resolucion XL sobre
“Proteccion Internacional de los Derechos Esenciales del Hombre”.

En la primera de estas, los Estados americanos manifiestan su “firme anhelo
de asegurar una paz que defienda y proteja, en todas las regiones de la tierra, los
derechos fundamentales del hombre”.?%0 La segunda resolucién es la predecesora
directa de la Declaracién Americana, ya que proclama “la adhesién de las
Republicas Americanas a los principios consagrados en el Derecho Internacional
para la salvaguardia de los derechos esenciales del hombre” 261 y se pronuncia en

favor de un sistema de proteccion internacional.

259 Antes de la OEA, los Estados Americanos estaban agrupados en la Union Internacional de las
Republicas Americanas (1890), en 1910 pasoé a ser, Unién Panamericana.

260 Conferencias Internacionales Americanas, Segundo Suplemento. 1938-1942. Washington, D. C.,
Dotacion Carnegie para la Paz Internacional, 1943, pp. 44 y 45.

261 |hidem, p. 52.
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El dltimo, aunque no menos importante, antecedente se encuentra en el
preambulo del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (Rio de Janeiro,
Brasil, 1947). Este Tratado expresa que “la paz se funda en la justicia y en el orden
moral y, por tanto, en el reconocimiento y la proteccion internacional de los derechos
y libertades de la persona humana”.252

Fue en la Conferencia realizada en México, donde se establecieron las bases
para pasar de la Unién Panamericana a la Organizacion de Estados Americanos,
ya que esta le encomendd al Comité Juridico Interamericano la redaccion de un
anteproyecto de Declaracion para ser sometido a consideracion de los gobiernos y
encargo al Consejo Directivo de la Union Panamericana “la convocatoria de la
Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos... a fin de que la
Declaracion fuese adoptada en forma de convencion por los Estados del
Continente”.?53

En el marco de la Novena Conferencia Internacional Americana (Bogot4,
Colombia, 1948) se aprobo su Carta Constitucional, es decir la Carta Constitucional
de la Organizacion de los Estados Americanos %% y la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, encargada tres afios antes al Comité Juridico
Interamericano; sobre la importancia de esta Ultima en materia de derechos
humanos ya hemos hablado en capitulos anteriores, baste decir que fue el primer
documento internacional de su tipo que estableci6 un verdadero catalogo de
derechos humanos.

La existencia de estas dos fuentes no trajo consigo, en realidad, la puesta en
marcha de un sistema de proteccion de los derechos humanos. Ambos
instrumentos, la Carta y la Declaracion, permanecieron vigentes, pero sin aplicacion.

En cuanto a la Declaracién y su caracter vinculante, es valido acotar que,
tanto la CIDH como la Comision Interamericana de Derechos Humanos han

dictaminado que a pesar de haber sido adoptada como una declaracién y no como

262 |hidem, pp. 92-98.

263 |bidem, pp. 52-53.

264 La Carta de la OEA fue adoptada el afio 1948 y ha sido reformada por el “Protocolo de Buenos
Aires”, suscrito el 27 de febrero de 1967; por el “Protocolo de Cartagena de Indias”, aprobado el 5
de diciembre de 1985; por el “Protocolo de Washington”, aprobado el 14 de diciembre de 1992, y por
el “Protocolo de Managua”, adoptado el 10 de junio de 1993.
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un tratado, en la actualidad la Declaracion Americana constituye una fuente de
obligaciones internacionales para los Estados miembros de la OEA.?5%

No fue hasta 1959, fecha en que se produjo un hecho que dio real comienzo
al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el establecimiento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, mediante la Resolucion VIl de la
Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores.

Con la creacion de la CIDH, los Estados americanos subsanaban la carencia
de un organo especificamente encargados de velar por la observancia, promocion
y proteccion de los derechos humanos, no obstante, en la Octava Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (Punta del Este, Uruguay, 1962) se
consideré que eran insuficientes las atribuciones y facultades previstas en el
Estatuto original de dicho 6rgano( aprobado el 25 de mayo de 1960) ya que no tenia
competencia para tramitar quejas individuales, esto habia dificultado la misién
encomendada al mismo, es por ello que, en la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en noviembre de 1965, se
resolvi6 ampliar y fortalecer sus atribuciones, ahora si podia recibir denuncias
individuales.

En 1967, el Protocolo de Buenos Aires reformé el articulo 51 de la Carta de
la OEA Yy le dio a la Comisién el caracter de 6rgano principal de esta. La reforma de
la Carta entrd en vigor en 1970 y en sus articulos 112 y 150 respectivamente, se le
asignaba a la CIDH, la funcién de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacién en esta
materia, asi como velar por la observancia de tales derechos, hasta la entrada en
vigor de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La Comision tiene dos tipos de funciones, una politica, que entrafia la
realizacion de visitas in loco y la preparacion de informes acerca de la situacion de
los derechos humanos en los Estados miembros. Por otro lado, una dimension

cuasi-judicial. Es dentro de esta competencia que recibe las denuncias de

265 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Opinion Consultiva OC-10/89, Interpretacion
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 14 de julio de 1989, Ser. A No 10 (1989), parrs.
35-45.
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particulares u organizaciones relativas a violaciones a derechos humanos, examina
esas peticiones y adjudica los casos en el supuesto de que se cumplan los requisitos
de admisibilidad.2%¢

En el afio 1967 la OEA convocé a la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, a desarrollarse del 7 al 22 de noviembre
de 1969, en San José Costa Rica, a fin de analizar los proyectos de Convencién
que habian sido presentados, el primero por el Consejo Interamericano de
Jurisconsultos y el segundo por la CIDH, de tal suerte que, el 22 de noviembre de
1969 la Conferencia adopt6 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
La misma entré en vigor el 18 julio de 1978 y constituy6é un paso fundamental en el
fortalecimiento del sistema de proteccion de los derechos humanos, permitié
incrementar la efectividad de la Comisidon, establecer una Corte y modificar la
naturaleza juridica de los instrumentos en los que se basa la estructura institucional.

La Convencion Americana, también llamada Pacto de San José de Costa
Rica es un tratado internacional que preveé derechos y libertades que tienen que ser
respetados por los Estados partes, los que tienen el deber de adoptar las
disposiciones de derecho interno que sean necesarias para hacer efectivo el goce
de tales derechos.

La Convencién cuenta con dos protocolos adicionales. El primero, en materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido también como “Protocolo
de San Salvador”, adoptado el 17 de noviembre de 1988 y entrd en vigor el 16 de
noviembre de 1999. El segundo, relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte, fue
suscrito el 8 de junio de 1990.

En cuanto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos(CIDH), no fue
hasta la adopcion de la Convencion (Capitulo VII de la Parte 1), que se crea la
misma. La Asamblea General de la OEA celebrada en La Paz, Bolivia, en 1979,
aprobo el Estatuto de la CIDH (Resolucion 448), ademas esta cuenta con un
Reglamento que entré en vigencia el 1ro de enero de 2010. El articulo 1o. la define

como “una institucion judicial autbnoma que tiene por objeto la aplicacién e

266 Corte Interamericana de Derechos Humanos(CIDH), ABC, de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: El qué, cémo, cuando, donde y porqué de la Corte Interamericana de Derechos
Humano. Preguntas frecuentes, San José€, 2018, p. 5.
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interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.

La CIDH ejerce una funcion contenciosa, dentro de la que se encuentra la
resolucién de casos contenciosos y el mecanismo de supervision de sentencias;
una funcion consultiva; y la funcion de dictar medidas provisionales.

En lo que a la primera se refiere, solo la Comision y los Estados partes en la
Convencion que hubieren reconocido la competencia de la CIDH estan autorizados
para someter a su decision un caso relativo a la interpretacion o aplicacion de la
Convencién Americana a condicién de que se haya agotado el procedimiento que
debe tener lugar ante la Comision y que se encuentra previsto en los articulos del
48 al 50 de ese Tratado.

Para que pueda presentarse ante la CIDH un caso contra un Estado parte,
este debe reconocer la competencia de dicho 6rgano. La declaracion de
reconocimiento de la competencia de la Corte puede ser hecha en forma
incondicional para todos los casos o bien, bajo condicién de reciprocidad, por un
tiempo determinado o para un caso especifico.

En cuanto a la funcién consultiva, la Convencibn Americana prevé en su
articulo 64 que cualquier Estado miembro de la Organizacidén puede consultar a la
Corte acerca de lainterpretacion de la Convencion o de otros tratados concernientes
a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Este derecho
de consulta se hace extensivo, en lo que a cada uno les compete, a los 6rganos
enumerados en el Capitulo X de la Carta de la OEA.

La Corte puede también, a solicitud de cualquier Estado miembro de la
Organizacion, emitir opiniébn acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus
leyes internas y los instrumentos internacionales anteriormente mencionados.

Las Medidas provisionales tienen su fundamento en el articulo 63.2 de la
Convencion, al establecer que: “En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando
se haga necesario evitar dafos irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos
gue esté conociendo, podra tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento,
podra actuar a solicitud de la Comisién”.

Asi como en el articulo 27.1 del Reglamento de la CIDH donde se determina
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que: En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar daios irreparables
a las personas, la Corte, de oficio, podrd ordenar las medidas provisionales que
considere pertinentes, en los términos del articulo 63.2 de la Convencion.

En el articulo 76.1 del Reglamento de la CIDH se regulan las medidas
provisionales y se sefiala que: La Comision podré solicitar medidas provisionales a
la Corte en situaciones de extrema gravedad y urgencia cuando se haga necesario
para evitar dafios irreparables a las personas. Al tomar esta decision, la Comision
considerara la posicion de los beneficiaros o sus representantes.

Ademas de las medidas provisionales existen las progresivas, las cautelares
y las urgentes, respectivamente.

El articulo 41.b de la Convencion confiere una atribucion importante a la

Comision Interamericana:

Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los
Estados Miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales,
al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos

derechos.

El Reglamento de la CIDH en su articulo 25 establece:

“... la Comisién podra, a iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que un
Estado adopte medidas cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden 0 no
conexidad con una peticién o caso, se relacionaran con situaciones de gravedad y
urgencia que presenten un riesgo de dafios irreparables a las personas o al objeto

de una peticidon o caso pendiente ante los 6rganos del Sistema Interamericano”.

El mismo Reglamento sobre las medidas urgentes establece en su articulo
27.6, “son aquellas dictadas por el Presidente, en consulta con la Comisién
Permanente, y si fuere posible, con los demas Jueces a fin de asegurar la eficacia

de las medidas provisionales que después pueda tomar la CIDH en su proximo
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periodo de sesiones”

Estas medidas tienen de manera general como objetivo, salvaguardar los
derechos humanos que se consideren afectados o vulnerados en torno a una
situacion preexistente.

En cuanto al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos podemos concluir que:

a) Los Estados Americanos, en ejercicio de su soberania y en el marco de la OEA,
adoptaron una serie de instrumentos internacionales que se han convertido en la
base de un sistema regional de promocion y proteccién de los derechos humanos.

b) El Sistema reconoce y define los derechos consagrados en esos instrumentos y
establece obligaciones para asegurar su cumplimiento.

C) Aunque el Sistema, se inici6 formalmente con la aprobacion de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre en 1948. Adicionalmente, cuenta
con otros instrumentos como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
Protocolos y Convenciones sobre temas especializados, como la Convencién para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion sobre la Desaparicién Forzada y la
Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre
otros; y los Reglamentos y Estatutos de sus érganos.

d) El Sistema estd compuesto por dos érganos: la Comision Interamericana de

Derechos Humanos y la CIDH.

4.3.1. Expulsién de Cuba de la OEA

El 31 de enero de 1962, Cuba fue expulsada de la OEA, dicho acto tuvo lugar en la
VIII Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada del 22 al
31 de enero de 1962, en Punta del Este, Uruguay.25”

En este foro se adoptaron nueve Resoluciones, cuatro de ellas contra Cuba,
fue la VI, titulada, “Exclusion del actual Gobierno de Cuba de su participacion en el

Sistema Interamericano”, con la que, el gobierno de Estados Unidos a través de

267 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), “Octava Reunién de Consultas de Ministros de
Relaciones Exteriores, Acta Final,” Punta del Este, 1962, disponible en:
https://www.oas.org/consejo/sp/RC/Actas/Acta%?208.pdf.
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chantajes y sobornos 28 hacia los Estados miembros del organismo logré reunir los
votos necesarios (catorce) y aprobar la referida Resolucién. Cumplia asi uno de sus
propoésitos en la escalada de acciones contra la Revolucion, aislar a Cuba de la
arena internacional.

Luego de terminada la Segunda Guerra Mundial, el entorno geopolitico
posterior a la posguerra qued6 marcado por la Guerra Fria. Dos polos emergieron,
uno liderado por Estados Unidos y el otro por la Union Soviética, con sistemas
econdémicos sociales diferentes, el primero capitalista, el segundo comunista,
pretendian demostrar la superioridad de uno sobre el otro, expandiendo sus ideas
por el resto del mundo.

América Latina no estuvo exenta de este embate y aunque proliferaron
algunos movimientos comunistas aislados, la supremacia en el continente la tenia
Estados Unidos, ventaja que no pretendia ceder a los soviéticos, En este contexto
y ante la posible expansién de una oleada comunista en la region, se celebraron
entre 1959 y 1964 cinco Reuniones de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores: Santiago de Chile, 1959; San José, Costa Rica, 1960, se realizaron dos;
Punta del Este, Uruguay, 1962 y en Washington, 1964.

Desde la Reunién de Chile se pretendid introducir la “cuestion cubana”,
aunque esta vez sin resultados, se sentaron las bases para el aislamiento politico y
diplomatico de Cuba.

Fue en la Séptima Reunion celebrada en Costa Rica del 22 al 29 de agosto
de 1960, en donde, la agenda del evento,?%° impugnada por la delegacién cubana,
al revelar sus propésitos anticubanos, pretendia colocar a debate la nombrada
“cuestion cubana”. En aquella ocasion la Declaracién resultado del conclave, en sus

parrafos cuatro y cinco respectivamente declaraban, ... “el sistema interamericano

268 Proceso (La redaccion), “1962, el deslinde de México”, Proceso, México, 7 de junio de 2009,
disponible en: https://www.proceso.com.mx/84546/1962-el-deslinde-de-mexico.

269 Fortalecimiento de la solidaridad continental y del sistema interamericano, especialmente ante las
amenazas de intervencién extra-continental que puedan afectarlos; cooperacion interamericana para
la defensa de las instituciones democréatica americanas contra las agresiones subversivas de
cualquier organizacién, gobiernos o de sus agentes y la consideracion de las tensiones
internacionales existentes en la region del Caribe, para asegurar la armonia, la unidad y la paz de
América. Organizacioén de los Estados Americanos (OEA), “Séptima Reunién de Consultas de
Ministros de Relaciones Exteriores, Acta Final,” San José, 1960, pp. 2 y 3, disponible en:
https://www.oas.org/consejo/sp/RC/Actas/Acta%207.pdf.
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es incompatible con toda forma de totalitarismo y que la democracia solo lograra la
plenitud de sus objetivos en el Continente cuando todas las republicas americanas
ajusten su conducta a los principios enunciados en la Declaracion de Santiago de
Chile”;?0 “todos los Estados miembros de la Organizacién regional tienen la
obligacion de someterse a la disciplina del sistema interamericano, voluntaria y
libremente convenida y que la mas firme garantia de su independencia politica
proviene de la obediencia a las disposiciones de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos.”?"!

No obstante, aunque no se establecieron medidas punitivas contra Cuba,
quien para ese entonces ya tenia relaciones con la Unién Soviética, quedaron
establecidas las condiciones necesarias, y el terreno preparado para imponer la
exclusion del gobierno de Cuba en Punta del Este.

En respuesta a los resultados de aquella Reunién, la Asamblea General
Nacional del Pueblo de Cuba adoptd la Primera Declaracién de la Habana (2 de
septiembre de 1960) que, “Condena en todos sus términos la denominada
Declaracion de San José de Costa Rica, documento dictado por el Imperialismo
Norteamericano, y atentatorio a la autodeterminacion nacional, la soberania y la
dignidad de los pueblos hermanos del Continente”,?’? entre otras cuestiones que
recogio el histérico documento.

A la VIII Reunién de Consulta de Punta del Este Uruguay, se llegé a solicitud
del gobierno de Colombia, quien amparado en el articulo 60. del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), solicitd al Consejo de la OEA, la
referida Reunion, para considerar las amenazas a la paz y a la independencia
politica de los Estados americanos que puedan surgir de la intervencion de
potencias extracontinentales encaminadas a quebrantar la solidaridad americana,
sin embargo el tema central a discutir fue Cuba y su adhesion al marxismo-

leninismo, sobre este tema volveremos inmediatamente.

270 |bidem, p. 4.

271 |dem.

272 Asamblea General Nacional del Pueblo de Cuba, “Primera Declaracion de la Habana’,
CubaDebate, La Habana, disponible en: http://media.cubadebate.cu/wp-

content/uploads/2017/09/primera_declaracion_habana_2-09-1960.pdf.
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Como preambulo, antes de la cita, Estados Unidos llegaba con la sombra
sobre sus espaldas de la derrota sufrida en Bahia de Cochinos, eso desmoralizaba
aquel gobierno, que insistia en la tirania de Castro. Sin embargo, el pueblo se habia
puesto del lado de este en aquel hecho heroico, lo que demostraba el apoyo popular
con que contaba el lider y desvirtuaba el discurso demagdégico estadounidense.

Volviendo a la Reunién, Estados Unidos, recurrio a la OEA, para expulsar a
Cuba del organismo. Sin embargo, obviaba a su conveniencia que no lo habia tenido
en cuenta, cuando, rompié relaciones diplomaticas y comerciales con Cuba en
enero 1961; invadio la isla en abril de 1961; suspendié el suministro de petroleo y
redujo la cuota azucarera hasta desaparecerla; por tanto, parecia irénico que
tratando de dar un velo de legalidad recurriese a esta, cuando antes la habia
desconocido.

Sin embargo, las intenciones ahora eran mayores, aislar a Cuba, dejarla sola
en la arena internacional, diplomética y comercial y pretender ilusamente hacerla
sucumbir.

Para ese entonces 13 paises no tenian relaciones diplomaticas con Cuba, y
varias fueron las intervenciones que se decantaron por excluir a Cuba de la OEA y
de su participacion en los 6érganos del Sistema Interamericano, dada la
incompatibilidad de su sistema social con los principios y propdésitos de este
organismo, asi como romper relaciones comerciales con la isla.

En este contexto, el proyecto para expulsar a Cuba de la OEA, fue
presentado por catorce delegaciones (Panama, Guatemala, Estados Unidos,
Colombia, Peru, el Salvador, entre otros paises).

Finalmente, la Resolucién VI determind la expulsién de Cuba de la OEA,
alcanzé, 14 votos a favor, uno en contra, Cuba, y las abstenciones de Argentina,
México, Brasil, Bolivia, Chile y Ecuador. Este hecho incluia la privacion del Estado
cubano en los o6rganos del Sistema Interamericano.

México y Ecuador se opusieron a la expulsion de Cuba de la OEA, alegando
gue la exclusibn de un Estado Miembro no es juridicamente posible sin la

modificacion previa de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos

173



conforme al procedimiento previsto en el Articulo 111 de la misma.?"3

Es de significar que la OEA impuso sanciones a Cuba, a pesar de las claras
estipulaciones del articulo 53 de la Carta de las Naciones Unidas, en el sentido de
que, “no deberan tomarse medidas de ejecucion bajo acuerdos regionales o por
agencias regionales sin la autorizacion del Consejo de Seguridad”.

Para octubre de 1964 Cuba solo tenia relaciones diplométicas con México,
quien servia de puente para las comunicaciones de la isla con el resto de los paises
del continente.

En la década de los setenta se resquebrajaba el aislamiento diploméatico. En
julio de 1972, Peru restablecia sus relaciones diplomaticas con Cuba, le siguié en
diciembre de ese propio afio Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago,
quienes decidieron soberanamente establecer relaciones diplomaticas con Cuba.
En mayo de 1973 lo hizo Argentina, posteriormente, Panama, de manera paulatina
se fueron restableciendo las relaciones con los restantes paises latinoamericanos y

del caribe.

4.3.2. Integracion de Cuba al Sistema Interamericano de Proteccion de los

Derechos Humanos

Otra disyuntiva acaecida a raiz de la expulsién de Cuba de la OEA, ha tenido lugar,
una polémica que ha se ha avivado una y otra vez, y que desde nuestro punto de
vista carece de fundamento legal y es con respecto a la competencia de la Corte
Interamericana en la isla.

En torno a ello se ha alegado en mdltiples ocasiones que: se expulso al
gobierno cubano, no al Estado de ese pais. Sin embargo, tal ficcion juridica carece
de logica.

En ese sentido el canciller Raul Roa acertadamente referia en 1964: “Cuba
fue arbitrariamente excluida de la OEA.... Ni juridica, ni factual, ni moralmente la OEA

tiene jurisdiccion ni competencia sobre un Estado al que se ha privado ilegalmente

213 Fenn Peggy, “México, la no intervencion y a la autodeterminacién en el caso de Cuba”, Foro
Internacional, México, vol. 4, num. 1, julio-septiembre de 1963, p. 14, disponible en:
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/128/118.
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de sus derechos.”?"4

A pesar de que Cuba fue “expulsada” de la OEA, en disimiles oportunidades
la Comision Interamericana ha emitido informes especiales sobre Cuba (1962,
1963, 1967, 1970, 1977, 1979 y 1983). En 1980, durante la X Sesion ordinaria de la
Asamblea General de la OEA, y mientras se discutia el informe que sobre Cuba
habia elaborado la Comision el afio anterior, el representante de este organismo
intentd justificar la “competencia” de la misma sobre la isla al expresar: “Cuba sigue
siendo miembro de la OEA dado que en ningiin momento ha puesto en marcha los
mecanismos de denuncia de la Carta. El Gobierno cubano no ha dado ninguna
muestra de su deseo de retirarse de la Organizacion.”?"®

En aquella propia sesion, el representante mexicano replicé licidamente:
“Cuando se expulsé a Cuba de la Organizacion, ilegalmente en opinion de mi
Gobierno, puesto que la Carta no habla de eso, dejo de ser un Estado Miembro. La
pretendida distincion entre Estado y Gobierno que se alegd entonces, ha dejado,
desde hace mucho tiempo, de tener valor alguno si es que lo poseyd en su origen
(...) La circunstancia puramente procesal de la falta de una denuncia formal de la
Carta y demas instrumentos que de ella emanan es, a nuestro parecer, insuficiente
por cuanto nadie ha reglamentado el procedimiento atinente a expulsiones.” 27

En la sesion del 23 de abril del 2003, durante la cual el Consejo Permanente
de la OEA debatié la competencia de ese 6rgano para considerar la “cuestion”
cubana, el Delegado colombiano puso el dedo en la llaga cuando expresoé: “Lo que
no entiendo es, como la dicotomia que se hace entre la exclusion del Gobierno y la
jurisdiccion de la OEA sobre el Estado cubano, porque (...) con una filosofia de
Perogrullo cualquiera pudiera decir: bueno que no venga el Gobierno cubano sino
gue venga el Estado cubano a participar de las deliberaciones de la OEA. No sé

qgué podria pasar en un pais como Colombia en donde el Presidente de la Republica

274 Nota del Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Raul Roa, al presidente de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Manuel Bianchi Gundian, La Habana, 4 de noviembre de
1964, Informe de la CIDH, OEA, anexo Il, Washington, D.C, 1967.

275 Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba ( Minrex), “Recuento de las acciones de la OEA

contra Cuba”, La Habana, disponible en:
http://anterior.cubaminrex.cu/OEA/Articulos/Acciones/inicio.html.
276 | dem.
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es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa.” 277

En estas oportunidades, Cuba, no estuvo presente, habia sido expulsada,
sin embargo, gobiernos como el de Colombia, que en el afio 1962, habia sido uno
de los promotores de aquella Reunion de Punta del Este, que no habia tenido una
actitud noble hacia nuestro pais por mucho tiempo, reconocia la inconsistencia de
una alegada competencia, que no tenia, ni tiene sustento juridico para legitimarse.

Finalmente, Cuba no pertenece al Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos y no por voluntad propia, sino por decision de los Estados
miembros del organismo regional.

En junio de 2009 durante la XXXIX Asamblea General de la OEA, la
Resolucion 2438 aprobada por consenso, anulé la Resolucion VI de 31 de enero de
1962 que expulsaba a Cuba como miembro de la Organizacion.

Sin embargo, el texto establece que, “la participacion de Cuba en la OEA sera
el resultado de un proceso de dialogo iniciado a solicitud del Gobierno de Cubay de
conformidad con las practicas, los propdésitos y los principios de la OEA".

Aungue Cuba, agradecio el gesto, de la aprobacion de la Resolucién de
marras, por su marcado simbolismo, desde su aprobaciéon a la fecha, el pais ha
optado por su integracion a otros organismos regionales, como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y ha manifestado en disimiles
oportunidades su deseo de no volver a esta, en tanto a consideracion del gobierno
cubano, la misma siga siendo un mecanismo regional al servicio Estados Unidos.

La nueva Constitucion cubana establece en su articulo 8, “Lo prescrito en los
tratados internacionales en vigor para la Republica de Cuba forma parte o se
integra, segun corresponda, al ordenamiento juridico nacional. La Constituciéon de
la Republica de Cuba prima sobre estos tratados internacionales”.

En este sentido en materia de derecho a la informacion, hemos visto que, en
el ambito regional, Cuba no forma parte del Sistema, mismo en el que se protege el
derecho a informar y ser informado que tributa a un derecho humano universal, el

derecho a la informacién y que se protege tanto en La Declaracion Americana de

217 QOrganizacion de los Estados Americanos (OEA), Consejo Permanente de la OEA, Sesion
Ordinaria, Washington, D.C, 23 de abril de 2003.
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los Derechos y Deberes del Hombre o Declaracion Americana, a través de su
articulo 4, donde se recogen dos de las facultades de este derecho, investigar y
difundir, como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que en su
articulo 13.1, que se esboza aunque relacionado con la libertad de pensamiento y
de expresion un insipiente y abstracto derecho a la informacion.

Vale la pena mencionar algunos de los documentos suscritos por Cuba en el
ambito internacional:

a) La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas o Conferencia de San

Francisco, desde su redacciéon en 1945.

b) La Declaracion Universal de Derechos Humanos de diciembre de 1948, desde este
propio afio.
C) Los Pactos de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el de Derechos Civiles

y Politicos de 1966, firmados el 28 de febrero del 2008 y que aun no se ratifican.

Es valido realizar el siguiente apunte, aunque desde el afio 2016 la Union
Europea era el primer inversor extranjero en la isla, en el 2018 el bloque se convirtio
en el primer socio comercial del pais, salta a la vista que, la usencia de una ley
sobre proteccién de datos en Cuba, no fue impedimento para estrechar los lazos
comerciales, ello a pesar de que el 25 de mayo del 2018 entr6 en vigor el nuevo
Reglamento General de Proteccion de Datos Personales de este bloque
comunitario, el mismo tiene un ambito de aplicacion muy amplio, baste decir a tono
con lo expresado lineas arriba, que se aplica a Empresas europeas constituidas
fuera de su territorio, que tratan datos personales de sus nacionales.

En la medida que la Union Europea apuesta por invertir en Cuba, la isla a su
vez, tendra que adaptarse a los estandares que en materia internacional exige la
comunidad para llevar a cabo sus relaciones comerciales; hasta ahora se habian
relacionado los intercambios, pudiéramos denominarlo, bajo un estado de
excepcion, sin embargo, al amparo de la nueva Constitucion cubana, y su
prescripcidon en materia de proteccion de datos personales ( articulo 97), sera
inminente una ley en torno a este aspecto, no solo para seguridad juridica de
nuestros socios y aumento de la inversion extranjera, sino también porque es una

necesidad para la sociedad cubana, conducirse conforme a derecho y de acuerdo
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a los patrones internacionales en la materia.

A modo de conclusion pudiéramos mencionar que, el hecho de que Cuba no
se encuentre compelida por la fuerza juridica de algunos documentos
internacionales y regionales en torno al derecho a la informacién y que no obstante
esto, tampoco el marco juridico constitucional antes de la recién promulgada
Constitucion haya favorecido a ello, ciertamente ha contribuido al fortalecimiento de
cierto sesgo de discrecionalidad en cuanto al ejercicio del derecho de marras y sus
multiples vertientes.

Paralelamente, aunque puede interpretarse de manera contradictoria, si bien
la suscripcion, de algunos de los documentos internacionales y regionales
mencionados en parrafos anteriores, implican una modificacion del ordenamiento
juridico interno, en el caso concreto del derecho a la informacién, hemos podido
comprobar que no basta con la creacion de leyes e instituciones garantes del mismo
para que se produzcan los resultados que de este se esperan, sino, que se necesita
ir un poco mas alla; crear una verdadera cultura de los beneficios de este para la
sociedad; los resultados de las leyes no son inmediatos, necesitan penetrar en la
conciencia y el tejido social, este proceso puede ser duradero, no obstante, el
camino legislativo parece ser el mas acertado, en cuanto a garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos.

El control internacional, que se deriva de la ratificacion de estos instrumentos
internacionales, en algunos casos como el de Cuba, pudiera ser tendencioso y mal
intencionado, incluso, podria vulnerar, principios internacionales como el de
soberania y el autodeterminacion, ya paso, cuando nos expulsaron de la OEA, por
la incompatibilidad del marxismo-leninismo con los principios de este organismo,
nos sobran razones para desconfiar, sin embargo, la ausencia de esta ratificacion,
no puede ser impedimento, para garantizar la regulacion, ejercicio y cumplimiento
de los derechos humanos, de hecho, los compromisos alcanzados con la UIT, en el
caso del derecho a la informacion, donde existe un estrecho vinculo entre el internet
y el derecho de marras, demuestran una voluntad manifiesta del Estado cubano por
promover el ejercicio de este derecho a través del uso de la tecnologia.

Finalmente, en cuanto al derecho a la informacion, si bien, Cuba no ha
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ratificado importantes documentos internacionales, la inclusion del derecho
constitucional de la informacién en la nueva Carta Magna constituye un aliciente en

torno aquel derecho, ya que propiciaré la creacion de nuevas leyes que tributaran

al ejercicio y fortalecimiento del mismo.
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Conclusiones

El derecho a la informacion esté relacionado con la corriente iusnaturalista; fue
asociado por algunos autores con las libertades clasicas y los medios de
comunicacion. Aunque, deviene de estas, las rebasa.

En el mundo antiguo, la libertad de expresién y la comunicacion, como derechos
naturales, fueron lo mas préximo al derecho a la informacién, sin embargo, no
llegaron a fraguar en un verdadero cuadro de derechos del hombre como ser
humano.

El ius-communicationis, del que hablara Francisco de Vitoria, constituye para
José Maria Desantes Guanter, el moderno derecho a la informacion.

La invencion de la imprenta a mediados del siglo XV, constituyé un suceso
histérico de vital importancia en la configuracién del derecho a la informacion.
Las crisis que tienen lugar en Europa durante el siglo XVI: el surgir de las
monarquias absolutas y la divisidbn religiosa que conoce el continente,
constituyen el antecedente inmediato de las proclamaciones posteriores de
derechos humanos.

El siglo XVIII, estuvo marcado por importantes sucesos historicos que influyeron
en la configuracion del derecho a la informacién: la Revolucién Francesa, basada
en la igualdad y en la libertad, cuyo espiritu fue plasmado en diversos textos de
caracter constitucional; dio comienzo a los regimenes liberales, basados en la
igualdad, las libertades civiles y las publicas y marco el fin del antiguo régimen
absoluto.

La Teoria de la Triparticion de Poderes y el derecho a la informacion se
encuentran estrechamente relacionados, pues tienen como base la libertad, en

su sentido mas amplio, tanto la adopcién de la primera, como el reconocimiento
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del segundo, tributan al fortalecimiento de la democracia.

8. En el siglo XX se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de diciembre de 1948, el derecho a informar y ser informado, dandole realce y
trascendencia internacional al derecho a la informacion, que posteriormente las
legislaciones y los diferentes textos se encargarian de identificar y desarrollar.

9. La Declaracion Universal de diciembre de 1948, reconoce tres derechos, el
derecho a la libertad de expresion, de opinion y el derecho a informar y a ser
informado. El derecho a la informacion es un derecho humano universal,
progresivo e interdependiente.

10. El mensaje informativo forma parte del objeto del derecho a la informacion, este
puede ser de hechos, de ideas y de juicios. El primero lo constituyen las noticias;
el segundo y mas subijetivo, las ideas, y el ultimo es la conjuncién de noticias y
hechos que nos permiten emitir un juicio.

11. El derecho de acceso a la informacién publica forma parte del derecho a la
informacién y se satisface principalmente a través de la facultad de investigar.
La transparencia y la rendicién de cuentas constituyen sus piedras angulares y
Sus principios rectores son: la publicidad o transparencia, maxima divulgacién y
la participacién ciudadana a través de sistemas de control efectivo.

12.Los derechos no son absolutos, tienen excepciones. En el caso del derecho a la
informacion, estas se clasifican en: Excepciones Personales y Sociales y se
encargan de proteger que, en el ejercicio de los mismos, no se vulneren los
derechos de otras personas.

13.Las facultades que integran el derecho a la informacién también se pueden
identificar con: el derecho a atraerse informacién (investigar), el derecho a
informar (difundir) y el derecho a ser informado (recibir).

14. El derecho de la informacion es la ciencia juridica que se encarga del estudio y
desarrollo del derecho a la informacion.

15. Antes de las intervenciones estadounidenses en Cuba (1898- 1902) y (1906-
1909), el servicio telefénico estuvo a cargo de pequefias empresas privadas
locales. Durante los periodos intervencionistas, se hicieron cargo del mismo, en

un primer momento, la Havana Telephone Company (1900), posteriormente, a
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esta se le rescindi6 el contrato en 1909 y se le cedieron los derechos a la Cuban
Telephone Company, la cual fue nacionalizada luego del triunfo de la Revolucién
cubana (1ro de enero de 1959), conjuntamente con otras empresas
cablegraficas extranjeras que operaban en el pais. El Ministerio de
Comunicaciones (MICOM), asume la telefonia a nivel nacional.

16.Desde hace poco mas de dos afios Cuba se encuentra inmersa en el proceso
de informatizacion de su sociedad, proceso estrechamente vinculado con el
acceso a internet. Sin embargo, la recién Constitucion cubana no incluyé el
acceso a internet como un derecho humano universal, a pesar de que este fue
declarado como tal por la ONU desde el afio 2011.

17. Elreconocimiento del derecho constitucional de la informacién en Cuba, supone
un reto, ya que, se debera legislar para hacer valer los derechos reconocidos,
asi como actualizar la normativa vigente en cuanto a las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion.

18. La Empresa de Telecomunicaciones de Cuba, es la entidad encargada de la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y el Operador Unificado
de Telecomunicaciones de todo el territorio nacional, la misma posee una
concesion vigente hasta el 31 de diciembre del 2023, la que seré prorrogable por
dos términos iguales y sucesivos de quince afos, siempre que la Empresa lo
solicite con tres afios de antelacion a su vencimiento.

19. El bloqueo econémico, comercial y financiero y sus mudiltiples restricciones,
obstaculiza y encarece la adquisicién de tecnologia e impide un mayor y mejor
acceso de Cuba a internet.

20. A pesar de las restricciones que impone el bloqueo econémico, comercial y
financiero, el gobierno cubano ha buscado multiples alternativas para acercar el
internet a los ciudadanos, entre estas destacan: la habilitacion de salas de
navegacion; zonas wifi; Joven Club; la implementacién del programa Nauta
Hogar; la habilitacibn de la tecnologia 3G; la suscripcibn de acuerdos
internacionales para ampliar el acceso de los ciudadanos cubanos a internet; la
realizacion de convenios y contratos con diferentes empresas proveedores de

tecnologias y la implementacion de politicas y estrategias por parte del gobierno
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cubano a fin de acercar el acceso a la red de redes al pais.

21. Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, han venido a dinamizar
el esquema tradicional de los medios de comunicacion, estos ultimos tienen una
labor fundamental en su funcién de informar, ya que deberan ajustarse al
principio de justicia informativa, relacionado con la veracidad.

22. Los medios de comunicacién en Cuba, en cualquiera de sus soportes son de
propiedad estatal. El Partido Comunista de Cuba, es el 6rgano encargado de
emitir las directrices por las que se rigen en el desempefio de su labor; no
obstante, confluyen en la sociedad cubana otros medios alternativos. La
ausencia de una ley de prensa se ha tornado en un reclamo presente en los
Congresos de la UPEC y otros foros de debate y reflexion.

23. El derecho a la informacion fue reconocido en México en el afio 1977, como
parte de la reforma politica que se llevé a cabo en el pais. En sus inicios se
concibié asociado a los medios de comunicacién y como plataforma, para que
los partidos politicos pudieran expresar sus programas, planes. Los avances
legislativos vy jurisdiccionales alcanzados con respecto al mismo, permitieron
avanzar hacia su singularizacién y desarrollo.

24. El derecho a la informacion, es un derecho social, esa es su esencia, misma
gue sirve de garantia para validar su caracter democratizador. Su bien juridico
principal, la informacién, es de propiedad social, o cual no trunca, ni inhibe su
ejercicio individual. Tiene dos dimensiones, la informacidon que genera el Estado
con su actuar a nombre de sus gobernados y la que generan estos
individualmente o cuando actidan en colectivo, con las excepciones que de
manera taxativa prevé la ley.

25. México ha sido un pais prolifero en cuanto a la produccion legislativa y la
regulacion del derecho a la informacion y sus diversas vertientes, algunas
iniciativas han provenido de la sociedad civil organizada (Grupo Oaxaca); asi
como en la creacion de instituciones y mecanismos encargados de hacer valer
el mismo. Sin embargo, los resultados en algunos indicadores, como la
corrupcion, no muestran resultados alentadores. No obstante, el pais se

esfuerza por revertir tal situacion.
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26. La llamada reforma sobre derechos humanos realizada en México en el afo
2011, significé un parteaguas: se incorporé al sistema legal mexicano los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales que México
habia suscrito. Hubo un cambio de paradigma, de garantias individuales
otorgadas a derechos humanos reconocidos; se incorporaron los principios de
interpretacion conforme y pro personae y la obligacion de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

27. Los diferentes textos constitucionales que existieron en Cuba antes de la
promulgacion de la Constitucion, el 10 de abril de 2019, reconocian de manera
indistinta las libertades clasicas (libertad de expresion, de pensamiento, de
imprenta, de transito, de trabajo y de credo).

28. El Sistema Interamericano de Derechos Humano, se inicia formalmente con la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la
Novena Conferencia Internacional Americana (Bogot4, Colombia, 1948) en la
gue se cred la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Este tiene a su
cargo la promocion y proteccién de los derechos humanos.

29. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humano, esté
compuesto por dos 6rganos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Adicionalmente,
cuenta con otros instrumentos como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; Protocolos y Convenciones sobre temas especializados y los
Reglamentos y Estatutos de sus 6rganos.

30. La expulsion de Cuba de la OEA y por tanto de su participacion en el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humano, fue un acto
juridicamente ilegal, que se produjo en el contexto de la guerra fria y que
pretendia aislar al pais de la arena internacional por su adhesion al sistema
comunista.

31. La anulacion en el afio 2009 de la Resolucion VI, por la que se expulsaba a
Cuba de la OEA, abrié el camino para la integracion del pais al organismo

regional. Sin embargo, a pesar del reconocimiento por parte del gobierno cubano
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de este gesto, el mismo ha preferido la integracion a otros organismos, por
considerar que la OEA sigue siendo un mecanismo regional al servicio Estados
Unidos.

32. En el ambito internacional, Cuba ha suscrito algunos documentos que
reconocen el derecho a informar y ser informado. Sin embargo, no ha ratificado
los mismo, lo que ha contribuido al fortalecimiento de cierto sesgo de
discrecionalidad en cuanto al ejercicio del derecho de marras y sus mdultiples
vertientes.

33. No existe una relacion de proporcionalidad entre, la ratificacion de los
documentos internacionales garantes del derecho a la informacion y la creacion
legislativa en torno al mismo. Este binomio no garantiza resultados efectivos en
el ejercicio del derecho referido. Sin embargo, parece ser uno de los caminos
mas valederos a tener en cuenta para comenzar a andar el camino
iusinformativo

34. Cuba se encuentra inmersa en un proceso de creacion legislativa, resultado de
la recién promulgada Constitucion. Los diversos derechos iusinformativos
reconocidos y las leyes que en su tenor se promulguen, contribuiran al
fortalecimiento de la democracia e incentivaran la participacion ciudadana en

asuntos de diversa indole.
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Anexo numero 1

Votaciones realizadas en la ONU contra el bloqueo econémico, comercial y
financiero, impuesto por el gobierno de Estados Unidos a la Republica de

Cuba

Afo A favor En Contra | Abstenciones| Ausencias Paises en Contra

1992 59 3 71 46 Estados Unidos, Israel y
Rumania

1993 88 4 57 35 Estados Unidos, Israel, Albania
y Paraguay

1994 101 2 48 33 Estados Unidos e Israel

1995 117 3 38 27 Estados Unidos, Israel y
Uzbekistan

1996 137 3 25 20 Estados Unidos, Israel,
Uzbekistan

1997 143 3 17 22 Estados Unidos, Israel,
Uzbekistan

1998 157 2 12 14 Estados Unidos e Israel

1999 155 2 8 23 Estados Unidos e Israel

2000 167 3 4 15 Estados Unidos, Israel e Islas
Marshall

2001 167 3 3 16 Estados Unidos, Israel e Islas
Marshall

2002 173 3 4 11 Estados Unidos, Israel e Islas
Marshall

2003 173 3 2 7 Estados Unidos, Israel e Islas
Marshall

2004 179 4 7 7 Estados Unidos, Israel, Palau e
Islas Marshall

2005 182 4 1 4 Estados Unidos, Israel, Palau e
Islas Marshall

2006 186 4 1 - Estados Unidos, Israel, Palau e
Islas Marshall

2007 184 4 1 - Estados Unidos, Israel, Palau e
Islas Marshall

2008 185 3 2 - Estados Unidos, Israel y Palau

2009 187 3 2 - Estados Unidos, Israel y Palau

2010 187 2 3 - Estados Unidos e Israel

2011 186 2 3 2 Estados Unidos e Israel

2012 188 3 2 - Estados Unidos e Israel

2013 188 2 3 - Estados Unidos e Israel

2014 188 2 3 - Estados Unidos e Israel

2015 191 2 0 - Estados Unidos e Israel

2016 191 - 2% - -
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Afio A favor En Contra | Abstenciones| Ausencias Paises en Contra
2017 191 2 0 - Estados Unidos e Israel
2018 189 2 0 - Estados Unidos e Israel

* Por primera vez en la historia de las votaciones Estados Unidos e Israel se abstienen.
Construccion Propia a partir de los datos recabados en la pagina de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.
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Anexo nimero 2

Leyes Torricelli y Helms-Burton

La Ley Torricelli, aprobada en 1992 por el presidente George H. W. Bush (1989-
1993) en plena campaiia electoral, con el objetivo principal de ganarse el voto de la
Florida, donde radica gran parte de la ultraderecha cubana partidaria de mantener
una politica de mano dura hacia Cuba.

Con la referida Ley, se corto radicalmente el comercio que Cuba mantenia
con subsidiarias de compafias estadounidense asentadas fuera del territorio
norteamericano, cuyo volumen en 1991 era de més de 700 millones de délares. Se
cerraba un pequefio resquicio al bloqueo propiciado durante la administracion de
Jimmy Carter (1977-1981).

La Ley de marras prohibe a los barcos que entren a puertos cubanos con
propdsitos comerciales tocar puertos de Estados Unidos durante los 180 dias
siguientes a la fecha de haber abandonado el puerto cubano, excepcionalmente si
el Secretario de Hacienda lo autoriza podra anclar en puerto estadounidense.
Excepcionalmente también pueden enviarse medicinas a Cuba siempre que las
mismas sean dirigidas a organizaciones no gubernamentales.

En nombre de esta Ley, el presidente establecera limites estrictos a los
envios de dinero a Cuba a fin de asegurarse que los mismos sean los razonables
para financiar el viaje de un nacional a Estados Unidos y de esta manera evitar que
el gobierno cubano pueda acceder a la moneda de este pais, entre otras muchas
cuestiones. Miranda Bravo, Olga, op. cit., pp. 62-65.

La Ley Helms-Burton, aprobada en 1996 por la administracién de Bill Clinton
(1993-2001) convirtié en Ley toda la madeja de prohibiciones del bloqueo, codifico

en una sola legislacion todas las disposiciones del bloqueo cualquiera que fuera su
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rango, promulgadas desde 1962 y las condiciones para su levantamiento.

Con esta Ley, se le quitan al presidente las facultades que le concedia la
Seccion 620 a) de la Ley de Asistencia Exterior (1961), para que pudiera disponer
todo lo referido sobre el bloqueo, ahora con este hecho corresponde al Congreso,
el presidente de los Estados Unidos no tiene facultad para derogar el bloqueo a
Cuba, pero si puede vaciar de contenido el mismo, a traves de diferentes recursos
legales, como las Ordenes Ejecutivas.

La ley de marras prohibe a terceros paises la venta a Estados Unidos de
productos con componentes cubanos; prohibe la venta a Cuba de productos con
componentes estadounidense, lo cual afecta el comercio internacional cubano.

El Titulo Il de dicha Ley, concede el derecho a empresas estadounidenses
de demandar a quienes realicen negocios con propiedades estadounidenses
confiscadas por el gobierno de Cuba después de 1959.

Este Titulo desde 1996 ha sido pospuesto por el término de seis meses por
los sucesivos presidentes que han pasado por la Casa Blanca, ello debido al fuerte
rechazo internacional que provoco la misma desde su promulgacion.

El referido Titulo hizo a los Estados Unidos emitir un documento conocido
como, “Entendimiento Unién Europea y Estados Unidos”, mediante el cual este pais
lograba el retiro por parte de los europeos del panel planteado ante la Organizacion
Mundial del Comercio(OMC) a causa de la aludida Ley, a cambio de la promesa
norteamericana de no sancionar a compafiias europeas inversionistas en Cuba.

En mayo de 1998 se emitié un segundo “Entendimiento con Respecto al
Fortalecimiento de la Proteccidn de las Inversiones”, mediante el cual la Unidn
Europea inhibiria voluntariamente las inversiones en propiedades confiscadas a
cambio del compromiso de la Administracion Clinton de trabajar para la eliminaciéon
del Titulo IV que desalienta la formacion de empresas mixtas con Cuba y la
denegacion de visados de entrada en los Estados Unidos a los directivos de las
empresas extranjeras con inversiones en Cuba en antiguas propiedades
estadounidenses. Este Titulo no ha sido eliminado, ni siquiera modificado.

Como consecuencia de esta Ley no se puede recibir en la isla turismo

norteamericano y los ciudadanos de ese pais solo pueden visitar Cuba por razones

203



muy especificas, ejemplo, intercambios culturales, con la premisa de que aun en
este supuesto se le puede denegar la visa para viajar a la isla; tampoco se pueden
realizar transacciones en ddlares americanos.

Reciente el presidente Donal Trump, rumbo a su posible reeleccion, ha
adoptado una serie de medidas contra Cuba, entre estas se encuentra, la activacion
del referido Titulo 1l y la eliminacion de los viajes pueblo a pueblo, categoria bajo la
cual se realizaban intercambios culturales entre ambos paises y la prohibicion a
Cruceros estadounidenses de realizar viajes a Cuba.

La aplicacion de esta ley estd a cargo de los Departamentos del Tesoro,
Comercio y Estado e incluye disposiciones de la Ley de Comercio con el Enemigo
de 1963.
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