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Resumen

El presente trabajo de investigacion, se desarroll6 en el interés del analisis de la Historia del
Derecho, en el contexto del gobierno de Porfirio Diaz, con la intencion final de definir los
aspectos juridicos del Porfiriato en Michoacan, particularmente en casos de juicio no
estudiados, para contribuir al estudio histérico del Juicio de Amparo, generando un debate

sobre su impacto social, mediante un nuevo aporte historiografico de tinte regional.

Palabras Clave: Historia del Derecho, Juicio de Amparo, Estado, Porfiriato, Michoacan.

Abstract

This research work was developed in the interest of the analysis of the History of Law, in the
context of the government of Porfirio Diaz, with the final intention of defining the legal
aspects of the Porfiriato in Michoacan, particularly in cases of trial not studied, to contribute
to the historical study of the Amparo Trial, generating a debate on its social impact, through

a new historiographical contribution of regional dye.

Key words: History of Law, Amparo Trial, Polity, Porfiriato, Michoacan.
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Introduccion

El periodo de la Historia de México conocido como Porfiriato, inicia en el afio de 1876, con
el arribo del presidente Porfirio Diaz Mori y concluye en 1911, puesto que, con el desarrollo
de la revolucién mexicana y la aparicion de diversos movimientos sociales, se pactd mediante
el tratado de Ciudad Juarez, la consolidacién de un gobierno provisional encargado de

organizar elecciones federales y la dimision del hasta entonces presidente Porfirio Diaz.

El gobierno del general Diaz puede dividirse en varias etapas, la primera abarca desde 1879
hasta 1880; la segunda etapa comenzaria en ese afo, para finalizar en 1899, dichos afios
corresponden al ascenso y esplendor, mientras que el régimen porfirista veria su fin en los
inicios del siglo XX, particularmente entre 1909 y el afio de 1911, con el exilio de Porfirio
Diaz a Francia .[...]JCambi6 el proyecto nacional de desarrollo, pues si con los gobiernos
liberales anteriores al suyo los objetivos habian sido la libertad y la ley, con Diaz lo serian
el orden y progreso/...J.

Para lograr el control del ejército y por ende del pais; Diaz siguié una politica militar que
consistia en contener o desplazar a sus principales enemigos. Derivado de ello, fue necesaria
la represion politica, cuya aplicacion fue general, tanto para quienes participaban en el
régimen, como para quienes lo enfrentaban, personas que evidentemente sufrieron castigos

aun mas severos, incluyendo la muerte.

La estabilidad politica y la paz social logradas, ademas de las nuevas condiciones
econdmicas nacionales e internacionales, explican que se haya obtenido el reconocimiento
del gobierno estadounidense y el restablecimiento de las relaciones diplométicas con los

principales paises europeos como Francia e Inglaterra.?

La segunda etapa del porfiriato se extendio 4 afios, es decir desde 1880 hasta 1884, periodo

en el que, tras las elecciones de 1880, fue elegido presidente Manuel Gonzales, compadre del

! Garcia de Diego Dantan, Javier, Introduccion Histérica a la revolucion mexicana, México, Secretaria de
Educaciéon Publica, El Colegio de México, 2006, p.9 2 Ibid., p. 10.



entonces expresidente Diaz, pero quien realmente seguia gobernando era el propio Porfirio.
Este periodo se conoce en la historiografia como un momento de auge, teniendo como
caracteristicas principales el perfeccionamiento de la politica y un crecimiento econémico
considerable, el sistema politico fue definido bajo el lema /...] poca politica y mucha
administracion [...]* Hay efectivamente, un reconocimiento del marco legal por parte del
grupo politico de Porfirio Diaz Mori, quien a partir de un segundo periodo electoral en 1884
en el que resulto victorioso el mismo General Diaz, fue poseedor de un apoyo ilimitado en
los afios posteriores, carente de oposicion alguna en todas las contiendas electorales y que

puso fin a las oposiciones armadas.

La politica del pais fue supervisada en todos sus resquicios por el presidente Porfirio Diaz,
quien avald a los distintos miembros de su gabinete, quienes apoyaron y desarrollaron
estrategias de inversion externa, que tuvieron efecto positivo en el crecimiento econdmico y
en los procesos de modernizacion del pais, al sanearse la hacienda publica con la reduccion
de los gastos militares y la negociacion de la deuda externa. Ademas, se proyectaron
modificaciones de los codigos minero y comercial, la creacion de leyes y decretos, asi como
el establecimiento juridico de instituciones bancarias modernas, que le dieron un rumbo
monetario a la economia. Un acierto de la administracion fue la instalacion de vias
ferroviarias y telefonicas, que, entre otras cosas, conectaron al pais con las fronteras norte y

sur.

[...] el servicio de correos que entonces teniamos era lento y deficiente, tenemos ahora un
sistema eficiente y econdmico, seguro y rapido a través de todo el pais. Enviar un telegrama
en aquellos tiempos era cosa dificil, hoy tenemos mas de 45, 000 millas de lineas telegraficas

operando[...J*

Entre los afios que transcurren entre 1890 y 1904, fue un periodo en el que se logré un
crecimiento econdomico muy importante, sobre todo porque se recibieron inversiones

extranjeras, principalmente europeas y estadounidenses, lo que se tradujo en nuevas obras de

2 Universidad Auténoma de México, Entrevista Diaz- Cleeman [Tr. Mario Julio del Campo], México,
UNAM, 2da ed., 2008, p. 3, * Ibidem.



infraestructura industrial en diversas zonas del pais y en la construccion de vias férreas que
conectaron a casi todo el pais y lo vincularon comercialmente con los Estados Unidos de

Norteamérica. >

La agricultura también se beneficio al pasar de una produccion tradicional a una moderna,
exportando los cultivos. La industria, a su vez, alcanzo grandes mejoras con las inversiones
extranjeras y locales, ademas, gracias a las lineas telefonicas y telegraficas se modificé para
bien el sistema de comunicacion de México, ayudando a la integracion del pais y al

fortalecimiento de la imagen del pais ante el exterior. ©

Sin embargo, es también en el contexto de finales del siglo XIX, cuando se desarrollaron
criticas al gobierno y surgié un partido politico opositor, cuyos origenes se remontan al
Partido liberal mexicano. Asi mismo, la resistencia social se vio reflejada en la prensa y
paralelamente coexistieron dos tipos de peridodicos: los oficialistas y los no oficialistas, que
tendieron a desaparecer ante la ofensiva del Estado porfiriano. El primero contaba con el
apoyo gubernamental y solo se centraba en la noticia dejando de lado corrientes de opinion,
mientras que los otros, generalmente de caracter liberal, catolico u obrero, se dedicaban a
imprimir notas criticando la politica porfiriana, consecuentemente los directores, redactores

o impresores fueron reprimidos.

Podria decirse, que la intromisiéon gubernamental en la prensa escrita, reflejo un periodo de
violacion de los criterios liberales de eleccion de los poderes legislativo y judicial [...] los
legisladores y magistrados, tanto federales como estatales, eran nombrados por el presidente

o sus allegados|[..]*.

Ademas, los politicos porfirianos estaban congregados en equipos de apoyo al General Diaz,

los dos principales eran el grupo de los cientificos|...] inspirados en el positivismo de Augusto

3 Gémez Galvarriato, Aurora, “Porfiriato, vida econdémica ;Qué sabemos de nuevo?, en Ludlow L., y Guedea
V., El historiador frente a la historia, historia econdmica en México, México, UNAM, 2003, pp. 12-18. ° Ibid.,
pp- 125-128.

4 Speckman Guerra, Elisa, “El Porfiriato”, en Nueva Historia Minima de México, Secretaria de Educacion
Publica, El colegio de México, 2004, p.203



Comte, comenzaron a dar un nuevo sabor cultural muy europeizado al porfirismo.
Historiadores, musicos y literatos adornaron la dictadura de una nueva aureola de erudicion
y estética[...]° este grupo se inclinaria por aspectos econdmicos y la educacion, el otro se
encontraba el mando de Bernardo Reyes, quién al ser un porfirista militar de mayor edad,

abogaba por el sostenimiento de la violencia en el gobierno.

Es por eso que las voces para aumentar las garantias individuales ante los abusos de la
autoridad fueron creciendo. En realidad, desde la época independentista se busco la forma de
proteger y defender las garantias individuales hasta llegar a conformar la idea de un juicio de
amparo. Para poder establecerse como ley, tuvo que pasar por diferentes legislaciones y
marcos juridicos que datan desde el afio de 1824 con el Acta Constitutiva, pasando por las
siete leyes constitucionales de 1836; pero no fue, sino hasta la constitucion yucateca de 1840

cuando se hablé por primera vez de la instrumentacion del juicio de amparo.

Dicho proyecto caeria en manos de Manuel Crescencio Rejon /.../ en la mencionada
constitucion se cre6 un medio de control de constitucionalidad que Rejon llamé amparo,

ejercido por el poder judicial /.../°

En esa Carta Magna, se le otorgaba la facultad a la Suprema Corte de conocer y conceder
todo Juicio de Amparo contra actos del gobernador del Estado o en contra de Leyes
promovidas por la legislatura yucateca, que significaran una violacion constitucional, los
jueces de primera instancia actuarian como 6rganos de control respecto a los actos que

violaran las garantias individuales.

Transcurria el afio de 1842, cuando se designdé una comision encargada de elaborar un
proyecto de Constitucion para someterlo al Congreso, en dicha comision se encontraba

Mariano Otero; quien el 26 de agosto de ese mismo afio, le daba el papel de oidora a la

5 Barney Cruz, Oscar, Historia del Derecho en México, México, Oxford, 5ta ed., 2008, p.187.°
Ibid, p. 188.



Suprema Corte de Justicia, ante reclamos de los ofendidos por todo acto de los poderes
Legislativo o Ejecutivo de algtin Estado del territorio mexicano®

Entre diversos debates, el constituyente incorpor6 el Juicio de Amparo en la Constitucion
Federal de 1857, en donde se consagrara definitivamente el recurso, siendo reglamentado por
las diversas leyes organicas que de esa Carta se publicaron posteriormente, como las leyes
organicas de 1861, 1869 y 1882 de tal indole, que a su vez fueron antecedentes del marco

legal que subsiste actualmente en la Constitucion de 1917.

Asi, en la Constitucion de 1857 en los articulos 101 y 102 que celebran el amparo

establecieron:

Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite y, todos los
juicios de los que habla el articulo anterior se guiaran por medio de procedimientos y formas

del orden juridico, que determinara una ley.’

Ahora bien, el cuestionamiento sobre los resolutivos de los Juicios de Amparo, nos llevé a

preguntarnos como eje de investigacion las siguientes consideraciones generales:

» (Cual fue el origen del juicio de amparo y cudles fueron las caracteristicas de su
desarrollo historico?
* (Qué factores propiciaron el surgimiento del juicio de amparo durante el S.XIX y

cual fue su impacto en los estados?

Especificamente para el marco regional elegido, consideramos relevante para este trabajo el
cuestionarnos:

* ;De qué manera se desarrollaron los Juicios de Amparo en Michoacan?

* (De qué manera se llevaba a cabo la imparticion de justicia en Michoacan durante el

Porfiriato?

¢ Ibid, p. 190.
7 Ibidem.



Es por eso que la eleccion del tema de investigacion, surge por tres razones y se justifica bajo
los siguientes considerandos. Primeramente, el interés tanto al Derecho como hacia el
gobierno de Porfirio Diaz, el segundo motivo radica en conocer los aspectos juridicos del
Porfiriato en Michoacan, particularmente en casos no estudiados, por ultimo y el que es de
mayor importancia para dar origen al titulo del trabajo, contribuir al estudio histérico sobre
los Juicios de Amparo en Michoacan, reflexionar sobre su impacto social, mediante un nuevo

aporte historiografico de tinte regional.

Por otro lado, y como se menciond anteriormente, consideramos que hay pocos estudios
acerca de este tema, en un periodo controversial de la Historia Mexicana, como lo es el
Porfiriato, por lo tanto, se pretende que la investigacion que desarrollamos, presente
resultados que lleven a nuevas discusiones académicas sobre el tema de forma
multidisciplinaria y aporte conocimientos documentales, tanto al campo juridico, como al

historico.

De este modo se pretendio investigar el contexto social y juridico del periodo historico
conocido como Porfiriato, para analizar las condiciones que originaron la praxis de la
imparticion de justicia en el estado. Otra intencidon de la investigacion fue evaluar las
caracteristicas del ejercicio del Derecho en Michoacan, para poder entender como iniciaba
un proceso judicial y como se aplicaba el Juicio de Amparo regionalmente, de alli que se
pueda comprender y reflexionar sobre la forma de la implantacion de justicia en Michoacan
hacia finales del S.XIX e inicios del S.XX y evaluar el papel de los servidores publicos,

responsables y encargados de impartir justicia.

Cabe considerar el papel del marco tedrico en la investigacion, que, con el surgimiento de la
Ilustracién francesa, se desarrolld en textos en materia de Derechos Humanos. En tal
contexto, diversos paises del mundo, comenzaron una nueva etapa en su vida politica y
juridica y surgieron por ende marcos constitucionales que dieron importancia al individuo,
como como el lema “We the People”, predmbulo de la Constitucion de los Estados Unidos

de América, la Constitucion Inglesa, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre



y del Ciudadano de Francia, que influyeron en la Constitucion de 1840 de Yucatan por
ejemplo, creando una conciencia sobre las garantias individuales a las cuales el ser humano

tiene Derecho.

Por otro lado, los abusos de las autoridades porfirianas, provocaron el descontento de la
poblacion que exigia sus derechos tales como la libertad de expresion y el poder enfrentar los
abusos de autoridad que presentaban algunas de las autoridades porfirianas, como en el
ambito referente a la imparticion de Justicia. Desde esta perspectiva, podemos ver que el
Juicio de Amparo, al igual que el resto de las leyes, tuvo una larga lucha por mejorar las
carencias en la imparticion de Justicia. En este caso, el andlisis se concentra particularmente
durante la administracion porfiriana, momento en el que existian constantes violaciones a las
garantias individuales de los seres humanos y fueron en lo general, un reflejo del deficiente

sistema judicial.

Respecto al marco metodologico, retomamos la postura de Thomas Kuhn, quien utilizé el
término paradigma, para referirse a las nuevas ideas que iban surgiendo en el campo de la
investigacion hasta que, en su momento, llegaran otras y desplazaran a las anteriores, es por
ello que la palabra paradigma se utiliza para establecer una postura, una opcién o la forma
en la cual se va a investigar manifestando la forma de ver el mundo, el conocimiento y sus

procesos.'?

En el campo de la investigacion social se discute constantemente la pertinencia de dos
paradigmas: el cualitativo y el cuantitativo; en esta ocasion desarrollamos la presente

investigacion en el primer ambito, el cualitativo.

Para poder definir y explicar las caracteristicas del enfoque cualitativo es necesario
mencionar el origen etimoldgico de la palabra cualitativo, el cual proviene del vocablo
qualitas, es decir, calidad para hacer referencia al conjunto de rasgos caracteristicos que hacen
que un objeto o fendmeno sea lo que es y no otra cosa. Asi mismo, para constituir el

paradigma cualitativo suelen utilizarse distintos conceptos, por ejemplo, paradigma

10



12 Lopez Angulo Eleazar. Politica Fiscal y Estrategia como Factor de Desarrollo de la Mediana Empresa
Comercial Sinaloense https://www.eumed.net/tesis-doctorales/2012/eal/indice.htm [consultado el 21 de Junio
2020]

emergente, etnografico, fenomenoldgico, hermenéutico, humanistico, interpretativo y

naturalista.®

Por otro lado, la investigacion cualitativa se encuentra sumergida en los puntos de vista
estructural y dialectico, por lo cual dirige su atencidon a la comprension de los significados
que los individuos le atribuyen a las acciones y conductas sociales, haciendo uso de técnicas
basadas en el lenguaje, como por ejemplo la entrevista, la historia de vida, etc., para poder

explicar su propia realidad.

En esencia, los propdsitos de un investigador con una perspectiva cualitativa, estan dirigidos
hacia la profundizacion y comprension de la naturaleza de las interacciones por medio de
las cuales se denotan y connotan los procesos comunicativos intergrupales que constituyen

la base del progreso o retroceso de una comunidad®*

Son diversos los principios que permiten el proceso de investigacion -cualitativa,
generalmente los autores mencionan solo once, dentro de los cuales se encuentran la
flexibilidad, la adaptabilidad, la visién holistica, el principio de interdisciplinariedad,
relatividad, continuidad, sistematicidad, reflexividad, receptividad y ética, todo eso lleva a
que el investigador establezca una relacion dinamica entre su objeto de estudio y ¢l mismo,
ya que el actor forma parte del universo inacabado, determinado e indeterminado que quiere

conocer, siendo construccion y constructor. °

8 Hernédndez Fernandez Sandra. ¢’ El paradigma cualitativo y su presencia en las investigaciones de la
Bibliotecologia y la Ciencia de la Informacion’, en Acimed. No.3, Vol. 23, Cuba, 2009.
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1024-94352009000900002 [consultado el 22 de
octubre 2020, en linea] '* Ibidem.

? Carrizo L, Espina Prieto M, Klein JT, Transdisciplinariedad y complejidad en el analisis social, ONU, Utopia
y Praxis, 2010, p. 23.
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Un investigador sumergido en este paradigma reconoce que los objetos son reflejo de su
pasado y de su relacion con la vida diaria, son quienes forman el mundo social de acuerdo al

valor que le dan a sus acciones, a su alrededor y a las otras personas.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion es considerada por sus caracteristicas una
investigacion cualitativa, es un estudio mas descriptivo en cuanto al desarrollo y explicacion
de los fenémenos sociales, pero como investigacion exploratoria, posee caracteristicas como
la aproximacion al problema, para acercarse en un inicio al tema, investigacion que
proporciond elementos utiles como el alcance del problema, sus elementos y la manera
teorica de abordarse. La siguiente etapa y derivada de la mencionada anteriormente, es la
flexibilidad metodologica, es decir, los métodos que sigue la investigacion no son estrictos,
ya que pretende fundamentalmente, conocer los rasgos sobresalientes del problema, de forma
que permite la incorporacion de diferentes caminos o vias de abordar el tema a investigar. En
este sentido, esta investigacion ha seleccionado métodos de investigacion documental y
revisiones exploratorias de la Historia y Teoria del Derecho y del analisis juridico en materia
constitucional que se adaptan a la investigacion, con la intencion principal de aportar datos y
reflexiones que puedan ser de utilidad para las personas que se acerquen al presente

documento.

Por ello, el método de analisis que consideramos mas adecuado fue la historia social, cuya
mision radica en estudiar a los hombres en su acontecer diario, sus costumbres cotidianas,
los problemas a los que estan sujetos, la forma en la que se relacionan entre si, tomando en
cuenta las relaciones de trabajo y produccion, los distintos lazos y tensiones que pueden
ocurrir dentro de un mismo grupo social asi como sus practicas, la forma en la que conciben
aspectos de politica, religion o cualquier otro aspecto que afecte su vida tanto en el ambito
material como espiritual. Su aparicion se debe a una contraposicion hacia la historia dedicada

unicamente a enaltecer las figuras de los grandes hombres.
Asimismo la historia social tiende a explicarse de muchas maneras, sin embargo, se resume

a dos autores destacados para hacerlo resumir, esta explicacion depende del autor y la época

de que se trate, por ejemplo, Eric Hobsbawm sefiala que historicamente el término ha

12



significado muchas cosas, siendo en un primer momento la historia de las clases bajas, con
tendencias hacia el socialismo. '° Es evidente que esta explicacion contiene matices de la
llamada historia marxista, sin embargo, actualmente se sigue teniendo validez por ser en si
mismo un historiador de renombre. Dicha definicion podria tomarse a consideracion como
una contraposicion a la llamada Historia de los vencedores, donde el papel de la clase toma
un papel destacado, la llamada Historia Social llegaria entonces para explicar a estos grupos

menos favorecidos.

Para Jean Bouvier: La historia social es el estudio de los grandes conjuntos, las clases, los
. , . . 11 . .
grupos sociales, las categorias socio-profesionales. ** Pese a ser un poco simple dicho
termino, Bouvier menciona en términos generales algunos de los componentes de la sociedad
misma, que crea para si, para su propia historia y que emana huellas de su actuar que se

convierten en fuentes, que el historiador analiza, situdndolas en un proceso social amplio.

Para el desarrollo de la investigacion se recurrid a este método, porque se busca resaltar la
vida de la gente “comtn” y de los recursos juridicos que se desarrollaron para poder enfrentar

los abusos del poder publico.

En cuanto a la revision de la literatura, consideramos para la elaboracion de la presente tesis
tanto trabajos que recientemente han salido a la luz, nuevos estudios sobre el porfiriato con
miradas frescas y trabajos clasicos, que en su momento representaron nuevos enfoques y la
re-significacion de los actores sociales involucrados en la concrecion del sistema judicial
mexicano y que han arrojado luz sobre la complejidad socio-cultural que represento el
porfiriato.!? De igual manera, el uso de la multi-disciplinariedad en la historia ha sido un
factor clave en el aumento de enfoques y estudios sobre esa época, entre ellos la ciencia

juridica, que se ha encargado de investigar la actuacion de los personajes involucrados en la

19 Hobsbawm, Eric, Historia del siglo XX, Buenos Aires, Critica, 1998, p. 9.

1 Quecedo, Rosario, y Castafio, Carlos, "Introduccion a la metodologia de investigacion cualitativa." Revista
de Psicodidactica, no. 14 (2002):5-39, en Redalyc, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=17501402
[consultado el 25 de junio de 2020, en linea]

12 Tenorio Trillo, Mauricio. Gomez Galvarriato, Aurora, El porfiriato, herramientas para la historia, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2006, 167 pp.
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imparticion de justicia, de los diversos proyectos constituyentes y de quienes ha estado al

frente de cada una de las instituciones del sistema judicial mexicano.

En afios recientes, en 2019, los especialistas en Derecho, Manuel Gonzalez Oropeza y
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, editaron El Juicio de Amparo, a 160 afios de la primera
sentencia, a proposito de la constitucion del amparo, de la funcion judicial en el pais y del
papel que desempefiaron en el proceso de su conformacion juristas tan notables como José
Maria Iglesias e Ignacio L. Vallarta; contexto que llevd a la proscripcion en los tribunales
mexicanos del juicio y a su discusion permanente, tanto en el siglo XIX, XX y hasta la

actualidad."?

En ese mismo ano, 2019, Jaime Martinez Lazcano analizdé un capitulo interesante de la
historia del Derecho Mexicano del siglo XIX, cuando la Suprema Corte de Justicia revocod
un auto dictado por el juez de distrito de Sinaloa, al desechar la demanda de amparo por
improcedente, en el trabajo Historia del juicio de amparo contra leyes: el amparo Vega. Esta
decision de admitir el juicio dio origen a un fuerte conflicto entre el Poder Judicial y el Poder
Legislativo, al grado de que los siete magistrados que votaron a favor de la admision de la
demanda, fueron acusados ante el Gran Jurado Nacional del Congreso de la Unién. Lo
anterior debido a que, en esa €poca, se discutia en el foro a qué poder le correspondia ejercer
el control de constitucionalidad, a pesar de que, en la Constitucion de 1857, ya estaba

decidido.

Para 2015 se publicé un trabajo de Luna Argudin, un libro coordinado por ella, en donde se
analiza entre otros topicos como los historiadores han estudiado y abordado tema de justicia,

en el ultimo tercio del siglo XIX y el siglo XX.!5 En el trabajo se divide la representaciéon

13 Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, (Coords.), El Juicio de Amparo, a 160 afios de la
primera sentencia, T. Iy II, México, UNAM, 2019.

14 Martinez Lazcano, Jaime, “Historia del juicio de amparo contra leyes: el amparo Vega”, Revista del instituto
de ciencias juridicas de Puebla, vol. 13, num. 43, México, IUS, enero-junio de 2019, pp. 123-139.

15 Argudin, Ma. Luna, JoseRhi Sausi (coords.), Repensar el siglo XIX. Miradas historiograficas del siglo XX.
Meéxico, Secretaria de Cultura, FCE, UAM, 2015, pp. 216-242.
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historica de la criminalidad y el castigo en tres etapas: la primera de ellas de la “apologia
porfirista” donde se veia al control de la criminalidad como uno de los logros del régimen
porfirista. La segunda etapa es después de la Revolucion mexicana, donde dicha version entra
en crisis, pero no es sustituida por otra, abandonandose, en parte, el recuento historico de la
imparticion de justicia porfiriana. La ultima etapa se enmarca dentro del periodo de la
profesionalizacién de la historia y por la entrada a las comunidades académicas mexicanas
de la historia social norteamericana misma que comenzo a incursionar en el estudio juridico

y constitucional.

Los estudiosos del contexto de la aparicion del juicio de Amparo en México, siguen viendo
en el clasico de Ignacio Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, un trabajo magno de gran
utilidad para entender el fendmeno historico, en el que hace una interesante reconstruccion
del origen y ampliaciones constitucionales. '® Otro texto clasico es el de Fix Zamudio, quien
afirm6é que el juicio de Amparo Mexicano ha sido un ejemplo a nivel mundial,
particularmente sobre las garantias constitucionales y el analisis de problema del abuso de la

autoridad y como contrarrestarlo. !

Otros documentos sobre la historia del Juicio de Amparo que han sido utilizados en este
trabajo, son los textos de José Luis Soberanes, Evolucion de la Ley de Amparo, sobre el
surgimiento del Amparo Federal y la discusion parlamentaria de 1869, fue importante, sobre
todo porque reproduce leyes orgénicas del siglo XIX, en la misma linea, el trabajo del jurista
Jos¢ Ramon Cossio, sobre la operatividad del Juicio de Amparo durante el Porfiriato fue
importante para contextualizar el estudio; por su parte, el articulo de Francisco Fernandez

sobre el Juicio de Amparo en la discusion del constituyente queretano de 1917 y su impacto

16 Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, vigésima edicion, México, Porrtia, 1983.

17 Fix Zamudio, Héctor, et al, Tres estudios sobre el mandato de seguridad brasilefio, México, UNAM, 1963.
24 Soberanes, José Luis, Evolucion de la Ley de Amparo, México, UNAM, Comisién Nacional de los Derechos
humanos, 1994, Cossio, José Ramoén, La Justicia prometida, el Poder Judicial de la Federacion de 1900 a
1910, México, Fondo de Cultura Economica, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2014; Fernandez El
juicio de amparo, la Constitucion de Querétaro de 1917, y su influjo sobre la Constitucion de la Segunda
Republica Espafiola. Volumen I: Antecedentes y evolucion del juicio de amparo hasta su recepcion por la
Constitucion de Querétaro. El inicio con ella de la nueva era del constitucionalismo social, Madrid, coleccién
Dykinson-Constitucional, 2017, James, Timothy,” El Juicio de Amparo en negocios judiciales y la labor
jurisprudencial de Ignacio L. Vallarta, 1877-1882”, en Revista Historia Constitucional, ntim. 14, 2013, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y constitucionales.
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en Europa fue retomado, asi como el trabajo de Timothy James, sobre el Juicio de Amparo y
el papel de Ignacio Vallarta como presidente de la Suprema Corte Mexicana de 1877 a

1882.%

Otros textos relevantes son las investigaciones de Maria Concepcion Martinez, sobre el juicio
de Amparo de 1882 y el documento de Vicente Fernandez, sobre el Juicio de Amparo en un

andlisis de su historia y su futuro como proteccion constitucional. '®

Respecto a los trabajos sobre la historia sobre los juicios de Amparo en Michoacan,
consultamos el trabajo pionero de Fernando Sierra, sobre el juicio de amparo promovido para
las comunidades indigenas de Michoacan, que se encuentra en un trabajo coordinado por
Manuel Gonzalez y Eduardo Ferrer, también muy importante para esta tesis, denominado El
juicio de amparo y las comunidades indigenas de Michoacan en el siglo XIX y XX. El caso

de Tzitzio y que contiene en sus paginas diversos estudios de caracter regional sobre el tema.'’

Bajo la misma mirada, retomamos el trabajo compilado por esos mismos autores,
denominado EI Juicio de Amparo en el centenario de la Constitucion de 1917, que perfila
estudios sobre la influencia de pensadores europeos en la confirmacion de la proteccion
constitucional a los derechos humanos, desde una mirada histérica y de analisis juridico y

reflexivo. 2°

Respecto a los trabajos sobre los Juicios de Amparo regionales en el porfiriato, sobresale la

publicacion de Ana Maria Serna, que presenta documentos de Archivo y realiza un analisis

18 Martinez Godinez, Maria Concepcion, “Origen y antecedentes legislativos de la jurisprudencia”, en Revista
Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, ntim. 3, México, Centro de Estudios Superiores en materia de
Derecho Fiscal y Administrativo del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 2010; Fernandez F., Vicente,
“El juicio de amparo: historia y futuro de la proteccion constitucional en México”, en Revista 1US, revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, afio 5, nim. 27, Puebla, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla,
enero-junio de 2011.

19 Sierra Zavala, Fernando, “El juicio de amparo y las comunidades indigenas de Michoacan en el siglo XIX y
XX. El caso de Tzitzio”, en Gonzalez O., Manuel y Ferrer, Eduardo (Coords.), El Juicio de Amparo, a 160 afios
de la primera sentencia, Tomo II. México, UNAM, 2019.

20 Gonzalez O., Manuel y Ferrer, Eduardo (Coords.), El Juicio de Amparo, a 160 afios de la primera sentencia,
Tomo II. México, UNAM, 2011; Gonzalez O., Manuel y Ferrer, Eduardo (Coords.), El Juicio de Amparo en el
centenario de la Constitucion de 1917 Tomo II. México, UNAM, 2017.
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de procesos regionales, en este caso de la ciudad de Oaxaca, que estuvieron relacionados con

la libertad de expresion y los delitos de difamacion.

En cuanto al panorama historico de la justicia en Michoacan, Jaime Hernandez ofrece un
amplio estudio al respecto, realiza un profundo analisis sobre como se constituyd el aparato
judicial en Michoacan en la primera Republica Federal. Pone de relieve la importancia de las
autoridades y sus atribuciones, su obra tiene como preocupacion principal el estudio de los

mecanismos de la imparticion de justicia en Michoacan. >

Respecto a las ediciones generales sobre el Porfiriato y el &mbito del Derecho y la imparticion
de Justicia, sobresale el texto coordinado por Raul Avila, Maria del Pilar y Eduardo
Castellanos, denominado Porfirio Diaz y el Derecho, balance critico, que contiene
aportaciones de diversos especialistas del derecho y del periodo en cuestion. 2> De manera
general para entender el porfiriato se tiene la obra de Paul Garner, quien realiz6 una biografia
politica del general Diaz desde sus dias como defensor del liberalismo en la época de
intervencion francesa, hasta sus ultimos dias de exilio en Francia; en el texto el autor explica
la forma en la que Diaz realiz6 una politica personalista y de conciliacion para mantener la
paz en el pais y asi lograr el orden y progreso que se pretendia. >* El autor también identifica
tres diferenciaciones importantes de los enfoques historiograficos sobre la era porfiriana:
porfirismo, antiporfirismo y neoporfirismo, estos conceptos actualmente son utilizados para
diferenciar los escritos sobre el porfiriato y la figura de Porfirio Diaz, aunque también su obra
hay que leerla con andlisis historiografico, ya que Garner ofrece datos y afirmaciones
cuestionables, por carecer de datos puntuales sobre el presidente Porfirio Diaz Mori y su

forma de gobernar.

2l Serna, Ana Maria, La justicia durante el Porfiriato y la Revolucién 1898-1914. Casos que motivan la
iterposicion del amparo relacionados con la libertad de expresion y los delitos de difamacion, calumnia e
injurias, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010, p. XV.

22 Hernandez Diaz, Jaime, Orden y desorden social en Michoacén. El derecho penal en la Primera Republica
Federal, 1824-1835. Morelia, UMSNH, 1999.

23 Avila O., Raiil, Castellanos H, Eduardo de Jestis, Hernandez, Pilar, (Coords.), Porfirio Diaz y el Derecho.
Balance critico, México, UNAM, 2015.

24 Garner, Paul, Porfirio Diaz, entre el mitoy la historia, México, Critica, 2016.
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El autor clasico, José C. Valadés a lo largo de los tres tomos de su obra sobre el porfirismo:
Nacimiento, Crecimiento y Decadencia, aborda la historia del régimen porfirista, desde la
lucha por el poder del general Diaz, su auge econdémico politico y las causas que lo llevaron
a su debilitamiento y que posteriormente causaria el efecto armado de la Revolucion
mexicana.”® Sobre el Porfiriato consideramos también la obra de Luis Gonzalez y Gonzilez,
donde con una prosa amena, lucida y sencilla ofrece una explicacion clara y detallada del
ascenso y la consolidacion del régimen que encabezé el general Porfirio Diaz, asi como su
progresiva decadencia. 2 De igual manera, para entender la ideologia imperante de la época
que a su vez influyd en el tratamiento de las politicas publicas, estan las obras de Abelardo
Villegas®*’ y Leopoldo Zea,”® que analizan la ideologia positivista que adoptd el régimen
porfirista y que tuvo gran impacto en la forma de plantear las politicas enfocadas al uso del
método cientifico para tratar problemas sociales y politicos, ademas de la manera en la que

esta perdid importancia al final del régimen.

Para el caso del porfiriato en Michoacan, tenemos la obra de Enrique Florescano: Historia
General de Michoacan,” la cual estd dividida en cuatro volimenes y en donde podemos
encontrar en el tercero de ellos la época porfirista en Michoacan con la colaboracion de varios
especialistas en el tema abordando problematicas de gobernacion, inversiones extranjera, las
comunicaciones y los medios de transporte, las finanzas, la tierra, asi como los cambios
demograficos y las luchas sociales. La obra de Gerardo Sanchez, en colaboracion con varios
especialistas realiza las monografias de las dieciséis ciudades y pueblos mas importantes del
estado, se describe la vida cotidiana de los lugares, haciendo énfasis en los cambios sufridos
por la mejora de la economia, la evolucion de la vida social, urbana y rural, la politica, asi

como la cultura y educacion en el estado durante el porfiriato. 37

25 Valadés, José C. El porfirismo, historia de un régimen, tres tomos, México, UNAM, 1987.

26 Gonzalez y Gonzalez, Luis, Alba'y Ocaso del Porfiriato, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2010, 102
ngillegas, Abelardo, Positivismo y porfirismo, México, SEP, 1987.

28 Zea, Leopoldo, El positivismo en México. Nacimiento, apogeo y decadencia, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1968.

2 Florescano, Enrique, Historia general de Michoacan, el siglo XIX, volumen III, México, 1989, 457 pp. *’
Sanchez Diaz, Gerardo, Pueblos, villas y ciudades en Michoacan durante el porfiriato, México, UMSNH, 1991,
241 pp.
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De igual manera la obra de José Bravo Ugarte, abordo en su momento la historia general de
Michoacan, desde su época independentista, hasta la segunda mitad del siglo XX, aunque sus
limitaciones estriban en el hecho de que aborda todo de manera general, sin detenerse en

puntos importantes clave de la historia michoacana. *

Para comprender el sistema politico porfirista en Michoacan la obra de Eduardo Mijangos
fue de importante ayuda pues aborda el sistema de prefecturas o jefaturas politicas, en el
estado de Michoacan, cuya figura fue relevante para el funcionamiento de la maquinaria del
Estado y pieza clave en el complejo andamiaje politico que caracterizd a la imparticion de

justicia. 3!

El trabajo de Elisa Speckman Guerra, fue también de relevancia para el presente proyecto, ya
que sus obras se ocupan del andlisis de instituciones juridicas, a través de la historia del
derecho, pero con una propuesta de analisis ligada a las mentalidades, a los imaginarios y las
practicas sociales. Su obra Crimen y castigo, cubre el periodo desde la restauracion de la
Republica a 1910 y aborda las reformas juridicas en materia penal, la administracion de
justicia y la practica judicial. Permite entender la manera en que se dificultaba la praxis
judicial de las autoridades con respecto a lo que marcaba la norma legal, ademas que a través
del manejo de varias fuentes de primera mano la autora nos ofrece las miradas que tenian en
torno a la criminalidad la elite politica, la policia, la literatura de la época, la prensa y las

instituciones familiares. 32

Otro estudio importante sobre la criminalidad, es el de Robert Buffington, en el que realiza

un interesante andlisis sobre los discursos de la criminalidad. En este texto asegura que el

30 Bravo Ugarte, José, Historia sucinta de Michoacan, estado y departamento 1821-1962, México, editorial Jus,
1964.

31 Mijangos Diaz, Eduardo, La dictadura enana. Las prefecturas del porfiriato en Michoacan, México, Instituto
de Investigaciones Historicas de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2008.

32 Speckman Guerra, Elisa, Crimen y castigo, legislacién penal e interpretaciones de la criminalidad y
administracion de justicia, 1872-1910, México UNAM, el Colegio de México, 2002, 357 pp. Entre otras obras
sobre el tema véase la misma autora: Sujetos y objetos del miedo en el &mbito criminal. UNAM, 2009. Reforma
legal y opinion publica, los cédigos penales de 1871, 1929 y 1931, COLMEX, 2008. De experiencias e
imaginarios: penurias de los reos en las carceles de la ciudad de México, COLMEX, 2007.
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paradigma criminoldgico moderno en México se formo6 y consoliddé durante el Porfiriato,
nutrida por la antropologia y sociologia criminal. **> Contrario a tal idea, Pablo Piccato, indica
que la criminologia mexicana fue “un campo inestable y absorbido por la tarea de legislar”,

donde esta permanecié como especialidad sin independizarse el derecho.**

Una obra para la comprension de los criminales y los discursos cientificos es la de Daniel
Vicencio®® cuyo trabajo, enfocado al porfiriato, analiza el discurso cientifico de la época, que
estuvo muy enlazado con la realidad clinica y los avances en medicina forense. De igual
manera, consideramos el trabajo de Rodney D. Anderson quien realizd una investigacion
sobre la imparticion de justicia en la segunda mitad del Porfiriato, considerando a los
criminales como clase en la que se enfoco el gremio juridico, por considerarse muy peligrosa

para la paz social. 3

Entre los ultimos trabajos relacionados con la conformacion del aparato de justicia
michoacano consideramos el articulo de Nely Nohemi Garcia, “1835: La sexta legislatura y
la transicion al centralismo en Michoacan”, del afio 2021, que analiza los debates del sexto
Congreso michoacano sobre algunos cambios en la transicion del sistema de gobierno a
peticion de varios ayuntamientos y pueblos del estado, que ejercieron presion por parte de
algunas poblaciones y de las Fuerzas Armadas que buscaban que la asamblea se pronunciara
por la adopcion del centralismo, que poco después iniciaria la discusion de los juicios de

amparo. >’

Por ultimo, es conveniente mencionar que al considerar en este proyecto la metodologia

documental, se realizd la consulta a diversos recintos de resguardo de acervos, el primero de

33 Buffington, Robert M. Criminales y ciudadanos en el México moderno, México, siglo XXI editores, 2001,
265 pp.

34 Piccato, Pablo, Ciudad de Sospechosos: crimen en la ciudad de México, 1900-1931, traduccién de Lucia
Rayas, México, CIESAS-FONCA, 2010, 382 pp.

35 Vicencio Mufioz, Daniel, Locos criminales en los afios del porfiriato. Los discursos cientificos frente a la
realidad clinica. México, UNAM, 2014.

36 D. Anderson, Rodney, Las clases peligrosas: crimen y castigo en Jalisco, 1894-1910, México, Relaciones,
1998.

37 Garcia Corona, Nely, N. “1835: La sexta legislatura yla transicion al centralismo en Michoacan”, en Tzintzun.
Revista De Estudios Historicos, num.74, julio-diciembre 2021, México, ITH., pp. 97-126.
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ellos, dentro de los repositorios bibliograficos, fue la Biblioteca Lazaro Cérdenas de la
Facultad de Historia, asimismo la biblioteca de la Facultad de Derecho de la UMSNH,
también se visitd la Hemeroteca publica de la Universidad Michoacana. Respecto al analisis
de las fuentes primarias, se revisaron expedientes resguardados por el Archivo Historico de
la Casa de la Cultura Juridica de Morelia, (AHCCJM), del Archivo del poder Judicial del
estado de Michoacan, seguido del Archivo Historico Casa Morelos y del Archivo Historico
del H. Ayuntamiento de Morelia (AHHAM); los cuatro ubicados en la ciudad de Morelia,

Michoacan.
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Capitulo I: La construccion del Estado Juridico Mexicano

1.1 Evolucion politica de México (1821-1876)

El desarrollo de la actividad politica liberal en México, tiene sus origenes en el siglo X VIII,
pues aun en la etapa colonial, existieron planes sobre la manera de organizar un amplio
territorio, como el de la entonces Nueva Espafa, por ejemplo: el de los licenciados Francisco
Primo de Verdad y Ramos, José Antonio Cristo y Juan Francisco Azcarate, el que encabez6
José Michelena en 1809 en Valladolid y los titulados “Congreso Nacional del Reino de la
Nueva Espafia y el de “Representacién Nacional de las Colonias” de Melchor Talamantes®,
cuyo propdsito fundamental consistid en unir y persuadir a la poblacidon novohispana acerca
de las medidas que se deberian tomar para salvaguardar la integridad de la colonia

contribuyendo a la salvacion de su economia y sociedad.

Una vez finalizada la guerra insurgente, se pusieron en marcha algunos de los postulados del
plan de Iguala, como, por ejemplo, establecer la independencia de México, eliminar las
diferencias raciales y establecer la unioén de todas las clases sociales, a la vez que se sostenian
criterios del régimen colonial espafiol, como el establecimiento de la religion catolica como

la Gnica.

Al momento de consumarse la independencia de México, ocurrida en 1821, se hacia necesaria

la aparicion de instituciones que ayudaran al afianzamiento de nuevo pais, en tal sentido:

Iturbide constituyd una junta provisional gubernativa con individuos simpatizantes de
diversas propuestas, pero sin insurgentes, también ausentes de la regencia de cinco

miembros elegidos por la junta.*’.

38 Rodriguez Pacheco, Gonzalo, Primeros constituyentes de México, México, Jamer editores, 1996, pag. 47. 4
Zoraida Vazquez, Josefina, “De la independencia a la consolidacion republicana” en Nueva historia minima
de México, México, SEP, pag. 149.
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Posterior a ello se constituyo el primer Imperio, que inicid en 1822 y termind en 1823, mismo
que por sus fallas de origen término siendo efimero. Esta problematica inici6 cuando Iturbide
fue elegido y existieron muchos disgustos, no populares, sino politicos, principalmente del
grupo Republicano, que no deseaba continuar con el mismo sistema politico por el que

creyeron haber combatido, un actor critico fue Mier y Teran:

El descontento y la llegada de Mier, liberado de San Juan de Ulda, dieron lugar a
conspiraciones. El emperador procedi6 a encarcelar a los sospechosos, con lo que cred una

situacion tan critica que varios diputados le aconsejaron disolver el Congreso.>®

La decision de Iturbide fue escuchar a este pequetio grupo, lo cual le vali6 la critica de varios
de los insurgentes que lo habian apoyado en su proyecto, como Nicolds Bravo, Guadalupe
Victoria y el mas importante de ellos por sus logros militares, Antonio Lopez de Santa Anna,
que apoyaba los planes de Veracruz y Casa Mata. Tanto Bravo como Victoria, estaban
encaminados a desconocer el gobierno de Agustin de Iturbide, para reinstalar el Congreso

Constituyente y establecer una Republica:

Tres caminos se presentaban a lIturbide para salir de tan dificil paso: reestablecer el
congreso disuelto, convocar otro nuevo o ponerse al frente del ejército reunido en Puebla,
dejando el titulo de emperador ... Iturbide juzgo todo esto como una debilidad y lo que hizo

fue reinstalar el mismo disuelto congreso que se reunio el 7 de marzo.*°

Pese a haber regresado sus funciones al poder legislativo, las diputaciones provinciales y las
sublevaciones de caudillos opositores de renombre como Santa Ana y Nicolds Bravo
propiciaron la caida politica de Iturbide y asi comenzd la primera Republica, misma que se
encontr6 en el dilema de continuar con el modelo de organizacion espainol o el

norteamericano:

3 lbidem, pag. 150.
40 Cuevas, Mariano, Historia de la nacién mexicana, México, editorial Porrtia, 1986, pag. 525.
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Es comdn hablar del federalismo y creer que la tradicion colonial fue el principal obstaculo
para su funcionamiento, esta creencia derivd de las acusaciones de los centralistas, en

especial en el momento que estaban empefiados en el cambio de sistema.*

Este debate sobre el modelo que debia seguir el pais se alarg6 durante gran parte del siglo
XIX, sin embargo, de este momento historico es fruto la constitucion de 1824, que cimento

las bases del federalismo mexicano.

Durante los afios posteriores es importante destacar el aumento poblacional que se habia visto
afectado por la posguerra y que por diversos factores inici6 un ascenso, como en el caso de

Michoacan.

En 1828, los habitantes del estado sumaban 422472, un aumento de 50000 en menos de siete
anos. Las revueltas siguientes y la epidemia de colera morbo registrada en 1833 estacaron
el auge demogréfico durante la década siguiente.*

Debido a la inestabilidad politica, social y econdmica que enfrento el pais durante los afios
de la primera mitad del siglo XX, los gobiernos que tuvieron a su cargo la administracion del

pais, pudieron hacer poco por elevar el progreso del mismo.

La necesidad de un conocimiento objetivo de los recursos con los que contaba el pais, marco

las prioridades del gobierno mexicano durante la primera mitad del siglo X1X.%2

41 Zoraida Vazquez, Josefina, “El contexto histérico del constituyente de 1824, en México y sus constituciones,
Meéxico, Fondo de cultura econdémica, 2017, pag.78.

42 Sanchez Diaz, Gerardo, Michoacan, historia breve, México, Fondo de cultura econémica, 2010, pag. 90. 3
Soberanis, Alberto, “Continuidades y discontinuidades, la ciencia durante el segundo imperio” en
Continuidades y rupturas, una historia tensa de la ciencia en México, Morelia, UMSNH, 2010, pag. 191. ¥
Sordo Cedefio, Reynaldo, “El grupo centralista y la constitucion de las siete leyes, 1835-1837” en México y sus
constituciones, México, Fondo de Cultura Econoémica, 2017 p.99.
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Para la década de 1930, inici6 en el pais un modelo influenciado por el centralismo politico,
que buscaba dar orden, pero que al igual que el federalismo cayd pronto en un irremediable
fracaso.

El centralismo siempre fue apoyado por una minoria, en la ciudad de México y en los estados.
Lo interesante de este proceso es como una minoria inteligente, decidida y audaz, tras una

serie de compromisos politico logro sacar adelante su proyecto.>?

Amparado bajo las denominadas “siete leyes” este sistema politico trajo consigo algunas
dificultades para el pais, como la separacion de Texas y la amenaza de hacerlo otras entidades
federativas. Se fortalecid también la figura del general Santa Anna, que ocup0 la presidencia
en varias ocasiones y que participd en diversos conflictos armados, como la guerra contra
Estados Unidos, la cual obligd a México a la cesion de su territorio nortefio. El gobierno,
obrando en el circulo legal de sus facultades, habia celebrado un tratado de paz, y de una

paz completamente necesaria, forzada.*®

La influencia politica de Santa Anna continu6é también durante la segunda republica y no
terminé hasta que la revuelta del viejo insurgente Juan Alvarez, secundada por Ignacio

Comonfort y apoyada en el “Plan de Ayutla” de Florencia Villareal, termin6 por echarlo
definitivamente del poder. Un historiador de la época, Anselmo Portilla, mencionaba sobre

este episodio que:

Justa desde su origen y heroica en sus hechos, la revolucion que echo por tierra la dictadura
de Santa-Anna en 1855, puede ser magnifica por sus resultados, si los mexicanos saben

aprovecharse de las lecciones que contiene.**

Con la llegada de Juan Alvarez a la presidencia, se pretendid organizar un nuevo Congreso
que instalara el gobierno representativo en México, lo cual trajo consigo dos discusiones entre

los grupos politicos, por un lado, poner en practica una de las legislaciones o intenciones

43 Cuevas, Mariano, Historia de la nacion..., p. 680.
4 De la portilla, Anselmo, La revolucion de México contra Santa Anna, 1853-1855, México, Editora
Nacional, 1967, p.4.
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constitucionales anteriores, como la consagrada Constitucion de 1824, o bien, crear una
nueva constitucion.

El cuatro de julio de 1856 el congreso constituyente comenzé la elaboracion de una nueva
constitucion. En tanto los legisladores se ocupaban de dar forma a la carta constitucional
que regiria al pais, la presidencia promulgo una serie de decretos que afectaron aspectos

clave de la vida nacional®®

Con la promulgacion de la Constitucion del 5 de febrero de 1857, se dio paso a la separacion
del Estado y la Iglesia, asi mismo, se prohibi6 la intervencion de esta, en las cuestiones
politicas a la par que se impedia que los sacerdotes ocuparan cargos publicos y ejercieran el

derecho de voto.

La noche del 17 de diciembre de 1857, Comonfort junto con Manuel Payno, Manuel Siliceo
y Félix Zuloaga se reunieron bajo el plan de Tacubaya desconociendo la constitucion de 1857
y pidiendo la reunion de un nuevo Congreso Constituyente, y por ende, la creaciéon de una

nueva constitucion:

El golpe de Estado de Ignacio Comonfort dio comienzo al periodo de conflictos armados que
en la historia se conoce como Guerra de Reforma. De finales de 1857 hasta 1861 el pais se
vio envuelto en un gran conflicto militar que enfrenté a liberales, defensores de la

constitucion de 1857 y conservadores, opositores a la misma.*®

La derrota de los conservadores en la conocida guerra de reforma trajo como consecuencia,
entre otras cosas, la llegada al poder de un grupo de personajes cuya ideologia se identificaba
con la liberal republicana, por consiguiente, su actuacidon como funcionarios de gobierno
estuvo encaminadas a llevar a la practica los preceptos liberales. Napoledn III gobernaba
Francia cuando un grupo de mexicanos radicados en Europa le hicieron llegar una serie de
propuestas destinadas al apoyo del establecimiento de un segundo imperio en México.

Napoledn acepto pues era el momento de intervenir en México, estableciendo un imperio

4 Zoraida Vazquez, Josefina, Juarez, el republicano, México, El Colegio de México, 2005, p.70
46 Bulnes, Francisco, Juarez y las revoluciones de Ayutla y de Reforma, México, UANL, 1905,
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beneficiado por los franceses; mientras que México se desarrollaba la intervencion francesa
en Europa se llevaban a cabo una serie de acuerdos entre mexicanos y franceses para buscar
un principe que quisiera gobernar como emperador en México, el elegido fue el archiduque
Maximiliano de Habsburgo, €l junto con su esposa Carlota, después de analizar cual era la
situacion de México y qué papel jugaba el imperio francés aceptaron gobernar el territorio
mexicano, sin embargo, Maximiliano pidi6 pruebas donde se decia que los mexicanos

deseaban la monarquia como forma de gobierno, y sobre todo, a ¢l como emperador.

Al establecerse el Segundo Imperio hubo varios cambios en el pais, uno de ellos fue la

legislacion:

El pais dejo de regirse por la constitucion de 1857 y pasé a regirse por el Estatuto del
Imperio, las leyes de reforma fueron ratificadas por el emperador, por lo que el gobierno
imperial se enemistd con el grupo conservador que les habia ofrecido el trono y no los acerco
a los liberales que las habian promulgado. Los emperadores crearon también la Junta para
la proteccion de las clases menesterosas, misma que tenia como objetivo ayudar a mejorar

la vida de los menos afortunados.*’

De los diversos factores que el imperio tuvo en contra, el mas importante fue la bancarrota y
la falta de reconocimiento por parte de Estados Unidos, lo cual en caso contrario prolongaria
la duracion del imperio, con la muerte del emperador Maximiliano, ocurrida el 19 de junio;
en el cerro de las campanas, se dio fin al segundo Imperio mexicano e inicio el periodo

conocido como Republica Restaurada.

La propuesta del presidente Benito Judrez era poner en practica los preceptos de la
Constitucion de 1857, ademds, se puso mucha atencidon al cumplimiento de las leyes de

Reforma:

47 Rivera, Agustin, Anales mexicanos. La Reforma y el Segundo Imperio. México: Universidad Auténoma de
México, 1994. ¥ lbidem
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En 1871 el periodo presidencial de Juarez concluyd y se celebraron nuevas elecciones,
Benito Juarez presentd su candidatura y consiguio relegirse. El Gltimo periodo presidencial
de Juarez fue breve debido a su muerte el 18 de julio de 1872°°

A la muerte de Juarez, la presidencia fue ocupada por Sebastian Lerdo de Tejada, al finalizar
su periodo presidencial opto por reelegirse, pero se encontrd con la oposicion de Porfirio
Diaz y el presidente de la Suprema Corte de Justicia, José Maria Iglesias. Una vez iniciadas
las campafias electorales, Diaz inici6 una campana en contra de Lerdo de Tejada como
reaccion a esto, mando callar a los seguidores del Héroe de Puebla, con motivo de estas
acciones Porfirio Diaz y sus allegados proclamaron el Plan de Tuxtepec, una sublevacion en

contra del gobierno de Lerdo de Tejada.

Después de una pequeiia modificacion al articulo tercero de la constitucion de 1857, la
presidencia estaria provisionalmente a cargo de José¢ Maria Iglesias, para posteriormente dar
paso al mandato de Porfirio Diaz. Una vez llevadas a cabo las elecciones de ese afio, Porfirio

Diaz resulto ser ganador iniciando asi su primer periodo de gobierno.

Desde su llegada al poder, Porfirio Diaz Mori trato de realizar una distincion respecto a la
forma de hacer la leyes, que en el pasado inmediato habian sido autoria de los titulares del
ejecutivo, en uso de las atribuciones que les fueron concedidas para ese efecto, pero Porfirio
Diaz conform6 Comisiones, especificamente creadas para la creacion y reconfiguracion de

Leyes y Codigos.*

48 Serna, Ana Maria, La justicia durante el Porfiriato y la Revolucion 1898-1914. Casos que motivan la
iterposicion del amparo relacionados con la libertad de expresion y los delitos de difamacion, calumnia e
injurias, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2010, p. XIL
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1.2 Leyes Federales de México Durante el S.XIX

La Repuiblica Mexicana ha tenido una compleja evolucion legislativa a lo largo de su historia.
Desde el momento de su nacimiento como Estado independiente, ha sido regida por diversas

leyes sujetas a su contexto y materializadas a través de las diferentes Constituciones.

La primera Acta que rigid6 en el pais ocurri6 durante el momento de la guerra de
independencia, siendo ésta la Constitucion de Cadiz, la cual, si bien no fue exclusiva de éste
territorio sino del estado espafiol en su conjunto, si permitié la participacion de representantes

novohispanos que adquirieron conocimientos en ésta materia.

Posteriormente llegarian los textos insurgentes, como el proyecto de la junta de Zitacuaro
encabezada por Ignacio Lopez Rayon, pero sin duda alguna el mas conocido fue el de
Morelos y su Congreso de Andhuac, el cual dio como fruto a la constitucion del lugar antes

mencionado

Con la firma de los tratados de Cordoba y el Plan de Iguala, tomando como ejemplo la
Constitucion de Cadiz, se establecid la forma de gobierno que adquiriria la nueva nacion
mexicana, siendo esta una monarquia moderada con un gobierno y administracion

centralizada

Este plan proponia el establecimiento de una monarquia constitucional; invitaba a Fernando
VIl o, si éste no aceptaba, a un principe espafiol a encabezar el gobierno; aceptaba como
leyes del pais la Constitucion de 1812 y los decretos emitidos por las cortes, reconocia a la
catolica como la unica religion y hacia desaparecer las distinciones étnicas, declarando

iguales a todos los novohispanos sin importar el sitio de su nacimiento®

4 Rodriguez O, Jaime. “La Constitucion de 1824 y la formacién del Estado mexicano”, en Historia Mexicana,
.T. L, ene. 1991. ISSN 2448-6531, p.514 Disponible en:
<https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/2172/3002>. Fecha de acceso: 20 febrero
de 2021.
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Al finalizar la lucha de emancipacion, el primer imperio a cargo de Agustin de Iturbide se
tomo como objetivo redactar su propia carta magna, para de esta forma ser considerado un
imperio constitucional y no absoluto. El Congreso Constituyente convocado por Iturbide
pronto tomo distancia del mandatario, y efectuando en lugar de proyectos de ley muchas otras
cosas, incluso llegando a conspirar contra €l, razén por la cual fue disuelto, para dar paso a

la junta nacional instituyente.

Algunos caudillos y legisladores consideraron este acto como una expresion déspota hacia el
poder legislativo, por lo cual no dudaron en apoyar las sublevaciones que se levantaron contra
¢l, como la de Nicolas Bravo o Antonio Lopez de Santa Anna. Al triunfar la causa de éstos
rebeldes se acordo suprimir el imperio e instaurar en su lugar a la reptblica, asi fueron dejados
de lado no sélo los proyectos de constitucidon monarquica, sino también el sistema en su

conjunto:

[...]Hacia principios de diciembre de 1822 los generales Antonio Lopez de Santa Ana, se
levantaron en Veracruz, pronunciandose contra la monarquia y demandaron la inmediata
restitucion del constituyente que lturbide habia disuelto. Otro repudio violento al emperador
lo planteo el Plan de Casa Mata a principios del afio 1823, en ese plan se confirmaba la
exigencia de convocar a un nuevo constituyente que continuara sus labores y promulgara

una constitucion /...J*

Para 1824 el pais se habia ya decidido por la republica federal, con division de poderes y un
congreso fuerte, pero con nula experiencia en este sistema politico, tomando como ejemplo
a Estados Unidos y con influencias de Poinsset. Algunos impulsores del federalismo como
Ramos Arizpe o Gémez Farias creian que era el mejor de los sistemas para el nuevo México,
y pugnaron por dotarlo de una constitucion acorde a ello. Tomando como ejemplo el modelo
de la constitucion de 1812 se procedid a la elaboracion de los nuevos articulos que regirian

al pais en ese momento.

30 Bolio Paoli, Francisco José. Constitucionalismo en el S.XXI. A cien afios de la Constitucion de 1917, México,
I1J, UNAM, 2016, p.115
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La constitucion de 1824 contaba con 40 articulos, siendo los mas importantes el 3ero, 5to,
6to y el 9no. El tercero hablaba sobre la religion, de acuerdo con esto, la tnica doctrina
religiosa que podria ser aceptada en la nacidn mexicana era la catélica apostolica romana,
prohibiendo el culto de cualquier otra. Por su parte, el articulo 5to sefalaba la forma de
gobierno que debia adoptar el pais para su buen funcionamiento, con respecto al articulo 6to
este sefala a los Estados tomdndolos como parte de la nacién mexicana dandoles cierta
autonomia en su administracion y gobierno interno, por otro lado, el articulo 9no establece
la division de poderes, contando con el ejecutivo, legislativo y judicial. Donde el ejecutivo
se encuentra depositado en un presidente, quien a su vez es auxiliado por un vicepresidente,
al legislativo lo constituyen dos cdmaras, una de senadores y otra de diputados, el poder
judicial reside en una magistratura independiente, donde el 6rgano maximo es la corte

suprema de justicia.

Dentro de las caracteristicas propias de la misma constitucion estan la recuperacion del ideal
insurgente asumido en Apatzingan, puesto que se recogen los pensamientos de Hidalgo y
Morelos, pronunciandose en contra de los tratados de Cordoba y el Plan de Iguala, como
segunda caracteristica se encuentra el principio de soberania, la constitucion de 1824 declara

la libertad e independencia de la nacion®!

Como tercera caracteristica, reconoce las libertades y derechos que fundan al Estado y deben
ser protegidos por €l, siendo la libertad de imprenta una de ellas porque representa uno de los
principios morales destinado a la justicia y sumado a esto, fue el primer disefio politico

constitucional independiente de México.

En la década siguiente los tropiezos del sistema federal, aunado a la inestabilidad social y
politica propiciaron la instauracion del sistema centralista, bajo el concepto de las siete leyes,
entre las cuales destacaban la primera ley, encargada de otorgar derechos, obligaciones y la

nacionalidad a cuyas personas cumplieran con lo ahi mencionado, la segunda ley, encargada

5! Bonifacio Barba, José, “La sociedad politica mexicana y la formacion moral del ciudadano: apertura del
proyecto en la Constitucion de 1824’ en Revista mexicana de investigacion educativa, vol.19, n.62, México,
2014, disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-
66662014000300012&script=sci_arttext, consulta 20 de mayo del 2021.
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de la organizacion del supremo poder conservador, la cuarta, ya que sefiala las atribuciones
del presidente, asi como sus obligaciones y las razones por las cuales se puede perder el

cargo.

En el afio de 1843, bajo el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna cuando se nombro la
Junta Nacional Legislativa que sancionaria una nueva carta constitucional bajo el titulo de
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, las cuales estaban organizadas en
once titulos, cada uno contenia cierta cantidad de articulos que daban origen al nombre del
titulo, de forma general contiene las mismas problematicas que los documentos anteriores, lo
importante de las bases organicas lo constituye la instauracion de la pena de muerte y la

restriccion a la libertad de imprenta.

La junta de notables, mientras tanto, termino su trabajo el 12 de junio de 1843 y un dia
después Antonio Lopez juraba en solemne ceremonia, con tedeum y felicitaciones, las nuevas
Bases Orgénicas, segun un reglamento de ceremonial que habian publicado, al dia siguiente
se publicaron las bases por solemnisimo bando. De acuerdo con este nuevo texto la
participacion politica quedaba restringida a al clero, al ejército, a los propietarios y a los

fabricantes con cierto capital.>

Tras la muerte de Lucas Alaman, el rumbo del gobierno de Santa Anna se vio afectado, ya
que éste politico era uno de los principales asesores del caudillo, desde ese momento las
politicas del veracruzano comenzaron a tornarse drasticas, elevado impuestos sobre cosas
que no estaban gravadas, enalteciendo su imagen hasta el punto de ser tratado como su alteza
serenisima. Estas y otras muchas razones llevaron a propiciar serios levantamientos militares,
el mas importante de ellos fue el apoyado por Ignacio Comonfort y Juan Alvarez, con base
en el Plan de Ayutla de Florencio Villareal, el cual logré triunfar sacando del poder a Santa

Anna.

52 Vazquez Mantecon, Maria del Carmen, “Bases Organicas de la Republica Mexicana. 1843”°, en Galeana,
Patricia, México y sus constituciones, México, FCE, 2011, pp.132-139.
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Los triunfantes de ese movimiento estaban influenciados por corrientes liberales, por lo que
el clero, al apoyar al gobierno de Santa Anna fue uno de los principales afectados. En este
contexto fueron constantes los apoyos populares o militares hacia la Iglesia, como la rebelion
de Zacapoaxtla, quienes al grito de jlibertad y fueros! Y con el apoyo de Antonio de Haro y

Tamariz protestaron en contra de las medidas anticlericales de Comonfort.

Durante ese momento de agitacion y religiosa el congreso constituyente de 1856-1857
redacto el proyecto de Constitucion, el cual rompié con muchos de los textos anteriores,
principalmente los de cardcter religioso y de fueros, podemos mencionar algunas
caracteristicas como las siguientes, la consagracion de la libertad de expresion, la libertad de
asamblea, la libertad del porte de armas y otras libertades individuales para los ciudadanos

mexicanos.

Asimismo, confirmo la abolicion de la esclavitud, elimino la posibilidad de ir a prision por
deudas civiles, asi como las formas de tortura y la pena de muerte. También elimino las
alcabalas y aduanas internas, prohibi6 los titulos nobiliarios, monopolios y honores
hereditarios, promulgé la educacion laica, y enajend los bienes raices de la iglesia catolica,
otorgandole al Estado un rol preponderante en los asuntos antes controlados por la religion.
A esta constitucion se le afiadieron posteriormente algunas de las leyes de reforma, lo que lo
convirtié en un documento aun mas laico y posiblemente antipopular entre algunos sectores

de las clases bajas.

La Constitucion de 1857, establecié la admisibilidad del Juicio de Amparo en materia civil,
sin embargo en los negocios judiciales civiles, se declaré improcedente el recurso después de
40 dias causados desde la ejecucion de una sentencia, que admita la vulneracion de alguna
garantia individual, esto ocasiond que la imparticion de justicia por parte de algunos jueces
comenzara a relajarse, disminuyendo la cantidad de dias para promover el amparo,
reglamentandose tal accion en las adiciones realizadas a la Ley Orgénica de los Articulos 101

y 102 de la Constitucion de 1857, que fueron realizadas en la Ley 1882. 3

33 Serna, Ana Maria, La justicia durante el Porfiriato..., p. XV.
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1.3 Evolucidn histérica del Poder Judicial

Antes de la Promulgacion de la Constitucion de Cadiz y de la independencia de México, todas
las instituciones encargadas de administrar justicia eran muy diferentes a las que se conocen
ahora, asi mismo, la divisién de poderes no existia.

En territorio novohispano el encargo de difundir las ideas emanadas de la ilustracion francesa
el Fray Antonio de San Miguel, posteriormente, Miguel Hidalgo seria quien las tomaria como

base de su busqueda de justicia social.

Con la llegada de las reformas borbonicas se dio un cambio en la forma mediante la cual se
organizaba y distribuia la administracion de justicia, dentro de los cambios podemos
encontrar la disminucion de la jurisdiccion de sus magistrados y jueces. Asi mismo, en la
colonia la administracion estaba a cargo de las reales audiencias, ademas la ausencia de
separacion de poderes hacia que en un mismo funcionario se reunieran diversas funciones de

diferente tematica ya fuera de gobierno, economia o justicia.

Las audiencias encontradas en lo que se conocia como Nueva Espafia, eran dos; la audiencia
de México y la de Guadalajara, cuyas funciones estaban destinadas a la administracion de

justicia en materia civil o criminal que:

se dedicaban casi exclusivamente en segunda instancia de las apelaciones a las sentencias
dictados por alcaldes ordinarios, alcaldes mayores, corregidores, y otro tipo de jueces

menores en su jurisdiccion.>

Los jueces de estas instituciones podian conocer, en primera instancia los llamados casos de
corte, entre estos casos se puede mencionar uno de los delitos mas sonada en dicha época,
como lo es la falsificacion de moneda, los problemas de las personas pobres, asi como de

viudas y huérfanos también eran llamados casos de la corte.

54 Gayol, Victor. El nacimiento del poder judicial en México, México, Suprema Corte de la Nacion, 2006, p.33
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Por otro lado, los jueces también se encargaban de los asuntos del llamado Juzgado de bienes
de difunto, que no era mas que la administracion de los bienes de los espafioles muertos en
territorio colonial, respecto a la situacion de los indios el tribunal encargado de poner orden
era el Juzgado general de indios. También existian otros juzgados que estaba de alguna forma
sujetos a las audiencias, su nombre eran los Juzgados mayores de provincia, donde sus
funciones consistian en conocer, en primera instancia las causas civiles y criminales del lugar
donde se encontraban y cinco leguas mas por otro lado, conocian algunos procesos de fueros

particulares, como el eclesiastico.>®

Solo en algunas constadas ocasiones, las audiencias se encargaban de asuntos en materia
fiscal y minera. También conocian los juicios de residencia para jueces menores y corregidos,
dichos juicios consistian en una revision acerca la responsabilidad de la administracion
efectuada durante el tiempo en el que el juez o corregidor estuvo ostentando ese cargo, es
importante mencionar también que aparte de este tipo de juicios, durante esta época ya se
tenia con un antecedente de lo que es el juicio de amparo, puesto que la audiencia podia

conocer causas contra jueces, y justicias menores o contra otros oficiales de gobierno.

Existia también, otros tribunales especiales como lo es el de la Santa Inquisicion, de triste
memoria para algunas personas por la crueldad de sus métodos de enjuiciar e impartir justicia
y un tribunal criminal, encargado de perseguir delitos como el homicidio, el abigeato o el

robo en caminos.

Con el inicio de los movimientos insurgentes en la Nueva Espafia, se puso en disputa los
temas relacionados al poder judicial y por lo tanto a sus organizaciones, seria el grupo
comandado por José Maria Morelos y Pavon, el que sentaria las bases de un aparato
estructural dedicado exclusivamente al poder judicial. El proyecto insurgente, sobre la
instalacion de un Supremo Gobierno, un Supremo Congreso y un Supremo Tribunal
Mexicano, se fortalecié en la ciudad de Apatzingan, con la promulgacion del Decreto

Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, que en su articulo 44, con un claro

55 |bid, p.38
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distanciamiento respecto a la administracion mondrquica, establecid la separacion de los
poderes y la conformacion de un Supremo Tribunal de Justicia, que estaria compuesto por la
cantidad de cinco Ministros, dos fiscales y dos secretarios, uno para lo civil y el otro para lo

criminal. °®

No obstante, las condiciones de guerra, impidieron la correcta instalacion y funcionamiento
territorial del Supremo Tribunal, que fue integrado al decreto del primer Congreso
independiente de la corona espafiola, al conformarse el gobierno insurgente, desde el 13 de
septiembre de 1813, cuando se inaugur6 en Chilpancingo el Congreso. En la apertura oficial,
los diputados electos eran José Sixto Verduzco por Michoacan, Jos¢ Maria Murguia por
Oaxaca, Andrés Quintana Roo por Puebla, José Manuel de Herrera por Tecpam, sumandose
en las siguientes semanas cuatro diputados mas, Carlos Maria Bustamante por México, José
Maria de Cos por Veracruz, José Maria Liceaga por Guanajuato e Ignacio Lopez Rayon por

Guadalajara. ®°

Como lo comentamos, el proceso tuvo que ser itinerante, debido a la persecucion del ejército
realista al mando de Agustin de Iturbide, pero el Congreso de Chilpancingo establecié que el
“Supremo Poder Judicial”, estaba integrado por los secretarios Juan Nepomuceno Rosainz y
Jos¢ Sotero Castafieda, por el asesor Rafael Argiielles y por los siguientes miembros,
territorialmente dispuestos: Francisco Sanchez (Acambaro); Mariano Castillejo (Oaxaca);
Manuel Solorzano e Ignacio Ayala (Bajio); Manuel Robledo (Valladolid); Nicolas
Bustamante (Oaxaca); Jos¢ Antonio Soto Saldafia y Francisco Azcarate (México); Mariano
Quinones (Puebla); Joaquin Paulin (Maravatio), asi como por Felipe Sotomayor y Benito
Guerra, pertenecientes a la Junta general de letrados y sabios, encargada de elegir “el
Tribunal de reposicion o Poder Judiciario”, segiin disponia el articulo 51 del Reglamento del

Congreso. °’

36 Ibid, pp.106-108. % Gonzéalez Oropeza, Manuel, “De la génesis de la Constitucién de Apatzingén a la
disolucion del Congreso en Tehuacan” en Remolina Roqueiti, Felipe, La Constitucion de Apatzingan. Estudio
juridico histdrico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2014, p. 15.

57 Gonzélez, “De la génesis..., p. 18.
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La idea de los insurgentes, de crear un 6rgano judiciario ajeno a los Departamentos Ejecutivo
y Judicial esta presente muy tempranamente en sus discursos y actas siendo los precursores

del constitucionalismo mexicano y particularmente, del sistema judicial que comenz6 a

operar, no sin diversos cambios, en la era independiente.
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Capitulo II. Constitucionalismo y Justicia: el Juicio de

Amparo

2.1 La conformacién del Estado y la administracion de justicia en el S.X1X, 1824-
1876.

Los sistemas judiciales y las leyes han variado dependiendo la época y de las ideas en boga.
Las leyes siempre estan en constante cambio y se adaptan al sistema politico o social de cada
tiempo. En el Antiguo Régimen el delito era considerado como un atentado al rey y a Dios,
es decir, como una falta al orden terreno y celestial. En cuanto al procedimiento penal, para
admitir un proceso se admitian la delacidon andnima, la acusacion y la pesquisa general. Los
juicios eran secretos y se empleaba la tortura para obtener la confesion. Por ultimo, la sancion
pretendia servir como ejemplo al resto de la comunidad, por lo que se ejecutaba
publicamente. Entonces, como afirma Foucault, el suplicio era un ingrediente importante de

un castigo que se centraba en el cuerpo del delincuente.®

En la época de la Ilustracion se suscitd un clamor por reformar la practica judicial. Se pugné
por circunscribir el area de las conductas sancionables y eliminar del catalogo de delitos los
actos contra la religion, por la existencia de criterios fijos para la administracion de justicia
y por la humanizacion de las penas y la aplicacion de castigos proporcionales al delito.>® Las
propuestas ilustradas constituyen el punto de arranque del derecho clasico o liberal, que se
consolido en el siglo XIX. Afirmaron que los individuos tienen necesidades como el de
sentirse seguros, vivir en paz o poseer propiedades y que las instituciones politicas y juridicas
deben garantizar estas aspiraciones, convirtiéndolas en derechos. Para este fin se cred un
pacto, un “contrato social”’, mediante el cual, lo individuos cedian parte de su voluntad

(renunciando a atacar a las personas o los bienes de los otros) y entregaron la soberania a un

38 Foucault, Michel, Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién, México, siglo XXI editores, 2002, pp. 15-16.
9 Entre los representantes de estas idas podemos citar a Montesquieu, Voltaire y Morelly, pero sobre todo a
Beccaria. Véase: Tomas y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espafiol, Madrid, Tecnos,
Biblioteca Universitaria, 1979, pp. 383-483.
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gobernante, quien se responsabilizé de hacer respetar sus derechos.®® Con ello se interpuso

al poder de un soberano el poder de la ley, surgiendo la figura del Estado de derecho.

De igual manera cambio la concepcion del delito y del castigo, pues la transgresion dejo de
ser vista como un atentado al monarca o a Dios para ser considerada como una falta al
contrato social, pues se dijo que, a pesar de lo acordado, el criminal atentaba contra los bienes
de todos. Desde esta perspectiva, todo delito se convierte en una ofensa a la sociedad en su

conjunto y el castigo en la defensa del contrato.

La primera etapa del siglo XIX mexicano, representa un momento muy importante en la
historia del pais, la incorporacion a la discusion publica de un modelo de nacion republicano,
posiciond a México en el marco de los ensayos constitucionalistas de la historia universal,
pues es en ese momento, cuando se dan las circunstancias necesarias para un cambio en la
forma de pensar y actuar por parte de la sociedad civil. Se trata de un contexto de transicion
global, en el que el liberalismo y el nacionalismo republicano, empiezan a imponerse en el
escenario internacional sobre el imperialismo y el colonialismo, surgiendo nuevos Estados

Nacion, fendmeno en el cual, muchas naciones iberoamericanas fueron pioneras.

Las revoluciones norteamericana y francesa del siglo XVIII, tuvieron un fuerte impacto en
los ideologos del liberalismo americano y en diversos actores politicos de la region, que
impulsaron movimientos independentistas, que comenzaron a extenderse en las colonias
iberoamericanas de Espafia, Francia y Portugal. Una vez que se consolidaron las
independencias, .la nueva generacidon administrativa e intelectual, introdujo nuevos
principios en la vida politica y en las relaciones entre los estados. Estos nuevos principios
representativos y liberales, rechazaban las monarquias absolutas, estableciendo que la
soberania residia en el pueblo, por lo que sus representantes debian elegir el gobierno,
ejercido por tres poderes distintos: legislativo, ejecutivo y judicial, como medio para

garantizar los derechos y las libertades de los individuos.®! Al atribuir a todas las personas

60 Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social o principios de derecho politico, Madrid, ediciones Libuk, 2008,
267 pp.

6l Véase: Skocpol, Theda, Los Estados y las Revoluciones sociales, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1984, pp. 44-53.
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libertades e igualdades, dejaban de ser subditos para convertirse asi en ciudadanos. Estos
principios afectaron la organizacion y las relaciones internas de los paises, pero también las
relaciones internacionales, que dejaron de ser dinastias, basadas en la soberania monarquica
y la exclusividad de mercados, para fincarse en los principios de libertad de comercio y de

proteccion del individuo y la propiedad privada.

Era natural que un cambio tan drastico exigiera una larga transicién para imponerse, contexto
que rodeo las independencias iberoamericanas. En la Nueva Espana, el quiebre de la
monarquia en 1808 y la revolucion liberal espafiola se convirtieron en coyuntura favorable
para la independencia, al permitir que los americanos expresaran sus agravios y
experimentaran el constitucionalismo liberal espafol, influencia que permearia el

pensamiento politico americano durante las primeras cuatro décadas de la vida nacional.®?

Al igual que la mayoria de los virreinatos hispanoamericanos, en Nueva Espafia la
independencia se logr6é después de una larga lucha armada que culminaria en 1821, con el
llamado Plan de Iguala, por lo que el Estado mexicano naceria endeble, endeudado, con una
economia paralizada, una sociedad dividida y una completa desorganizacion.®® Al ser este
un pais con una amplia gama de culturas indigenas tan heterogéneas, resultdo complicado para
los primeros gobernantes dotar de una sola identidad mexicana a todos sus habitantes, tarea

que no pudo ser lograda hasta ya entrado el siglo XX.

Con el fin de lograr la coherencia en el plano legal, desde finales del siglo XVIII y a lo largo
del siglo XIX, legisladores europeos y latinoamericanos promulgaron céddigos civiles,
penales, comerciales y procesales. En México, antes de la publicacion del primer cddigo
penal en 1872, la legislacion durante los primeros 50 afnos de vida independiente se
encontraba dispersa en un sinnimero de cuerpos y leyes, algunas de ellas hechas por los

primeros gobernantes mexicanos y otras mas que databan de la época colonial, tales como la

62 Fernandez Sebastin, Javier, “La crisis de 1808 y el advenimiento de un nuevo lenguaje politico. ;Una
revolucion conceptual?”, en: Alfredo Avila y Pedro Pérez Herrero (coord.), Las experiencias de 1808 en
Iberoamérica, México, UNAM, 2008, pp. 105-133

63 Zoraida Véazquez, Josefina, “La Republica Federal”, en: Juan Salvat, Historia de México, Tomo 8, México,
Salvat Mexicana de Ediciones, 1974, pp. 1781-1794
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Novisima recopilacion de leyes de 1805, la Recopilacion de leyes de Indias de 1680 y la Real
Ordenanza de Intendentes de 1786. Era pues una legislacion mixta, que combinaba ambas
partes, leyes mexicanas y leyes espafiolas. Esta situacion dificultaba el acceso y el
conocimiento de la legislacion, asi como la administracion de justicia. En respuesta a esto
diversos juristas mexicanos trataron de reunir las leyes vigentes, descartando aquellas que

habian quedado obsoletas.%

Aunado a esto se sumo un conflicto de poder que afectaria gran parte de la época
decimondnica, al dividirse el pais ideologicamente entre liberales y conservadores que
lucharian entre si, cada uno con un proyecto propio de nacidon, que provocaria diversos
enfrentamientos politicos y bélicos, por lo menos hasta la Guerra de Reforma, ocurrida entre

los afios 1857 a 1861.9

Para colmo, su fama de prosperidad y riqueza lo convirti6 en blanco de las ambiciones de los
nuevos poderes comerciales, aunque México intentaba establecer relaciones econdmicas con
las potencias de esa época, sufrid constantes agravios de las mismas, tales como la
intervencion espafiola de 1829, la guerra de los pasteles contra Francia en 1838, la
intervenciéon estadounidense con hambre en expansionismo en 1846 y la segunda
intervencion francesa en 1862. Todos estos conflictos hicieron que gran parte del territorio
nacional se redujera casi a la mitad. No obstante, el optimismo por conformarse como una
nacion prospera y libre nunca se abandond, hasta que el esquema republicano liberal triunfé
después de la ultima intervencion francesa y la restauracion de la republica en 1867,

comandado por Benito Juarez.

Es a partir de ese momento que el curso histérico de la nacion toma otro rumbo. Con la
secularizacion de la sociedad la iglesia ya no tenia poder absoluto sobre la misma, por lo que

el Estado ahora era el encargado delregistro de nacimientos, casamientos y muertes, asi como

% Por ejemplo, Anastasio de la Pascua ptblico en 1834 el Febrero Mexicano; o las Pandectas hispano
mexicanas de Juan Rodriguez de San Miguel, que reunio las leyes vigentes dispersas en los cuerpos espaifioles.
Véase: Peset, Mariano, “Novisima sala mexicano o el final del viejo derecho Indiano”, en Memoria del IV
Congreso de Historia del derecho mexicano, pp. 895-913.

65 [bidem.
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de la educacion, pues por este medio se daba la integracion de los jovenes a la vida nacional,
con la adopcidn, ademas, del castellano como lengua oficial, misma que provocaria oposicion
y debate. Para este fin, se crearia la Escuela Nacional Preparatoria, fundada por Gabino
Barreda en 1868, -por orden de Juarez- misma que adoptaria el método positivista de Augusto
Comte para combatir la educacion tradicional, al sustituir las explicaciones religiosas y
metafisicas por logicas y cientificas. % Con ello se esperaba aclarar las mentes de los
dirigentes del futuro. Judrez y Lerdo no se limitaron a cambios legislativos, sino que también
triplicaron las escuelas elementales, mientras que la adopcion oficial del positivismo en la
educacion media y superior provoco un debate intelectual que se desarrollé durante los afnos
de la restauracion y durante el porfiriato, ya que muchos actores la consideraban contraria a

sus principios.®’

A pesar de todos estos cambios que se dieron con la restauracion de la Republica atn existian
rivalidades politicas, asi como deficiencias econdmicas y sociales. Politicamente Juarez se
mantenia en el poder, a pesar de las consignas anteriores de no reeleccion. Uno de sus
principales rivales politicos era Porfirio Diaz, que habia sido general durante la guerra de
Reforma y que, tras no obtener el reconocimiento debido después de la guerra le habia nacido
un resentimiento hacia el gobierno de Judrez. En tres ocasiones participd en la contienda por
la presidencia siendo derrotado por Juarez y Lerdo. En 1871 desconocid las elecciones con
el Plan de la Noria, lo hizo de la misma manera en 1876 con el Plan de Tuxtepec, rechazando
el excesivo poder del presidente de la republica frente a los poderes legislativo y judicial y

frente a los gobiernos estatales,®® llevando asi a nuevos conflictos militares internos.

Para lo relativo al ambito de la justicia, ya desde 1862 se habia integrado una Comision
encargada de redactar una propuesta de cddigo criminal, pero la intervencion francesa
interrumpio sus trabajos, tras la restauracion de la Republica, se integrd una nueva Comision

que reanudo sus actividades en 1868. Después de tres afios de trabajo, en diciembre de 1871

% Solana, Fernando, Et. Al., Historia de la Educacién PUblica en México (1876-1976), México, SEP, Fondo
de Cultura Econémica, 2011, pp. 11-40.

7 Hale, Charles A. La transformacién del liberalismo en México a finales del siglo XIX, México, editorial
Vuelta, 1991, 453 pp.

8 Cosio Villegas, Daniel, Historia General de México, México, el Colegio de México, FCE, 2000, p. 342.
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el documento quedo terminado y tras ser sancionado por los legisladores entr6 en vigor al

afio siguiente.

En lo tocante a la jerarquia, los tribunales se dividian en consideracion a la gravedad del
crimen, que se fijaba con base en la pena media que les asignaba el Codigo penal: los delitos
leves le concernian a los juzgados de Paz y los juzgados menores, le seguian los
correccionales o de instruccion y los tribunales de lo criminal encargados de instruir y llevar

ante el jurado popular, los delitos con una pena media superior a dos afios de prision.

En respuesta a esto diversos juristas mexicanos trataron de reunir las leyes vigentes,
descartando aquellas que habian quedado obsoletas.®” A diferencia de las recopilaciones
legislativas, los codigos sustituyeron las leyes anteriores, pues se trataba de un cuerpo
unitario, promulgado en un mismo momento y en un acto legislativo de contenido

homogéneo y que de forma logica, sistematica y articulada regulan en materia del derecho.

En el afio de 1862, se integré una comision encargada de redactar una propuesta de codigo
penal, pero la intervencidn francesa interrumpio sus trabajos, tras la muerte del emperador
Maximiliano de Habsburgo y la consecuente victoria de la Republica, se integr6 una nueva
Comision que reanudo sus actividades en 1868. Después de tres afos de trabajo en diciembre
de 1871 el documento quedo terminado y tras ser sancionado por los legisladores entr6 en

vigor al afio siguiente.

Ahora bien, a partir del Codigo Penal de 1872 toda la legislacion del pais y durante afios el
porfiriato quedo ligado a este, pero, al aplicar la justicia no siempre los jueces se apegaban a
los principios que marcaban la legislacion penal, pues la decision de los jueces estaba
influenciada por el cddigo de valores imperante en esa época. Habia una jerarquia otorgada

a cada delito dentro de la escala de transgresiones. Los mas penados eran los que atentaban

% Por ejemplo, Anastasio de la Pascua publico en 1834 el Febrero Mexicano; o las Pandectas hispano
mexicanas de Juan Rodriguez de San Miguel, que reunio las leyes vigentes dispersas en los cuerpos espafioles.
Véase: Peset, Mariano, “Novisima sala mexicano o el final del viejo derecho Indiano”, en Memoria del IV
Congreso de Historia del derecho mexicano, pp. 895-913.
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contra la vida o la salud de las personas, dentro de ellos el homicidio.”® Otro ejemplo de esto
eran las penas por homicidio o lesiones, que se reducian si se cometian en duelo, pues en este
acto iba implicado el honor, que era muy apreciado en esa época. Otro caso parecido era el
adulterio, si el marido asesinaba al amante o a la esposa tras ser estos sorprendidos, la sancion
se reducia a menos de la mitad pues habia quedado manchado el honor del hombre, o bien,
si el padre sorprendia a la hija y su amante cometiendo el acto carnal y asesinaba a alguno de
ellos la pena se reducia a la mitad, pues se creia que las solteras que perdian su virginidad,

manchaban a los varones de la familia.

El impacto del Codigo Penal de 1872, no fue el esperado, la criminalidad aument6 y a ello se
sumo el tenso clima politico del pais, en el que el militar Porfirio Diaz jugé un papel
beligerante y contd con el apoyo de varios caciques o lideres locales; también con el de
militares que habian sido desplazados por los gobiernos de Benito Juarez o Sebastian Lerdo
de Tejada. Diaz obtuvo ademas el apoyo de pueblos y colectividades campesinas que
defendian su autonomia politica; por ultimo, se gano6 la simpatia de grupos urbanos, que lo
consideraban el unico hombre capaz de preservar la unidad y soberania y de terminar con

el estado de guerra que habia azotado al pais por mas de cincuenta afios.”

Asi las cosas, en noviembre de 1876, Diaz entr6 triunfante a la ciudad de México y tras la
victoria electoral ocupo la presidencia en 1877. Al comenzar su mandato Diaz tenia una clara
mentalidad de progreso material y modernidad econdmica que no se podria lograr sin antes
tener paz interna y cierta estabilidad social en el pais, durante todo el régimen esa fue una
prioridad de Porfirio Diaz para México.” Debido a la inexperiencia politica de Diaz y la
mayoria de sus seguidores, asi como la escasez de recursos disponibles para el gobierno en

1876, el objetivo de lograr la paz interna y el progreso material tardd6 mas de diez afios.

70 Bl Codigo Penal de 1872, establecia diferentes penas, en base a criterios culturales de la época, definiendo el
tipo de delitos existentes, véase: Juarez, Benito, Cddigo Penal para el Distrito Federal y territorio de Baja
California sobre delitos de fuero comin para toda la Republica sobre delitos contra la federacién, México,
Ministerio de Justicia, 1872, Arts., 560-566.

"Ibid., p. 347.

2 Véase: Garner Paul, Porfirio Diaz; del héroe al dictador, una biografia politica, México, Editorial Planeta
Mexicana, 2001, pp. 102-119.
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El presidente Diaz alarmado el incremento de la criminalidad pidi6 al Congreso reforma al
Codigo Penal de 1872 para aumentar el castigo a los delitos, por ejemplo los robos de un
monto menor de 50 pesos se penarian con reclusion de 15 dias a 5 meses, siendo aun penas

muy moderadas para los delitos cometidos.

Mas tarde ya en el periodo final del primer gobierno de Porfirio Diaz, en 1880, se redacto el
Codigo de Procedimientos Penales, en periodo de Manuel Gonzalez, en el ano de 1884. Es a
partir de ese momento que la legislacion penal y la imparticion de justicia toma otro curso,
pues el nuevo Codigo Penal, recogio los principios del credo liberal, como la division de
poderes, la igualdad juridica o la defensa de los derechos del hombre y la figura del Juicio de

Amparo.

Sin embargo, al aplicar la justicia no siempre los jueces se apegaban a los principios que se
marcaba en la legislacién penal, pues la decision de los jueces estaba influenciada por el
codigo de valores imperante en esa €poca y por los grupos de poder imperantes. Habia una
jerarquia otorgada a cada delito pero los mas penados eran los que atentaban contra la vida o
la salud de las personas, dentro de ellos el homicidio, pero bajo ciertos considerandos

culturales, las penas podian reducirse drasticamente.”

Ahora bien, la policia también fue un problema en el sistema judicial porfirista.
Independientemente de las ideas en boga sobre el crimen y sus raices, el gobierno de Diaz se
empefid en la represion de la delincuencia mediante el aumento de la gendarmeria, la
promulgacion de Cédigos Penales rigidos, el mejoramiento de los Tribunales de Justicia, la

aplicacion de la pena de muerte, la construccion de presidios, etc.

Pero debe sefialarse que al iniciarse el Porfiriato la policia capitalina era escasa y estaba mal

distribuida, generalmente solo entraban en actividad en aquellos lugares y fechas donde habia

3 El Cédigo Penal de 1972, establecia diferentes penas, seglin la se la lesion y existieron algunos recursos de
amparo para infractores, véase: Juarez, Benito, Codigo Penal de 1872.., Arts., 560-566.
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“jolgorio” con motivo de la celebracion de algun santo catdlico o algin homicidio. La
mayoria de las entidades federativas contaban con problemas de delincuencia, ademas que

habia pocos gendarmes.”

En lo tocante a la jerarquia, los tribunales se dividian en consideracion a la gravedad del
crimen, que se fijaba con base en la pena media que les asignaba el Codigo penal: los delitos
leves le concernian a los juzgados de Paz y los juzgados menores, le seguian los
correccionales o de instruccion y los tribunales de lo criminal encargados de instruir y llevar

ante el jurado popular los delitos con una pena media superior a dos afios de prision.

Entonces, podemos afirmar que, durante el porfiriato, a pesar de tener vigencia el Codigo
Penal de 1872 que agrupo una serie de leyes para una mejor administracion del sistema
judicial aun existia deficiencias en lo tocante a la justicia, ya sea por los jueces que debian
impartir sentencias en base al cddigo penal, pero que en la practica intervenian factores como
las costumbres, los valores, los prejuicios, los imaginarios o las representaciones que ellos

tenian sobre la ley.

En muchas ocasiones, los Jueces emitian sentencias contrarias a la letra de la Ley, por
presiones externas, politicas o por la intervencion de grupos de poder que tenian intereses
personales en algun juicio, o por desacuerdos con la ley, como los crimenes por defensa del

honor.

De igual manera el problema de la policia continué durante todo el porfiriato pues esta estaba
mal administrada y mal distribuida, problema que afect6 a todas las zonas urbanas del pais.
Aun asi, el Codigo Penal de 1872 fue un primer intento por administrar correctamente el
ramo criminal en México, cosa que no se tenia en afios anteriores, y que sento las bases para

posteriores cogidos penales que fueron expedidos en afios posteriores.

74 Diaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal, para el nuevo sistema de justicia en México, México,
UNAM, STRAF, 2014, pp. 10-14
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En cuanto a la ejecucion de las sentencias, la responsabilidad se atribuia al Poder Ejecutivo,
auxiliado por el Ministerio Publico. La pena de prision se ejecutaba en establecimientos
carcelarios, instituciones paradigmaticas de la sociedad moderna, capitalista, industrial y
disciplinaria. Como afirma Foucault, la prisién se conform6 con el proposito de ejercitar el
control, la vigilancia y la correccion primordialmente entre los sectores pobres, de ahi que la
configuracion de la prision haya sido esencialmente politica, aunque su justificacion y su
utilizacidon como mecanismo de control, contenga elementos de caracter moral, tanto

religiosos como no religiosos o econémicos. >

En el ambito penal, se pretendia que el Estado reestableciera el orden que consideraban habia
sido vulnerado, por eso, el ejercicio y la aplicacion de la ley se percibieron como mecanismos
de contencion y represion social y politica y, en esta logica, la prision adquirid sus contornos

nitidos de control social.”®

Entonces, el castigo perseguia una doble finalidad. En primer lugar, pretendia ser ejemplar y
disuadir de la delincuencia al resto de los miembros de la comunidad. En segundo término,
buscaba ser aflictivo y correccional con el fin de impedir la reincidencia. Los legisladores
cifraron sus esperanzas en el castigo de prision, lo cual reflejaba su creencia en la capacidad
de correccion del individuo, que respondia al principio del libre albedrio, pues si se pensaba
que el delincuente estaba en libertad de escoger su camino, una primera decision erronea no

tendria por qué determinar futuras elecciones.

En conclusidn, la concepcion del crimen y criminal fue tomada del Codigo penal de 1872 y
estos conceptos prevalecieron durante todo el porfiriato. Ambos eran vistos como un mal
social o un ataque a la sociedad. Las circunstancias politicas, sociales y econdmicas
imprimieron el sello especifico al empleo de la prision como mecanismo de control,

vigilancia y represion politica. De igual manera los teoricos del régimen siempre se

75 Foucault, Vigilar y Castigar..., p. 17.

76 Padilla Arroyo, Antonio, “Control, disidencia y cércel politica en el porfiriato”, en: Convergencia. Revista
de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma del Estado de Mexico, vol. 11, nim. 36, septiembre-diciembre
2004, pp. 247-276.
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preocuparon por el castigo, que en este caso era mas bien reforma del delincuente para su
reintegracion a la sociedad, trabajo que se dificultaba debido a las malas condiciones de las

prisiones de esa época, problema que se resolveria hasta mediados del siglo XX.

2.2 Las Constituciones de 1824, 1857 'y el Juicio de Amparo

A diferencia de las recopilaciones legislativas, los codigos sustituyeron las leyes anteriores,
pues se trataba de cuerpos unitarios, promulgados en un momento y en un acto legislativo de
contenido homogéneo y que, de forma logica, sistemdtica y articulada, regulaban en materia
del derecho. En medio del movimiento insurgente, la Constitucion de Cadiz de 1812, fue
quizé la mas avanzada de su época, sobre todo por su marco representativo, pero negaba la
ciudadania a criados y mujeres, por lo que no fue considerada del todo en las discusiones
sobre el nuevo modelo constitucional. Por su parte, el Plan de Iguala y el Tratado de Cordoba
fueron reglas transitorias, documentos politicos que proclamaron la independencia de México

en 1821, pero que carecieron de un orden constitucional.”’

El modelo de transicion gubernamental, derivd en la promulgacion de un Imperio,
designandose para tal efecto a Agustin de Iturbide en septiembre de 1822, quien pronto tuvo
que restituir el Congreso y declind a la corona el 19 de marzo de 1823. Por su parte, el
Congreso restaurado declaro la nulidad del nombramiento de Iturbide y también declaro
infundado el plan de Iguala y los tratados del Cordoba, con eso se disolvio el Imperio y el

pais se declar6 en libertad para constituirse. *!

Tras la caida del primer Imperio, el Congreso restaurado votdé a favor del sistema de
Republica Federada el 12 de julio de 1823, y asi se cred el Supremo Poder Ejecutivo, una

junta que fue encargada de convocar la creacion de la Republica Federal y que estuvo vigente

7 Chinchilla, Perla, Del Plan de Iguala a los Tratados de Cérdoba, México, INHERM, 2021, pp.10-17. *!
Zoraida Vazquez Josefina (coord.), El establecimiento del federalismo en México (1821-1827), México, El
Colegio de México, 2003, pp.15-17.
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del 1o de abril de 1823 al 10 de octubre de 1824. Después se expidid el Acta Constitutiva de
la Nacion Mexicana, que establecid los lineamientos a seguir para la creacion de un nuevo
Congreso Constituyente y la Constitucion General, asi como las leyes que regirian la

republica mientras se redactara y ratificara la Constitucion General. 7®

El 7 de noviembre de 1823, se instald el segundo Congreso Constituyente, el cual seria el
encargado de redactar una Constitucion para regir la nueva Republica. En el 2° Congreso
Constituyente se observaron dos tendencias ideoldgicas; los Centralistas encabezados por
fray Servando Teresa de Mier y Carlos Maria de Bustamante y los Federalistas encabezados
por Miguel Ramos Arizpe y Lorenzo de Zavala. El 31 de enero de 1824 se aprobo el acta
constitutiva de la federacion, la cual fue un estatuto provisional del nuevo gobierno, al igual
que el acta anterior, la nacion reivindicaba su soberania y reiteraba que estaba constituida por

estados libres, soberanos e independientes. "’

La estructura constitucional del naciente Estado mexicano, tuvo diversas fuentes de
inspiracion, incorpord elementos del pasado colonial, del régimen juridico inglés, del sistema
norteamericano y francés, pero se conformé bajo una realidad regional, que buscaba otorgar

un modelo liberal federativo al recién conformado pais

La Constitucion federal de 1824, estuvo vigente por 12 afos, organizo politicamente a
México, y dio vida a los 6rganos gubernamentales, aunque a diferencia de lo dispuesto por
la Constitucion de Apatzingan de 1814, que en su capitulo III, definid6 los derechos
ciudadanos, defendiendo la proteccion y seguridad de las personas y su derecho a definir la
forma de gobierno que mas les convenga; la Constitucion de 1824, disminuy6 el papel de los
derechos del hombre, por la necesidad de organizar al nuevo pais, de imponer las funciones
del Estado en regiones apartadas denominadas “Estados federados” y limitar los desarrollos

autonomistas. ** Esta Carta magna, impuso un principio de control constitucional, otorgando

8 1bid, pp. 23-25.

 Ibid., pp.36-37.

80 Torre Villar, Ernesto de la, La Constitucion de Apatzingan y los creadores del Estado Mexicano, México,
UNAM, 1978, pp.64-66.
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facultades de proteccion indirecta, mediante la Suprema Corte de Justicia que se erigié como
el ultimo eslabon para solicitar un recurso de inconformidad, pero omitié en la mayoria de

los articulos los derechos del individuo frente al Estado.

No obstante, las discusiones sobre la necesidad de establecer un modelo de ciudadania,
terminaron por impulsar la concrecion de un marco institucional que garantizara los derechos
de los ciudadanos, frente a los abusos del poder publico, estableciendo ademas de un

ordenamiento institucional, un medio juridico para salvaguardar el Derecho y la Justicia.

De tal manera, el juicio de Amparo se desarrolld en México bajo distintas circunstancias,
apelando a la relatividad de las sentencias, a la imperfeccion de los procesos judiciales, a la
tutela constitucional; afrontado las decisiones de la justicia federal, que historicamente han
generado consecuencias de diversa indole en la imparticion de justicia, no siempre positivas

y como se dijo vinculada a apreciaciones culturales. 8!

El juicio de Amparo se constituyd en el marco de la proteccion de los derechos inalienables
del ser humano, acudiendo a bases filosoéficas, mas que positivas del Derecho, en la logica de
los derechos del gobernado, superponiéndose incluso sobre la autoridad estatal, en el caso de
haber agraviado la libertad y el derecho ciudadano. Esta posibilidad de exigir respeto a las
garantias individuales se convirtido en un medio protector y de reconocimiento constitucional,
en una posibilidad judicial para amparar y proteger a cualquier persona de un posible abuso

de autoridad.®?

Enfrentando los discursos de control de la constitucionalidad, por parte de 6rganos supremos
como la Corte de Justicia, de la que se discutié en diversas areas, deberia ser independiente
del poder Ejecutivo y Legislativo, el Congreso de Yucatan de 1840, de la mano de prestigiado

jurisconsulto Manuel Crescencio Rejon, impuls6 una Carta Politica Local, que a diferencia

81 Tena Ramirez, Felipe, “El aspecto mundial del Amparo”, en Chico Goerne, Luis, México ante el Pensamiento
Juridico Social de Occidente. Memoria de la Asamblea Anual del Consejo de la Union Internacional de
Abogados, México, Tus editorial, 1955, pp. 155-158.

82 Ibid., pp. 159-161.
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de lo postulado por la Constitucion de 1824, insertd diversas garantias individuales, de vision
avanzada, tales como la libertad de culto y el que méas llamo la atencion, tanto a nivel nacional
como internacional, el medio controlador del régimen ante una violacién constitucional o
Juicio de Amparo, que defini6 el principio de la parte agraviada o del gobernado y el principio

de relatividad de las sentencias. ¥

Ahora bien, con tal proyecto se le otorgd al Poder Judicial, el derecho a censurar la
legislacion, por lo que en lo futuro las legislaciones trataran de evitar los “fallos” de la Ley,
y los propios legisladores se vieron obligados a considerar con mayor importancia, las
garantias individuales y fue precisamente el Constituyente de 1857, el que impuls6 este tipo

de reformas constitucionales.

Emanada del Plan de Ayutla, la Constitucion de 1857, implantd definitivamente el
liberalismo en el marco constitucional, resaltando la definicién de las relaciones entre el
Estado y el individuo, resaltando la proteccion y conservacion de la personalidad individual,

pues en su articulo primero sefala:

El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y las autoridades del

pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion. %

La doctrina individualista de la Constitucion de 1857 considero a los derechos del hombre,
no como una concesion del Estado, como lo define el actual marco constitucional, sino que
considera a los derechos humanos, como la base y objeto de las instituciones sociales, por lo
que toda actividad legislativa, juridica y gubernamental, debia someterse a tal efecto. Es por
ello que el articulo 101 de tal Constitucion, definid el derecho al Juicio de Amparo, como
medida de contencién, ante posibles violaciones de las garantias individuales de los

habitantes de México:

83 Burgoa Orihuela, Ignacio, El Juicio de Amparo, vigésima edicion, México, Porraa, 1983, pp. 115-118.

84 Dublan, Manuel, “Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857, en Dublén, Manuel y José Maria
Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la RepUblica, edicion oficial, México, 1877, pp. 384-385.
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Art. 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales. 1. 1l. Por
leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la soberania de los Estados.
[11. 111. Por las leyes 0 actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad
federal.

Tal numeral, tuvo efecto posteriormente en el mejoramiento de los tribunales de justicia, pues
un problema que se tenia en el porfiriato para la aplicacion de la justicia era que existian los
“juicios por jurados”, copiados de Inglaterra, modalidad en la que el jurado mexicano, no
tenia nada de democratico porque los indios, las dos terceras partes de la poblacion, carecian
los requisitos filosoficos y juridicos para enfrentarse a esa institucion”. ¥ Las propias
autoridades llegaron a lamentar a fines del Porfiriato lo dificil que era reunir el niimero
necesario de personas para integrar los jurados. Otro tema que preocupo fue el de la
inamovilidad judicial y la remuneracion holgada de los jueces. Las propias autoridades
llegaron a discutir a fines del Porfiriato lo dificil que era reunir el nimero necesario de

personas para integrar los jurados.

Entonces, podemos afirmar que, durante la segunda mitad del siglo XIX y a pesar de tener el
marco constitucional de 1857 y una serie de leyes para una mejor administracion del sistema
judicial, atn existian deficiencias en lo tocante a la justicia, ya sea por los jueces que debian
impartir sentencias en base a instrumentos muy ortodoxos o que en la practica intervenian
factores como las costumbres, los valores, los prejuicios, los imaginarios o las
representaciones que ellos tenian sobre la ley, por ejemplo, era comin que un juez juzgara
severamente a una persona que hubiera cometido un asesinato a un cura o miembro de la
iglesia, con respecto a un homicidio de una persona “comin” o bien, los jueces emitian
sentencias contrarias a la letra de la ley, por presiones externas, intereses personales, o por

desacuerdos con la ley.

85 Cosio Villegas, Historia General..., p. 346.
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2.3 Perspectivas de los especialistas sobre el Juicio de Amparo en el S.XIX

Los antecedentes sobre el Juicio de Amparo, pueden rastrearse hasta la antigiiedad como
medio de preservacion de los derechos del gobernado, en la antigua Grecia, quien era
considerado ciudadano, gozaba de derechos publicos ¢ individuales, pudiendo criticar o
impugnar las decisiones de gobierno en Asambleas, mismas libertades que se replicaron en
Roma, con la atenuante de poder acusar a un funcionario, pero no en funciones, si no cuando
terminara su periodo laboral. %

El desarrollo del Derecho Comun en Inglaterra, promovio el respeto del monarca a la
propiedad y seguridad individual, pero seria en el periodo revolucionario francés, que acogio
en la “Declaracion de los Derechos del Hombre” de 1789, el pensamiento politico sobre la
libertad del individuo, de personajes ilustres como Voltaire y Rousseau, que inici6 una
tradicion de elaboracion de documentos juridico-politicos en el mundo, bajo el sustento de
considerar al individuo como el objeto central de la proteccion del Estado y definir que las

instituciones sociales, debian velar por mantener los derechos humanos. %’

La Constitucion Federal de los Estados Unidos de América, defini6 garantias individuales
como el derecho a la propiedad y la libertad, sefialando recursos para enfrentar violaciones
de autoridades, estos preceptos fueron retomados por los juristas del México independiente
y por idedlogos insurgentes del constitucionalismo como José¢ Maria Morelos y Pavon,
quienes coadyuvaron a definir las funciones del Estado mexicano. Poco a poco, ¢
independientemente de las luchas entre el centralismo y el liberalismo, en la conformacion
de la Republica se definid la supremacia de la Constitucion y la facultad de reconocer los

reclamos de la sociedad civil.

Mucho se ha discutido sobre la autoria central de los Juicios de Amparo, diversos autores

colocan al jurista Manuel Crescencio Rejon, quien disefié e impulsod la Carta Politica de

8 Megias Q., José, “El derecho y los derechos en la antigua Grecia”, en revista Dikaiosyne, niim. 31,
Universidad de los andes, Venezuela, diciembre de 2016, p. 64.

87 Jellinek, Georg, La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, UNAM, 2000, p. 84. 2
Burgoa, El Juicio de Amparo..., p. 115.
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Yucatan de 1840, como el principal creador del recurso, pero a su vez, se considera que
retom6 las ideas de una Constituciéon y un poder Judicial independiente de los poderes
centrales, edificado por el abogado José Fernando Ramirez. El reconocimiento a Manuel
Crescencio Rejon, estriba en el hecho de haber definido un concepto de Amparo, como goce
pleno de la libertad individual, concediendo el Derecho de Amparo contra cualquier acto que

pudiera considerarse inconstitucional. '%?

El sistema de Amparo de Crescencio Rejon, tenia como finalidad controlar los actos de

gobierno, principalmente de los jueces de primera instancia sefialando:

1. Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura, asi como del
Gobernador.

2. Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo

3. Proteger las Garantias individuales del gobernado contra cualquier acto de una

autoridad. 8

Con estos postulados, Crescencio Rejon definid6 la supremacia del poder judicial,
estableciendo un recurso que ha sido incomodo para gobernadores, presidentes y sistemas

gubernamentales de control social hasta el dia de hoy.

Otro especialista juridico y al que se le atribuye en la historiografia ser uno de los creadores
del Juicio de Amparo es Mariano Otero y Mestas, jurista de origen jalisciense, diputado
constituyente en 1847 y alcalde de la Ciudad de M¢éxico, que recred la propuesta de
Crescencio Rejon mediante una féormula que plasmo en la reforma constitucional de 1847 y
que definio la cesacion de la Constitucion centralista o conservadora de 1836, sefialando los

siguientes elementos en el articulo 25:

Art. 25.- Los tribunales de la federacion ampararan a cualquier habitante de la Republica

en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes

9 |bid., p. 102.
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constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la
federacion, ya de los estados; limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el
caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto

de la ley o del acto que lo motivare. ¥

Este concepto fue retomado en la Constitucion de 1857 y posteriormente en la Constitucion
de 1917 que actualmente nos rige, su importancia fue sefialada por personajes tan notables
como Mariano Azuela, médico y escritor opositor al régimen de Porfirio Diaz, quien sefialo

respecto a la obra de Otero:

Organizé una institucion de defensa de la supremacia constitucional, de la naturaleza del
amparo, que ha de actuar con relacion a las autoridades, debe cuidarse extraordinariamente
que el poder controlador, se enfrente abiertamente con los poderes controlados en una

situacion de rivalidad. *°

En este punto se encuentra la teoria de la relatividad aplicada a las sentencias de leyes, que
ademas de tener un impacto importante en la consolidacién de los derechos individuales
como ya se ha expuesto, ha generado también criticas en torno a las definiciones de los
organos judiciales, afectando la vida de tales instituciones e incurriendo en criterios de
desigualdad, cuando una de las partes, no puede promover Juicios de Amparo, ya sea por

falta de recursos o por desconocimiento de la Ley.

No obstante, mas alla de las criticas al actuar de los creadores del Juicio de Amparo, su
conformacion ha sido remarcada como un mérito constitucional y su implementacién como
un éxito juridico de talla internacional, del dmbito juridico mexicano, al representar la

salvaguarda de los derechos subjetivos publicos de carcter constitucional.

8 Romero Tequextle, Gregorio, “La formula Otero y la declaracion general de inconstitucionalidad ”, en revista
Perfiles de las ciencias sociales, nam. 8, afio 4, México, UJAT, enero 2017, p. 101.

9 |bid., p. 102.
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Como lo enmarcé Fix Zamudio, el Juicio de Amparo representa una Garantia Constitucional
contra las leyes inconstitucionales, es decir, contra los atropellos de las autoridades y en
contra del ejercicio del poder de los representantes publicos. Estos elementos fueron
reconsiderados y defendidos por importantes juristas en periodos posteriores a la defensa de
Otero y Rejon, personajes como José Maria Lozano, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia en el periodo porfiriano, de 1876 a 1892, e Ignacio L. Vallarta, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia en el periodo porfiriano, de 1887 a 1892, defendiendo la
permanencia de la ley, incluso ante el presidente Porfirio Diaz, como un ordenamiento
imparcial, limpio, que no causaba perjuicio alguno; °' como sefialaron algunas voces criticas
tras su implementacion constitucional y en el periodo de operatividad de los Juicios de

Amparo.

°l Fix Zamudio, Héctor, et al, Tres estudios sobre el mandato de seguridad brasilefio., México, UNAM, 1963,
p- 12.
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Capitulo III. El Sistema de Justicia y el Juicio de Amparo en

Michoacan durante el Porfiriato.

3.1 El sistema de Justicia michoacano durante el Porfiriato

En 1824, los estados de la federacion promulgaron sus constituciones, Michoacan hizo lo
propio el 15 de marzo de 1825, instituyendo la figura del Prefecto, para administrar cada una
de las 4 departamentos en los que se dividid el estado, mientras que los Ayuntamientos
quedaron subordinados al esquema departamental. °> En el 4mbito de prefecturas, la
administracion de justicia en primera instancia pasd por sus manos y entre los afos de 1825
a 1835 era bastante irregular, porque el sistema de justicia localmente recaia en los alcaldes,
que desde tiempos coloniales, eran los encargados de iniciar las causas criminales. Estos en
su mayoria desconocian de leyes, ignoraban los procedimientos a seguir en la elaboracion de
sumarios, diligencias, causas criminales y en asuntos civiles. Muchos de ellos ni siquiera
sabian leer ni escribir y no querian dejar sus actividades econdmicas para atender los asuntos

relacionados con la imparticion de justicia.

Todo esto origind que muchos procesos judiciales quedaran sin terminar y estancados en los
municipios. Por tal motivo el 7 de agosto de 1828 Manuel G. Pimentel secretario del
Congreso, sostenia la tesis de que Michoacdn no carecia de leyes adecuadas para regular
adecuadamente la imparticion de justicia, lo que faltaba notoriamente era el personal con
conocimientos suficientes para poder aplicar las leyes.”* Esto debido a que los encargados
del sistema judicial era gente sin experiencia en el ramo o indiferentes a la imparticion de

justicia.

Ciertamente las obligaciones de los alcaldes, que incluia el uso de la fuerza armada, eran

demasiado amplias y por los limitados recursos de que disponian eran muy dificiles de llevar

92 Mijangos Diaz, Eduardo, La dictadura enana. Las prefecturas del porfiriato en Michoacan, México, Instituto
de Investigaciones Histdricas de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2008, pp.6263.

93 Hernandez Diaz, Jaime, Orden y desorden social en Michoacan: el derecho penal en la repUblica federal
1824-1835, Morelia, UMSNH, 1995, p. 356.
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a la préctica, aun cuando la Ley sefialaba que los alcaldes estaban obligados a detener a los
desertores de los cuerpos militares o a los delincuentes. A sus multiples ocupaciones, se
agregaba la de hacer efectivo el cobro de contribuciones, derechos y multas, requeridas por
los administradores u otros empleados de rentas, por los ayuntamientos de los municipios o
por sus comisionados. Era evidente que debido a las multiples tareas que debian ejercer los
alcaldes se descuidara el de la aplicacion de justicia, tema primordial en la sociedad, para

garantizar la seguridad de los individuos.

Tras analizar en paginas anteriores las caracteristicas del marco juridico penal de la segunda
mitad del siglo XIX, que segun el Codigo Penal de 1872, definid las penas que se le imponian
a cada crimen, es importante remarcar que la imparticion de justicia dependia no solo de la
vision cultural de los Jueces, que emitian decisiones segun sus ideologias y marcos culturales
o regionales, sino de los propios alcaldes y prefectos, que no siempre tuvieron las condiciones

para actuar conforme a Derecho.

La legislacion mexicana respondia a los postulados del liberalismo, por ello, se suponia que
todo acusado debia ser considerado como inocente mientras no se probara su culpabilidad,
por ello debemos poner atencion en el ambito de la legitima defensa y no en la sancion de
conductas consideradas atipicas. De entrada, por razones humanitarias, la legislacion
mexicana prohibia las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualquier otra pena “inusitada o
trascendental”. En cambio, se admitia como castigo la suspension o inhabilitacion de
derechos civiles, familiares o politicos; la suspension o inhabilitacién para la ocupacion de
empleos o cargos, para desempefiar alguna profesion o para recibir honores; la prision y la

pena de muerte.”

Pero esta vision, suponia una fuerte actuacion de las autoridades locales, que en Michoacan,
al menos antes de la expedicion del primer Codigo penal local de 1880, medianamente

cumplian las funciones antes mencionadas y tenian muchas deficiencias, debido a que no

% Pérez Montfort, Ricardo, (coord.) Habitos, normas y escandalo. Prensa, criminalidad y drogas en el
porfiriato tardio, México, CIESAS, 1997, 233 pp.
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eran capaces de aplicar adecuadamente la justicia, pero también, porque cometian abusos de
autoridad dentro de las municipalidades del territorio estatal, que aproximadamente contenia
poco mas de 110 alcaldes, nimero insuficiente para cumplir satisfactoriamente algunas de

las funciones de Ministerio Publico que tenian encomendadas.

Ademas de lo sefialado, los territorios de Distrito eran bastante amplios, lo que dificultaba el
proceso judicial para aprehender al sospechoso de algiin crimen y realizar las indagatorias
correspondientes, como las entrevistas de los testigos y las acusaciones, razon por lo que los
alcaldes preferian evitar todo ese proceso para atender otros asuntos, lo que ocasionaba que
muchos procesos criminales quedaran inconclusos. En el mismo orden de ideas, podemos
decir que los alcaldes de los ayuntamientos, no contaban con las fuerzas armadas suficientes
en nimero, para desempefiar con eficacia su labor, constantemente se disculpaban
publicamente por no conocer de leyes, motivo por el cual la delincuencia se hallaba extendida

por todo el territorio estatal.”

Por si fuera poco, los acontecimientos politicos y militares que tuvieron lugar en el pais y en
nuestra entidad, influyeron desfavorablemente en el perfeccionamiento del aparato legal
judicial. Inclusive hubo ocasiones en que debido a las pugnas suscitadas entre los diferentes
grupos politicos se entorpecio el enriquecimiento de nuestro Derecho y la consolidacion de
la judicatura. Durante la etapa centralista (1835-1846) predomino el caos en el tema judicial
debido al predominio de la presencia de fuerzas militares, que tenian conflictos con los
representantes del Supremo Tribunal de Justicia, lo que entorpecia la administracion de la

misma.

El tenor siempre fue el mismo, contar con leyes que regularan la conducta social, segun el
criterio moderno de la penalidad, o el derecho a castigar, respaldado por las ideas positivistas

de la época porfirista que se apoyaba en la necesidad de retirar los elementos “morbosos” del

95 Garcia Avila, Sergio, La administracion de justicia en Michoacan durante la primera mitad del siglo XIX,
Morelia, ABZ, Supremo Tribunal de Justicia de Michoacan de Ocampo, 1903, p. 100-101.
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organismo social o eliminar definitivamente cuando no son asimilables por su caracter

destructor o amenazante para el equilibrio social, para salud del organismo nacional.

Para la segunda mitad del siglo XIX, territorialmente Michoacan estaba divido segun la ley
organica publicada en 1861 por el entonces gobernador Epitacio Huerta, en distritos,

municipalidades y tenencias.

Desde el periodo independiente, se discutid la forma correcta de llevar a cabo la
administracion politica y en Michoacan se debatia si la administracion territorial, bajo la
figura de una encargatura politica, debia definirse como “jefes de policia”, “jefes de
departamento”, “jefes politicos” o “prefectos”, con la idea de instituir una autoridad
dependiente del poder ejecutivo, pero que en ella recaeria el gobierno politico y

administrativo de los departamentos o distritos en los que se subdividiria el estado.”

Debido a los problemas politicos y de intervencion militar extranjera, que dividio a la
sociedad mexicana en al menos dos bandos, uno pro-imperialista y el otro republicano, la
administracion de gobierno quedo6 dividida en dos partes, prevaleciendo las prefecturas en
ambas, una imperialista con capital en Morelia y una republicana con capital en Uruapan.
Con el triunfo de Benito Juarez y de la restauracion de la Republica, se promulg6 una nueva
Ley Organica de division territorial y de Gobierno politico-econémico del estado de
Michoacén, en el afio de 1868.°7 Habra que sefalar, que gran parte de la Ley estatal de 1868,
retomaba la anterior legislacion de 1861, sobre todo en lo que respecta a la division territorial,

pues contaba con 17 distritos, 75 municipalidades y 216 tenencias.”®

% Bravo Ugarte, José, Historia Sucinta de Michoacan, capitulo II, Morelia, Morevallado editores, 1995, pp.
383-431.

97 Coromina Amador, Recopilacion de Leyes, Decretos, Reglamentos y Circulares Expedidas en el Estado de
Michoacan, (en adelante RLDRCEM), Tomo XIX, Morelia, Escuela de Imprenta Porfirio Diaz, 30 de
noviembre de 1867, pp. 55-77.

% Guzman Avila, José, Napoleon, “La Republica Restaurada: en busca de la consolidacion de un proyecto
liberal. 1867-1976”, en: Enrique Florescano (coord.), Historia General de Michoacan, el siglo XIX, vol. III,
Morelia, Gobierno del Estado de Michoacan, 1991, pp. 101-136.
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Sin embargo, el periodo de la Republica Restaurada en Michoacéan no solo fue un periodo de
transicion, pues los pronunciamientos armados y conflictos politico-sociales continuaron
produciéndose y la estabilidad politica tuvo que esperar en el estado. El periodo porfiriano
en Michoacéan constituyd una etapa en la que se produjo un paulatino fortalecimiento del
poder ejecutivo y como sucedi6 en lo federal, comenz6 a desarrollarse una subordinacion

hacia el ejecutivo de los otros poderes, el legislativo y el judicial.

En el proceso de reorganizacion del gobierno, hubo muchos interinatos, generalmente de
militares como Manuel Gonzélez, Bruno Patifio, José Trinidad, pero con el ascenso del
gobernador electo Prudenciano Dorantes en 1881, le dio estabilidad al mandato ejecutivo,
que posteriormente con la llegada de Mariano Jiménez (1885-1891), se impulsaron varios

proyectos de desarrollo en materia de comunicaciones, industria, mineria, etc. >

No obstante la salud de Jiménez merm¢ al grado de dejar la gubernatura, donde le precedio
Aristeo Mercado (1891-1911), amigo personal del presidente Porfirio Diaz, quien pronto se
distingui6 por impulsar una notable mejoria en el estado, particularmente en lo econémico y

politico.'®

El éxito de la administracion de Aristeo Mercado, se apoyo en la consolidacion del gobierno
porfirista, en parte, debido al manejo del grupo politico de los cientificos, que mediante el
positivismo, habian sentado las bases tedricas del régimen y sobre todo, asegurado las

posteriores elecciones de Porfirio Diaz, sin dejar de recurrir a métodos violentos.

Los opositores habian sido reprimidos, o bien, habian pactado con el régimen mediante la
conciliacion y el pais comenzaba un proceso de industrializacion gracias a las inversiones
extranjeras, que llegaron al pais con la pacificacion de las regiones. Con ello, la economia de
muchas zonas mostraba un crecimiento y estabilidad, después de afios de crisis econémicas

constantes, y por consecuencia los gobernadores en turno se vieron beneficiados con un fuerte

% Mijangos, La dictadura..., pp.52-53.
190 Ochoa Serrano, Alvaro, Repertorio Michoacano 1889-1926, Zamora, El Colegio de Michoacan, 1995, p.
247.
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capital politico para intervenir y desarrollar legislaciones afines a los intereses econémicos y

politicos del gobierno.

En cuanto al tema judicial el régimen republicano se habia encargado de crear codigos
penales que agruparan todas las leyes para una mejor administracion de la justicia, tales como
el ya mencionado Codigo penal de 1872 y los codigos de procedimientos penales de 1880 y
1894, también vigentes para toda la nacion. Estos funcionaban también en Michoacan para
la administracion de Justicia, cuya funcion recaia solamente en jueces y tribunales ordinarios,
aunque los prefectos de los distritos ejercian facultades delegadas a la justicia, pero la ley

organica advertia ciertos limites al respecto.

De tal forma, durante el Porfiriato se dio un gran cambio en el tema judicial, los magistrados
recibian sus salarios a tiempo y trabajaban con normalidad, cosa que no pasaba en los afios
anteriores, reconociéndose socialmente la estabilidad adquirida por todo el poder judicial del
estado. De la misma forma las quejas en los diferentes distritos judiciales del estado fueron

disminuyendo notablemente.

Las medidas coercitivas sobre la seguridad publica se debieron a los constantes movimientos
sociales que vivia la entidad, como consecuencia de la inestabilidad politica, la confiscacion
agraria y de las crisis econdomicas que se extendian por todo el estado; las fuerzas armadas
rurales, actuaron en Michoacan, para evitar que las clases sociales mas bajas no se

manifestaran.

Por tal motivo, una de las mayores preocupaciones de Aristeo Mercado fue la seguridad
publica, por eso reprendi6 a los campesinos y a las comunidades indigenas que trataban de
exigir sus derechos con la fuerza militar, impulsando la formacion de acordadas y dotd de
amplias facultades a los prefectos. También con Aristeo Mercado, el Tribunal de Justicia
busco mejorar la eficacia de la administracion pues en asuntos de la criminalidad prevalecian
vicios e inconvenientes que perjudicaban enormemente a la sociedad, ya que los juicios se
prolongaban mucho y muchos de los acusados salian libres o por el otro lado, quienes eran

inocentes pasaban meses en la carcel sin un juicio previo.
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Para combatir tales inconsistencias, se aprobd una ley en diciembre de 1904 donde sefialaban

que los juicios o procesos legales tenian que terminar antes de los 20 dias de haber iniciado. !

A pesar de que en teoria el sistema judicial en Michoacan parecia efectivo, en la practica sus
posibilidades de accidon eran menores y el panorama judicial era muy distinto respecto a lo

que suponian los discursos de las autoridades locales.

Las leyes referidas en los codigos penales no eran muy respetadas en el &mbito estatal o de
distrito, debido a que en ellas habia cierta autonomia y contaban con espacios de negociacion

que resolvia ciertos conflictos sin llevarlos a juicio.

Ciertamente la Suprema Corte de Justicia comenzé a tener mayores atribuciones, al
convertirse, gracias a la adicion y operacion del juicio de amparo, en guardian y fiscal de
toda la justicia del pais, pero cada uno de los jueces distritales, no pudo atender la enorme
demanda de juicios, que habia provocado a su vez una nueva cultura juridica en diversas
regiones y particularmente en Michoacan, en comunidades indigenas que manifestaron sus
quejas en la busqueda de proteger sus derechos historicos y tratando de dar solucion a

disputas territoriales, que en muchos casos tenian afios sin resolucion. 2

En conclusion, las gestiones del gobierno estatal, de las autoridades distritales y locales,
trataron de promover, con cierto €xito, un mejoramiento en la vida social, urbana, econdmica
y por supuesto judicial, pues en afios anteriores todas las areas de incidencia gubernamental,
se encontraban en pésimas condiciones. Territorialmente el estado se dividid para una mejor
administracion, pero a pesar de ello, aun existian deficiencias administrativas en el porfiriato,

sobre todo en el sistema judicial, que, como veremos mas adelante, muchas veces era desigual

101 Archivo Histérico del H. Ayuntamiento de Morelia (AHHAM), Apuntes biograficos del Sr. Aristeo
Mercado, Morelia, Tipografia de la Escuela Militar ‘“Porfirio Diaz”, 1897.

102 Salgado Ramirez, Maria Lourdes, “Las garantias individuales en Michoacan, 1824-1867”, en Mijangos D.,
Eduardo, (coord..), Justicia, Politica y sociedad en el México contemporaneo, México, I.I.H., Facultad de
Historia, UMSNH, UNLA, 2017, pp. 37-38.
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y las personas que contaban con grandes recursos econdmicos o politicos, generalmente

quedaban absueltas de algun delito.

También, gracias a la migracion de muchos extranjeros que invirtieron en Michoacan, se dio
una estabilidad econdmica, pero a cambio de una legislacion muy abierta, que permitié una
gran destruccion del medio ambiente, la sobre explotacion de los recursos y la permanencia
de abusos a los trabajadores y jornaleros, que inconformes protestaron o recurrieron al crimen

para tratar de mejorar su condicidon social.

3.2 La instrumentacién del Juicio de Amparo en Michoacan

El pensamiento liberal implement6 su ideario politico en la Constitucion de 1857, que hizo
énfasis en los derechos del hombre y en la constitucién de tribunales federales, que podian
suspender a peticion de una persona, mediante un juicio de Amparo, (establecido en el
Articulo 14 y expedido en la Ley Organica de los articulo 101 y 102, en el afio de 1861), toda
decision de las autoridades y también, cuestionar el poder gubernamental, cuestion que no
agrado a los gobiernos estatales como el michoacano, que mediante sus diputados, criticaron

la ley de Amparo, por considerar que violaba su soberania. '%*

Tales fueron las discusiones que enfrentd el Presidente de la Suprema Corte, Ignacio Luis
Vallarta en los primeros afos del porfiriato (1877-1881), momento en el que se dio una fuerte
critica social hacia la Ley de Amparo de 1869 y a la falta de criterios de eleccion popular
para elegir Jueces de Distrito y miembros de los Jurados, por considerar que estaban
absolviendo a criminales y que no eran imparciales, convirtiéndose el recurso del Amparo,
en una apuesta frecuente de la sociedad civil, para impugnar las decisiones de los jurados,
para enfrentar la permanencia de Jueces no votados, para cuestionar a las autoridades locales,
para legitimar comunidades indigenas y solicitudes de recomposicion de tierras mediante un

juicio constitucional, muchas veces en contra de las decisiones de los politicos. **

103 Salgado Ramirez, “Las garantias individuales..., pp. 34-35.

104 Martinez Godinez, Maria Concepcién, “Origen y antecedentes legislativos de la jurisprudencia”, en Revista
Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, ntim. 3, México, Centro de Estudios Superiores en materia de
Derecho Fiscal y Administrativo del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 2010, pp. 4-5.
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Es importante sefialar que en Michoacan se suspendieron las Garantias individuales desde
1859 y hasta 1878, a decir del gobernador Epitacio Huerta, por las condiciones de violencia
y crisis econdmica '%° y aunque a nivel federal el Amparo fue acompafado de ejercicios de
difusion publica en el Semanario Judicial de la Federacion, creado por decreto de 8 de
diciembre de 1870, por el entonces presidente Benito Juarez, entre los anos 1875 a 1881,
hubo una ausencia de la publicacion, supuestamente por razones administrativas y
financieras, que coincidieron con la inhabilitacion del Juicio de Amparo en muchos estados
de la reptblica y con el levantamiento de Tuxtepec encabezado por Porfirio Diaz, por lo que
las sentencias de los Tribunales se publicaron en periddicos no oficiales y en casos como el

michoacano, dejaron de operar.

En Michoacan la codificacion penal propiamente dicha, comienza con la aprobacion del
Codigo Penal del 21 de diciembre de 1880. Sus antecedentes legislativos inmediatos se
remontan a la propuesta o iniciativa de ley hecha por el diputado Macedonio Gémez en
octubre de 1873, para formar una comision que redactara el Codigo Penal para el estado, tras
la aprobacion del Codigo Penal de 1871 para territorios federales.!? Esta propuesta no se
concluyo y fue hasta cinco afios mas tarde que se propuso nuevamente formar una comision
mediante ley el 15 de diciembre de 1878, para crear el Codigo Penal, que ademas, contenia

innovaciones de forma y fondo respecto a la propuesta anterior.

La comision de instal6 el 24 de enero de 1879, qued6 conformada por los licenciados José

Dolores Méndez, Prudenciano Dorantes, Jacobo Ramirez, Benigno Ugarte, Jos¢ Ma.

Adalsurriaga, José F. Guido, Juan Rubio, Alejandro Ortega y Luis G. Barrera.'"’

105 Salgado Ramirez, “Las garantias. .., pp. 38-40.

196 Gonzalez Gomez, Alejandro, Consideraciones basicas entorno al origen y evolucion de la legislacion penal
en Michoacén, Morelia, 1996, p. 23.

197 Coromina, Amador, Recopilacién de Leyes, Decretos, Reglamentos, y Circulares expedidas para el estado
de Michoacén, Morelia, Escuela de Imprenta Porfirio Diaz, Tomo XXIV, Morelia, Escuela de Imprenta Porfirio
Diaz, 1879, p. 185.
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Se dio un plazo de seis meses para concluir, sin embargo, este tiempo resulto insuficiente
para “evacuar el cargo que se ha conferido”, por lo que se solicité al Congreso del Estado
una prérroga de no menor a un afio. El 30 de junio de 1880 se presentd ante el gobierno la
propuesta del Codigo Penal, que fue aprobada por el Congreso del Estado el 21 de diciembre

de 1880, determinando que entraria en vigor a partir del 2 de abril del afio siguiente.!%®

Por primera vez en Michoacan se contaba con un Codigo Penal propio, de 687 articulos, que
en buena medida tuvo un impacto positivo en la imparticion de la justicia. Dicho Codigo
establecia ademas la obligacion para todos los habitantes del estado para tratar de impedir
por medios licitos la comision de delitos, auxiliar en su averiguacidon y abstenerse de
entorpecer su indagacion. En el libro primero del Codigo, “De los delitos y penas en general”,
quedaron establecidos las disposiciones generales sobre los delitos y las faltas, ademas de las
circunstancias que eximian de responsabilidad criminal, sobre las personas responsables
criminalmente. En el libro segundo del Codigo, denominado “De los delitos y sus penas”,
alberga el catdlogo general de conductas punibles: delitos contra el orden publico, delitos de
falsedad, delitos cometidos en las elecciones populares, abuso de profesion, encargo o
comision, delitos de los empleados publicos, delitos contra las personas, delitos contra la
honestidad, orden de las familias, la moral publica o las buenas costumbres, delitos contra la
reputacion, contra la libertad y seguridad individual, delitos contra la propiedad, ultrajes y

atentados contra funcionarios publicos y policia. '

En tal contexto y no sin complicaciones politicas en contra de su autor intelectual, Ignacio
Vallarta, se impulso la Ley de Amparo de 1882, que ordend en su articulo 47, publicar las
sentencias en el periddico oficial del Poder Judicial y poner en operacion la Ley de Amparo,
ordenamiento que se convirtié en un medio directo de sentencias, pero que a la vez considerod
el auxilio de los jueces del estado de Michoacan, incluso en casos urgentes para suspender
una resolucion, como en los casos de ‘“ejecucion de pena de muerte; sefialando la

responsabilidad del juez, si no se llevara a cabo y éste podia ser sujeto de responsabilidad

198 Ipid., Tomo XXV, p. 115.
199 Ibid., Tomo XXV, p. 118.
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acorde con los articulos 65 y 66 del propio texto legal, con penas que pueden ir desde: prision

de 6 meses a 3 afios; pérdida del empleo; suspension del empleo por 1 afio o indemnizaciéon. '

La ley de Amparo de 1882 se sumo6 al Codigo Penal de 1880 y fue vigente en todo el estado,
con el efecto consecuente de poder restituir para los quejosos o demandantes el estado de
cosas que existia antes del atropello de una autoridad y la posibilidad de procesar a las

autoridades en casos de resistencia u omision. !

Sin embargo, tras una serie de
observaciones juridicas, se dieron los primeros pasos para su renovacion y con las gestiones
del gobernador Aristeo Mercado se pidio al Congreso del Estado de Michoacan en 1892, la
autorizacion para expedir un nuevo Codigo que sugeria “la adopcion del codigo vigente en

el Distrito Federal, haciéndole las modificaciones y reformas necesarias para adecuarlos al

Estado, tomando en cuenta los proyectos pendientes en la Cdmara”.!'? Aprobada la ley, se
remiti6 al ejecutivo el proyecto de Codigo, junto con los de procedimientos en materia civil
y criminal. Desde la concesion de la autorizacion pasaran cuatro afios para que el ejecutivo

pudiera expedir, el 15 de octubre el nuevo Codigo Penal de 1896.

Con este nuevo codigo el ordenamiento penal michoacano experimentara un incremento
considerable respecto del anterior: pasara a contenerse en 1180 articulos, frente a los 687 de
su antecesor, esparcidos a lo largo de un titulo preliminar y dos transitorios.'?® Dicho Cédigo
introducia una innovacion con la aparicion de un cuadro sindptico para la clasificacion
médica legal de las lesiones, pero limito la jurisprudencia de la Ley de Amparo de 1882, al
disminuir la obligatoriedad de los Jueces de Distrito y definiendo la competencia de la

Suprema Corte de la Nacion para tal efecto.!'!

El Cédigo Penal de 1896, fue actualizado constantemente con una serie de reformas y

adiciones, una de ellas se debio a los diputados federales de la época y al ministro de Hacienda

10 Martinez Godinez, “Origen y antecedentes. .., pp. 20-24.
11 1bid, p. 25.

12 Coromina, Recopilacion..., p. 125. 1%
Ibidem.

113 Martinez Godinez, “Origen y antecedentes. .., pp. 26-27; Coromina, Recopilacion..., p. 125.
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José Ives Limantour, que en 1897 redefinieron el juicio de amparo, al sostener que las
demandas de amparo contra resoluciones judiciales de orden civil, debian realizarse en un
plazo de 20 dias, a diferencia de los 40 dias que establecia el coddigo de 1882, pero previo la
existencia de “otros casos”, dando apertura a resoluciones distintas, que se tradujo en la
promocion del juicio de amparo ante toda clase de resoluciones judiciales, lo que provoco
una asfixia en los tribunales, que no pudieron atender la demandas. !''* Ademds, esta
modificacion tuvo un efecto alin mas importante, pues se produjo el nacimiento de un
fenomeno que persiste hasta nuestros dias y es el hecho de que el juicio de amparo se
convirtidé en una institucion demasiado “abierta”, que, en muchas ocasiones, se ha constituido
como un obstaculo para la emision de resoluciones justas, convirtiéndose en un reducto de

defensa para criminales de todo tipo, que evaden la justicia con este recurso. '

No obstante, el Codigo Penal de 1896, resultd novedoso respecto los anteriores Codigos, de
alguna manera mejord el ambito judicial en Michoacéan introduciendo nuevos procedimientos
y leyes adecuadas para los nuevos crimenes que iban surgiendo debido a la innovacion y
mejoramiento de algunos espacios durante la época. También se incorpord por primera vez
el debate legislativo de las teorias juridico penales, analizando las leyes vigentes y el entorno

social para adecuar las sentencias y los castigos a los infractores.

Porque a pesar de que las leyes se encuentran escritas en papel y estas debian ser seguidas al
pie de la letra, en la practica prevalecian aspectos externos que influian en la manera de actuar
de los jueces y para el caso de Michoacan, el juicio de amparo, a pesar de ser desestimado
por gobernadores como Epitacio Huerta, resulto ser beneficioso para muchos sectores
desprotegidos de la poblacion, particularmente para comunidades indigenas que desde la
promulgacion de la Ley de 1869, vieron en el juicio de amparo un instrumento protector de
sus derechos constitucionales y su implementacidon permitio, segiin la investigacion de

Fernando Sierra que:

114 Serna, Ana Maria, La justicia durante el Porfiriato..., p. XVL
115 Ibid., p. XVIL
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1. Pudieran efectuarse una serie de reclamaciones de actos de abuso y generarse
resoluciones del gobierno de Michoacan, que ante la presion de Comunidades como Charo,
Numaran, Parangaricutiro, Tzitzio y Tingambato, tuvo que expedir modificaciones a las

leyes, decretos, reglamentos y circulares que prendian fraccionar terrenos comunales.

2. Las Comunidades vieron en el juicio de amparo, un medio de impugnacion a
sentencias judiciales emitidas por jueces distritales, o por juzgados municipales, que
impedian la explotacion de sus bosques o en caso contrario, que imponian la utilizacion de

sus aguas sin acuerdo previo.

3. Combatir Leyes que consideraran anticonstitucionales, sobre todo los efectos de las
legislaciones liberales que promovian el fraccionamiento de tierras comunales y que para los
grupos indigenas de zonas como Acuitzio y Aguililla, contradecian las garantias individuales
contenidas en los articulos 102 y 103 de la Constituciéon de 1857, que en sefialaron que
cualquier habitante de la Republica, por si o por apoderado legitimo, podia entablar la

demanda de amparo. ''®

Desde el ano 1873, pero con mayor intensidad a partir de la promulgacion de las reformas a
las Leyes Organicas de 1882 y 1897, las solicitudes de amparo aumentaron ante el Poder
Judicial de la Federacion y ante Jueces distritales de Michoacan, caracterizandose los
procesos en su mayoria, por ser demandas, quejas, recursos comunales, ante repartos de tierra
violentos, invasiones territoriales, adjudicacion y venta de todo tipo de bienes comunales,
incluidos los ojos de agua y rios, los pastizales, mantos de cal, minas, bosques de maderas
finas y cuestiones de pleitos jurisdiccionales con otras comunidades indigenas que, ''7 como
sucede hasta el dia de hoy, se discuten en tribunales, ante los supuestos limites territoriales
que cada comunidad establece, en base a lo mencionado en cartas de posesion de origen

colonial.

116 Sierra, Fernando, “El Juicio de Amparo y las Comunidades Indigenas de Michoacan en el siglo XIX y XX,
el caso de Tzitzio”, en: Gonzalez O., Manuel y Ferrer, Eduardo, (Coords.), El Juicio de Amparo, a 160 afios de
la primera sentencia, Tomo II. México, UNAM, 2011, pp.419-420.

7 1hid., p. 421.
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3.3 Un caso de estudio, el Juicio de Amparo de los indigenas de Parangaricutiro, en el
Distrito de Uruapan Michoacan.

El 23 de marzo de 1908, Juan Toral, apoderado del ahora celebre pueblo de Parangaricutiro,
perteneciente al Distrito de Uruapan Michoacan, promovioé un juicio de Amparo contra el
prefecto de tal territorio, por actos violatorios a las garantias individuales, provocados por el
representante asignado por el gobierno de Aristeo Mercado, de nombre Luis Cuara, quien no
fue reconocido por la comunidad y efectu6 un contrato de arrendamiento de bosques, con la
empresa maderera Bosques Mexicanos, del empresario norteamericano Santiago Slade, quien
impulsé diversos contratos de usufructo de bosques maderables, con comunidades del distrito

uruapense. '

Antes de adentrarnos a los elementos del juicio, es necesario recalcar que una de las
disposiciones juridicas del gobierno de Mercado, fue la creacion de una nueva Ley Organica,
publicada en 1901 sobre el gobierno econdémico-politico del Estado de Michoacan, que fue
modificada dos afios después por una nueva Ley Orgénica de division territorial, en 1903. En
esta Ley se afirmaba que los subordinados a la autoridad del ejecutivo estatal, los prefectos,
serian el mecanismo de intermediacion respecto de las autoridades locales: ayuntamiento,
jefes de tenencias y encargados del orden, los prefectos estarian al mando superior de cada
distrito, estos a su vez eran designados como tales por decision directa del gobernador del

estado, a quien debian lealtad absoluta y de quien eran representantes a nivel local.

De tal forma, cuando el juicio de amparo referido tuvo efecto, el territorio del estado estaba
delimitado en base en distritos, municipalidades, tenencias, ranchos y haciendas, de una
forma meticulosa. Los distritos en cuestion eran 15, con sus cabeceras en las principales
poblaciones del estado: Morelia, Zinapécuaro, Maravatio, Zitacuaro, Huetamo, Tacambaro,

Ario, Patzcuaro, Uruapan, Apatzingan, Coalcoman, Jiquilpan, Zamora, La Piedad y

118 Archivo Histérico de la Casa de la Cultura Juridica de Morelia, en adelante AHCCJIM, Fondo Michoacén,
seccion Juzgado de Distrito, Afio 1908, Caja 53, Exp. 15, f.1.
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Puruéndiro. Mas tarde una reforma legislativa en marzo de 1907 agregaria un dieciseisavo

distrito con cabecera en Arteaga.'!’

Después de la ley de division territorial de 1901, el distrito de Uruapan se conformé de las
municipalidades de: Uruapan, Taretan, Tancitaro, Periban, Los Reyes, Charapan, Paracho,
Nahuatzen, Cheran y Tingambato. El distrito de Uruapan con esta nueva ley quedo dividido
por 10 municipios, 30 tenencias, 22 haciendas, 235 ranchos y 1 pueblo. Luis G. Cérdoba era
el prefecto del distrito de Uruapan (1889-1908) en el momento del juicio de amparo referido,

apoyado por el secretario Angel Sosa, quien estuvo desempeniando esta funcion en el afio de
1908. 120

Imagen 1. Division politica de Michoacan en el Porfiriato.

Fuente: Ortiz Rubio, Pascual, Carta Geografica de Michoacan, 1917.

Los prefectos estaban encargados de verificar el puntual cumplimento de las leyes y ordenes

119 Coromina, Amador, “Ley Orgénica de divisién territorial”, RLDRCEM, Tomo XXXVI, Morelia, Escuela
de Imprenta Porfirio Diaz, 31 de diciembre de 1901, pp. 296-371.
120 AHCCIM, Afio 1908, Caja 53, Exp. 15, £.7.
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emanadas del gobierno estatal, velar la recaudacion e inversion de los propios y arbitrios de
los ayuntamientos, vigilar el ejercicio de los funcionarios menores y promover la instruccion
publica.!?! Cabe sefialar que los ciudadanos Juan Toral, Luis Coria, Narciso Borja, Celso M.
Calvillo y Joaquin Lépez, desempenaban en los juzgados del distrito de Uruapan como
defensores y los licenciados Ignacio Hernandez y Tiburcio Contreras eran jueces letrados de

la primera instancia del juzgado.

Los prefectos ademads tenian atribuciones en el ramo del orden ptblico y la seguridad, debian
cuidar y conservar el orden y la seguridad, castigar —en casos que no correspondian a la
autoridad judicial- las “faltas a la moral, al orden publico y a las buenas costumbres”;
amonestar y castigar a los vagos; imponer multas de hasta cien pesos o un mes de arresto a
personas que desobedecieran las drdenes libradas por la prefectura o que le faltaran al respeto,

siempre y cuando que no representara un delito del orden judicial.'*?

Los prefectos, ademads, tenian facultades para utilizar fuerzas militares o federales, segtn el
caso, “para conservar la paz y tranquilidad ptblicas de su demarcacion”; asimismo, organizar
la guardia nacional y las acordadas del distrito, cumpliendo obligaciones que sefialaban los

reglamentos o acuerdos de gobierno, sobre fuerzas de seguridad publica.

El sistema judicial en Uruapan se desarroll6 a partir de 1889, afio en que se crea el Juzgado
de Primera Instancia para atender lo que en afios anteriores, entre 1846 y 1889, habia sido la
imparticion de justicia de funcionarios menores y que fue objeto de criticas y reclamos por
no cumplir sus obligaciones, ademas de su mala organizacion, ya que siempre afecto a los
implicados, ya fuera que los delitos no eran registrados o las autoridades o porque los alcaldes
y representantes no estaban preparados para la atencion, a causa de muchos factores como la
falta de recursos econémicos y la falta de conocimiento, pues muchos de ellos no sabian leer
o ni siquiera conocian bien las leyes. En esos afios en Uruapan recaian todas las

responsabilidades de los demés municipios y villas de los alrededores; la carga se estaba

121 Mijangos, La Dictadura..., p. 88.
122 1bidem.
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volviendo muy pesada por lo que cada vez eran mayores las necesidades que debia atender

el unico juzgado de Uruapan.

A pesar de ello la imparticion de justicia siguié funcionando asi, hasta que en 1880 por
decreto del Congreso del Estado se aprobd la peticion de la siguiente manera: se establecia
un nuevo juzgado para el distrito de Uruapan, el ya existente se le denomino primero y
segundo al de nueva creacion. El 16 de Septiembre de 1889 en el distrito de Morelia se
suprimiria uno de los tres juzgados de primera instancia que funcionaba, argumentando que
segiin las estadisticas de los tribunales primarios de Zamora, Uruapan, La Piedad y
Puruandiro tenian méas movimiento y particularmente en el distrito de Uruapan la actividad
de los juzgados era mas elevada, por momentos habia mas actividad incluso, que en los
juzgados de la capital del Estado, estos datos, fueron tomados de los informes que entregaban

los jueces de la primera instancia.'??

Las causas que en ese momento se hallaban en giro se distribuyeron entre los juzgados, por
instruccion del Supremo Tribunal de Justicia; se decidid que el juzgado primero se encargara
de las causas que se iniciaran del primero de quince de cada mes, y el segundo de los dias
restantes. Posteriormente los negocios civiles pendientes se distribuyeron en los mismos
términos que las causas criminales. El nuevo juzgado inicio sus funciones a partir del dia
primero de julio de 1889, con planta de empleados y sueldos de 2060 pesos anuales, este

juzgado atendia causas mixtas.

La justicia se administraba en nombre del Estado y no se procederia sin audiencia y
comprobacion de los hechos, los jueces no podian sentenciar dos veces, las sentencias
variaban, aunque en los documentos revisados, encontramos constantes concesiones a los
apoderados de las comunidades, apoyados por las dictaminaciones del Supremo Tribunal de
Justicia, que apoy¢ los juicios de Amparo con mayor intencidon desde la promulgacion de la

Ley Organica de 1897.

123 Coromina, Amador, Ibid, Tomo XXXV, Morelia, Escuela de Imprenta Porfirio Diaz, 1900, p. 11. '** Zuno
Rodiles, Edgar, Uruapan, una ciudad en busca de la modernidad y el progreso (1880-1910), Morelia,
Facultad de Historia, 2002, p. 42.
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Por otro lado, en relacion con la intencionalidad del juicio de Amparo promovido por
indigenas de Parangaricutiro, contra un contrato de arrendamiento de bosques, con la empresa
maderera Bosques Mexicanos, del empresario norteamericano Santiago Slade, habria que
decir que desde el afio 1902, un gran nimero de extranjeros se establecieron en Uruapan,
como los Inart, los Yanci, Cusi, el propio Slade, Brioschi, Gafo, entre otros, provenientes de
Inglaterra, Alemania, Francia, Italia, Estados Unidos, que aprovecharon las condiciones
favorables que permitia el gobierno mexicano para establecerse y explotar la riqueza natural,

sobre todo de bosques maderables con que contaba el distrito de Uruapan.

Muchos de estos extranjeros que invirtieron capitales en estas regiones, propiciaron una
economia estable momentanea, pero a cambio destruyeron serranias completas, cometieron
todo tipo de abusos, mientras existia una notable desigualdad, entre los empresarios y la gente
comun, que, aprovechandose de sus relaciones politicas, pocas veces se les juzgaba por la

ley.

Cabe mencionar que en el distrito de Uruapan era una de las regiones en las que mas juicios
se promovieron, juntos con el distrito de Zamora y Morelia, ya que Uruapan contaba con una
de las poblaciones con una de la més alta densidad poblacional y concentraba mayor nimero
de pueblos y comunidades indigenas, asi como de trabajadores agricolas y obreros de las
fabricas mas prosperas, que continuamente sufrian abusos cometidos por los hacendados o
empresarios extranjeros, que sometian a jornadas de trabajo largas y con una remuneracion
bastante baja.!?* Un ejemplo de ello fue la acusacion en contra del hacendado de origen
italiano Dante Cusi, conocido empresario de la region que fue acusado de robo el 24 de
octubre de 1904. Aunque este caso sucedio en la hacienda de Lombardia, el caso fue tratado
en el juzgado de primera instancia en Uruapan. Fito Torreani, empleado de Cusi, lo acusé
debido a que este Ultimo le embargo a Torreani varios muebles de su propiedad, ademas de
que segun el acusante sin ninguna razoén Cusi le pagaba menos de su salario habitual, pero

el caso se dio por terminado dos dias después, el 26 de octubre de 1904 por el juez Lic.

124 Florescano Enrique, (coord.) Historia General de Michoacan, Morelia, Gobierno del estado de Michoacén,
1989, Volumen III, p. 142.
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Rodrigo Martinez Torices, sin sentencia, ni investigacion de lo ocurrido, simplemente el

representante cerr6 el caso.'?

Es asi que debido al respaldo del juez, la acusacion en contra de Cusi no procedio, pero segin
el codigo Penal se le debid acusar a Cusi de robo, pues este se “apoderd de una cosa ajena
sin derecho y sin consentimiento del propietario”,'?® y por lo menos merecia una multa en
dinero en efectivo. Pero en la practica judicial no se le aplicd absolutamente ninguna pena es
por eso que los juicios de Amparo se convirtieron en un medio legal para contrarrestar el
poder, en el caso que en esta investigacion se utiliza, no hay una acusacion directa hacia el

empresario Santiago Slade, pero si se afectan sus intereses al inculpar al prefecto de Uruapan,

quien era el enlace contractual.

Después de llevar a cabo la revision de los expedientes, estos confirman lo antes mencionado,
dando el seguimiento al procedimiento que se llevd acabo, observamos que después de que
Juan Toral promovi6 el juicio de Amparo, contra las acciones cometidas por el Prefecto de
Uruapan, a quien acusaban de haber intervenido indebidamente en el contrato celebrado con
la empresa de Slade, y gracias a tal recurso, se detuvo el proceso de arrendamiento de las
tierras boscosas, que se pretendia tuviera una durabilidad de hasta 20 afios y para los

demandantes no era adecuado a sus intereses.'?’

Por su parte, el referido acusado, Prefecto Luis G. Cérdoba, respondié al Juez de Distrito del
estado de Michoacan, que su mediacion y la del representante que selecciond el gobierno del
estado, Luis Cuara, habia sido aceptada por el pueblo de Parangaricutiro desde el afio 1907 y
que negaba haber utilizado su investidura, para obligar a los representantes de la comunidad

a firmar el contrato de arrendamiento sefialando:

Yo fui a Parangaricutiro & practicar visita oficial a las oficinas de mi dependencia y a revisar los

padrones formados para el repartimiento del dinero, del primer afio de arrendamiento; pero tal

125 AHPJEM, Juzgado Primero Penal, Uruapan, No. de expediente 174, afio 1904, No. de legajo 1, f.11.
126 Gobierno del Estado de Michoacan, Codigo Penal del Estado de Michoacan, 1896, Art. 368.
127 AHCCJIM, Afio 1908, Caja 53, Exp. 15, f5.1-2.
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repartimiento lo verificé el representante Luis Cuara ante el presidente municipal y alcalde del
pueblo, de manera quieta y pacifica y si es cierto que mande a la carcel a Gumesindo Lépez y a
Aurelio Arellano y fue porque el primero promovia turbulencias y disenciones entre los indigenas,
en estado completo de embriaguez y el segundo fue a la carcel porque cometié graves faltas al
Presidente Municipal al exhortarlo para que presentara a su mujer que en compafiia de otros dos
fueron en la noche a ultrajar a una sefiora llamada Librada Toral, tia del quejoso, la cual sefiora
elevo su queja al Presidente Municipal. '**

La respuesta del acusado fue inaudita, aunque el asunto central del juicio de Amparo fue
netamente econdmico, en su defensa ha metido un delito de posible violacion, acusando a
quienes lo acusaron y sefialando como victima a una familiar del apoderado del pueblo de
Parangaricutiro, Juan Toral; desde nuestro punto de vista fue un recurso para desviar la
atencion en el momento en que pone la demanda el quejoso, inicidndose las diligencias,
tomandose las declaraciones del ofendido, del demandado y de los testigos, las cuales en

ocasiones era insuficientes para que el Juez distrital diera la sentencia.

La ratificacién de Juan Toral sobre la necedad del citado funcionario, para obligar a la
comunidad a cumplir el contrato de arrendamiento de bosques, que acusa, celebré Luis Cuara
con Santiago Slade, Gerente de la compaifiia maderera Bosques Mexicanos, de manera
unilateral, hace constar que Toral y sus representados no estaban conformes con el
nombramiento de Cuara, y que el Prefecto de Uruapan ejercia acciones coercitivas en contra

de los demandantes, por lo que Juan Toral, desistio de la demanda de Amparo. '

Este proceso da cuenta de las acciones violentas en las que incurrian las autoridades para
hacer desistir a las comunidades de sus demandas, los testigos tendrian que haber declarado
bajo juramento, expresando sus nombres, edad, estado civil, oficio y vecindad, poniendo en
riesgo su integridad ante el poder del Prefecto y ademds, en caso de que la demanda

prosiguiera y se diera el siguiente paso, el inculpado no seria sentenciado por los jueces.

128 AHCCIM, Afio 1908, Caja 53, Exp. 15, f5.4-6.
129 AHCCIM, Afio 1908, Caja 53, Exp. 15, £5.15-16.
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A ello podriamos sumar que siempre se tenian problemas en un proceso judicial,
principalmente cuando se realizaba la recoleccion de pruebas, que era la mayor parte que
estimaba el Juez y que rdpidamente desestimaba en su sentencia final. No debe olvidarse
también, que, si se consideraba al acusado culpable de un delito, que para este caso era
considerado menor, tenia derecho a fianza, erradicando toda posibilidad de argumentacioén

por parte de los quejosos.

Lo cierto es que es dificil saber, mas alld de las acusaciones “pasionales” realizadas por el
Prefecto, que tipo de acciones violentas llevo a cabo, para que el contrato de arrendamiento
con la firma de Santiago Slade finalmente se llevara a cabo y para que el representante legal
de los indigenas de Parangaricutiro, Juan Toral, retirara la demanda, por lo que el Juez del
distrito de Michoacéan, declaro el juicio como improcedente, afectando directamente la
peticion de los quejosos. Las sentencias en todas las instancias se leian en audiencia publica
en el mismo dia que se pronunciaban y apenas a 4 dias del desistimiento de Toral, el Juez de

Distrito, declaro improcedente el juicio de los indigenas de Parangaricutiro. !>

En caso de sobreseimiento o de sentencia de apelacion de cualquier causa de responsabilidad,
el Juez de Distrito lo remitiria al Supremo Tribunal de Justicia para que fuera revisado por
alguna sala ordinaria, a que corresponda el turno ya que podria afirmarla o revocarla, pero al
parecer, el juicio de Amparo promovido por los indigenas qued6 desechado y por el contrario,
el juez del Distrito obligd a Juan Toral y a sus representados a pagar las estampillas que se

usaron en el proceso, imponiendo multas si no se pagaban.

Este caso es un ejemplo representativo de lo que pasaba también en el juzgado de primera
instancia de la ciudad de Uruapan, en donde continuamente se reportaban quejas y disgustos
en la manera de aplicar la justicia. Cuando existia alguna inconformidad por parte de los
implicados en alglin proceso judicial, se pasaba el expediente al segundo juzgado penal de la

ciudad, ya sea para revision o apelacion de la pena. Pero a pesar de ello algunas personas

130 AHCCJIM, Afio 1908, Caja 53, Exp. 15, 5.16-17.
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reportaban abuso de autoridad por parte de quien ejercia algin cargo publico y lograron
solicitar un juicio de Amparo, sufrieron el embate del poder publico, llevandose a cabo
prisiones arbitrarias o pidiendo un pago para la absolucion de un asunto, antes de que se
comprobase lo contrario. Muchas veces las personas de bajo recursos no denunciaban los
delitos porque no tenian el recurso para pagar a un defensor y seguir un juicio, ya que estos
procesos en muchas ocasiones duraban afios y es por ello que preferian evitar las demandas,
los juicios o no darles seguimiento. ;Podriamos decir que hasta hoy en dia siguen existiendo
este tipo de problemas? parece ser que la mala imparticion de la justicia, la corrupcion y la
intervencion de los factores del poder publico, ha sido un problema arraigado en la historia

de México.

Conclusiones.

El juicio de Amparo fue disefiado por notables juristas, con la intencion central de erradicar
un mal social que a la fecha sigue siendo un problema de nuestro sistema de Justicia, la
corrupcion y el abuso de las autoridades, que es un asunto complejo, en el que intervienen

varios factores y que, al ser parte del sistema, es dificil de extirpar.

Actualmente el gobierno federal mantiene un discurso de combate a la corrupcion y cada afio
electoral las autoridades o los candidatos a algiin puesto publico, ofrecen soluciones para
combatir la corrupcion, eliminar el fuero de los funcionarios publicos, etc., pero la historia
del Poder Judicial de la Federacion nos ha mostrado que a pesar de las mejoras que se han

desarrollado al sistema, como lo fue el Juicio de Amparo, los problemas persisten.

El caso del Juicio de Amparo es una evidencia de la construccion de un proceso juridico, con
buenas intenciones, pero que derivo a la postre en un resquicio judicial, para evadir la justicia.
Fue a finales del Porfiriato cuando una reforma a la Ley Organica de la Constitucion de 1857,
realizada en 1897, “abrid” el juicio de Amparo, para poder ser promovido en practicamente
cualquier area del sistema penal. Ademas, parece que conforme pasan los afios los crimenes

y los criminales también se actualizan a nuevas formas de ilegalidad, incluyendo el utilizar

78



el Amparo para evadir sentencias y esto es una constante que ha venido sucediendo al largo

de los afios.

En los afios en los que se desarroll6 la documentacion que analizamos en este trabajo, finales
del Porfiriato, hubo una especie de “boom” o crecimiento de los Juicios de Amparo en
Michoacan, que se convirtieron en instrumentos legales de defensa para las comunidades
indigenas y para sectores de la poblacion que no habian podido enfrentar las decisiones y

actos corruptos de las autoridades.

Sin embargo, los documentos de Archivo seleccionados, nos mostraron que la criminalidad
de las autoridades, en este caso del Prefecto del Distrito de Uruapan en 1908, fue una
constante, una practica generalizada, utilizando toda una serie de recursos violentos y

amenazas, para tratar de frenar las quejas promovidas ante las autoridades.

La documentacién también da cuenta de un proceso econdomico e industrial que se vivid en
el Distrito de Uruapan a inicios del siglo XX y que fue la sobre-explotacion de los bosques
de comunidades indigenas purépechas como Cheran, Taretan, Tancitaro y Parangaricutiro,
por parte del norteamericano Santiago Slade, quien desarrollo multiples empresas de
arrendamiento de bosques, con el amparo de las autoridades, que apoyaron un proyecto de
deforestacion, que por entonces ya se cuestionaba en la prensa escrita y en otros foros

publicos.

En el desarrollo del trabajo, siempre estuvo presente el analisis de los intentos de aplicacion
de los primeros Codigos Penales, observando multiples irregularidades en los procesos que
casi siempre favorecieron a individuos que pertenecian a un grupo de élite, generalmente con
influencia con las autoridades en una ciudad y que cada vez se veian mas beneficiados por el
progreso econdmico, en donde algunos se enriquecian y otros empobrecian, disminuyendo

sus posibilidades de pelear por sus Derechos Humanos.

Ademas, a pesar de la creacion de juzgados regionales de primera instancia, como lo fue en

el caso de Uruapan, la violencia no bajo y los casos de impunidad se mantuvieron, debido en
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ocasiones a la falta de experiencia del personal e indiferencia de las autoridades, pero sobre
todo a la falta de recursos de las clases mas desprotegidas para imponer un recurso de Amparo

o una demanda ante un juzgado penal.

En los afnos que van de 1900 a 1908, observamos toda una serie de reformas en el aspecto
territorial y administrativo que repercutié en el sistema judicial, pero a pesar de tal
modernizacion burocratica y de la contigua promulgacion de codigos penales en el estado,
los procesos funcionaban de manera deficiente en la forma de aplicar la justicia, pues en la
practica los jueces estaban influenciados por pretensiones de los grupos de poder, de las
autoridades de algunos implicados, también por ideas e imaginarios culturales, como el
machismo; aspectos ajenos a la ley y que muchas veces afectaban desfavorablemente la

decision del juez hacia los demandantes o demandados.

Por otro lado, consideramos que en el Porfiriato hubo avances significativos en materia penal,
siendo la consolidacion de los Juicios de Amparo, un signo de la busqueda de un mejor
sistema de justicia, que fuera imparcial y que se concentrara en hacer valer y respetar los
Derechos Humanos, siguiendo toda una tradicion liberal constitucional, que se preocup6 por

tales aspectos.

Sin embargo, en esa época la desconfianza hacia las autoridades siguiod sosteniéndose entre
la sociedad michoacana y el miedo a los representantes publicos era tal, que se preferia no
denunciar, para evitar estar involucrado en un problema no sélo legal, sino de seguridad para
la integridad de los individuos, que atn con los mecanismos juridicos disponibles, como lo
fue el Juicio de Amparo, prefirieron desistir por presiones y uso de la fuerza, de la violencia

y la intimidacion.

Ese mismo problema, es el que actualmente enfrenta mucha gente, pues aun con el avance de
la tecnologia, los procesos son tardados y existe una desconfianza hacia las autoridades que
muchas veces son corruptas y no se apegan a la norma legal beneficiando a las personas con

poder econdmico y social y no respetando lo que en realidad dicta la ley.
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La justicia en México, a pesar de lo que el nombre lo indique, resulta que en la practica no es
tan justa la mayoria de veces, porque existen enormes procedimientos burocraticos previos,
leyes, componendas, recursos de disuasion y sobre todo, decisiones de los jueces que
privilegian a los poderosos, a los conocidos o a quienes tienen los recursos para ejercer algin

tipo de soborno y evitan su deber ético profesional, que se debe basar en los hechos y pruebas.

De tal forma, en los juicios muchas veces termina por predominar la injusticia y en los
procesos legales terminan por tener mas importancia otros aspectos externos a las leyes, que
influyen en las decisiones de los jueces. Este fue el problema que prevalecid en la
administracion de justicia en Michoacan durante el Porfiriato, a pesar de las mejoras que se
hicieron en este ramo, con la creacidbn de nuevas leyes y codigos penales, con la
instrumentacion del juicio de Amparo, que también en muchos casos, beneficido a las
comunidades que pudieron organizarse para defenderse y crearon en su seno, una cultura de

defensa juridica, que utilizan hasta la actualidad.
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