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RESUMEN

El voto en el extranjero, también conocido como voto migrante, es un derecho
politico - electoral que por ley corresponde a nuestros connacionales. Sin embargo,
el sistema actual de operaciones del voto en el extranjero, aun presenta diversos
desafios y retos que hacen que se siga poniendo en duda su aplicabilidad, aun y

cuando este es un derecho fundamental de todos los mexicanos.

La presente investigacion se avoca al estudio de la cuestion del voto en el

extranjero, de su marco juridico, funcionamiento y fortalecimiento.

El sistema electoral mexicano ha tenido una muy marcada evolucion con el paso de
los afos, en particular a partir del 1988 cuando inici6 la transicion democratica en

México.

La apertura democratica en México, no solo significo que se llevaron a cabo
procesos electorales transparentes y competitivos, sino que también represento la
entrada de diversos grupos sociales a las causas democraticas de la nacion. Entre
estos grupos se encuentra la comunidad politica de mexicanos en el extranjero,
quienes, finalmente, después de largos anos de lucha, consiguieron que su derecho
a sufragar, consagrado en la carta magna, fuera reconocido las autoridades

electorales mexicanas.
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ABSTRACT

Voting abroad, also known as migrant voting, is a political-electoral right that by law
corresponds to our nationals. However, the current system of voting operations
abroad still presents several challenges which continue to call into question its

applicability, even though voting iis a fundamental right of all Mexicans.

The present research focuses on the study of the issue of voting abroad, its legal

framework, operation and strengthening.

The Mexican electoral system has had a very marked evolution over the years,

particularly since 1988 when the democratic transition began in Mexico.

The democratic opening of Mexico, not only meant that transparent and competitive
electoral processes were carried out, but also represented the entry of various social
groups to the democratic tissue of the nation. Among these groups is the political
community of Mexicans abroad who, finally, after long years of struggle, got their
right to vote, enshrined in the Magna Carta, to be recognized by the Mexican

electoral authorities.

Keywords: Vote, migrant, nationality, citizenship, democracy.
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INTRODUCCION

Sin duda alguna, el voto en el extranjero ha sido un tema que desde sus inicios ha

causado bastante polémica debido a los cuestionamientos que giran en torno a este.

Desde mucho antes de su aparicion hasta tiempos actuales, sigue existiendo un
gran debate respecto a si se debe de continuar o no, aplicando esta modalidad de
voto. Es por ello que en el presente trabajo de investigacion realizaremos un estudio
exhaustivo en torno a los origenes del voto migrante y cual es el papel que juega en

relacion a los derechos fundamentales de los seres humanos.

Como esquema de desarrollo de esta introduccién, la haremos en base a la

presentacion de los fundamentos de la investigacion:
a) Planteamiento del problema:

El campo de investigacion es el derecho electoral y en el interior de este, la cuestidon

del voto migrante.

Tal como lo referimos con anterioridad, hemos intentado establecer si esta
modalidad de sufragio, que permite a nuestros connacionales una participaciéon
politica directa en los ejercicios electorales, ha dado o no, los resultados esperados
desde un inicio o si existe una necesidad real de modificar su sistema actual de
operaciones para optimizar dichos resultados. Ademas, de que estableceremos qué
medidas pudieran adoptarse con la finalidad de crear un interés para que los
mexicanos residentes en el extranjero acudan a votar, ejerciendo un derecho

juridico del cual son titulares.

En este orden de ideas, y para poder entender de una mejor manera el surgimiento
de este derecho fundamental del que gozan nuestros connacionales, definiremos
los conceptos de ciudadania y nacionalidad, analizando ademas cémo es qué
nacen, y la evolucion que han tenido al paso de los afios tanto a nivel mundial como

a nivel nacional, asi como sus diferencias.
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Para poder determinar la utilidad del voto en el extranjero es importante estudiar los
antecedentes historicos y juridicos del mismo, tanto a nivel federal como a nivel
estatal; su sistema actual de operaciones y los resultados obtenidos en las ultimas
experiencias electorales ya que en base a ello podremos comparar el voto en el
extranjero en México con diversos paises Iberoamericanos que practican también

este sufragio.

En consecuencia, y por ser necesario, estudiaremos la evolucion del sistema
electoral mexicano; la serie de reformas que han existido y que derivaron en la
creacion del voto en el extranjero. No obstante, analizaremos también sus
antecedentes historicos, cuales fueron las razones y bajo qué circunstancias
politicas y sociales fue creado; qué iniciativas fueron presentadas para su creaciéon
y cuales son los principales argumentos dentro del debate que existe en torno al

voto en el extranjero.

Asi pues, abordaremos de manera especifica el caso del voto en el extranjero en el
estado de Michoacan de Ocampo:! antecedentes, fundamento legal, sistema actual
de operaciones, asi como las estadisticas en torno a esta modalidad de voto en las

ultimas elecciones para gobernador.

Asimismo, con el propésito de contrastar similitudes, diferencias y resultados del
voto en el extranjero en el sistema electoral mexicano, haremos un estudio
comparativo del voto en el exterior con los paises de Portugal, Espafa, Colombia y
Chile.

b) Justificacion:

Las razones que nos llevan a investigar este tema, surgen de diversos cuadrantes

(tedrico, politico, social, etc.) y se basan en la urgente necesidad de analizar las

1 A partir de ahora Michoacan.



diversas causas que han impedido una operatividad funcional del voto en el

extranjero, consignado en la ley tanto a nivel federal como estatal.

Por un lado, bajo de un punto de vista conceptual, pensamos que se trata de un
componente de fortalecimiento de la democracia mexicana y, por otro lado, partimos
del enfoque que el voto migrante introduce un elemento de empoderamiento del
ciudadano, al mismo tiempo que viene a rectificar una discriminacion, que
pensamos es anti convencional e inconstitucional entre mexicanos que viven en
territorio nacional y mexicanos que, por diversas razones (ni siempre fruto de

opciones simples) viven expatriados.

Tratese, por consecuencia, de un tema de investigacion que no solo tiene
componentes juridicos, sino que, ademas, implica opciones politicas (con fuerte
componente ideoldgico anclado en opciones especificas de régimen politico), y que

resulta de interés para la sociedad.

Asi, el voto migrante es un tema de actualidad que viene tomando cada vez mas
auge y es importante analizar los alcances del mismo, esto es, el impacto que este

voto tiene dentro de una eleccién (o sea, en la produccién de equilibrios legislativos).

Al ser un tema de interés popular, presenta una relevancia social ya que es la misma
sociedad la que se podra ver beneficiada con los resultados que aqui se muestren,
estableciendo si el voto en el extranjero cumple con su propdsito, o si es necesario
realizar mejoras a su sistema actual de operaciones, lo que ayudara a resolver un
problema real, como lo es la baja participacion ciudadana de mexicanos en el
extranjero y la gran cantidad de dinero que se destina para la implementacion del

mismo.

c) Delimitacién del tema:

La delimitacion espacial del presente proyecto de investigacion sera a nivel nacional

en cuanto al analisis del sistema de voto en el extranjero que permite la participacion
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directa de los expatriados mexicanos en los sufragios de caracter federal y, a nivel

local, para el caso especifico del estado de Michoacan.

En ambos casos estudiaremos las reformas electorales que dieron pie a la creacion
de este voto, su método de operacion y los resultados que se han obtenido en sus
practicas electorales. No obstante, haremos un analisis comparativo en ciertos
paises iberoamericanos que ejercen este tipo de sufragio para contrastar en relacién

con México sus experiencias electorales.

En cuanto a lo que se refiere a la delimitacién temporal, esta tiene el siguiente
tratamiento: el sistema electoral mexicano a nivel federal sera trabajado en el
periodo comprendido del afio 1988 al afio 2018 y, en lo local sera a partir de la
reforma al Cddigo Electoral del Estado de Michoacan en el afio 2007, hasta el

momento actual.

Sin embargo, cuando sea necesario y congruente se trabajaran antecedentes de

las reformas constitucionales y del corpus iuris electoral.

d) Objetivos:
1. Objetivo general

Determinar que el voto en el extranjero es un derecho fundamental y que, en
consecuencia, las consideraciones de su costo econdmico y del abstencionismo, no
son variables que puedan determinar ni su eliminacién, ni su limitacién. Proponemos
que, para fortalecer el ejercicio pleno de este derecho fundamental, es necesaria

una reforma al sistema actual de operaciones.

Asimismo, confrontaremos bajo un sistema comparativo, el sistema mexicano con

sistemas iberoamericanos de voto en el extranjero.



2. Objetivos especificos

e Establecer qué es nacionalidad y ciudadania; cdmo se obtienen estas
condiciones juridicas y cual es su diferencia.

e Investigar y analizar: como fue la transicion democratica mexicana y la
evolucion del sistema electoral mexicano en el periodo comprendido del afo
1988 al momento actual.

e Investigar el voto en el extranjero: antecedentes, fundamento legal, iniciativas
legislativas, reformas electorales que permitieron su aplicacion, método con
que opera actualmente y resultados electorales, tanto a nivel nacional como
a nivel local.

e Realizar un estudio comparativo del voto en el exterior con paises
iberoamericanos (Portugal, Espafa, Colombia y Chile).

o Establecer el por qué la necesidad de reformar el sistema actual de voto en

el extranjero, asi como hacer propuestas para su mejora.

e) Marco teérico:

En un inicio analizaremos los conceptos de nacionalidad y ciudadania para poder
establecer el contexto en que surge el voto en el extranjero, para lo cual sera

necesario establecer algunas definiciones de ambos términos.

La concepcion juridica sefiala que: “la nacionalidad es la union juridica de un
individuo con un Estado, lo que supone ciertos derechos pero también una serie de

obligaciones entre las partes” (Juridicos: 2019).2

2 Definicion juridica obtenida de: Juridicos, conceptos. (2019). “Nacionalidad”. Definicién publicada y
consultada el 20 de abril del 2019 en la direccion web
https://www.conceptosjuridicos.com/nacionalidad/
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En este sentido, de forma muy similar, Victor Hernandez Pérez y Gustavo Meixueiro
definen a la nacionalidad como “el vinculo legal que se obtiene por nacimiento, o

por nacionalidad derivativa o adquirida” (Hernandez y Meixueiro: 2005: p. 12 — 13).3

Mientras que por su parte la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos nos dice que la nacionalidad “es un derecho humano
fundamental, que comprende el derecho de cada persona a adquirir, cambiar o
retener una nacionalidad...” (ACNUDH: 2019).4

Asimismo, usaremos las siguientes definiciones para el concepto de ciudadania:

El socidlogo britanico, Thomas Humphrey Marshall, considera que es: “el estatus
gue se concede a los miembros de pleno derecho de una comunidad, siendo sus
beneficiarios iguales en cuanto a los derechos y obligaciones que implica” (Marshall
y Bottomore: 1998: p. 18).5

La investigadora Marisol Soledad Garcia Cabeza, dice que la ciudadania es el
“conjunto de précticas que definen a una persona como miembro de pleno derecho
dentro de una sociedad” (Garcia: 1998: p. 107).°

Por su parte, el politdlogo y jurista Rodrigo Borja Cevallos define a la ciudadania
como: “el cumulo de derechos y obligaciones politicos que los ciudadanos tienen

como elementos politicamente activos de la vida estatal’ (Borja: 2002: p. 177).7

3Hernandez Pérez, Victor y Meixueiro Najera, Gustavo. (2005). “Debate en México sobre el voto en
el extranjero”. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados, LIX
Legislatura.

4 Véase: Para los Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(ACNUDH). (2006). “Derecho a la nacionalidad y apatrida”. Articulo publicado y consultado el 02 de
mayo del 2019 en la direccién web https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Nationality.aspx

5> Véase: Marshall, Thomas Humphrey y Bottomore, Thomas Burton. (1998). “Ciudadania y clase
social”. Anaya-Spain.

6 Sefala ademas que “no toda persona es ciudadano: lo es solamente la que retine determinadas
condiciones de nacionalidad, edad y ejercicio de los derechos politicos” (Janoski: 1998: p. 9).
Garcia Cabeza, Marisol Soledad. (1998). “Ciudadania”. En Salvador Giner, Emilio Lamo de Espinosa
y Cristébal Torres (eds.), Diccionario de sociologia, Alianza, Madrid.

7 Borja Cevallos, Rodrigo. (2003). “Enciclopedia de la Politica”. Fondo de cultura econdémica. En la
obra el autor dice que el concepto “ciudadania” puede ser visto desde dos vertientes; la primera es
considerar que la ciudadania es un conjunto de ciudadanos de un Estado, y la segunda es
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Finalmente, el socidlogo canadiense Thomas Janoski, dice que es la “membresia
activa y pasiva de individuos en un Estado — nacion con ciertos derechos

universales y obligaciones en un dado nivel de igualdad” (Janoski: 1998: p. 9).8

En consecuencia, usaremos también como marco tedrico los tipos de ciudadania
gue sefala Rodrigo Santiago Juarez en su obra “Lealtades compartidas. Hacia una

ciudadania multilateral”.®

Una vez establecidos los conceptos de nacionalidad y ciudadania, abordaremos el
estudio del voto en el extranjero, para lo cual partiremos de la concepcion que

establece Carlos Navarro Fierro, que define a este sufragio como:

“La posibilidad que contempla y requla expresamente la normativa
electoral de un determinado pais para que los electores calificados
para ejercer el derecho al voto que residen o que incluso se
encuentran en transito por el extranjero, tengan la oportunidad y
cuenten con reglas, procedimientos y, de ser el caso, facilidades
tanto para registrarse, como para emitir su voto sin necesidad de

retornar o trasladarse al territorio nacional’ (Navarro: 2016: p. 19).1°

Asi pues, otros autores brindan definiciones diferentes, pero con el mismo sentido
tal como la vertida por Gonzalo Badillo Moreno: “el voto migrante es sélo una
demanda legitima de las mexicanas y mexicanos en el extranjero que tienen el
deseo de participar en el proceso democratico que vive el pais y que desean ser

parte de ese cambio politico” (Badillo: 2007: p. 7).11

considerando el conjunto de derechos y obligaciones politicas que estos ciudadanos tienen frente al
Estado.

8 VVéase Janoski Thomas. (1998). “Citizenship and civil society: A framework of rights and obligations
in liberal, traditional, and social democratic regimes”. Cambridge University Press.

9 Santiago Juarez, Rodrigo (2007). “Lealtades compartidas. Hacia una ciudadania multilateral’.
Madrid: tesis doctoral, Universidad Carlos Il de Madrid.

1©Navarro Fierro, Carlos. (2016). “El voto en el extranjero en 18 paises de América Latina”. Estudios
electorales en perspectiva internacional comparada.

11 Badillo Moreno, Gonzalo. (2007). “Michoacén y el voto en el extranjero. Una conquista de los
migrantes”. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Ed. No venal.
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Finalmente, es necesario precisar que la presente investigacion tendra de soporte
a la legislacion mexicana que rige y fundamenta el voto en el extranjero:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan.
f) Hipétesis:

El voto en el extranjero es el derecho politico - electoral de los migrantes mexicanos
“para participar en los asuntos publicos de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos” (Hernandez y Meixueiro: 2005: p. 2), por lo que,
al ser un derecho politico se habla de la existencia de una ciudadania, y, por ende,

de una nacionalidad.

En consecuente, es un derecho del cual deben de gozar todos los mexicanos
residentes y no residentes en el pais, sin embargo, ante la baja participacion de

ciudadanos mexicanos en el extranjero surge la interrogante:

¢ Existe la necesidad de una reforma para modificar el sistema actual de voto en el
extranjero dentro del sistema electoral mexicano, que permita incrementar la

participacion de mexicanos en el exterior?

Dicho cuestionamiento coloca mas interrogantes que se enuncian como variables

de la hipotesis de trabajo:

12 hipotesis de trabajo: Al hablar de ciudadania es indispensable hablar de
nacionalidad, pero ¢;de donde surgen estos términos y que relacion guardan con el

voto migrante y con los expatriados?

22 hipotesis de trabajo: ¢ A nivel federal y local, al analizar la cantidad de votantes
en las ultimas elecciones, se podra establecer si el voto ha en el extranjero ha

cumplido con su finalidad de representar a los migrantes en el extranjero?



3?2 hipotesis de trabajo: Comparando el sistema mexicano de voto en el extranjero
con otros paises, ¢.es posible determinar que aciertos y que errores tiene el sistema

mexicano?

42 hipdtesis de trabajo: ¢ Podria ser que con alguna modificacion al sistema de voto

en el extranjero aumente el numero de votantes?
g) Metodologia:

Para la comprobacion de la hipotesis planteada, se realizara una investigacion

utilizando los siguientes métodos:

1.-Método sistematico: ya que los conocimientos que se obtengan de la

investigacion seran ordenados coherentemente.

2.-Método cientifico: ya que hay una serie de procedimientos a seguir durante la

investigacion.
3.-Método exegético: debido que se estudiaran normas juridicas.
4.-Método deductivo: ya que ira de lo general a lo particular.

5.-Método histérico: visto desde como ha ido evolucionando el fendmeno juridico —

electoral.

6.-Método comparativo: ya que se contrastara con otros sistemas de voto en el

extranjero a nivel mundial.

7.-Método mayeutico: ya que la investigacion girara en torno al analisis del voto en
el extranjero, asi como la principal interrogante de si existe o no la necesidad de

modificar el actual sistema de operaciones del voto migrante.

La investigacion es de tipo pura ya que actualmente se tiene informacion al
respecto, sin embargo, se pretende ampliar; cuantitativa ya que habra recoleccién
de datos, cifras y estadisticas; exploratoria debido a que tiene una vision normativa;

descriptiva en funcién de que se expondran las caracteristicas de este sistema de

9.



votacioén; histérica debido a que se estudiara su desarrollo con el transcurso de los
afios en base al sistema electoral mexicano y a las reformas electorales; documental
ya que se recopilara informacién de diversas fuentes bibliograficas (libros, articulos,

fuentes de internet, leyes estatales y federales, codigos).
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CAPITULO 1

1. LAEVOLUCION DOCTRINAL Y CONSTITUCIONAL DE LOS CONCEPTOS DE
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Antes de analizar el voto en el extranjero y sus alcances, es necesario que en una
primera parte analicemos los conceptos de nacionalidad y ciudadania, ya que en
estos conceptos es donde el voto en el exterior tiene sustento, por lo que, en el
presente capitulo estudiaremos qué son y, la evolucién qué han tenido ambos
conceptos a lo largo de la historia global y nacional moderna, asi como las
diferencias entre ambos términos que podran servirnos para establecer el por qué
puede existir nacionalidad sin ciudadania, pero no puedo existir la ciudadania sin
una nacionalidad; cdmo es qué surge el voto en el extranjero como un derecho de
los ciudadanos mexicanos sin que esto sea sindnimo de vulneracion a la soberania

nacional.

1.1 Definicién de nacionalidad y evolucion histérica en México

El concepto de nacionalidad antecede al concepto de ciudadania ya que es
considerado como un derecho fundamental que vincula al individuo con un
Estado.'? Hernandez y Meixueiro, definen a la nacionalidad como “el vinculo legal
que se obtiene por nacimiento, o por nacionalidad derivativa o adquirida”
(Hernandez y Meixueiro: 2005: p. 12 — 13).13

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos (ACNUDH) considera que:

“es un derecho humano fundamental, que comprende el derecho
de cada persona a adquirir, cambiar o retener una nacionalidad...El

derecho internacional de los derechos humanos estipula que el

12 Definicion juridica obtenida de: Juridicos, conceptos. (2019). “Nacionalidad”. Definicién publicada
y consultada el 20 de abril del 2019 en la direccion web
https://www.conceptosjuridicos.com/nacionalidad/

13 Hernandez Pérez, Victor y Meixueiro Najera, Gustavo. (2005). “Debate en México sobre el voto
en el extranjero”. Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados, LIX
Legislatura.
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derecho de los Estados a decidir quiénes son sus nacionales no es
una prerrogativa absoluta y que, en particular, los Estados deben
cumplir con sus obligaciones de derechos humanos en lo tocante a

la concesion o la retirada de la nacionalidad” (ACNUDH: 2019).14

En México, la primera nocion de nacionalidad que se tiene aparece en el afio de
1812 cuando Ignacio Lépez Raydn, promulgo los “Elementos constitucionales” que
habrian de implementarse en caso de lograr la independencia de México, en este
texto su idea de nacionalidad es muy amplia ya que abarca a todo aquél que se
uniera al movimiento independentista en favor de México, incluyendo a los
extranjeros siempre y cuando contaran con una carta de naturaleza emitida por la

Junta Suprema.®

Posteriormente, fue hasta la Constitucion de 1824 que emerge nuevamente el
concepto de nacionalidad, en el articulo 13 que a la letra establecia: “Se reputan
ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella” (CPEUM: 1824: art. 13).
Pese a que se uso el término “ciudadanos” se entiende que hace referencia la
nacionalidad ya que hace referencia al lugar de nacimiento. Asimismo, en el art. 14
se da continuidad al derecho de los extranjeros para adquirir la nacionalidad

mexicana por medio de la naturalizacion.

Asi, la nocion de nacionalidad existente en el pais donde ya no se veia al extranjero
como enemigo, sino como un residente fordneo en el pais con la posibilidad de
convertirse en un nacional, continlo hasta el afio de 1836 cuando surgieron las

“Leyes Constitucionales” que regularon de forma amplia la idea de nacionalidad

14 \Jéase: Para los Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(ACNUDH). (2006). “Derecho a la nacionalidad y apatrida”. Articulo publicado y consultado el 02 de
mayo del 2019 en la direccidén web https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Nationality.aspx

15 Véase Serrano Migallon, Fernando. (2014). “El concepto de nacionalidad en las constituciones
mexicanas, apertura e introspeccion”. Texto consultado el 07 de mayo del 2019 en la direccién web
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1968/26.pdf
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(para Serrano Migallon, estos lineamientos contindan vigentes hoy en dia en
nuestra CPEUM).6

Ya para 1842 se reconoce que la nacionalidad puede ser transmitida por la madre
y no solo por el padre como anteriormente decia la Constitucion (lo que otorgé una
igualdad juridica de ambos padres ante la ley), asi como también se les reconoce
con el caracter de nacionales a aquellos que pese a no haber nacido en el pais, se
encontraban residiendo en este a partir de 1821 y desde entonces no hayan dejado
de hacerlo, permitia también que cuando una persona naciera en territorio
extranjero, el padre contaba con el lapso de un afio para manifestar si deseaba que

su hijo conservara o no la nacionalidad mexicana.

A la postre, las modificaciones en materia de nacionalidad continuaron en el pais:
Entre los afios de 1843 y 1857 se establece una division entre habitantes de la
Republica, nacionales y extranjeros, a su vez entre mexicanos y ciudadanos
mexicanos, se agregan requisitos como el modo honesto de vivir de un extranjero
para obtener la nacionalidad mexicana, asi como algunas causas de exclusion
como lo era el haber sido condenado por delito doloso fuera del pais, y de forma
distintiva se crea un articulo para especificar las causas de la perdida de

nacionalidad (Idufiarte: 2003).%/

16 | as leyes constitucionales establecen: “Art. 1: Son mexicanos: I. Los nacidos en territorio de la
Republica, de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacion, Il. Los nacidos en pais extranjero
de padre mexicano por nacimiento si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren ya
radicados en la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después
de haber dado el aviso, lll. Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion,
que no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo anterior, IV. Los nacidos
en el territorio de la Republica de padre extranjero, que hayan permanecido en él hasta la época de
disponer de si, y dado al entrar en ella al referido aviso, V. Los nacidos en territorio extranjero que,
introducidos legalmente después de la independencia, juraron el acta de ella y han continuado
residiendo aqui, VI. Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la
independencia hayan obtenido carta de naturalizacion, con los requisitos que prescriben las leyes”
(Leyes Constitucionales de 1836: art. 1).

17 Algunas causas de la pérdida de nacionalidad eran por naturalizarse legalmente en pais extranjero,
servir a otra nacién o admitir condecoraciones extranjeras sin la autorizacion mexicana, etc. Para
mas informacién consulte tesis de Idufiate Gutiérrez, Frida Alicia. (2003). “La no pérdida de la
nacionalidad mexicana”. Tesis Departamento de Derecho, Escuela de Ciencias Sociales,
Universidad de las Américas Puebla.

13-



Finalmente, en 1917 aparece una nueva Constitucion,’® pero la nocién de
nacionalidad continua con las mismas bases de la carta magna de 1857, se
distinguio entre los mexicanos por nacimiento y por naturalizacion, y esta cualidad
de poder ser nacional quedo establecida en el art. 30 constitucional, que desde su
publicacién a la fecha ha sido modificado en cuatro ocasiones, estas modificaciones

fueron:

1. En 1934 se establecen los requisitos para adquirir la nacionalidad mexicana

por nacimiento o por naturalizacion.

2. En 1969 se permite a la madre mexicana que su hijo nacido en el extranjero

sea mexicano.

3. 1974: Se autoriza que cuando un extranjero contraiga nupcias con un

mexicano, adquiera la nacionalidad por naturalizacion.

4. 1997. se establece que “los mexicanos nacidos en el extranjero, cuyos
padres sean mexicanos, nacidos en territorio nacional, no estan en
posibilidad de otorgar de nuevo la nacionalidad mexicana a sus
descendientes, con lo que se evita asimilar como nacionales mexicanos a
quienes se encuentran desvinculadas de los intereses del pais” (CNDH:
2019: p. 2).1°

También se admite la doble o multiple nacionalidad, por lo que los mexicanos
pueden ser validamente reconocidos como nacionales de otros paises sin
consecuencia alguna. Lo que ocasion6 que la causa de pérdida de

nacionalidad por adquirir otra nacionalidad quedara suprimida.

18 Para Serrano Migallon, “la constitucion de 1917 significé el acuerdo histérico final en torno a la idea
de la nacién mexicana...el movimiento revolucionario de 1910 implicé una renovacion total de los
conceptos fundamentales de la mexicanidad” (Serrano: 2014: p. 584).

1 Derechos Humanos, Comisién Nacional. (2019). “46. Nacionalidad”. Articulo publicado y
consultado el 08 de mayo del 2019 en la direccion web
http://stj.col.gob.mx/dh/html/escenario/html/pdf/46.pdf
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A su vez se reconoce la nacionalidad a las personas nacidas en aeronaves
0 embarcaciones mexicanas, con lo anterior la idea de nacionalidad se
amplio debido a que la cuestion geogréafica dejo por completo de ser un
impedimento, atendiendo a “las necesidades del flujo humano que cruza las
fronteras” (CNDH: 2019: p. 3).

5. 1998: Se da el reconocimiento expreso en la CPEUM y la promulgacién de

la Ley de Nacionalidad.

1.1.1 Fundamentos constitucionales de la nacionalidad. ¢ Cémo se
obtiene?

Derivado de las reformas ya mencionadas y de las modificaciones que se dieron en
el concepto de nacionalidad, hoy en dia este instituto, en el corpus normativo
mexicano reconoce el “ius solis”?° y el “ius sanguinis”,?* asi como la posibilidad de
naturalizacion, siendo garantizada en el Capitulo Il “De los mexicanos”, articulo 30

constitucional que establece lo siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion.

20 Jys solis: Se refiere a aquellos nacidos en el territorio.
2 Jus sanguinis: Se refiere a los descendientes de padres mexicanos.
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Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto senale la ley” (CPEUM: 2018: art. 30).

En el mismo capitulo en los articulos 31 y 32 se sefalan las obligaciones de los

mexicanos, asi como algunas regulaciones respecto a los extranjeros.

Es asi como pudimos apreciar, que la nacionalidad se puede adquirir por
nacimiento o por naturalizacion, en contraparte la nacionalidad por nacimiento no
se puede perder mientras que las causas para perderla por naturalizacion estan

establecidas en el Capitulo 1V, art. 37 constitucional, incisos A y B que sefialan:

“Articulo 37.

A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los
siguientes casos:

I. Por adquisicidon voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero,
por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero, y

Il. Por residir durante cinco arios continuos en el extranjero”
(CPEUM: 2018: art. 37).

Aunado a los articulos constitucionales citados con anterioridad, en el afio de 1998
fue creada la “Ley de Nacionalidad” donde se reglamentan mas a fondo estos

articulos referentes a la nacionalidad.

Por ultimo, para concluir este apartado sobre la nacionalidad, podemos citar a
Serrano Migallon que afirma lo siguiente:

“Los requisitos y exclusiones para la obtencion y conservacion de
la nacionalidad, reflejan el sentimiento de pertenencia a un grupo,
(su facilidad o dificultad para admitir nuevos miembros) ... El
proceso de la nacionalidad mexicana, que va desde la
consideracion del extranjero como enemigo natural, hasta la
aceptacion de la doble nacionalidad, es el proceso de consolidacion
de la nacionalidad mexicana” (Serrano: 2014: p. 567 - 588).
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1.2 Definiciéon de ciudadania

Iniciaremos el presente apartado analizando algunas definiciones de autores
contemporaneos en relacion al concepto de “ciudadania”, término que como
analizaremos mas adelante, surge hace mas de 2,500 afios en la antigua Grecia

por parte de Aristoteles.

El socidlogo britanico, Thomas Humphrey Marshall define a la ciudadania como “el
estatus que se concede a los miembros de pleno derecho de una comunidad, siendo
sus beneficiarios iguales en cuanto a los derechos y obligaciones que implica”
(Marshall y Bottomore: 1998: p. 18).22

Para Garcia Cabeza, catedratica y soci6loga de Barcelona, la ciudadania es el
“conjunto de practicas que definen a una persona como miembro de pleno derecho
dentro de una sociedad” (Garcia: 1998: p. 107).%3

Por su parte, Borja Cevallos nos dice que la ciudadania es: “el cimulo de derechos
y obligaciones politicos que los ciudadanos tienen como elementos politicamente
activos de la vida estatal’ (Borja: 2002: p. 177).24

Finalmente, el sociélogo canadiense Thomas Janoski piensa que la ciudadania es
la “membresia activa y pasiva de individuos en un Estado — nacion con ciertos
derechos universales y obligaciones en un dado nivel de igualdad” (Janoski: 1998:
p. 9).25

22 \Véase Marshall, Thomas Humphrey y Bottomore, Thomas Burton. (1998). “Ciudadania y clase
social”. Anaya-Spain.

2 Sefiala ademas que “no toda persona es ciudadano: lo es solamente la que retine determinadas
condiciones de nacionalidad, edad y ejercicio de los derechos politicos” (Janoski: 1998: p. 9).
Garcia Cabeza, Marisol Soledad. (1998). “Ciudadania’. En Salvador Giner, Emilio Lamo de Espinosa
y Cristébal Torres (eds.), Diccionario de sociologia, Alianza, Madrid.

24 Borja Cevallos, Rodrigo. (2003). “Enciclopedia de la Politica’. Fondo de cultura econémica. En la
obra el autor dice que el concepto “ciudadania” puede ser visto desde dos vertientes; la primera es
considerar que la ciudadania es un conjunto de ciudadanos de un Estado, y la segunda es
considerando el conjunto de derechos y obligaciones politicas que estos ciudadanos tienen frente al
Estado.

% \éase Janoski Thomas. (1998). “Citizenship and civil society: A framework of rights and obligations
in liberal, traditional, and social democratic regimes”. Cambridge University Press.
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Como podemos apreciar en las definiciones anteriores, la ciudadania va ligada a un
sentido de pertenencia de una persona a una comunidad politica (Estado), que
como parte del reconocimiento que tiene hacia sus ciudadanos, les otorga ciertos

derechos politicos de manera igualitaria.?®

Estos derechos otorgados por el Estado se han ido desarrollando desde tres
vertientes: civil, social y politica. Respecto a los derechos civiles, de acuerdo a
Thomas Marshall en su obra “Ciudadania y clase social”, podemos decir que son
aquellos que brindan al individuo libertades y proteccion al individuo frente al
Estado. Los derechos sociales se refieren a aquellos que garantizan condiciones de
igualdad y de dignidad para los miembros pertenecientes a esa hacion, y, por ultimo,
los derechos politicos, son aquellos que garantizan que los miembros del Estado
puedan participar de forma activa o pasiva dentro de las elecciones, es decir,

puedan votar y a su vez ser votados (Marshall y Bottomore: 1998).%7

Estos derechos pertenecientes a los ciudadanos no siempre fueron justos e
igualitarios, ya que, aunque estos derechos estaban reservados exclusivamente
para los ciudadanos de una nacion, las mujeres, esclavos y extranjeros no podian
gozar de estos beneficios, tal como sucedi6 en la antigua Grecia, sin embargo, con
el paso del tiempo el concepto de ciudadaniay las aristas que esta conlleva han ido

evolucionando de manera positiva como veremos a continuacion.

%6 para Del Toro Huerta, Mauricio Ivan, la ciudadania “es una categoria histérica y contextual que no
admite una definicién o ampliacion restrictiva o exclusiva y que atiende a cada ordenamiento juridico”
(Del Toro Huerta, dentro de la obra de Cossio, José Ramon: 2017: p. 689).

27 |a distincion de estos tres tipos de derechos fue acuiiada por Marshall, Thomas Humphrey y
Bottomore, Thomas Burton, en la obra “Ciudadania y clase social”, obra en la que se desprende la
“tesis de Marshall’, donde se afirma que la ciudadania ha existido bajo tres fases histéricas:
ciudadania civil, politica y social, y a su vez se han creado los mismos tipos de derechos (civiles,
sociales y politicos) que deben de ser garantizados por el Estado a través de sus instituciones, esto
en virtud de que la ciudadania no puede ser ajena a las cuestiones sociales y econdmicas de la
nacion, y para que los ciudadanos puedan participar en la vida politica estos deben de gozar con
cierto bienestar y seguridad social brindada por la autoridad.

Marshall, Thomas Humphrey y Bottomore, Thomas Burton. (1998). “Ciudadania y clase
social”. Anaya-Spain.
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1.2.1 Evolucion histérica - doctrinal del concepto

Como pudimos observar, fue en la Grecia Antigua en donde surge el concepto de
ciudadania como parte de una “definicion de los derechos y deberes de los

miembros de una comunidad” (Suarez: 2010: p. 8).

Sera en las instituciones politicas de las “poleis™® griegas como Gortyna, Esparta y
Atenas que el concepto de ciudadania se convertira en un criterio de inclusién y
union entre las personas ciudadanas de la polis, y en un sentimiento de exclusion
hacia los “barbaros”, los “xenoi?® por ser catalogados como personas no
pertenecientes a la ciudad — Estado, pese a radicar o haber nacido en ella. Esto
llevo a la existencia de una desigualdad juridica entre los habitantes de la ciudad —

Estado. 30

Con el tiempo, la ciudadania se convirtio en un privilegio, ya que garantizaba un
conjunto de beneficios y de instituciones juridicas exclusivas para quienes

estuvieran bajo este estatus.

Algo analogo sucedié en Roma, donde los ciudadanos “civis” o “quirites” se
beneficiaban de todo un conjunto de institutos tanto de derecho publico como de

derecho privado.3!

Ademas, con la peculiaridad de que la ciudadania no estaba limitada al espacio
geografico, sino que incluia a todos aquellos individuos con “ius civile”, de su origen
étnico, algo muy similar al concepto de nacionalidad que analizaremos mas

adelante.32

28 Poleis: Plural de “polis” o “ciudad — Estado”.

2 Xenoi: Del término “xenos”, se refiere al extranjero, el no ciudadano.

30 Aristoteles en su obra “La Politica”, reconoce Unicamente como ciudadanos a los hombres adultos
y libres, excluyendo a los campesinos, mujeres, esclavos y menores de edad.

31 En el campo del “ius publicum” tenian el beneficio exclusivo del “ius suffragii’, del “ius honorum” y
del “vocatio ad populum”, mientras que en el campo del “ius privatum”. testamento tacito y “ius
commercium”

32 Para poder ser ciudadano en Roma se tenia que ser adulto, padre de familia y gozar de plena
libertad.
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Con el desvanecimiento del imperio romano, el concepto de “estatuto de
ciudadania” se vio olvidado ya que los pueblos germanicos que conquistaron

Europa implementaron otros modelos politicos.

El filosofo Horrach Miralles, en su obra “Sobre el concepto de ciudadania: historia 'y
modelos” (2009), explica que una de las consecuencias de la caida del imperio
romano, fue que los obispos asumieron el poder politico de las regiones del antiguo
imperio, y colocaron la piedra para la emergencia de nuevas unidades juridicas
cristianas, donde la iglesia gobernaba bajo la idea de que el hombre es un ser
corrupto no digno del cielo y por ende, su Unico propdésito en la tierra debe de ser
rezar para evitar el mal, y al ser este su Unico propdsito le impide participar en
labores politicas, por lo que practicamente desaparece de la época medieval: “el
concepto de ciudadania pierde su significado de participacion en las funciones
publicas y en la honorabilidad que dichas funciones conllevan. Ser ciudadano

equivale a ser subdito y obediente al soberano” (Zolo: 2007: p. 17).33

Posteriormente, pasando por las ideas de los pre liberales y de los liberales
escoceses,?* y aterrizando en las revoluciones americana y francesa, observamos
el renacimiento del concepto de ciudadania, el cual lleva un giro a la idea que se

tenia en la edad media.

A partir de estas dos revoluciones a finales del siglo XVIII (la revolucion americana
en 1776 y la revolucion francesa en 1789), que desembocaron en la “Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos”, la Constitucion Norteamericana y el “Bill
of rights”, asi como la “Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano” y en la Constitucion de 1791 y 1795, se le otorga mas importancia a

los derechos de los ciudadanos y se cataloga como una condicién de igualdad.

3 Véase Horrach Miralles, Juan Antonio. (2009). “Sobre el concepto de ciudadania: historia y
modelos”. Factétum. En la obra el autor dice que fue gracias a San Agustin en el siglo IV y V, que se
tenia esta concepcion del hombre ya que fue él quien dio esta teoria y que en su momento debido
al peso con el que contaba San Agustin, fue muy bien aceptada ademas de que se apegaba a los
origenes de la religion.

3 Hume, Locke y Smith, Adam.

% Es importante distinguir entre los derechos del hombre y los derechos de los ciudadanos, ya que
los derechos del hombre son aquellos inherentes al hombre por el simple hecho de nacer, y los
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En el caso de la revolucion americana al independizarse las trece colonias, los
habitantes de estas pasaron de ser subditos de Inglaterra a ser ciudadanos
estadounidenses, por lo que con la creacion de un nuevo Estado también se cred y
otorgaron derechos para los mismos, entre los que destacan, la libertad de

expresion, de imprenta, poder ocupar cargos publicos, etc.

Sin embargo, el derecho al voto estaba limitado ya que solo podian ejercerlo
aquellos que poseian tierras y estaba prohibido para los esclavos (negros) y

mujeres.3¢

Mientras que, de la revoluciéon francesa, surgieron también derechos individuales
como la igualdad ante la ley, libertad de expresion y de imprenta, se eliminaron
rangos nobiliarios y se otorgod la ciudadania para todos sus habitantes, incluyendo
a la minoria de origen judia. No obstante, algunos derechos como el voto estaban

limitados para el sector femenil y los no propietarios de tierras.3’

Finalmente, podemos afirmar que, gracias a los movimientos revolucionarios ya

mencionados, la ciudadania en la era modera:

“Se consolida como el contenedor de una serie abierta de derechos
subjetivos que pueden ser validos incluso contra las autoridades
del Estado. Aqui es donde se encuentra el profundo significado
socioloégico y antropolégico que se inspira en la concepcion
ilustrada e iusnatural del individuo. Los hombres son seres
racionales, libres, moralmente responsables, iguales frente a la ley
e independientes desde el punto de vista econdémico. Y los
ciudadanos se involucran en la vida politica pero, al mismo tiempo,
son celosos guardianes de su esfera privada, contra la intromision
del poder publico” (Zolo: 2007: p. 16).

derechos de los ciudadanos son derechos politicos que son otorgados por el Estado al que se
pertenezca a una parte de su poblacion que cubra con ciertos requisitos.

3% Fue hasta el afio de 1893 cuando a las mujeres se les permitié votar, mientras que para la poblacién
afroamericana se promulgé en el siglo XIX la prohibicion de la esclavitud, no obstante, fue a
mediados del siglo XX que sus derechos fueron reconocidos en su totalidad (Horrach: 2009).

37 Ortiz, William. (2009). “La ciudadania: Espacios de construccién del concepto”. Juridicas.

En la obra el autor hace énfasis en que el nuevo concepto de ciudadania francesa estuvo ligado a
las teorias y pensamientos de Jean — Jacques Roseau y John Locke.
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Para Santiago Juarez, otro autor que nos sirve de referencia, la ciudadania fue
fundamental para la consolidacion del Estado moderno ya que sirvié como método
de cohesion para los miembros de una misma unidad politica que comparten una
misma unidad étnica, lenguaje, cultura, tradiciones, etc., por lo que hoy en dia “el

ciudadano es el elemento fundamental del poder politico” (Santiago: 2007: p. 168).

En el caso de México, la evolucion de la ciudadania se ha dado de forma paulatina
en paralelo con los movimientos politico - sociales en el pais. Es decir, en un inicio
en la época virreinal, los habitantes de la Nueva Espafia no contaban con

ciudadania, sino que eran subditos de la corona de Castilla.

Posterior a la independencia mexicana, se introduce el concepto juridico
constitucional de “ciudadano”, aunque en virtud de un periodo de inestabilidad
politica en México, y desde luego en la sociedad, los derechos de los ciudadanos
del nuevo Estado — nacidon, no eran respetados pese a la existencia de

constituciones como la de 1824 o de 1857 que asi lo establecian.
Particularmente en la dictadura de Porfirio Diaz los ciudadanos:

“Eran imaginarios; la politica, la actividad econdémica y la educacion
siguieron siendo asuntos de las élites; ni siquiera en los derechos
elementales... se pudo establecer alguna nocion basica de la
justicia liberal, el descontento y la inconformidad fueron creciendo
hasta ser incontenibles; asi se gesté la revolucion mexicana”
(Reyes: 2009).38
Ya para el periodo postrevolucionario, existia un sentimiento esperanzador para los
ciudadanos mexicanos, que fue plasmado en la Constitucién de 1917 y que, pese
a enfrentar varios anos de olvido, poco a poco se fue dando la construccién de una
ciudadania social®®* con la creacion de instituciones como la Secretaria de

Educacién Publica (SEP) o Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que

%8 VVéase Reyes Garcia, Luis. (2013). “La ciudadania en México. Un breve recuento histérico”. Polis.
3 Nocion introducida por Marshall, Thomas Humphrey y Bottomore, Thomas Burton. (1998), en su
obra “Ciudadania y clase social.
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representaban un proyecto educativo de formacion y de seguridad social para los

ciudadanos mexicanos.

Por ultimo, para finales del siglo XX derivado de movimientos sociales en el pais
como el movimiento estudiantil del 68, el fraude en las elecciones de 1988, la
consolidacion del sindicalismo en México, surgimiento de las organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) y la transicidon democratica del afno 2000, la idea de
ciudadania estriba en construir una mejor relacion entre sociedad y Estado basada
en las buenas practicas para construir una ciudadania transnacional, multicultural,
responsable y participativa en el pais, que aun se encuentra en proceso de

consolidacion (Reyes: 2013).40

1.3 Fundamentos constitucionales de la ciudadania. ; COmo se obtiene?

El fundamento legal de la ciudadania en México, asi como la forma en que esta
habr4 de obtenerse se encuentra sefialado en la CPEUM, en el Capitulo IV

denominado “De los Ciudadanos Mexicanos”, articulo 34 que a la letra dice:

“Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes
requisitos:

l. Haber cumplido 18 afios, y
Il.  Tener un modo honesto de vivir’ (CPEUM: 2018: art. 34).

El Capitulo IV, “De los Ciudadanos Mexicanos”, consta de cinco articulos que
reglamentan la condicién de la ciudadania en el pais, sin embargo, para Del Toro
Huerta, este articulo 34 constitucional es fundamental ya que la ciudadania vista
desde una perspectiva politica es el reconocimiento que hace el Estado a sus
ciudadanos para poder participar de forma activa en la politica, lo que representa

la base del sistema democratico y de los derechos politicos, dicho de otro modo “la

40 Para Reyes Garcia la ciudadania siempre sera un proceso y no un sitio al cual llegar, y depende
de los mismos individuos, asi como del Estado para que esta pueda ir evolucionando de manera
positiva.
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calidad de las democracias esta directamente vinculada a su capacidad para crear
ciudadania” (PNUD: 2010: p. 41).

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), la importancia de este

articulo radica en que gracias a él se formaliza

“El estatuto juridico politico de la persona, como miembro del
pueblo mexicano, del cual forma parte como elemento humano,
destinatario directo de las prerrogativas que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como
ciudadano tiene una participacion, por medio del voto, en el
ejercicio de la soberania nacional y en el ejercicio de la autoridad,
en el caso de su eleccion o su designacion” (DOF: 2009: p 41).4

En relacion al art. 35 referente a los derechos de los ciudadanos, el votar y ser
votado son “una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no

deben verse como derechos aislados” (Cossio: 2017: p. 702).4?

Tal grado es su importancia, que se cre6 el juicio para la proteccion de los derechos
politico - electorales del ciudadano, que como su nombre lo dice, sirve para la
proteccion de los derechos politico — electorales de los ciudadanos frente a
violaciones cometidas por la autoridad, sirve como una especie de amparo sobre
temas netamente electorales para garantizar estos derechos a los ciudadanos

mexicanos.

En este sentido donde el votar y ser votado se establecen como un derecho; el
votar a su vez es catalogado como una obligacion que tiene el ciudadano instituida

en el articulo 36 constitucional, fraccion Ill. No obstante, pese a ser una obligacion,

4 La SCJN define a la ciudadania como la “capacidad otorgada por la ley para participar en los
asuntos politicos del pais, que se otorga indistintamente a los hombres y a las mujeres que posean
la nacionalidad mexicana, mayores de dieciocho afios y que tengan un modo honesto de vivir’
(SCJN: 1998: p. 228)

42 Cossio, José Ramon. (2017). “Tomo I. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada”. Tirant lo Blanch. Del Toro Huerta dentro de su reflexion respecto al art. 35 constitucional
dice que ambos derechos son fundamentales ya que la afectacion de alguno de estos repercute en
el derecho de la persona para poder ser votado y por ende afecta a los ciudadanos para poder ejercer
su derecho de voto hacia algun representante.
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no existe ningln mecanismo o algun tipo de sancion que exija a los ciudadanos a

votar, y por consecuencia, el nivel de participacion ciudadana es bajo.*3

Una causa de la baja participacion ciudadana se debe a la falta de cultura civica y
politica, ademés de que el Estado no ha realizado de manera eficiente una
adecuada formacion de la ciudadania, ya que desafortunadamente la gran parte de
la poblacién en México prefiere no votar ante el descontento social que se vive ante
nuestros representantes, cuando en realidad es que debiéramos hacer todo lo

contrario, es decir, votar.

El voto, visto como una obligacion auténtica puede servir para que la ciudadania se
involucre mas con el destino del pais y de esta manera, nos podamos sentir mas
representados dentro de una eleccion y su proceso, esto es, que no nos represente
algun funcionario que llegé al cargo derivado de una eleccion en donde vot6 solo
un pequefo sector de la poblacion. El votar “sirve para informarnos y estar mas
conscientes de los retos que enfrentamos como sociedad... es una de las
oportunidades mas claras que tenemos para cumplir nuestros deberes ciudadanos;
es una manera de mostrar reciprocidad con los derechos de los que gozamos”
(Serrano: 2018).44

Y como principal beneficio que trae consigo el ejercer el voto, es que al tener mas
ciudadanos participativos que se involucran dentro de una eleccion, se da la
educacion y formacién de una ciudadania activa politicamente. Por su parte, los
articulos 37 (inciso “C”), y 38 constitucional, establecen los casos en que se podra
perder la ciudadania y por ende sus derechos o prerrogativas. Es importante hacer

mencion de que un extranjero ante la pérdida de la nacionalidad y por ende de la

4 En las elecciones presidenciales del afio 2018, en donde se registrd6 un incremento en la
participacion ciudadana solo se alcanzé un porcentaje de 63.42 (INE: 2018).

44 Serrano Espinosa, Julio. (2018). “Votar es un derecho, ¢por qué no convertirlo en obligacion?”.
Articulo publicado en la edicién electrénica de Milenio Diario el 14 de febrero del 2018 y consultado
el 05 de mayo 2019 en la direccidon web https://www.milenio.com/opinion/julio-serrano/apuntes-
financieros/votar-es-un-derecho-por-que-no-convertirlo-en-obligacion
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ciudadania, aun goza de ciertos derechos como asistencia juridica y audiencia para

juzgar respecto la pérdida o no de la ciudadania.*®

Ademas, es trascendental subrayar que los derechos humanos de aquellos que
pierden la ciudadania no podran ser violentados bajo ninguna circunstancia
derivado a que los derechos que se adquieren con la ciudadania son derechos de
indole politico — electoral y no humano, esto de acuerdo a lo que establece nuestra

carta magna y los tratados internacionales del cual México forma parte.*®

Siendo asi, los derechos humanos son indispensables para determinar la pérdida
de la ciudadania y de los derechos politicos que esta conlleva. (SCJIN: 2013).4’

Asi pues, es en nuestra carta magna donde guarda el fundamento juridico la
ciudadania, no obstante, existen leyes como Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que consagran apartados especiales para la proteccion
de los derechos politico — electorales de los ciudadanos.

1.3.1 Tipos de ciudadania

Del concepto de ciudadania, el cual ya abordamos ampliamente, podemos afiadir
gue existen diferentes tipos de ciudadania de acuerdo al autor que los analice, sin
embargo, para la presente investigacion analizaremos las aportadas por Santiago
Juarez en su tesis “Lealtades compartidas. Hacia una ciudadania multicultural”, y

cuyos tipos de ciudadanias son los siguientes:

4 Criterios jurisprudenciales sustentados por la SCJN en las tesis: “Asistencia consular. comprende
los diversos derechos humanos de la persona extranjera detenida de contar con un traductor, de ser
asistido legalmente por un defensor publico o privado y de contar con el apoyo de la oficina consular
de su pais de origen”, y “Derecho de audiencia. el articulo 14 de la constitucién politica de los estados
unidos mexicanos no impone al legislador el deber de cefiirse a un modelo procesal especifico para
Su observancia”.

46 México forma parte de los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
que “se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas,
el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre” (Humanos:
1948: p. 2).

47 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2013). “Derechos humanos. Requisitos para restringirlos
o suspenderlos conforme a los articulos 10. De la constituciéon politica de los estados unidos
mexicanos y 30 de la convencién americana sobre derechos humanos.” Tesis 2003975. Primera
Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXII.
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1. Modelo liberal: Este tipo de esquema es el que se mantiene vigente hoy en
dia, surge como consecuencia de los movimientos sociales de la revolucion
francesa y la ilustracion, donde se prepondera al individuo por encima del
Estado y se le da prioridad a sus libertades y derechos como individuo, pero
a su vez, respetando las normas juridicas y morales de la comunidad a la

que se pertenece.*®

Bajo esta concepcion podemos concluir que liberalismo es sinbnimo de
individualidad, y es en este punto donde se presenta una de las mayores
criticas a este esquema de ciudadania, ya que de acuerdo con Karl Marx,
solo ha servido “para mantener al hombre como agente individual y egoista”
(Santiago: 2007: p. 168), lo cual no permite que el individuo pueda socializar
con los demas miembros de la comunidad y, por ende impide la posibilidad
de la creacion de una meta colectiva y de una ciudadania social (que
analizaremos mas adelante), por el contrario, fomenta a un individuo egoista

cuyo propdésito es enriquecerse mas individualmente.

Este aislamiento del individuo repercutirhd en lo social, ya que no habra
intereses comunes, lo que afectard a su vez a la democracia y, para evitar
esta cuestion, Yael Tamir propone un “nacionalismo liberal”, donde el
liberalismo del individuo se una con el sentido de pertenencia a una nacion

y asi el sujeto pueda participar de forma activa como ciudadano.

2. Modelo comunitario (comunitarismo): Representa lo inverso al liberalismo ya
gue en lugar de preponderar al individuo como ser supremo ante el Estado,
ve al individuo como elemento integrante del Estado, dandole prioridad a

este Ultimo.4°

48 Para Santiago Juarez, esta doctrina “funda su propia concepcion del ciudadano bajo la premisa de
que se debe fomentar la autonomia del individuo mediante un mecanismo defensivo o de no
infromision de los demas sujetos y sobre todo del Estado en su propio espacio de desarrollo, lo que
supone una distincion clara entre las esferas publica y privada” (Santiago: 2007: p. 205).

4 Dentro de la tesis “Lealtades compartidas. Hacia una ciudadania multilateral”, el autor para referirse
a esta concepcion de ciudadania en base al comunitarismo, sefala que “mas alla de la autonomia
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Esta corriente basa su pensamiento en el sentido de pertenencia del
individuo hacia una comunidad (Estado), bajo la creencia de que si existe un
ser liberal, es decir, con autonomia y libre determinacion frente a la nacion a
la que pertenezca; sera muy complicado que se den las relaciones sociales
necesarias para crear una identidad nacional, ya que estas relaciones se dan
a través del dialogo entre los miembros de la comunidad, y bajo el supuesto
de la existencia de ciudadanos individualizados cuyos fines y propésitos no

son colectivos sino personales, no existen “relaciones dialogicas” entre ellos.

Situacion que desde la concepcién comunitarista atenta contra la naturaleza
del hombre, en virtud de que, para esta teoria, el hombre es un ser social

por naturaleza, y no individual.

En consecuencia, el sentido de pertenencia a un pais es el mayor bien
comun que se tiene dentro del comunitarismo, no existen bienes individuales
y todo gira en torno al bien colectivo y al nacionalismo. Factores que para
Laporta no pueden ir nunca separados, debido a que la existencia de una
comunidad por encima de sus individuos crea la idea de una comunidad en

sentido nacionalista (Laporta: 1995).%°

Lo que consuma, de acuerdo al punto de vista de Santiago Nino, en que el

comunitarismo no solo tiene limites geograficos sino también morales.5:

En contraparte, una de las principales criticas que presenta esta conjetura
comunitarista, es que en el individuo al predominar el Estado por encima de
la individualidad se corre el riesgo de perder por completo la autonomia del

mismo ciudadano, con lo que sus derechos y libertades pasan a un segundo

personal es necesario reconocer la pertenencia y la identificacion del individuo con una comunidad
determinada” (Santiago: 2007: p. 226).

50 Para una explicacion mas amplia entre la relacién de comunitarismo y nacionalidad véase Laporta,
Francisco J. (1995). “Comunitarismo y nacionalismo”. Desde
file:///C:/Users/EVill/Downloads/comunitarismo-y-nacionalismo-0.pdf

51 Nino considera que el comunitarismo llevado a cabo en grados extremos puede culminar en un
Estado totalitario: Nino, Carlos Santiago. (1988). “Liberalismo" versus" comunitarismo”. Revista del
Centro de Estudios Constitucionales.
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plano no relevante para la nacién.%? “La importancia otorgada a la nocién de
pertenencia o0 membresia, podria causar la desaparicion de la concepcion
de ciudadano” (Santiago: 2007: p. 234).

3. Modelo republicano: Con los dos modelos de ciudadania anteriormente
mencionados, los individuos se veian forzados a formar parte de un solo
sistema de ciudadania, ya sea el liberal o el comunitarismo, pero no ambos
ya que se tenia la creencia de que, al aceptar formar parte de uno,

automaticamente rechazabas el otro modelo y sus normas establecidas.

No obstante, como punto intermedio entre el liberalismo y el comunitarismo,
aparece el modelo republicano, que centra su pensamiento en un punto

intermedio entre ambas doctrinas (liberalismo y comunitarismo).>3
Este punto intermedio dice Santiago Juarez se basa en:

‘la ampliacion de las potestades del ciudadano en las
sociedades democraticas, en las que se requiere una mayor
participacion e intervencion de los individuos con el fin de
controlar en mayor medida las decisiones (del) poder politico”
(Santiago: 2007: p. 244).

Por lo que, podemos concluir que la idea del ciudadanismo republicano
incentiva a la participacion de los individuos dentro de la vida politica -

electoral del pais, bajo el entendido de que las decisiones que se tomen por

52 Maclntyre, Alasdair, agrega que los ciudadanos que pertenecen a comunidades comunitaristas no
solo pierden libertades individuales porque todo lo que hagan dentro de su vida privada repercutira
dentro de la vida publica, es decir, se pierde la privacidad. En este sentido la nocién de la moral y la
amoral, no son ideas que el individuo identifique como algo bueno o malo, sino que son
construcciones de la misma comunidad y el individuo tiene que acostumbrarse a vivir con ello.
Maclntyre, Alasdair. (1987). “Tras la virtud”. Barcelona: Critica.

53 Durante afios existié un debate en torno a las posturas de los liberales y los comunitaristas, ambas
doctrinas con puntos a favor y en contras, y fue gracias a estos puntos a favor y en contra de cada
doctrina que se pudo dar un debate sobre la creacién de una nueva postura en donde se partiera de
un punto intermedio y no de los extremos como lo planteaban las anteriores doctrinas. “La tradicion
republicana... cuenta con antecedentes en el pensamiento romano, principalmente en Tito Livio,
Salustio y Cicerén”, “El resurgimiento de este modelo filosofico en la época moderna se remonta a
los Discursos de Maquiavelo, quien tomando en cuenta las concepciones clasicas, cre6 un nuevo
lenguaje de la filosofia civica para adaptarla a su contexto histérico”. (Santiago: 2007: p. 243).
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los lideres del Estado repercutiran de manera directa en sus derechos y

obligaciones.

Es decir, se encuentran en un punto intermedio donde no obedecen al
Estado como un ente supremo que se encuentra por encima de ellos, sin
embargo, tampoco gozan de una libertad sin limites que conlleva un
desinterés hacia el gobierno de su comunidad y sus decisiones;>* por el
contrario, se reconocen como miembros pertenecientes a una comunidad
con derechos y obligaciones, pero a sabiendas que estos derechos y
obligaciones dependeran en gran medida del grado de participacion que
tengan como ciudadanos para poder influenciar en las decisiones que tomen

sus autoridades.

Podemos aseverar que, dentro del modelo republicano, se da un interés
conjunto entre lo individual y lo colectivo por parte de los ciudadanos, es de
forma voluntaria ya que el ciudadano es consciente de que sus derechos se
pueden fortalecer a través de métodos democraticos, siempre y cuando
exista participacion de ellos mismos, lo que supone es, en teoria, un

autogobierno.®®

El dilema que se presenta en el modelo republicano es que, al ser un modelo
de ciudadania incluyente, se reconoce como miembros de la comunidad a
todos los ciudadanos sin importar su filosofia, es decir, si son liberales,
comunitarios o republicanos, lo que genera conflictos dentro de la comunidad
ya que existen ciudadanos de todo tipo y cada quien actla en base a sus

ideales.

> En la obra “Dos conceptos de libertad”, Isaiah Berlin define esta actitud pasiva del ciudadano como
una libertad negativa: Berlin, Isaiah. (2001). “Dos conceptos de libertad”. Alianza Editorial.

5 Horrach Miralles piensa que el ciudadano no nace, se hace, por lo que la educacion juega un papel
muy importante dentro del ciudadano para el cumplimiento de sus deberes civicos y politicos.
Horrach Miralles, Juan Antonio. (2009). “Sobre el concepto de ciudadania: historia y
modelos”. Factétum.
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4. Modelo multicultural: Un factor que ninguno de los anteriores modelos de
ciudadania tomd en cuenta es el hecho de que dentro de una misma nacién
se da la existencia de diferentes culturas, ya sea por su origen etnolégico,
Su estatus social, lugar de origen, etc., y al existir diversas culturas supone
la existencia de diferentes formas de vida, es asi que es imposible que todos
estos diversos estilos de vida puedan encuadrar en un solo modelo de
ciudadania sea cual sea, y bajo esta premisa es que surge el modelo
multicultural, que se muestra de acuerdo con la existencia de diversas

ciudadanias dentro de una misma comunidad.

El multiculturismo se opone a la homogeneidad que plantean los modelos
anteriores y propone que el ciudadano a partir de la identificacion y
aceptacion de su cultura por parte del Estado, este se sienta en auténticas
condiciones de igualdad y por consecuencia, se identifique reciprocamente

como parte de la comunidad.

El multiculturismo no se debe de confundir con liberalismo, el liberalismo
prepondera al individuo por encima del Estado, mientras que el
multiculturismo defiende principalmente a tres clases de grupos: a) los
grupos desfavorecidos (mujeres, discapacitados, etc.), b) inmigrantes o

minorias étnicas y religiosas, y ¢) minorias nacionales (Horrach: 2009).

Ademas de que, en el multiculturismo no se prepondera al individuo o al
Estado por encima del otro, sino que busca al igual que el republicanismo un
punto intermedio con la variante de que las diferentes expresiones de cultura
y grupos étnicos minoritarios deben de ser reconocidos por el Estado, lo que
implica “dotar a sus integrantes... de los medios que puedan evitar las
injusticias, como el reconocimiento y proteccion de derechos linglisticos y
de autogobierno, que capacite a las minorias en la autonomia respecto a la

nacion mayoritaria” (Santiago: 2007: p. 273).

Finalmente, Horrach en su obra nos dice que la principal critica a este modelo

de ciudadania es el vertido por Sartori, quien piensa que bajo esta
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concepcion existiria una sociedad desfragmentada donde “no guardarian
relacion los unos con los otros, y... se perderia precisamente la idea del
auténtico pluralismo. Una sociedad presidida por este modelo, ademas de
ingobernable, dificilmente podria ser una sociedad democratica que contara
con una ciudadania saludable” (Horrach: 2009: p. 18).

Vistos los distintos tipos de ciudadania, podemos decir que en el caso de México,
la ciudadania se encuentra en un modelo multicultural, esto derivado de que en
México se aceptan a los diferentes grupos minoritarios como lo puede ser la
poblacién indigena donde el Estado respeta sus usos, costumbres y derechos como
ciudadanos, quizas el modelo de ciudadania en México no encuadre en su totalidad
en el multiculturismo, pero es la aproximacion mas cercana que tiene de los modelos
anteriores, ya que los modelos extremistas como el comunitarismo se reserva para
paises mas radicales en cuanto a su forma de gobierno, como lo son los paises
socialistas donde el Estado esta por encima de todo, y en el caso del modelo liberal,
Meéxico no encuadra ya que existe la participacidn ciudadana, que pese a ser baja,
el Estado busca que aumente educando a su ciudadania, es decir, como pais
nuestras autoridades fomentan la cultura civica. Podria a su vez encajar en el
modelo republicano donde la ciudadania se encuentra en un punto intermedio, sin
embargo, dado la representacion multicultural que tiene hacia diversos sectores,
incluiremos a México dentro de esta modalidad de ciudadania que aun se encuentra

en vias de desarrollo.

1.4 Conceptos de nacionalidad y ciudadania

Ya hemos hecho mencién respecto a los conceptos de nacionalidad y ciudadania,
no obstante, en el presente subtema habremos de estudiar las similitudes y
diferencias que presentan; el por qué es necesario identificar, conocer y distinguir
entre ambos términos que aunque guardan una estrecha relacion debido a que
ambos poseen un sentido de pertenencia hacia una nacién, no son conceptos
igualitarios, y es elemental comprenderlos con plenitud para poder concebir la razén

por la que ambos son elementos inherentes a la modalidad del voto en el extranjero.
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1.4.1 Relacion y diferencia entre ambos conceptos

Como hemos podido apreciar en forma reiterativa, los conceptos de nacionalidad y
ciudadania tienen una muy estrecha relacion dado a que ambos ordenamientos
nacen y dependen del Estado al que se pertenezca, aunado a que ambas nociones
han ido evolucionando conforme a los movimientos politicos y sociales de las

épocas.

Por lo que, es muy comun que la poblacion llegue a confundir ambos términos y de
forma errénea usarlos como sinénimos, cuando en realidad: “La nacionalidad hace
referencia al vinculo juridico de pertenencia de los individuos a una concreta
colectividad humana o nacion... ciudadania es el punto de encuentro entre el
gjercicio del poder por el individuo” (Aldaez: 2004).5 Este punto de encuentro al que
se refiere Alaez, es el vinculo juridico que se crea a partir de los derechos obtenidos
con la ciudadania, como lo son votar y ser votado, participar en el ejército, ejercer
el derecho de peticidén, ser nombrado para algun empleo o comision que tome parte
en los asuntos politicos del pais, y que definen el status juridico del ciudadano
ademas de que son el moévil para poder participar activamente en las decisiones

politicas del pais.>’

Quizas el principal contraste que encontramos en ambos conceptos es que se
puede poseer nacionalidad sin ciudadania, no obstante, no es posible gozar de

ciudadania sin una nacionalidad.®8

Sin embargo, para ayudar a entender un poco mas la relaciéon entre ambos términos

presentamos el siguiente cuadro de diferencias y semejanzas:

56 Alaez Corral, Benito. (2004). “Nacionalidad y ciudadania desde la perspectiva de la soberania
democratica”. Extranjeria e inmigracion: aspectos juridicos y socioeconémicos. Consultado en
https://www.unioviedo.es/constitucional/miemb/alaez/nacionalidad.htm.

57 Ma. Fernanda Somuano y Fernando Nieto, en la obra “Ciudadania en México”, publicada por el
Instituto Nacional Electoral, definen a la ciudadania activa como: “la participacion politica o
comunitaria (del individuo) que se caracteriza por el respeto mutuo, la no violencia y la confianza
institucional” (Somuano y Nieto: 2014: p. 18).

58 |a nacionalidad es un requisito para la ciudadania.
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Semejanzas

Diferencias

La ciudadania es una forma Unica
de representar la nacionalidad.

La nacionalidad es el lugar donde se nacio,
y la ciudadania donde se vive (no
necesariamente debe ser en el mismo pais).

Tanto la nacionalidad como Ia
ciudadania dependen de los
derechos de cada Estado donde se
fusione un individuo.

La ciudadania depende de los DEBERES de
cada Estado, en cambio la nacionalidad
simplemente depende del origen o el vinculo
del individuo con un Estado.

Para la obtencion de ambos
dependen de los vinculos que se
otorgan  dependiendo de los
derechos, de sangre o de suelo.

La nacionalidad se enfoca en un ambito
sociolégico, mientras que la ciudadania se
enfoca, principalmente, en un ambito de
deberes.

La ciudadania depende de Ia
nacionalidad, en cuanto a las
atribuciones que se le otorga a cada
individuo.

La nacionalidad se adquiere (la mayoria de

las veces) automaticamente al momento de
nacer en un Estado especifico, mientras que
la ciudadania se adquiere luego de un
tiempo y de requisitos especificos, viviendo
en un Estado.

*Fuente: (DofAaque, Eugenio y Troiano Natasha: 2014).5°

Una diferencia mas se encuentra en que la ciudadania puede adquirirse y perderse

de distintas formas segun la legislacién de cada pais, mientras que la nacionalidad

podra ser adquirida unicamente por nacimiento o por naturalizacion, y la

nacionalidad por nacimiento no podra ser perdida bajo ninguna circunstancia.

A manera de resumen y de conclusion,

citaremos a Lizcano Fernandez y a Santiago

Juarez, que respecto a la nacionalidad y ciudadania comentan:

“No se deben confundir los conceptos nacionalidad y ciudadania.
La nacionalidad es una especial condicion de sometimiento politico
de una persona a un Estado determinado, sea por haber nacido en
su territorio, sea por descender de padres naturales de ese Estado,

sea por haber

convenido

voluntariamente en sujetarse

politicamente a él. La ciudadania, en cambio, es la calidad que
adquiere el que, teniendo una nacionalidad y habiendo cumplido
las condiciones legales requeridas, asume el ejercicio de los

% Doflaque, Eugenio y Troiano Natasha. (2014). “Diferencias y semejanzas entre ciudadania y
nacionalidad”. Cuadro publicado y consultado el 20 de mayo del 2019 en la direccion web
https://sites.google.com/site/derechoalanacionalidad/Diferencias y semejanzas.
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derechos politicos que le habilitan para tomar parte activa en la vida
publica del Estado y se somete a los deberes que le impone su
calidad” (Lizcano: 2012: p. 7).%°

“La nacion es la tnica forma en que la comunidad puede realizarse
en las sociedades modernas. Pero la nacion necesita del tipo
adecuado de organizacion politica para satisfacer sus ideales. Por
ello la nacionalidad y la ciudadania se complementan una a otra.
Sin una identidad comun, no hay nada que mantenga unidos a los
ciudadanos; sin ciudadania, por el contrario, la nacionalidad no
puede cumplir con el objetivo de una comunidad de personas que
deciden conjuntamente su futuro” (Santiago: 2007: p. 230).5*

Con la evolucion histérica del concepto de nacionalidad a lo largo de los afos,
hemos dejado de ver al extranjero como un enemigo, y, por el contrario, ahora

puede ser visto como un connacional mas que goza de la doble nacionalidad.

Asi también, con la evolucion y perfeccionamiento que ha tenido la ciudadania en
México, que inici6 como una ciudadania muy “cerrada” llena de bastantes
limitaciones y deficiencias, y que hoy en dia es una ciudadania mas “abierta” en la
que se incluyen diversos grupos sociales como los migrantes (ciudadania
multicultural), como nacién nos hemos visto obligados a ir reformando nuestras
leyes conforme la sociedad lo demanda, es asi, que gracias a la transiciéon que han
tenido los conceptos de nacionalidad y ciudadania se han abierto las puertas para
que se den las reformas politico - electorales necesarias para la implementacion
del voto en el extranjero, que busca garantizar el respeto a los derechos politicos
de todos los mexicanos no importando si se es mexicano por nacimiento o por
naturalizacion, es decir, se es mexicano y punto, por ende, sus derechos deben de

ser salvaguardados por el Estado.

Asi, a la par de la evolucion que ha tenido la nacionalidad y ciudadania en México
(que dicho sea de paso han dejado de ser conceptos limitados a espacios

geograficos), nuestro sistema electoral mexicano ha ido evolucionando

80 Veéase Lizcano Fernandez, Francisco. (2012). “Conceptos de ciudadano, ciudadania y
civismo”. Polis. Revista Latinoamericana.

61 Miller, David. (1992). “Community and citizenship” Communitarianism and individualism.
Traducciéon Hecha por Santiago Juarez, Rodrigo (2007). “Lealtades compartidas. Hacia una
ciudadania multilateral”. Madrid: tesis doctoral, Universidad Carlos Il de Madrid, p. 230.

-35-



favoreciendo la aparicion del voto en el extranjero como veremos en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO 2

2. LA TRANSICION DEMOCRATICA MEXICANA Y LA EVOLUCION DEL
SISTEMA ELECTORAL MEXICANO (1988-2018)

Si bien, el tema de investigacion se enfoca al andlisis del voto en el extranjero a
partir de una conceptualizaciéon de la transformacion de los conceptos de
nacionalidad y ciudadania, no podemos iniciar su tratamiento sin antes
contextualizar la vinculacion del sistema electoral mexicano al interior de un proceso

de transicion democratica mexicana.

En consecuencia, en este capitulo analizaremos el proceso electoral presidencial
de 1988, la transicion democratica en México en el afio 2000 y la produccién

legislativa que llevé a la construccion de un érgano rector democratico y confiable.

2.1 Proceso Electoral Presidencial de 1988: Analisis

El proceso electoral para la Presidencia de la Republica en el ano de 1988, es
considerado como un proceso de mucha importancia para México, esto debido a
que se le considera como el inicio de un periodo de transicion del régimen conocido
como “Presidencia Imperial’,?? bajo un control partidario en manos del Partido
Revolucionario Institucional (PRI)®3, ademas de que establecié una apertura
democratica a causa del gran cuestionamiento y la falta de credibilidad existente en

las instituciones debido a la caida del sistema durante la jornada electoral, “/a cual

62 “Es una obra que describe la consolidacion del sistema politico mexicano bajo la tutela del Partido
Revolucionario Institucional, su apogeo y su declive. Un régimen caracterizado por la omnipresencia
del partido hegemonico, la cooptacion corporativa de amplios grupos de la sociedad, el autoritarismo,
la teatralidad en el ejercicio del poder, la anulacién efectiva de la democracia y, en fin, la
subordinacién de la politica a la voluntad de un presidente —especie de monarca sexenal- cuyo
ultimo derecho consistia en nombrar a su sucesor. De esta realidad deriva el enfoque biografico y
sicolégico del autor hacia los “presidentes imperiales”, alrededor de los cuales giré por largo tiempo
la historia de nuestro pais y en cuyas decisiones personales se escribié el destino de la nacion”
(Krauze: 1997: p. 1).

8 Partido fundado el 4 de marzo de 1929 bajo el nombre de Partido Nacional Revolucionario.
Posteriormente en 1938 cambia su nombre por Partido de la Revolucion Mexicana y en 1946 por
Partido Revolucionario Institucional. Desde su creacién hasta el afio 2000 fue el Partido hegemadnico
que “durante 71 afios mantuvo la Presidencia del pais; a lo largo de 60 gobern¢ todas las entidades;
por 67 tuvo la mayoria en la Camara de Diputados; y en 59 afios fue el unico partido con presencia
en el Senado de la Republica” (Caporal: 2018: p. 1).
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da lugar a un proceso sucesivo de reformas negociadas que culminé en la transicion

democratica" (Labastida Martin del Campo y Lopez Leyva: 2004: p. 759).54

En el afio de 1987, luego de que la “Corriente Democratica’®® se separara del PRI
debido a la imposicién de Carlos Salinas de Gortari como candidato presidencial,
surge el Frente Democratico Nacional (FDN),% integrado por distintos partidos
politicos y organizaciones sociales abanderadas por el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM),87 quien postulé a Cuauhtémoc Céardenas Soldrzano
como candidato presidencial y que representaba una verdadera fuerza de oposicién

al autoritarismo en México.

Aunado al registro del candidato del PRI y del FDN, se sumaron Manuel de Jesus
Clouthier del Rincén por el Partido Accion Nacional (PAN),%8 Rosario Ibarra de
Piedra por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)% y Gumersindo

Maganfa por el Partido Democrata Mexicano (PDM).”°

Durante su campafia, Cardenas Sol6rzano tuvo mucho apoyo en la mayor parte del
pais, principalmente en la zona centro y el Valle de México, por lo que ante tal
situacion se incrementaba la posibilidad de que el candidato del partido oficial,

Carlos Salinas de Gortari, perdiera las elecciones.

&4 Labastida Martin del Campo, Julio y Lopez Leyva, Miguel Armando (2004), “México: una transicién
prolongada (1988-1996/97)”, México, Revista mexicana de sociologia, afio 66, numero 4.

8 En esta corriente “figuraban actores politicos como Ifigenia Martinez, Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, Porfirio Mufioz Ledo, Carlos Tello, Severo Lopez y Cesar Buenrostro entre otros, quienes
abiertamente cuestionaron la manera de la eleccion del candidato presidencial pero también, el
proceso de eleccion del candidato presidencial en México” (Martinez: E: 2015: Cap. 11.2, pp. 2 -3).
% Se unieron los siguientes partidos politicos: Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, Partido Popular Socialista, ademas organizaciones politicas sin registro como el Partido
Social Demdcrata, El Partido Socialista Revolucionario, El Partido Verde Ecologista de México, La
Corriente Democrética, La Unidad Democratica, Las Fuerzas Progresistas de México y El Congreso
Nacional de Obreros y Campesinos.

67 Partido politico mexicano fundado en 1954, perdié su registro en el afio 2000, siempre estuvo
vinculado al gobierno.

8 Partido politico mexicano que, motivado por el establecimiento del PRI como Unico partido
politico en el pais, se funda en 1939 por Manuel Gémez Morin.

8 “El PRT fue fundado el 18 de septiembre de 1976. Su fundacién fue resultado de la unificacién de
dos organizaciones previas, la Liga Comunista Internacionalista y la Liga Socialista, que tienen su
origen en una de las organizaciones politicas que surgieron como producto de la importante
movilizacion, nacional e internacionalmente, que representé el Movimiento Estudiantil Popular de
1968 (PRT: 2018: p. 2).

0 Partido politico mexicano, catélico y de derecha fundado en 1975, perdio su registro en 1997.
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La eleccidn presidencial de 1988 es recordada como una de las mas hostiles y
tensas, esto debido a que, al ser organizadas por la Secretaria de Gobierno, a través
de la Comision Federal Electoral,’* no existia la imparcialidad por parte del mismo
Gobierno, y a su vez, este buscaba a toda costa posicionar a su candidato como la

mejor propuesta y el virtual ganador.

Para lo cual, se dio una campana mediatica a favor de Salinas de Gortari, dandole
mas espacios tanto en medios de comunicacion electronicos como impresos, asi
como realizar campanas de desprestigio al resto de los contendientes,

principalmente a su rival mas fuerte: Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano.

Otro hecho que marco las elecciones de 1988, fue el asesinato en el Distrito Federal
del colaborador cardenistas y candidato a diputado por el Frente Democratico
Nacional, Francisco Javier Ovando Hernandez, quien también era el encargado de
contabilizar los resultados de las actas de casilla por parte del FDN, y donde también
murio su secretario particular, Roman Gil Heraldez, ya que a raiz de este hecho se

vivié en un ambiente hostil y con temor hacia el sistema (Heinz: 2012).72

La jornada electoral el 6 de julio estuvo llena de irregularidades y atropellos,
empezando desde la instalacion de casillas y concluyendo porque los resultados se
demoraron en ser anunciados hasta el dia 7 de julio debido a la “caida del sistema”’3
de computo y difusion de los resultados, donde una vez reestablecido ese sistema,
el triunfo fue contundente para el PRI: Carlos Salinas de Gortari obtuvo el 50.74%;

Cuauhtémoc Cardenas Solérzano 31.06%; Manuel de Jesus Clouthier del Rincon

1 Fue el érgano encargado de organizar y calificar los procesos electorales en el periodo
comprendido de los afios 1973 a 1990.

2 Véase Zeta, Heinz (2012), “Historias Macabras del PRI: El Fraude Electoral de 1988, articulo
publicado el 29 de junio del 2012 y consultado el 20 de julio 2018 en la direccion web
https://www.sdpnoticias.com/columnas/2012/06/29/historias-macabras-del-pri-el-fraude-electoral-
de-1988

3 “La expresion fue sumamente popular para referirse al lento proceso de difusion del computo
realizado por las autoridades electorales, que habian prometido dar cifras oficiales la misma noche
de la eleccion. La frase empezo6 a rodar desde el mismo 6 de julio de 1988, cuando el comisionado
panista en la Comisiéon Federal Electoral, Diego Fernandez de Cevallos, informé al secretario de
Gobernacion, Manuel Bartlett, que habia recibido informes que decian que el sistema de computo
instalado en el Registro Nacional de Electores “se habia caido”. A continuacién, agreg6 el panista:
‘bero no se preocupe, sefior secretario, parece que se trata del verbo callar, no del verbo caer’.
(Molinar y Weldon: 1990: p. 166).
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16.81%, Gumesindo Magafna 1.00% y Rosario Ibarra 0.39% (Molinar y Weldon:
1990).74

El PRI no solo obtuvo una mayoria en cuanto a los votos para presidencia de la
Republica, sino que también obtuvo una mayoria avasalladora dentro del poder
legislativo, obteniendo 60 de las 64 senadurias, asi como 260 de las 500

diputaciones (Molinar y Weldon: 1990).

Pese a ser evidente el fraude electoral cometido y a los intentos del FDN por anular
las elecciones, Salinas de Gortari fue nombrado Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos el 01 de diciembre de 1988.

Las elecciones de 1988 fueron catalogadas como fraudulentas dadas las raras
condiciones en que Salinas de Gortari resulté ganador, sin embargo, no solo
representd un triunfo muy cuestionado y poco legitimo para el PRI, sino que pese a
mantener la mayoria en el poder legislativo, nunca antes en su historia este partido
hegemadnico habia perdido tantos niumeros de curules, lo que dio inicio con el fin de

un autoritarismo parlamentario y un cambio en el comportamiento de los votantes.

Con los sucesos vividos en la jornada electoral del afio de 1988, se da un cambio
en la vida democratica del pais, ya que derivado del autoritarismo por parte del PRI,
los abusos del poder y los intentos por desprestigiar a los adversarios de Salinas de
Gortari, el pueblo por primera vez en la historia moderna mostré un rechazo al
sistema electoral del pais que era controlado por el mismo gobierno a través de la
Secretaria de Gobernacion, cuestioné su imparcialidad y cre6 una forma de
conciencia en la que se incluia mas la participaciéon ciudadana dentro de la vida

politica y electoral del pais.

74 Articulo publicado en la Revista Mexicana de Sociologia, en donde los autores analizan el proceso
electoral del afio 1988 y los cambios en el comportamiento post electoral derivados de esta eleccion.
Molinar y Weldon. (1990). “Elecciones de 1988 en México: crisis del autoritarismo”. Revista Mexicana
de Sociologia.
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2.2 Transicion democratica en México en el afio 2000

Como antecedente a la eleccion presidencial del ano 2000, las elecciones federales
de 1997 fueron punto del cambio en el pensamiento y cuenta de la participaciéon
ciudadana en el contexto post eleccion de 1988, este cambio se inici6 como
reaccion a la citada eleccion y, en consecuencia el PRI, en los afios posteriores a
“la caida del sistema” fue disminuyendo en cuanto a las preferencias electorales,
llegando asi al afio de 1997, donde el PRI por primera vez en su historia perdio la

mayoria absoluta en la Camara de Diputados, tal y como se muestra en la siguiente

grafica:
Aino Porcentaje de diputados PRI
1991 61%
1994 50%
1997 39%

*Fuente: (Becerra Chavez, P: 2018: p. 21).7°

Para el partido hegemonico no solo significo la pérdida de mas de 5 millones de
votos a nivel nacional y el control en la Camara de Diputados, sino que también
represento la perdida de algunas gubernaturas, entre la que destaca la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal,”® quien paso a ser gobernado por el Partido de la

Revolucién Democratica (PRD).””

s Becerra Chavez, P. J. (1997). “El proceso electoral federal de 1997”. Elecciones y partidos politicos
en México.

76 Hasta la fecha el PRI nunca pudo recuperar esta Jefatura. En el afio 2016 desaparece el Distrito
Federal y aparece como estado de nombre “Ciudad de México”.

7 “El Partido de la Revolucién Democréatica se fundé el 5 de mayo de 1989. El contexto de
surgimiento estuvo marcado por diversos factores como: la presencia de movimientos sociales que
se reactivaron por la crisis econémica; la conformacién de la Corriente Democratica; el
desprendimiento de un grupo de militantes del PRI, producto de discrepancias en torno al modelo
econdémico; y por la conformaciéon de una coalicion electoral denominada Frente Democratico
Nacional, integrado en 1988 con el fin de disputar la eleccién presidencial’” (Campuzano: 2017: p.
14).
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El PAN, en contraparte durante esas mismas elecciones, alcanzaba poco mas de 7
millones de sufragios, es decir, no solo el porcentaje arrebatado al PRI, sino también
a demas partidos politicos posicionandose como el partido con mayor preferencia
para el afio 1997 (Woldenberg: 2000).”® Con lo anterior, se vislumbraba ya un
escenario complicado para que el PRI pudiera continuar en la Presidencia de la

Republica.

Para el aio 2000, ya con la creacion de instituciones electorales mas soélidas, como
el Instituto Federal Electoral (IFE)’® que garantizaba una competencia electoral
justa, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales, en donde los contendientes
fueron: Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano de la Alianza por México,®® Gilberto
Rincén Gallardo del Partido Democratico Social (PDS),8! Manuel Camacho Solis del
Partido del Centro Democratico (PCD),?? Porfirio Mufioz Ledo del PARM, Francisco
Labastida Ochoa por el PRI y Vicente Fox Quesada de la Alianza por el Cambio,
integrada por el partido PAN y Partido Verde Ecologista de México (PVEM), siendo
estos dos ultimos los candidatos mejor posicionados para poder ganar las

elecciones presidenciales.

Labastida Ochoa, que por un lado representaba la continuidad en el poder del PRI
como partido hegemonico, contaba con amplia experiencia dentro de la vida politica
y administrativa del pais, ocupando diversos cargos en la administracion publica,
entre los que destacan el haber sido Gobernador por el estado de Sinaloa y
Secretario de Gobernacion con el ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,

hasta el afno de 1999 cuando renuncié para competir dentro de las elecciones

8 Véase Woldenberg, José. (2000). “Las elecciones federales del 2000”. Espinoza Toledo, Ricardo;
Alarcén Olguin, Victor y Cuitlahuac Bardan Esquivel, Elecciones y Partidos en México, 19-33.,
articulo publicado en la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM y consultado el 20 de julio del 2018 en la direccion web
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3178/5.pdf

% Resultado de las Reformas Electorales en 1990, el Congreso de la Union creé el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) y el IFE.

8 Alianza integrada por los partidos: PRD, Partido del Trabajo (PT), Convergencia, Partido Autentico
Socialista (PAS) y Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN).

8 “De ideologia socialdemécrata, tuvo registro legal de 1999 a 2000; participd en las elecciones de
2000 postulando a la presidencia a Gilberto Rincon Gallardo” (Politico: 2016: p. 12).

8 partido definido como de centro que fue fundado en 1999, sin embargo, perdié su registro en el
afio 2000 al no alcanzar el numero de votos suficientes para mantenerse vigente.
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internas organizadas por su partido para la candidatura presidencial (Aznarez:
2000).83

Por otro lado, Vicente Fox, ingreso a la politica en 1988 como candidato a diputado
federal por invitacion del entonces candidato a la Presidencia de la Republica,
Clouthier del Rincén, donde resulté ganador; posterior a su periodo como diputado
federal, en el afio de 1995, Fox se convirtié en gobernador del estado de Guanajuato
en donde nacieron sus aspiraciones para contender por la Presidencia de México,
iniciando asi, en el afo de 1999 su campaia politica para dicho cargo (Accién
Nacional: 2013).84

Ya en campafia, el principal objetivo de Fox fue el desvincularse de la clase politica,
es decir, nunca utilizé corbatas durante sus eventos, ya sea mitines, entrevistas o
recorridos por los municipios del pais, y, por el contrario, siempre vistid de botas y
sombrero, ademas de utilizar un lenguaje poco formal cuya finalidad era que los

mexicanos se sintieran identificados con él.

Asimismo, Fox no solo se valié de la imagen fisica que proyectaba a los mexicanos,
sino que mediante su discurso, utilizando el slogan “el cambio que a ti te conviene”,
sembro la idea a la poblacién sobre la necesidad de un cambio inmediato en el
gobierno del pais; idea que no fue complicada de sembrar considerando factores
como el hartazgo social por parte del pueblo hacia la clase politica, en particular
hacia el Partido Revolucionario Institucional, lo que lo posicioné como el principal

opositor al citado partido.

Algunas de las estrategias que Fox utilizé para ganar popularidad y electores fueron:
“Voto util’, que consistia en hacer reflexionar a la poblacién indecisa y a los partidos
opositores respecto a votar por Fox como unica opcion con posibilidades reales de

ganar; “Democracy Watch”, se realizaron encuestas de salida para conocer

8 Aznarez, Juan Jesus (2000), “FRANCISCO LABASTIDA | CANDIDATO DEL PRI Un reformador
moderado’, articulo publicado en la edicidn electrénica de El Pais el 3 de julio del 2000 y consultado el 4 de julio del 2018
en la direccién web https://elpais.com/diario/2000/07/03/internacional/962575204 850215.htm

8 Accion Nacional, Partido. (2013). “Vicente Fox Quesada”, semblanza publicada en el portal del
Partido Accion Nacional y consultada el 21 de julio del 2018 en la direccion web
https://www.pan.org.mx/blog/vicente-fox-quesada/
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tendencias y evitar el fraude electoral; “Proyecto Millenium”, se impulsé la imagen
de Fox para darle un mayor liderazgo, dentro del cual se encuentra el programa
“Amigos de Fox”, cuya finalidad era crear comités ciudadanos en su apoyo, y donde
“cada amigo convence por lo menos a otras cinco personas para entrar a la
organizacion... El objetivo: llegar a aglutinar 20 millones de personas y cubrir con
dos representantes las casillas el dia de la eleccion” (Ortiz Pardo y Ortiz Pinchetti:
2000: p. 28); “Programa Tractor”, donde se buscé ganar el voto de los campesinos;
“Todos a Votar’, cuya principal idea era promover el voto y evitar el voto nulo, ya

que esto beneficiaria al PRI (Anénimo: 2018).85

Por su parte, Francisco Labastida Ochoa, en un esfuerzo por revertir el curso de las
elecciones, criticO constantemente al gobierno del actual Presidente de México,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, debido al abandono existente hacia los mas
necesitados, sin embargo, debido a la poca credibilidad con la que gozaba, esta

estrategia fue inutil ya que nunca se le dejo de vincular con el PRI y sus practicas.

Una de las principales propuestas de campana de Labastida Ochoa, fue la de
ofrecer inglés y computacion en todas las escuelas y para todos los nifios, no

obstante, no tuvo éxito.

Llegado el 02 de julio, las elecciones se desarrollaron de manera normal, pacifica y
sin mayores incidentes. El triunfo fue contundente para el candidato panista al
obtener 15, 969,636 votos, lo que representd un 42.5% de la votacion total,
resultando ganador en 19 estados de la Republica, sobre todo en la zona norte,
mientras que el PRI solo obtuvo 13, 579, 518 votos, es decir, 36.11% de la votacién

y resultando ganador solo en 12 estados del pais (INE: 2018).8¢

La participacion ciudadana que se registré en aquél 02 de julio ha sido registrada

como la mas elevada en la historia del pais en una eleccion para el Presidente de

8 Para mas informacién consulte “Capitulo V. Anélisis del caso Fox”, en la direccion web
http:/Avebguery.uimd.edu.svisiab/bvirtual/Fulttext/ ADAROO00553/Capitulo%6205.pdf

8 INE. (2018). “Eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Estadistica de las
Elecciones Federales de 2000”. Resultados publicados en el portal del INE y consultados el 20 de julio
2019 en la direccion web http://portalanterior.ine.mx/documentos/RESELEC/esta2000/gcprepcn.htm
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los Estados Unidos Mexicanos, ya que la participacion ciudadana fue del 63.97%,

contra un 36.03% que existié de abstencionismo (INE: 2018).

Ante tales cifras, el mismo 02 de julio siendo las 23:10 horas, el aun Presidente de
México, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, emitid un mensaje desde Los Pinos en el
cual preciso que ‘el IFE cuenta ya con informacion, ciertamente preliminar, pero
suficiente y confiable, para saber que el proximo Presidente de la Republica sera el
licenciado Vicente Fox Quesada” (Zedillo: 2000, p. 8).87

Zedillo Ponce de Ledn, ademas de reconocer el triunfo de un candidato no priista
por primera vez en la historia, se comprometié con Fox para llevar a cabo una
entrega transparente, pulcra y eficaz, reconocié ademas el trabajo de Labastida
Ochoa quien quedo en segundo lugar y felicité al IFE por su gran labor dentro de la

eleccion.

Con lo anterior, desde el analisis ya citado de Woldenberg, podemos concluir que
las instituciones gubernamentales, pero, en forma particular y sobre todo el IFE,
gano credibilidad ante los mexicanos, ya que no permitié que se diera un segundo
fraude electoral implementando acciones tales como el disponer de tres empresas
diferentes para que realizaran un conteo rapido de las casillas, permitir
representantes de los partidos politicos en estas para poder denunciar anomalias y
verificar que los resultados que ellos obtenian en las casillas fueran los mismos a

los que el IFE publicaba en su sistema (Woldenberg: 2000).

Con las elecciones del ano 2000, elecciones que consideramos claves, se abrio la
puerta para que se dé una competitividad politica mas sana, donde ya no existe un

solo partido en el poder y controlando a las Instituciones a su modo.

Ahora bien, si bien es cierto que el PAN resulté ganador para la presidencia de la

Republica, no fue asi para obtener mayoria en las camaras de senadores y

8 Para ver el mensaje completo emitido por Ernesto Zedillo consulte: Arvizu Arrioja, Juan (2000),
“Reconoce Zedillo la victoria de Fox”, México, El Universal, version estenografica del mensaje del
presidente Ernesto Zedillo publicado en la edicion electrénica de El Universal el 03 de julio del 2000
y consultado el 19 de julio del 2018 en la direccion web http:/archivo.eluniversal.com.mx/nacion/26023.html
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diputados, es decir, el Congreso quedd muy dividido en cuanto a partidos politicos,
pero con una ligera mayoria para el PRI,®® lo cual represent6 un contrapeso para el
gobierno de Fox, permitiendo que los partidos opositores pudieran tomar fuerza y

competir con posibilidades reales de triunfar en cualquier eleccion.

Por otro lado, dada la coyuntura politica establecida en la camara alta y baja, los
politicos se vieron en la necesidad de establecer alianzas politicas, ya sea para

temas legislativos o electorales, pero se puso fin al autoritarismo de un solo partido.

Sin duda alguna, las elecciones del afno 2000 beneficiaron al sistema politico
mexicano, ya que se pudo demostrar desde ese momento que la via electoral es el

medio idéneo para reflejar la voluntad popular (Martinez: 2015).8°

2.3 Evolucioén del Sistema Electoral Mexicano.

Alo largo de su andar, el sistema electoral del pais, ha ido transformandose con el
fin de cubrir las necesidades de la época y del mismo pueblo mexicano; que exige
que cuando se lleven a cabo elecciones, estas sean lo mas democraticas y
transparentes posibles, ya que como se coment6 anteriormente, solo asi a través

del voto se puede manifestar la voluntad del pueblo.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del aho

de 1917, establece la forma de gobierno en el pais:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, y por la Ciudad de Meéxico, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental” (CPEUM:
2018: art. 40).

8 E| PRI obtuvo 46 senadores y 211 diputados federales, mientras que el PAN 60 senadores y 206
diputados federales.

8 Para mas informacion consulte la tesis: Martinez Méndez, Edén Alonso y Da Cunha Lopes, Teresa
Maria (2015), “Candidaturas Independientes en Meéxico: Criterios Jurisprudenciales y Analisis
Politico”, UMSNH, Michoacan, México.
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Sin embargo, no establece un procedimiento ni que érganos son los facultados para
organizar las elecciones, por lo que en ese mismo afo se crearon las Juntas
Computadoras Locales y los Colegios Electorales, que tenian la finalidad de
organizar y validar los procesos electorales para los miembros del Congreso de la
Union y para el Presidente de la Republica, con la particularidad que dichas Juntas
y Colegios eran érganos dependientes del mismo gobierno, lo que daba una clara

ventaja al partido que se encontraba en el poder.

El rumbo del sistema electoral continuo de esta manera hasta el aino de 1946,
cuando el entonces Presidente de México, Manuel Avila Camacho, promulgé la Ley
Federal Electoral, cuyo principal propésito fue la creacion de una Comision Federal
de Vigilancia Electoral (CFVE), que quedé integrada por un miembro del gabinete
presidencial, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos
con mas representacion, todos ellos a cargo del Secretario de Gobernacion (Centro

de Capacitacion Judicial Electoral: 2010).%°

La CFVE cre6 a su vez el Consejo del Padrén Electoral, encargado de crear las
listas de electores y la emisidén de credenciales permanentes de elector,®® con la
creacion de la CFVE se crearon también las Comisiones Electorales Locales,®? que

tenian la funcién de organizar y validar los procesos electorales locales.

Otro logré en el sistema electoral mexicanos fue que en el afio de 1951 se reformo
la Ley Federal Electoral y gracias a esto “dispuso la membresia minima de 75 mil
miembros para obtener el registro, distribuidos en al menos dos terceras partes de
las entidades federativas” (TEPJF: 2016: p. 21), con esto se permitio el registro de
nuevos partidos politicos siempre y cuando estos contaran con la cantidad minima

de militantes distribuidos en al menos dos terceras partes del territorio nacional.

% Véase: Centro de Capacitacion Judicial Electoral. (2010). “Evolucién histérica de las autoridades
electorales en México”, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

%1 No tenian ningun filtro de seguridad y se podian obtener de manera sencilla sin ningun tipo de
verificacion de autenticidad de la persona.

92 Su Presidente era nombrado por la CFVE.
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Cabe hacer mencion, segun datos del Centro de Capacitacion Judicial Electoral,
durante ese lapso, la SCJUN, estaba facultada para investigar las irregularidades que
se pudieran presentar durante una eleccion, sin embargo, esta solo podia actuar a
peticion del Congreso de la Unién o del Presidente de la Republica, por lo que
intervencion fue nula. En su lugar las investigaciones las llevo a cabo la
Procuraduria General de la Republica (Centro de Capacitaciéon Judicial Electoral:
2010).

2.3.1 Comision Federal Electoral

Para el afio de 1973, con la aprobacion del Congreso de la Unién la CFVE
desaparece y se crea la Comisién Federal Electoral (CFE), integrada por el
Secretario de Gobernacion que ocupaba el cargo de Presidente dentro de la
Comision, un representante de cada partido politico registrado y dos personas
pertenecientes al poder legislativo (un diputado y un senador) comisionadas a la
CFE (Castellanos: 2015; Centro de Capacitacion Judicial Electoral: 2010).%2

A su vez, en el mismo ano, la Ley Federal Electoral (LFE) fue reformada en su
articulo 23, reduciendo la cuota minima de militantes y estableciendo la cantidad de
65 mil militantes como minimo para poder registrar un nuevo partido politico, asi
como un minimo de 90 dias de antelacion para inscribirse ante la Secretaria de
Gobernacién en caso de tener intenciones por participar dentro de alguna contienda

electoral (Carmona: 2018).%94

La misma ley otorgaba a los partidos igualdad en derechos y obligaciones aunado
a que dada la representacion existente de los partidos politicos dentro de la CFE,

estos contaban con voz y voto para la toma de decisiones.®®

9 Para mas informacién sobre la conformaciéon de la CFE consulte: Castellanos, Jorge (2015),
“Comisién Federal Electoral’, presentacion publicada el 10 de junio del 2015 y consultada el 19 de julio
del 2018 en la direccidn web https://prezi.com/zgseeicpggzt/comision-federal-electoral/

% Carmona Davila, Doralicia. (2018). “Ley Federal Electoral’, México, Memoria Politica de México,
Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C.

% La LFE fue reformada en distintas ocasiones debido a las presiones sociales; otorgando cada vez
mas prerrogativas para el registro de nuevos partidos politicos, asi como igualdad en sus derechos
y obligaciones, esto debido al desgaste con el que el PRI, a manos de Luis Echeverria Alvarez llegd
a la Presidencia de la Republica después de la matanza de Tlatelolco en el ano de 1968.
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A su vez, la CFE se integraba por Comisiones Locales Electorales cuya finalidad
era organizar y validar elecciones a nivel local, y por Comisiones Distritales
Electorales quienes eran las encargadas de realizar los cOmputos generales de las

votaciones por distritos electorales.

La CFE se auxiliaba del Registro Nacional de Electores (RNE); 6rgano que contaba
con un Director General nombrado por el Presidente de la misma Comision, sin
embargo, el RNE gozaba de autonomia administrativa; se encargé de la expedicion

de credenciales para votar. Sustituyo al Consejo del Padron Electoral.

El propdsito de la creacion de la CFE fue el de llevar a cabo procesos electorales
justos, transparentes y limpios, sin intervencion de las autoridades de gobierno para
manipular los resultados a su favor, al integrar representantes de todos los partidos
politicos se busco el equilibrar mas la balanza para las contiendas electorales, se
les dotd6 ademas de spots en radio y television de forma pareja, ademas de
franquicias postales y telegraficas, sin embargo, ante cualquier conflicto electoral
que pudiera surgir, eran las comisiones las encargadas de resolverlo bajo su propia
interpretacion de la LFE, de no resolverse en las comisiones distritales o locales,
era el Secretario de Gobernacion en su caracter de Presidente de la CFE, el

encargado de hacerlo (Carmona: 2018).%

Por lo que a fin de cuentas, la CFE nunca pudo ser un 6rgano auténomo sin la
intervencién de autoridades federales, continu6 siendo una Institucién imparcial bajo
el mando de un funcionario con mucha cercania al Presidente de la Republica y
desde luego al PRI, partido hegemodnico que se rehusaba a perder el poder, por lo
que se podria afirmar que la Unica contienda electoral que se daba en el pais, era
la que se llevaba a cabo dentro del mismo PRI con sus mismos militantes en busca

de una candidatura que posteriormente ganaria de una forma u otra.

Para el afio de 1976, el sistema politico — electoral mexicano entré en una crisis

partidista ya que, por un lado, el PRI, en el ultimo afio del sexenio presidencial de

% \Véase Carmona Davila, Doralicia. (2018). “Ley Federal Electoral’, México, Memoria Politica de
México, Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C.
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Luis Echeverria Alvarez, entré en una crisis de credibilidad ante la sociedad debido
a un origen econémico que repercutié en la falta de legitimidad con la que habia

estado operando en los procesos electorales federales o locales (Crespo: 2012).

El politélogo e historiador mexicano Crespo, en su obra “Elecciones y transicion

democratica en México (1976 - 2010)",°" sefiala que:

“Las crisis partidistas a fin de sexenio deben también enmarcarse
en el agotamiento gradual de la institucionalidad politica del
régimen priista, que habia logrado resolver perfectamente el
problema de la sucesion del poder sexenalmente, aunque a través
de reglas claramente autoritarias” (Crespo: 2012: p.7).

Sumado al desgaste politico que existia en el pais, el PAN (principal partido de
oposicion en aquel entonces) se encontraba en una crisis politica debido a las
diferencias sobre la dirigencia del partido entre sus principales lideres ideoldgicos;

Manuel Gonzalez Hinojosa, José Angel Conchello y Efrain Gonzalez Morfin.

Tal fue el grado de discrepancias entre estos lideres, que el 25 de enero de 1976 el
PAN llevé a cabo una Convencion Nacional Extraordinaria cuyo unico propdésito era
el definir un candidato para la presidencia de le Republica, donde las unicas dos
propuestas se encontraban depositadas en los politicos Pablo Emilio Madero y
Salvador Rosas Magallén, sin embargo, de acuerdo a Arriola, en dicha convencién
se llevaron a cabo siete votaciones debido a la dificultad para poder llegar a un
acuerdo, y en todas ellas resulté ganador Pablo Emilio Madero, no obstante, nunca
lo hizo con el 80% establecido por los estatutos, por lo que “después de trece horas
de sesion, el Comité Ejecutivo decidié que el PAN no presentaria candidato a la

presidencia de la Republica” (Arriola: 2018: p. 551).

Por otro lado, el Partido Comunista Mexicano (PCM)®8 que no se encontraba dentro
de ninguna crisis, postulé como su candidato para la Presidencia de la Republica a

Valentin Campa, quien gozaba de mucha popularidad dentro de la clase obrera que

% Crespo, José Antonio. (2012), “Elecciones y transicion democratica en Meéxico (1976-
2010)”, México, Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México.

% Partido politico de tendencia marxista-leninista, que existié oficialmente entre 1919 y 1981, siendo
considerado el primer partido comunista latinoamericano (Bethell: 1991).
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dicho sea de paso, se veia muy fortalecida ya que el sindicalismo en México crecia
de manera muy importante®® y de esta manera se “tenia amplias posibilidades de

convertir al PCM en un partido con respaldo de masas” (Pelaez: 2004: p. 41).

Si bien es cierto que el PCM no contaba con conflictos internos, si se enfrentaba a

un grave problema que era el no contar con un registro legal ante la CFE.

Y finalmente, el Partido Popular Socialista (PPS)!%° y el PARM, quienes tampoco
gozaban de mucha popularidad ante la sociedad, decidieron ir en alianza con el PRI

en las elecciones presidenciales.

De esta manera ante la ausencia de un candidato por el PAN; el no contar con un
registro legal por parte del PCM; y la alianza formada por los partidos PRI, PPS y
PARM,; llevaron a que el unico candidato registrado para la contienda presidencial

fuera el priista y abogado José Guillermo Abel Lopez Portillo y Pacheco.

Durante la campana electoral, Valentin Campa, pese a no estar reconocido por la
autoridad, llevo a cabo mitines donde principalmente acudian jovenes estudiantes
y obreros, segun cifras de Pelaez Ramos, Valentin Campa logré reunir un
aproximado de 1 millon 600 mil votos, no obstante, ninguno de ellos fue valido
(Pelaez: 2010).10%

Por su parte, José Lépez Portillo, realiz6 una campaina bajo el lema ‘la solucion
somos todos”; en su campafia no hubo preocupacion respecto al resultado que

pudiera darse, ya que debido a que él era el unico candidato registrado, su

99%1972 fue un afo clave en la historia contemporanea del sindicalismo nacional: en él se inici6 y se
desenvolvié la insurgencia obrera y sindical. La Seccién 67 (Fundidora Monterrey) del sindicato
minero se democratizé, terminaron las jornadas por la democracia sindical del Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, se dio el enfrentamiento ferrocarrilero de
Monterrey, se separaron de la Confederacién de Trabajadores de México los sindicatos de Nissan
Mexicana y Volkswagen de México, se fundé el Sindicato Nacional de Empleados de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares (proyecto que no fructifico por una legislacion restrictiva) y
estallé la huelga del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional Auténoma
de México” (Pelaez: 2010: p. 3).

100 “Partido marxista-leninista que sustenta su actividad politica en la ideologia del socialismo
cientifico” (PPS: 2018: p. 1)

101 pPelaez, Ramos Gerardo. “Valentin Campa Salazar, dirigente obrero comunista”. Rebelién, La
Haine, Apia virtual, Pacarina del Sur y otros sitios de la web.
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inminente triunfo era mas que evidente, sin embargo, Lopez Portillo recorrio el pais
buscando crear un vinculo de confianza para resolver los problemas, o al menos
disminuir los conflictos con los distintos sectores de la sociedad que debido al
hartazgo se encontraban en contra del régimen, y asi cuando él llegara al poder

pudiera tener mas estabilidad (Carmona: 2018).

El dia de la eleccion, el candidato priista obtiene un total de 16, 727, 993 votos de
un padrén electoral conformado por 26 millones de ciudadanos (Carmona: 2018; El
siglo de Torreon: 2006).102

Al asumir la Presidencia de México, José Lopez Portillo recibié un pais con una
crisis financiera debido a la devaluacion del peso, lo que causo que millones de
mexicanos se vieran afectados y continuaran los conflictos con los sindicatos
(principalmente obreros) y, por ende, los conflictos por la falta de legitimidad del PRI

continuaron (Pelaez: 2010).

Por lo que, en diciembre del afio 1977, el Presidente de México propone una reforma
electoral donde presenta la iniciativa para crear la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE). Méndez de Hoyos, en su obra
“Transicion a la Democracia en Meéxico, Competencia partidista y reformas

electorales 1977 — 200313 afirma que:

“El control gubernamental de las elecciones, que pasaba por la
exclusion de las minorias, fue creando cada vez mas problemas de
legitimacion. Frente a ello, la respuesta gubernamental fue la
liberacion gradual de la arena politica, a través de la reforma
electoral del 1977, la cual implic6 cambios sustantivos, tanto en la
organizacion de las elecciones como en el sistema partidista, con
lo que nuevas expresiones partidistas inauguraron la competencia

102 \/éase: Carmona Davila, Doralicia. (2018). “Ley Federal Electoral’, México, Memoria Politica de
México, Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C. y Anénimo. (2006). “Los diez momentos
memorables del voto”, Torredn, Coahuila, México, articulo publicado en la edicién electrénica de El
siglo de Torredn el 03 de julio del 2006 y consultado el 19 de julio del 2018 en la direcciéon web
https:/Amww.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/222926.los-diez-momentos-memorables-del-voto.html

103 De Hoyos, Irma Méndez. (2006). “Transicién a la democracia en México: competencia partidista y
reformas electorales 1977-2003” (Vol. 40). FLACSO México.
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entre partidos y, con ello, gradualmente la competitividad” (Méndez
de Hoyos: 2006: pp. 11 - 12).

En consecuencia, podemos concluir que una apertura a la competitividad
democratica en el pais mejoraria la percepcion que la sociedad tenia hacia el

sistema politico.

Uno de los principales beneficios que trajo consigo la LFOPPE es que establecio
las reglas especificas bajo las cuales los partidos politicos podian intervenir en los
procesos electorales (LFOPPE: 1977). Ademas de que establecié la figura de

registro condicionado!® e instituyo los siguientes derechos partidarios:

“Coaligarse en todas las circunscripciones plurinominales y en, al
menos, 100 distritos uninominales; Fusionarse entre si y con
asociaciones politicas nacionales; Formar frentes (aliandose con
propdositos politicos y sociales sin relacion con la jornada electoral);
Participar en elecciones estatales y municipales (no aplicaba para
los partidos con registro condicionado); Integrar los 6rganos
electorales, con voz y voto, si se tenia el registro definitivo, o solo
con voz, en caso de tener registro condicionado; Disponer de
recursos legales para defenderse de presuntas violaciones a la
legalidad del proceso electoral, los cuales consistian en:
inconformidad, protesta, queja, revocacion y revision. Estos
recursos legales procedian ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion” (TEPJF: 2016: pp. 23 - 24).

Establecio a su vez tiempos para spots en radio y televisiéon de forma equitativa y
las causas por las cuales un partido politico pudiera perder su registro, empero, de
acuerdo informacién publicada por el Instituto Nacional Electoral (INE), la principal
aportacion de esta Ley fue el permitir a nuevos partidos politicos el ingreso a los

procesos electorales.

Por otra parte, la LFOPPE en su articulo 78 modificé la integracion de la CFE
quedando de la siguiente manera: el Secretario de Gobernacién continué como

Presidente; dos comisionados del poder legislativo; un comisionado por cada

104 “Para el registro condicionado, la ley requeria que el partido solicitante representara una corriente
de opinién o una fuerza social, y que acreditara una experiencia de cuatro afios, o bien un afio como
asociacion politica nacional. De lograr el 1.5% del total en algunas de las votaciones, obtendria el
registro definitivo” (TEPJF: 2016: p. 23).
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partido politico y un notario publico propuesto en terna por el Colegio de Notarios
del Distrito Federal (LFOPPE: 1977).

Los comités locales y las comisiones distritales continuaron en existencia, pero se
les dio voz y voto a los comisionados propuestos por el Comité Técnico y de
Vigilancia del Registro Nacional de Electores, cuya principal funcion era el designar
una persona de “vigilante” en cada entidad federativa. Se crearon también las
Mesas Directivas de Casillas encargadas del conteo de votos, contaban con un

Presidente y Secretarios de Casilla designados por el Comité Distrital Electoral.

Se delimitaron las funciones jurisdiccionales de la siguiente manera: Registro
Nacional de Electores: Recurso de inconformidad y recurso de aclaracion; Colegio
Electoral de la camara de diputados: Recurso de queja; Comision Federal Electoral
y Comision Local Electoral: Recurso de revocacion; Comité Distrital Electoral:
Recurso de protesta y recurso de revocacion; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién: Recurso de reclamacion (Centro de Capacitacion Judicial Electoral:
2010).105

Con la delimitacion de atribuciones, funciones jurisdiccionales y aparicion de
miembros electorales vigilantes y de representantes de partidos politicos, la vida del
sistema politico mexicano supondria la existencia de un cambio, es decir, de una
libre competencia partidista con una institucion transparente, sdlida y eficaz, sin
embargo, no fue asi ya que pese a todos los recursos mencionados anteriormente,
el control, toma de decisiones y resoluciones de conflictos se encontraban bajo la

figura de su Presidente, es decir, el Secretario de Gobernacion.

Debido a esta situacion, en 1987 se realiza una nueva reforma electoral en donde
se “introdujo el criterio de representacion proporcional” (INE: 2018) y se crea el
Tribunal de lo Contencioso Electoral integrado por 9 magistrados nombrados por el
Congreso de la Union a propuesta de los partidos politicos y en donde se podia

acudir ante presuntas irregularidades en los procesos electorales, fue el primer

105 \Véase Centro de Capacitacion Judicial Electoral (2010), “Evolucién histérica de las autoridades
electorales en México”, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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tribunal especializado en materia electoral, sin embargo, sus resoluciones no eran
definitivas ya que podian ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales,
asi como tampoco podia declarar la nulidad en las elecciones (Centro de

Capacitacion Judicial Electoral: 2010).

Posteriormente, en 1988 con factores como la perdida de la mayoria en el Congreso
por parte del PRI, la “caida del sistema”, los conflictos sociales que se generaron,
el no poder solucionar la crisis politica — electoral existente en el pais durante afos,
asi como la deplorable percepcion de la ciudadania hacia el sistema; el Presidente
de México Carlos Salinas de Gortari promulgé el 15 de agosto de 1990 el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en el que se da la
desaparicion de la Comisién Federal Electoral y se ordena la creacion del Instituto
Federal Electoral (IFE).

2.3.2 Instituto Federal Electoral

El IFE surge como un 6rgano especializado en materia electoral “publico autonomo,
de caracter permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonios propios” (COFIPE: 1990: art.70) responsable de

organizar las elecciones.

Con el fin de mejorar los procesos democraticos y hacer mas transparentes los
sufragios, es decir, tener un control certero y veridico respecto de cuantos y quiénes
son los votantes; el COFIPE establecié como requisito indispensable el contar con
una credencial para votar expedida por el mismo Instituto a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, por lo que el 10 de enero de 1991, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo mediante el cual se
aprueba el modelo de la credencial para votar, la cual seria de caracter temporal y
deberia contar con una fotografia del ciudadano, estaria hecha con material de
durabilidad y resistencia y tendria ademas medidas de seguridad con el fin de evitar
su falsificacion y poder acreditar la identidad del ciudadano: “El disefio de la

credencial fue pensado en funcion de un facil manejo ademas de que es similar al
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de otros documentos de uso cotidiano, lo cual facilita que los ciudadanos la porten
consigo” (DOF: 1991).

En 1992 aparecieron las primeras credenciales para votar con los requisitos
sefalados por el COFIPE y las medidas de seguridad y disefio publicadas en el
DOF, convirtiéndose hasta hoy en dia en el documento de identificacion oficial mas

utilizado en el pais (Hernandez y Lépez Escobar: 2015).19

En teoria, el IFE fue un organismo auténomo e independiente que contaba con un
Consejo General como maxima autoridad, “responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto” (COFIPE: 1990: Art. 73), sin
embargo, en la practica el Instituto no gozé de plena autonomia ya que el Presidente
de este Consejo General continuaba siendo el Secretario de Gobernacion, lo que
provocaba que el Instituto siguiera ligado y bajo las 6rdenes del Presidente de la

Republica.

Ademas del Secretario de Gobernacién que fungia como Presidente, el Consejo
General se integraba a su vez por seis Consejeros Magistrados,*°” un Director, un
Secretario General, representantes del poder legislativo (dos diputados y dos
senadores) y representantes de los partidos politicos de acuerdo al numero de

votantes que hubieran tenido en su ultima eleccion.

Cabe hacer mencién que los Consejeros Magistrados eran propuestos por el
Presidente de la Republica y aprobados por las dos terceras partes de la camara de
diputados; los representantes del poder legislativo eran propuestos por quien tuviera
la mayoria y la primer minoria; y los representantes de los partidos politicos eran

designados de acuerdo a los resultados de su ultima votacion por lo que aquellos

1% Hernandez Cid, Rubén y Lépez Escobar, Emilio (2015), “Evolucién de la credencial para votar del
INE como instrumento electoral y de identificacion de los ciudadanos mexicanos de dieciocho afios
y mas durante el periodo de 1992 a 2014”, México, CTPE.
107 |_os requisitos para ser Consejero Magistrado eran: no tener filiacion partidista, contar con una
reconocida formacién académica y profesional en derecho.
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que no hubieran obtenido un gran numero de votantes se encontraban en
desventaja ante quienes si lo hubieran hecho. Ante esta situacion, podemos concluir
que los integrantes de los organos rectores del IFE no gozaban de plena libertad,

debido a que fueron propuestos y nombrados de forma condicionada.

“duridicamente el organismo electoral fue constituido como un ente
auténomo, pero el disefio de la conformacion de su maximo érgano
de direccion permitia la constitucion de una mayoria automatica
favorable al régimen, en la cual la presencia del Presidente
continuaba siendo dominante” (Castillo, Mendoza y Gonzales
Nava: 2018: p. 96).

Fue asi hasta el afio de 1994, en el ultimo afio del gobierno de Salinas de Gortari,
que a causa de fendmenos sociales como el surgimiento del Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), el asesinato de Luis Donaldo Colosio y la firma del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, el pais de nueva cuenta entré en
una crisis no solo econémica sino también politica — electoral (Gracia Hernandez:
2017), y que trajo como consecuencia una serie de reformas constitucionales en

donde se incluyo reformar el COFIPE en busca de su ciudadanizacién.

Se agregd la figura de Consejeros Ciudadanos propuestos por la camara de
diputados y elegidos por las dos terceras partes de la misma, ademas de que se
eliminé el requisito de ser abogado para poder ser Consejero (siendo indistinta su
profesién o carrera), por lo que el Consejo General quedd conformado por el
Presidente, cuatro representantes en total de los partidos politicos y seis Consejeros
Ciudadanos. En cuanto a los representantes de los partidos politicos estos
continuaron dentro del Consejo, pero solo contaban ya con voz y no con voto, por
lo que no influenciaban dentro de las decisiones del Consejo General. Con esta

reforma se le resto influencia al gobierno dentro del IFE (INE: 2017).108

108 |nstituto Nacional Electoral. (2017). “;,Qué es el Instituto Nacional Electoral?”. Semblanza
publicada en el portal del INE el 09 de febrero del 2017 y consultada el 20 de julio del 2018 en la
direccion web http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Que _es/
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Ya en el sexenio de Zedillo Ponce de Leodn, este reconocido “la necesidad de
promover la reforma electoral definitiva como parte de un proceso mas general de
reforma del estado” (Becerra Chavez: 2018: p. 40), y el 22 de noviembre de 1996

son publicadas en el DOF las principales reformas al COFIPE.

Entre las principales reformas, destaca la reestructuracion del Consejo General del
IFE donde los Consejeros Ciudadanos, ahora denominados Consejeros Electorales,
pasaron a ser 9 en total y uno de ellos ejerceria el cargo de Presidente, por lo que
se logré suprimir de forma completa la intervencion del poder ejecutivo dentro del
Instituto; el Consejo General se integré6 ademas de un consejero por cada grupo
parlamentario en el Congreso, un representante por cada partido politico y; un
Secretario Ejecutivo nombrado por el Consejero Presidente que realizaria las
funciones del Director General y Secretario General del IFE, se determiné el
mecanismo de financiamiento publico y privado a los partidos politicos y funciones

y atribuciones de los Consejos Locales y Distritales.

Ya para 1997, por primera vez el IFE tuvo un Presidente ciudadano: Isaac José
Woldenberg Karakowsky, el cual llevo a cabo la organizacion y validacion de las
elecciones federales de los afios 1997, en donde el PRI perdié la mayoria en el

Congreso (Becerra Chavez: 1997).199

Y en el afio 2000, se dio la transicion democratica con el triunfo del panista Vicente
Fox Quesada que tuvo como consecuencia la salida del PRI como partido

hegemanico en el poder.

Ahora bien, para poder entender en qué momento surgio el voto de los mexicanos
en el extranjero, es necesario hacer mencién que durante el gobierno de Fox
Quesada, es decir, del afio 2000 al 2006, el COFIPE sufrié una serie de reformas
que fueron publicadas el 30 de junio del afio 2005 en el Diario Oficial de la
Federacion, entre las que destaca, la adicion del Libro Sexto titulado “Del Voto de

los Mexicanos Residentes en el Extranjero”, y derivado de esta situacion “México se

19Becerra Chavez, Pablo Javier. (1997). “El proceso electoral federal de 1997”. Elecciones y partidos
politicos en México.
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sumoé a los mas de 100 paises que actualmente cuentan con legislaciones que
permiten a sus ciudadanos votar fuera de sus lugares de origen, representando un
avance para el fortalecimiento y consolidacion de la democracia moderna” (INE:
2018: p. 3).

Un afos mas tarde, debido a lo cerrado de la contienda electoral para la Presidencia
de la Republica en el afio 2006, en donde el panista, Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, triunfé por un margen de 0.58% sobre el perredista Andrés Manuel Lopez
Obrador, y que ocasiono que el candidato perredista llevara a cabo una serie de
acciones encaminadas a no aceptar los resultados electorales argumentando un
fraude electoral en su contra; llevé a cabo toma de importantes avenidas como
Paseo de la Reforma, las avenidas Juarez y Madero, asi como el zdcalo capitalino
por mas de treinta dias, hizo a su vez descalificaciones al IFE como autoridad
electoral, ademas de tomar protesta como “Presidente legitimo” de México!'° el 20
de noviembre del 2006 (IFE: 2018; Becerril, Saldierna, Gardufio Méndez: 2006).11

Ante tales acontecimientos, y en pos de mejorar y fortalecer al IFE y a la democracia
en el pais, en el aio 2007 se realizdé una nueva reforma al COFIPE, que de acuerdo
a Valdés Zurita, iba encaminada a brindar los medios idoneos a la autoridad electoral
para que pueda investigar y sancionar las posibles irregularidades cometidas por
los actores politicos, ademas de tener mas control desde el tiempo destinado a cada
candidato como el contenido de su mensaje en la propaganda utilizada en medios

de comunicacion electronicos (Valdés Zurita: 2018).112

110] a toma de protesta se realizé en el zdcalo capitalino ante mas de un millén de personas de forma
arbitraria ya que no fue validada por ninguna autoridad electoral del pais.

111 Véase Instituto Federal Electoral. “Eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Computos Distritales de las Elecciones Federales de 2006”. Resultados publicados en el portal del
INE y consuttados el 20 de julio 2018 en la direccion web
http://portalanterior.ine.mx/documentos/Estadisticas2006/presidente/gra_nac.html y Becerril,
Andrea; Saldierna, Georgina; Garduio, Roberto y Méndez, Enrique (2006), “AMLO, ‘presidente
legitimo'; toma posesion el 20 de noviembre: CND”, articulo publicado en la edicion electronica de La Jormada
el 17 de septiembre del 2006 y consutado el 19 de julio del 2018 en la direccion web
http://www.jornada.unam.mx/2006/09/17/index.php?section=politica&article=003n1pol

112 \Valdés Zurita, Leonardo. “Reforma Electoral 2007 — 2008, andlisis publicado en el portal del
Instituto Nacional Electoral y consultado el 20 de julio del 2018 en la direccion web
http://portalanterior.ine.mx/documentos/Reforma_Electoral/link intro.htm
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Esta nueva reforma ordend la creacion dentro del IFE de una Contraloria General,
una Unidad de Fiscalizacion y un Comité de Radio y Televisidn, todos con la finalidad
de:

“Fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las
elecciones federales, promover la participacion ciudadana en las
elecciones, asegurar condiciones de equidad y civilidad en las
campanas electorales, transparentar el proceso de organizacion y
difusion de los resultados electorales” (INE: 2018: p. 20).
Finalmente, como resultado de una serie de reformas estructurales!'s
implementadas en el sexenio presidencial de Enrique Peia Nieto, es decir, del afio
2012 al 2018, se efectud una reforma politico - electoral en el afio 2014 buscando
actualizar y perfeccionar el sistema politico en México para asi poder “transitar de
una democracia electoral a una democracia de resultados” (Gobierno de la
Republica: 2018: p. 3), para lo cual abrogo el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales por una Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), asi como también transformo al Instituto Federal Electoral en

Instituto Nacional Electoral (INE).

La reforma fue publicada en 10 de febrero del 2014 en el Diario Oficial de la

Federacion.

2.3.3 Instituto Nacional Electoral

Con la creacién del Instituto Nacional Electoral se busco crear una autoridad publica
y auténoma de caracter nacional capaz de organizar elecciones de caracter
federales y de coordinarse con los Organismos Publicos Locales Electorales

(OPLES),** para homologar criterios en cuanto a la organizacién de las elecciones

113 Durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto se implementaron las siguientes reformas: laboral,
energética, materia en competencia econdmica, telecomunicaciones y radiodifusion, hacendaria,
financiera, educativa, nueva ley de amparo, nuevo sistema de justicia penal, politico electoral y en
materia de transparencia.

114 |Institutos Electorales del ambito local encargados de organizar elecciones, integrados por un
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales (todos nombrados por el INE).
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locales y de esta manera facilitar e incentivar el voto de la ciudadania (Gobierno de
la Republica: 2018; INE: 2017).11°

Derivado de que ya no es un Instituto Federal, sino Nacional, el INE puede atraer a
su jurisdiccion cualquier problema de los OPLES cuando considere necesario el dar
una resolucion o alguna interpretacion. Asimismo, el INE esta facultado tanto en
procesos federales como locales para dar capacitaciones en materia electoral,
establecer distritos electorales, realizar el padron vy lista de electores, ubicacion de
casillas, organizacion de las elecciones y escrutinio de votos, esta ultima funcion la
realizara mediante convenio con el OPLE que asi lo solicite, de lo contrario, sera el
organismo local el encargado de organizar y validar la eleccion (Lopez Acosta:
2014; Gobierno de la Republica: 2018).116

En cuanto a los érganos que dan direccion y funcionamiento al INE, de acuerdo con
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su “Seccion
Primera: Del Consejo General y de su Presidencia”, continua la existencia de un
Consejo General integrado por once ciudadanos elegidos por la camara de
diputados, de los cuales uno de ellos funge como Presidente y los restantes como
Consejeros Electorales, ademéas de contar con un representante por cada grupo
parlamentario del poder legislativo, representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo del Consejo General.

Se mantiene la Contraloria General y se crea el Servicio Profesional Electoral
Nacional (SPEN) que tiene como finalidad asegurar el desempefio profesional de

las actividades del Instituto y de los OPLES, mediante la seleccion, ingreso,

115 México, Gobierno de la Republica. “Reforma Politica Electoral’, explicacion consultada el 19 de
julio del 2018 en la direccion web
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION AMPLIADA REFORMA PO
LITICA ELECTORAL.pdf, e Instituto Nacional Electoral (2017). “;Qué es el Instituto Nacional
Electoral?”. Semblanza publicada en el portal del INE el 09 de febrero del 2017 y consultada el 20
de julio del 2018 en la direccion web
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Que _es/

116 Para mas informacién referente a las OPLES, consulte: Lopez Acosta, Santiago (2014), “La
reforma politico electoral mexicana de 2014, articulo publicado el 18 de abril del 2014 y consultado
el 20 de julio 2018 en la direccidn web https://www.sdpnoticias.com/columnas/2014/04/19/la-reforma-
politico-electoral-mexicana-de-2014
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capacitacién, profesionalizacion, promocidén, evaluacion, rotacion, permanencia y

disciplina de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE y
de los mismos OPLES (De La Federacion, D. O: 2014; Lépez Acosta: 2014).1Y7

De acuerdo con el Gobierno de la Republica, entre las principales modificaciones a

las funciones del INE se encuentran:

Aparecen las figuras de “Reeleccion consecutiva” mediante la cual se
pueden reelegir diputados federales y senadores hasta por doce afos a
partir del 2018,''® y la de “Fedatario electoral” a cargo del Secretario
Ejecutivo, y que consiste en dar fe de actos y hechos electorales a peticion
de los actores politicos.

Aumentd a 3% el numero de votos requeridos por un partido politico en
relacion a la eleccion inmediata anterior para que un partido politico pueda
mantener su registro.

Se establecen las nuevas modalidades de debate y los términos en que
habran de realizarse.

Regulacion de encuestas en cuanto a su financiamiento, metodologia y
tiempos en que pueden ser publicadas.

Se fija una regulacion a la propaganda electoral en cuanto a su fabricacion
siempre debe de ser cuidando el medio ambiente.

Equidad de género en las candidaturas; el 50% de las candidaturas para
legisladores locales y federales deberan ser para mujeres.

Se determinan criterios para poder acceder a las candidaturas
independientes, asi como su financiamiento y distribucidon de spots en radio

y television.

117 | a reforma fue publicada el 23 de mayo del 2014: De La Federacion, D. O. (2014). “Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales”. En México: Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union (Vol. 23).

118 | as reelecciones para diputados locales y presidentes municipales corresponden a las
constituciones locales el legislarlo.
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e Fiscalizacidon de recursos de los partidos politicos desde su origen hasta su
destino y aplicacion; sera a nivel federal y local y durante el transcurso de la
misma campana electoral.

e Contar con un Procedimiento Especial Sancionador consistente en
sancionar en coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF),1*° las violaciones a las normas de propaganda electoral
en radio y television, actos anticipados de campana o violaciones durante la
misma campaina.

e Sancion a denuncias frivolas?® cuando se compruebe que son usadas como
estrategias electorales dentro de las campaias y no como litigios legitimos
que buscan la sustanciacion de una violacion.

e Define un nuevo sistema de computo de votos para diputados federales,
senadores y Presidente de la Republica en sus articulos 311, 313 y 314.

e Nulidad de elecciones; el INE sometera a conocimiento del TEPJF las
posibles causas de nulidad de eleccion que haya cometido algun partido
politico o un candidato y sera el TEPJF el encargado de resolver conforme
a derecho.

e Un nuevo modelo de comunicacion politica en donde el INE es la unica
autoridad competente para fijar tiempos de publicidad de los partidos
politicos en medios de comunicacion, antes, durante y después de los
procesos electorales.

e Respecto al voto de los mexicanos residentes en el extranjero:

“La reforma amplia y garantiza el derecho al voto de los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, fomentando la participacion
a través de las siguientes disposiciones:

1. El INE abrira un periodo de 90 dias previo al inicio de cada
proceso electoral para que los mexicanos residentes en el
extranjero puedan tramitar su credencial desde el extranjero, en las
embajadas o consulados mexicanos.

2. El voto podra ser emitido por correo o de manera presencial,
entregando el voto en las embajadas o consulados.

119 Organo que dicta sentencias en materia electoral.

120 “Se entenderd como denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hechos que no se
encuentren soportados en ningtin medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico
especifico en que se sustente la queja o denuncia” (LGIPE: 2018: Art. 447).
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3. Eventualmente, el voto se podra realizar por via electronica,
siempre y cuando el INE compruebe téecnicamente la inviolabilidad
del voto, que solo se emita un sufragio por elector, que quien lo
haga sea efectivamente el ciudadano que tiene derecho, y que en
la emision, trasmision, recepcion y computo del voto exista plena
certeza.

4. Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero podran
votar en la eleccion de Presidente de la Republica y de senadores
por el principio de mayoria relativa. Podran votar por gobernadores
o Jefe de Gobierno de Distrito Federal, siempre y cuando las
constituciones locales lo prevean” (Gobierno de la Republica: 2018:
pp. 16 - 17).

Salvaguarda las tradiciones y costumbres de los pueblos y comunidades

indigenas al otorgarles el derecho a elegir representantes en los
ayuntamientos conforme a sus tradiciones y normas internas, segun lo
establecido en articulo 26, fraccion 3 y 4 de la LGIPE.

Con el fin de que haya justicia dentro de los partidos politicos: establece
como obligatoria la justicia intrapartidaria, el mismo INE, previa solicitud del
partido politico y siempre y cuando los gastos sean cubiertos por el mismo
partido; puede organizar su eleccion interna de dirigentes.

Respecto al financiamiento privado dentro de las campanas, la ley establece
reglas y topes para las aportaciones.

El articulo 443, fraccién k, sefiala que las obligaciones de los partidos
politicos senaladas en la LGIPE seran materia de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A su vez, se crearon para dar un mayor soporte a los organos electorales: la Ley

General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales y la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Con la creacién de un Instituto Nacional se descentraliza el poder que estaba

concentrado en un régimen federal, y faculta al INE para que pueda ser un

organismo rector tanto en procesos federales como locales, auxiliado por leyes

generales que establecen los términos en que habran de implementarse los

derechos, obligaciones y sanciones, en actos de materia electoral tanto por
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autoridades federales como locales, de acuerdo con los senadores pertenecientes
al PAN:

“La reforma Constitucional en materia politico-electoral implica
concebir el sistema electoral mexicano como un modelo de
interaccion dual entre un instituto nacional y los organismos
correspondientes en las entidades federativas. De ahi que, para
volver mas eficiente esta funcion del Estado, es necesaria una
particular coordinacion entre las autoridades federales y locales en
la materia; de esta forma se evita la duplicacion de tareas y se
prevén mecanismos subsidiarios en la organizacion de los
procesos comiciales” (Senadores Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional: 2014: p. 27).
Podemos concluir, en funcion de la mision, vision y los fines plasmados por el INE
en su portal de internet, que la principal tarea del Instituto es contribuir al
crecimiento de la vida democratica en el pais en todos sus aspectos, es decir, como
autoridad electoral debe de garantizar a los mexicanos un proceso electoral
apegado a derecho, donde existan condiciones de igualdad, pero sobre todo de
legalidad en los partidos politicos y candidatos independientes; que exista una
adecuada y eficiente organizacion para los comicios, desde el tramite para expedir
una credencial para votar hasta el momento de emitir el sufragio y conteo de votos;
siendo conscientes de que para que pueda existir lo anterior, el INE debe de llevar
a cabo otra funcién toral que es incentivar la participacion ciudadana dentro de la
vida democratica del pais, para lo cual debe de buscar los mecanismos que
contrarresten el gran problema del abstencionismo que es causa del desinterés de

la sociedad por elegir a sus representantes (INE: 2017).121

El cambio de IFE a INE no solo es el cambio de una inicial por otra, si no que
representa un cambio sistematico en el Instituto que se repercute a su vez en los
organismos electorales locales, con el propdsito de adaptarse a las necesidades
que la misma sociedad requiere y para lo cual se le han brindado leyes generales

121 Para conocer de manera mas amplia y detallada la formacién del INE, véase Instituto Nacional
Electoral (2017). “; Qué es el Instituto Nacional Electoral?”. Semblanza publicada en el portal del INE
el 09 de febrero del 2017 y consultada el 20 de julio del 2018 en la direccion web
http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Que es/
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como herramientas que le permiten y facilitan llevar a cabo su propdsito. Actua a su
vez, en coordinacion con otro organismo de gran importancia electoral como lo es
el TEPJF, que dictamina y sanciona, lo que le permite al INE no distraerse de su
mision que es la de “Organizar procesos electorales libres, equitativos y confiables,
para garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania y

contribuir al desarrollo de la vida democratica de México” (INE: 2017: p. 19).
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CAPIiTULO 3

3. EL VOTO EN EL EXTRANJERO: ANTECEDENTES, REFORMAS Y
COMPORTAMIENTOS ELECTORALES A NIVEL NACIONAL Y LOCAL

El voto en el extranjero cada vez ha tomado mas importancia debido a que con el
paso de los afios ha aumentado la cantidad de mexicanos residentes en el
exterior,?? |o cual ha permitido crear nuevos métodos para la implementacion del
mismo, asegurando que cada vez sean mas los mexicanos que emiten su voto a
distancia, lo cual fortalece el sistema democratico en nuestro pais ya que éste es
incluyente y empatico no solo con los connacionales residentes en el extranjero,
sino con todos aquellos mexicanos que por una u otra razén se encuentran fuera
del pais el dia de la eleccion y que tienen el deseo de ejercer su libertad al ejercicio

efectivo de sus derechos politicos.

Con la implementacion del voto desde el extranjero, el sistema democratico
mexicano se uniod a los mas de 115 paises que ya practican esta modalidad (IDEA:
2007).123

3.1 Antecedentes

Tal como se comentd anteriormente, el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero fue introducido a la legislacién nacional en el afio 2005, sin embargo,
previo a su aparicion formal en la ley, observamos una serie de fendmenos sociales

que dieron origen al mismo y que a continuacién haremos mencion.

La facultad de emitir el voto en el extranjero ha impactado de forma positiva en el
empoderamiento de las comunidades de mexicanos en el exterior, en particular en

las ubicadas en los Estados Unidos de América,'?* pues es el pais que cuenta con

122 “Actualmente se tiene un registro de 12, 027, 320 mexicanos que viven fuera de México, de los
cuales el 97.33% por ciento radica en los Estados Unidos de América”, (Instituto de los Mexicanos
en el Extranjero: 2016: p. 7).

123 En el texto IDEA (2007). “Voting from Abroad”. The International IDEA Handbook. IDEA/IFE,
Estocolmo y México, se detallan cuales son los paises alrededor del mundo que ya practican esta
modalidad de voto, asi como una breve semblanza de su implementacién alrededor del mundo.

124 A partir de ahora Estados Unidos.
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el mayor nimero de mexicanos residiendo'?® de manera legal o ilegal, y esto se
debe a diversos factores, entre los que destacan “las profundas disparidades
econdémicas y salariales, la complementariedad demogréfica y un contexto de

creciente integracion economica entre ambos paises” (CONAPO: 2012: p. 11).

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que ademas de los migrantes
permanentes existen miles de trabajadores temporales mexicanos en los Estados
Unidos a través de diversos programas, de los cuales el primero fue el llamado
“Programa Bracero™2% implementado por el gobierno estadounidense en conjunto
con el mexicano que dur6 mas de veinte afios y permitido la legal entrada de

mexicanos a laborar en ese pais (CONAPQO: 2012).127

Tenemos asi, una larga historia de movimientos migratorios cada vez mas
importantes, por lo que, ya para la década de los setenta, las comunidades de
mexicanos residentes en Estados Unidos crecieron cada vez mas, lo que les
permiti6 cobrar fuerza y tener una organizacion mas sélida, de esta manera
comenzaron a organizarse y a tener las primeras reuniones con politicos mexicanos
con la finalidad de conseguir la implementacion del voto en el extranjero dentro del

sistema electoral mexicano (Ochoa: 2004).1%8

De acuerdo con el ex integrante del Consejo General del IFE, Francisco J. Guerrero

Aguirre, para finales del siglo XX “se incrementaron los contactos gubernamentales

125 Segun cifras del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME): se tiene un registro de 11, 848,
537 mexicanos que viven fuera del pais, de los cuales el 97.21% radica en los Estados Unidos.

126 E| programa consistia en celebrar contratos temporales de trabajo para jornaleros mexicanos en
los Estados Unidos de América, coloquialmente al programa se le conocié como “convenios
braceros”, fue implementado del afio 1942 a 1964 y se estima que en dicho periodo ingresaron mas
de 4 millones de mexicanos al territorio estadounidense de manera legal.

127 Para el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), los programas de trabajo temporales para los
migrantes fue un factor clave para que se diera el incremento de forma importante en la migracion
de mexicanos hacia los Estados Unidos.

Consejo Nacional de Poblacion (2012). “indices de intensidad migratoria México-Estados
Unidos”. Consejo Nacional de Poblacién. Texto de indices sociodemograficos publicado en el portal
del CONAPO el 07 de mayo del 2012 y consultado el 22 de diciembre del 2018 en la direccion web
http://www.conapo.gob.mx/swb/CONAPO/Indices de_intensidad migratoria Mexico-

Estados Unidos 2010

128 Ochoa Leon, Sara. (2004). “Economia informal: evolucién reciente y perspectivas”. Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, México.
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con asociaciones empresariales Meéxico - estadounidenses, se fomentd Ila
organizacion de clubes de oriundos, y se crearon nuevos consulados y programas
de apoyo a los migrantes”, lo que permiti6 a los migrantes tomar fuerza en su
demanda de voto migrante para influir en las transformaciones del pais y regresar

algun dia a este (Aguirre: 2013: p. 311).12°

Pese a que los mexicanos se encontraban residiendo ya de forma permanente en
el vecino pais, su vinculo con México no lo perdieron, y hasta la fecha no parece
que existan intenciones de hacerlo dado que, de una forma u otra, se encuentran

ligados a México.

Es decir, por un lado, existen relaciones familiares que impiden a los migrantes
desprenderse por completo de su pais, y en el mismo afan de procurar por el
bienestar de sus familiares, los migrantes mexicanos de manera continua envian

remesas a estos,’?° sin olvidar que también existen lazos sentimentales y culturales.

Por otro lado, existe una gran cantidad de migrantes que han dejado el pais debido
a una necesidad, ya sea econdmica o de seguridad, sin embargo, existe en ellos el
deseo de regresar algun dia a México, para lo cual muchos de ellos se dedican a
ahorrar durante su estadia en los Estados Unidos y aunado al envio de remesas, lo
invierten en propiedades o alguna actividad econdmica dentro del territorio

mexicano, generando un vinculo econdmico con el pais.

En consecuencia, existen migrantes preocupados por la vida politica del pais. Asi,
“la inclusion del voto en el extranjero dentro del marco y como parte de los arreglos para el
restablecimiento democrdtico apunta en buena medida a restituir a los exiliados el sentido
de vinculacion y pertenencia a la comunidad politica que se vieron forzados a abandonar”

(Navarro: 2016: p. 24).

129 Guerrero Aguirre, Francisco Javier. (2013). “El modelo del voto de los mexicanos en el extranjero”.
Una tarea pendiente. Revista Justicia Electoral.

130 “México recibio 12 mil 849.08 millones de délares de ciudadanos residentes en el extranjero en
los primeros cinco meses del afio 2018, lo que representa un aumento de 11.45 por ciento respecto
al mismo periodo de 2017” (Excélsior: 2018: p. 1).
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Otro factor a considerar, de hecho con un peso juridico politico enorme, es que
nuestra carta magna en el Capitulo IV “De los Ciudadanos Mexicanos”, en sus
articulos 35 y 36, fraccion | y lll respectivamente,’®! establece el derecho y la
obligacion de los ciudadanos mexicanos para votar en elecciones populares y con
la implementacion del voto en el extranjero se abrid la posibilidad de que no solo los
mexicanos residentes en el extranjero cumplieran con su deber, sino también
aquellas personas que por alguna razén se encuentren fuera del territorio nacional

de manera temporal.13?

Ademas, el ejercicio de este derecho fundamental por los mexicanos se inscribe en
una tendencia general que podemos ubicar desde el siglo pasado en el ambito
internacional, y que estudiaremos mas adelante dentro de este trabajo de

investigacion.

De esta manera, para finales del siglo XX, y en acuerdo con la ola democratica, “e/
sufragio se fortalecié en el mundo como una herramienta efectiva para incidir en la
vida publica y reorientar a los regimenes politicos por la via electoral” (Navarro:
2016: p. 8).

Ante esta situacion, América Latina no fue la excepcion,*33 ni mucho menos México
que en busca de estar a la vanguardia y de crear un pluralismo politico, abrié el

debate respecto al voto de los mexicanos en el extranjero.

3.2 Las reformas electorales sobre el voto en el extranjero

Para poder entender las reformas que dieron pie a la implementacion del voto en el

extranjero, tenemos que iniciar por recordar lo que en un inicio establecia el Capitulo

131 Capitulo IV “De los ciudadanos Mexicanos”: Articulo 35. Son derechos del ciudadano: I. Votar en
las elecciones populares...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica: Ill. Votar en las elecciones y en las
consultas populares, en los términos que senale la ley” (CPEUM: 2018: art. 35y 36).

132 Futbolistas, empresarios en viajes de negocios o asuntos laborales, personas que acuden a visitar
familiares, turistas, etc.

133 Paises como Colombia, Canadd, Panama, Brasil, Argentina, Venezuela, Republica Dominicana,
Honduras, etc., ya contaban con la modalidad de voto en el extranjero.
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IV “De los Ciudadanos Mexicanos”, articulo 36 de la CPEUM del afio de 1917,%34 en
el que de acuerdo a su fraccién lll, pese a ser una obligacion y un derecho de los
mexicanos el votar y poder ser votado; solo se podia ejercer siempre y cuando se
hiciera en el distrito que le correspondiera, lo que limitaba este derecho a cualquier
mexicano que se encontrara fuera de su distrito de residencia, inclusive si esta

ausencia era de manera temporal.

Fue asi (como ya se comentd anteriormente), que derivado de la presion ejercida
por los “chicanos”,'*® en el afio de 1995 el entonces denominado IFE organizd un
Foro Nacional de Consulta, en donde de acuerdo con Carpizo, se llegé al acuerdo
de:

“Hacer posible el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero modificando el articulo 36 (constitucional) y
adicionando un articulo transitorio que estableciera que este
derecho solo podria ejercerse para la eleccion presidencial”
(Carpizo: 2002: p. 95).
De esta manera en 1996, se llevo a cabo la reforma electoral, que es considerada
como una de las mas “profundas”, ya que sus efectos tuvieron repercusiones

enérgicas en al menos las siguientes cuatro elecciones federales (Garcia: 2011).136

La reforma, citada con anterioridad, fue publicada en el DOF el 22 de agosto del
mismo afio y modifico la fraccidn Il del articulo 36 constitucional dejandolo de la
siguiente manera: “/ll. Votar en las elecciones populares en los términos que seriale

laley’.

134 “Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que
tiene, la industria, profesién o trabajo de que subsista, asi como también
inscribirse en los padrones electorales en los términos que determinen las leyes;
Il.  Alistarse en la Guardia Nacional;
1. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le corresponda;
\VA Desempediar los cargos de eleccién popular de la Federacion y de los estados,
que en ningun caso seran gratuitos, y;
V. Desemperiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las del jurado” (CPEUM: 1917: art. 36).
135 Adjetivo popular que se para calificar a los ciudadanos estadounidenses con ascendencia
mexicana.
136 yéase Garcia Bartolo, Moisés Sinuhé. (2011). “Las reformas electorales a nivel federal en
México”. El Cotidiano.

71-



En la nueva redaccion suprime “/a traba”,*3" lo que significo la apertura para que los
mexicanos residentes en el extranjero pudieran ejercer su derecho al sufragio, y en
sentido estricto, no solo a los mexicanos residentes en el extranjero, sino a todos
aquellos ciudadanos mexicanos que inclusive se encontraran dentro del pais, pero
fuera de su distrito de residencia pudieran votar. Con dicha modificacién se buscdo
erradicar el dejar fuera de las elecciones a aquellos sectores de la poblacion en
funcién de su distrito de residencia y de esta manera el sistema electoral mexicano
se volviera mas fuerte y transparente ya que se incentivaria la participacion

ciudadana (Hernandez y Meixueiro:2005).138

No obstante, una vez que nuestra carta magna permitié esta modalidad de voto, el
sistema electoral mexicano encabezado por el IFE como institucion encargada de
organizar las elecciones se encontrdé con el problema de que los legisladores de
aquel afno solo permitieron el voto a distancia, mas no crearon una legislacién
especifica al respecto que fungiera como garantia constitucional de este derecho
(Carpizo: 2002).1%°

Ante esta situacién, el 22 de noviembre del mismo afo, el IFE a través de su
Consejo General, estableci6 una comision integrada por trece especialistas en
materia electoral cuya finalidad era el analizar las diferentes modalidades en las que
pudiera darse el voto a distancia y en base a ello proponer las reformas electorales

necesarias al COFIPE.

Como resultado de los estudios elaborados por esta comisién de especialistas se
concluyd que “no hay condicion juridica, econoémica o logistica que obstaculice la

realizacion del voto de los mexicanos en el extranjero y que de la diversidad de

137 Jorge Carpizo, en su obra “El voto de los mexicanos en el extranjero: contexto, peligros y
propuestas”, se refiere al requisito de tener que emitir el voto Unica y exclusivamente en el distrito de
residencia como una traba ya que era un impedimento de caracter geografico.

1% Para conocer una breve semblanza respecto al debate existente en México previo a la
implementacion del voto en el extranjero consulte: Hernandez Pérez, Victor y Meixueiro Najera,
Gustavo. (2005). “Debate en México sobre el voto en el extranjero”. Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Publica, Camara de Diputados, LIX Legislatura.

139 \Véase Carpizo, Jorge. (2002). “El voto de los mexicanos en el extranjero: contexto, peligros y
propuestas. El voto de los mexicanos en el extranjero”.
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modalidades, alguna puede adecuarse a las condiciones de la realidad mexicana”
(Hernandez y Meixueiro: 2005: p. 20).

Las conclusiones de los trabajos citados fueron presentadas al Consejo Federal del
IFE en el aio de 1998, con la intencién de que el IFE a su vez, entregara el informe
a la Camara de Diputados y ellos fueran los encargados de elaborar la ley
correspondiente. Se acordd, desde un inicio que la misma fuera creada y publicada
previo al proceso electoral del afio 2000 para que llegada esa jornada electoral, los
mexicanos en el extranjero ya pudieran emitir su voto. Sin embargo, esta ley tardé

aproximadamente siete afios congelada antes de su voto y promulgacion.

Fue hasta el 28 de junio del afio 2005, que se aprobo por la camara de diputados,
para posteriormente ser publicada el 30 de junio del mismo afo en el DOF
(Espinoza: 2013).140

A este propésito, el politélogo Espinoza Valle refiere que:

“El camino estuvo plagado de vicisitudes y propuestas
descabelladas. Finalmente, el Senado decidié proponer que
votaran los mexicanos que se encontraran fuera al momento de la
eleccion presidencial, que contaran con su credencial electoral
federal y que lo hicieran por la via postal. La soluciéon no dejo
contentos a todos. Pero dada la premura, quizas fue la Unica salida
factible” (Espinoza: 2013: pp. 23 — 24).

La “premura” a la que el mismo autor hace mencién en el parrafo anterior, fue
debido a que una de las grandes promesas de campafia del entonces Presidente
de la Republica, Vicente Fox Quesada, fue el permitir la implementacién del voto
en el extranjero, por lo que ya en el 2005, es decir, a un afio de culminar su periodo
de mandato, era indispensable el presionar a los legisladores para que aprobaran

esta ley y asi poder dar por cumplida su promesa de campana.

190 \Véase Espinoza Valle, Victor Alejandro. (2013). “Democracia y participacion politica en la
distancia. El voto de los mexicanos en el extranjero”. Mimeo.
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De esta manera, el 30 de junio del 2005 fue publicada en el DOF una nueva reforma
electoral,'#! consistente en el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”,
especificamente para el tema del voto en el extranjero se cre6 el Libro Sexto: “Del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero”, que incluia 27 articulos

reglamentarios.

La reforma condicionaba el voto para los mexicanos residentes en el extranjero
siempre y cuando estos contaran con su credencial de elector y ademas estuvieran

registrados en el Padrén Electoral.

Quienes cumplieran con tales requisitos podian emitir su sufragio para las proximas
elecciones presidenciales en el afio 2006, tenian que hacerlo unicamente para la
eleccion a Presidente de la Republica y remitir el voto por correo certificado!*? a

mas tardar tres dias antes de la jornada electoral (Gonzalez: 2006).14

Por su parte, el IFE cre6 de manera temporal la Comision de la (COCOVE) y la
Coordinacion del Voto de los Mexicanos en el Extranjero (COVE), como instancias
auxiliadoras dentro del mismo Instituto para poder cumplir con el mandato de
permitir el voto de los mexicanos en el extranjero tal como lo indicaba la reforma
(INE: 2018).144

Tenemos entonces, que las elecciones presidenciales del afo 2006 fueron
histéricas ya que por primera vez se llevdo a cabo la intervencion directa de

mexicanos residentes en el extranjero, particularmente en los Estados Unidos, y

1411 a reforma fue aprobada “con 91 votos a favor, dos votos en contra y una abstencién, aprobé una
iniciativa de reformas y adiciones diversas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para permitir el voto de los mexicanos en el extranjero” (Gonzalez: 2006: p. 326)

142 E] Servicio Postal Mexicano fue la Institucion certificada para tal accion.

143 Gonzalez Martin, Nuria. (2006). “Comentarios al articulo 36 constitucional: Especial referencia al
derecho al voto del mexicano en el extranjero”, articulo publicado en la Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y consultado el 11 de noviembre del 2018 en la
direccion web https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/6/2638/16.pdf

144 Instituto Nacional Electoral (2018). “Antecedentes: voto de los mexicanos en el extranjero”,
semblanza publicada en el portal del INE y consultada el 11 de octubre del 2018 en la direccion web
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/interiores/Detalle Internacional-id-
4183c70004b10210VgnVCM1000000c68000aRCRD/
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debido a que el sistema de votacion a distancia aun presentaba una gran cantidad
de fallas,'** el IFE decidio crear en el afio 2009 la Oficina de Vinculacién Electoral

de Mexicanos en el Extranjero, cuya principal funcién fue dar:

“Continuidad a los trabajos de vinculacion y difusion de informacion
relevante para los mexicanos en el extranjero y sus organizaciones,
e impulsar acciones de colaboracion con instituciones y
organismos, orientadas a maximizar y eficientar la implementacion
y ejercicio del sufragio a distancia” (INE: 2018).

El sistema de voto en el extranjero aprobado en la reforma electoral del afio 2005
continu6é de esa manera sin ninguna modificacién toral en el mismo, inclusive, es
importante hacer menciéon que el 14 de enero del 2008, se expidid un nuevo
COFIPE, sin embargo, el Libro Sexto “Del Voto de los Mexicanos Residentes en el

Extranjero” no sufrié ninguna reforma, salvo el reacomodo de sus articulos.

No obstante, al encontrarse proximo el proceso electoral para Presidente de la
Republica en el afio 2012, el IFE se vio en la necesidad de crear de nueva cuenta
y de manera temporal la Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el

Extranjero y la Comision del Voto de los Mexicanos en el Extranjero.4®

La Coordinacién del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero fungié como
una “unidad técnica especializada’, mientras que la Comisién del Voto de los
Mexicanos en el Extranjero se encargd de supervisar los trabajos electorales desde
el extranjero (INE: 2018).147

145 Como se explicara mas adelante dentro de este mismo capitulo; hubo muy poca participacién
ciudadana de mexicanos residentes en el extranjero, ademas de que aun existia el debate en el
pleno de la Camara de Diputados respecto a la ciudadania, nacionalidad y soberania nacional.

146 |_a aprobacién de ambos organismos se dio el 18 de enero del 2011 por el Consejo General del
IFE.

147 \Véase Instituto Nacional Electoral (2018). “Antecedentes: voto de los mexicanos en el extranjero”,
semblanza publicada en el portal del INE y consultada el 11 de octubre del 2018 en la direccion web
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/interiores/Detalle Internacional-id-
4183c70004b10210VgnVCM1000000c68000aRCRD/
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Con las acciones implementadas por el IFE, llegado el 2012 se tuvo una “segunda
experiencia”,**® en la que se obtuvieron resultados mas favorables respecto a las

elecciones del afio 2006.14°
Finalmente, tenemos la reforma electoral publicada el 10 de febrero del 2014:

“Esta reforma prevé, la posibilidad de un gobierno de coalicion; la
trasformacion de la Procuraduria General de la Republica en la
Fiscalia General de la Republica); la reeleccion de Senadores y
Diputados del Congreso de la Unién, quienes podran ser reelectos
hasta por dos y cuatro periodos consecutivos, respectivamente; la
reeleccion de legisladores locales y de integrantes de
Ayuntamientos; el aumento de 2 a 3% como porcentaje minimo
requerido de la votacion nacional emitida para que los partidos
politicos conserven su registro; todo partido politico que alcance
por lo menos 3% del total de la votacion valida emitida tendra
derecho a que le sean atribuidos diputados plurinominales; los
partidos politicos deberan garantizar la paridad entre géneros en
candidaturas a legisladores federales y locales; se adelanta del 1
de septiembre al 1 de agosto la fecha de inicio del primer periodo
ordinario de sesiones, cuando el Presidente de la Republica inicie
su cargo” (INE: 2014).

De acuerdo a datos del Centro de Capacitacién Judicial Electoral, esta reforma del
2014 vino a fundamentar la concientizacion de una nueva vision del voto en el
extranjero a partir de seis ejes tematicos: a) Régimen de gobierno, b) Autoridades
electorales, c) Régimen de partidos, d) Fiscalizacidn y rebase de tope de gastos de
campana, e) Comunicacién politica y, por ultimo, f) Instrumentos de participacion

ciudadana.

Es precisamente dentro del eje sexto (f), donde se enmarcé la reforma del sistema

del voto en el extranjero, que tal como se comentd en el capitulo anterior, dentro de

148 Término usado por el INE en su portal web para definir a las segundas elecciones en donde se
practicé la modalidad de voto en el extranjero. Consultado el 11 de octubre del 2018 desde
http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/evolucion-del-vmre

199 Segun datos del INE, se logré aumentar en un 24.8% la participacion de los mexicanos residentes
en el extranjero y a su vez, disminuir los costos del mismo hasta en un 54.4%.
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sus principales cambios identificamos la derogacién del COFIPE y la creacion de

una “Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.t*°

En esta Ley General, se contempla que el periodo para la emisién del voto desde
el extranjero sera de noventa dias, el voto ahora puede ser emitido por correo o de
manera presencial en las embajadas o consulados, se podra votar no solo por el
Presidente de la Republica sino también por senadores, y por gobernadores

siempre y cuando las leyes locales lo prevean (Gobierno de la Republica: 2018).151

3.2.1 El debate (argumentos a favor y en contra)

Previo a las reformas electorales de 1996, cuando se abre la posibilidad del voto a
distancia y de la reforma del afio 2005 en donde ya aparece de manera formal en la
ley, existié un debate social que se reflejé en la camara de diputados donde se
vertieron las diferentes posturas respecto al mismo, a continuacion, enunciaremos
los principales argumentos a favor y en contra que fueron parte del mismo debate

del voto en el extranjero:
Argumentos en contra:

e La mayoria de los mexicanos residentes en el extranjero ya no tienen
intenciones de regresar al pais, por lo que, pese a que existen lazos que aun
los unen con su tierra natal, han perdido interés en la misma.>?

e No se encuentran informados respecto a lo que pasa en México,
principalmente en cuanto a sus problemas del dia a dia, quiénes son sus

representantes politicos, sus candidatos a puestos de eleccion popular y

150 También se creo la Ley General de los Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

151 México, Gobierno de la Republica (2018). “Reforma Politica Electoral’, explicacién consultada el
23 de octubre 2018 en la direccion web
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION AMPLIADA REFORMA PO
LITICA ELECTORAL.pdf

152 De acuerdo a Gonzalez Martin, Nuria: Carpizo en su obra “El peligro del voto de los mexicanos
en el extranjero”, expone que en cuanto a los mexicanos residentes (no temporales) en el extranjero,
“estos deberian probar su interés o vinculos a México, como lo exige la mayoria de legislaciones que
regulan esta clase de sufragios” (Gonzalez: 2006: p. 321).
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cuales son sus propuestas, por lo que al no estar enterados su voto sera un
voto desinformado, y por ende irresponsable.

e Las consecuencias negativas que pueda a llegar a tener el voto en el
extranjero, no las padeceran los migrantes, sino los mexicanos residentes en
México.1>3

e Los lazos sentimentales, laborales o materiales no son razén suficiente para
otorgarles este derecho a los connacionales.'>*

¢ Dado que cada vez son mas competitivas las elecciones en México, los votos
que se emitan en el extranjero podrian definir las elecciones federales:
“podriamos estar quiza en el primer pais donde el voto de los nacionales en
el extranjero tendra un efecto concreto en el resultado final de la eleccion
presidencial, lo cual suma a las anteriores complejidades una trascendencia
politica de caracter practicamente inédito” (Zovatto: 1998: pp. 1 — 3).

e Existen sectores en Estados Unidos muy bien organizados (incluyendo
partidos politicos) que podrian actuar de acuerdo a sus intereses
influenciando el voto de millones de migrantes, existe un riesgo
intervencionista que significaria una pérdida parcial de la soberania frente al

vecino pais (Carpizo: 2002).1%°

153 Segun Diego Valadés: “no se trata de menoscabar los derechos de los que viven afuera sino de
no afectar aquellos de quienes vivimos dentro” (Valadés: 1998).

154 “l os migrantes mexicanos mantienen estrechos vinculos con México: sentimentales, familiares,
culturales y econémicos, pero no es argumento suficiente para otorgarles el derecho al voto desde
el extranjero” (Hernandez y Meixueiro: 2005: p. 17).

El economista Claudio Lépez-Guerra, sostiene que sucede lo mismo con las remesas, es decir, el
que algunos mexicanos envien dinero al pais no es razon suficiente para otorgarles el voto migrante,
ya que bajo este argumento se le tendria que otorgar el voto a inversionistas extranjeros, turistas,
investigadores y cualquier persona que aporte a la economia del pais.

155 Carpizo en su obra “El peligro del voto de los mexicanos en el extranjero” (2002), sefiala una serie
de puntos en contra respecto a la aplicacion del voto en el extranjero, entre los cuales destaca que
en estados de la Unién Americana como California y Texas, la mayor parte de los mexicanos forman
parte del sector agricola, lo que ha convertido a este sector en uno de los mejor organizados y con
mayor numero de integrantes, y ante una situacién en la que pueda surgir un candidato presidencial
con demasiada ambiciéon que en su afan por ganar establezca propuestas para beneficiar a los
lideres (empresarios extranjeros) de estos sectores; como consecuencia estos lideres moverian
millones de votos ademas de “recursos econdémicos, tecnolégicos y politicos como nunca antes se
ha visto”, lo cual vulneraria la soberania nacional, sin contar ademas, como ya se menciond
anteriormente, estos votos podrian definir una eleccion federal.

Como ejemplo, el autor pone la privatizacién de Petroleos Mexicanos (PEMEX), que sin duda alguna
despertaria un gran interés por los empresarios extranjeros que estarian dispuestos a mover sus
recursos y votos con tal de que su candidato llegue al poder y asi puedan verse beneficiados.
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e Mas alla de la dudosa honradez y lealtad de los empresarios extranjeros que
actuen en base a sus intereses, también se debe de tomar en cuenta que la
mayor parte de los mexicanos que se encuentran en los Estados Unidos no
lo hacen de manera temporal, es decir, residen ya de manera permanente
en ese pais, por lo que la gran mayoria de ellos ya cuentan con
documentacion que acredite que se encuentran de manera legal, en su
defecto, se encuentra en tramite o buscan conseguirla de una forma u otra,
bajo este supuesto donde buscan convertirse en nacionales y por
consecuencia en ciudadanos, su lealtad con México queda en segundo
plano.1%6

e La dificultad que representa la organizaciéon de unas elecciones en el
extranjero. Al respecto, Woldenberg en su intervencion en la camara de
diputados cuando se llevaban reuniones de trabajo referentes al tema del
voto en el extranjero en el afio de 1998 hizo, entre otros, los siguientes

cuestionamientos:

“¢Como realizar el registro de los ciudadanos en el extranjero? ;Como
hacer que ese registro conserve los requisitos de seguridad que se
exigen para el resto de los mexicanos? ;Cuantos afios de residencia en
el exterior serian fijados como limite para inscripcion al padron electoral?
¢Podriamos o no fijar ese limite?... ;como resolver las impugnaciones
que (el transporte, almacenamiento y el resquardo de la documentacion
electoral) originen? ;Coémo hacer viable y funcional la penalizacion de los
delitos electorales que se consignan hoy en la ley mexicana? ;Como
sancionar faltas que se comentan fuera del territorio nacional?”
(Woldenberg: 1998: pp. 11 - 13).

e Aquellos paises con politicas migratorias estrictas podran valerse de este
tipo de actividades o ejercicios democraticos donde el ciudadano acude a la

embajada o a los lugares establecidos para ejercer su derecho a voto y

1% E| economista y politico mexicano cofundador de “Grupo de economistas y Asociados”. Jesus
Reyes Heroles Gonzalez Garza: nos dice que: “no cabe el engafio. Esos compatriotas ya han tomado
la decisiéon de convertirse (en nacionales/ciudadanos americanos), y, en consecuencia, desean
incidir sobre la vida y destino de la comunidad donde viven” (Gonzalez: 2004: p. 29).

Respecto al mismo cuestionamiento sobre |a lealtad de los mexicanos, Valadés y Carpizo en su obra
“El voto de los mexicanos en el extranjero” (1998), sefialan que es muy peligroso que mexicanos con
doble nacionalidad emitan su voto en el pais ya que esta en juego la soberania debido a que
desconocemos hacia que nacionalidad se encuentra la lealtad de aquellos con doble nacionalidad.
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puede ser objeto de represalias por parte del pais de residencia cuando este
no se encuentra de manera legal dentro del pais.®’

e Existe una igualdad de derechos, pero no de obligaciones para con los
connacionales.'>®

e La posibilidad de un fraude electoral se incrementa tal como ocurrio en el
proceso electoral local 2014 — 2015 en el estado de Chiapas, donde
afortunadamente se pudo detectar el fraude cometido, sin embargo, puede
volver a ocurrir si no se establecen las medidas y mecanismos necesarios
para evitarlo.*®® Afectando el sistema electoral mexicano y provocando la
inestabilidad y pérdida de credibilidad en las Instituciones, lo que conlleva un
retroceso en el sistema electoral mexicano.

e El voto en el extranjero aumentara la xenofobia, particularmente en los
Estados Unidos donde aun existen grupos raciales en contra de los
mexicanos; los mexicanos en el pais del norte hablan espafiol y continuan
celebrando nuestras tradiciones y cultura, si a esto agregamos el voto en el
extranjero, denotara aun mas la falta de interés de los mexicanos por dejar
a México “detras” y aumentara el sentimiento de xenofobia y racismo en
contra de los mexicanos por parte de aquellos americanos que desean que

en su pais no existan culturas ajenas.°

157 “E| ejercicio del voto de los mexicanos pone en situacién de riesgo a los migrantes mexicanos
cuya residencia es irregular en EUA” (Hernandez y Meixueiro: 2005: p. 18).

18 | as obligaciones de los ciudadanos de la Republica se encuentran sefialadas en el articulo 36
constitucional.

159 En el proceso electoral local 2014 - 2015 en el estado de Chiapas, alrededor de 17 mil chiapanecos
no pudieron votar ya que se encontraban registrados para emitir su voto en el extranjero desde
diversos paises. Los chiapanecos que no pudieron sufragar manifestaron su inconformidad y al llevar
a cabo las investigaciones correspondientes, detectaron que el nimero de votos registrados en el
extranjero habia aumentado de una manera considerable en el mismo afio de la eleccién y que todas
las personas registradas “habian emitido su voto”, curiosamente la gran mayoria de estos votos eran
en favor del candidato del PVEM, Roberto Pardo Molina, quién derivado de estos votos en el
extranjero result6 electo para la “diputaciéon migrante”. El Congreso local, ante el evidente fraude (ya
que ademas el duefio de la empresa contratada por el érgano electoral local para el registro de
votantes en el extranjero y el conteo de votos emitidos electronicamente tiene un parentesco familiar
con Roberto Pardo) quité el fuero al ya entonces diputado migrante, ademas de que la Procuraduria
General de Justicia del estado de Chiapas giré orden de aprehensién en contra de los implicados. El
caso fue muy sonado ya que fue la primera vez que se intenté cometer fraude electoral por medio
del voto migrante.

160 \Véase articulo “jAy, nanita, cuanto apache!”, publicado por Loaeza, Soledad, en La Jornada,
México, D.F., el 26 de febrero de 2004, p. 28.
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e Elcosto econdmico para su implementacion es muy elevado en comparacion
con el voto dentro del territorio nacional.

e La cantidad de votantes es muy baja tomando en cuenta la cantidad de
migrantes que se encuentran fuera del pais.

e Respecto al voto electronico,®! el INE no cuenta con la tecnologia ni
seguridad para garantizar a los mexicanos que no se estan manipulando los
votos emitidos,'®? ademas de que el costo para poder implementar estos

programas seria muy elevado.!6?
Argumentos a favor:

e El voto en el extranjero representa el respeto y reconocimiento de los
derechos politicos de los connacionales que por diversas causas®* se vieron
en la necesidad de abandonar el pais pero que, sin embargo, aun mantienen
estrechos vinculos con el pais, por lo que, el voto migrante representa una
forma de resarcir esa expatriacion de la que han sido victimas.

e Esta modalidad de voto no solo sirve para respetar los derechos politicos de
los migrantes, sino también para aquellas personas que se encuentran fuera
del pais, de manera temporal, por alguna razon recreativa (turistas), familiar,
o laboral.

e Contrario a lo que piensan algunos autores, respecto a que los vinculos

familiares, sociales o econdmicos no son motivo suficiente para otorgarles el

161 |La modalidad de voto electrénico desde el extranjero pese a estar permitida por la LGIPE en su
articulo 329, no se ha podido llevar a cabo debido a la falta de recursos y de tiempo, sin embargo, el
INE ya se encuentra trabajando para que en el 2021 se pueda emitir el voto desde el extranjero a
través de esta modalidad.

162 as preocupaciones de seguridad incluyen dudas acerca de internet como un medio seguro para
transmitir informacion confidencial y el temor a ataques de piratas informaticos es constante, ya sea
del interior (como disefiadores de programas o programadores), o del exterior (como partidos
politicos, saboteadores u ofros estados)” (Red de conocimientos electorales ACE: 2007).

183 | orenzo Cordova Vianello, Consejero Presidente del INE, sefialé en rueda de prensa el 30 de
octubre 2018, que para el voto electronico es necesaria una auditoria internacional y que tan solo
ésta costara mas de 60 millones de pesos.

164 Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la principal causa de
migracion es el desempleo ya que el 67.8% de los migrantes salen en busca un trabajo. Las
siguientes causas de migracion son: reunirse con la familia, estudios, inseguridad publica o violencia,
regularizacion migratoria.
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voto, existen también autores que piensan que estos vinculos si son motivo
suficiente para otorgarles el voto ya que, pese a estar radicando en otro pais
nunca sueltan las relaciones con su pais de origen, y derivado de estas
relaciones (vinculos) se generan acciones que influyen en el pais.16®

e En consecuencia al punto anterior, y similar con el punto niumero uno de este
listado: el reconocer el voto migrante implica “el reconocimiento del peso
politico de una de las principales fuentes econdémicas del pais, representada
por el ingreso de las remesas de los migrantes” (Hernandez y Meixueiro:
2005: p. 6).1%6 Al ser reconocido su peso politico, los migrantes tendrian una
relacion mas estrecha con México y se convertirian en una fuerza politica
mexicana en el pais del norte, con beneficios politicos ya que podrian
coadyuvar en los conflictos que puedan surgir entre ambos paises.6’

e Con el voto en el extranjero, México se encuentra a la vanguardia
internacional ya que transforma y moderniza a las Instituciones
Electorales,'®® forma parte dentro del porcentaje de paises alrededor del

mundo que practican esta modalidad de voto,'%° ademas de que cumple con

185 Un ejemplo es el envio de remesas, que tal como lo explica Aragonés y Rios (2008): “se han
vuelto un rubro importante en torno a la balanza de pagos por medio de su participacion en la cuenta
corriente... se observa que son el tercer rubro de entradas de divisas para las reservas
internacionales”. Ante situaciones como la del ejemplo anterior en donde con las remesas recibidas sostienen
familias y e impulsan el desarrollo de comunidades, esta por demas cuestionar la lealtad de los migrantes ya
que si su lealtad fuera a otro pais no se preocuparian por tener vinculos con México.

166 Al reconocer a los migrantes como fuerza politica, se les otorgaria el respeto que estos merecen,
a sabiendas de que como ciudadanos mexicanos tienen la libertad de gozar de sus derechos
politicos. El reconocer a los migrantes como fuerza politica implica ademas un progreso en el sistema
democrético nacional ya que no habria distinciones entre ciudadanos mexicanos y se podrian fijar
las bases para que estos puedan emitir un voto informado a través de un proceso de promocion del
voto en el extranjero.

167 Monreal Avila, Ricardo, en su columna “Lo que sigue: el voto de los mexicanos en el extranjero”,
publicada en el Diario Milenio, explica que los migrantes al ser reconocidos como una fuerza
binacional pueden convertirse en “cabilderos naturales” de los asuntos de dificil resolucion para los
mexicanos en el vecino pais.

168 pasquale Lupoli, Director del Departamento de Apoyo operativo de la Organizacién Internacional
para los Migrantes considera que, debido a la creciente globalizacién mundial, los ciudadanos de un
determinado pais buscan residir en un pais distinto al de su origen para mejorar su calidad de vida,
por lo que el voto en el extranjero representa un avance a la democracia.

169 Alrededor de 150 en el mundo y 18 en América Latina.
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las recomendaciones emitidas por los Organismos y Tratados
Internacionales.’°

e Al ser México un pais que se caracteriza por su alto indice de migracion, el
Estado a través de sus instituciones debe de garantizar y salvaguardar los
derechos politicos de sus ciudadanos ya que de lo contrario se estaria
discriminando a los connacionales por el hecho de ya no vivir dentro del
territorio nacional, cuando en ninguna ley se establece la perdida de
nacionalidad, ciudadania o de sus derechos debido a esta razén."*

e La soberania y el voto en el extranjero no son cuestiones incompatibles, v,
por el contrario, se debe de cuidar la soberania como siempre se ha cuidado
sin escatimar recursos y buscando los medios necesarios, pero ahora siendo
generosos con nuestros connacionales que aportan a la economia del pais.
Si se cuidan los medios y los procedimientos, no tiene por qué verse afectada
la soberania.l’?

e Tratando a los ciudadanos mexicanos con igualdad sin importar su lugar de

residencia, se cumple con el principio de igualdad establecido por la CPEUM.

170 Como lo puede ser la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 21), Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (art. 23), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 25), Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados" (art. 26, 27, 29 y 42).

71 “Actualmente, una gran proporcion de las familias mexicanas ha experimentado la emigracion, al
menos temporal, de uno de sus miembros... si nuestra democracia es incapaz de reflejar
politicamente esta realidad de nuestra vida social, no podra madurar ni dar la plenitud de sus frutos”
(Molinar: 1998).

La sociedad mexicana se ha convertido en una sociedad de migrantes, y la democracia debe de ser
reflejo de nuestra sociedad (Hernandez y Meixueiro: 2005).

172 “| a defensa de la soberania y la autodeterminacion son, sin duda, premisas indiscutibles, pero
no es cierto que sean incompatibles con la extensién del sufragio a un considerable sector de la
poblacion mexicana que hoy en dia se encuentra marginado de las decisiones politicas que les
afectan, a pesar de que siguen contribuyendo de manera significativa al bienestar de sus familias y
a la economia nacional. En todo caso lo que debe hacerse es reforzar la proteccion de nuestra
indeclinable soberania y nuestra invaluable autodeterminacién en las esferas de competencia
indicadas y con los instrumentos adecuados, sin escatimar hoy la generosidad del compromiso
politico y electoral que apenas ayer asumimos con nuestros conciudadanos en el extranjero”
(Castilla: 1998: p. 2).

Complementando el pensamiento anterior, Rico Samaniego, sostiene que “La soberania, sustentada
en la solidaridad se nutre y se fortalece mediante el consenso y la participacién. Por tanto, soberania
es también democracia participativa, tolerancia y didlogo, acuerdo y accion concertada... para que
el ejercicio del derecho del sufragio sea una positiva y verdadera manifestacion de la Soberania
Nacional, es indispensable que sea general, igual para todos, libre y directo: porque faltando
cualquiera de estas condiciones se convierte en una prerrogativa de clase” (Rico: 2002).
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Con el voto en el extranjero se puede ‘“hacer realidad el ideal de que todo
mexicano que quiera votar, independientemente del sitio donde se encuentre,
pueda hacerlo de forma efectiva” (Castilla: 1998: p. 3).

Esta modalidad de voto es inclusivo con este sector de la poblacién que ha
sido relegado, en consecuencia, genera que el mismo se integre dentro de la
comunidad politica mexicana.l”

Con el internet y redes sociales hoy en dia es mas facil recibir informacion y
mantenerte informado respecto a los candidatos y sus propuestas, si bien es
cierto que existe demasiada informacion falsa, el ciudadano que esté
interesado en sufragar podra visitar las paginas oficiales de cada candidato
para conocer sus propuestas y asi poder hacer su analisis que le permita
emitir un voto razonado sin que represente un gasto (al menos no
significativo) para el INE.

No solo es un derecho, sino también una obligacién establecida en el articulo
36 constitucional el que los ciudadanos voten en las elecciones y consultas
populares, en los términos que sefale la ley.

“Se amplia y fortalece la idea del sufragio universal y, por tanto, el propio
sistema democratico del pais” (Carpizo: 2002: p. 76).17

Con el voto en el extranjero, este sector de poblacion migrante tiene “voz” en
el gobierno, lo que les hara sentir que son de interés para el mismo (Carpizo:
2002).175

Dentro de un proceso electoral democratico debe de existir la inclusién de
todos los sectores de la nacion, ya que con ello le brinda legitimidad y

credibilidad al mismo.176

173 E|l politico y ex consejero del IFE, Emilio Zebadua, dice que el voto en el extranjero sirve como
medio de “encuentro o reencuentro con una parte muy grande y muy valiosa de nuestra poblacion,
que forma parte, o deberia formar parte, de la comunidad politica que integra México” (Zebadua:

174 Carpizo explica que es una evolucion del voto dentro del sistema electoral, tal como en su
momento lo fue el permitir el voto a las mujeres o a los jovenes.

175 Carpizo, Jorge. (2002). “El voto de los mexicanos en el extranjero: contexto, peligros y
propuestas”. El voto de los mexicanos en el extranjero.

176 El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, considera al elemento de la “inclusiéon”
como indispensable dentro de un proceso democratico, ya que garantiza la legitimidad en los
procesos democraticos.
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e Es una forma de mantener lazos con los migrantes.

e Que existan elecciones mexicanas dentro de otro pais no implica que las
fuerzas politicas de ese pais vayan a filtrarse dentro del territorio mexicano o
vulneren la soberania, sin embargo, ante el supuesto de que esta accion
ocurra, sera deber de los cuerpos diplomaticos y consulares, asi como de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el cuidar que los procesos se lleven a
cabo de la manera mas transparente y sin intervencionismo de grupos

extranjeros (Castilla: 1998).177

e Es un derecho ganado por los migrantes, y como derecho debe de estar
garantizado por el Estado y no estar sujeto a la voluntad de los legisladores,
si existen razones por las cuales no ha tenido resultados positivos el voto en
el extranjero, se deben de atender estas cuestiones y no pensar en quitar

este derecho a los mexicanos residentes en el extranjero.

De los argumentos en contra y a favor ya vertidos, podemos concluir de manera
breve (se ampliara en el apartado de Reflexiones finales), que los inconvenientes
del voto en el extranjero van encaminados a una cierta xenofobia hacia los
connacionales debido a su lealtad y a la creencia de que vulneraran la soberania

nacional, asi como cuestiones de altos costos y bajo numero de votantes.

Para dar respuesta a estos cuestionamientos, es necesario reflexionar y darnos
cuenta que debido a la globalizacion la migracion hoy en dia va en aumento a nivel
mundial y Meéxico, como nacion, no puede ser ajeno a los escenarios
internacionales. Por otro lado, ante este entorno donde se registra una fuerte
cantidad de migrantes mexicanos hacia los Estados Unidos, México tiene que estar
a la vanguardia para poder garantizar los derechos politicos que por un tiempo
perdieron y que ahora han ganado nuestros connacionales, quienes pese a radicar
de manera temporal o permanente en el extranjero, siguen siendo ciudadanos

mexicanos, es decir, el pais sigue siendo suyo y cuidando la organizacién, ejecucion

177 Castilla Peniche, Rafael Alberto. (1998). “Exposicién de Motivos a la Iniciativa de reformas al
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados.
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y desarrollo de las jornadas electorales de manera adecuada y sigilosa (como
cualquier proceso electoral con sus reglas ya establecidas) no se tiene porque

vulnerar la soberania del pais.

Para dar respuesta al cuestionamiento en relacion al alto costo econémico que
representa emitir un voto desde el exterior y al bajo numero de votantes que ejercen
su voto (en el caso de México) citaremos a Ellis Andrew,’® quien considera que
eliminar este derecho politico y humano en base a este criterio es un grave error ya
que “los principios de igualdad de derechos e igualdad de oportunidades... se
oponen a la simple aplicacion de criterios de costo-efectividad para el ejercicio de

un derecho politico fundamental” (Ellis: 2008: p. 8).17°

Es decir, los derechos no pueden depender de cuestiones econdmicas ya que de lo

contrario estariamos hablando de prerrogativas y no de derechos.

Si bien es cierto que el voto en el extranjero tiene un costo muy elevado, no es razén
para eliminarlo, por el contrario, se deben buscar mecanismos para solucionar sus
puntos débiles, “una planeacion que permita la movilizacién oportuna de todos los

recursos necesarios es (la) clave” (Lupoli: 2008: p. 1V).180

Podemos concluir que: “no se encuentra una buena razon para violar el derecho al
sufragio universal por el sélo hecho de residir en el extranjero” (Carpizo: 2002: p.
76).

3.3 Método con el que opera actualmente a nivel nacional

El voto de los mexicanos en el extranjero se encuentra regulado en primera

instancia por la CPEUM en su articulo 35 ya que ahi es donde se reconoce el

178 Primer director internacional de Internacional Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA) en Asia y el Pacifico.

175 Ellis, Andrew; Navarro, Carlos; Morales, Isabel; Gratschew, Maria; Braun, Nadja. (2008). “Voto en
el extranjero: el manual de IDEA Internacional’. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA).

180 \/¢ase prologo elaborado por Pasquale Lupoli en la obra “Ellis, Andrew; Navarro, Carlos; Morales,
Isabel; Gratschew, Maria; Braun, Nadja. (2008). “Voto en el extranjero: el manual de IDEA
Internacional”. International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”.
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derecho que tenemos los ciudadanos mexicanos para votar, y en una segunda
instancia por la LGIPE en su Libro Sexto “Del Voto de los Mexicanos Residentes en
el Extranjero”, en el cual se establecen las autoridades y reglas que habran de

seguirse para su implementacion, y que a continuacion se detallan.

Antes de hacer mencién del método con que opera esta modalidad de voto, es
necesario precisar algunos aspectos sefialados dentro del libro sexto y que son

fundamentales para entender el mismo:

e Los candidatos ni los partidos politicos, podran realizar campafia en el
extranjero, utilizar recurso publico o privado para tales fines, ni adquirir
espacios publicitarios en radio o television.

e Los ciudadanos residentes en el extranjero podran votar por Presidente de la
Republica, senadores y gobernadores (siempre y cuando existan
legislaciones locales que lo permitan).

e EIl voto podra realizarse por correo (servicio postal),’®! o via electrénica
(como se comentd anteriormente aun no se ha podido llevar a cabo esta
modalidad a nivel nacional).

e Aquellos interesados en sufragar deberan cumplir con los requisitos del art.
34 constitucional,'8? estar inscritos en el Registro Federal de Electores y

contar con credencial para votar.183

Posteriormente, deberan solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Nacional de
Electores (DERNE) por via postal, electrénica, o presencial en embajadas o
consulados su inscripcion en el padron electoral y en el listado nominal de los

ciudadanos residentes en el extranjero.'8

181 | os costos de operacion seran absorbidos por el Instituto o en su caso por las OPLES.

182 “Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo
honesto de vivir’ (CPEUM: 2018: art. 34).

183 |_os ciudadanos residentes en el extranjero podran solicitar su credencial para votar de acuerdo a
lo establecido con el art. 136 y 334 de la LGIPE.

184 “Deberan manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el
domicilio en el extranjero al que se le haran llegar la o las boletas electorales o, en su caso, el medio
electrénico que determine el Instituto, en el que podra recibir informacién en relacién al proceso
electoral” (LGIPE: 2018: art. 330).
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Dentro del periodo comprendido del 1° de septiembre y el 15 de diciembre del afio
previo a la eleccion, la DERNE pondra a disposicion la solicitud la cual debera ser
enviada dentro del mismo periodo bajo los términos que establece la ley (art. 331y
332 LGIPE).18

La DERNE sera la encargada de elaborar las listas nominales de electores
residentes en el extranjero, que seran de caracter temporal y seran usadas
exclusivamente para la eleccion que se hayan solicitado y no contaran con foto

impresa del elector.

La DERNE elaborara los sobres con los datos de los ciudadanos que hayan decidido
emitir su voto a través del servicio postal, posteriormente la Junta General Ejecutiva
del INE sera la encargada de enviarlos a los domicilios correspondientes a mas

tardar el 20 de abril del afno de la eleccion.

“Recibida la boleta electoral por los ciudadanos que eligieron votar
por via postal, o en forma presencial en los médulos que se instalen
en las embajadas o consulados, o recibidos los numeros de
identificacion y demas mecanismos de seguridad para votar por via
electronica, el ciudadano debera ejercer su derecho al voto, de
manera libre, secreta y directa, marcando el candidato o candidata
de su preferencia” (LGIPE: 2018: art. 341).

Una vez emitido el voto, el ciudadano debera enviarlo en un sobre seguro por correo
certificado al INE a mas tardar 24 horas antes del inicio de la jornada electoral, de
lo contrario el voto sera invalido.®® El Consejo General (CG) del INE elaborara un
informe de los votos validos recibidos clasificandolos por pais de residencia de los
electores, cargo a elegir, modalidad de voto utilizada, los votos recibidos fuera de

plazo seran destruidos.

185 as solicitudes seran atendidas en el orden cronolégico de su recepcién y cualquier solicitud fuera

de este periodo no sera tramitada.
18 | a misma ley en su art. 345 establece los plazos para los votos cuando puedan ser emitidos via

electronica.
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El CG podra instalar mesas de escrutinio y computo de acuerdo al numero de

votantes registrados por distrito electoral.8’

Concluido el escrutinio, el Secretario Ejecutivo del INE “hara entrega a los
integrantes del Consejo General del informe que contenga los resultados, por
entidad federativa, de la votacion recibida del extranjero y ordenara su inclusion en

el sistema de resultados electorales preliminares” (LGIPE: 2018: art. 350).

Finalmente se elaboraran las actas correspondientes segun lo establecido en los

articulos 351 y 352 de la misma ley.

3.3.1 Comportamientos electorales

De acuerdo a cifras publicadas en el portal del INE,'88 estos son los nimeros de
votos en el extranjero que han obtenido los candidatos en los ultimos procesos

federales a partir de la implementacion del voto a distancia:

En el proceso federal electoral 2005 — 2006 para Presidente de la Republica: el
panista Felipe Calderon Hinojosa, obtuvo un total de 19,016 votos, lo que
representd un 58.29% de la votacion emitida en el extranjero; Roberto Madrazo
Pintado por la coalicion “Alianza por México” (PRI y PVEM) 1,360 votos (4.17%);
AMLO por la “Coalicion Por el Bien de Todos” (PRD, PT, Convergencia) 11,090
votos (34.00%); Patricia Mercado Castro por el Partido Alternativa Socialdemdcrata
y Campesina, 887 votos (2.72%); Roberto Campa Cifrian por el Partido Nueva
Alianza, 128 votos (0.39%); candidatos no registrados 29 votos (0.09%) y 111 votos
nulos (0.34%).

187 El limite por mesa sera de 1500 votantes y contara con presidente, secretario, dos escrutadores
y dos suplentes, la sede de las mesas sera determinado por la Junta General Ejecutiva, los partidos
politicos podran asignar representantes por cada mesa. El escrutinio se llevara conforme a lo
establecido por los articulos 348 y 349 LGIPE.

188 Historico de resultado del voto de los mexicanos residentes en el extranjero publicados en el portal
del INE vy consultados el 20 de diciembre del 2018 en las direcciones web
http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico y
http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/elecciones2018.
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Se inscribieron para votar un total de 40,876 ciudadanos residentes en el extranjero,

de los cuales votaron solo 32,621, lo que representa un 79.8% de participacion.

Para el mismo proceso electoral pero del ano 2011 — 2012: Josefina Vazquez Mota
por el PAN, 17,169 votos (42.17%); Enrique Pefia Nieto de la coalicion
“Compromiso por México” (PRI y PVEM) 6,359 votos (15.62%); AMLO del
“Movimiento Progresista” (PRD, Movimiento Ciudadano MC, PT) 15,878 votos
(39.00%); Gabriel Quadri de la Torre del Partido Nueva Alianza (PANAL) 829 votos
(2.04%); candidatos no registrados 75 votos (0.18%) y 404 votos nulos (0.99%).

Se inscribieron para votar un total de 59,115 ciudadanos residentes en el extranjero,

de los cuales votaron solo 40,714, lo que representa un 68.87% de participacion.

Por ultimo, en el proceso electoral 2017 — 2018: AMLO “Juntos haremos historia”
(PT, Movimiento de Regeneracion Nacional MORENA, Partido Encuentro Social
PES) 63,863 votos (64.86%); Ricardo Anaya Cortés “Por México al Frente” (PAN,
PRD y MC) 26,344 votos (26.75%); José Antonio Meade Kuribrefia “Todos Por
México” (PRI, PVEM, PANAL) 4,613 votos (4.28%); el candidato independiente
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén 1,868 votos (1.90%); candidatos no
registrados 269 votos (0.27%) y 1,513 votos nulos (1.54%).

Se inscribieron para votar un total de 181,873 ciudadanos residentes en el
extranjero, de los cuales votaron solo 98,470, lo que representa un 54.14% de

participacion.

Como se puede observar, la cantidad de ciudadanos residentes en el extranjero
que ejercen su derecho al voto ha ido en aumento, sin embargo, aun hace falta
buscar los mecanismos que permitan que el numero aumente y al menos vaya mas

en proporcion con la cantidad de migrantes mexicanos que radican fuera del pais.

3.4 El voto en el extranjero en el estado de Michoacan

Es transcendental hablar de la experiencia que ha tenido el voto en el extranjero en

el estado de Michoacan por dos sencillas razones: la primera se debe a que
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Michoacan fue de los primeros estados en el pais que permitieron esta modalidad
de voto,'®® y la segunda, es debido a que Michoacan registra un alto indice de

migracion, que lo coloca por encima de la media nacional.**°

3.4.1 Antecedentes y fundamento legal

Michoacan se caracteriza por ser un estado de migrantes, ya que de sus 113
municipios, 23 registran un grado de intensidad migratoria “muy alto”, 46 “alto”, 36
“medio”, 8 “bajo” y ninguno una intensidad “muy baja” o “nula’, ademas de que como
se comentod anteriormente, Michoacan se encuentra en tercer lugar a nivel nacional
en migracion (CONAPO: 2012).1°1 De acuerdo al INEGI, el 98.2% de estos

migrantes michoacanos radica en los Estados Unidos (INEGI: 2014).1°2

Considerando la intensa migracion que Michoacan ha registrado histéricamente, en
el ano 2002 se llevd a cabo el primer “Foro Binacional sobre el Migrante Michoacano
“, con la presencia de diversos clubes michoacanos y politicos de los Estados
Unidos. Dichas reuniones provocaron el 4 de mayo del 2003 la creacion de un
documento llamado “Declaracion de Ciudad Hidalgo”,*% en donde a se aprobaba
por unanimidad discutir y analizar, entre otros temas de interés migrante, el voto de

los michoacanos en el extranjero como parte de sus derechos politicos.

185 De acuerdo al TEPJF, “El reconocimiento y regulacién del derecho a votar desde el extranjero en
elecciones locales constituye una competencia de ejercicio potestativo para el Congreso de cada
entidad federativa” (TEPJF: Tesis 111/2018)

1% Segun las ultimas cifras de la CONAPO (2012), Michoacan registra un indice de intensidad
migratoria de 1.8493%, lo que lo cataloga de “muy alto” y lo coloca en tercer lugar a nivel nacional,
solo por debajo de Zacatecas (2.3589%) y Guanajuato (1.8699%).

91 Consejo Nacional de Poblacién (2012). “indices de intensidad migratoria México-Estados
Unidos”. Consejo Nacional de Poblacién. Texto de indices sociodemograficos publicado en el portal
del CONAPO el 07 de mayo del 2012 y consultado el 22 de diciembre del 2018 en la direcciéon web
http://www.conapo.gob.mx/swb/CONAPO/Indices de_intensidad migratoria Mexico-

Estados Unidos 2010

192 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2014). “Migraciéon”. Encuesta Nacional de la
Dinamica Geografica publicada en el portal del INEGI y consultadas el 13 de diciembre del 2018 en
la direccion web http://www.beta.inegi.org.mx/temas/migracion/

193 E| Acuerdo obtuvo ese nombre ya que fue en Ciudad Hidalgo, Michoacan, donde se llevé a cabo
el tercer foro Binacional sobre el Migrante Michoacano, que es donde surgié este acuerdo.
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Como parte del acuerdo tomado en Ciudad Hidalgo, el 15 de julio del 2003, Lazaro
Cardenas Batel, present6é al Congreso local una iniciativa de reformas al Cddigo

Electoral del Estado'®* bajo la siguiente premisa:

“El voto en el extranjero fortalece la democracia mexicana, refuerza
los lazos de una sociedad binacional, reconoce a Michoacan de
Ocampo como un estado de migrantes, refrenda la dignidad del
pueblo mexicano de aqui y de alla, promueve el desarrollo politico
de la migracion internacional michoacana y, fundamentalmente en
el corto plazo, consolida un triunfo de los michoacanos en el
extranjero” (Presentacion de Lazaro Cardenas Batel en la obra de
Badillo: 2007: p. 8).

Los legisladores michoacanos votaron por unanimidad a favor de la reforma
electoral propuesta que permitiera el voto en el extranjero en el estado de
Michoacan, desde luego, el contexto nacional que se vivia en ese momento influyo

en gran medida para que se aprobara este sistema de voto.1®®

Finalmente, el 11 de febrero del 2007 fue publicado en el “Periddico Oficial del
Gobierno del Estado”, la reforma donde se crea y adiciona al Cdodigo Electoral del

Estado de Michoacan, el Libro Noveno titulado “Del voto de los michoacanos en el

194l as propuestas centrales de dicha iniciativa son: 1. Incluir un apartado en la legislacién electoral
en el que se instituye el voto de los michoacanos en el exterior. 2. Otorgar la posibilidad de que los
michoacanos en el extranjero voten en las elecciones para gobernador y diputados por el principio
de representacion proporcional. 3. Erigir como érgano responsable de conducir el proceso del

voto de los michoacanos en el extranjero al Instituto Electoral de Michoacan, para lo cual cuenta con
las facultades de emitir los acuerdos y celebrar los convenios indispensables para tal efecto. 4.
Determinar que una comision del propio Instituto elabore un listado ad hoc que contenga la relacion
de ciudadanos michoacanos que notifiquen, hasta 180 dias antes de la jornada electoral, que ese
dia estaran fuera del territorio nacional. 5. Regular, bajo una serie de lineamientos, lo relativo a las
promociones de partidos politicos, coaliciones y candidatos en el extranjero. 6. Establecer
modalidades para la emisién del voto en el exterior (por correo, por teléfono, en urnas ubicadas en
centro de votacion, por internet, y otros)” (Capitulo “El voto de los michoacanos en el extranjero:
hacia un constitucionalismo de caracter global” de Alfonso Jiménez, Armando, dentro de la obra de
Badillo: 2007: p. 65).

195 El reconocido jurista michoacano Mauro Hernandez Pacheco, en su colaboracion dentro del
capitulo titulado “El derecho constitucional de los michoacanos a votar desde el extranjero: breves
consideraciones a la luz de la normativa internacional” de la obra de Badillo Moreno, Gonzalo, (2007),
hace la siguiente reflexiéon: “Si a nivel federal dicha prerrogativa ya se ha reconocido, resulta
importante, trascendente y, por supuesto, ineludible, plantear el reconocimiento, a nivel de las
entidades federativas, del jus sufragii de aquellos ciudadanos michoacanos que, por causas
diversas, residen actualmente en el extranjero” (Badillo: 2007: p. 62).
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extranjero”,1% lo que permitié que el en el proceso electoral del mismo afo,®’ los

michoacanos en el extranjero pudieran emitir su voto (IEM: 2018).1%8

3.4.2 Método con el que opera actualmente

El Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, contempla que aquellos
michoacanos que deseen sufragar deben de cumplir con los requisitos que
establece la ley,'%° sin embargo, aunado a lo anterior, para el caso de aquellos
michoacanos que deseen votar desde el exterior solo podran hacerlo para

gobernador y deberan realizar el siguiente procedimiento:

En un inicio deberan solicitar al Instituto Electoral de Michoacan (IEM) su inscripcién
en el listado nominal de electores michoacanos en el extranjero2%° anexando copia

legible de su credencial de elector domiciliada en el estado.

Una vez cubierto este requisito, de manera individual solicitaran su inscripcién a la
lista de votantes michoacanos en el extranjero,?°* de manera posterior y a mas
tardar 180 dias antes de la eleccion, el IEM les proporcionara su solicitud de

inscripcion. 292

1% Actualmente es el Libro Sexto y consta de 24 articulos donde se fija el procedimiento y se funda
legalmente el voto en el extranjero.

197 Se eligieron diputados locales, ayuntamientos y Gobernador dentro del proceso electoral del afio
2007.

1% |nstituto Electoral de Michoacan (2018). “El voto de los michoacanos desde el extranjero”. Breve
antecedente publicado en el portal del IEM el 19 de diciembre 2018 y consultados el 29 de diciembre
2018 en la direccion web http://iem.org.mx/index.php/publicaciones/43-en-portada/accesos-
directos/112-el-voto-de-los-michoacanos-desde-el-extranjero

19 Cumplir con los requisitos dispuestos por el articulo 34 constitucional, ademas de Contar con
Credencial de Elector con Fotografia, domiciliada en el estado de Michoacan, expedida por el
Instituto Nacional Electoral.

200] g solicitud debera hacerse por escrito, con firma autégrafa o, en su caso, huella digital. El Consejo
General del IEM establecera el plazo para su presentacion.

01 “] g lista de votantes michoacanos en el extranjero es la relacion de ciudadanos cuya solicitud de
inscripcion ha sido aprobada para votar en el extranjero, elaborada por el Instituto a través del
Registro de Electores, la cual tendra caracter temporal para cada proceso electoral” (Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan: 2017: art. 279).

202 3 solicitud de inscripcién se podra obtener en las oficinas del Instituto, consulados y embajadas
de México, via electronica y otros medios que acuerde el Consejo General del IEM.
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El solicitante debera llenar su formato de solicitud y a mas tardar 130 dias antes de
la eleccidon enviarla via postal al IEM, quien tendra un plazo de 10 dias naturales

para resolver su procedencia.?%®

En caso de que no se cumpla alguna de las formalidades sehaladas, el IEM
notificara al solicitante para que pueda subsanarlo, una vez que se han subsanado
las fallas, aceptado o desechado las solicitudes, se elaborara la lista de votantes

michoacanos en el extranjero.

Ala postre, dentro de los cincuenta y treinta dias antes de la eleccion, el IEM enviara
a los votantes la boleta electoral que contendra la leyenda “voto de michoacanos en
el extranjero”, propuestas de los candidatos, partidos politicos o coaliciones, asi

como un instructivo para votar.2%4
El solicitante debera votar y remitir su voto via postal el IEM.2%

La Junta Estatal Ejecutiva del IEM recibira, registrara y resguardara los votos
recibidos,?% para que el dia de la jornada electoral, a las dieciocho horas, se instalen

en la ciudad de Morelia, Michoacan, las mesas de escrutinio y computo.2%’

Se debera levantar un acta de escrutinio y computo por cada mesa instalada, y una
vez conjuntados los resultados de todas las actas se elaborara un acta final que

contendra el resultado de la votacion estatal recibida en el extranjero.?%8

Es importante hacer mencion que, al igual que en proceso federal, esta prohibida la

propaganda, actividades y actos con fines electorales en el extranjero.

203 No se dara tramite a solicitudes enviadas o recibidas fuera de tiempo.

204 E| paquete o sobre ird acompafiado de dos sobres extras, el primero servira de resguardo a la
boleta sufragada y el segundo servira de resguardo al primer sobre.

205 Actualmente solo se puede emitir el voto en el extranjero a nivel local por este medio.

206 “Son votos emitidos en el extranjero, los que se reciban por el Instituto hasta veinticuatro horas
antes del inicio de la jornada electoral’ (Cédigo Electoral del Estado de Michoacan: 2017: art. 287).
Los votos recibidos fuera del plazo sefalado seran destruidos conforme a lo que establece el Cédigo.
207 Cada mesa contara un maximo de 1500 votos y podran contar con un representante de partido
por mesa o de manera general.

208 F| acta final se elaborara el miércoles préximo de la jornada electoral.
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3.4.3 Comportamientos electorales: Analisis

De acuerdo a cifras emitidas por el IEM, estos son los numeros de votos en el
extranjero que han obtenido los candidatos en los ultimos tres procesos electorales

locales para gobernador en el estado:

En el proceso local electoral 2007 para gobernador del estado: Leonel Godoy
Rangel, candidato por los partidos PRD, PT, Convergencia, obtuvo un total de 167
votos, lo que represent6 un 47.85% de la votacion emitida en el extranjero; Salvador
Lépez Orduna, por los partidos PAN y PANAL, 139 votos (39.82%); José Jesus
Reyna Garcia, por el PRI, 24 votos (6.87%), y finalmente Alejandro Méndez Lopez,
por el PVEM, 15 votos (4.29%), mientras que candidatos no registrados 02 votos
(0.57%) y 02 votos nulos (0.57%).

Se inscribieron para votar un total de 671 ciudadanos residentes en el extranjero,

de los cuales votaron solo 349, lo que representa un 52.01% de participacion.

ARos mas tarde, en el proceso local electoral 2011, también para gobernador del
estado: Fausto Vallejo Figueroa, candidato por la coalicion “La unidad es nuestra
fuerza” (PRIl y PVEM), obtuvo un total de 78 votos, lo que represent6 un 22.87% de
la votacidon emitida en el extranjero; Luisa Maria Calder6n Hinojosa de la coalicion
“Por ti, por Michoacan” (PAN y PANAL), 158 votos (46.33%); Silvano Aureoles
Conejo, “Michoacan nos une” (PRD, PT y Convergencia), 104 votos (30.49%),
mientras que cero votos para candidatos no registrados (0%) y un voto nulo
(0.29%).

Se inscribieron para votar un total de 728 ciudadanos residentes en el extranjero,

de los cuales votaron solo 341, lo que representa un 46.84% de participacion.

Por ultimo, el proceso electoral local para gobernador del estado mas reciente fue
en el afo 2015, cuando los candidatos fueron: Silvano Aureoles Conejo de la
coalicién “Un nuevo comienzo” (PRD, PT, PES y PANAL), que obtuvo un total de
190 votos, lo que representd un 34.05% de la votacién emitida en el extranjero;
Ascension Orihuela Barcenas, candidato de los partidos PRI y PVEM, 125 votos
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(22.40%); Luisa Maria Calderon Hinojosa del PAN, 186 votos (33.33%); Maria de
la Luz Nufiez Ramos de MORENA, 27 votos (4.84%); Manuel Antunez Oviedo de
MC, 18 votos (3.22%), y por ultimo Gerardo Duefias Bedolla del Partido Humanista,
5 votos (0.89%), mientras que un voto para candidatos no registrados (0.17%) y

seis nulos (1.07%).

Se inscribieron para votar un total de 1751 ciudadanos residentes en el extranjero,

de los cuales votaron solo 558, lo que representa un 31.86% de participacion.

Respecto a los recursos otorgados para la aplicacion del voto en el extranjero a
nivel local, en el ultimo proceso electoral del aino 2015, el costo del voto extranjero
fue de $3, 257,188.20, lo que significa que cada voto tuvo un costo aproximado de
$5, 837.25. Cifra que contrasta mucho con el voto que se emite dentro del mismo

estado que asciende aproximadamente a la cantidad de $203.41 pesos por voto.2%°

Al igual que en el proceso federal (desde luego, guardando proporciones), el
numero de votos emitidos en el extranjero ha ido aumentando con el pasar de los
procesos electorales, no obstante, es un numero minusculo en comparaciéon con la
cantidad de michoacanos residentes en el extranjero, por lo que no han sido
suficientes los esfuerzos ni las estrategias por parte de la autoridad para revertir
esta situacion, por lo que es tarea de la autoridad el replantearse si se va por el
camino adecuado para incentivar la participacion de michoacanos en el extranjero,
de lo contrario seguira siendo una fuga de recursos y un voto que no tiene mayor

impacto dentro de una eleccion.

209 De acuerdo a cifras del IEM, el voto de los michoacanos en la entidad representd un costo de
$299, 503,845.58 y se recibieron 1, 472,350 votos.
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CAPITULO 4

4. ESTUDIOS COMPARATIVOS DEL VOTO EN EL EXTRANJERO EN DIVERSOS
PAISES DE IBEROAMERICA

Una vez conocidos los antecedentes juridicos e historicos que dieron apertura al
voto en el extranjero en el pais, es importante hacer un analisis comparativo
respecto a otros paises en donde también se practica esta modalidad de voto y se
consiguen resultados mas favorables derivados de las condiciones que presenta su

sistema de votacion.

Para lo cual, habremos de elegir paises iberoamericanos?!° con el fin de que el
analisis comparativo que se haga a continuacién, pueda ser entre naciones que
presenten similitudes con México y asi buscar que las comparaciones vertidas sean

dentro de un contexto con las mayores similitudes posibles.

Antes de iniciar los estudios comparativos de forma particular con los paises
seleccionados, es importante mencionar que, de acuerdo con Gonzales Martin, el
contexto a nivel mundial en el que surge el voto en el extranjero se da a principios
del siglo XX, “debido a que diversos paises, durante las dos guerras reglamentaron
el voto de sus militares que se encontraban en los frentes de guerra” (Gonzalez:
2006: p. 315).

Sin embargo, ahondando mas en el tema: la primera experiencia que se tiene de
esta practica fue en el afio de 1862 en los Estados Unidos, particularmente en el
estado de Wisconsin donde se les permitié a los soldados emitir su voto a distancia

durante el periodo de la guerra civil norteamericana.

Anos mas tarde ya en épocas de paz, diversas naciones como Nueva Zelanda o
Australia implementaron también el voto en el extranjero, pero fue de nueva cuenta

en tiempos de guerra (I y Il guerra mundial) que se le dio gran promocién e

210 a RAE define “Iberoamérica” como el “conjunto de paises americanos que formaron parte de los
reinos de Espania y Portugal” (Diccionario: 2019).
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importancia al voto en el extranjero ya que existia una gran cantidad de militares y

personal de guerra en servicio activo fuera de sus paises de origen.

Posteriormente, las naciones fueron adecuando sus sistemas electorales para que
no solo los militares ejercieran su voto, sino cualquier connacional que se
encontrase en el extranjero, creando asi las bases para la implementacion del voto

en el extranjero a nivel mundial (Gonzalez: 2006).211

Hoy en dia no solo gran parte de la comunidad internacional respalda esta
modalidad de voto sino que también diversas organizaciones alrededor del mundo
se encuentran a favor de integrar en los procesos electorales a las personas que
radican o se encuentran de manera temporal fuera de su pais de origen, algunas
de estas organizaciones son: Fundacion Internacional para los Sistemas
Electorales, Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, Consejo
de Europa, Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas, el Parlamento

Europeo, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Mientras que dentro de los paises que cuentan con este sistema de votaciones, el
mayor porcentaje se encuentra en Europa con alrededor de 40 paises, seguido de

Africa con 27, Asia 20, América 15 y finalmente Oceania con 10.212

Sin embargo, estas cifras cambian de manera constante debido a que la tendencia
global dentro de los sistemas electorales alrededor del mundo es la de la inclusion
del voto en el extranjero para su connacionales, y el ejemplo claro de esta tendencia

lo podemos ver en América latina que paso de tener solo tres paises?! con el voto

211 Gonzalez Martin, Nuria. (2006). “Comentarios al articulo 36 constitucional: Especial referencia al
derecho al voto del mexicano en el extranjero”. Articulo publicado en la Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y consultado el 11 de noviembre del 2018 en la
direccion web https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/6/2638/16.pdf

212 |nformacion de: Ellis, Andrew; Navarro, Carlos; Morales, Isabel; Gratschew, Maria; Braun, Nadja.
(2008). “Voto en el extranjero: el manual de IDEA Internacional”. International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA). p. 13.

213 Colombia, Brasil y Peru.
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a distancia a quince?!* en tan solo un periodo comprendido del afio 1900 al 2014,
es decir, en tan solo 14 afnos se quintuplicé el numero de paises, esto es:

“En respuesta al avance mundial de la democratizacion y de la
avasalladora globalizacion econdmica, social y cultural, un nimero
cada vez mayor de paises en desarrollo buscan brindar a sus
ciudadanos la oportunidad de votar en el extranjero, ya que una
porcion significativa de ellos suele residir fuera de su territorio”
(Lupoli: 2008: p. III).215
Lo que significa que la migracién a nivel mundial ha venido en aumento: segun
cifras de la OIM, tan solo en los afos 2016, 2017 y 2018 arribaron a Europa un
aproximado de 721, 366 migrantes, y se calcula que existen alrededor de 5, 400

migrantes muertos o desaparecidos.

Es por ello que en el siguiente subtema iniciaremos el analisis con paises europeos,
ya que como se menciond con anterioridad, es en ese continente en donde la
mayoria de los paises permiten el voto en el extranjero ademas de que son paises

que registran un elevado indice de migracion.

4.1 Portugal

Como consecuencia de la dictadura implementada por Anténio de Oliveira
Salazar,?'® Portugal enfrentd diversos problemas para consolidarse como un
régimen democratico,?!’ sin embargo, los derechos politico — electorales
(incluyendo el derecho al sufragio) han logrado ampliarse y fortalecerse con el paso

del tiempo, el voto en el extranjero fue reconocido en la Constitucion de 1976 y con

214 Argentina, Venezuela, Republica Dominicana, Honduras, Ecuador, México, Panama, Bolivia,
Paraguay, Costa Rica, El Salvador y Chile.

215 \Véase prologo elaborado por Pasquale Lupoli en la obra “Ellis, Andrew; Navarro, Carlos; Morales,
Isabel; Gratschew, Maria; Braun, Nadja. (2008). “Voto en el extranjero: el manual de IDEA
Internacional”. International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA)”.
216 Cabeza y principal figura del llamado Estado Novo, que abarco el periodo 1926-1974.

217 Para Jorge Miranda, el 25 de abril de 1975, debe de considerarse como el dia en que se fundoé la
democracia portuguesa, ya que ese dia se llevaron a cabo las primeras elecciones libres en ese pais
después del periodo dictatorial, se registré una participacion ciudadana de mas del 90% y gracias a
estas elecciones los partidos leninistas y algunos grupos militares fueron derrotados. Ya con
garantias de libertad establecidas afios mas tarde se crea la Constitucion Portuguesa el 2 de abril
de 1976, constitucion que continua vigente hasta la fecha.

Véase: Miranda, Jorge. (2005). “Derechos fundamentales y derecho electoral’. E-libro, Corp. UNAM.
México.
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la entrada del Portugal a la Union Europea en el afio de 1986, se le reconocio el
derecho a votar a las ciudadanos portugueses en las elecciones del Parlamento
Europeo.?8

El derecho a votar y ser votado del que gozan los portugueses se encuentra
consagrado en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica Portuguesa (CRP)

que a la letra dice:

“De los portugueses en el extranjero.

Los ciudadanos portugueses que se hallen o residan en el
extranjero gozaran de la proteccion del Estado para el ejercicio de
los derechos y estaran sujetos a los deberes que no sean
incompatibles con la ausencia del pais” (CRP: 1976: art. 14).
Por lo que, con la precitada disposicidn, los portugueses en el extranjero podian
ejercer su derecho a votar, pero no fue hasta el afo de 1997 cuando el Partido Social
Democrata se dio cuenta de que la mayoria de los votos los obtenian desde el

extranjero y presentd una iniciativa en la que:

“Los portugueses residentes en el extranjero quedaron facultados
para votar tanto en las elecciones presidenciales y los referendos
nacionales como en las elecciones legislativas... Estos cambios
igualaron los derechos electorales entre los ciudadanos
portugueses dentro y fuera del pais para todas las elecciones a
nivel nacional” (Costa: 2008: p. 92).219

A su vez, para el cumplimiento de los establecido por la CRP existen disposiciones
complementarias que regulan su aplicacion: Ley para la Eleccion de la Asamblea

de la Republica (articulos 3, 12 y 13), Decreto Ley 95-C/76 Sobre la Organizacion

218 Actualmente todos los portugueses fuera del pais pueden votar en las elecciones del Parlamento
Europeo ya que con anterioridad solo podian votar para estas elecciones aquellos portugueses fuera
del pais, pero dentro de otro pais perteneciente a la Unién Europea. El Parlamento Europeo se
considera como un distrito electoral.

219 \Véase “Estudio de caso: Portugal’, elaborado por Costa Lobo, Marina, dentro de la obra Ellis,
Andrew; Navarro, Carlos; Morales, Isabel; Gratschew, Maria; Braun, Nadja. (2008). “Voto en el
extranjero: el manual de IDEA Internacional’. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA).
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del Proceso Electoral en el Extranjero y la Inscripcion en el Censo de Embajadas y

Consulados.

Mientras que, para poder votar, los ciudadanos portugueses??° que se encuentren
fuera del pais (de manera temporal o permanente) deben de estar registrados en
el censo electoral??! con una antelacion de minimo 60 dias y lo pueden hacer en

cualquier consulado, embajada o centro de registro instalado por el pais.???

De acuerdo a datos del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, la ley
portuguesa contempla dos tipos de elecciones: la nacional parlamentaria legislativa
y la nacional presidencial, y establece dos circunscripciones electorales, una para

Europa y otra para el resto del mundo.

Para ambas elecciones los requisitos son los mismos que para para los residentes
dentro del pais salvo pequefas diferencias, por ejemplo, en la eleccion presidencial

los votantes deben de probar tener “vinculos efectivos” con su nacion.?23

Otra diferencia entre la eleccion legislativa y la presidencial es que la legislativa se
emite por correo postal (este mismo criterio es aplicado para las elecciones del

Parlamento Europeo):

“Toda la documentacion debe ser devuelta al punto de recepcion
designado dentro de Portugal y depositada en el correo a mas
tardar el dia de la eleccion. Diez dias después de la eleccion se
abren los sobres que contienen los votos emitidos en el extranjero
y se realiza el conteo. En las elecciones legislativas se procede a
la asignacion de los cuatro escarios reservados a los electores en
el extranjero. En las elecciones al Parlamento Europeo los votos

220 Aquellos con 18 afios 0 mas.

221 Aquellos que tienen tarjeta de ciudadano estan automaticamente registrados en el censo sin
importar si su domicilio es del extranjero. La inscripcion para aquellos que no tienen tarjeta de
ciudadano o cambiaron de domicilio debe de hacerse de manera presencial en la embajada
portuguesa del pais donde resida.

222 F| nimero de centros de registro va a depender del nUmero de migrantes que se encuentren en
cada pais. Puede haber mas de dos o tres, o ninguno.

23 Estos vinculos efectivos son: “a) haber vivido en un pais de la UE o de habla portuguesa por no
mas de 15 afios; b) haber vivido en cualquier otro pais por no mas de 10 afios; o c¢) haber estado en
Portugal y residido por al menos 30 dias en los ultimos cinco afios, y probar que pueden hablar
portugués (Ley V de septiembre de 2005).” (Ellis; Navarro; Morales; Gratschew; Braun: 2008: p. 93).
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emitidos fuera del pais se agregan a los totales nacionales” (Costa:
2008: p. 94).2%4

Mientras que para la eleccion presidencial no esta permitido el voto postal y se tiene
que acudir a los centros de votacidn de manera personal, este proceso inicia un dia
antes y concluye el dia de la eleccion, esto con la finalidad de que todos los votantes
en el extranjero puedan acudir a emitir su sufragio. Los votos son censados en el

lugar donde fueron emitidos.

Es importante hacer mencidon de que la ley portuguesa permite hacer proselitismo
en el extranjero, sin embargo, esta solo puede ser y es a través de materiales

impresos como lo son folletos o tripticos.

También es importante sefialar que, el sistema electoral de los portugueses permite
que estos cuenten con dos tipos de representaciones, es decir, gozan de un
diputado migrante que representa a los portugueses fuera del pais y a su vez,
cuentan con un diputado dentro del Parlamento Europeo que representa a los

ciudadanos portugueses de la Union Europea.

Es asi la forma en que opera el sistema de voto en el extranjero portugués, no
obstante, ya en la practica, los numeros que arrojan los ultimos dos procesos

electorales para la presidencia de la Republica de Portugal, son los siguientes:

En la penultima eleccion celebrada en el afio 2006, en donde el candidato vencedor
fue Anibal Cavaco Silva, el numero de votos desde el extranjero fue de 18, 840 de
un total de 187, 109 votantes censados (registrados), lo que representa un 10.07%
de participacion (Costa: 2008).22°

Mientras que, en las pasadas elecciones del afio 2016, donde resulté electo el

demodcrata Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa, se emitieron un total de 14, 150

224 \/éase “Estudio de caso: Portugal’, elaborado por Costa Lobo, Marina, dentro de la obra Ellis,
Andrew; Navarro, Carlos; Morales, Isabel; Gratschew, Maria; Braun, Nadja. (2008). “Voto en el
extranjero: el manual de IDEA Internacional’. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA).

225 Fuente: Secretariado Técnico de Asuntos para el Proceso Electoral (STAPE) www.stape.pt
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votos desde el extranjero, de un padron de 301, 463 ciudadanos, lo que representa

un porcentaje de votacién de tan solo 4.69%.

Como podemos observar, la votacion en el extranjero en Portugal ha disminuido con
el paso de los afos, sin embargo, es necesario precisar que segun cifras del portal
PORDATA (Base de Datos Portugal Contemporaneo), la migracién en Portugal en
el afo de la precitada eleccion, fue de 97, 151 individuos, de los cuales solo 38, 273
fueron de manera permanente y 58, 878 de manera temporal; si consideramos que
se emitid un total de 14, 150 votos desde el extranjero de 38, 273 que se

encontraban de manera permanente fuera del pais, esto es el 36.97% de votacion.

Es necesario reflexionar que la migracion en Portugal hasta el afio 2017 era de mas
de 2, 266, 735 individuos, sin embargo, se ha registrado una disminucion en los

ultimos tres afos tal y como se muestra en la siguiente grafica:

Anos Emigrantes por tipo
Total Emigrante Emigrante
Permanente | Temporal
2011 100.978 | 43.998 56.980
2012 121.418 | 51.958 69.460
2013 128.108 | 53.786 74.322
2014 134.624 | 49.572 85.052
2015 101.203 | 40.377 60.826
2016 97.151 38.273 58.878
2017 81.051 31.753 49.298
2018 81.754 31.600 50.154

Fontes/Entidades: INE, PORDATA (PORDATA: 2019).226

226 Emigrantes: total e por tipo. Fontes de Dados: INE - Inquérito aos movimentos migratorios de
saida (1992 a 2007) | Estimativas Anuais de Emigracao (a partir de 2008). Fonte: PORDATA. Ultima
actualizacao: 2019-06-14, desde https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela
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Por lo que, los numeros en las experiencias electorales desde el extranjero para
Portugal no son cifras desalentadoras, por el contrario, indican que gran parte del
porcentaje de migrantes ejercen su voto, aunado a la reciente libertad politica
electoral que fue parte de Portugal y que por ende hace que sus instituciones sean

instituciones aun en via de desarrollo y consolidacién.??’

4.2 Espafa

Por su parte, Espafia tiene una poblacion de casi 47 millones de habitantes,??® y un
aproximado de 2, 545,729 migrantes alrededor del mundo (segun cifras del Instituto
Nacional de Estadistica, tan solo en 2018 se registré una afluencia migratoria de
309, 365 espafioles) siendo el Reino Unido, Alemania y Francia los principales
destinos de estos migrantes que se acrecentaron durante los afos 2008 a 2014 en

la llamada crisis espafiola.??®

Por lo que, al elevarse de manera considerable la migracion en Espafa, las
autoridades han buscado proteger los derechos politico electorales de sus

connacionales que se han visto en la necesidad de salir de su pais.?3°

Asi pues, una manera de proteger estos derechos es implementando medidas que
ayuden a estimular y salvaguardar el voto en el extranjero, no obstante, antes de
entrar en analisis de las caracteristicas del sistema de voto en el extranjero espafol,
es necesario estudiar como es que con el paso de los afos ha ido evolucionando el

sistema electoral de Espafia desde su creacion en 1810 hasta la fecha:

27 as cifras fueron consultadas el 30 de junio del 2019 en la direccion web
https://www.pordata.pt/Portugal/Emigrantes+total+e+por+tipo-21-1219, mientras que las cifras
vertidas con anterioridad en el presente capitulo corresponden unica y exclusivamente al afo en
mencion (2016).

228 |_a poblacion total de Espafia, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica espariola,
es de 96, 934, 632 personas, esto hasta el 25 de junio del 2019 (informacién provisional).

229 “| a crisis econémica espafiola, también llamada depresién econémica espanola, se refiere a la
crisis econdmica que se inicié en 2008 y que, en la contabilidad nacional segun los datos del Instituto
Nacional de Estadistica, dependiente de la Administraciéon General del Estado, afirma que concluyé
en el afio 2014” (Wikipedia: 2019).

0 Anteriormente el Instituto Nacional de Estadistica Espafiol contaba con el censo de “Movimiento
natural de la poblacién de espafioles”, en el cual se recopilaba informacién respecto a defunciones,
matrimonios y nacimientos de espanoles fuera de Espafa, sin embargo, esta estadistica dejo de ser
elaborada en el afio 2004.
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En el ano de 1810 se tiene el primer antecedente de derecho electoral en Espana
cuando se dio la votacion para los diputados de cortes, quienes formaron las
llamadas “Cortes de Cadiz” y que posteriormente instauraron la Constitucion de
1812 que “inspiraria asi no solo las posteriores constituciones espafiolas sino que
serviria de base para la redaccion de las primeras constituciones de los nuevos
estados independientes latinoamericanos” (Red de conocimientos electorales ACE:
2019), sin embargo, el derecho electoral empezd a tener forma a partir de 1837 con
la aparicion de las primeras leyes electorales, y entre 1869 y 1907 se consolida el

sufragio universal.

Desafortunadamente, en el afio de 1936 surge la guerra civil en Espana que culmina
con la instauracion del General Francisco Franco Bahamonde como dictador y jefe
de Estado hasta su muerte en el afio de 1975. Durante este periodo la democracia
en Espafa practicamente dejo de existir, no obstante, una vez que terminé la
dictadura de Franco, el pueblo espafiol pudo “discutir y estudiar el tema del sistema
electoral mas conveniente para el pais” (Red de conocimientos electorales ACE:
2019).

Como resultado de esto se instauro la democracia en Espafia, la circunscripcion

territorial quedé limitada a 52 provincias,?3! 350 diputados, 257 senadores, y:

“En cuanto al goce de los derechos de sufragio activo (poder
elegir) y de sufragio pasivo (poder ser elegible) el sistema
electoral espariol extendio practicamente sin limitaciones ambos
derechos a todos los ciudadanos mayores de edad (18 aros),
excluyendo unicamente a los condenados por sentencia firme de
los tribunales o en el caso de los candidatos a la eleccion a

aquellos que ejercen en activo determinadas funciones publicas

21 Son cincuenta provincias en Espafia, sin embargo, existen dos ciudades auténomas (Ceuta y
Melilla) que también son contadas como circunscripciones electorales.
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(jueces, militares, altos cargos de la administracion, etc.)” (Red de

conocimientos electorales ACE: 2019).232

Espana cuenta con cuatro tipos de elecciones: a) generales: se elige presidente,
diputados y senadores, b) autondmicas: se eligen miembros del parlamento de
comunidades autonodmicas, ¢) municipales: se eligen los nuevos ayuntamientos,

y d) europeas: se elige a los miembros del Parlamento Europeo.?33

Mientras que, en lo concerniente al voto en el extranjero, éste esta sustentado en

las siguientes legislaciones:

a) “Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
modificada por la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero (en especial los arts.
39, 40, 75), y por la Ley Organica 2/2016, de 31 de octubre.

b) R.D. 1621/2007, de 7 de diciembre, por el que se regula un procedimiento de
votacion para los ciudadanos espafioles que se encuentren temporalmente
en el extranjero.

c) Resolucion de 27 de octubre de 2014 (BOE de 6 de noviembre), de la Oficina
del Censo Electoral, sobre reclamaciones a los datos de inscripcion en el
Censo Electoral.

d) R.D. 3425/2000, 15 de diciembre, sobre inscripcion de los esparioles en los
Registros de las Oficinas Consulares en el extranjero” (CERA: 2019: p. 6).234

La ley organica 5/1985 senala que, para poder llevar a cabo elecciones en
Espana, se debe de elaborar un censo electoral que se compone a su vez por dos
censos: el de los Electores Residentes en Espana (CER) y el de los Electores
Residentes Ausentes (CERA). El Instituto Nacional de Estadistica es el encargado

de elaborarlos.

232 | a libertad de ejercer el voto o no quedo a disposicion del elector, es decir, se determind que en
Espana ejercer el voto no es de manera obligatoria.

23 E| apartado 1 del articulo 75 de la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la
Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, limita el tipo de elecciones en
las que pueden participar los no residentes en Espafa: “En las elecciones a Diputados, Senadores,
miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, miembros de las
Asambleas de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla y Diputados al Parlamento Europeo...”
(Organica: 2011: art. 75).

B4\Véase CERA. ; Como votar desde el extranjero?, informacién publicada y consultada el 01 de julio
del 2019 en la direccion web
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/documents/2019 ABRIL PREGUNTAS%20ELECCIONES.P
DF.
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En el caso del CERA, “la inscripcion es obligatoria para todo nacional inscrito
como residente en el Registro de Matricula” (CERA: 2019), y de forma particular
los espafioles fuera del pais que deseen participar en los procesos electorales
para la eleccion de diputados y senadores, elecciones autonomicas y del
Parlamento Europeo, deben de solicitar su “voto rogado” a mas tardar 15 dias
después de emitida la convocatoria del mismo y debera hacerse a través de
internet, del servicio postal o en el consulado general. Hasta mayo del 2019, el

CERA registra 2, 103,216 electores con derecho a votar desde el extranjero.?3®

Una vez realizado este paso, el Instituto Nacional de Estadistica envia al votante

un sobre con la documentacion e instrucciones para emitir su voto.

El voto se puede ejercer de dos maneras: por correo o por urna. En el primer caso
el sobre con el voto del votante debe de ser reenviado a la oficina consular a mas
tardar cinco dias antes de las elecciones, mientras que para el segundo supuesto
el ciudadano debe de acudir al consulado de su pais y depositar el voto en la urna
que haya instalado previamente el consulado para tales efectos, este proceso se

lleva a cabo entre el cuarto y segundo dia antes de la eleccién.

Asimismo, la legislacion espafola garantiza el derecho a voto a aquellos
espanoles residentes de manera permanente en el extranjero y que por alguna
situacion el dia de las elecciones estaran dentro del pais, permitiéndoles solicitar
a las autoridades electorales que se les envie el sobre con la documentacion

electoral a un domicilio en Espania.

Llama la atencion, ademas, que dentro del sistema electoral espafiol “no pueden
participar en las elecciones municipales los esparioles residentes en el extranjero
inscritos en el CERA y, por lo tanto, inscritos en el consulado general como
residentes" (CERA: 2019).236

5 \/éase “Las elecciones en cifras”, desde https://eleccioneslocaleseuropeas19.es/las-elecciones-
en-cifras.html

6 \Véase “Voto CERA- Electores esparioles residentes ausentes que viven en el extranjero”, desde
http://www.exteriores.gob.es/Consulados/HAMBURGO/es/ServiciosConsulares/EnHamburgo/electo
rales/Paginas/VotoCERA.aspx
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Por otra parte, los resultados en las experiencias electorales del voto en el
extranjero en Espafa no han sido favorables en los ultimos afios ya que en las
pasadas elecciones municipales, elecciones autondmicas y elecciones al
Parlamento Europeo del afio 2016 se registré un indice de votacién de 88, 879
electores, de un CERA integrado por 1, 880,064 electores, lo que representd un
total de 6.3%.

Mientras que, para las mismas elecciones, pero del afio 2019 fue de 129, 271
votantes, es decir, solo un 6.16% del total del padrén electoral integrado por mas

de dos millones de esparioles.?%’

Sin embargo, es necesario precisar que si bien es cierto que el censo electoral
esta integrado por mas de dos millones de espafioles y que aumenta ano con afo,
en las elecciones del 2019 solo 181, 268 electores solicitaron su voto “rogado”,
(poder ejercer su derecho al voto), de los cuales acudio a hacer valer su derecho

un 71% de lectores “rogados”.

Cabe resaltar que el voto en el extranjero en Espana pese a no tener un porcentaje
tan elevado de votacion, es fundamental y decisivo en las contiendas electorales
ya que gracias al voto en el exterior algunos partidos politicos han logrado
posicionarse como primera fuerza, por citar algunos ejemplos esta el de la
coalicién de los partidos politicos Unidos Podemos e Izquierda Unida logro
posicionarse como mayoria dentro de las circunscripciones de Aragén; en Asturias
el Partido Socialista; Cantabria el Partido Popular; Catalunia En Comu Podem;

Castilla y Ledn el Partido Popular, etc.

Asi pues, el voto en el extranjero en Espafa no presenta grandes porcentajes, sin
embargo, es importante resaltar que afio tras afio ha ido aumentando el numero
de migrantes que ejercen su derecho a votar, aunado a que el CERA puede
presentar fallas debido a que es actualizado mes con mes en base informacién

recabada por los ayuntamientos y ciudades autonémicas, no obstante, una vez

%7 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, el CERA esta integrado por 2, 103,945 de
electores.
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que el migrante ha salido de Espafia, resulta muy complicado saber para un
ayuntamiento local si es que este continua con vida, y sin embargo, seguira
apareciendo dentro del CERA. Aun asi, los numeros en el sistema electoral
espafiol para el voto migrante son alentadores ya que su migracion aumento de
forma estrepitosa hasta hace poco mas de cinco afos debido a su crisis, y aunado
a ello las autoridades electorales han buscado los mecanismos para garantizar
este derecho a todos los espafoles independientemente de su lugar de
residencia, y con el paso de los afios, eleccion tras eleccion el numero de votantes
de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica ha ido en aumento de

forma pequefia pero constante.?38

4.3 Colombia

Mientras que, en los paises del continente americano, particularmente en
Latinoamérica, Colombia fue el primero en legislar y aprobar la aplicacion del voto
en el extranjero, sin embargo, antes de entrar en analisis de esta modalidad de
voto en ese pais, es necesario que primero analicemos la evolucion que ha tenido

el sistema electoral colombiano.

El sistema electoral colombiano se puede catalogar como “el dnico pais de
Ameérica Latina que cuenta con una historia electoral ininterrumpida desde que se

formé como nacién independiente en 1830” (Subgerencia: 2015).

Posteriormente, en 1832 crean la primera constitucion de la nacion colombiana
independiente, no obstante, no consideraba a los esclavos como ciudadanos y

por consecuencia no podian votar. Lo mismo sucedio con la constitucion de 1843.

Fue hasta el ano de 1853 que con el propdsito de aumentar la participacion
ciudadana se dan cambios mas profundos dentro del sistema electoral

colombiano:

238 Como se pudo apreciar con anterioridad, en las pasadas elecciones del afio 2019 el porcentaje
de votacion aumentd en relaciéon con las mismas elecciones del afio 2016, sin embargo, para ver
mas resultados electorales, estadisticas y porcentajes de votaciones desde el extranjero, consulte el
portal  electrénico  del Instituto  Nacional de Estadistica la  direccibn  web
http://www.ine.es/welcome.shtml
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“Se abole la esclavitud en el territorio nacional y se declaran
ciudadanos y con derecho al voto a todos los hombres nacidos en
el territorio, que estuvieran casados y que contaran con la mayoria
de edad. En esta Constitucién se implanta la votacion popular para
los cargos publicos de mayor importancia y se instaura el voto
directo y secreto para eleqir al presidente y al vicepresidente de la
Republica, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, al
procurador general de la Nacion, a los gobernadores, senadores y
representantes. Como resultado de estas reformas, el proceso
electoral se amplio, de tal suerte que, en el afio de 1856, hubo por
primera vez en el pais una eleccion de presidente de la Republica
por medio del sufragio universal” (Subgerencia: 2015).2%°

De acuerdo con datos del Banco de la Republica Colombiana, fue durante la guerra
civil de 1859 — 1861 que la democracia en el pais se vio interrumpida debido al
conflicto entre liberales y conservadores, sin embargo, el conflicto termino en 1863
con una nueva constitucion que descentralizaba el podery lo otorgaba a los estados
para que establecieran sus leyes. Estos cambios que los estados hicieron en sus
leyes derivo en una nueva constitucion en 1886 de caracter centralista y elitista
respecto a quiénes eran considerados como ciudadanos y quiénes podian ejercer

su derecho al voto.240

En consecuencia, en los afios de 1910, 1936 y 1957 se dan reformas importantes
a la constitucion en las cuales se modifica la forma de eleccién del presidente (ahora
los ciudadanos podian elegirlo de forma directa), se instala el sufragio universal y

se permite el voto por primera vez de las mujeres colombianas.

23 Para ver la historia completa de la evolucién del sistema electoral colombiano véase Subgerencia
Cultural del Banco de la Republica. (2015). “Historia electoral en Colombia”. Publicado en el portal
electronico del Banco de la Republica Colombiana y consultado el 06 de julio del 2019 en la direccidn
web http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/politica/historia_electoral en colombi
a

240 “1886 marco el inicio de una nueva etapa en la historia de Colombia, con la redaccién de una
nueva Constitucion, la cual era de indole conservadora y centralista. Constituciéon que declaré como
ciudadanos a los hombres colombianos mayores de veintiun afios que tuvieran una profesion, oficio
0 una ocupacion licita y legitima como medio de subsistencia, aunque esto no era suficiente para
poder ejercer el derecho al sufragio, pues para poder hacerlo los ciudadanos debian saber leer y
escribir y tener ingresos anuales de mas de quinientos pesos o propiedades cuyo costo fuese
superior a mil quinientos pesos. De esta forma, las elecciones eran indirectas para presidente de la
Republica y senadores, y directas para concejales municipales, diputados a las Asambleas
Departamentales y representantes a la Camara” (Subgerencia: 2015).
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Finalmente, en 1986 se establece el actual sistema de eleccién de alcaldes y

gobernantes.

Asi pues, el sistema electoral en Colombia ha evolucionado de esta manera, sin
embargo, en lo que respecta al voto en el extranjero, tal y como se coment6 con
anterioridad, Colombia fue el primer pais en el continente que aprobd esta
modalidad de voto en el afio de 1961 aunque sus primeras elecciones fueron en el
ano de 1862. En un inicio lo permitia para elecciones presidenciales, legislativas

(diputados y senadores), asi como para las consultas nacionales (Navarro: 2016).

No obstante, hoy en dia “los colombianos que viven en el exterior solamente pueden
votar en elecciones de decision nacional como Presidente o Congreso, mas no de
decision local, ya que no se ven afectados directamente con la eleccion de algun

candidato en particular” (Registraduria: 2019).24

Asi pues, aunado a la eleccién presidencial, los colombianos residentes en el
extranjero cuentan con dos diputados adscritos a circunscripciones internacionales

para velar por sus derechos.

Para votar, los colombianos residentes en el extranjero deben de acudir de forma
personal a las embajadas y consulados de su pais hasta tres meses antes de las
elecciones con su cedula ciudadana o pasaporte vigente. Al realizar este proceso

son inscritos automaticamente al censo electoral.

Para ejercer el voto los colombianos deben de acudir personalmente a las mesas
de votacion instaladas en embajadas y consulados. Una vez que se esta en los

centros de votacion, el voto se ejerce tal y como si se estuviera dentro del pais.?4?

241 Datos obtenidos del portal de la Registraduria Nacional del Estado Civil. (2019). “Colombianos en
el exterior”, informacion publicada en el portal electrénico de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y consultada el 06 de julio del 2019 en la direccion web https://www.registraduria.gov.co/-
Colombianos-en-el-Exterior,3752-.html

242 | as mesas se instalan de lunes a sabado en el horario previamente establecido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, y el dia de la eleccidén se podran instalar mas mesas de
acuerdo a la demanda de los nacionales. Para mas informacién, véase: Publimetro Colombia. (2018).
“Pasos para que colombianos en el exterior puedan votar”. Articulo publicado en el portal electrénico
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En cuanto a las cifras de los ultimos procesos electorales con participacion de
colombianos en el exterior, tenemos que, en la eleccidn presidencial del afio 2014,
en donde resulté ganador Oscar Ivan Zuluaga Escobar, la participacion fue de un
10% del total de colombianos inscritos en el censo electoral que sumaban un total
de 559, 952 votantes, es decir, el abstencionismo fue el principal vencedor en la

citada eleccion.?43

En cambio, ya para el ano 2018, en las mismas elecciones presidenciales, la
participacion de ciudadanos en el extranjero fue de 19.96%, esto en virtud de que
el censo electoral para votar desde el extranjero estaba conformado por 819, 398

votantes, de los cuales ejercieron su derecho un total de 275, 290 colombianos.

Cabe resaltar que el total de colombianos inscritos en el censo electoral para votar

desde el extranjero aumenté un 39% del afio 2014 al 2018.24

Finalmente, Colombia es de los paises que mas numero de migrantes tiene con un
aproximado de casi 3 millones de colombianos fuera del pais, siendo Estados

Unidos su principal destino.?4

De lo anterior, podemos concluir que, en América Latina, Colombia es el pais
pionero por excelencia en la implementacion del voto en el extranjero, y esto se

debe a que desde un inicio el flujo migratorio en ese pais ha sido muy elevado.

Asimismo, podemos afirmar que Colombia va un paso adelante del resto de los
paises latinoamericanos que practican el voto en el extranjero debido a que lleva

ya mas de medio siglo ejerciéndolo, y es por eso que ha ido implementando y se

de Publimetro el 05 de marzo de 2018 y consultado el 06 de julio del 2019 en la direccion web
https://www.publimetro.co/co/noticias/2018/03/05/votar-exterior-colombianos-exterior.html

243 Cifras recabadas por el portal electronico “Portafolio” en base a la informacion publicada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, desde https://www.portafolio.co/economia/finanzas/zuluaga-
gano-exterior-67294

244 Informacion obtenida del portal electrénico del periédico colombiano “El tiempo”, el 06 de julio del
2019 en la direccion web https://www.eltiempo.com/mundo/mas-regiones/resultados-de-las-
votaciones-presidenciales-2018-en-el-exterior-223198

245 De acuerdo a datos del portal
https://datosmacro.expansion.com/demografia/migracion/emigracion/colombia, Colombia
presentaba en el 2017 un total de 2, 736,230 migrantes.
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encuentra a la vanguardia en la busqueda de estrategias que favorezcan e
incentiven la participacion ciudadana desde el exterior, por citar un ejemplo esta el
contar con los llamados diputados migrantes, que dicho sea de paso, también es

precursor en América Latina de este tipo de representacion politica.

Asi pues, de acuerdo a los ultimos resultados en procesos electorales desde el
exterior, pese a que la participacion de migrantes sigue siendo baja en relacion al
total de migrantes colombianos, el numero de votantes va aumentando con el paso
de los afos, por lo que pareciera ser que el sistema de voto en el extranjero
colombiano pese a ser el mas antiguo en el continente, sigue en vias de
consolidacion, no obstante, la apertura a nuevas modalidades de representacion
asi como la velocidad con la que ha ido evolucionando de manera positiva, lo pone

a la vanguardia en América Latina.

4.4 Chile

Finalmente, paradojico a Colombia se encuentra Chile, que es hasta la fecha el

ultimo pais en el continente que ha implementado el voto en el extranjero.

La evolucién del sistema electoral chileno ha sido muy grande con el paso de los
afos, en el afio de 1824 el voto tenia que ser publico y de viva voz “para que los

chilenos “adquirieran el espiritu de noble y firme franqueza” (De Chile: 2013).246

Con el paso de los afios y de distintas leyes, el voto chileno fue evolucionando al
grado de dejar de ser verbal y pasar a ejercerse de manera secreta en una boleta
(cédula unica), asimismo, se fueron delimitando el numero de senadores y de
diputados, paso de un sistema parlamentario a un sistema presidencialista, se

permitio igualdad en los derechos politico electorales entre hombres y mujeres, se

246 De Chile, Senado. (2013). “Evolucién de las Leyes y Reformas electorales entre 1891-1989: las
normas que dieron origen a nuestro actual sistema”. Resefia publicada en el portal electronico del
senado de la Republica de Chile el 17 de noviembre del 2013 y consultado el 06 de julio del 2019 en
la direccién web http://www.senado.cl/evolucion-de-las-leyes-y-reformas-electorales-entre-1891-
1989-las/senado/2013-11-15/123449.html
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instauro la obligatoriedad en la inscripcion de la cedula electoral, dando forma y

estructura a lo que hoy en dia es el sistema electoral chileno:?4’

“Durante el afio 1970 se alcanzé definitivamente el establecimiento
del sufragio de caracter universal en el pais, por cuanto una
reforma constitucional otorgé la calidad de ciudadanos con derecho
a ejercer el sufragio a los chilenos mayores de 18 afios; es decir,
rebajo la edad minima requerida para patrticipar electoralmente y
suprimié la exigencia del alfabetismo” (Senado: 2013).248

Ya establecido el régimen politico en el pais, se dio un golpe de Estado en el afio
de 1973 por Augusto José Ramon Pinochet Ugarte, lo que representd un gran

retroceso en la democracia chilena:

“La nueva autoridad procedié a definir la situacidon politica y de
gobernabilidad, instaurando diferentes procedimientos. La Junta
Militar resolvié la anulacion completa del régimen politico y la
participacion ciudadana, clausurando el Congreso Nacional
y declarando la vacancia de los cargos de Senadores y
Diputados... se dicto la ilegalidad de los partidos de izquierda y el
receso forzoso de los otros. Se prohibieron las elecciones en
sindicatos y organizaciones sociales, para finalmente declarar
caducados los registros electorales, procediéndose a su
destruccion fisica” (Senado: 2013).

Asi, a partir de ese afno hasta 1987 se mantuvo una dictadura en Chile debido al
estricto control militar y a la poca transparencia dentro de las elecciones, hasta que
el 05 de octubre de 1988, con los partidos de oposicién fortalecidos, se convocé a
unas nuevas elecciones en las que se tenia que decidir si Pinochet deberia o no
continuar en la presidencia, a lo que el pueblo chileno voto “No” con una aplastante
mayoria, posteriormente se organizaron unas nuevas elecciones y el General

Pinochet dejé la presidencia del pais.?*°

247 Las leyes mas importantes dentro de la historia electoral de Chile son: Ley del 20 de agosto de
1890, Ley del 28 de agosto de 1890, Ley de 4 de septiembre de 1893, Ley del 14 de febrero de 1911,
Ley de 21 de febrero de 1914, Constitucion de 1925, Ley de 1949 por la que se logra el equilibrio de
derechos politicos entre hombres y mujeres, diversas modificaciones en materia electoral durante el
periodo de 1958 y 1962, la reforma de 1962.

248 En un inicio solo se permitia el voto a los mayores de 21 afios que supieran leer y escribir y que
ademas se encontraran inscritos en los registros electores.

249 | as elecciones de 1988 han sido las mas concurridas en la historia de Chile.
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A partir de esa fecha hasta la actualidad, el sistema politico en Chile es
presidencialista, descentralizado, se divide en 15 regiones y 54 provincias que a su
vez forman 356 comunas, cuentan con un Congreso de la Unién integrado por 155
diputados y 50 senadores. La autoridad en materia electoral es el Servicio Electoral
(SERVEL) y el Tribunal Calificador de Elecciones (ONU: 2019).

En cuanto el voto en el extranjero, tal y como mencionamos con anterioridad, Chile
ha sido el ultimo pais en América Latina en aprobar esta modalidad de sufragio, ya
que fue hasta el afio de 1971 cuando el entonces presidente de Chile, Salvador
Allende, presento6 el proyecto ante el poder legislativo para permitir el voto a los

chilenos residentes en el extranjero.

Tras un largo debate un ante la falta de acuerdos de los actores politicos, el tema
del voto en el extranjero chileno fue archivado durante décadas hasta el 2013,
cuando algunos senadores volvieron a renacer el tema y con apoyo de la ex
presidenta Verdnica Michelle Bachelet Jeria, el 22 de abril del 2015 se aprobd el

proyecto de Ley Organica Constitucional que reglamento el voto desde el exterior.

Una vez aprobado el proyecto, en el 2016 se aprobd la ley 20.960, que regularia el
voto en el extranjero para los chilenos: "Después de tanto tiempo y esfuerzo vamos
a ser testigos y protagonistas de un hito que hace mas fuerte nuestra democracia”
(Bachelet: 2016: p. 1).

De acuerdo con informacién del SERVEL, la legislacion chilena contempla los
siguientes requisitos para poder sufragar desde el extranjero: tener mas de 18 afios,
ser ciudadano chileno, tener cédula de identidad o pasaporte (pueden estar
vencidos hasta 12 meses antes de la eleccion), y se puede votar para los plebiscitos
nacionales, elecciones primarias para la nominacién de candidatos a Presidente de

la Republica y elecciones presidenciales.
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Previo a la jornada electoral, los interesados deberan solicitar su inscripcién al
Registro Electoral indicando su lugar de residencia en el extranjero. Este tramite lo

podran realizar en los consulados chilenos.?*°

Asimismo, para efectos del voto en el extranjero, el SERVEL delimité 121
circunscripciones electorales divididas entre los cinco continentes, con una
separacion entre América del sur y el resto del continente. A su vez, cada pais que
cuente con un consulado chileno, instalara una o varias Mesas Receptoras de

Sufragios segun lo requieran.

El voto se ejercera de la siguiente manera:

“El voto sera presencial, usando lapiz y papel, de la misma forma
que actualmente ocurre en el pais. De tal manera, se usaran las
mismas cédulas oficiales que se utilizan en Chile.

Las votaciones se efectuaran el mismo dia fijado para la eleccion o
plebiscito en territorio nacional y dentro de los horarios para cada
pais y ciudad que establezca el Consejo Directivo del Servicio
Electoral...

El escrutinio se realizara de la misma forma que se hace en Chile.
No obstante lo anterior, una vez cerrada la votacion, los resultados
preliminares que debe informar el Servicio Electoral, sélo podran
ser difundidos a partir de las dieciocho horas del dia en que se
celebre la eleccion en territorio nacional, de acuerdo al huso horario
que rija en Chile (SERVEL: 2019).251

Cabe resaltar que la publicacion formal del voto en el extranjero fue en el 2016, no
obstante, en el 2017 se daria la primera y Unica experiencia de este voto hasta el
momento en Chile, con las elecciones presidenciales para el periodo 2018 —
2022.252

20| a Constitucion establece que para poder solicitar votar desde el extranjero, los votantes tendran
que haber vivido en Chile cuando menos por un afio, la Policia Internacional dara fe de lo anterior.
251 De Chile, Servicio Electoral. SERVEL. (2019). “Voto De Chilenos en el exterior”. Informacion
publicada en el portal electrénico del SERVEL Chile y consultado el 08 de julio del 2019 en la
direccion web https://www.servel.cl/voto-de-chilenos-en-el-exterior-2/

2 E|l SERVEL contempla dos vueltas electorales para las elecciones de Presidente en Chile, por lo
que dentro de un mismo proceso se llevaron a cabo dos votaciones; las primeras el 19 de noviembre
del 2017 y las segundas el 17 de diciembre del mismo afno.
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Para las precitadas elecciones en el extranjero, el gobierno chileno se limité y
aposto por una fuerte campana de videos usando las redes sociales, asi como una
amplia promocion del voto dentro de las embajadas y consulados. En

consecuencia, los resultados fueron los siguientes:

En un inicio para las elecciones primarias, la inscripcidén fue de 21, 270 chilenos
cifra que resultaron “decepcionantes” para la cancilleria chilena ya que se estima

habian alrededor de 400 mil chilenos habilitados para votar.?>3

Posteriormente, en la primera vuelta electoral en las elecciones presidenciales, se
inscribieron un total de 39, 137 chilenos, ?>* de los cuales 23, 308 hicieron efectivo
su voto. Cifra que, pese a ser cifras bajas, motivd a las autoridades electorales
chilenas ya que el numero de inscritos aumento considerablemente y el numero de
votantes superdé por mas de dos mil al numero de inscritos en las elecciones
primarias. Mientras que para la segunda vuelta electoral votaron un total de 52, 280
chilenos en el extranjero.?>> De acuerdo al Ministerio de Relaciones Exteriores de

Chile, se estima que existen 1, 037,346 chilenos viviendo fuera del pais.

Ante esta situacién de una creciente migracion de chilenos al exterior, las
autoridades electorales decidieron no ser omisas ante los derechos fundamentales

de sus compatriotas y terminaron por legislar esta modalidad de voto.

Chile solo ha vivido elecciones desde el exterior para un solo proceso electoral,
aunque debido a la naturaleza de su sistema de elecciones, pese a ser un solo
proceso electoral, han podido ejercer el voto en el extranjero en tres ocasiones,
resaltando que en cada una de ellas los niveles de votacion han ido en aumento,

destacando a su vez, que las autoridades chilenas han apostado mas por

253 Segun el medio informativo “DiarioUchile”: “En Cancilleria reconocieron que las cifras fueron
decepcionantes y argumentaron que la falta de informacion y la no participacion de la Nueva Mayoria
en las elecciones primarias, pudieron haber mermado el interés de los votantes” (DiarioUchile: 2019).
24 Se habilitaron 162 mesas de votacion en 62 paises, entre los que destacan Argentina, Estados
Unidos, Canadd, Espafa y Australia.

25 Cifras obtenidas del SERVEL desde la direcciéon web https://www.servel.cl/estadisticas-de-
participacion-de-chilenos-en-el-extranjero-en-la-segunda-votacion-presidencial-2017/
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emprender fuertes campafas publicitarias en redes sociales con el fin de

economizar los recursos publicos.

Es muy pronto para poder emitir un juicio respecto a si el voto en el extranjero en
Chile ha dado o dara los resultados esperados, sin embargo, en sus primeras
experiencias electorales han obtenido resultados nada despreciables y que, de
continuar con esta tendencia, el sistema chileno podra servir de referente para el
resto de paises latinoamericanos que aun no han podido consolidar su voto en el

extranjero.

4 5. Andlisis en relacién con México

Una vez que hemos estudiado los sistemas electorales de voto en el extranjero en
diversos paises, podemos concluir que cada uno pese a tener sus propias
caracteristicas, comparten la misma idea general, que es el respeto de los derechos
politico — electorales de los migrantes, idea que cada vez va en aumento ya que el
numero de paises que abren las puertas para que se den este tipo de sufragio

desde el exterior sigue en aumento a la par con la migracién en México:

Aino Total de migracién
2011 159, 139
2012 178,173
2013 255, 929
2014 262, 570
2015 294, 781
2016 312, 820
2017 331, 162

*Fuente: (Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME): 2018).256

256 \Véase Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME). “Poblacién Mexicana en el Mundo’.
Estadisticas publicadas en el portal electrénico del IME y consultadas el 23 de julio 2018 en la
direccion web http://www.ime.gob.mx/estadisticas/mundo/estadistica_poblacion_pruebas.html. La
informacion que se presenta en la pagina es hasta el afio 2017.
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Y es en base a la diversidad de sistemas electorales, que México tiene la
oportunidad de hacer crecer y consolidar de manera efectiva el voto en el
extranjero, esto es, recopilando en medida de sus posibilidades, las técnicas de
otros paises que han dado resultados y podrian servir de incentivo para eficientar
el voto en el extranjero, lo que se traduce en el aumento de votantes y en la
optimizacién de recursos publicos destinados para poder llevar a cabo el voto desde

el exterior.

Por poner un ejemplo, la figura de diputado migrante tal como lo contempla la
legislacion portuguesa, podria resultar una figura atractiva para nuestros
connacionales que podrian ver que sus intereses estan plena y legitimamente

representados ante el Congreso de la Union.?>’

Asi pues, podriamos analizar caso por caso las condiciones en que se presenta el
voto en el extranjero alrededor del mundo, sin embargo, elegimos una pequefia
muestra de cuatro paises con la finalidad de contrastar resultados con México, y tal
como pudimos apreciar, los resultados en el pais no son tan alarmantes ya que en
la mayoria de los paises se presentan porcentajes muy similares, lo importante
radica en poder autoevaluarnos para poder detectar deficiencias y hacer las
mejoras necesarias, usando como referencia las experiencias electorales positivas
de otros paises,?®® para que en consecuencia, se puedan hacer las reformas

electorales pertinentes.

%7 Actualmente, solo dos entidades federativas contemplan esta figura: Guerrero y Chiapas. No
obstante, podria replicarse en el resto de las entidades federativas que ya ejercen el voto en el
extranjero.

8 En el caso de Ecuador y Bolivia, los indicadores se sittan por encima de la media regional. Navarro
Fierro, Carlos. (2016). “El voto en el extranjero en 18 paises de América Latina”. Estudios electorales
en perspectiva internacional comparada.
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PROPUESTAS

El tema del voto en el extranjero, es un tema que genera mucha polémica debido a
diversos factores, 2°° en consecuencia, los criticos del sistema erroneamente

piensan que derivado de los malos resultados de este voto, este debe desaparecer.

No obstante, podemos ver que, del analisis hecho al voto en el extranjero en los
paises de Portugal, Espafia, Colombia y Chile, todos presentan dificultades de una
forma u otra, pero en contra parte, cada uno tiene sus propias fortalezas y
oportunidades, y este escenario nos debe de servir a manera de espejo para
autoanalizarnos y a su vez poder considerar aplicar (o dejar de aplicar) medidas

que se usan en otros paises.

De esta manera, y aunado a la analogia que pueda hacer el gobierno mexicano en
relacion con sus homologos, éste debe de seguir buscando estrategias en aras de
mejorar el sistema del voto en el extranjero, por lo que a continuacion se muestran

algunas propuestas que se pudieran implementar en el pais:

e La implementacion de la figura de diputado migrante.?%°

e Una fuerte propaganda electoral en medios electrénicos.?6!

e La creacion de una base de datos en la cual se permita ver de manera muy
precisa no solo las estadisticas del voto en el extranjero sino también de
todos aquellos mexicanos fuera del pais.?%?

e Utilizar medios electrénicos para la emisiéon del voto a distancia.?%?

259 \/éase capitulo 3, subtema 3.2.1.

260 Tal como sucede en los paises de Portugal o Colombia.

261 Haciendo un gran énfasis en las redes sociales, tal como lo hace el gobierno chileno.

262 Gj bien es cierto que ya existen estadisticas de los mexicanos en el extranjero, estas existen de
forma aislada, es decir, no se encuentran como tal en alguna de base de datos unica. La finalidad
de esta base es recabar toda la informacidn necesaria para conocer si los migrantes tienen
intenciones o no de regresar al pais, qué les motivé a abandonarlo, qué esperan de la representacion
en el exterior, es decir, busca conocer al votante para poder llegar e incentivarlo a formar parte de
los procesos democraticos, toda la informacién recabada de una forma u otra permitiria ver los
errores y aciertos del sistema de voto en el extranjero. Dicho de otro modo, crear un sistema como
el CERA en Espafa.

263 Esta medida puede favorecer en gran porcentaje la participaciéon de mexicanos desde el exterior
ya que sera un medio al alcance de todos y que se puede acceder de manera sencilla, desde luego
cuidando los protocolos de seguridad que deben tener las autoridades electorales ante estos
programas. Dentro de los protocolos de seguridad se encuentra “la creacién de una llave criptografica
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e Crear convenios de colaboracién con organizaciones no politicas de
mexicanos en el extranjero con la finalidad de incentivar la participacion
ciudadana.?%*

e Mejorar la difusion de informacion respecto a los candidatos y el proceso
electoral del que se trate para que esté al alcance de todos y se pueda
acceder de manera sencilla y rapida.?5°

¢ Implementacion de sanciones econdmicas a los mexicanos en el exterior que
no cumplan con su obligacion de votar.256

e Promocién permanente en consulados y embajadas mexicanas.?¢’

e Fortalecimiento de la cultura democratica.258

Por su parte, el gobierno mexicano ha anunciado la ejecucion de diversas medidas
en atencion a los migrantes, y pese a que son medidas que no van enfocadas

directamente a la mejora del voto en el extranjero, serviran en gran parte ya que los

que brindaria seguridad a la informacién registrada en el sistema; la apertura del sistema que
contendria la informacioén de las elecciones que se llevarian a cabo; la autentificacién del votante;
monitoreo del sistema que permitiria a los representantes de los partidos politicos, candidatos
independientes, observadores electorales y personal de diversos 6rganos electorales conocer la
operacion del sistema; cierre del sistema que integraria el procedimiento para la obtencion de la base
de datos con los votos cifrados, mimos que no generarian un vinculo con el votante; y, el descifrado
y computo de votos que permitiria generar las actas con los respectivos resultados” (Diaz: 2019: p.
26A).

264 Se pueden firmar convenios con organizaciones civiles en las que, a manera de estimulo a cambio
de ejercer el voto en el extranjero, el gobierno mexicano brinde apoyo a los miembros de la
asociacién para los tramites de legalizacién o de diversos conflictos con los migrantes.

265 A través de aplicaciones, correos electrénicos, paginas de internet exclusivas para el voto en el
extranjero y la eleccion de que se trate.

26 Existen paises como Canada, Australia, Austria o la Gran Bretafia que limitan el voto en el
extranjero con el paso de los afios, es decir, sus migrantes después de cierto tiempo fuera del pais
pierden su derecho a voto y en algunos casos para poder votar deben de tener intenciones de en un
futuro regresar a vivir al pais (Hernandez y Meixueiro: 2005).

En el caso de México no podemos como tal aplicar esta medida ya que de nueva cuenta estariamos
limitando un derecho que ya han ganado nuestros connacionales y que por ley les corresponde, sin
embargo, si podemos implementar multas econdmicas a aquellos mexicanos que no ejercen su
obligacién y derecho de voto, en este caso se tienen que buscar los medios para que en conjunto
con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se pueda
poner en marcha esta medida.

%7 |_a promocion del voto debe de ser permanente y no solo en época electoral.

28 No solo en el extranjero sino en todo el pais se debe de fortalecer la cultura de la participacién
ciudadana, para que asi cuando una persona emigre del pais, ya tenga bien establecidos y definidos
sus valores civicos y, en consecuencia, al estar fuera del pais tenga deseos e intenciones de ejercer
Su voto.
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migrantes podran sentir que son tomados en cuenta por su pais, y esto podra servir

de incentivo para que se involucren dentro de sus actividades politicas.?%°

Finalmente, antes de concluir con este capitulo, es importante hacer mencion de
que, asi como la tendencia internacional es la apertura al voto en el extranjero, a
nivel nacional la tendencia es similar, es decir, en un inicio solo los estados con
mayor numero de migrantes permitian el voto a distancia ?’°, sin embargo, hoy en
dia son once las entidades federativas que permiten este voto, y la tendencia sigue

al alza.2”?

269 Entre las acciones que ha anunciado el gobierno se encuentran:

“1. El gobierno adoptara como eje transversal la atencién a los mexicanos en el exterior y el desarrollo
de mecanismos para la participacion de gobiernos estatales y municipales.

2. Capacitacién en atencién al publico de grupos vulnerables, asi como profesionalizacién en la
atencién consular con una mayor incorporacion de cuadros experimentados del Servicio Exterior
Mexicano.

3. Ampliar la red de abogados y organizaciones especializadas en la defensa de los derechos de
migrantes mexicanos.

4. Promocién activa de las identidades culturales mexicanas entre las comunidades de primera y
subsecuentes generaciones.

5. Ampliacion de los programas de educacion, salud y deporte para elevar la calidad de vida.

6. Desarrollo de mecanismos financieros para la participacion de la comunidad migrante en los
grandes proyectos de desarrollo del gobierno de México, asi como sus regiones.

7. Consulados moviles integrales y enfocadas en las comunidades mas vulnerables y en nuevos
sitios.

8. Empoderamiento de la comunidad mexicana y mexicano-americana mediante el reconocimiento
y promocién de sus significativas contribuciones.

9. Modernizar la normatividad de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para homologar las
acciones consulares con el marco actual de derechos humanos, como inclusion de lenguas
indigenas y el matrimonio igualitario en procedimientos consulares.

10. Desarrollo de una cultura de consulta periédica a la comunidad para escuchar y conocer sus
necesidades y opiniones, comenzando con el Plan Nacional de Desarrollo. Ebrard comenté que este
gjercicio sera para preguntarle a los mexicanos en el extranjero sobre estas acciones y cuales son
sus peticiones puntuales” (Politica: 2019).

Para mas informacion véase: Politica, Expansion. (2019). “El gobierno anuncia 10 acciones para los
mexicanos en el extranjero”. Articulo publicado el 28 de febrero del 2019 en el portal electrénico de
Expansién Politica y consultado el 16 de agosto del 2019 en Ila direccion web
https://politica.expansion.mx/presidencia/2019/02/28/el-gobierno-anuncia-10-acciones-para-los-
mexicanos-en-el-extranjero

270 Segun las ultimas cifras de la CONAPO (2012), Michoacan registra un indice de intensidad
migratoria de 1.8493%, lo que lo cataloga de “muy alto” y lo coloca en tercer lugar a nivel nacional,
solo por debajo de Zacatecas (2.3589%) y Guanajuato (1.8699%).

271 |_as entidades que permiten el voto en el extranjero son: Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad
de México, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
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REFLEXIONES FINALES

Uno de los elementos arrojados por la presente investigacion, ha sido la necesidad
de reformar el sistema de voto en el extranjero para mejorar el sistema electoral y

permitir el ejercicio efectivo de este derecho fundamental.

Para lo cual, hicimos un analisis historico y evolutivo en donde los conceptos de
nacionalidad y ciudadania son las bases, a partir de las cuales, construimos nuestra
argumentacion: el contexto del voto en el extranjero parte desde los conceptos de
nacionalidad y ciudadania, y aunque si bien es cierto, que cuando se da el
surgimiento de estos conceptos en la antigua Grecia, no se tenia ni la mas remota
idea del voto en el extranjero, sirven como base para poder entender por qué el
voto en el extranjero es considerado como un derecho fundamental que haya su

sustento en estos principios.

Con el paso del tiempo, a nivel mundial, las sociedades han ido evolucionando
constantemente, transformando y cambiando sus circunstancias sociales, asi como
sus conceptos constitucionales y sus paradigmas politicos. Por ejemplo, la
nacionalidad ha tenido una gran evolucion desde las geometrias politicas antiguas
hasta el momento actual en que las personas por el simple hecho de nacer en un
determinado lugar adquieren esta condicién juridica que hoy en dia cruza los limites

geograficos.

En el caso de México, hemos ido desarrollando la nacionalidad segun lo hemos
requerido, en base a las diversas etapas sociales y a los encuadramientos
normativos de cada época. Pasamos de ser una nacion en la que veiamos como
enemigo a cualquiera que no fuera mexicano por derecho de sangre o que no se
uniera al movimiento independentista, a ser una nacién que permite distintas formas
de adquirir la nacionalidad, y aun mas importante, desde hace ya varios afos

permitimos la doble nacionalidad (ius soli y ius sanguinis).

En cuanto a la ciudadania, como comentamos en el primer capitulo, esta
materializa el sentido de pertenencia a una nacion que se plasma en la

nacionalidad, ya que la ciudadania nos permite organizarnos politicamente por
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medio de derechos y obligaciones que nos brinda el mismo Estado como
reconocimiento por pertenecer al mismo, y con el proposito de que este se pueda

fortalecer como nacion.

Asi pues, la ciudadania también ha tenido una evolucion con el paso del tiempo
alrededor del mundo, sin embargo, esta evolucion ha sido mas substancial debido
a que esta implica la existencia de derechos civiles, sociales y politicos, y no se
determina solo por nacer en un determinado lugar, como es el caso de la

nacionalidad.

Es por ello, que, en un inicio, la ciudadania no era una nocion justa e igualitaria, ya
que no cualquiera podia ser ciudadano de algun Estado, por el contrario, era vista

como un privilegio del que solo pocos gozaban.

No obstante, esto cambio, gracias a las revoluciones americana (1776) y francesa
(1789), que, entre otras cosas, catalogaron a la ciudadania como una condicion de
igualdad e inspiraron a diversas naciones para impulsar mediante leyes el respeto

a los derechos humanos.

Por consecuencia, en el México independiente, surge la nocion de ciudadania
inspirada en el paradigma de las ilustraciones precitadas. Entre la independencia y
la revolucion se sentaron las bases para que afios mas tarde y derivado de diversas
luchas sociales, se pudiera plasmar de manera formal en la Constitucion de 1917,
los fundamentos juridicos que otorgaron como principal derecho y obligacién del
ciudadano, el votar y ser votado, lo que ayudd a que se pudiera consolidar el
proyecto de pais y sirviera como base del sistema democratico mexicano

contemporaneo.

Asi pues, no podemos permitir que los derechos de los ciudadanos dependan del
espacio geografico donde se encuentre el individuo, y es bajo esta premisa que
surge la nocion del voto en el extranjero, es decir, en el respeto a los derechos (en

este caso politicos y humanos) de los mexicanos, que a su vez son asuntos
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fundamentales de las formas en que se expresa el poder politico, y a su vez de la

renovacion y transmision del mismo.

Asi mismo, a la par de la evolucion doctrinal de los conceptos de nacionalidad y
ciudadania, se dio el progreso del sistema electoral en el pais, que en gran medida
se pudo consolidar gracias a la transicion democratica del afio 2000, y aunque si
bien es cierto que este proceso se dio a finales del siglo XX, tuvo sus origenes en
el ano de 1988. Caracteristicas que pensamos quedaron evidenciadas en el analisis

realizado a estos subtemas en los capitulos uno y dos.

Consideramos en el tratamiento de la delimitacion temporal, que el afio de 1988,
fue crucial ya que recordemos que existia una gran presion de la sociedad hacia el
partido hegemodnico que ostentaba el poder debido a multiples razones, entre las
que destacan: la falta de transparencia en las elecciones, conflictos con sindicatos
y organizaciones sociales como el EZLN, la matanza del 68, la muerte de Colosio,
etc., pero sobre todo por las elecciones fraudulentas de ese mismo afio donde se
dio la “caida del sistema” y que fueron un parte aguas para el pais. La presion social
derivada de todos estos conflictos obligd al gobierno a hacer mas flexibles las leyes
y las instituciones con el propdsito de legitimar los procesos democraticos y

contrarrestar la presion social.

Hemos podido demostrar que, en consecuencia, se dieron una serie de reformas
electorales que arribaron en la creacion del IFE, que pese a que en un inicio seguia
controlado por el gobierno, con el paso de los afios y derivado de la misma presion
social, termind por ser un organismo con personalidad juridica propia e
independiente, con la principal caracteristica de que se convirtié en un Instituto

ciudadanizado.

Con este suceso dejamos atras las sombras de las instituciones que antecedieron

al IFE y que solo simularon la organizacion de elecciones en el pais.

Asi, con una Institucion electoral mas solida e independiente, llegamos al proceso

electoral del afio 2000, en la que el IFE refrend6 su compromiso con los mexicanos
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y no permitié un segundo fraude electoral, y aunque cabe precisar que, pese a que
no existen en el mundo las elecciones ni procesos democraticos perfectos, el IFE
mostré una gran capacidad para organizar elecciones, que ademas fueran
transparentes y limpias, lo que significé un gran avance a la vida democratica del

pais.

Hoy en dia, el IFE ha pasado de ser un organismo federal a ser un organismo de
caracter nacional (INE), lo que le permite tener ciertas facultades que antes no
poseia, ademas de que cuenta con el apoyo de un Tribunal Electoral y 32 OPLES
para continuar con el desarrollo y perfeccionamiento de la vida democratica del

pais.

Nuestra tesis, si bien no tiene como centro la evaluacion de los organismos
electorales, se ha apoyado en el fortalecimiento y en la ciudadanizacion de los
mismos, como instituciones fundamentales en la construccion de una pedagogia

politica a la voz del voto en el extranjero.

Fue importante, a lo largo de esta tesis, hacer una reflexion respecto a que gracias
a la evolucién del sistema electoral en México y a la transicion democratica del afio
2000, se facilitaron los medios para la aparicion del voto desde el extranjero, ya que
la presion de las organizaciones de mexicanos en los Estados Unidos no habria
sido posible si no hubiera venido acompanada de una serie de reformas

estructurales.

Asi pues, gracias a estas modificaciones que se dieron a las leyes electorales y que
buscaban fortalecer democraticamente al pais, restituyendo el sentido de
pertenencia de los expatriados con México, en el 2006 pudo aparecer por primera

vez el voto en el exterior.

Del afio 2006 a la fecha, hemos tenido tres elecciones presidenciales y aunque los
indices de votaciéon no han sido los esperados, las cifras han venido en aumento

eleccion tras eleccion, y esto no solo en los procesos federales, sino también en el
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estado de Michoacan donde ligeramente se ha visto un alza a la participacion

ciudadana desde el extranjero.

Ahora bien, si bien es cierto que existen una serie de razones y cuestionamientos
en los que se propone la eliminacion del derecho al voto que gozan nuestros
compatriotas en el extranjero, y cuyos argumentos principalmente son: que es un
voto demasiado caro, que existe poca participacion de votantes debido al
desinterés que tienen hacia la vida politica y social en el pais, existe el temor
fundado que tienen de ser aprehendidos por autoridades de migracion del pais
donde radiquen debido a su situaciéon migratoria que en la mayoria de los casos es
irregular; etc., es mas el peso y son mas las razones que tienen nuestros
connacionales para que se siga respetando este derecho que lograron ganar con

los anos:

Con el voto en el extranjero no solo reconocemos los derechos de los compatriotas
que en su gran mayoria tuvieron que abandonar el pais por necesidad, con ello
también hacemos efectivo el derecho de voto de aquellos que por diversas razones
se encuentran fuera del pais el dia de la jornada electoral (futbolistas, turistas, viajes
de negocios, etc.), ademas, recordemos que igualmente en su gran mayoria, los
mexicanos que se encuentran fuera del pais mantienen lazos familiares, motivo por
el cual una gran parte tiene deseos de volver al pais, ademas de que al estar su
familia en México mantienen preocupaciéon por lo que acontece en torno a sus vidas,
incluyendo el aspecto politico, lo que puede llevar a que el migrante lleve a cabo

acciones en favor de su pais (votar) y por consecuencia de su familia.

Ahora bien, desde un punto de vista internacional, el voto en el exterior permite a
México posicionarse como un pais con instituciones electorales modernas, en
constante crecimiento y desarrollo, y siempre acatando las recomendaciones de las
ONG’s en cuanto a derechos humanos, en otras palabras, México se mantiene

como una nacion vanguardista.?’?

272 “Exjste una tendencia internacional de ampliacion del cuerpo electoral a partir del establecimiento
del voto en el extranjero y del reconocimiento del derecho al sufragio a los extranjeros residentes.
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Recordemos que la migracion a nivel mundial como sentido de supervivencia®’?
continia siendo un fendmeno social, en paralelo la tendencia en los paises
democraticos es la apertura al voto en el extranjero ya que es una forma de no
excluir y discriminar a los ciudadanos por el hecho de no radicar en el pais. En
efecto, radicar en el extranjero, no excluye al individuo de la ciudadania, por
ejemplo: en el caso de México no existe ninguna ley que establezca la pérdida de
ciudadania por vivir fuera del territorio nacional. En consecuencia, el Estado al no
brindar los medios necesarios para que el connacional vote, independientemente
de su ubicacion dentro o no del pais, violenta los principios de igualdad juridica,
reciprocidad, universalidad del sufragio, asi como el derecho al voto consagrado en
la CPEUM.

En este orden de ideas, donde hablamos de derechos y obligaciones, recordemos
que el voto no solo es un derecho, sino también una obligacion que como
ciudadanos estamos obligados a cumplir, y si bien es cierto que el numero de
votantes va en aumento tras cada eleccion,?’* el voto migrante aun presenta altas
cifras de abstencionismo. Sin embargo, tal razén no es motivo suficiente para pedir
que se les retire este derecho, es decir, este mecanismo aun se encuentra en vias
de crecimiento y de desarrollo, ademas de que, si nos basamos en el
abstencionismo para quitar este derecho, tendriamos que erradicar también el voto

en el territorio nacional.

De la misma forma, tal como ya lo mencionamos en la introduccién de la presente

tesis, el argumento “costo” usado como premisa para eliminar este voto, no

Ello supone una transformacion de la concepcién tradicional del ejercicio del sufragio e, incluso, de
conceptos fundamentales como el de la soberania popular y ciudadania” (Del Toro Huerta: 2019: p.
233).

273 Badillo Moreno considera que la migracion masiva a los Estados Unidos méas que por motivos
econdmicos, se da debido a un sentido de supervivencia. A su vez, piensa que la sociedad mexicana
es una sociedad binacional.

Véase Badillo Moreno, Gonzalo. (2007). “Michoacan y el voto en el extranjero. Una conquista de los
migrantes”. Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Ed. No venal.

274 Como pudimos apreciar anteriormente, las cifras del voto en el extranjero han ido en aumento de
manera lenta pero constante. Cifras que podrian verse catastroficas, sin embargo, no es asi si
consideramos que esta modalidad de voto es relativamente nueva y que han sido muy pocas las
experiencias electorales en las que se ha podido practicar.
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constituye un criterio, dado que se trata de un derecho fundamental. No podemos
aplicar este fundamentalismo basado en estricto criterio economicista, en caso de
hacerlo, entonces también tendriamos que eliminar mas derechos fundamentales
que representan un gran costo a la nacion y que, o no han dado los resultados
esperados, o presentan un servicio muy deficiente y de mala calidad como lo puede
ser el derecho a la salud o a la educacion publica. Los derechos humanos no
pueden estar sujetos a los criterios de costo — beneficio ya que siendo asi, dejan

de ser derechos y se convierten en prerrogativas.

Sin embargo, mas alla de asumir una postura extremista como la que adoptan la
mayoria de los criticos del voto en el extranjero que piensan que se debe suprimir
este derecho que han ganado nuestros migrantes,?’”®> debemos analizar y
reflexionar en que la participacién ciudadana es fundamental ya que gracias a ella
se legitiman las elecciones y es por esta misma razén que debemos de permitir el

sufragio a todos los ciudadanos mexicanos sin importar su espacio geografico.

Por otro lado, como pais tenemos que reconocer que efectivamente existe la
necesidad de una reforma electoral que pueda incentivar la participacion ciudadana
en el extranjero y asi todos los esfuerzos humanos y econdémicos se vean reflejados
en la formacién de una ciudadania participativa y responsable,?’® en la que sin
importar de qué lado de la frontera se esté, el Unico objetivo sea el fortalecimiento

de la democracia.?””

275 Tal situacion crearia una desigualdad entre los ciudadanos ya que dividiria a los mexicanos en
dos clases: en aquellos que pueden votar, y en aquellos que por su lugar de residencia se les impidié
ejercer su derecho.

276 “| a ciudadania no se forma sola; su construccién y reproducciéon es una responsabilidad publica
que compete a muchos agentes y actores: individuales, organizativos e institucionales; es
responsabilidad del Estado, pero también de la sociedad y los individuos... O nos hacemos cargo de
la construccién de la ciudadania o el proyecto de sociedad incluyente y justa que como mexicanos
anhelamos, seguira esperando” (Reyes: 2013).

Desde Reyes Garcia, Luis. (2013). “La ciudadania en México. Un breve recuento historico”. Polis.
Articulo publicado el 18 de octubre del 2013 y consultado el 28 de mayo del 2019 en la direccién web
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-23332013000200005

277 Durante la XI Reunion Interamericana de Autoridades Electorales celebrada en el mes de octubre
del 2016, entre otros, se abordd el tema del voto en el extranjero, a lo que Santiago Nieto Castillo
dijo: “los problemas de la democracia se resuelven con mas democracia y a través de las
instituciones y el cumplimiento de las reglas del Estado de Derecho” (TEPJF: 2016).
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