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RESUMEN

La reforma del articulo 27 Constitucional de 1992 dio como resultado el
surgimiento de una nueva Ley Agraria. Tuvo gran impacto para el derecho agrario pues
con ella se implementaron mecanismos que cambiaron la esencia del derecho agrario
como derecho social. En consecuencia, la tenencia de la tierra ejidal se volvié
transitoria por la implementacion de figuras como el dominio pleno, el cambio de
destino de las tierras ejidales, la enajenacion de las tierras ejidales, asi como la
aportacion de las tierras de los nucleos agrarios para la conformacion de sociedades
mercantiles y civiles, entre otros aspectos, que en Su conjunto vienen a ser
catalizadores para la transicion del derecho agrario hacia el derecho comdn. La
proteccién de la propiedad social se ha venido desvaneciendo, en particular, con la
reforma de 1992 se trastoco toda la tradicion juridica que mantenian al derecho agrario
proteccionista, ahora la posesion de las tierras es mas vulnerable, corresponde a los
sujetos agrarios decidir el futuro de sus tierras, ya que adquieren mayor libertad para
la enajenacion de sus tierras, también para decidir sobre los que afectan al nucleo de
poblacién en su conjunto y que indudablemente la ruta estd marcado por la Ley
Agraria.

Palabras clave: sujetos agrarios, privatizacion, transicion, derecho civil, cambio de
destino.



ABSTRACT

The reform of Constitutional article 27 of 1992 resulted in the emergence of a
new Agrarian Law. It had a great impact on agricultural law because with it mechanisms
were implemented that changed the essence of agricultural law as a social right.
Consequently, the possession of the ejido land became transitory due to the
implementation of figures such as full ownership, the change of destination of the ejido
lands, the alienation of the ejido lands, as well as the contribution of the lands of the
agrarian nuclei for the conformation of commercial and civil societies, among other
aspects, which as a whole become catalysts for the transition from agrarian law to
common law. The protection of social property has been fading, in particular, with the
1992 reform the entire legal tradition that maintained the protectionist agrarian law was
disrupted, now the possession of the lands is more vulnerable, it is up to the agrarian
subjects to decide the future of their lands, since they acquire greater freedom for the
alienation of their lands, also to decide on those that affect the population center as a

whole and that the route is undoubtedly marked by the Agrarian Law.

Keywords: agrarian subjects, privatization, transition, civil law, change of destination.



INTRODUCCION

El derecho agrario ha tenido profundos cambios a través de las mdltiples
reformas que se han realizado a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los sucesivo Carta Magna, que sin duda trastocan la esencia de la
misma. El objeto de estudio de la presente investigacion es la reforma del Derecho
Agrario de 1992 mediante la cual se modificé el articulo 27 Constitucional dando como
resultado el surgimiento de la Ley Agraria actual. La reforma tiene un gran impacto
para el derecho agrario y que, si bien es cierto, trajo algunos beneficios, también lo es
gue tuvo un impacto negativo en la tenencia de la tierra ejidal pues este tipo de tierras
se vuelven vulnerables ante estas nuevas modificaciones, pues se agilizan los
mecanismos de cambio de destino, y especificamente de lo agrario hacia el derecho
civil. De esta manera surge la figura denominada “dominio pleno”, que cambia las
caracteristicas del derecho agrario como un derecho social, ya que constituye el medio
para convertir las tierras ejidales en propiedad privada, cambiando con ello la
naturaleza juridica del régimen de propiedad ejidal las cuales ya no estaran sujetas al

derecho agrario sino al derecho comun.

Por otra parte, también surgieron nuevos procedimientos que modifican la
tenencia de la tierra en el aspecto agrario, pues una vez regularizado las tierras
conforme el articulo 56 de la Ley Agraria, los ejidos o comunidades pueden autorizar
mediante la asamblea calificada el cambio de destino de las tierras agrarias al derecho
civil, esto mediante los procedimientos establecidos en la propia ley agraria que oscilan
cambios de tierras de uso comun a parceladas y de estos a asentamiento humano, o
de manera directa de uso comun a asentamiento humano facilitando con ello la
obtencidn del titulo de propiedad. Por ello se considera que el status juridico de la tierra
ejidal en la actualidad es transitorio debido a que la reforma otorga mayor libertad para
la enajenacion de las tierras y para decidir sobre los que afectan al ndcleo de
poblacién.

Recuérdese que el derecho agrario se ubica en la rama del “Derecho Social”,
precisamente porque es concebido como un derecho de la clase social desprotegida

y generalmente los mas pobres del pais. Al convertirse los ejidatarios en auténticos



propietarios, representa un cambio de definicién y aplicaciéon del derecho social
agrario, que lo hace vulnerable ante los cambios y/o modificaciones que pudiera sufrir.

Otro aspecto que marco la diferencia con la anterior legislacion agraria (La Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971) es que, con la reforma de 1992, las sociedades
mercantiles y civiles tienen el permiso de que sean propietarias de tierras, que
obviamente estaba prohibido por la Constitucién de 1917. Las trasformaciones que se
originaron con la reforma al articulo 27 Constitucional hicieron que la estructuracion de
la tenencia de la tierra del derecho agrario conocido hasta entonces, quedara ya
anacronico y fuera de toda vigencia. Se ha observado que la proteccién de la propiedad
social se ha desvanecido con estas reformas. El Codigo Agrario de 1934, 1940, y la
Ley Federal de Reforma Agraria protegian la tierra de los nicleos agrarios teniendo
las caracteristicas de ser imprescriptibles, inalienables, inembargables e intrasmisibles
los derechos sobre bienes agrarios que adquieran los nucleos de poblacion y por tanto
no podian en ningun caso ni en forma alguna cederse, traspasarse, arrendarse,
hipotecarse 0 enajenarse, en consecuencia declaraban inexistentes todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos y leyes que tenian por consecuencia
privar total o parcialmente de sus derechos agrarios si no estaban expresamente
autorizadas por la ley. Con la reforma de 1992 se rompe esa tradicion juridica y surgen
nuevas modalidades para la propiedad ejidal, abriendo con ello un catalizador para
gue en un futuro solo se trate del derecho civil.

El periodo que se estudiara serd a partir de la reforma de 1992 con el
surgimiento de la nueva Ley Agraria y su impacto en la tenencia de la tierra, pero de
manera particular se estudiara las figuras que implican el cambio de destino de las
tierras del derecho agrario al derecho civil. Por otra parte, y, de manera somera, se
establecera algunos antecedentes para conocer el derecho agrario respecto de la
tenencia de la tierra y los tratamientos que se le dio en el ambito legal de algunas

legislaciones anteriores.



CAPITULO PRIMERO
ANALISIS JURIDICO-HISTORICO DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

1.1. Concepto de derecho agrario; 1.2. Ubicacion del derecho agrario; 1.3. Las fuentes
del derecho agrario; 1.4. Caracteristicas del derecho agrario; 1.5. Decreto del 6 de
enero de 1915 (Ley Agraria); 1.6. El articulo 27 de la Constitucion de 1917; 1.7. Ley de
ejidos de 1920; 1.8. Ley de dotaciones y restituciones de tierras y aguas del 23 de abril
de 1927; 1.9. Codigo agrario de 1934; 1.10. La situacion de la tierra en el cédigo agrario
de 1940; 1.11. Codigo agrario de 1942 y la tenencia de la tierra; 1.12. Andlisis de la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 en relacion a la tenencia de la tierra.

1.1. Concepto de derecho agrario

Existen varias definiciones del Derecho Agrario, mismos que han ido cambiando
por las constantes reformas y que en el presente apartado se optara por alguno que
se actualice a las condiciones actuales del derecho agrario en el pais. “La palabra
“agrario” proviene del sustantivo latino Ager, agris, que significa “campo”, en
consecuencia, por agrario se entiende todo lo relativo al campo, es decir, lo
comprendido fuera del area urbana” (Sotomayor, 2003, p. 3). Sotomayor pretende
hacer una delimitacion de lo urbano y rural, sin embargo, precisa, que la palabra
“agricola” es un término que se encuentra unido al agrario, la misma proviene del latin
Ager, que significa “campo”, y collere, que quiere decir “cultivar”, por lo que su acepcion
es el cultivo del campo”. Finalmente, Sotomayor (2003) concluye que “el Derecho
Agrario es el conjunto de normas de contenido juridico que se refieren a la propiedad
rastica y a las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, asi como a las

actividades conexas o auxiliares” (p. 7).

Por su parte Mendieta (1981), sefiala que “el Derecho Agrario es el conjunto de
normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y Jurisprudencia que
se refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de caracter agricola” (p. 6). En
esta definicion se introduce la doctrina y la jurisprudencia como parte de la definicion,
pues sefiala que el precepto legal por si mismo sélo constituye una fraccion del
derecho, la parte formal, sin embargo, la doctrina y la jurisprudencia constituyen la
parte dinamica el alma viviente, del derecho sin las cuales no se puede comprender ni

conocer. Ruiz (1987), indica que el derecho agrario es el “conjunto de normas juridicas



que regulan la actividad en el campo derivada de la tenencia y explotacion de la tierra,
con el fin primordial de obtener el bien de la comunidad en general, y en especial de
la comunidad rural” (p. 34 - 35). Si se considera que el Derecho Agrario cambié de
manera radical con la reforma de 1992, es obvio que estas definiciones quedan
desfasadas de la realidad. Se coincide con la opinion de Rivera (1994), al sefalar que
es necesario incluir a dicha definicion las explotaciones ganaderas, forestales e
industrias periféricas para hacer de ello una definicion mas completa.

En el caso de Ruiz se limit6 a la propiedad social al darle mas importancia a la
comunidad rural, dejando fuera todo tipo de actividades u otro tipo de tierras como la
ejidal o propiedad privada. En general las definiciones se alejan de la realidad actual
pues el derecho esta en constante cambio. Sin embargo, sin pretender realizar una
critica a las definiciones anteriores, dichas acepciones responden a condiciones y
circunstancias de una época marcada por varias vicisitudes que se han ido gestando
dentro del Derecho Agrario hasta antes de la reforma de 1992, dan una idea clara de
lo que ha sido el derecho agrario hasta entonces.

Ahora bien, para determinar el concepto de Derecho Agrario, conviene precisatr,
previamente, el alcance y contenido de los términos “Derecho”, por una parte, y
“Agrario”, por la otra. Es asi como Lemus (1991) sefala que el Derecho,
etimoldgicamente significa recto, igual, seguido, sin torcerse a un lado ni a otro; severo,
rigido; justo, fundado, razonable; conjunto de leyes que regulan la convivencia social
y que impone coactivamente el Estado. En el campo de la propia disciplina juridica, el
término admite diversas definiciones, asi se habla de derecho objetivo, subijetivo,
positivo, vigente, natural, publico, privado, internacional, etc, y el criterio que se adopta
es el objetivo, por ser el mas usual y general. En cambio, el termino agrario, deriva de
latin, agrarius, ager, agri, campo, significando lo referente al campo, a la agricultura;
agricultura, a su vez, procede de ager, agri, campo, y cultura cultivo, por lo que se
refiere a la labranza y al cultivo de la tierra.

Bajo las premisas anteriores, Lemus (1991), considera que el Derecho Agrario,
en su sentido objetivo, es el “conjunto de principios, preceptos e instituciones que

regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion

2



agricola, con el propésito teleologico de realizar la Justicia Social, el Bien Comun y la
Seguridad Juridica” (p. 19).
Finalmente, Chavez (1983), da la siguiente definicion:

Derecho agrario en nuestro pais, es la parte de su sistema juridico que
regula la organizacion territorial rdstica, todo lo relacionado con las
explotaciones y aprovechamientos que este sistema considera como
agricolas, ganaderas y forestales y algunos otros aprovechamientos
colaterales, y la mejor forma de llevarlas a cabo. (p.74)

Para establecer cual es la definicibn que se acopla al nuevo contexto del
Derecho Agrario, conviene hacer algunas precisiones, excluyendo, ciertas actividades
gue no son materia de estudio de la presente investigacion. Algunos autores coinciden
en sefialar que las actividades tipicas del campo son la caza, la pesca, mineria,
petroleo y sus derivados, y la colecta de productos espontaneos no corresponden, o,
mejor dicho, no son materia de estudio del Derecho Agrario (Mendieta, 1981 y
Sotomayor, 2003). Por lo que se concluye que la definicion de la misma, no debe ser
extensivo, sino limitarse a ciertas actividades de la agricultura, y tomando en cuenta
ciertos aspectos juridicos. Las actividades antes aludidas no forman parte del Derecho
Agrario, porque se encuentran ya regulados por otras normas y, en general, no

corresponden al concepto moderno de explotacion.

Hecha la exclusion de las actividades anteriores, razonable es delimitar cuales
son las actividades que debe comprender la definicion del Derecho Agrario, de esta
manera se precisa que la agricultura, la ganaderia, y la silvicultura (sinbnimo de
forestal) deben formar parte del derecho agrario (Sotomayor, 2003). Por su parte,
Mendieta (1981), afirma que el contenido del Derecho Agrario se concreta a las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que se refieren a la propiedad ruastica,
agricultura, ganaderia, silvicultura, aprovechamientos de aguas, crédito rural, seguros
agricolas, colonizacion y planificacion agraria. De esta manera, todas las relaciones
juridicas que surjan entre los aspectos antes mencionados son reguladas por el

Derecho Agrario. Sotomayor (2003) agrega a la relacion anterior, las obras hidraulicas,
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el seguro ganadero, contratos agricolas, ganaderos o forestales las sociedades de
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, entre otros. Estas actividades les
denomina secundarias o conexas; y precisamente basa su definicibn tomando en
cuenta tanto los elementos de la propiedad rastica como las explotaciones agricolas,
ganaderas Yy forestales, asi como las actividades conexas o auxiliares, definicion que

ya se sefial6 con anterioridad.

Con base en lo anterior, la definicion que responde a las condiciones actuales,
es decir, el que se basa de acuerdo al contexto y contenido actual, a la luz de las
reformas de 1992, es la que nos ofrece la Doctora Chavez (1983), pues incluye, tanto
a la propiedad social como a la privada. De igual manera, incluye, los aspectos arriba
mencionados, por lo que su definicibn es mas completa y objetiva. No se debe omitir
gue el Derecho Agrario varia en cada pais por circunstancias de espacio y tiempo, en
donde estan inmersos antecedentes tanto histéricas, sociales y juridicos de la
legislacion respectiva. La definicion adoptada responde el aspecto historico y a la
perspectiva moderna, pero, sobre todo, a la luz de la reforma de 1992 mismo que
cambia el contexto del Derecho Agrario hasta entonces percibido; por lo tanto, se
encuentra dentro del tiempo y también de contexto. Resulta importante partir de una
definicion, en virtud de que con la misma se debe dejar en claro que de la variedad de
conceptos existentes por los doctrinarios, no todos encajan con la reforma de 1992 a
la Ley Agraria, en consecuencia, es importante clarificar que varios de los conceptos
guedaron fuera de contexto a la luz de la reforma aludida, ya que repercutié en la
concepcion del derecho agrario y que ahora surge con un matiz diferente que resulto
necesario establecer el concepto para la presente tesis, pues el derecho agrario actual

tiene un camino distinto al de las legislaciones anteriores.
1.2. Ubicacién del derecho agrario

En virtud de que varios conceptos del derecho agrario emitidos por los
doctrinarios quedaron ya anacronicos a partir de la reforma y surgimiento de la nueva
ley agraria de 1992, es que fue necesario delimitarlo para sintonizarlo con el derecho

agrario actual; ahora bien, en este apartado resulta importante ubicar el derecho
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agrario en las clasificaciones del derecho en general, para determinar en qué lugar se
ubica el mismo. Resulta importante, toda vez de que el derecho agrario presenta
ciertas caracteristicas que lo ubican en una determinada rama del derecho y que se
aparta de otras ramas precisamente porque presenta caracteristicas que otras

materias no lo tienen.

Tradicionalmente el derecho en general se ha dividido en dos grandes
categorias, el publico y el privado. La division, tiene sus antecedentes en la vieja Roma,
dando lugar a una teoria llamado de interés en juego. En efecto, los juristas romanos,
a través de Domiciano Ulpiano, definieron al Derecho Publico como todo aquello que
le concierne a la organizacion del Estado; y como Derecho Privado a la actividad de
los particulares, es decir, entre particulares (Lemus, 1991). A partir de esta teoria del
interés en juego se han dado multiples definiciones del Derecho Publico y Privado.
Ruiz (1987), define al “Derecho privado como todas aquellas relaciones juridicas que
se dan entre los particulares o del Estado como ente particular, en tanto que el derecho
Puablico regula las relaciones entre los estados o del Estado como los particulares en
su caracter de ente soberano” (p. 107). En el presente apartado, no se definira de
manera exhaustiva el derecho privado y el derecho publico, se pretende ubicar el
derecho agrario en un ambito juridico en especifico. Algunos autores coinciden en que
existe una clasificacion tradicional del derecho en publico y privado (Sotomayor, 2003;
Lemus, 1991 y Chavez, 2004). Sin embargo, la teoria de interés en juego (clasificacion
tradicional del derecho en publico y privado) ha tenido objeciones y no ha sido
aceptado de manera unanime, pues tiene objeciones como la falta de precision para
determinar lo publico y lo privado; que es inconsistente, que se apoya en
consideraciones de tipo subjetivo, que no tiene légica, y que deja al arbitrio del
legislador de determinar la naturaleza publica o privada de las instituciones y normas
juridicas, es decir, tanto lo publico como lo privado no se encuentran desvinculados,
sino que guardan relacion que dificimente se puede determinar los campos
especificos de cada uno (Lemus,1991).

Ante estas objeciones, surgen nuevos criterios para distinguir las normas del

Derecho Publico y Privado. De esta manera surge la teoria “de la naturaleza de la
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relaciéon” en donde senala que el Derecho Privado es aquella que esta en un plano de
coordinacion, es decir, los sujetos se encuentran en una igualdad juridica; y, por el
contrario, cuando se estd en un plano de subordinacion, es decir, de desigualdad
juridica, en el campo del Derecho Publico (Lemus, 1991).

Comienzan a surgir nuevos paradigmas que rompen con el esquema tradicional
de la division del Derecho en Publico y Privado. Esta evolucion de la clasificacion del
derecho en general, ha tenido tres etapas, y en la tercera surge el Derecho Social. En
la primera etapa, se caracteriz6 porque el derecho privado dominaba en relacion al
derecho publico, como ejemplo, el derecho civil romano; asi las materias de derecho
gue surgian en esta etapa y sobre todo las que surgian en los albores del siglo XIX,
las trataban de insertar en el derecho privado y, como ejemplo, el derecho del trabajo
gue se trato de incluir en el derecho privado, aunque no prospero dicha inclusion; por
otra parte el derecho agrario también se incluy6 en este apartado del derecho civil, sin
embargo, en la practica no encajé en la legislacion civil y mas bien se incluy6 en el
derecho administrativo. En la segunda etapa, la tendencia de dominio fue para el
derecho publico, esta tendencia tuvo lugar debido al apogeo del nuevo concepto de
los Estados Modernos que se transformaron desde el Imperio Romano, los sefiorios
feudales, los Principados, los Estados absolutos y los Estados Constitucionales, y fue
cobrando fuerza en la edad media (Chavez, 2004).

En México el Derecho Agrario se llegd a ubicar en el Derecho Publico. Hans
Kelsen (citado en Garcia, 2004) realiz6 diferentes clasificaciones del Derecho desde
diversos angulos, basandose desde el ambito de validez de las normas sefala que
son el espacial (espacio donde se aplica), el temporal (lapso de tiempo el cual conserva
su vigencia), el material (materia que regula) y el personal (por los sujetos a quienes
obliga). Desde su ambito material de validez, los preceptos juridicos se agrupan en
reglas de derecho publico y derecho privado. Las primeras se dividen a su vez, en
constitucionales, administrativas, penales, procesales e internacionales; las segundas,
en civiles y mercantiles. Las que pertenecen a las llamadas disciplinas de creacion

reciente (derecho del trabajo, derecho agrario) no siempre son clasificados del mismo



modo. En el pais tienen el caracter de preceptos de derecho publico. (Garcia, 2004, p.
81)

Sin embargo, no existe una homogenizacion en relacion a la clasificacion del
derecho, pues la distincion en publico y/o privado del Derecho Agrario, depende en
cada pais de los antecedentes histéricos, sociales y juridicos de la legislacion
respectiva (Mendieta, 1981). Esto explica porque en otros paises como ltalia, las
normas agrarias su ubican tanto en el derecho privado, como en el publico, es decir,
existe el Derecho Agrario Privado y Derecho Agrario Publico y, en tanto que otros,
como en México se ubicd dentro del Derecho Publico, en algin tiempo (Sotomayor,
2003). El derecho agrario se le ubicé en algun tiempo, porque el derecho es cambiante
y fluye por un dinamismo, pues como se observo en lineas anteriores fue cobijado por
la teoria tradicionalista, sin embargo, en la actualidad esta teoria ya no responde a la
realidad, pues hoy las condiciones tempo espaciales ya son muy distintas. Algunos
autores, coinciden en sefalar que con el transcurso del tiempo surge una tercera etapa
0 una tercera rama del derecho general a la que se le denomina Derecho Social
(Chavez, 2004; Sotomayor, 2003; Lemus, 1991).

La tercera etapa evolutiva del Derecho Social surgio a mitad del siglo
XX (...) Desde 1950 fuimos creando los cimientos que esclarecieran en
definitiva este nuevo Derecho que proyecto constituirse en nueva rama
juridica que, entre el Derecho Publicoy el Privado, humanizé el Derecho
y resolvio problemas de clasificacion que las nuevas ramas del Derecho

le plantearon a la teoria tradicional. (Chavez, 2004, p. 116)

Por lo tanto, la clasificacion tradicional se ha sumado otra rama que es el
Derecho Social, y que surge araiz de los cambios sociales que se han venido gestando
desde el siglo XIX, y que en esta nueva agrupacion del derecho se integran
agrupaciones humanas cuya solidaridad se fundamenta basicamente en razones
econdmicas y sociales, tales como sindicatos, cooperativas, comunidades agrarias,
nucleos de poblacion ejidal, indigenas entre otros (Lemus, 1991).

Lemus (1991), precisa que surge, lo que él llama “tesis tricotomica del Derecho”,

al sefialar que el Derecho Publico es el conjunto de normas e instituciones juridicas
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que tiene por objeto la constitucion del Estado, asi como la regulacion de sus
relaciones con otros Estados soberanos y las de los poderes publicos con los subditos.
El derecho privado es el conjunto de normas juridicas que rigen y regulan las
relaciones e intereses particulares de las personas. Finalmente, el Derecho Social es
aquella rama del derecho formado por el conjunto de instituciones y normas juridicas
protectoras de las clases sociales econémicamente débiles, que tiene por objeto
asegurar la convivencia de los diversos sectores demograficos de una sociedad dentro
de principios de justicia y equidad. Por lo anterior, el Derecho Agrario se ubica dentro
del Derecho Social, ya que, como lo sefialan los autores arriba mencionados, en este
nuevo Derecho se integra por sectores y grupos de personas que son definidos como
“‘econdmicamente débiles” por lo que requieren una proteccion especial mediante las
normas juridicas acordes a sus intereses de grupos.

Ahora bien, es importante destacar, la ubicacién del derecho agrario porque,
como se observa, corresponde a la rama del derecho social, y la trascendencia de su
ubicacion radica en que se aparta totalmente del derecho civil, e incluso del derecho
publico precisamente, por razones sociales y de indole econémica, para proteger una
clase social determinado. La relacibn que guarda con el presente trabajo de
investigacion es de que, con las reformas de 1992 a la Ley Agraria, la ubicacion del
derecho agrario pudiera volverse simplemente enunciativa, ya que las figuras que se
implementaron en el derecho agrario en la ultima reforma, rompen los esquemas que

antes protegian los tipos de tierras tanto ejidales y comunales.
1.3. Las fuentes del derecho agrario

La expresion “fuente” deriva del latin, Fon, Fontis: Femenino, manantial que
brota de la tierra (Figurado); principio, fundamento u origen de alguna cosa (Diccionario
de la Lengua Espariola (citado por Lemus, 1991). Aplicando este principio en el campo
del derecho, las fuentes lo constituyen todos aquellos medios, modos y formas por las
gue se crean o se establecen las normas juridicas. Son tres tipos de fuentes que
existen: las formales, reales e historicas. Las formales son los procesos de creacién
de las normas juridicas; mientras que las reales o materiales, son los factores y

elementos que determinan en contenido de las normas juridicas. En esta clasificacion
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guedan inmersos el conjunto de fenbmenos sociales, con sus elementos éticos,
sociolégicos, politicos, econdmicos, asi como técnicos que integran el contenido de la
disposicion legal. Finalmente, las fuentes histéricas son los documentos que encierran
el texto de unaley o conjunto de leyes, como son las inscripciones, papiros, libros entre
otros (Garcia, 2004). Algunos autores coinciden en sefialar que las fuentes formales
en el ambito juridico del derecho en general son la legislacion, la costumbre, la
doctrina, la jurisprudencia y los principios generales del derecho (Sotomayor, 2003;
Lemus, 1991; Rivera, 1994 y Garcia, 2004).

En materia agraria, las fuentes formales del Derecho se dividen en inmediatas
y mediatas. Las inmediatas la constituye la legislacion, por excelencia, y las mediatas
lo son la costumbre, los principios generales del Derecho, jurisprudencia agraria y las
resoluciones presidenciales definitivas (Sotomayor, 2003).

La legislacion se define como el proceso por el cual uno o varios 6rganos del
Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general a
las que se les denomina de manera concreta como leyes; la ley, no es una fuente del
derecho, sino el resultado de una actividad legislativa, es decir, un producto de la
legislacion. El proceso legislativo atraviesa por 6 etapas en donde intervienen para la
elaboracién de las leyes en el ambito federal el poder legislativo y el ejecutivo, siendo
estos la iniciativa, la discusion, la aprobacién, sancion, publicacién e iniciacion de
vigencia (Garcia, 2004). Una vez pasadas las etapas que establece la carta magna en
sus articulos 71y 72, los proyectos se convierten en Ley. Por ello la principal fuente
del derecho agrario lo es la Ley, pues deriva de una autorizacion constitucional. Asi la
legislacion agraria esta contenida principalmente dentro de la llamada Ley Agraria
promulgada en 1992. Existen otros ordenamientos como la Ley Federal del Trabajo
gue contiene un capitulo dedicado al “Trabajo del Campo”, otros como el Codigo Civil
Federal que trata de arrendamientos, fincas rasticas, del contrato de aparceria, y la
Ley general de Titulos y Operaciones de Crédito entre otros (Sotomayor, 2003).

En relacién a la costumbre agraria, como fuente del derecho agrario, en primer

término, se debe entender como el uso implantado en una colectividad y considerado



por ésta como juridicamente obligatorio (Garcia, 2004). La costumbre puede constituir

normas, solo cuando la propia ley lo permite. Por consiguiente, se tiene que:

|. Cuando la costumbre resulta de la natural interpretacion o aplicacion
de la ley, se llama secundum legem. En este caso, no se considera
fuente del derecho si solo es un resultado de la ley; lo seré si llena una
laguna legal.

Il. Cuando regula relaciones juridicas a falta de una disposicién en vigor,
se llama costumbre praeter legem. Es en este caso, cuando se le
reconoce caracter de fuente; pero (...) en la medida que el Derecho
Vigente lo permita (...).

[ll. Cuando la costumbre va contra la ley, se llama contra legem. En
nuestro sistema juridico éste tipo de costumbre no puede derogar, ni

abrogar ley alguna (...). (Chavez, 2004, p. 87)

En conclusion, la costumbre es una fuente indirecta del derecho agrario en la
medida que la propia ley lo permita, o remita a ella. Como ejemplo de ello, el articulo
997 y 999 en materia de usufructo y viveros, permiten que la costumbre se aplique en
dichos casos; otro ejemplo, se encuentra en el articulo 2457 en lo referente al
arrendamiento en fincas rusticas; 2741 y 2754 autoriza la aplicacion de la costumbre
referente a la aparceria agricola y de ganados, preceptos todos del Cdédigo Civil
Federal.

En relacion a la Jurisprudencia, F. Clemente de Diego (citado en Garcia, 2004),
destaca que tiene dos acepciones que difieren, la primera corresponde a la ciencia del
derecho o teoria del orden juridico positivo, y la segunda, se refiere al conjunto de
principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales. Para el presente,
se abordara a la segunda acepcién. Es orientadora la tesis de jurisprudencia 1X.10.71
K, sostenida por el Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito visible en la pagina
1039 del Tomo XVIII, octubre de 2003, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

JURISPRUDENCIA. CONCEPTO, CLASES Y FINES.
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La jurisprudencia es la interpretacion de la ley, de observancia
obligatoria, que emana de las ejecutorias que pronuncia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién funcionando en Pleno o en Salas, y por
los Tribunales Colegiados de Circuito. Doctrinariamente la
jurisprudencia puede ser confirmatoria de la ley, supletoria e
interpretativa. Mediante la primera, las sentencias ratifican lo
preceptuado por la ley; la supletoria colma los vacios de la ley, creando
una norma que la complementa; mientras que la interpretativa explica
el sentido del precepto legal y pone de manifiesto el pensamiento del
legislador. La jurisprudencia interpretativa estda contemplada en el
articulo 14 de la Constitucion Federal, en tanto previene que en los
juicios del orden civil la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley; y la jurisprudencia tiene una
funcion reguladora consistente en mantener la exacta observancia de
la ley y unificar su interpretacién, y como tal, es decir, en tanto constituye
la interpretacion de la ley, la jurisprudencia sera valida mientras estée

vigente la norma que interpreta.

En concreto la jurisprudencia es el criterio constante y uniforme para interpretar
y aplicar el derecho, expresado en las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y de los Tribunales Colegiados de Circuito. De acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion, Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
los tribunales que pueden crear jurisprudencia son Unicamente los que son colegiados,
de esta manera se tiene al pleno y las salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito. El articulo 215 y 216 de la Ley de

Amparo sefialan los mecanismos de formacion de la jurisprudencia:

Articulo 215. La jurisprudencia se establece por reiteracién de criterios,
por contradiccion de tesis y por sustitucion.

Articulo 216. La jurisprudencia por reiteracion se establece por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en

salas, o por los tribunales colegiados de circuito. La jurisprudencia por
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contradiccion se establece por el pleno o las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y por los Plenos de Circuito.

En consecuencia, la jurisprudencia se forma por tres caminos: 1) Por
acumulacién de criterios, cuando se sustenta en cinco sentencias emitidas en el mismo
sentido y no interrumpidas por otra en contrario’; 2) Por contradiccion de tesis, cuando
la resolucion emitida ya por el pleno, ya por las Salas de la Suprema Corte, cuando se
cuestiona la contradiccion de tesis que sostengan las Salas o los Tribunales
Colegiados de Circuito en su caso?, y; 3) Por sustitucion, la jurisprudencia que por
reiteracion o contradiccion establezcan el pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como los Plenos de Circuito, podra ser sustituida por otra con
base en argumentos sélidos, conforme a reglas instituidas en el articulo 230 de la Ley
de Amparo.

Respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia se establece en el articulo 217
de la Ley de Amparo. Sin embargo, en materia agraria merece especial atencion, pues
al iniciar la vigencia de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su articulo 9
otorgaba al Tribunal Superior Agrario la facultad de establecer precedentes vy tesis,
pero no mencionaba la Jurisprudencia; sin embargo, en julio de 1993 se reformo la Ley
mencionada en la fraccion V del articulo 9, desde entonces se conceden facultades al
Tribunal Superior Agrario para establecer jurisprudencia, en donde sefiala que se
formara cuando existan cinco sentencias en un mismo sentido, no interrumpidas por
otra en contrario y hayan sido aprobadas por o menos por cuatro de los cinco
Magistrados que integran el Tribunal Superior Agrario.

En relacion a los principios generales del derecho, tiene su fundamento en la
Constitucion Federal, en su articulo 14 que de manera literal establece que “En los

juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la

1 Ver articulo 222, 223 y 224 de la Ley de Amparo.
2225, 226,y 227 de la Ley de Amparo.
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interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho”. De esta manera se define a los principios generales del derecho como:

“Aquellas verdades o criterios fundamentales que informan el origen y
el desenvolvimiento de una determinada legislacién, conforme a un
orden determinado de cultura, condesadas generalmente en reglas o
aforismos trasmitidos tradicionalmente y que tienen virtualidad y eficacia
propia con independencia, formulados de modo positivo”. (Lemus,
1991, p. 41)

De este modo se infiere que los principios son postulados de justicia, verdades,
principios fundamentales que guian y que van variando con el paso del tiempo, y el
espacio, pero que orientan y presiden la legislacién propia de un pais, con virtud y
eficacia emanado de su propia naturaleza (Lemus, 1991). En el campo que se estudia
pueden mencionarse a la justicia social, como un principio primordial, y de manera
peculiar el concepto que se le da a la propiedad ya que dista de lo que se le da en
materia comun. Sotomayor (2003) menciona como principios el derecho a la propiedad
y a la libertad, en materia agraria.

En relacion a la doctrina, se define como el conjunto de estudios u opiniones de
naturaleza cientifica que realizan, técnicos, autores o investigadores, con el propdsito
de sistematizar los preceptos legales o ser orientador en la elaboracion de la ley, su
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas (Lemus, 1991). Es importante
destacar que cuando se hace referencia a la doctrina no se refiere a la vaga
especulacion de los juristas, sino la doctrina que ya ha sido aceptado por el legislador,
y concretado en una norma, en consecuencia la norma es obligatoria, y no la doctrina,
pero la doctrina en este sentido se ha convertido en derecho, por esta razén, es que
la doctrina no puede considerarsele como algo separado, pues si cambia la doctrina
también cambia el derecho, porque la norma es la concrecion de una doctrina, es la
gue le da vida y sostiene la existencia de dichas normas juridicas (Mendieta, 1981).

Respecto a las resoluciones presidenciales definitivas, es de acentuar que el
articulo 27 constitucional hasta antes del surgimiento de la Ley Agraria actual, la

fraccion Xl, establecia los 6rganos competentes para llevar acabo el reparto agrario,
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cuyo fundamento constitucional estaba en la fraccion XIl, mientras que la fraccion XIl|
sefalaba las atribuciones de la Secretaria de Reforma Agraria y del Cuerpo Consultivo
Agrario relativas al dictamen que éstos érganos debian presentar al Presidente de la
Republica sobre expedientes agrarias, para su resolucion definitiva.

Refiriéndose a las fuentes del derecho agrario es de resaltar que el analisis que
se hace deriva de las fuentes formales y de manera mas especifica lo concerniente a
la legislacion, toda vez que constituye el motivo de analisis en la presente la reforma
a la Ley Agraria de 1992, lo cual se dio como resultado de un proceso legislativo, que
cambié lineamientos del derecho agrario. En cuanto a los principios generales del
derecho ya se mencioné que la justicia social forma parte de estos principios, y como
fuente del derecho agrario indirecta, se debe retomar para garantizar dicha justicia, sin
embargo, va ligado necesariamente a otro principio que es el de la propiedad, concepto
gue dista mucho de lo que se considera en materia comun, precisamente por razones
de justicia social y por tratarse de grupos vulnerables. Estos principios son trastocados
con la reforma de la Ley Agraria de 1992, pues como se ve, la fuente del derecho que
se le da mas importancia lo es la Legislacion agraria, incluso la costumbre agraria
como se comento solo formara parte cuando asi lo determine la ley o cuando no esté
en contra del mismo; en el mismo sentido la doctrina orienta y ayuda en la formacion
del derecho, pero de manera estricta solo se considera cuando es aceptado por el

legislador.
1.4. Caracteristicas del derecho agrario

El derecho agrario tiene caracteristicas que lo distinguen del derecho comun.
Para sefialar cuales son las caracteristicas que distinguen el derecho agrario, Lemus
(1991) en su obra titulada “El Derecho Agrario Mexicano”, resume las caracteristicas
hasta antes de la reforma, motivo del presente apartado, sin embargo, como lo
mencione en lineas precedentes, dichas caracteristicas fueron trastocados. De esta

manera sefiala como caracteristicas las siguientes:

a) Esauténomo, en virtud de que se rige por principios propios distintos

a los que gobiernan otras disciplinas juridicas (...).
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b) Es social, strictu sensu, porgue sus normas e instituciones son
protectoras de la poblacion campesina, econémicamente débil,
asegurando su convivencia con los otros sectores demogréficos de
la sociedad, sobre la base de la justicia y equidad.

c) Es reivindicatorio, porque ordena la restitucion de la tierra en favor
de la clase campesina, de sus legitimos duefios, usurpada por los
grandes terratenientes.

d) Es dinamico, porque esta sujeto a una evolucion progresiva
atendiendo a los cambios estructurales que se operan en el campo
cientifico, en el social, en el econémico y en el politico. [Todos estos
cambios repercuten directamente en el derecho agrario, por lo que
debe sujetarse a las circunstancias actuales que avanzan
progresivamente, sin embargo, jamas deben perderse la esencia del
Derecho Agrario, o realizar cambios a costa de los sujetos agrarios].

e) Es singular y excepcional, porque se aparta de la ratio legis en que
se inspira el Derecho Comun, por motivos de justicia social e interés
publico. (Lemus, 1991, p. 23)

Estos signos peculiares que distinguian, de manera pura al derecho agrario, han
sido distorsionados con la reforma de 1992, ya que se rompe con la esencia misma
del derecho agrario, pues si se analiza la autonomia se puede afirmar con toda
seguridad, que actualmente la legislacion agraria ya no es completamente autobnoma,
pues se introducen aspectos mercantiles y de derecho comun dentro de los nucleos
agrarios. En lo relativo al aspecto reivindicatorio, se deduce que los campesinos son
los legitimos duefios y que les dotaron o restituyeron de tierras, empero en la nueva
ley agraria las tierras ejidales, pueden venderse, corriendo el riesgo de que caigan
nuevamente en manos acaparadores y, por ultimo es singular y excepcional
precisamente porque se aparta del derecho civil, sin embargo, como se vera en
capitulos posteriores, el derecho agrario esta en transicion hacia el derecho comun,
por las figuras juridicas que se implementaron con la reforma de 1992. Para una mayor

explicacion se retomara en el capitulo cuarto de la presente tesis de investigacion.
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1.5. Decreto del 6 de enero de 1915 (Ley Agraria)

Fue emitido por el entonces jefe del ejército constitucionalista Venustiano
Carranza el 6 de enero de 1915, entre los objetivos primordiales se encuentra que fue
la restitucion de los predios a los duefios verdaderos, de igual manera el otorgamiento
de tierras y el reconocimiento de la personalidad juridica a los pueblos, ejidos y
comunidades (Solis, 2012). En los considerandos del decreto se hace alusion a que
se cometieron muchos despojos e ilegalidades para con los pueblos comunales o
indigenas, utilizando como pretexto el cumplimiento de la Ley de 25 de Junio de 1856
y otras disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién de la propiedad
privada, se hicieron despojos en contra de las comunidades y pueblos, utilizando como
mecanismos las enajenaciones llevadas a cabo por autoridades politicas,
concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros de Fomento y
Hacienda; también se despojaron bajo el pretexto del apeo y deslinde, para favorecer
a los que hacian dichas denuncias de excedencias para favorecer las compafias
deslindadoras. Asimismo, los pueblos indigenas se privaron de las tierras, aguas y
montes que el Gobierno colonial les concedidé, aprovechandose de la carencia de
personalidad juridica para defender sus derechos (Gonzalez, 2013).

Este decreto crea la figura de la restitucion y la dotacion, establece los
mecanismos para cumplir con dicho objetivo, para ello, y acorde al articulo 1° del
decreto, declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades hechas por
los jefes politicos, gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad local que
haya realizado en contravencién de la Ley del 25 de junio de 1856; nulifica las
concesiones, composiciones 0 ventas de tierras, aguas y montes hechas por la
Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, desde el 1° de
diciembre de 1876 a la fecha, en definitiva declara nulas todas las diligencias de apeo
o deslinde practicadas durante el periodo referido con anterioridad, realizados por las
compafias deslindadoras, jueces, autoridades de los Estados o Federacion.

En el articulo 13, del decreto, sefiala que los pueblos, que carezcan de ejido o
no pudieran lograr la restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos,
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0 por enajenacion podran solicitar a que se les dote de terreno. Por su parte el articulo
6° describe los requisitos de las solicitudes de restitucion de las tierras pertenecientes
a los pueblos que hubieran sido invadidos u ocupados ilegitimamente. El articulo 10,
les concede el término de un afo para la reclamacion, los que se sintieran perjudicados
con las resoluciones del poder ejecutivo de la nacion, en caso de ser positiva su
reclamacién sefiala que seran indemnizados. Es asi como se plasmaron las ideas de
Venustiano Carranza siendo trascendental ya que viene a ser el antecedente principal
del articulo 27 de la Constitucion de 1917. La ley del 6 de enero de 1915 estuvo vigente
hasta el 9 de enero de 1933, donde fue abrogado mediante decreto (Gonzalez, 2013).
Durante ese periodo se publicaron muchas disposiciones entre las que destacan las
gue enseguida se abordaran.

La importancia del decreto del 6 de enero de 1915, radica en que constituye un
antecedente principal de la creacion de ejidos y comunidades, desde el punto de vista
del derecho agrario. La figura de la dotacion y restitucion fue el elemento que se resalta
con el presente decreto pues, fue la forma en que se dotaron de tierras a varios pueblos
constituyéndose en ejidos; en el mismo sentido las comunidades solicitaron se les
restituyera sus tierras naciendo asi las comunidades agrarias. Cabe precisar que las
tierras se encontraban en manos de sujetos distintos de los campesinos por diversos
atropellos que se cometieron en contravencion de la ley del 25 de junio de 1856, pero
con la implementacién del presente decreto se trataba de ordenar las tierras tomando
relevancia los ejidos y comunidades agrarias. Lo anterior nos sirve para visualizar que
las tierras no siempre se ubicaron en el ambito agrario, sino que se encontraban en un
ambiente mas privada. El derecho social visto en capitulos anteriores comienza a
cobrar fuerza a partir de 1950, por lo que el presente decreto es parte precursor de
ese derecho agrario que comenzaba a configurarse y se ubicé en el derecho social
precisamente porque protege a una cierta clase. Con la reforma a la legislacion agraria
de 1992 se corre un riesgo regresivo, pues ahora se abre una brecha para nuevamente

regresar al derecho comun.
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1.6. El articulo 27 de la Constitucion de 1917

El derecho agrario se encuentra inmerso en nuestra carta magna a partir de la
Constitucion de 1917, como un derecho individual para gozar de este reparto agrario,
esto es asi, porque el congreso constituyente para la elaboracion de dicha constitucion,
no tenia claro la idea del derecho agrario como una garantia social, sino de manera
individual (Gonzélez, 2013). “El derecho social agrario, como producto de un fenédmeno
evolutivo, surge ante la carencia de fuentes de subsistema que en aquellos tiempos
practicamente eran representados por las tierras agricolas como generadoras de
rigueza” (Gonzalez, 2013, p. 68). EI 5 de febrero de 1917 el Constituyente de Querétaro
le da vida a la primera Constitucion Social consagra el derecho a la propiedad social
rural (Gonzélez, 2013).

El articulo 27 Constitucional, retoma sus primeras lineas de la Constitucion de
1857, se modifica, agrega y, en otras, se adiciona. Este articulo se compone por 7
parrafos seguido de siete fracciones y culmina con cinco parrafos. Entre los agregados
mas importantes que interesa el presente estudio, figura en el primer parrafo que la
nacion es el duefio original, que constituye la propiedad privada mediante la trasmision
del dominio, en el segundo parrafo menciona que tiene la nacién el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico. En el tercer parrafo,
se habla acerca de la dotacién de tierras para aquellos pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras, aguas o no tengan lo suficiente. También
confirma, las dotaciones que se hayan realizado a luz del decreto del 6 de enero de
1915. En su fraccion Il del citado articulo limita a las asociaciones religiosas para
obtener, administrar o poseer bienes, ni capitales impuestos sobre ellos, y los que la
tuviere pasaran al dominio de la nacion, esta prohibicién lo hace extensiva en la
fraccion Ill a las instituciones de beneficencia publica o privada, que tengan por objeto
el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito.

De igual manera en su fraccién IV del precepto multicitado prohibe a las
sociedades comerciales, por acciones, adquirir, poseer o administrar fincas rusticas;
los bancos también le imponen la limitacidén de tener propiedades Unicamente para lo
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necesario en cumplimiento de su objeto. En su fraccidn VI del articulo 27 constitucional
otorga capacidad juridica al sefialar que los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demdas corporaciones de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o
restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 1915, mientras tanto, la ley determina
la manera de hacer el repartimiento de las tierras Gnicamente.

En los péarrafos subsecuentes habla de la indemnizacion en los casos de utilidad
publica que se imponga a la propiedad privada. Nulifica y declara nulas todas las
diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de deslinde, concesion,
composicion, sentencia, transaccion, enajenacion o remate que hayan privado total o
parcialmente de sus tierras, bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion que exista,
desde la ley del 25 de junio de 1856; pero exceptia la nulidad antes referida
Unicamente a las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos en
virtud de la ley del 25 de junio de 1856 o poseida a titulo propio por diez afios, siempre
y cuando la superficie no exceda de 50 hectareas, todo exceso debe ser devuelta a la
comunidad. Incorpora la figura de la restitucion y dotacion, sefiala que seran restituidas
todas las tierras, bosques y aguas que hayan sido privadas las corporaciones antes
aludidas, que su restitucion serd conforme al decreto del 6 de enero de 1915, en
consecuencia, también declara la vigencia de dicho decreto y que la dotacién aplicara
en caso de que no procediera la restitucion. Especifica que solamente los miembros
de la comunidad tendran derecho a los terrenos de repartimiento siendo inalienables
los derechos sobre los terrenos mientras permanezcan indivisos, pero también seran
inalienables sobre la propiedad una vez fraccionada.

Se incluye en el presente articulo 27 Constitucional el concepto de patrimonio
familiar, mediante el cual faculta a las leyes locales para determinarlo, mencionando
gue serdn inalienables e inembargables. Finalmente, en el dltimo parrafo habla que
revisaran los acaparamientos que se hayan realizado, a través de contrato y

concesiones anteriores al afio 1876, de tierras, aguas y riquezas de la nacion que se
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hayan hecho y que sea en perjuicio del interés publico. “Desde su promulgacion en
1917 a la actualidad, el texto del [articulo] 27 constitucional ha sufrido, mediante 15
decretos, diversas modificaciones y adiciones” (Gonzélez, 2013, p. 75).

En el articulo 27 de la Constitucion de 1917, el derecho agrario comienza
adquirir el caracter social en donde los nucleos agrarios van configurandose hasta
antes de lareforma de 1992 a la ley agraria, como ejidos eminentemente sociales pues
su constitucion nace con una proteccién especial, nulificando todos aquellos despojos
gue se cometieron en contravencion a las comunidades, pueblos, rancherias, tribus

entre otros que tenian propiedades pero que les fueron arrebatadas.

En 1917 aln no se visualizaba el derecho social, pues aun se mantenia la vieja
clasificacion tradicional del derecho en publico y privado, sin embargo, en la
constitucion de 1917 se comienza a vislumbrar ese derecho agrario con un aspecto
eminentemente social, y precisamente por tantos atropellos que se cometieron con los
campesinos y la clase econdmicamente deébil para crear un derecho agrario que con
el trascurso del tiempo fue adquiriendo muchas protecciones y candados que hacian
dificil la regresion de las propiedades de los nucleos agrarios al derecho civil. Es asi
como se transito del derecho privado y en algunos casos del publico al derecho agrario,
basicamente se hizo a través de las figuras de dotaciones y restituciones a los pueblos

y comunidades que carecian de tierras 0 no tuvieran lo suficiente.

Llama especial atencion el hecho de que las sociedades comerciales, por
acciones, tenian prohibido adquirir tierras de fincas rusticas, sin embargo, en la
actualidad ya se les permite a las sociedades mercantiles la adquisicion de tierras de
los nucleos agrarios, pero como se observa esta prohibicion se mantuvo a lo largo de
varios afios hasta la reforma de 1992. Apartado que se estudiard mas adelante y que
se hace alusion precisamente por la importancia que adquiere el presente articulo (27

constitucional) para la investigacion.
1.7. Ley de Ejidos de 1920

Se expide la presente Ley el 28 de diciembre de 1920, durante la presidencia

de Alvaro Obregén, consta de 42 articulos y 9 transitorios. Esta ley disponia de las
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figuras de dotacion y restitucién, para los pueblos, rancherias, congregaciones,
comunidades y demas nucleos de poblacion que menciona la presente ley (villa,
ciudad, u otra cualquiera si reunia los requisitos). Tanto la dotacién como la restitucion,
deberan probar la necesidad y el derecho respectivamente. En ellas se establecen los
requisitos para ambas figuras juridicas. Esta ley establecia que la tierra dotada a los
pueblos se denominaria ejido, y tendria una extension suficiente, acorde a las
necesidades del solicitante considerando la calidad del suelo, y circunstancias del
lugar. Dice la ley en mencién que el minimo de tierras de una dotacion seria tal que
pudiera producir a cada jefe de familia una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal
en medio en lalocalidad. Los que se vean afectados en las resoluciones definitivas del
poder ejecutivo respecto de las dotaciones, tienen el derecho de reclamar acudiendo
a los tribunales, dentro del término de un afo, pasado el afio ya no se admite
reclamacion alguna (Gonzélez, 2013). Esta ley fue abrogada, en el mismo gobierno de
Obregdn, mediante decreto del 22 de noviembre de 1921 y faculta al ejecutivo de la
unién para reorganizar y reglamentar en materia agraria. Por lo que el 10 de abril de

1922 se crea el Reglamento Agrario (Solis, 2012).

La presente ley de ejidos tiene una duracion escasa de un afo, sirve para tener
una idea clara de la conformacion de ejidos y comunidades a través de las figuras de
dotaciones y restituciones que ya anteriormente con el decreto de 1915y en el articulo
27 de la constituciéon de 1917 se habia implementado siendo un antecedente del
proceso de conformacion del derecho agrario, pues en esta ley ya se comienza hablar
de la proteccién de dichas tierras mencionando que las comunidades tendran derecho
a los repartimientos y seran inalienables. La caracteristica de ser inalienables se
mantendra y cobrara fuerza en posteriores leyes, hasta la reforma de la Ley Agraria
de 1992, que cambia el paradigma hasta entonces concebida en relacion a las tierras

de los nucleos agrarios.

21



1.8. Ley de dotaciones y restituciones de tierras y aguas del 23 de
abril de 1927

La ley se expidié en el gobierno de Plutarco Elias Calles el 23 de abril de 1927,
y consta de 196 articulos y dos transitorios. El articulo primero, sefiala que todo
poblado que careciera de tierras 0 de aguas, 0 que tuviera insuficiente para las
necesidades agricolas de su poblacion, tenia el derecho de que se le dotara de ellos
en los términos que la propia ley establecia. El tercero precisa que se restituiran a
todos aquellos que hubieran sido privadas, conforme alguno de los procedimientos
establecidos en el parrafo noveno del articulo 27 constitucional. Las autoridades les
correspondia la tramitacion y resolucion de los expedientes ejidales, asi como la
ejecucion de las resoluciones. Las autoridades que se refiere es el Presidente de la
Republica, la Comision Nacional Agraria, las delegaciones de la Comision Nacional en
los estados y los comités particulares ejecutivos.

En esta ley, mencionaba el monto para las dotaciones, sefialando que tenian
derecho a recibir una parcela individual de un ejido e incluirlos en el censo agrario,
siempre y cuando cumplieran ciertos requisitos que la propia ley sefialaba. El articulo
97 precisaba que los que se han incluido en el censo agrario tienen derecho de recibir
una parcela de dotacién, y segun el tipo de tierra varia de 2 a 9 hectareas por individuo.
En cuanto a la pequefa propiedad quedaban fuera de las afectaciones ejidales que
por dotacion pudieran sufrir, y se establecian cantidades de superficies que no
excedieran de 150 hectareas cualquiera que fuera la calidad de las tierras; hasta 2000
hectareas si fueran tierras de agostadero o cria de ganados; las cantidades de tierras
gue se pactaron en los contrato de colonizacién, siempre y cuando estuviera vigente;
en cada propiedad de superficie superior a 150 hectareas se respetaria una extension
nunca inferior a dicha superficie, equivalente a 50 parcelas de dotacion individual,
conforme a las calidades indicadas anteriormente.

Prohibia capacidad para obtener tierras o aguas mediante la dotacidon las
capitales de los estados y la federacion, las poblaciones que tuvieran mas de 10 mil
habitantes, acorde al Gltimo censo nacional, si en ellas el censo agrario no arrojaba al

menos 200 individuos con derecho a tierra acorde a los requisitos del articulo 97 de la
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ley en comento; los poblados con menos de 10 mil habitantes y en los que habitaren
menos de 25 individuos con derecho a recibir dotaciones conforme al articulo 97
citado; los centros de poblaciones que se formaron dentro de tierras objeto de contrato
de colonizacion ya perfeccionados, y los grupos de peones acasillados alrededor de
las fincas de campos de explotacion (Gonzalez, 2013).

El derecho agrario que se fue configurando a partir de las dotaciones y
restituciones siempre estuvo ligado a requisitos y prohibiciones de aquellos que
guedaban excluidos en la adquisicién de dichas figuras juridicas. En cuanto a la
pequefa propiedad se vislumbra que el derecho agrario que se esta conformando
comienza hablar de ello, mencionandose que quedaban excluidos de las afectaciones
gue sobre dotaciones pudieran sufrir, de la misma forma reglamenta las cantidades
gue oscilan de 150 hasta 2 mil hectareas dependiendo del tipo de tierra. De igual
manera, se intuye que la conformacion de un ejido o comunidad agraria se hacia a
través de una resolucion presidencial en donde el presidente de la republica era parte
medular en ese proceso. Estas resoluciones constituyen el medio de concrecién en el

nacimiento de una comunidad o ejido, constituyendo una fuente en el ambito agrario.
1.9. Codigo Agrario de 1934

Siendo Presidente Abelardo L. Rodriguez, el 22 de marzo de 1934, se expide el
presente codigo agrario, el cual consta de 178 articulos y 7 transitorios. En el articulo
primero establece como autoridades al Presidente de la Republica, al Departamento
Agrario (que sustituyé a la Comision Nacional Agraria), a los Gobernadores de las
entidades federativas, a las Comisiones Agrarias Mixtas (antes Comisiones Locales
Agrarias), los Comités Ejecutivos Agrarios (antes Comités Particulares Ejecutivos), y a
los Comisariados Ejidales. En el articulo segundo precisa que la maxima autoridad es
el Presidente de la Republica, y que sus resoluciones definitivas en ningun caso
podran ser modificadas (Gémez, 2002).

La parte que interesa para el presente estudio, se encuentra en el articulo,

referente a los bienes agrarios mismo que sefala:
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Seran imprescriptibles e inalienables los derechos sobre los bienes
agrarios que adquieran los nucleos de poblacién, y, por lo tanto, no
podran en ningun caso ni en forma alguna, cederse, traspasarse,
hipotecarse o0 enajenarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las
operaciones, actos o contrato que se hayan ejecutado o que se
pretendan llevar a cabo en contravencion de este precepto. Igualmente
se declaran nulos de pleno derecho todos los actos de particulares y
todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de
las autoridades municipales, de los Estados o de la Federacion, asi
como los de las autoridades judiciales federales del orden comun, que
hubieran tenido o tuvieran por consecuencia privar total o parcialmente
de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacién. (Codigo Agrario,
1934, articulo 117)

Se puede afirmar que esta era la regla general, no obstante, tenia sus
excepciones, mismos que lo establecian los articulos 141, 142 y 147. Merece atencion
el 147, ya que establece que las tierras de agostadero o de monte y en general las que
deban disfrutarse en comuan por los ejidatarios, seran aprovechadas y administradas
de acuerdo con ciertas disposiciones internas del ejido, entre las que destacan el
cumplimiento de ciertas cuotas; en caso de que se trate de la explotacion comercial o
industrial se requeria que la asamblea lo aprobara y que la autoridad Federal le diera
el visto bueno, fijandose un término no mayor a un afo; de igual manera se castigaba
a los infractores en caso de incumplimiento de estas reglas, privandose de sus
derechos en un término no mayor a seis meses. Con respecto a la propiedad social

disponia:

Que al ejecutarse las resoluciones presidenciales dictadas en materia
agraria se procederia inmediatamente a fraccionar las tierras de
aprovechamiento individual, y que quedarian para ser disfrutados en
comun los terrenos de agostadero, los bosques y demas bienes no
repartibles conforme al cédigo que nos ocupa. (Codigo Agrario, 1934,

articulo 118)
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La propiedad de las tierras laborables de los ejidos seria individual, pese a que
la propiedad de los montes, pastos, aguas y demas recursos naturales superficiales
correspondia a la comunidad. Las tierras laborables que constituyeran unidades de
explotacién fisicamente infraccionables y que reclamaran para su cultivo la
intervencion de la comunidad de ejidatarios, se mantendrian en propiedad y
explotacién comunales (Codigo Agrario, articulo 139). Respecto de los derechos
individuales, tenia ciertas limitaciones, ya que se protegia la propiedad social, y de
manera indirecta repercutia a las propiedades individuales, al sefialarse que:

El adjudicatario tendrd el dominio sobre la parcela ejidal, con las
siguientes limitaciones:

[.Serd no enajenable, imprescriptible e inembargable la parcela ejidal;
por lo tanto, se tendran como inexistentes cualquier acto, operacion o
contrato que bajo cualquier forma o titulo se hayan celebrado o se
celebren por el adjudicatario, y que tengan por objeto la enajenacion o
el gravamen de toda la parcela o parte de ella.

II. No podran los adjudicatarios dar las parcelas en arrendamiento, en
aparceria o en cualquier otro contrato, que implique la explotacion

indirecta de la tierra. (Codigo Agrario, 1934, articulo 140)

De esta manera, las tierras parcelarias de los ejidatarios se encontraban
protegidas, siendo inalienables (no inajenables), imprescriptibles e inembargables, se
sancionaba con la inexistencia de dichos actos. Estas peculiaridades cambiaron con
la reforma de 1992, pues las tierras ejidales ya pueden ser objeto de venta, siendo
incluso prescriptibles, claro con ciertas limitaciones que le impone la legislacion, pero
finalmente este esquema se rompe con la implementacién de la Ley Agraria vigente
hoy en dia.

De igual forma en la fraccion VI del articulo 140 del codigo en comento, los
adjudicatarios de parcelas perdian definitivamente sus derechos en casos de
violaciones de las disposiciones contenidas en las fracciones | y I, asi como por dejar
ociosa la tierra durante dos afios. Algunos otros temas importantes que regula el

cbdigo son la expropiacién, sobre los conflictos internos entre ejidatarios respecto del
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goce de sus parcelas, la suspension temporal en el goce de sus parcelas. Se establece
el monto y la calidad de las tierras dotadas, especificandose que la parcela individual
sera de 4 hectareas de riego, lo que podria aumentar en algunos casos. Las figuras
de dotacion vy restitucion continuaban vigentes en este cddigo, estableciéndose los
requisitos y condiciones para tener derecho a ellos. Protegia la propiedad particular,
disponiendo los casos en que se deberia de respetar conforme a lo establecido por el
articulo 50 del Caodigo.

La expedicion del primer codigo agrario fue resultado de la reforma al articulo
27 Constitucional contenida en el Decreto del 30 de diciembre de 1933 por el cual se
abroga la Ley Agraria de 1915, cuyo contenido de este cddigo conservo la estructura,
el espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 21
de marzo de 1929. De forma similar redne material de otras leyes como la
Reglamentacion sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion de Patrimonio
Parcelario Ejidal, la de Nuevos Centros de Poblacion Agricola y la de
responsabilidades de Funcionarios en materia agraria. (De lbarrola, 1983). Este
Caodigo sufre una adicion el 1 de marzo de 1937 siendo presidente Lazaro Cardenas,
y se agrega un articulo Bis al 52, en donde se establece el otorgamiento de
concesiones de inafectabilidad ganadera por termino de 25 afios, amparando
superficies que no excedieran de 300 hectareas de las tierras mas feraces y hasta 50
mil hectareas de las tierras desérticas. Posteriormente hubo otros decretos como el 24
de noviembre del 1937, en donde se adiciona la fraccion VII del Articulo 27
Constitucional, para sefalar que los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comudn las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que les hayan restituido o restituyeren. En el
mismo sentido en esta fraccion sefiala que todas las cuestiones que se susciten por
limites de terrenos seran de jurisdiccion federal.

Del presente codigo agrario de 1934, es importante recalcar que tiene
disposiciones que protegen a los bienes ejidales, ya que estatuye que los bienes
agrarios son imprescriptibles e inalienables, respecto de los bienes que adquieran los

nucleos de poblacién. Incluso en caso de aplicarse actos que contravinieran lo
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establecido por dichas disposiciones, se sancionaba con la inexistencia de dichas
operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado, incluyendo los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de las
autoridades municipales, estados o de la federacidén. Esta proteccion es importante
resaltarlo pues estas peculiaridades marcan la diferencia con el derecho agrario actual,
ya que no se mantienen igual, cambian radicalmente en el derecho agrario vigente.
Precisamente, la liberacion de estos candados, y la implementacién de otras figuras
juridicas es que se abre un catalizador para transitar nuevamente al derecho civil, esa
regresion que parecia dificil con este Cédigo Agrario se hace mas latente con la Ley
Agraria actual. Existen de igual manera, sanciones que hoy en dia pueden parecer
exagerados, como el hecho de prohibir el arrendamiento en aparceria, o cualquier otro
contrato que implique la explotacion indirecta, pero, si se avoca al contexto esta
prohibicion puede ser entendible debido a que las tierras en aquella época se
adjudicaban facilmente por personas ajenas a los campesinos. La intencion del
presente codigo es de que se mantuviera las tierras para los ejidos y comunidades,
garantizaba la permanencia total para estos nucleos agrarios y en particular para los
sujetos agrarios, incitando la produccion, pues si se dejaba ociosa la tierra durante los

dos afos, los ejidatarios perdian sus tierras.
1.10. La situacion de la tierra en el Codigo Agrario de 1940

Este segundo Caodigo fue publicado en el diario Oficial del 29 de octubre de 1940
en el mandato del General Lazaro Cardenas, consta de 334 articulos mas 6 transitorios

(Gomez, 2002). Respecto de la propiedad social, determinaba que:

La propiedad de los bienes ejidales pertenece al nucleo de poblacion
con las modalidades que este Codigo establece: sera inalienable,
imprescriptible, inembargable e intrasmisible, salvo los casos previstos
por los articulos 124, 165 y 168. Solamente los derechos de disfrute a
favor de sujetos de derecho agrario podran trasmitirse, en los términos
del articulo 128. La explotacién de las tierras laborables de los ejidos,

podra ser individual o colectiva segun lo determine la economia agricola
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ejidal. La explotacién de los montes, pastos o aguas y de todos los
demds recursos naturales superficiales que pertenezcan al ejido, sera

comunal. (Codigo Agrario, 1940, articulo 119)

El articulo 124 del c4digo en comento se refiere a las causas en que los nucleos
de poblacién ejidal pierden sus derechos sobre las tierras, bosques y aguas que se les
haya concedido por dotacion, entre los que destacan cuando se abandona el ejido
reduciéndose a diez individuos o cuando los beneficiados se negaren a recibir dichos
bienes agrarios con el 90% de los integrantes. Los articulos 165 y 168 del cédigo de
referencia hacen alusion a la expropiacion de los bienes y aguas ejidales, asi como los
comunales en donde precisandose que pueden ser objeto por causas de utilidad

publica.

El aspecto de la propiedad social de este Cédigo, se precisa en el siguiente

precepto:

A partir de la diligencia de posesion definitiva, el ndcleo de poblacién pasa a ser
propietario y poseedor en derecho, en los términos de este Codigo, de las tierras

y aguas que la resolucion le concediera. (Coédigo Agrario, 1940, articulo 120)

El articulo 121 del citado codigo preceptuaba que eran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles los derechos sobre los bienes agrarios
gue adquirieran los nucleos de poblacion y, por tanto, no podrian, en ningan caso, ni
en forma alguna, enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,
en todo o en parte; serian inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hubieran ejecutado o que pretendieran llevar a cabo en contravenciéon de dicho
precepto. Asimismo, el articulo 122 del Codigo Agrario en mencion sefialaba que se
declaraban nulos todos los actos de particulares y autoridades en sus diferentes
niveles, resoluciones, decretos, acuerdos, leyes que hubieran tenido como
consecuencia privar los derechos agrarios a los nucleos de poblacién, ya sea parcial
o total. Obviamente, tenia excepciones que se encontraban establecidos en los

articulos 165, 168 y 153 del multicitado cédigo.
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Al igual que en el Codigo Agrario de 1934, en este se repiten varios de las
disposiciones contenidas en ellas, incluso pasan de manera literal varios preceptos,
reafirmando la proteccién que se le da a las tierras de las comunidades y ejidos,
haciendo dificil su transicién del derecho agrario al civil, o la segregacién de las
propiedades de los nucleos de poblacion. Asi se puede observar que las propiedades
de los bienes ejidales tienen la caracteristica de ser inalienable, imprescriptible,
inembargable e intrasmisible, salvo excepciones que tienen que ver con la
expropiacion, aceptacion de dichas propiedades por parte de los sujetos agrarios y/o
abandono por parte de los mismos. En este cddigo se mantiene la unidad de las tierras
y se protege de cualquier acto 0 contratos que vayan en contravencién a la norma
establecida, sancionandolos con la inexistente de dichas operaciones.

De conformidad con el articulo 123, quedaba prohibida la explotacion indirecta
de la tierra comunal mediante arrendamiento, aparceria o cualquier otro contrato del
gue pudieran ser objeto los bienes comunales. En este precepto al igual que el anterior
Caodigo, se exageraba en cuanto a la explotacion de la tierra de tal manera que se
prohibia su explotacion indirecta, respecto de los bienes comunales.

En cuanto a la propiedad de las comunidades, establecia:

Los bienes comunales son inalienables, imprescriptibles,

inembargables e intrasmisibles.

Las comunidades indigenas que hayan sido desposeidas de sus tierras,

pastos y montes antes de la vigencia de la constitucion de 1917, en

virtud de los actos a que se refiere la fraccion VIl del articulo 27

constitucional, tendran derecho a que se les restituyan en los términos

de este Cadigo (...). (Cddigo Agrario, 1940, articulo 127)

En relacibn a los bienes comunales, el presente Codigo, les impone
caracteristicas proteccionistas cuidando la unidad del mismo. Es de resaltar que se
sigue implementando la figura de la restituciéon con la finalidad de devolverles las
tierras a los nucleos de poblacién que les fueron arrebatas con anterioridad. Este
Caddigo, también establecia que los nucleos de poblacion, que de hecho o por derecho

guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comudn las tierras,
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bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeran (CA,
articulo 109). En el articulo 110 del mismo codigo, implantaba el cambio de régimen
comunal al ejidal. En cuanto a derechos individuales de la parcela ejidal eran
inembargables e inalienables, pero podian prescribir a favor de un poseedor, al estatuir

que:

El ejidatario tendra el disfrute de la parcela ejidal, cuando el ejido

hubiere sido fraccionado o el de la unidad de dotacion en caso contrario,

con las obligaciones que este [cAdigo] le impone. La propiedad de esos
derechos esta regida por las siguientes limitaciones:

I. Esinembargable y no susceptible de servir de garantia real;

[I. Esinalienable;

lll. Prescribe a favor del poseedor quieto y pacifico, en dos afos, si se
encuentra en los casos del inciso b) y c) de la fraccion | del articulo
133;

IV. No podra ser objeto de contrato de arrendamiento, de aparceria o
de cualquier otro que implique el empleo de trabajo asalariado por

parte de terceros... (Codigo Agrario, 1940, articulo 128)

La dotacion individual se establecié que seria de 4 hectareas de terrenos de
riego o humedad, y de ocho en terrenos de temporal. Por otra parte, establecia la figura
de la restitucidén de tierras, bosques y aguas, para los ndcleos de poblacion que de
manera ilegal hayan sido privadas de sus tierras, bosques o aguas, asi mismo sigue
sefalandose la figura de la dotacién. ElI Codigo Agrario de 1940, segun Gémez (2002),
reproduce y confirma lineamientos del Cédigo de 1934, e introduce algunos conceptos
nuevos, haciendo la distincién entre parcela y la unidad individual de dotacién, siendo
la primera el fraccionamiento llevado a cabo al interior del nudcleo, en tanto que la
segunda deriva de la Resolucion Presidencial dotatoria que estable la division de la
tierra entre los beneficiados. En el mismo sentido se hace una distincidén entre parcela
o area de cultivo del ejidatario o comunero, por lo que respecta del solar aclara que es

el lugar donde se establece su residencia, el cual podia ser objeto de enajenacidén una
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vez que se obtiene la titularidad del mismo, derivado de una posesion continua de 4

afnos.

De manera concreta, las tierras en general mantenian una fuerte proteccion
para su desmembramiento, y de manera particular las parcelas también estaban
protegidas hasta cierto punto, es decir, los nucleos de poblacion en general eran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles, pero de manera
particular las parcelas solo eran inalienables e inembargables, toda vez de que ya
podian prescribir en favor de tercero, siempre y cuanto ese tercero fuese campesino
gue hubiese trabajado la tierra durante dos afos. Por otro lado, se observa que por
primera vez se introduce la figura de desaparicion de la comunidad, mediante el
cambio de régimen de comunidad a ejido. De igual modo se menciona el solar que le
correspondera a cada ejidatario, incluso una vez fraccionado y otorgado el solar a cada
ejidatario, podra ser objeto de venta a terceros, y adquirir la titularidad del mismo
trascurrido 4 afios. La titularidad del solar se adquiere en calidad de dominio privado
del poseedor tal y como lo menciona el articulo 144 del referido Codigo. En el solar es
donde incipientemente se comienza a hablar de propiedad privada excluyéndose los

demas derechos agrarios.
1.11. Cdédigo Agrario de 1942 y latenencia de la tierra

Fue publicado el 27 de abril de 1943, siendo presidente Manuel Avila Camacho
y consta de 362 articulos, distribuidos en 5 libros, asi como 5 transitorios. En general
reitera las mayorias de las disposiciones contenidas en el Codigo de 1940, aunque
con mayor estructura juridica. Se eliminan algunas autoridades previstas en el Cédigo
anterior, en cambio, se agregan autoridades internas de los ndcleos agrarios, como
las asambleas generales, los comisariados ejidales o de bienes comunales y los
consejos de vigilancia (Gémez, 2002).

Los nucleos de poblacion, refiriéndose a la propiedad social, el articulo 130 del
cbdigo de 1942 menciona que a partir de la diligencia de posesion definitiva el nucleo
de poblacion sera el propietario y poseedor de las tierras y aguas que mediante

resolucién presidencial les entreguen, salvo las limitaciones que les impone el presente
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Cddigo. En cuanto a los pastos y montes, sefiala el articulo 131 del referido cédigo
gue son de uso comun, excepto cuando se fraccionaban y se adjudicaban de manera
individual por cuestiones de cultivo. En el articulo 134 preceptuaba respecto de los
solares y parcelas, mismos que una vez que guedaban vacantes por ausencia de
heredero o sucesor legal, volveran a la propiedad del nicleo de poblacién, para nuevas
adjudicaciones (Gonzalez, 2013).

En lo concerniente a los bienes que adquieran los nucleos de poblacion,

estatuye que:

Los derechos que sobre bienes agrarios adquirieran los nucleos de
poblacion seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intrasmisibles y, por tanto, no podran en ningun caso ni en forma alguna,
enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,
en todo o en parte, siendo inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en

contravencion de este precepto. (Codigo Agrario, 1942, articulo 138)

Esta disposicion es aplicable a los bienes que se reconozcan y titulen a favor
de comunidades, mismo que recalca la proteccion a los nucleos de poblacién, en el
mismo sentido que los dos Codigos Agrarios anteriores, en consecuencia se puede
observar que cualquier desmembramiento desde el punto de vista de su propiedad
estaba completamente fuera de todo alcance juridico, toda vez de que el articulo 139
declaraba inexistentes todos los actos de particulares o de autoridades, resoluciones,
decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto que tenga por objeto privar total o
parcialmente derechos agrarios a los nacleos de poblacién. Al igual que los cédigos
anteriores, prohibia la celebracion de contratos de arrendamiento, aparceria, en
general cualquier acto juridico que tienda a la explotacion indirecta de los terrenos
ejidales, tal y como lo establecia el articulo 140 del Codigo de referencia, colocando
algunas excepciones que se establecian en los articulos 141, 146, 148, 167, 174y
177, del codigo en comento.

Los articulos 143, 144 y145 del codigo multicitado disponia los mecanismos de

cambio de régimen comunal a ejidal. En el articulo 144 especificaba que, si se trataba
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de una resolucion dotatoria, automaticamente todos sus bienes, pasan al régimen
ejidal. También se permitia la permuta entre un ejido a otro ya sean totales o parciales
(CA, 1942, articulo 146). En el articulo 147 del citado codigo de 1942, establecia las
causas de pérdida de los derechos sobre las tierras, entre las que destacan: cuando
los beneficiaros rechacen los bienes objeto de la resolucién, en un 90% de sus
integrantes; cuando desaparezcan totalmente, y; cuando después de entregado la
tierra se reduzca a solo 10 integrantes del nlcleo con derecho a poseer tierras.

En cuanto a los derechos individuales, el articulo 152 disponia que, a partir del
fraccionamiento de las tierras de cultivo, la propiedad de éstas pasara, con las
limitaciones que este Cdédigo establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen
las parcelas, en este sentido se establecia la proteccion de los derechos individuales,

al sefalarse que:

Los derechos del ejidatario sobre la parcela, sobre la unidad de dotacion
y en general los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que
pertenezca, seran inembargables, no enajenables y no podran gravarse
por ningln concepto; son inexistentes los actos que se realicen en

contravencion de este precepto (Codigo Agrario, 1942, articulo 158).

Al igual que en los cbdigos anteriores, en este también se impone limitaciones
proteccionistas a las parcelas individuales, siendo inembargables e inalienables, sin
embargo, por excepcion si pueden prescribir, tal y como se sefiala en el articulo 165
del cédigo en comento. Como se ha sefialado anteriormente, las parcelas se
encuentran con ciertas limitaciones que hacen dificil su transiciébn a otras materias
como el derecho comun, y en el caso de la prescripcion, figura que también se maneja
en el derecho civil, esta difiere mucho de la concepcion civilista, pues en derecho
agrario lo que prescribe son los derechos de usufructo, mas no la propiedad, toda vez
de que el propietario original lo es el nucleo de poblacién, de tal manera de que no se
salen de dicho ambito de propiedad social.

En el articulo 159 del presente codigo, en el mismo sentido que los anteriores
cbdigos, se prohibia la explotacion indirecta, mediante aparceria, arrendamiento o

cualquier otro acto juridico, no obstante, también establecia excepciones, que, a
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diferencia del Cdodigo anterior 1940, éste permitia, aunque de manera limitada la
autorizacion para que de forma eventual se contratara mano de obra que ayudara al
ejidatario en sus labores, asi lo disponian los articulos 159 y 160 del codigo de 1942.
La permuta entre parcelas ejidales de los ejidatarios estaba permitida (CA, 1942,
articulo 161).

También se reglamenta, como lo sefiala Gomez (2002), la constitucion de la zona de
urbanizacion de los nucleos agrarios, estableciendo los derechos de comuneros o
ejidatarios para obtener un solar. Los posesionarios de tales solares, fueren ejidatarios
o0 avecindados, podian adquirir el dominio pleno sobre los mismo una vez que
trascurrieran 4 afos de residir ininterrumpidamente en el poblado a partir de la toma
de posesion del predio (CA, 1942, articulo 179).

Los derechos individuales eran suspendidos conforme lo prescribia el articulo
174 del cbdigo de estudio, el cual disponia que se suspendia por dejar de cultivarla
durante un afo, o dejaban de realizar actividades de indole comunal. El articulo 48 del
referido codigo permitia respetar la propiedad del pequefio propietario, y entre los
supuestos se encontraba el no afectarlo en una cantidad de hasta 50 hectareas
siempre y cuando las haya poseido en nombre propio, y por mas de diez afos
anteriores a la notificacion inicial del procedimiento. Otros aspectos que regulaba el
Caodigo de 1942, es referente a la figura de la restitucion de tierras, bosques, aguas y
el articulo 46 de la multicitada legislacion establecia los requisitos que tenian que
comprobar los propietarios de las tierras a restituir, y que fueron despojados de ellas.
Este codigo continuo con la figura de la dotacion. Se contempla también la parcela
escolar, la expropiacién de terrenos ejidales o comunales, y la indemnizacion por
causas de expropiacion.

El Codigo Agrario de 1942 se fue modificando por diversas disposiciones y
ordenamientos dictados desde su vigencia hasta 1971, en que se emiti6 la Ley Federal
de Reforma Agraria. Entre las reformas que destacan al Codigo de 1942 se encuentra
la del 23 de junio de 1948, mismo que reforma los articulos 50, 52, 97 y 232, referentes
a la capacidad de los nucleos agrarios para solicitar dotacién y ampliacién de tierras,

bosques y aguas. El Decreto del 31 de diciembre de 1949 donde se reforman varios
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articulos concediéndoles a los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos
en explotacion para acudir al juicio de amparo, siempre y cuando contaran con el
certificado de inafectabilidad, también se concedié este derecho a los ejidatarios que
se vieran afectados en sus parcelas; El 31 de diciembre de 1962 se adiciona al articulo
52, mediante un Decreto, mismo que deroga la Ley de Colonizacién (Gomez, 2012).
Se expidieron varios reglamentos también, en el que destaca el Reglamento para la
Confirmacion y Titulacion de Bienes comunales del 6 de enero de 1958. Rivera (citado
en Gomez, 2002) destaca que este Cédigo, tuvo una larga vida, teniendo una vigencia
de 31 afios, en el cual en ese lapso se expidieron una gran cantidad de reglamentos y
decretos

A diferencia de los dos anteriores cédigos, este tuvo una duracion mayor, en
donde mantuvo la proteccion de los bienes tanto generales como los particulares, es
decir, bienes agrarios comunales y ejidales, asi como las parcelas de cada ejidatario
0 comunero. Se observa que la Unica propiedad que se salia del régimen ejidal lo
constituia el solar urbano mediante la cual podian obtener el pleno dominio de ello,
cumpliendo ciertos requisitos, de ahi en fuera, los demas bienes agrarios de
circunscribian en un hermetismo que era dificil salir fuera del aspecto agrario. En esta
etapa, el derecho social se avecinaba, y la materia del derecho agrario encajaria en
esa tercera division del derecho en general: el derecho social, precisamente por eso
la proteccion adquiria mas énfasis en todos sus aspectos que dificilmente permitia la
intromisién de agentes ajenos a los sujetos agrarios respecto de la propiedad de los

nucleos de poblacion.
1.12. Analisis de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 en
relacion a latenencia de la tierra

Esta ley derog6 el Cddigo Agrario de 1942. Se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de abril de 1971, en la presidencia de la Republica de Luis Echeverria
Alvarez, contiene 480 articulos y ocho transitorios (Gonzalez, 2013). Esta ley se sigue

aplicando en la actualidad, segun lo establece, el articulo tercero transitorio de la Ley

Agraria de 1992 que reformo el articulo 27 constitucional. La propiedad de los nucleos
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de poblacion tanto ejidales como comunales y a diferencia de los Cédigos agrarios, se
formalizaba a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la

respectiva resolucion presidencial, que a la letra establecia:

A partir de la publicacién de la resolucion presidencial en el "Diario
Oficial" de la Federacion, el nucleo de poblacion ejidal, es propietario de
las tierras y bienes que en la misma se sefiale con las modalidades y
regulaciones que esta ley establece. La ejecucién de la resolucion
presidencial otorga al ejido propietario el caracter de poseedor, o se lo
confirma si el ndcleo disfrutaba de una posesion provisional. (Ley
Federal de Reforma Agraria, 1971, articulo 51)

Por su parte, el articulo 52 disponia, las caracteristicas de inalienabilidad,
imprescriptibilidad, inembargabilidad e intrasmisibilidad, que tienen y siguen teniendo

lo ejidos, al disponer lo siguiente:

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nudcleos de
poblacién seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles y, por tanto, no podran en ningun caso ni en forma
alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte. Seran inexistentes las operaciones, actos
0 contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo
en contravencion de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley puedan ser objeto de
adjudicacion individual entre los miembros del ejido, en ningan
momento dejardn de ser propiedad del nucleo de poblacién ejidal. El
aprovechamiento individual, cuando exista, terminara al resolverse, de
acuerdo con la ley, que la explotacion debe ser colectiva en beneficio
de todos los integrantes del ejido y renacera cuando ésta termine. Las
unidades de dotacion y solares que hayan pertenecido a ejidatarios y
resulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal, quedaran

a disposicion del nacleo de poblacion correspondiente.
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Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal. (Ley
Federal de Reforma Agraria, 1971, articulo 52)

En relacién a la propiedad de los bienes ejidales y comunales, son propietarios
de las tierras y bienes agrarios, con las limitaciones que la Ley les conceda, el segundo
articulo impone la proteccion que en los cddigos agrarios se mencionaba.
Consecuentemente en esta Ley Federal de Reforma Agraria siguen las tierras
protegiéndose de cualquier desmembramiento que sobre las tierras pudiera aplicarse,
sancionando con la inexistencia de dichos actos. En forma similar que en los cédigos
agrarios, en ésta también resulta dificil cualquier conversion de las tierras agrarias a
pequefia propiedad o propiedad privada, salvo los solares que acorde al articulo 96 de
la Ley Federal estatuye que el que compre un solar adquirira el pleno dominio del
mismo, obviamente se tienen que cumplir ciertos requisitos como el habitarlo durante
4 aflos consecutivos, no obstante como lo sefiala el articulo 100 de la ley de referencia,
cuando cumplan con todos los requisitos se les expediran los correspondientes titulos
de propiedad, e inmediatamente se inscribiran en el Registro Agrario Nacional y en el
Registro Publico de la Propiedad de la entidad correspondiente. Este es el Unico
terreno que transita del derecho agrario al derecho comun, fuera de ahi no existe otra
figura que convierta tierras de derecho agrario al derecho civil. Obviamente, cuando
es por expropiacion sin duda ahi se afectaria derechos agrarios, pero esta figura aplica
para todo tipo de tierras sean agrarios, privados, o de cualquier indole.

Asi y en concordancia acerca de esa proteccion que tienen los nacleos agrarios
declaraba inexistentes los actos, que pretendan privar de derechos, al establecer que
son inexistentes todos los actos de particulares asi como las resoluciones, decretos,
acuerdos, leyes o cualquier acto de las autoridades municipales, de los estados o
federales, asi como los de las autoridades judiciales, federales o del orden comun, que
hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos
agrarios a los nucleos de poblacion, en contravencion a lo dispuesto por esta ley.
(LFRA, 1971, articulo 53)
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La explotacion indirecta estaba prohibida, en forma similar que los codigos
anteriores, tal y como se sefialaba en el articulo 55 de la LFRA al disponer que
guedaba prohibida la celebracion de contratos de arrendamiento, aparceria y, de
cualquier acto juridico que tienda a la explotacion indirecta o por terceros de los
terrenos ejidales y comunales, con algunas excepciones que prescribia el articulo 76.
Las comunidades podian cambiar de régimen comunal al ejidal, una vez obtenido el
reconocimiento de comunidad (articulo 61 y 62). Esta conversion de comunidad a
régimen ejidal, implicaba una forma de terminacion del régimen comunal, sin embargo,
es un transito que se daba en el mismo derecho agrario, pero pareciera que se le da
mas importancia al régimen ejidal, toda vez de que no establece cambio de ejidal a
comunidad, sin embargo, esta figura se concreta con la reforma de 1992, en la ley
agraria. En el mismo sentido que la idea anterior el articulo 62, disponia que cuando
las comunidades sean beneficiadas por resolucion dotatoria, automaticamente
guedaran sujetos al régimen ejidal, he ahi nuevamente se observa que el régimen
ejidal es el que tiene mayor enfoque en relacion con el régimen comunal.

Gonzalez (2013) afirma que el ejido quedaba resguardado por la ley, prohibia
cualquier trasmision a terceros ajenos, incluso lo sancionaba con la nulidad o
inexistencia de cualquier acto que atentara contra el ejido. Respecto derechos
individuales sea cual fuere la forma de explotacion que se adopte, se acreditaran con
el respectivo certificado de derechos agrarios, que debera expedirse por la Secretaria
de la Reforma Agraria en un plazo de seis meses contados a partir de la depuraciéon
censal correspondiente (LFRA, articulo 69). En el rubro de los derechos individuales,

al igual que en los bienes agrarios en general, se mantenia una proteccion al sefialar:

Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacion y, en general,
los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que pertenezca,
seran inembargables, no enajenables y no podran gravarse pon ningun
concepto. Son inexistentes los actos que se realicen en contravencion
de este precepto. (LFRA, 1971, articulo 75)
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De la misma manera que estaba prohiba la explotacion indirecta de las tierras
gjidales y comunales de manera general, también de manera particular a cada

ejidatario o comunero le estaba prohibido, al especificar que:

Los derechos a que se refiere el articulo anterior no podran ser objeto
de contratos de aparceria, arrendamiento o cualesquiera otros que
impliquen la explotacion indirecta o por terceros, o el empleo de trabajo

asalariado, excepto cuando se trate de (...). (LFRA, 1971, articulo 76)

En el articulo anterior estaba prohibido la explotacion indirecta, empero, tenia
excepciones que basicamente eran cuando la mujer tenia familia a su cargo, o estaba
incapacitada para trabajar directamente la tierra; si se trataba de menores de 16 afios
gue hayan heredado los derechos de un ejidatario; si eran incapacitados; y cuando se
trataba de cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar oportunamente, aunque
dedique todo su tiempo y esfuerzo. La sancidon que se aplicaba para aquellos que
emplearan trabajo asalariado sin estar dentro de las excepciones previstas en el
articulo 76 de la LFRA, perdian los frutos de la unidad de dotacion, los cuales
guedaban en beneficio de los individuos que la hayan trabajado personalmente,
guienes a su vez estaban obligados a resarcir las cantidades que por avio hayan
percibido y la parte proporcional del crédito refaccionario cuya inversion hayan utilizado
(LFRA, articulo 77). Respecto del acaparamiento de las tierras, (unidades de dotacién),
estaba prohibido, salvo cuando contraian matrimonio (articulo 78); la permuta de
unidades de dotacion estaba permitido (articulo 79); y, el articulo 83 impedia el
acaparamiento de unidades de dotacion por via sucesoria.

Haciendo alusion a lo sefialado en los preceptos anteriores, en esta Ley asi
como los codigos agrarios anteriores se mantenia la proteccion de los bienes agrarios
de los ejidos y comunidades, de manera individual se protegia también las parcelas,
siendo en general los bienes de los nucleos de poblacion dificil su segregacion o
transicion de las tierras al derecho civil, pues la sancién que se aplicaba para todos los
actos que contravinieran las disposiciones en comento, las sancionaba con la
inexistencia de los mismos. De esta manera dicha proteccion se iba mas alla

prohibiendo la explotacion indirecta de las tierras, con algunas excepciones, pero al
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igual que los anteriores cédigos agrarios, esta prohibicion es exagerada hasta cierto
punto. En relacion al acaparamiento también lo prohibia, y al menos con esta Ley
Federal de Reforma Agraria, era complicado acaparar tierras toda vez de que no
existen figuras juridicas que permitan dichas acciones, contrario a lo que establece la
Ley Agraria Vigente, ya que en ellas si existen figuras que pueden darse dicho
supuesto.

Respecto a la pérdida de derechos agrarios, aplicaba sobre las unidades de
dotacion, con excepciéon del solar que le hubiese sido adjudicado, y ésta pérdida
aplicaba cuando dejaban de trabajar la tierra, durante dos afios consecutivos 0 mas;
hubiesen adquirido los derechos ejidales por sucesion y no cumpla durante un afio con
las obligaciones econdmicas a que queddé comprometido para el sostenimiento de la
mujer e hijos menores de 16 afios o con incapacidad total permanente que dependian
del ejidatario fallecido; o destine los bienes ejidales a fines ilicitos; acapare la posesion
o el beneficio de otras unidades de dotacién, en los ejidos ya constituidos; y/o sea
condenado por sembrar o permitir que se siembre en su parcela mariguana, amapola
o cualquier otro estupefaciente (LFRA, Articulo 85). Es imponte mencionar que ésta
pérdida se daba sobre la unidad de dotacién no implicaba una segregacion de las
tierras hacia el derecho civil, sino que se mantenia dentro del niucleo de poblacién
ejidal o comunal, pues dichas tierras pasaban a otro sujeto agrario como el heredero
0 en su caso el que econdmicamente dependia del campesino sancionado (LFRA,
articulo 86). La Ley Federal de Reforma Agraria también contemplaba la suspension
de derechos agrarios, de esta forma los derechos de un ejidatario o comunero podra
decretarse dicha suspension cuando durante un afio deje de cultivar la tierra o de
ejecutar los trabajos de indole comunal o aquellos que le correspondan dentro de una
explotacion colectiva, sin motivo justificado. También procede la suspension respecto
del ejidatario o comunero contra quien se haya dictado auto de formal omision [prision]
por sembrar o permitir que se siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualquier
otro estupefaciente. La sancidon sera aplicada previa comprobacion plena de las
causas antes indicadas por la Comision Agraria Mixta, y abarcara, segun el caso, un

ciclo agricola o un afio (LFRA, articulo 87).
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Como puede advertirse tanto la suspensién definitiva como la provisional iban
encaminados a que los sujetos agrarios cultivaran la tierra personalmente, evitando
darle un uso distinto a los establecidos en los preceptos aludidos, y que dichas
suspensiones no implicaban pérdida o segregacion de las tierras del nucleo de
poblacion agraria del que se tratara, ya que seguian perteneciendo al derecho agrario,
pues las tierras seguian circulando al interior del ejido. En la Ley Federal de Reforma
Agraria, no existia la figura de la prescripcién como lo contemplaba el anterior codigo
agrario de 1942, en esta se habla de la perdida de los derechos de dotacion y/o
suspensioén, no obstante, constituye un antecedente de la figura de prescripcién que
se establece en la Ley Agraria de 1992, en ambos casos (suspension y pérdida de
derechos) mantenia invariable el régimen de propiedad imperante a favor de los
nucleos de poblacion de que se trate sea ejidal o comunal. Las Unicas tierras que se
salian del derecho agrario, al igual que el codigo agrario de 1942 lo son los solares,
pues una vez cumplido los requisitos, podian adquirir el dominio pleno, en
consecuencia, el titulo de propiedad respectivo, inscribiendo tal acto en el Registro
Publico de la Propiedad, en virtud que asi lo establecia el articulo 100 de la LFRA. Se
advierte que los preceptos antes aludidos tenian como propésito el evitar nuevamente
las concentraciones de tierras que se vivid en los inicios del México independiente, y

sobre todo en el porfiriato.
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CAPITULO SEGUNDO

EL IMPACTO DE LA REFORMA DE 1992

2.1. La reforma de 1992; 2.1.1. Expedicion de reglamentos; 2.1.2. La pequefia
propiedad; 2.1.3. Sociedades mercantiles: 2.1.4. Latifundios; 2.2. Los nucleos agrarios;
2.2.1 El ejido; 2.2.2. La comunidad agraria; 2.3. Diferencia entre ejido y comunidad:
2.4. Destino de tierras en los nucleos agrarios.

En el capitulo anterior, se analiz6 el concepto de derecho agrario, se sefialé
gue, con la reforma de 1992, muchos conceptos establecidos por varios doctrinarios
guedaron fuera de forma y contexto, por lo que se avoco definié Martha Chavez Padrén
ya que se actualiza al contexto actual. Por otra parte, se ubic6 al derecho agrario dentro
del derecho social, ya que entre otras razones protege a una clase econémicamente
deébil, sin embargo, hoy en dia se pone en tela de juicio su ubicacion, pues con la
implementacion de figuras que son exclusivas al derecho comun, ponen en entredicho
el aspecto social. Se eludié que las caracteristicas del derecho agrario son aquellas
gue lo distinguen de otras materias como el derecho comun, pero con la reforma del
articulo 27 Constitucional, y el surgimiento de la Ley Agraria, estas caracteristicas
también reciben un duro golpe, pues ya no son del todo puras, el derecho agrario actual
tiene nuevas figuras juridicas que trasgreden volviendo dicha materia transitoria al

derecho civil.
2.1. Lareformade 1992

En la época denominada moderna que inicia a partir de 1920, se conformé una
amplia legislacién con un profundo sentido social. Se promulgaron los cédigos agrarios
de 1934,1940y 1942, asi como la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 que estuvo
vigente hasta 1992. Estas legislaciones establecian disposiciones proteccionistas en
cuanto a la prescripcion, venta, asociacion, entre otras figuras respecto de la propiedad
social. En la vigencia de estos Codigos agrarios, la proteccion de la propiedad social
tenia determinadas caracteristicas, en unas seguian vigentes, en otras ya no, a pesar
de ello, en otras fueron retomados. Como ejemplo de ello el articulo 140 del Cédigo
Agrario de 1934 disponia que los derechos agrarios eran imprescriptibles, mientras el

Cddigo Agrario de 1940 disponia la prescripcion sobre los derechos agrarios a favor
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del poseedor quieto y pacifico que tuviera dos afios de posesion en la unidad
parcelaria. En la Ley Federal de Reforma Agraria se redefinié y pasé como juicio
privativo de derechos agrarios (Gonzalez 2013). Por otra parte, los campesinos habian
obtenido una enorme cantidad de tierras de tal manera que se habian agotado de
hecho las posibilidades de dotacién del gobierno haciéndose imprescindible hacer
productivas las extensiones distribuidos con un esfuerzo conjunto de inversion publica
y privada, para ello resultaba indispensable otorgar seguridad juridica a los
inversionistas.

Los Cdédigos Agrarios antes mencionados, asi como la Ley Federal de Reforma

Agraria de 1971, satisficieron necesidades sociales en su propio momento, a pesar de
todo, la problematica agraria en México lejos de resolverse en su plenitud, sigui6
aumentando en algunos aspectos fundamentales, pues el campo no llego a cumplirse
la mision social, la economia permaneciéo estancado, asi como la justicia social
anhelada por los campesinos.
Mediante decreto del H. Constituyente Permanente de fecha 3 de enero de 1992,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de enero de 1992, se reformd
el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
del cual, el Congreso de la Unidn expidio la Ley Agraria mediante decreto publicado el
dia 26 de febrero de 1992. Como objetivos de la reforma se sefialan, la justicia, libertad,
certidumbre juridica, capitalizacion del campo, asi como la proteccion y el
fortalecimiento de la vida tanto en su caracter ejidal, comunal como de pequefia
propiedad. Entre los argumentos de la misma destaca el hecho de que ya no habia
mas tierras para repartir, con esto quedd propiamente terminada la etapa inicial de la
Reforma Agraria. Con la reforma del 92 se dio fin al reparto agrario, terminé una de las
acciones agrarias fundamentales en la etapa posrevolucionaria: la dotacién de tierras,
con ello desaparece el concepto de “unidad individual de dotacion”. “En esta primera
etapa se form6 una estructura agraria con 26 mil ejidos, mas de dos millones 600 mil
ejidatarios, dos mil comunidades, 400 mil comuneros y mas de un millén de pequefios
propietarios” (Ruiz, 1993, p. 117).
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Dos son los pilares de la nueva justicia agraria que se implementan con la nueva
reforma al articulo 27 Constitucional: los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria.
Los Tribunales Agrarios se crean como Organos federales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos en la administracién de justicia agraria
en todo el territorio nacional, y el segundo la Procuraduria Agraria tiene funciones de
servicio social y estd encargado de la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas a solicitud de estos o de oficio (Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios, articulo 1° y Ley Agraria, articulo135).

Con la reforma de 1992 surge la Ley Agraria, mismo que abarca varios
aspectos, solo se sefialaran las mas importantes, las que trascienden en el tema de
estudio de la presente investigacion, pues como se ha menciona en el capitulo primero,
se aborda los aspectos generales del derecho agrario que hacen de esta rama del
derecho peculiar como un derecho perteneciente al derecho social, pero con la reforma
de 1992 se rompen ciertos esquemas que cambian radicalmente el derecho agrario,
abren la brecha para transitar del derecho agrario hacia al derecho comun. En los
antecedentes del derecho agrario se observa que después del México independiente
las tierras se concentraron en pocas manos, compafias deslindadores, terratenientes
entre otros que hubo la necesidad de revertir la mala distribucion del campo, por
consiguiente la Ley agraria de 1915 dio el primer paso a una transicion de las tierras
en manos de los campesinos, fueron otorgando tierras a las rancherias, tribus, etc.,
conformandose asi los ndcleos de poblacion agraria ejidos y comunidades agrarias,
mediante las figuras de dotacion y restitucion, dictandose medidas proteccionistas a
los bienes agrarios que hacian dificil la reversibn de las tierras en manos
acaparadores, ya que eran imprescriptibles, inalienables, inembargables, sancionando
todo acto que contraviniera a ello con la inexistencia de dichos actos. Estas medidas
o candados proteccionistas se reafirmaron desde el primer cédigo agrario de 1934,
continuando con el de 1940, 1942 hasta la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

Medidas proteccionistas que hacian dificil la transicion de la propiedad de las tierras
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partiendo del derecho agrario hacia otras ramas como el derecho civil o mercantil, pese
a ello con la Ley Agraria de 1992 termina estos esquemas.

En este apartado corresponde analizar la mencionada Ley Agraria, para
demostrar las afirmaciones antes referidas y las razones que sustentan la presente
tesis para demostrar, mediante diversos mecanismos legales y figuras juridicas
implementadas, hoy en dia el derecho agrario esta en una transicion hacia el derecho
civil. Por lo tanto, los temas abordados en el presente capitulo constituyen los mas
importantes de la ley agraria vigente que servirdn para el analisis y sustento en la

investigacion.
2.1.1. Expedicion reglamentos

El 6 de enero de 1993 se publicé el Reglamento de la Ley Agraria, que consta
de 68 articulos repartidos en 5 titulos y 2 transitorios. Este reglamento norma lo
relacionado con la materia de certificacion de derechos ejidales, titulacion de solares,
asi como las atribuciones de las asambleas para determinar el destino de las tierras
ejidales y la asignacion de derechos. Ademas, contiene preceptos para la delimitacion,
destino de tierras parceladas, de uso comun, para la asignacion y certificacion de
derechos correspondientes. También regula el procedimiento para la delimitacion de
las tierras para el asentamiento humano, la asignacioén y titulacion de derechos sobre
solares urbanos, asi como las inscripciones en el RAN.

El 4 de abril de 1997 se abrog6 el anterior reglamento, publicandose el decreto
en el Diario Oficial de Federacion el dia 9 de abril del mismo afio iniciando su vigencia
al dia siguiente. Consta de 6 titulos y 108 articulos. Otro reglamento de la Ley Agraria
en materia de ordenamiento de la propiedad rural, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 1996, en donde se sefiala en la primera disposicion legal
gue tiene por objeto establecer los procedimientos y lineamientos aplicables para el
ordenamiento de la propiedad rural, asi como para la expropiacion de terrenos ejidales
y comunales. Contiene 7 titulos y 167 articulos, asi como 8 transitorios.

Estos reglamentos fueron consecuencia necesaria de la reforma del articulo 27
Constitucional, y en el caso de la certificacion de derechos ejidales vy titulacion de

solares, fue un elemento importante en la regularizaciéon de los solares, siendo el
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primer paso que se da en materia agraria para que los solares salgan del derecho
agrario inscribiéndose al derecho comun, pese a lo anterior esto no era nuevo puesto
gue desde el Codigo Agrario de 1940, 1942 y la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971 se podia adquirir el pleno domino de esta superficie. En el mismo sentido los
reglamentos sirvieron de base para la asignacion de las parcelas y derechos a los
sujetos agrarios; y en relacion a los ndcleos agrarios se regulé la expropiacion de los
terrenos ejidales y comunales, aunque ya desde el Cédigo Agrario de 1934 se regulaba
las expropiaciones, mismo que continuaron con el Codigo de 1940, 1942, Ley de
Reforma Agraria de 1971 hasta la reforma de 1992.

2.1.2. La pequefia propiedad

La reforma reconoce y da caracter constitucional tanto a la pequefia propiedad
como a la ejidal y comunal como formas de propiedad agraria. En la legislacién anterior
de 1971 se hablaba de “pequena propiedad agricola en explotacion”, con la reforma
se introduce el concepto mas amplio de “pequeia propiedad rural”. Al respecto cabe
sefalar que se conserva el concepto de funcion social de la propiedad cuando en el
tercer parrafo del articulo 27 mantiene el derecho de la nacioén aimponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de hacer una distribucion equitativo de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. “La propiedad en general en
México, y en particular la agraria, mantiene su objetivo de funcion social” (Ruiz, 1993,
p. 102y 103).

Contrario a lo que establece el autor y la Constitucion, habria que considerar si
con la reforma se mantiene la funcion social de la propiedad social, toda vez de que el
simple hecho de enunciarla no implica el aspecto social de la propiedad, pues en
definitiva se requiere consideran otros aspectos como los que comentados en el primer
capitulo y que son referente a la proteccion de las instituciones sociales, con los
principios de justicia y equidad, asi como las modalidades que dicte el interés publico,

pues de lo contrario el aspecto social se veria muy limitado.
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Con esta reforma se dio importancia a la pequefia propiedad, incluso se
establecié que debe de respetarse siempre la pequefia propiedad agricola en
explotacion, respecto de afectaciones que pudieran sufrir. Ahora bien, en relacién a
las pequefias propiedades:

La propia Constitucion Federal se ha ocupado, desde 1946, de
determinar los diversos tipos de pequefia propiedad (en aguel entonces
se les daba ademas el calificativo de “inafectables”.). Las reformas
constitucionales al articulo 27 efectuadas en 1992 a la fraccion XV
continuaron esa tradicion. (Chavez, 2005, p. 431)

Las tierras agricolas son los suelos utilizados para el cultivo de vegetales (LA,
1992). Asi el articulo 27 constitucional, sefiala que se considera pequefa propiedad
agricola la que no exceda por individuo de cien hectareas de riego o humedad de
primera o0 sus equivalentes en otras clases de tierras. Para los efectos de la
equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos
aridos. Se considerara, asimismo, como pequefa propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algodon, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del
platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutales.

Las tierras ganaderas son los suelos utilizados para la produccion y cria de
animales mediante el uso de vegetacion sea ésta natural o inducida (LA, 1992). Se
considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera
de los terrenos. Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese
mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia
propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos

sefialados por esta fraccion, siempre que se reunan los requisitos que fije la ley.
47



Cuando dentro de una pequeia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tierras
y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
exceder, segun el caso, los limites a que se refieren los péarrafos segundo y tercero de
esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes
de la mejora.

En la Ley Agraria, se introdujo el titulo Quinto, que hace alusion a un nuevo tipo
de propiedad, que es la forestal, definido como los suelos utilizados para el manejo
productivo de bosques y selvas (LA, 1992). En este sentido el articulo 119 de la Ley
Agraria precisa que se considerard pequefia propiedad forestal la superficie de tierras
forestales de cualquier clase que no exceda de 800 hectareas.

La pequeiia propiedad es regulada en materia agraria en cuanto a su superficie,
las cantidades oscilan dependiendo del tipo de tierra, que van de 100 hasta 800
hectarea mas sus equivalentes (mejoras), y tratdndose de sociedades mercantiles las
cantidades se elevan considerablemente, puesto que implicitamente el acaparamiento
juridicamente es posible con la Ley agraria vigente. En este tema ya desde el Codigo
Agrario de 1934 se regulaba la pequeia propiedad, en el Codigo Agrario de 1940,
1942 y La Ley de Reforma Agraria de 1971 se protegian las propiedades (agricola y
ganadera) dandoles el caracter de inafectables respecto de las figuras de dotacion,

ampliacion o restitucion de centros de poblacion.
2.1.3. Sociedades mercantiles

AUn con varios puntos en contra, se abrio la posibilidad de que las sociedades
mercantiles entraran al campo mexicano. La fraccion IV del articulo 27 Constitucional
sefiala que las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rasticos, pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto. En su segundo parrafo agrega que en ningun caso las
sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades
agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que el respectivo equivalente a
25 veces los limites sefialados en la fraccion XV. Esta sociedad se encuentra regulada
en la ley agraria en el titulo sexto, por los articulos 125 al 133. El articulo 125 sefiala

gue las disposiciones de este titulo son aplicables a las sociedades mercantiles o
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civiles que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales. La ley
agraria en su articulo 126 establece sobre la regularizacion de la estructura de capital
y el nimero minimo de socios de las sociedades, a efecto de que las tierras propiedad
de la sociedad no excedan en relacion con cada socio los limites de la pequefia
propiedad.

Las sociedades civiles o mercantiles de conformidad con las reformas de 1992,
que se realizaron en la fraccion IV del 27 Constitucional sefala que “en ningun caso...
podran tener tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extension que el respectivo equivalente a 25 veces los limites sefialados en la
fraccidn XV de este articulo.”. Estas restricciones se vieron reflejados en la ley agraria
en sus articulos 126 al 130. En consecuencia, por disposicion legal ya pueden
constituirse sociedades mercantiles por acciones, que acumularan segun el tipo de

propiedades de que se trate las siguientes extensiones:

a) Tierras agricolas de riego o humedad de primera, por 2,500
hectareas.

b) Tierras agricolas de temporal por 5,000 hectareas.

c) Tierras agricolas dedicadas al cultivo de algodon, por 3,750
hectareas.

d) Tierras agricolas dedicadas al cultivo de platano, cafia de azucar,
café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal, o arboles frutales, por 7,500 hectéareas.

e) Tierras ganaderas de agostadero de buena calidad por 10, 000
hectareas.

f) Tierras ganaderas de agostadero en terrenos aridos por 20,000
hectareas.

g) Tierras ganaderas en terrenos aridos con coeficientes que pueden
llegar hasta 50 hectareas por cabeza de ganado o aun mas (...). Si
se toma ese coeficiente, nos llevaria a la cifra de una pequefia
propiedad ganadera de 25,000 hectareas, multiplicada por 25, a un
total de: 625,000 hectareas

49



h) Tierras forestales por 20,000 hectéreas.

1) Cualquiera de las unidades de propiedad privada societarias
anterior, convertidas a explotacion agricola, mediante el sistema de
mejoria, a través de la tecnologia cientifica del siglo XXI. (Chavez,
2005, p. 433y 434)

Como se aprecia las cantidades anteriores son exageradas, tan solo en las
tierras llamadas agricolas el maximo asciende hasta por 7 mil 500 hectareas, la
ganadera va hasta por 625 mil hectareas, y las forestales hasta por 20 mil hectareas,
cantidades que en sus maximos legales son en si exageradas, y quizas la naturaleza
de dichas tierras pareciera justificarse, pero con las tecnologias de este siglo 21, no
tienen sentido, pues con poca tierra se puede hacer mucho hablando desde el punto
de vista productivo. Cuando se habla de pequefia propiedad se hace con la idea de
regular las extensiones de tierras exagerados y acabar con los latifundios, sin
embargo, las extensiones de tierra siguen siendo excesivas como ya se dijo
anteriormente, aunado a que ahora en el rubro de las sociedades mercantiles podran
tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales
el equivalente a 25 veces los limites sefialados en la fraccion XV, cantidad que
implicitamente se corre el riesgo de concentrar nuevamente las tierras en pocas

manos, puesto que la legislacion vigente lo permite.
2.1.4. Latifundios

El latifundio en México, que se inicia desde la Colonia y adquiere fuerza por
legislaciones del siglo XIX, fue la causa fundamental de la Revolucién Mexicana. Fue
uno de los problemas mas graves que ha sentido el pais a lo largo de su historia y se
refiere a la enorme concentracion de la riqueza territorial en unas cuantas manos en
detrimento de la gran mayoria de la poblacion. Con la reforma se prohibié en el articulo
27, fraccion XV al establecer que “En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los latifundios”. La fraccion XVII sefala que: “El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas Jurisdicciones, expediran leyes que

establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las
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extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de
este articulo.

El concepto de latifundio como se sefiala en el parrafo anterior tiene que ver con
las concentraciones de grandes extensiones de tierras, mismo que el naciente derecho
agrario afect6 considerablemente a una cierta clase social, y que fue uno de las causas
de los movimientos armados. Precisamente porque la cuestion agraria es delicada, las
leyes en materia agraria habria que ser cuidadosos en las reformas que se
implementan, pues de lo contrario se corre el riesgo de concentrar nuevamente dichas
tierras en pocas manos. Las figuras juridicas que nacen con la reforma de 1992 en
cierta forma o de manera indirecta permite la concentracién de tierras, sin embargo,
seguramente pasarian algunos afios o en un futuro no lejano donde probablemente se
tenga que legislar para atender la concentracion de tierras porque implicitamente si se

permite la concentracion de tierras como es el caso de las sociedades mercantiles.
2.2. Los nucleos agrarios

Acorde a lo establecido por la Constitucion Federal articulo 27 fraccion ViIi
sefiala que se reconoce la personalidad de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales, y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas. En general los ejidos y comunidades
constituidos mediante Resolucion Presidencial o Sentencia del Tribunal Agrario, tienen
personalidad juridica y la propiedad de las tierras que les fueron concedidas o
reconocidas. El articulo 27 Constitucional y la Ley Agraria norman los derechos y
obligaciones de los sujetos agrarios, que son los ejidos, comunidades, ejidatarios,
posesionarios, avecindados, jornaleros agricolas y pequefios propietarios, asi como

las actuaciones de la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios.
2.2.1. El ejido

Hubo varias opiniones que no estuvieron de acuerdo con las reformas, no
obstante, el nuevo articulo 27, eleva al ejido al rango constitucional, dejando claro que
la propiedad privada, ejidal y comunal gozan de la misma calidad juridica. Conforme
al articulo 9 de la ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional, sefiala que los
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nacleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio
y son propietarios de las tierras que les han sido dotados o de las que hubiesen
adquirido por cualquier otro titulo. La categoria de ejidatarios la tienen los hombres y
mujeres titulares de derechos ejidales conforme lo previsto por el articulo 12 de la ley
agraria. La ley agraria también sefiala la forma de adquisicion y la manera de acreditar
la calidad de ejidatario, mismo que entre los requisitos se encuentran la de ser
mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trata de
herederos de ejidatario; ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se
trate de un heredero, o cumpla con los requisitos que establezca cada ejido en su
reglamento interno. El articulo 20 de la ley agraria sefiala que el ejidatario pierde tal
calidad, cuando ceda legalmente sus derechos parcelarios y comunes; por renuncia a
sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos en favor del nucleo de poblacion y
por prescripcion negativa, en su caso, cuando una persona adquiera sus derechos por
posesion. En la fraccion VII del articulo 27 Constitucional precisa que dentro de un
mismo nucleo de poblacién ningun ejidatario podra ser titular de mas tierras que la
equivalente al 5% del total de las tierras ejidales y que, en todo caso, la titularidad de
tierras a favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites sefialados en la
fraccion XV, es decir, los limites de la pequefa propiedad.

Con esta reforma de 1992 el ejido adquiere otro matiz distinto de lo que se venia
considerando en los cddigos agrarios asi como la Ley Federal de Reforma Agraria,
ahora el nuevo ejido rompe varios esquemas, pues acabd con todo un paradigma
proteccionista que tenia ya que se implementaron figuras como el dominio pleno, las
sociedades mercantiles, la facilidad de cambio de destino de sus tierras,
caracteristicas que hasta antes de 1992 no existian, pero que ahora repercutiran hacia
el futuro, haciendo mas flexible las tierras que ostentan los nucleos agrarios.

El ejido no siempre fue considerado como hoy se concibe, pues ha tenido una
definicion distinta. La palabra ejido proviene del vocablo latino exitus, que significa
“salida”. Con la llegada de los espafioles en el territorio mexicano, y al consumarse la
Conquista, recibian el nombre de ejidos las tierras que se encontraban a la salida de

los pueblos esparfioles que se iban fundando. Asi durante la Colonia se crearon
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pueblos indigenas a los que se les dot6 de ejidos, pero que con el paso del tiempo
fueron perdiendo esas tierras en virtud de las leyes de colonizacién, o bien ante la
obligatoriedad que impuso la Ley de Desamortizacion de que las tierras o ejidos de los
pueblos fueran fraccionados y adjudicados a sus miembros. Pasados algunos afnos,
en su célebre discurso el 3 de diciembre de 1912, el ejido resurgié a propuesta de Luis
Cabrera, quien, planteé la necesidad de reconstituir los ejidos (Gonzalez, 2013).

El ejido en la etapa de la Revolucion, y en particular a partir del discurso de Luis
Cabrera, se concibe como un proyecto intelectual con la idea de reconstituir, mas por
necesidad politica que por conviccion, las formas y practicas colectivas de tenencia
agricola y organizacion social supuestamente caracteristicas de las poblaciones
autoctonas de México, cuyos origenes se remontaban a los pueblos coloniales de
indios y a través de ellos a los calpullis del mundo indigena prehispanico, y que en la
etapa de la Reforma los habian condenado a morir (Kouri, 2015).

El ejido generalmente las leyes no lo han definido, toda vez de que en el devenir
historico ha tenido un concepto dinamico, tanto como el precepto constitucional en que
se fundamenta. En efecto, el articulo 27 constitucional establece instituciones como la
pequefia propiedad, las comunidades y el ejido, que se han ido moldeando con el paso
del tiempo, de acuerdo con el interés publico, politico, econémico, entre otros factores,
a pesar de ello, el interés publico en México ha marcado un derrotero ejidal que
comenzo6 en 1915 con el simple reparto de la tierra como etapa inicial en nuestra
Reforma Agraria. Tal vez por esta secuela histoérica, solo la primera Ley de Ejidos del
30 de diciembre de 1920, en su articulo 13, definié al ejido como “la tierra dotada a los
pueblos”, pero en la actualidad este concepto se encuentra muy superado y dista
mucho de la realidad existente (Chavez, 2004).

Varios autores entre ellos Chavez, 1970; Mendieta, 1982; Juarez, 1994
coinciden en que, en el Reinado Espafol, existieron tres tipos de patrimonio, y que en
la tercera: en el patrimonio de Estado o tesoro real, es donde pertenecieron las tierras
de la Nueva Esparia. Por otra parte, las tierras en la época colonial en nuestro pais se
dividian en 3 también: propiedad de tipo individual, instituciones intermedias y

propiedad de tipo colectivo. En esta ultima clasificacién se encontraba el ejido, mismo
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gue era una superficie de una legua cuadrada, situado a la salida del pueblo, en la que
no se podia sembrar, plantar, dejar pastar ganado o edificar; tenia caracter comunal,
inajenable e imprescriptible, y servia para campo de juego de los moradores (Chéavez,
1970).

El ejido de la época colonial tenia como comun denominador el ser una
propiedad de tipo comunal e imprescriptible, que no se podia vender, no obstante, esta
definicién tiene poca semejanza con lo que hoy se entiende por ejido, toda vez de que
de la literal se desprende que el destino que se le daba esta tierra es distinto de lo que
se dio con posterioridad. En cambio, el concepto de Calpulli de la época prehispanica,
guarda cierta semejanza con el ejido actual.

Sotomayor (2003); Kouri, (2015) sefialan que la tenencia de la tierra del Calpulli
era de tipo comunal o del pueblo, que originalmente eran 4 calpullis que a su vez se
subdividian en parcelas llamadas Tlalmili. El calpulli fue una unidad socio-politica el
cual constituia una superficie de tierra para el cultivo adjudicable a un jefe de familia,
residente del barrio en que se encontraba ubicado la superficie en cuestion. En cuanto
a su explotacion era de tipo familiar, no se permitia el acaparamiento de parcelas, de
igual manera estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores tenian
la obligacion de cultivarlas personalmente. Algunos derechos eran que el titular de la
parcela no podia ser desposeido de ella sino por causa justificada, empero, perdian
sus tierras por abandono, expulsién del clan y por no cultivarlas en dos afos
consecutivos sin causa legitima.

En suma el Calpulli tiene algo de similitud con el ejido, asi como el de la
propiedad comunal, tratandose de comunidades indigenas. El ejido ha ido cambiando
a la luz de las reformas, no obstante, para la presente investigacion resulta necesario
establecer uno acorde a la actualidad imperante en nuestros dias, es decir, una
definicion que responda a la Ley Agraria vigente de 1992. Asi el ejido, puede definirse
con “una sociedad de interés social, con personalidad juridica y patrimonio propio,
integrado por el conjunto de tierras, aguas y bosques y, en general, por todos los

recursos naturales que lo constituyen” (Gonzalez, 2013, p. 163).
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Esta definicibn aporta elementos, pero es parcial, debido a que se pueden
integrar mas caracteristicas a la definicion acorde al objetivo que se plantea esta
investigacion. La definicién debe abarcar elementos y caracteristicas que lo diferencien
de la comunidad agraria, pues de lo contrario seria dificil su distincion. Se tiene que:

El ejido es una sociedad de interés social integrada por mexicanos con
personalidad juridica y patrimonio propio constituido por las tierras,
bosques y aguas que les han sido dotadas o que hubieren adquirido por
cualquier otro titulo, sujeto su aprovechamiento, explotacién y
disposicién alas modalidades establecidas por la ley, cuya organizacién
y administracion interna se basa en la democracia econémica y en el
respeto a los derechos individuales. Su principal objetivo es la
satisfaccion de las demandas de sus integrantes mediante el
aprovechamiento del potencial y aptitud de las tierras que cultiva.
(Rivera, 1994, p. 131y 132)

Esta definicion es la considerada en el presente apartado, ya que las ultimas
reformas que ha tenido el derecho agrario, ésta responde para los intereses de la
presente investigacion. Por consiguiente, es importante enfatizar lo que actualmente
sefala la Ley Agraria, puesto que en el articulo 43 define las tierras ejidales como
aquellas que han sido dotadas al nucleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen
ejidal. Igualmente, el articulo 9 del mismo ordenamiento, sefiala que los nucleos de
poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que le han sido dotados o de las que hubiesen adquirido por

cualquier otro titulo.

Considerando la evolucion que ha tenido el ejido y la configuracion que
actualmente ha adquirido desde el punto de vista legal del ejido, asi como el de la
doctrina, se tiene una idea clara de esta figura juridica que hoy en dia tiene mucha
importancia, pues es la base primordial del tema de investigacion conjuntamente con

la comunidad, definicion que seguramente se mantendra de manera transitoria por
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algunos afos, debido a los cambios que estan marcados en la ley agraria que

indudablemente lo conducen a una nuevo paradigma en el derecho agrario.
2.2.2. La comunidad agraria

Es necesario tener cuidado de no confundir el termino comunidad agraria y la
comunidad indigena. La comunidad es entendible a través de sus evidentes raices
ancestrales, en suma, es menester remitirse a la propiedad agraria en nuestro pais
para entender la propiedad social de las comunidades agrarias. El origen de nuestro
pais se encuentra en nuestras comunidades étnicas de la llamada época prehispanica
o precolonial. El régimen el cual estaba sometida la propiedad original de nuestras
tierras fue la comunal (Cruz, 2006). Antes de la llegada de los espafoles, existian en
el continente americano dos grandes civilizaciones por una parte los incas que se
ubicaban en Centroamérica, y por la otra, la mesoamericana que abarcaba la parte de
Norteamérica. En el presente apartado, se abordan Unicamente los mayas y aztecas.

Varios autores coinciden en afirmar que la propiedad de los mayas era comunal.
El pueblo maya doming las tierras de Yucatan y Centroamérica, de notable cultura,
pero en la agricultura era muy precaria, debido a la escasez de agua. Se afirma que,
debido a las condiciones poco favorables, determinaron la adopcion de este sistema
comunal de explotacién, en donde una vez obtenido los productos necesarios los
abandonaban para agruparse en otros lugares mas propicios para la produccion
(Lemus, 1991; Sotomayor, 2003). En suma, la tenencia de la tierra de los mayas era
comunal, no solo por lo que respecta a la nuda propiedad, sino también por lo que se
refiere el aprovechamiento de la tierra. Debido a que la agricultura se desarrollo en
menor grado, las normas y preceptos de contenido agrario fueron en menor que el de
los mexicas o aztecas.

Por el contrario, los aztecas tenian un desarrollo mas prominente en la politica,
en la milicia y el comercio. En la parte que interesa, existieron diversos tipos de
clasificacion con respecto a la propiedad dentro de la sociedad prehispanica, en donde
de manera general se pueden clasificar en tres formas de tenencia: a) Propiedad
comunal o del pueblo, que como su nombre lo indica tenian una marcada pertenencia

de la comunidad, y entre las que destacan el calpulli y el altepetlalli; b) Propiedad
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individual o de los aristocratas, se distinguian porque eran tierras individuales,

generalmente les pertenecia a los nobles, por parte del Rey o Sefior de los mexicas,

dentro de este grupo se encuentran el pillalli y tecpillalli; y c) Propiedad Publica o

Colectiva, que se refieren a tierras que no pertenecian a ninguno en particular, siendo

trabajadas por los habitantes de los barrios en que se encontraban enclavadas, en

este grupo estan los tlatocalli, milchimalli, teotlalpan, yaotlallis y tecpantlalli

(Sotomayor, 2003). De lo anterior, merece especial analisis a la propiedad comunal o

del pueblo y en particular a la forma de propiedad denominada calpulli. En virtud de

gue ya con anterioridad, en el apartado del ejido se hizo énfasis en esta figura, resulta

necesario precisar algunas caracteristicas del mismo:

El calpulli era una superficie de tierra de cultivo adjudicable a un jefe de familia,
residente del barrio en que se encontraba ubicado la superficie en cuestion.

Es una unidad socio-politica que, originalmente significé “Barrio de Gente
Conocida o Linaje Antiguo”.

Esta organizacion detentaba la posesion de cierta superficie denominada
Calpulli, asignada para su explotacion y subsistencia de cada familia, es decir,
las tierras llamadas Calpulli pertenecia en comunidad al nucleo de poblacion
integrante de esta organizacion.

Las tierras del Calpulli se dividian en parcelas llamadas Tlalmili, cuya posesion
y dominio util se otorgaba a las familias pertenecientes al barrio. Su explotaciéon
era familiar.

Cada familia tenia derecho a una parcela y se le otorgaba por medio del jefe de
familia. El pariente mayor, Chinancallec, conjuntamente con el Consejo de
Ancianos hacian las distribuciones de las parcelas.

Si el poseedor moria sin sucesion, la parcela volvia a la corporacion.

No se permitia el acaparamiento de parcelas, tampoco se podia otorgar la
parcela quien no era del Calpulli, ni enajenarla a otro barrio.

Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los poseedores tenian la
obligacion de cultivarlas personalmente. Solo se permitia el arrendamiento a

otro miembro del Calpulli.

57



e Eltitular dela parcela no podia ser desposeido de ella sino por causa justificada;
perdian sus tierras por abandono, expulsion del clan y por no cultivarlas en dos
afios consecutivos sin causa legitima. Se estimaban como motivos justificados,
para no cultivar las tierras el ser menor, huérfano, enfermo o de tercera edad.
Se prohibia intervenir de un calpulli a otro.

e De todas estas tierras se llevaban un rigoroso registro que abarcaba a cada
barrio y dentro de éste a cada poseedor. Dicho documento de registro era
llamado Aamatl, con inscripciones jeroglificos.

Segun datos histéricos, originalmente el Calpulli, se formaban por cuatro
barrios, en la cual aumenté a veinte con el tiempo. Las tierras del calpulli no han sido
posibles fijar la extension de la tenencia de la tierra, pero variaba segun las condiciones
y se separaban o dividian de una parcela a otra por cerca de magueyes o de piedras.
A finales de abril de 1519 con la llegada de Hernan Cortes, escasos dos afios después
el 13 de agosto de 1521, con la caida de Tenochtitlan inicia la época colonial, y con
ella todos los pueblos aborigenes.

Del estudio anterior se afirma que el Calpulli constituye un antecedente remoto
y directo de la propiedad comunal indigena, de manera indirecta a la comunidad
agraria, en razén de que el Calpulli constituyé un sistema social, econémico y una
forma de tenencia de la tierra. Es de resaltar que la clasificacion que precede, en la
época prehispanica las tierras tenian un sentido social, un origen comunal con raices
historicas, de ahi que los pueblos indigenas se resistan a cambiarlos por otro sistema
distinto.

El término comunidad agraria y comunidad indigena son cuestiones distintas
gue deben evitarse ser confundidas. En este sentido, referente a la comunidad se
indica:

En sentido estricto podria confundirse esta voz con las figuras juridicas

del ejido y con los nucleos de poblacion que laley crea o reconoce como

figuras fundamentales de la accion de reparto y restitucion de tierras. A

veces, en la vida real llega a contraponerse comunidad agraria, que

seria la comunidad formada por aquellas personas que fueron incluidas
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en el censo que sirvid de base para el reparto o restitucién individual de
tierras y los restantes vecinos de la misma poblacion, que fueron
expresamente excluidos del censo de referencia o que no pertenecen

sencillamente a dicho ejido (..).

En sentido amplio, también significa o abarca a toda la poblacién rural,
sean 0 no ejidatarios todos sus componentes. Diccionario Juridico
Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (citado
en Cruz, 2006, p. 41y 42)

La comunidad en este apartado se entiende a la configuracion de la propiedad
de los nucleos agrarios. En cambio, cuando se habla de comunidad indigena, casi
siempre se asocia este termino con el de comunidad agraria, lo cual no es correcto,
porque comunidad agraria se refiere a un tipo de posesion de la tierra, y la comunidad
indigena no tiene que ver nada con el tipo de posesion de sus tierras, es decir, no las
define esto, mas bien tiene que ver con su origen étnico, y en general como aquellas
gue presentan antecedentes y caracteristicas eminentemente autoctonos, por su
organizacion familiar, econdémica y politica.

Tomando como referencia a Cruz (2006) precisa que la comunidad indigena
puede ser, respecto a la tenencia de la tierra en ejido, comunidad agraria e incluso
pequefia propiedad. Y, por el contrario, una comunidad no indigena puede ser,
respecto de la tenencia de la tierra, en ejido, comunidad agraria y pequefa propiedad.
De forma similar, puede haber comunidades agrarias y ejidos constituidos con una
poblacién o comunidad indigena, y viceversa, comunidades agrarias y ejidos sin
poblacién indigena. En suma, en el sistema juridico agrario las comunidades pueden
ser: indigenas; de derecho y de hecho en cuanto a los titulos que poseen, y en cuanto
al régimen de la tenencia comunal en comunidad agraria.

Una vez delimitado el tema, se infiere a la comunidad agraria como forma de
tenencia de la tierra acorde a la vigencia de la Ley Agraria de 1992. De esta forma se

tiene que:
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La comunidad es el nucleo de poblacion con personalidad juridica y es
titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucion presidencial
restitutoria o de confirmacion, sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguas, y como unidad de produccion cuenta con érganos de decision,
ejecucion, y control, que funcionan de acuerdo con los principios de
democracia interna, cooperacion y autogestion conforme a sus

tradiciones y costumbres. (Ruiz, 1990, p. 62)

Esta definicion tiene un sentido historico en que se constituy6é la comunidad
porgue generalmente las comunidades en ese proceso de formacion, la restitucion que
se manejaron en los codigos agrarios hasta la Ley Federal de Reforma Agraria fue uno
de los pilares para su formacion, es decir, todos aquellos nucleos de poblacion que se
les restituy0 tierras automaticamente fueron consideradas comunidades, pero en sus
tltimas lineas de la definicion lo reduce a la comunidad indigena, sobre todo cuando
menciona que se regiran con base a sus tradiciones y costumbres, esto en relacion a
lo que ya se comentd, por lo tanto puede haber comunidades que no sean indigenas
y viceversa.

Otra definicion indica que:

Las comunidades son los nucleos agrarios con personalidad juridica y
patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que le
hubieran sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales, desde
su constitucidon, son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
respecto de aquellas que conserven el estado comunal de explotacion
y aprovechamiento. Por otra parte, su organizacién y administracion

interna es regulada por la ley y la costumbre. (Rivera,1994, p. 132)

Esta definicion agrega un elemento a parte de lo ya analizado en la anterior, y
es que en esta sefiala las caracteristicas de las comunidades que presentaban en toda
su extension en la época prehispanica y que se retomaron en los codigos agrarios y
en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, al mencionar que desde su

constitucién, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, no obstante, estas
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caracteristicas solo se conservan algunas, con ciertas circunstancias, se abordan en
el siguiente apartado y en el capitulo IV de la presente investigacion. A partir de estas
dos definiciones se tiene una idea mas clara de lo que se refiere la comunidad agraria,
se remiten a las legislaciones tanto pasadas como actuales, ambas definiciones se
complementan para comprender a que se refiere la comunidad desde el punto de vista
agrario.

Ahora bien, la ley agraria actual tiene un reducido capitulo V referente a la
comunidad agraria, que abarca los articulos 98 al 107. En el articulo 98, establece que
el reconocimiento como comunidad a los nucleos agrarios deriva de los siguientes
procedimientos: una accién agraria de restitucion, para las comunidades despojadas
de su propiedad; un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion o propiedad comunal;
la resolucion de un juicio promovido por quienes conservan el estado comunal cuando
exista litigio u oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del nucleo y; por
procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

La ley agraria instituye que los efectos juridicos del reconocimiento de la
comunidad son sobre la personalidad juridica del nacleo de poblacion y su propiedad
sobre la tierra; La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como érgano de
representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros; La proteccion
especial a las tierras comunales, que las hace inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo que se aporte a una sociedad en los términos que establece el
articulo 100 de la Ley Agraria y; Los derechos y obligaciones de los comuneros
conforme a la Ley y el estatuto comunal (LA, 1992, articulo 99).

En cuanto al uso de sus tierras, su division en distintas formas y la organizacion
para el aprovechamiento de sus bienes corresponde a la comunidad tomar decisiones
al respecto. La comunidad podra constituir sociedades civiles o mercantiles, asociarse
con terceros, encargar la administracion o ceder temporalmente el uso o disfrute de
sus bienes para el mejor aprovechamiento de éstos (LA, 1992, Articulo 100).

La Ley agraria, respecto de las comunidades, no permite su desintegracion

como unidad econémica y social, esto en virtud de que soélo permite al comunero ceder
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sus derechos parcelarios a otros miembros de su familia o avecindados (LA, 1992,
Articulo 101). Existe la posibilidad de que la comunidad pueda cambiar de régimen,
pasando de comunidad a ejido, asi las comunidades que quieran adoptar el régimen
ejidal podran realizarlo por medio de su asamblea, con los requisitos previstos en los
articulos 24 a 28, y 31 de la Ley Agraria, por lo que, a partir de la inscripcion de la
resolucion respectiva en el Registro Agrario Nacional, la comunidad se tendra por
legalmente transformada en ejido. En caso de existir inconformes, estos se pueden
mantener como comunidades siempre y cuando sean como minimo 20 comuneros
(LA, 1992, Articulo 104). En el mismo sentido el articulo 103 de la Ley Agraria, también
establece la posibilidad de que los ejidos puedan convertirse en comunidad,
cumpliendo con los requisitos previstos en la fraccion Xlll del articulo 23 de la propia
ley agraria. La ley agraria también prevé que las comunidades, para su administracion,
pueden establecer grupos o subcomunidades con 6rganos de representacion y gestion
administrativa (LA, 1992, Articulo 105). El articulo 107 de la ley agraria instaura que
todas las disposiciones que la ley establece para los ejidos, es aplicable para las
comunidades.

En estos dos apartados se analiza tanto el ejido como la comunidad, y que estas
figuras juridicas presentan ciertas peculiaridades que se diferencian entre si y que Si
bien tienen un origen prehispanico similar, durante la colonia adquirieron matices
diferentes, mismo después de la Revolucion Mexicana y en particular con la
implementacion de Cddigos Agrarios adquieren caracteristicas que resaltan muchas
diferencias que hasta hoy se mantienen, obviamente con otro sentido, pero ambas
figuras resultan indispensables diferenciarlas, pues los mecanismos que se
implementaron con la Ley Agraria de 1992, para el cambio de destino de las tierras del
derecho agrario al civil, asi como el dominio pleno, entre otros, aplica de manera
diferenciada tanto para el ejido como para la comunidad, por ello en el tema siguiente

se hace énfasis en los contrastes de los referidos nucleos agrarios.
2.3. Diferencia entre ejidos y comunidades

Resulta indispensable establecer los contrastes entre ejidos y comunidades. En

el tema inmediato anterior, se analizé el aspecto historico desde el punto de vista de
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su origen que tienen una genealogia prehispanica similar, sin embargo, en el devenir
histérico fueron adquiriendo facetas diferentes, posteriormente se concluyd en la
definicion actual que responde las condiciones actuales, para finalmente establecer el
trato que se le ha dado a partir de la ley agraria legislacion vigente.

Ahora corresponde resaltar esas diferencias en el actual Ley Agraria:

[La comunidad] presupone una existencia previa del caracter comunal
(la supervivencia del pueblo al que se le hubiera privado de tus tierras),
anterior a su reconocimiento como tal, a través de una restitucion,
jurisdiccion voluntaria o de la resolucion correspondiente si dicha via se
controvierte. Por su parte, el ejido surge a la vida juridica mediante el
procedimiento de dotacion, ampliacion o creacion de nuevos centros de
poblacién ejidal, conforme a la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria y en la actualidad en términos del articulo 90 de la Ley Agraria.
(Gonzalez, 2013, p. 164)

Analizando la Ley Agraria actual, se infiere, en primer término, diferencias desde
el punto de vista de su constitucion, en donde los ejidos surgen por supuestos como
dotacion de tierras (articulo 9 y 43 de la Ley Agraria); Por resolucion presidencial o
Judicial (Tribunales Agrarios) de conformidad como lo establece el articulo 2, fraccion
IX del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural; Por acuerdo de voluntades de conformidad como se establece en los articulos
90y 91 de la Ley Agraria, y; Por el procedimiento de conversion de comunidad a ejido
(articulo 104 de la Ley Agraria). Por su parte las comunidades son reconocidas por
resolucién presidencial o sentencia de los tribunales agrarios (articulo 98 fracciones II,
lIl de la Ley Agraria, y articulo 2, fraccion IX del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural); Por reconocimiento o restitucion de
sus bienes (articulo 98, fraccion | de la Ley Agraria), y; por el procedimiento de
conversion de ejido a comunidad (Fraccion IV del articulo 98 de la Ley Agraria, Articulo
23 fraccion Xlll y articulo 103 de la Ley Agraria).

Un segundo aspecto de donde se pueden inferir algunas diferencias son con respecto

de las tierras parceladas. En este rubro la Ley Agraria establece tratamientos
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diferentes, puesto que, para los ejidos, precisa que pueden enajenarse los derechos
parcelarios Unicamente a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de
poblacion, esto de acuerdo al articulo 80 de la Ley Agraria. La misma Ley, en su
articulo 81, establece que una vez delimitadas y asignadas las parcelas a los
ejidatarios y éstos cuentan con su certificado de derechos parcelarios, la asamblea del
ejido podra autorizar a los ejidatarios a adoptar el dominio pleno de sus parcelas v,
solo entonces, vender libremente su parcela. Por el contrario, en las comunidades los
derechos parcelarios sélo pueden cederse, pero no venderse. Tal cesidén Unicamente
se puede realizar a favor de familiares o avecindados del mismo ndcleo de poblacion
(Ley Agraria, articulo 101).

Respecto de los organos de representacion, como un tercer elemento de
diferencia, el ejido, acorde al articulo 21 y 41 de la Ley Agraria instituye que cuenta
con los siguientes 6rganos de representacion siendo la asamblea, el comisariado
ejidal, consejo de vigilancia y junta de pobladores (como 6rgano de participacion de la
comunidad). En cambio la comunidad, a pesar de que el articulo 107 menciona que
son aplicables a las comunidades todos los preceptos que para los ejidos preveé la Ley
Agraria, salvo disposicion en contrario, tratindose de la Comunidad existe una
diferencia con respecto a la fraccion 1l del articulo 21 arriba sefalado, ya que para la
comunidad como érgano de representacion el comisariado de bienes comunales. Esto
asi lo confirma el articulo 99 fraccion Il en donde sefala la existencia del Comisariado
de Bienes Comunales como organo de representacion y gestion administrativa de la
asamblea de comuneros. De igual manera el 105 de la Ley Agraria establece que, para
su administracion, las comunidades podran establecer grupos o subcomunidades con
organos de representacion y gestion administrativa, asi como adoptar diversas formas
organizativas sin perjuicio de las facultades de los 6érganos generales de la asamblea.
En suma, los 6rganos de representacion para las comunidades se compondrian por la
asamblea, comisariado de bienes comunales, consejo de vigilancia, junta de
pobladores (como oOrgano de participacion de la comunidad) y grupos o
subcomunidades como pueden ser comités, comisiones, delegados, etcétera (LA,
1992, articulos 21, 41 y 105).
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En cuanto a proteccion de las tierras, como cuarta diferencia, mientras que en
los ejidos las Unicas tierras que gozan de proteccion especial son las destinadas al
asentamiento humano (excepto los solares, de acuerdo al articulo 64 de la Ley Agraria)
y al uso comun (articulo 74 de la Ley Agraria), al ser inalienables, inembargables e
imprescriptibles, salvo sus respectivas excepciones, en la comunidad tal proteccion es
el comun denominador, respecto de todas las tierras que la conforman. No obstante,
esta consideracion, al igual que en el ejido, sus tierras de uso comun también pueden
ser aportadas a la formacion de sociedades mercantiles o civiles en términos del
articulo 75 de la Ley agraria. Asi uno de los efectos juridicos del reconocimiento de
las comunidades, en términos del articulo 99, Fraccion lll de la Ley Agraria, es la
proteccion especial a las tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptibles
e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los términos del articulo 100
de la Ley Agraria. Es por ello que las parcelas en comunidades no pueden enajenarse,
so6lo cederse (a familiares y avecindados), y esto permite que se siga manteniendo la
unidad bajo un sistema de conciencia que se rige por aspectos comunes, ya que el
beneficiado por la cesion del derecho de un comunero, adquirird la calidad de
comunero (Ley Agraria, articulo 101).

Finalmente, como un quinto elemento de diferencia no menos importante, se da
con base del documento base de su organizacion interna, pues mientras en el ejido se
denomina reglamento interno (Ley Agraria, articulo 10), en la comunidad se llama
estatuto comunal (Ley Agraria, articulo 99, fracciones Il y 1IV) atendiendo a la
naturaleza de la comunidad. En el mismo sentido de los sujetos agrarios con derechos,
en el ejido se le denomina ejidatario mientras que en la comunidad se le denomina
comunero.

De este modo, resulta importante tener presente las diferencias entre estas dos
figuras juridicas para el tema en cuestidn, esto porque tienen un origen histérico casi
similar, pero que en el fondo tienen diferencias. Por lo tanto se puede afirmar que la
transicion del derecho agrario hacia el derecho civil, respecto de sus tierras, resulta
mas facil tratandose de ejidos en relacidén con las comunidades, esto es asi porque en

la Ley Agraria el ejido se permite el dominio pleno, figura que mas adelante sera
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tratada, asi como la venta de sus parcelas entre ejidatarios extendiéndose hasta los
avecindados, en cambio tratandose de comunidades no aplica el dominio pleno, y
tampoco la venta de sus parcelas, mas bien tiene aplicacion la cesion de derechos en
favor de familiares y avecindados, manteniendo la unidad del grupo. Existe el cambio
de destino de tierras, acorde al articulo 56 de la Ley Agraria, en donde es aplicable en
la vida real para ambas figuras agrarias, cumpliendo ciertos requisitos, impactando
para los nucleos agrarios en relacion a las tierras que detentan. La proteccion que se
le da a las tierras de los nucleos agrarios ya no es completa, porque tiene varias
excepciones dependiendo del tipo de tierra si es de uso comun, parcela o
asentamiento humano, es decir, dicha proteccion que anteriormente se le daba con los
codigos agrarios, hoy en dia ya no es total, sino parcial, en virtud de que hoy en dia se

pueden otorgar tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles.
2.4. Destino de tierras en los nucleos agrarios

Las tierras en los nucleos agrarios en general se dividen en asentamiento
humano, tierras de uso comun, y tierras parceladas (LA, 1992, articulo 44). Las tierras
del asentamiento humano, se definen como las destinadas a integrar el area necesaria
para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y estan compuestas por los terrenos
en que se ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se dara la misma proteccion
a la parcela escolar, a la unidad agricola industrial de la mujer, a la unidad productiva
para el desarrollo integral de la juventud y a las demas areas reservadas para el
asentamiento (LA, 1992, articulo 63).

En consecuencia, el asentamiento humano es donde se localizan los solares,
las casas, escuelas y la infraestructura necesaria para las actividades de los que
habitan en el nucleo agrario. En este rubro abarcan también la parcela escolar, la
unidad agricola industrial de la mujer, la unidad de productividad para el desarrollo
integral de la juventud y las demas areas reservadas al asentamiento humano. El
articulo 64 de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional sefiala que estas tierras
conforman el area irreductible, y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo aportaciones al municipio y entidad, previa intervencion de la Procuraduria

Agraria. Especifica que todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente un solar al
66



constituirse la zona de urbanizacion. Que cuando el poblado ejidal esté asentado en
tierras ejidales, la asamblea podra resolver que se delimite la zona de urbanizacion
respetando los derechos parcelarios, asi como que se delimite la reserva de
crecimiento del poblado (LA, 1992, articulo 65).

Es importante comentar que los solares seran de propiedad plena de sus
titulares, en consecuencia una vez acreditada mediante los titulos correspondientes,
sera regulada por el derecho comuan, como cualquier propiedad urbana, asi los solares
de la zona de urbanizacién del ejido no les es aplicable la proteccién que se sefiala en
el primer parrafo del articulo 64 de la Ley Agraria (inalienables, imprescriptibles e
inembargables), en consecuencia pueden ser embargables, prescriptibles y se podran
vender o enajenar a terceros. (LA, 1992, articulos 64 y 68). La extension de los solares
lo determina la asamblea, con la participacion del municipio que corresponda en el
nucleo agrario de que se trate, de acuerdo a lo que dispone las leyes aplicables en
materia de fraccionamientos, acorde a los usos y costumbres del nucleo agrario.

Correspondiente a las tierras de uso comun, se refieren a los que no estan
asignadas a una persona en particular, sino que pertenecen colectivamente a los
ejidatarios o comuneros, por lo general corresponde a zonas boscosas. De acuerdo a
la ley agraria estas tierras constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad
y estan conformadas por las tierras del ejido o comunidad que no estan especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento del nacleo de poblacion, ni son
tierras parceladas (LA, 1992, articulo 73). Estas tierras son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo las excepciones que la ley prevé en su 23
fraccion IX y articulo 75. Las excepciones que se refieren estos preceptos son la
aportacion de las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en los casos
de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion. Esto significa que no se puede
enajenar, no pueden adquirir derechos o aduefiarse de ellas por haberlas poseido
durante cierto tiempo mucho menos se puede retener (LA, 1992, articulo 74). Una vez
gue dichas tierras se aporten a sociedades civiles o mercantiles, se regiran mediante

disposiciones gque se contemplan en el titulo sexto, de la Ley Agraria, de las sociedades
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propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, tal y como lo establece el
articulo 125 de la Ley en comento, y que abarca los articulos 125 al 133.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley Agraria, existe la salvedad que las
tierras de uso comun sean objeto de cualquier contrato de asociacién o de
aprovechamiento que implique su uso, por lo que cabe la posibilidad que dichas tierras
se den en arrendamiento, aparceria, asociacion en participacion o cualquier otro
contrato cuya finalidad sea Unicamente el uso de las mismas. Los contratos que
impliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendrdn una duracion acorde con el
proyecto productivo correspondiente, no mayor a 30 afios, prorrogables.

Se destaca que la formacién de un ejido o comunidad puede ser colectivo o
parcelado. Si en el primer supuesto toda la superficie sera de uso comun, en
consecuencia, su explotacion de las tierras se lleva a cabo por todos y los beneficios
seran repartidos de manera proporcional. En cambio, si es parcelado se cuenta con
un area de asentamiento humano, de uso comun y otra parcelada.

Las tierras de uso comun podran darse en garantia a favor de instituciones de
crédito en cuanto al uso y disfrute, lo que significa que al solicitarse el crédito, se
permite que dichas tierras se usen como garantia y que, en caso de incumplimiento,
la institucion crediticia pueda hacerla efectiva por el plazo pactado, a cuyo vencimiento
volveran las tierras al nucleo de poblacion ejidal; lo anterior, en atencion a que la
garantia se constituye sobre el usufructo o la explotaciéon de las tierras y no sobre la
propiedad, por lo que en caso de incumplimiento puede hacer efectivo esta garantia
acudiendo ante el Tribunal Agrario, mediante resolucién del mismo. Esta garantia
debera constituirse ante Fedatario Publico e inscribirse en el Registro Agrario Nacional
(LA, articulo 46). De esta forma, las tierras de uso comun solo podran ser objeto de
contratos que impliquen su uso o disfrute por terceros, previo acuerdo de la asamblea,
y sOlo se permitira la traslacion de dominio para la formacion de la empresa
correspondiente, lo que de ningiin modo implica que se podréa trasmitir el dominio sobre
dichas tierras en otra via que no sean las anteriores.

Las tierras de uso comun deben estar reguladas por su reglamento interno, en

donde observaran aspectos como el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de
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dichas tierras, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios o comuneros, asi
como los avecindados (LA, 1992, articulo 74, segundo parrafo). El Registro Agrario
Nacional certifica los planos internos del ejido o comunidad y una vez certificados
dichos planos, expide el certificado de derechos de uso comuin, documento que se
inscribe en dicho organismo. En consecuencia, el documento que acredita ser titular
de dichas tierras, es el certificado de uso comun.

Finalmente, respecto de las tierras parceladas, es orientadora la tesis de jurisprudencia
2a. VII/2001, sostenida por Contradiccion de tesis 60/2000-SS, entre las sustentadas
por el anterior Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, hoy Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito visible en la pagina 298 del Tomo XllI, Febrero de 2001, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y

texto son:

TIERRAS EJIDALES, SU CONCEPTO Y CLASIFICACION.

Conforme al contenido de los articulos 44, 63, 73y 76 de la Ley Agraria,
asi como del articulo 41 de su Reglamento en Materia de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, para efectos del derecho
agrario, las tierras ejidales, por su destino pueden ser. 1) Para el
asentamiento humano, 2) De uso comuny, 3) Parceladas. Las primeras,
son aquellas que integran el area necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, como son los terrenos de la zona de urbanizacion
y fundo legal del ejido, asi como la parcela escolar, la unidad agricola
industrial de la mujer, la unidad de productividad para el desarrollo
integral de la juventud y demas areas reservadas al asentamiento
humano. Las aludidas en segundo lugar, son las que constituyen el
sustento econdmico de la vida en comunidad del ejido y pueden ser de
tres clases, a saber: a) Las tierras que no han sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento humano, b) Las que
no han sido parceladas por la misma asamblea y, c) Las asi clasificadas

expresamente por la asamblea. Por ultimo, las tierras parceladas son
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aquellas que han sido delimitadas por la asamblea con el objeto de
constituir una porcion terrenal de aprovechamiento individual, y
respecto de las cuales los ejidatarios en términos de ley ejercen
directamente sus derechos agrarios de aprovechamiento, uso y

usufructo.

Se infiere que las tierras parceladas son las superficies que usufructian los
ejidatarios, comuneros o posesionarios de manera individual o colectiva. La asignacion
parcelaria debe realizarse conforme lo establece en el articulo 56 de la Ley Agraria,
asi como el 58 del mismo, en donde una vez que el Registro Agrario Nacional verifique
y certifique los planos internos del nacleo agrario, expedira los certificados de derechos
parcelarios, a favor de todos y cada uno de los ejidatarios 0 comuneros que integran
el ejido o comunidad. La asignacion de parcelas en bosques o selvas tropicales,
acorde al articulo 59 de la Ley Agraria, es nula de pleno derecho. EI documento que
acredita los derechos sobre la parcela, es el certificado de derechos agrarios o
certificado de derechos parcelarios, los cuales ostentaran los datos basicos de
identificacion, de igual forma también lo pueden acreditar con la resolucion del tribunal
agrario (LA, 1992, articulo 78).

La Constitucion establece que la ley regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, el precepto
76 de la Ley Agraria sefiala que corresponde a los ejidatarios (0 comunero en su caso)
el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. En consecuencia,
podran aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o tercero su
uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento o cualquier
otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacion de la asamblea
o de cualquier otra autoridad, y podran aportar sus derechos de usufructo a la
formacion de sociedades tanto mercantiles como civiles (LA, 1992, articulo 79).

En este tema la Ley Agraria establece tratamientos diferentes para las parcelas
ejidales y comunales, mismo que ya se analizaron en el tema anterior, empero, se
enfatiza por laimportancia para el tema de investigacion. Asi para los ejidos, el articulo

80 de la ley agraria establece que los ejidatarios podran enajenar sus derechos
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parcelarios. Del precepto anterior se infiere que, para la validez de la enajenacion se

requiere:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las partes ante dos testigos,
ratificada ante fedatario publico;

b) La notificacion por escrito al conyuge, concubina o concubinario y los hijos del
enajenante, quienes, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan
ejercer dentro del término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacién a cuyo vencimiento caducard tal derecho, en donde es aceptable si la
renuncia se expresa por escrito ante dos testigos y se inscribe en el Registro
Agrario Nacional.

c) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal, para su inscripcion en el libro de registro
respectivo.

d) Que el ejidatario que enajena sea titular de sus derechos parcelarios, de igual
manera la persona que va adquirir la parcela sea ejidatario o avecindado del mismo
nacleo agrario. Si se trata de avecindado debera cumplir con esa calidad en los
términos del articulo 13 de la Ley Agraria.

e) Que dicho acto se notifique al Registro Agrario Nacional, para su inscripcion y
expedicion de los nuevos certificados, cancelando las anteriores.

La misma Ley Agraria, en su articulo 81 y 82 establece que una vez delimitadas

y asignadas las parcelas a los ejidatarios y éstos cuentan con su certificado de

derechos parcelarios, la asamblea del ejido podra autorizar a los ejidatarios a adoptar

el dominio pleno de sus parcelas y, solo entonces, vender libremente su parcela. Es
decir, asumir el dominio pleno de sus parcelas, implica que el Registro Agrario

Nacional de de baja dichos certificados y expida el titulo de propiedad respectivo, que

a su vez sera inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, por lo tanto las tierras

dejaran de ser ejidales y se sujetaran por el derecho comun (derecho civil). En este

caso tienen prioridad para comprar los familiares, otros ejidatarios reconocidos del
mismo nucleo de poblacion.

a) En cuanto a las comunidades los derechos parcelarios no se pueden vender

sino sblo pueden cederse. Tal cesién Unicamente se puede realizar a favor de
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familiares o avecindados del mismo nucleo de poblacion, en donde el beneficiado
de la cesion adquirira la calidad de comunero (LA, 1992, articulo 101). Para que un
comunero pueda ceder sus derechos parcelarios, debe cumplir los requisitos que
marca el articulo 80 y 101 en relacion con el 107 ambos de la Ley Agraria y que
basicamente son los mismos descritos en el apartado anterior referente a la
enajenacion de las parcelas ejidales, y que abarcan los incisos a) hasta la e), con
la salvedad de que en el inciso c) varia puesto que en este caso se dara aviso al
comisariado de bienes comunales para su inscripcion en el libro, y en el mismo
sentido el inciso d) que el comunero que ceda sea titular de los derechos
parcelarios, y la persona a quien le cedera los derechos sea familiar del cedente o
avecindado de la comunidad. En éste ultimo supuesto el avecindado debera ser
reconocido previamente como comunero, si no cuenta con esa calidad al momento
de recibir la cesion.

En suma, notese que existen marcadas diferencias entre estas dos figuras en
donde se precisan que los derechos parcelarios pueden enajenarse en los ejidos o
cederse en las comunidades. Las parcelas de los ejidos son parte integrante de la
propiedad social y solamente si el ejidatario titular de los derechos parcelarios desea
abandonar el régimen ejidal y lo autoriza la asamblea, podra adquirir el dominio pleno
y vender libremente su parcela. Respecto de las tierras de uso comun de los ejidos o0
comunidades no pueden venderse, solo podran aportarse para constituir sociedades
civiles o mercantiles en las que participen los nucleos agrarios, o bien los ejidatarios o
comuneros.

En cuanto a las tierras de asentamiento humano solo podran venderse los
solares urbanos. Dependiendo del tipo de tierra en que se dividen los ndcleos agrarios
aplica el tipo de procedimiento para cambiar de régimen social a otro, por ejemplo, en
los ejidos como se menciond puede aplicarse el dominio pleno y cambiar de naturaleza
la tierra transitando al derecho comun, segregandose parte de la tierra agraria, en
cambio las parcelas para las comunidades no aplican esta figura. Por otra parte, desde
gue se constituye el ejido o comunidad y se otorgan solares a los sujetos agrarios,

practicamente desde ese instante se esta transitando al derecho comun, es decir, esta
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segregacion parte desde la constitucidon de un ejido o el reconocimiento de la
comunidad, obviamente cumpliendo ciertos requisitos. En cambio, las tierras de uso
comun la pueden ser afectados al otorgarse a sociedades mercantiles o civiles,
mismas que si bien siguen teniendo relacidén con el derecho agrario ya se rige por la
legislacion civil o mercantil segun sea el caso. Este tema se tratard con mas detalle en
el capitulo V.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LOS USOS DEL SUELO

3.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3.2. Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 3.3. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente; 3.4. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; 3.5. Los actos en materia de cambio de destino de tierras del
Registro Agrario Nacional.

En el capitulo anterior, en 1992 se da la reforma del articulo 27 Constitucional
y como consecuencia de ello se expide la Ley Agraria en ese mismo afio
conjuntamente con sus reglamentos en el siguiente aflo. Con la nueva ley agraria se
rompe una tradicién proteccionista del derecho agrario que se venia ejerciendo desde
el primer cédigo agrario de 1934 antes de la reforma de la ley agraria actual. Ya con la
nueva legislacion agraria se distingue entre la comunidad con el ejido, en donde éste
ultimo tiene mas posibilidades de transitar hacia el derecho civil respecto de sus tierras
debido a que unicamente a ellos les aplica el dominio pleno, aunado a que las tierras
de los nucleos agrarios pueden transitar al derecho civil mediante la interpretacion del
articulo 56 de la nueva ley agraria, entre otros mecanismos tratados en el capitulo IV
de la presente investigacion. Fue importante establecer diferencias entre el ejido y la
comunidad, en razon de que las figuras juridicas que se implementaron es aplicable
dependiendo del tipo de tierra, pues con base a ello se determina el procedimiento a
seguir para segregar tierras agrarias hacia el derecho civil. Se analizaron, groso modo,
los latifundios, pequefia propiedad, asi como las sociedades mercantiles y civiles,
figuras estas dos Ultimas que se implementaron con la nueva reforma y que les es
aplicable tanto ejidos como comunidades agrarias. Finalmente, se abundé las tierras
en los ndcleos agrarios, su la division en asentamientos humanos, de uso comun, y
parceladas, en donde se concreta que la proteccion de las mismas ya no es lo que
establecia la Ley Federal de Reforma Agraria del 71, sino que ahora tiene nuevos

paradigmas que cambian la esencia del derecho agrario en general.
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3.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 27 de la Constitucion Federal, en la fraccion VIl se reconocio la
“personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidal y comunal”, y en el articulo 9
de la Ley Agraria del 92 se acept6 que tales nucleos tienen “patrimonio propio”. En la
fraccion VII del articulo en comento, en su primer parrafo se sefiala textualmente,
refiriéndose a los ejidos y comunidades que “se protege su propiedad sobre la tierra,
tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas”.
Posteriormente estatuye que “La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas”. Esa proteccion a que hace referencia, lo sefiala de manera general, sin
gue se materialice, toda vez de que en la Ley Reglamentaria se implementan varias
figuras que se alejan de esa proteccion que establece la constitucion. Ahora bien, la
proteccion a que hace referencia ese primer parrafo se pierde en la generalidad o al
menos no se contextualiza en qué sentido abarca dicha proteccion. Esto es asi porque
dichas protecciones a que hace alusion, se concretizan supuestamente en la Ley
Reglamentaria (Ley Agraria), empero, también en la Ley Agraria implementa figuras
gue conllevan la segregacion de tierras de los nucleos agrarios a favor de la propiedad
privada.

Continuando con el analisis de la fraccion VII del articulo 27 Constitucional, en
el segundo parrafo menciona literalmente que: “Tratandose de ejidatarios, trasmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio pleno sobre su parcela”. La constitucion, establecié como Unica
forma de conversion de tierras ejidales a propiedad privada la figura del dominio pleno,
y tratdndose Unicamente de tierras ejidales, en donde ya se realizé la Asamblea de
Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales. No obstante, la Ley Agraria,
quizas sin proponérselo creo al mismo tiempo otros mecanismos que conducen el
mismo resultado: privatizar la tierra agraria. De este modo se puede hablar de figuras
como el dominio pleno, el cambio de destino de tierras en los nucleos agrarios y las
sociedades mercantiles o civiles como componentes de conversion de propiedad
privada. Incluso vale la pena hacer referencia de que con la implementacién de las

75



sociedades civiles y mercantiles acorde los articulos 23 fraccion IX, 75y 100 de la Ley
Agraria, funcionan como catalizadores del proceso de transicién del derecho agrario al
derecho comun.

Resulta menester enfatizar que el dominio pleno solo aplica tratdndose de
ejidos, y cumpliendo ciertos requisitos, aunque ciertos tratadistas mencionan que
también aplica para las comunidades que fueron regularizados mediante PROCEDE
O FANAR en su caso, no obstante, aplicarlo de esta forma conllevaria a una violacién
de la Ley Agraria, en términos del articulo 99 fraccion lll. Esta confusion, de que el
dominio pleno también aplica para las comunidades deriva mas bien de una
interpretacion del articulo 107 de la Ley Agraria. Por eso es resulta ineludible realizar
una diferenciacion entre los ndcleos agrarios y establecerlo en la Ley Agraria, ya que
el ejido y la comunidad tienen varias implicaciones de fondo que repercuten
directamente en la tenencia de la tierra. Consecuentemente, las tierras ejidales tienen
mas elementos que los conducen a la propiedad privada que las tierras de las
comunidades, incluso aun mas protegidos se encuentran las tierras que corresponden
a los grupos indigenas, pues estan bajo el amparo del articulo 106 de la Ley Agraria,

y constitucionalmente por la fraccion VII del articulo 27.
3.2. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, consta de 163 articulos y
data del 5 de junio del 2018. La presente ley abroga la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable del 25 de febrero de 2003. Las principales autoridades
encargadas de la aplicacion de la presente ley son la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Comision Nacional Forestal, el Consejo Nacional Forestal, y los
Consejos Estatales Forestales.

Dentro del primer articulo se especifica que la presente es reglamentaria del
articulo 27 Constitucional, que tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y
sustentable de los territorios forestales, la conservacion, proteccion, restauracion,
produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales del pais y sus recursos. Los objetivos generales de la ley en comento, en la

parte que interesa, se sefiala:
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[ll. Impulsar la silvicultura, el manejo y el aprovechamiento sustentable
de los recursos forestales, para que contribuyan con bienes y servicios
gue aseguren el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, con
la participacion corresponsable de los propietarios y legitimos
poseedores de terrenos forestales;

IV. Promover la provision de bienes y servicios ambientales, asi como
proteger y acrecentar la biodiversidad de los ecosistemas forestales
mediante el manejo integral del territorio;

VI. Promover la coordinacion interinstitucional de los tres 6rdenes de
gobierno que concurran en los territorios forestales;

IX. Promover acciones necesarias en el sector para dar cumplimiento a
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte en
materia de cambio climatico, diversidad biolégica y demas aplicables en
la materia;

Xl. Promover la prevencion y el manejo integral de los agentes
disruptivos que afecten a los ecosistemas forestales, mitigar sus efectos
y restaurar los dafios causados por estos;

XIll. Respetar, en el ambito de la Ley, los derechos de las comunidades
indigenas y comunidades equiparables, asi como el uso y disfrute de
sus recursos forestales en los términos de normatividad nacional
aplicable y los instrumentos internacionales vinculantes. (LGDFS, 2018,
Articulo 2)

Si se analiza la fraccion lll, se puede intuir que se esta muy lejos de cumplir con
dicho objetivo, ya que no existen mecanismos concretos para hacer posible el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, asi como sus legitimos
poseedores, por ende, en este rubro se encuentra abandonado. Pasa lo mismo con la
fraccion siguiente IV, pues se requiere de mayor coordinacion entre los tres érdenes
de gobierno para lograr el cumplimiento eficaz de las dos fracciones aludidas con

anterioridad.
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En relacion ala fraccion 1X, es de reconocer que el cambio climético es un tema
gue no ha se ha salido de control, por ello se requieren medidas urgentes para darle
mayor importancia a la cuestion forestal, tal como lo prescribe la fraccion XI, para
restaurar los dafios que se han causado por factores como la tala de arboles, los
incendios, entre otros como el cambio de uso de suelo. En la fraccién XIl 'y XllI, se
requiere darle mayor practicidad, esto porque generalmente las comunidades
indigenas donde cuentan con recursos forestales los utilizan para obtener un lucro,
dandole un uso discriminado en la tala de arboles afectando con ello el desarrollo
forestal, haciendo incluso dificil el acceso a la igualdad sustantiva en virtud de que se
carecen de programas para incentivar el cuidado de los suelos forestales.

En otro tenor, dentro de los objetivos especificos, referente al cambio de uso de
suelo en materia forestal, en el derecho agrario se materializa con el cambio de destino
de las tierras en los nucleos agrarios. El cambio de uso de suelo en la legislacion
Forestal y el cambio de destino de las tierras en la legislacion agraria son conceptos
diferentes, ya que puede ocurrir que se dé el cambio de uso de suelo sin darse el
cambio de destino en materia agraria.

El cambio de uso de suelo se concreta cuando existe una remocion total o
parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a actividades no
forestales (LGDFS, 2018). Conforme a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, por suelo Forestal se entiende como el cuerpo natural que ocurre sobre
la superficie de la corteza terrestre, compuesto de material mineral y organico, liquidos
y gases, que presenta horizontes o capas y que es capaz de soportar vida; que han
evolucionado bajo una cubierta forestal y que presentan caracteristicas que les confirié
la vegetacion forestal que en él se han desarrollado. De forma similar la ley en comento
en la fraccidén LXXI, del articulo 7, menciona que por terreno forestal se refiere el que
esta cubierto por vegetacion forestal y produce bienes y servicios forestales. No se
considerara terreno forestal, para efectos de esta Ley, el que se localice dentro de los
limites de los centros de poblacion, en términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con excepcion de las areas

naturales protegidas.
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Por otra parte, en materia agraria existe la figura del cambio de destino de las
tierras, que basicamente significa el cambio de naturaleza de la tierra que implica un
transito acorde al tipo de tierras que existen en materia agraria (tierras de asentamiento
humano, tierras de uso comun y tierras parceladas). Los cambios de destino acorde al
articulo 56 de la Ley agraria en relacion con el 23 fraccién XV, se realizan cuando las
tierras ya fueron certificadas, y se dan de tierras de uso comun a parceladas, de uso
comun a asentamientos humano y de parceladas a asentamiento humanos; en estos
casos casi siempre van aparejados cambios de uso de suelo, aunque como se sefialé
arriba, no necesariamente.

Es importante destacar que, dentro de los objetivos especificos de la ley forestal

en comento, en relacion al cambio de uso de suelo, sefiala;

X. Promover la conservacion de los ecosistemas forestales, impulsando
su delimitacion y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso de
suelo con fines agropecuarios o de cualquier otra indole afecte su

permanencia y potencialidad. (LGDFS, 2018, articulo 3, fraccion X)

Indudablemente, el cambio de uso de suelo se ha dado para otros fines que
afectan el desarrollo forestal sustentable, y que muchas veces ha sido irreversible el
dafio, aunque la misma ley sefala que no se alterara el régimen de propiedad, la
realidad es de que ocurre lo contrario. La propiedad de los recursos forestales
comprendidos dentro del territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades,
pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales, la Federacion, las
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México que sean propietarios de los terrenos donde aquéllos se ubiquen. Los
procedimientos establecidos por esta Ley no alterardn el régimen de propiedad de
dichos terrenos. (LGDFS, 2018, articulo 5). La competencia que le corresponde la
Federacion, es significativa porque ejerce la facultad de expedir las autorizaciones de
cambio de uso de suelo, tal como lo sefiala la Ley Forestal en comento al sefialar:

Expedir, por excepcion, las autorizaciones de cambio de uso del suelo

de los terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo

forestal. (LGDFS, 2018, articulo 10, fraccién XXX)
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La presente fraccion se encuentra en concordancia con las atribuciones que le
corresponde la Secretaria de Medio Ambiente, en su fraccion Xl del articulo 14, mismo
gue establece que les corresponde la expedicion de las autorizaciones de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales. De tal manera que los ejidos y comunidades donde
se encuentren enclavados los terrenos forestales, no pueden o mejor dicho no deben
realizar los cambios de destino, siempre y cuando su terreno sea forestal, para ello se
requiere como requisito previo solicitar ante la Secretaria de Medio Ambiente la
respectiva autorizacion del mismo donde se acredite el motivo de cambio de destino
gue se pretende hacer, puesto que implicaria cambio de uso de suelo, de hecho ese
es el principal motivo de solicitar el cambio de destino .

En cuanto a las atribuciones de las Entidades Federativas se sefiala que se
debe capacitar a los pueblos indigenas, a los ejidos y comunidades forestales, en el
desarrollo de su organizacion, asi como en la creacion de empresas sociales forestales
y brindar atencién, de forma coordinada con la Federacién, Municipios Yy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en los asuntos relacionados con
la conservacion y mejoramiento de ecosistemas forestales de los pueblos y
comunidades indigenas ( LGDFS, 2018, articulo 11, fracciones XXIII, XXIV).

El municipio también le corresponde, disefar, formular y aplicar en
concordancia con la politica nacional y estatal, la politica forestal del municipio acorde
con sus atribuciones marcadas en el articulo 13 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, entre las que destacan la de llevar a cabo acciones de
saneamiento en los ecosistemas forestales dentro del ambito de competencia. La
politica forestal nacional en su articulo 29 se enfoca al desarrollo forestal sustentable
gue contribuya a mejorar el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan
en la actividad forestal diversificando las alternativas productivas y creando fuentes de
empleo; para ello establece varios principios rectores, entre las que destacan entre las
gue encuentran la proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de ejidatarios, comuneros pequefios propietarios y los legitimos

poseedores de recursos forestales.
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La autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales le corresponde
a la Secretaria de Medio Ambiente, conforme lo establecido por el articulo 68 fraccion
|, y 69 Fraccion | de la legislacion forestal. Estas autorizaciones podran ser
modificadas, suspendidas, revocadas, declaradas extintas o caducas conforme lo
establecen los articulos 62, 63, 64, y 65 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Existe dentro de la ley referida, en la seccién séptima, el tema del cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, apartado que abarca los articulos 93 al 100 y que
hace alusién de manera méas exclusiva al tema de cambio de uso de suelo. Asi el
articulo 93 establece que, para otorgar el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales por excepcidn, se requiere una opinion técnica de los miembros del Consejo
Estatal Forestal de que se trate y con base a estudios técnicos que justifiquen el
cambio, y que demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas que se veran
afectados se mantenga.

El cambio de uso de suelo se debera inscribir, y una vez otorgado se deberan
rendir informes periddicos respecto de las autorizaciones de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, se precisa que no se otorgaran autorizacion de cambio de uso
de suelo en terrenos incendiados sin que haya pasado 20 afios, y que se acredite que
la vegetacion forestal se ha regenerado, también se habla acerca de la participacion
de la Secretaria de Medio Ambiente, la Comision Forestal asi como la coordinacion
gue debe establecerse con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacion referente a apoyos en los cambios de uso de suelo. (LGDFS,
2018, articulos 94, 96, 97, 99 y 100). La misma LGDFS, en sus articulos 155 y 156
contempla las infracciones al incumplimiento de lo establecido en el mismo, como son
realizar el cambio de uso de suelo sin autorizacion, causar dafio en los ecosistemas
forestales, asi como realizar quemas en terrenos forestales o realizar obras no
autorizadas en dichos terrenos entre otros, sanciones que van desde la amonestacion,
clausuras definitivas de las autorizaciones hasta multas economicas.

En conclusion, se requiere que para que tenga una efectiva aplicacion de la

norma la implementacion de una amplia cultura en el rubro forestal, y el presente
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LGDFS no lo contempla, por lo que esta ley se traduce en buenas intenciones sin
trascender més alla puesto que se limita a eso, hace falta que el apoyo econémico
realmente llegue a las comunidades y pueblos que cuentan con terrenos forestales,
para el manejo adecuado del mismo. De igual forma, en materia agraria se hace
alusion a los terrenos forestales como pequefia propiedad, limitdndose a definirlo
estableciéndose la superficie, de tal manera que por forestal debe entenderse como
los suelos utilizados para el manejo productivo de bosques y selvas, que la superficie
gue se considerard como pequefia propiedad forestal sera la que no exceda de 800
hectareas (LA, 1992). Finalmente, los ejidos y comunidades donde se encuentren
enclavados los terrenos forestales, deben realizar los cambios de destino de sus
tierras, para ello debe establecerse una transversalidad en el tema forestal tanto
agrario como lo establecido en esta LGDFS para que exista uniformidad de criterios,
de conceptos, sobre todo se armonice temas como cambios de uso de suelo acorde a
la Legislacion Forestal, tal como el cambio de destino de tierras que sefala la Ley

Agraria.
3.3. Ley General de Equilibrio Ecoldégico y Proteccién al Ambiente

La incorporacion de la presente Ley ecologica resulta importes menester debido
a que tanto los cambios de uso de suelo, asi como los cambios de destino en materia
agraria producen indudablemente un desequilibrio en las tierras desde el punto de vista
ecolégico. Asi cuando se produce un cambio en las tierras ejidales o de comunidades
para destinarlos al asentamiento humano por ejemplo, se estd cambiando el uso de
las tierras, y con ello también los aspectos ecoldgicos por eso es imprescindible valorar
los impactos que producen la transicidon de las tierras de los ndcleos agrarios cuando
se cambia de régimen de propiedad, toda vez que establecido el asentamiento
humano, el siguiente paso es regularizar la tenencia de la tierra cambiando su
naturaleza de lo agrario a lo civil.

La aplicacion de esta ley es un reto para el sistema legislativo del pais, pues
existen practicas de corrupcién en todos los ambitos, por ello para que las leyes tengan

una correcta aplicacion la sociedad debe tener conocimiento de las mismas, crear una
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conciencia ecologia donde se exija el cumplimiento en todos los niveles. Urge se
asuma el compromiso de conocer las leyes para promover la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, de las cuales depende la supervivencia.

Acorde a lo que se establece en la pagina de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales se describe que la legislacion ambiental de México tiene como
eje rector la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente por sus
siglas (LGEEPA), misma que se promulgé el 28 de enero de 1988, cuya inspeccién y
fiscalizacion recae en la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
También sefiala que con el fin de transferir atribuciones, funciones y recursos las leyes
ambientales de las entidades federativas se adecuaron a la LGEEPA al publicarse en
diciembre de 1996 el decreto que reformo, adiciond y derogo diversas disposiciones
de la ley.

Maxime este cuerpo normativo ha tenido varias reformas en sus articulos a lo
largo de estos afios incluso, reformas recientes en este 2018. Este ordenamiento
cuenta con leyes reglamentarias en Materia de Impacto Ambiental, de Residuos
Peligrosos, de Contaminacién por Ruidos, de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica, de Prevencion y Control de la Contaminacion Generada
por los Vehiculos Automotores que Circulan en el DF (hoy CDMX) y su Zona
Conurbada; Ademas, para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, de Areas Naturales Protegidas y de Auditoria Ambiental. Al sistema juridico
ambiental se integran leyes sectoriales como la General de Cambio Climatico, General
de Desarrollo Forestal Sustentable, de Pesca, General de Vida Silvestre, de Aguas
Nacionales y Federal de Derechos en Materia de Agua y la Ley General de Bienes
Nacionales. Actualmente esta ley contempla 204 articulos y se compone de seis
apartados, descritos mediante seis titulos. Es una ley extensa que abarca diferentes
temas, que tienen como objetivo convivir con la naturaleza y preservar el medio
ambiente.

Acerca de los nucleos agrarios se establece en la Legislacion ecoldgica que los
programas de ordenamiento ecoldgico local regularan los usos de suelo, incluyendo

precisamente a ejidos, comunidades, asi como pequefias propiedades (LGEEPA,
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ultima reforma 2018, articulo 20 BIS 5, fraccidén VI). Asi desde el punto de vista del
derecho agrario, se sefala que:

Para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacion y su reserva de crecimiento, se requerira la intervencion
de las autoridades municipales correspondientes y se observaran las
normas técnicas que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. (LA, 1992, articulo 66).

El articulo 65 de la Ley Agraria prescribe que la asamblea tiene la facultad de
delimitar la zona de urbanizaciéon en la forma que resulte mas conveniente, sin
embargo, esta facultad que tiene la asamblea debe hacerse siempre y cuando respete
la normatividad aplicable, en este caso, una de las Leyes que debera observar es la
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, asimismo las normas
técnicas que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como lo
sefala literalmente el articulo 66 de la Ley Agraria citado con anterioridad. En el mismo
sentido, en la Ley General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion al ambiente, existe
un apartado especial en el capitulo IV, del Titulo Primero, que establece la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos, y que abarca del articulo 23 al 35 BIS. Asi
y acorde al articulo 23 de la LGEEPA, sefiala que los planes o programas de desarrollo
urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio, evitar las tendencias de
suburbanizacién extensiva, cuidar las areas de conservacion ecologica en torno a los
asentamientos, asi como evitar que se expongan a los riesgos de desastre por
impactos adversos al cambio climético, entre otros aspectos.

El articulo 28 tiene que ver con la evaluacion del impacto ambiental en la
ejecucion de obras o actividades que se realicen quienes previamente, deberan contar
con la autorizacion en materia de impacto ambiental, ademas de los permisos,
licencias, autorizaciones y concesiones que requieran.

Merece especial cuidado las tierras ejidales, y/o comunales que se incorporan
al desarrollo urbano y que pueden afectar el territorio de las areas naturales protegidas.

En los articulos 44 al 56 BIS de la LGEEPA se aborda la proteccion de dichas areas,
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la cual es de destacar las obligaciones de los propietarios, poseedores o titulares de
otros derechos sobre la tierras, aguas y bosques los cuales deberan sujetarse a las
modalidades que la ley establezca en los decretos respectivos y a las previsiones
contenidas en el programa de manejo y ordenamiento ecol6gico de cada area, en
donde se sentencia que las areas naturales protegidas no podra autorizarse la
fundacion de nuevos centros de poblacion. Las autoridades federales, estatales y
municipales tienen la obligacion de verificar que las areas que se pretendan incorporar
al desarrollo urbano no se encuentren en areas naturales protegidas en todos los
ambitos del gobierno.

Generalmente los asentamientos se dan sin cumplir estas normas, maxime de
los que nacen a partir de una irregularidad para con posterioridad regularizarse, por
consiguiente, las leyes ambientales no llegan a cumplirse en su totalidad. La ley
ambiental, prescribe que se debe cuidar que el espacio donde se asiente o delimite el
asentamiento humano cumpla con ciertas caracteristicas que no contravengan la
presente ley, de igual manera debera observarse que no se asiente en espacios
considerados como areas naturales protegidas, o zonas de restauracion ecoldgica, en
fin, los considerados de utilidad publica que establece el articulo 2 de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. La Federacion, los Estados y
Municipios deben cumplir con las facultades y obligaciones que les concede la
LGEEPA y gue van enfocadas a la proteccion de los asuntos que afectan el equilibro
ecoldgico en el pais acorde a sus respectivas jurisdicciones.

Es obvio que los asentamientos irregulares no observan disposiciones juridicas
para su establecimiento, y que indudablemente se asientan en perjuicio del ecosistema
y de los recursos naturales. Asi cuando los nucleos agrarios realizan cambios de
destino de las tierras conforme al articulo 56 de la Ley Agraria en relacién con el
articulo 23 fraccién XV, si estos lo realiza bajo el supuesto de parcelas a solares,
indudablemente se afectard un ecosistema, maxime si en nucleos agrarios existen
bosques o se encuentran poblados de arboles, que, al haber un cambio de destino de
tierras, generalmente, el siguiente paso del sujeto agrario es construir, sin autorizacion

alguna del municipio ni del Estado, pero también, es de reconocer que estos cambios
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tanto de uso de suelo como de destino en materia agraria, a veces se realiza con el

consentimiento del municipio, sin el estudio previo del impacto ambiental.

3.4. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano

Se analiza la LGAHOTDU por la importancia que representa en la presente
investigacion, ya que una parte de la poblacion, utiliza tierras ejidales o comunales
para convertirlos en propiedad privada a través de los asentamientos humanos, y de
esa forma se transita del derecho social al derecho comun. Precisamente en ello radica
lo indispensable del andlisis de la ley en comento para visualizar el mecanismo que
establece la ley al incorporar de los nucleos agrarios a la zona urbana de la poblacion.
Esta Ley se publica el 28 de noviembre de 2016, en el Diario Oficial de la Federacion,
abrogando la anterior Ley General de Asentamientos Humanos de 1993, que tiene
como objeto la de regular los asentamientos humanos, dentro del a&mbito de sus
competencias. Asi el articulo 1° de la LGAHOTDU sefiala como objeto el de fijar las
normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso
del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente, asimismo debera
fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, estados,
municipios y las demarcaciones territoriales para la planeacion de la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacion de los centros de poblacion
y asentamientos humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso
equitativo a los espacios publicos, asi como la de definir los principios para determinar
las provisiones, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios que regulan la
propiedad en los centros de poblacion, entre otros.

Es importante enfatizar que la formacion de los asentamientos viene a afectar
algunos nucleos agrarios: comunidades y ejidos. Por eso es de subrayar que la

formacion de asentamientos irregulares en propiedad social, deben estar encaminados
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a la elaboracion de planes de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial en cada
municipio, bien definidos y proyectados a corto, mediano y largo plazo, para lo cual es
necesario identificar las areas iddéneas para el desarrollo urbano de las grandes
ciudades y las que estan en crecimiento, las medianas.

Es necesario realizar una revisibn exhaustiva que tenga como obijetivo
identificar qué ejidos y comunidades se encuentran cerca de las grandes ciudades,
con la finalidad de evitar que se lucre de manera irracional con la propiedad de dichos
nacleos agrarios, por eso tanto el municipio como las delegaciones del Registro
Agrario Nacional, Procuraduria Agraria, y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Territorial y Urbano deben participar en dicha revision, de tal manera que los
asentamientos y centros de poblacion se conduzcan con apego a los principios de la
politica publica (LGAHOTDU, 2016, articulo 4).

Las leyes, y en particular el presente, deben observarse su aplicacion de
manera estricta, ya que generalmente, los que lucran con las tierras de comunidades
y ejidos para posteriormente fraccionarlos y venderlos, se apoyan de los huecos y
vacios legales, burlandose de las disposiciones legales aplicables en esta materia. El
articulo 87 de la Ley Agraria, menciona que cuando se trate de los terrenos de un ejido
y se encuentren ubicados en areas de crecimiento de un centro de poblacion, los
beneficiarios de la urbanizacion de sus tierras deben ser los integrantes de dicho
nucleo de poblacion de que se trate, pero en la practica esto no siempre ocurre.

En la LGAHOTDU se menciona que son causas de utilidad publica la ejecucion
de planes o programas de desarrollo urbano, la constitucién de reservas territoriales
para el desarrollo urbano; asi como la regularizacién de la tenencia de la tierra en los
centros de poblacién (LGAHOTDU, 2016, articulo 6). Como parte de las atribuciones
de las entidades federativas, se deben regular o legislar en materia de asentamientos
humanos, asi como intervenir en la prevencién, control y solucion de los asentamientos
humanos irregulares, en consecuencia coordinar las acciones de la Federacion con
las entidades federativas y sus municipios acorde a las demarcaciones territoriales
segun corresponda, es necesario establecer en las leyes y reglamentos de la materia,

los lineamientos a los que habran de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos
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relacionados con las diferentes acciones urbanisticas, en las cuales se debe prever
por lo menos las formalidades y requisitos, procedimientos, causas de improcedencia,
tiempos de respuesta, medios de impugnacion, medidas de seguridad, sanciones,
causas de revocacion y efectos para la aplicacion de afirmativas o negativas fictas,
tendientes a garantizar la seguridad juridica y la maxima transparencia en los actos de
autoridad en la materia (LGAHOTDU, 20186, articulo 10).

El municipio, cumple una funcién importante en el tema de los asentamientos
irregulares, pero sobre todo en la legalidad de los mismos, es decir, el primer
acercamiento que tiene las personas que desean regularizar un predio con fines
urbanisticos es el municipio, en consecuencia, la funcion del Ayuntamiento se vuelve
transcendental y determinante en este rubro.

En este sentido la LGAHOTDU, sefiala que el Municipio, tiene como facultades
regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios,
asi como las zonas de alto riesgo en los centros de poblacion que se encuentren dentro
del municipio. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas
acciones urbanisticas, con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o
programas de desarrollo urbano y sus correspondientes reservas, usos del suelo y
destinos de areas y predios?; Intervenir en la prevencién, control y soluciéon de los
asentamientos humanos irregulares, en los términos de la legislacién aplicable y de
conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y de zonas
metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los derechos humanos; Imponer
sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas, planes o
programas de desarrollo urbano y reservas, usos del suelo y destinos de areas y
predios en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como
dar vista a las autoridades competentes, para la aplicacién de las sanciones que en

materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones juridicas de

3 En concordancia el Articulo 60 de la ley en cita establece los requisitos para las autorizaciones,
licencias o permisos de uso del suelo, construccién, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
relotificaciones, condominios y para cualquier otra accion urbanistica, que se pretenda ejercitar por los
interesados.

88



tales planes o programas de desarrollo urbano y, en su caso, de ordenacién ecolégica
y medio ambiente (LGAHOTDU, 2016, articulo 11)*.

La funcién del municipio es trascendental en el tema de la conversion de suelo
social al desarrollo urbano, dentro de su jurisdiccion, sin embargo, en la practica ocurre
lo contrario, esto a pesar de que las regulaciones de la propiedad en los centros de
poblacion, de manera general, se alude que independientemente del régimen en que
provengan deben sujetarse a los programas o planes de desarrollo urbano conforme
a esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Tratandose de ejidos y comunidades, se alude de manera muy escueta en la
legislacion de asentamientos humanos, por la importancia se trascribe los preceptos

de manera literal:

Articulo 62. El aprovechamiento de areas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los Centros de
Poblacion o que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de
las tierras del Asentamiento Humano en ejidos y comunidades, se
Sujetara a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion
estatal de Desarrollo Urbano, en los planes o programas de Desarrollo
Urbano aplicables, asi como en las Reservas, Usos del suelo y Destinos
de areas y predios. La urbanizacion, fraccionamiento, transmisién o
incorporacion al Desarrollo Urbano de predios ejidales o comunales
debera contar con las autorizaciones favorables de impacto urbano,
fraccionamiento o edificacion por parte de las autoridades estatales y
municipales correspondientes, de acuerdo a esta Ley. Dichas

autorizaciones deberan ser publicas, en los términos de este

4 En concordancia con las atribuciones municipales el articulo 59 de la Ley en comento sefiala que
correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de
Poblacion ubicados en su territorio. La Zonificacion Primaria, con visién de mediano y largo plazo,
deberd establecerse en los programas municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los
programas metropolitanos en su caso.
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ordenamiento y otras disposiciones en la materia. El Registro Agrario
Nacional y los registros publicos de la propiedad de las entidades
federativas no podran inscribir titulo alguno de dominio pleno, de cesién
de derechos parcelarios o0 cualquier otro acto tendiente al
fraccionamiento, subdivision, parcelamiento o pulverizacion de la
propiedad sujeta al régimen agrario, que se ubique en un centro de
poblacion, si no cumple con los principios, definiciones y estipulaciones
de esta Ley y de las establecidas en la Ley Agraria, asi como no contar
con las autorizaciones expresas a que alude el parrafo anterior. Los
notarios publicos no podran dar fe ni intervenir en ese tipo de
operaciones, a menos de que ante ellos se demuestre que se han
otorgado las autorizaciones previstas en este articulo.

Articulo 63. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion
ejidal y su reserva de Crecimiento; asi como para regularizar la tenencia
de predios en los que se hayan constituido asentamientos humanos
irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera
ajustarse a esta Ley, a las disposiciones juridicas locales de Desarrollo
Urbano, a la Zonificacion contenida en los planes o programas
aplicables en la materia y a las normas mexicanas o normas oficiales
mexicanas aplicables en la materia. En estos casos, se requiere la
intervencién del municipio en que se encuentre ubicado el ejido o
comunidad. (LGAHOTDU, 2016, articulos 62 y 63)

Para concretar el cambio de régimen de agrario a derecho comun, tratandose

de predios ejidales y comunales, para fines urbanisticas se sefialan muchos requisitos
en los cuales interviene el municipio, el Registro Agrario Nacional y el Notario como
entes principales, que deben velar si las acciones urbanisticas a implementar cumplen
con los requisitos que marca la ley, por el contrario, muchas veces se autorizan con
requisitos minimos sin observar la presente legislacion, a veces por desconocimiento,

y otras por intereses politicos, y econédmicos, entre otros que inciden en falta de

aplicaciéon cabal a la presente legislacién urbanistica.
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Las regulaciones para el suelo provenientes del régimen agrario se numeran en
los articulos 80 al 83 de la LGAHOTDU. La incorporacion de terrenos ejidales,
comunales, y de propiedad federal al desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir
requisitos como la necesidad de la ejecucién de un plan o programa de desarrollo
urbano, ser areas urbanizables en términos del articulo 3 de la LGAHOTDU, cumplir
con el planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento para la
dotacion de infraestructura, y servicios urbanos, asi como para la construccién de
vivienda, y deméas que determine la Secretaria conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos correspondientes
(LGAHOTDU, 2016, articulo 80).

La regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al desarrollo
urbano, debera derivarse como una accién de fundacion, crecimiento, mejoramiento,
conservacion, y consolidacion, conforme al plan o programa de desarrollo urbano
aplicable; Solo podran recibir el beneficio de la regularizacion quienes ocupen un
predio y no sean propietarios de otro inmueble en el centro de poblacién respectivo.
Tendran preferencia los poseedores de forma pacifica y de buena fe de acuerdo a la
antigiledad de la posesion, ninguna persona podra resultar beneficiada por la
regularizacion con mas de un lote o predio cuya superficie no podra exceder de la
extension determinada por la legislacion, planes o programas de desarrollo urbano
aplicables. La federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales, instrumentaran coordinadamente programas de desarrollo
social, para que los titulares de derechos ejidales o comunales cuyas tierras sean
incorporadas al desarrollo urbano y la vivienda, se integren a las actividades
econdmicas y sociales urbanas, promoviendo su capacitacion para la produccién y
comercializacion de bienes y servicios y apoyando la constitucion y operacién de
empresas en las que participen los ejidatarios y comuneros (LGAHOTDU, 2016,
articulos 82y 83).

A patrtir de la definicion de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento

territorial, los municipios pueden obtener algunos beneficios, como el derecho de
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preferencia que se consagra en el articulo 89, de la Ley Agraria. ® Sin embargo,
siempre sera obligacion de las autoridades federales, estatales o municipales
asegurarse, previamente a la expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacion
0 aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos
ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de
prevencion de riesgos en los Asentamientos Humanos (LGAHOTDU, 2016, articulo
68).

A pesar de lo anterior, la aplicacion de esta legislacién urbanistica dista mucho
de la realidad, dado que con el afan de crear asentamientos humanos derivados de la
propiedad social, muchos especuladores, han evitado los tramites y autorizaciones
previas que exigen diversas leyes en la materia urbana, en donde diversos nucleos
agrarios, sobre todo los que estan cercanos a las manchas urbanas llevan a cabo
asambleas de cambio de destino con base en el articulo 56 en relacion al articulo 23
fraccion XV demas relativos de la Ley Agraria, en donde autorizan este tipo de cambios
de destino de las tierras ejidales y comunales (de parcelas ejidales, o de uso comun a
solares urbanos con la finalidad de vender los terrenos en lotes). Recuérdese que, por
disposicion legal, en este tipo de asambleas deben estar presentes un fedatario
publico, asi como un representante de la Procuraduria agraria, para que verifiquen el

acto y tenga validez la asamblea.

5 La Ley General de Asentamientos humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mismo que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Noviembre del 2016, abrogé la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1993 a que hace referencia el articulo 89 de Ley Agraria, sin embargo, el
derecho de preferencia en laley vigente se encuentra establecido ahora en el articulo 84; dicho precepto
alude que La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales,
tendran en los términos de las leyes federales y locales correspondientes, el derecho de preferencia en
igualdad de condiciones, para adquirir los predios comprendidos en las zonas de reserva territorial, para
destinarlos preferentemente a la constitucién de Espacio Publico, incluyendo el suelo urbano vacante
dentro de dicha reserva, sefialadas en los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacién a titulo oneroso. En el penultimo
parrafo sefiala que dicho derecho deberd ejercerse en un plazo de 30 dias naturales. Es importante
destacar, que no debe confundirse con el derecho al tanto, ya que este derecho esta claramente
delimitado en el articulo 84 de la Ley Agraria, por lo que su aplicacién seria en primer término al interior
del ejido con el derecho al tanto, y posteriormente al exterior del ejido como el derecho de preferencia
por el gobierno federal, estatal, o municipal.
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Muchas veces este tipo de asambleas de cambio de destino de tierras cumplen
con las normas juridico-agrario, sin observar las disposiciones urbanas y ecologicas.
Precisamente, en atencion a tal formalidad, los notarios publicos cumplen un papel
trascendental, deben coadyuvar para garantizar la legalidad de los actos que realizan,
revisando la totalidad del acto, para verificar que esté otorgado de acuerdo la
formalidad que exige la ley agraria, so pena de nulificarse dicha asamblea tal como lo

estatuyen los articulos 111, 112 y 113 del cuerpo juridico en comento LGAHOTDU:

Articulo 111. Seran de nulidad los actos, convenios y contratos relativos
a la propiedad o cualquier otro derecho relacionado con la utilizacion de
areas y predios que: I. Contravengan las disposiciones de los planes o
programas de Desarrollo Urbano en cualquiera de sus modalidades, asi
como a las Provisiones, Usos de suelo, Reservas o Destinos que
establezcan; Il. No contengan las inserciones relacionadas con las
autorizaciones, licencias o permisos para la Accion Urbanistica que
proceda, y lll. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se
realicen sin respetar el derecho de preferencia a que se refiere el
articulo 84 de esta Ley.

La nulidad a que se refiere este articulo, sera declarada por las
autoridades competentes. Dicha nulidad podra ser solicitada por la
instancia de procuracion de justicia mediante el ejercicio de la denuncia
popular o a través de los procedimientos administrativos regulados en
la legislacion local.

Articulo 112. Los notarios y demas fedatarios publicos con facultades
para ello, podran autorizar definitivamente el instrumento publico
correspondiente a actos, convenios o contratos relacionados con la
propiedad, posesion o derechos reales, en regimenes de derecho
privado, publico o social, previa comprobacion de la existencia de las
constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las autoridades
competentes expidan en relacién con la utilizacion o disposicién de

areas o predios, de conformidad con lo previsto en esta Ley, la
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legislacion estatal de Desarrollo Urbano y otras disposiciones juridicas
aplicables; mismas que deberan ser sefialadas o insertadas en los
instrumentos publicos respectivos. Asi mismo, tendran la obligacion de
insertar en las escrituras de transmision de propiedad en que
intervengan, clausula especial en la que se hagan constar, las
obligaciones de respetar los planes o programas a los que se refiere
esta Ley, en especial el uso o destino del predio objeto de tales actos,
y el respeto a la definicion de Area Urbanizable.

Articulo 113. No surtirdn efectos los permisos, autorizaciones o licencias
gue contravengan lo establecido en los planes o programas de
Desarrollo Urbano. No podra inscribirse ningun acto, convenio, contrato
o afectacidn en los registros publicos de la propiedad o en los catastros,
gue no se ajuste a lo dispuesto en la legislacion de Desarrollo Urbano y
en los planes o programas aplicables en la materia. Los certificados
parcelarios otorgados por el Registro Agrario Nacional o cualquier otro
derecho relacionado con la utlizacion de predios de ejidos o
comunidades, deberan contener las clausulas relativas a la utilizacion
de éareas y predios establecidos en los planes o programas de

Desarrollo Urbano vigentes y aplicables a la zona respectiva.

Asi quienes propicien o permitan la ocupacion irregular de areas y predios en

los centros de poblacion, autoricen indebidamente el asentamiento humano o
construccion en zonas de riesgo, en poligonos de proteccion, salvaguarda y
amortiguamiento en torno a la infraestructura o equipamientos de seguridad nacional
o de proteccién en derechos de via 0 zonas federales, o que no respeten la definicién
de éarea urbanizable contenida en este ordenamiento se haran acreedores a las
sanciones administrativas, civiles y penales aplicables (LGAHOTDU, 2016, articulo
118). De este modo se pretende frenar los asentamientos humanos irregulares, pero
la realidad los rebasa, a pesar de ello, el uso de las leyes que rigen en materia de
desarrollo urbano, tanto la federal, estatal, asi como los municipales constituyen hasta

el momento la mejor arma para frenar este tipo de asentamientos. Los notarios deben
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velar que cumplan con dichos requerimientos antes de legitimar cualquier accién
relacionada con la urbanizacion. A pesar de lo anterior, si los notarios autorizan
acciones contraviniendo lo establecido en los programas de desarrollo urbano, existe
otro filtro que es el Registro Publico de la Propiedad en donde sefiala que no podran
inscribirse ningun acto, convenio o contrato que no se ajuste a la legislacién de
desarrollo urbano vigente y aplicables a la zona respectiva. Con relaciéon a lo anterior,
es necesario enfatizar que para hacer efectivas las disposiciones anteriores, deben
existir programas o planes de desarrollo urbano en cada municipio en donde se
observen todas las normatividades en especial el presente que se analiza. Finalmente,
también la Procuraduria Agraria, y acorde al articulo 61 de la Ley Agraria, cuenta con
la facultad de impugnar dicho acto, tratandose de asambleas de cambio de destino
donde se generen solares urbanos, cuando cierto grupo de ejidatarios (20%) se
sientan vulnerados en sus derechos.

El proceso de desincorporacion de tierras del régimen ejidal y comunal resulta
relevante por su magnitud en el aspecto de asentamientos irregulares. El desarrollo de
nuevas areas para el asentamiento humano en muchas zonas urbanas esta
supeditado por las tierras ejidales y comunales, y que hoy en la actualidad es muy
grande el numero de &reas urbanas, industriales, turisticas y de obras de

infraestructura que tiene ocupacion en suelo irregular.

El significativo crecimiento de la poblacidn se dio en las areas urbanas,
gue en 1921 sumaban 4,465, 000 habitantes y en 1995 llegaron a
88,703,000, es decir, casi 20 veces la cantidad inicial. El crecimiento
explosivo de la poblacién urbana y la proteccion de las tierras de los
nacleos agrarios por el Estado dio origen a un conflicto que se resolvio
mal, por la via de los hechos. Ante la imposibilidad de realizar
transacciones legales con la tierra ejidal y comunal, la presion social por
obtener suelo para construir vivienda se tradujo en la invasion,
generalmente consentida, aunque en algunos casos violenta, de las
areas ejidales y comunales que rodean las ciudades. (Ibarra, 2008, p.
77)
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El Dr. Warman (citado en Ibarra, 2008), destaca que el desarrollo urbano ofrece
atractivos econémicos a la venta de parcelas ejidales que se transforman en lotes de
colonias habitacionales que disuelven el ejido. Esas transacciones al margen de la ley
originaron los asentamientos urbanos irregulares. Para frenar la irregularidad y
compensar adecuadamente a los ejidatarios, la reforma de 1992 autorizd la
urbanizacion de las parcelas mediante el cambio de dominio, decidido en asamblea,
de la propiedad ejidal a la modalidad privada. La mayoria de las decisiones de cambio
de dominio tomadas desde 1992 tiene la urbanizacion como objetivo.

La incorporacion de suelo social al desarrollo urbano es un mecanismo para
convertir el derecho agrario a derecho civil. Durante el periodo 1996-2000 se
instrumenté el Programa de Incorporacion de Suelo Social (PISO), al desarrollo urbano
gue buscaba convertir tierra ejidal y comunal en suelo urbano. En él se planteod la
participacion de los tres Ordenes de gobierno y la sociedad, coordinado por la
Secretaria de Reforma Agraria (SRA) y Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a
través de la Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)
como coordinadora nacional. En el programa también participaba el Registro Agrario
Nacional, Procuraduria Agraria, el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), INEGI e Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA), en donde el
propdésito fue incorporar de una manera agil y concertada suelo de origen ejidal y
comunal al desarrollo urbano mediante su venta legal, con la aprobacion y el justo
beneficio para los nucleos agrarios. Este programa rindié pocos frutos, entre los
factores que destacan es que habia poco financiamiento, y poca participacion de
inversionistas inmobiliarios. Sin embargo, el PISO, fue un programa que desde otra
Optica se incorpord, aunque en menor cantidad, tierras de tipo social a lo privado, en
donde los nucleos agrarios actuaban en base a un acuerdo de asamblea, (aportaban
tierras aptas para consumidores urbanos de escasos recursos), respetando la
normatividad agraria y urbanas aplicables. El método que utiliz6 el PISO fue la
expropiacion, la aportacion de tierras de uso comun a sociedades mercantiles
inmobiliarias y la adopcion de dominio pleno sobre tierras parceladas (Procuraduria
Agraria, 1997)
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Los asentamientos irregulares ha sido una constante, incluso se han
implementado programas para regularizar la tenencia de la tierra como la CORETT,
asi como el PISO descritos con antelacion. Al implementarse este tipo de programas
indudablemente se transita de una irregularidad (ilegalidad) a la legalidad
contribuyendo el transito de tierras ejidales y comunales a la propiedad privada. Asi
los asentamientos humanos irregulares que se establecen estan en la espera a que se
legalice su situacion. Tratandose de tierras ejidales donde se obtiene el dominio pleno,
sujetas ahora por el derecho comun, y una vez de que se tiene la propiedad
generalmente se vende dicha superficie y cuando el propdsito del comprador es
inmobiliario o urbano, debera verificar si el terreno que compra cumple con los
requisitos para la creacion de nuevas areas de urbanizacion, y en que condicion de
uso del suelo estéa el terreno que se pretende adquirir dentro de los planes de desarrollo
urbano vigentes y las disposiciones establecidas en las leyes urbanas locales asi como
en la Ley General de Asentamientos Humanos, aunque, esto no ocurre en la praxis.
Tratandose de ejidos y comunidades que pretendan aportar tierras de uso comun a
sociedades mercantiles inmobiliarias, debe revisarse la ubicacion de las tierras dentro
de los planes de desarrollo urbano del municipio correspondiente y sobre todo si ya
existe una definicion del uso del suelo.

En general todas aquellas tierras ejidales o comunales que se desincorporan
del régimen de propiedad social mediante alguno de los mecanismos descritos en la
Ley Agraria, y que se pretendan comercializar para fines urbanos e inmobiliarios,
tendran que apegarse a las regulaciones que tienen previstos los municipios dentro de
sus planes de desarrollo urbano, asi como las contenidas en la legislacion local y la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano (LGAHOTDU), al menos esa es la intencion de la presente legislacion.

3.5. Los actos en materia de cambio de destino de tierras del

Registro Agrario Nacional

El Registro Agrario Nacional cumple también una funcion medular en la

aprobacion de los actos que se realizan en ejidos y comunidades, en patrticular en la
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Asamblea de cambio de destino, es importante acentuar que la calificacidn registral lo
realiza el RAN. Es de aclararse que la actividad que despliega el RAN como érgano
con facultades registrales, se ejercita con base en varios principios en la materia
agraria. La actividad registral del RAN, se refiere a que todo documento que ingresa al
mismo, dentro de su procedimiento de inscripcion, debe examinar todos los elementos

intrinsecos como extrinsecos, esto para determinar si se realizé6 conforme a derecho.

Los registradores examinaran bajo su responsabilidad, cada uno de los
documentos y actos juridicos que en ellos consten, para determinar si
los mismos reunen los requisitos de forma y fondo exigidos por la
normativa que los rija, con el fin de garantizar los principios de legalidad
y certeza juridica. El registrador debera cerciorarse de que no se ha
presentado con anterioridad documento alguno que contenga actos
inscribibles que se opongan al que se solicita.

El Registrador no calificara la legalidad de las sentencias o resoluciones
presentadas a inscripcion, pero si a juicio existe una imposibilidad
material o legal por la que ésta no pueda practicarse, pondra el caso en
conocimiento del Delegado y del Director General de Asuntos Juridicos,
para que por su conducto se dé cuenta a la autoridad ordenadora; si a
pesar de ello ésta insiste en que se cumpla su mandato, se procedera
conforme a lo ordenado, tomandose razoén del hecho en el asiento
correspondiente.

Las calificaciones positivas o negativas deberan producirse en un plazo
gue no excedera de sesenta dias naturales, contado a partir de la fecha
de presentacion de la documentacion de que se trate. Sera positiva
cuando resuelva autorizar la inscripcion solicitada, y serd negativa
cuando resuelva denegar el servicio registral. (Reglamento del RAN,
2012, articulo 52)

En otras palabras, la revision de un acta de asamblea de cambio de destino
debe observarse de manera estricta el articulo anterior. La legalidad del acto debe

examinarse de manera genérica todas las disposiciones sustantivas que rijan el acto
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en general, es decir, la Ley Agraria, asi como otras disposiciones que rijan para la
autorizacion en sentido positivo o negativo. De tal suerte que en cada una de las
delegaciones que conforman el Registro Agrario Nacional asuman criterios uniformes
en la calificacion de la funcion registral que realizan.

En conclusién, el municipio debe asumir el compromiso en la busqueda de
soluciones con base a las leyes y atribuciones que les corresponde en materia urbana,
ordenar, regularizar y resolver la distinta problematica que con motivo de
asentamientos irregulares se presente y que genera ese transito acelerado de
conversion de tierras de los ndcleos agrarios a propiedad privada, a través de
mecanismos como la conversion de tierras ejidales a asentamientos humanos. Esto
en virtud, de que la realidad imperante en el municipio muchas de las veces ha sido el
responsable de otorgar permisos sin que se cuente con la documentacion necesaria
en regla, ha asumido una posicion tolerante, en otros casos ha sido omiso en el
cumplimiento de la normatividad.

De igual manera los pobladores de lotes en asentamientos irregulares,
ejidatarios, comuneros, posesionarios, especuladores, asociaciones civiles de
fraccionamientos, lideres, y organizaciones campesinas, deben asumir la
responsabilidad que les corresponde en el establecimiento de asentamientos
irregulares. Los asentamientos irregulares cuando se da en comunidades y ejidos,
(tierra de uso comun o parcelas certificadas por PROCEDE) constituyen formas de
transitar del derecho agrario a propiedad privada de una forma desordenada, o al
menos los cambios de destino de tierras ejidales, asi como el dominio pleno, muchas
de las veces van enfocados para establecer asentamientos irregulares, para con
posterioridad buscar la intervencion de instituciones para regularizarlos, esto a partir
del menu de posibles alternativas que existen, como son a través del a Comision para

la Regularizacion de la Tenencia de Tierra (CORETT ), de procedimientos de

6 La CORETT quedo extinta en el 2016 después de 43 arios de existencia, en su lugar se crea el Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS), entre las tareas estan la de dictar medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y esclarecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, planear y regular la fundacion,
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expropiacion de los municipios o del gobierno estatal, procedimientos agrarios, 0
algunos otros, con la finalidad de convertir lo irregular en un asentamiento regular, e
indudablemente pasa el predio ejidal o comunal a convertirse como propiedad privada,
pasando de una ilegalidad a la legalidad, dando como resultado el transito del derecho
agrario al derecho comun.

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades. De igual
manera tiene la funcién de crear reservas territoriales, impulsar la oferta de suelo para potencializar la
generacion de vivienda para personas de bajos ingresos, entre otras funciones.
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CAPITULO CUARTO
EL FUTURO DE LAS TIERRAS EN MATERIA AGRARIA

4.1. El destino de las tierras a partir del tipo de asambleas en los nucleos agrarios;
4.1.1. Tipos de asambleas; 4. 2. Formas de conversion de propiedad social a
propiedad privada; 4.3. Expropiacion por causas de utilidad publica; 4.4. Las
sociedades mercantiles y civiles como mecanismos de conversion de tierras a
propiedad privada; 4.5. EI dominio pleno como transicion del derecho agrario al
derecho civil; 4.5.1. Efectos juridicos del dominio pleno; 4.6. El futuro de las tierras en
los nucleos agrarios; 4.7. Cambio de destino de tierras en los nacleos agrarios; 4.7.1.
Tratandose de parcelas; 4.7.2. Cambio de destino ubicados en el area de uso comun;
4.7.3. De las tierras ubicadas en el area de asentamiento humano; 4.8. La terminacion
del régimen ejidal como forma de conversion a la propiedad privada

En el capitulo anterior, se comentdo que al reformarse el articulo 27
Constitucional se reconocio a los nucleos agrarios, protegiendo la propiedad sobre la
tierra. Dicha proteccion, es declarativa, ya que abrid varias figuras para acelerar la
transicion del derecho agrario hacia el derecho civil como el dominio pleno, cambio de
destino de tierras, aportacion de tierras a sociedades mercantiles y civiles. En la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, se definid que los cambios de uso de
suelo son los destinos que se le dan a actividades no forestales, afectando total o
parcialmente la vegetacion de los terrenos forestales, esta definicion es distinto del
cambio de destino que se maneja en derecho agrario, pero generalmente los dos van
enfocados a cambiar el ecosistema del suelo. Estas acciones, a veces, se realizan sin

observar varios de los requisitos que establecen las legislaciones respectivas.

También se analiz6 la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente en donde tratandose de ejidos y comunidades, en particular, el
fraccionamiento de la zona de urbanizacion, es necesario que se observen las normas
técnicas que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pero sobre
todo que cumplan ciertos requisitos como el impacto ambiental, permisos, licencias,
autorizaciones, y/o concesiones, para realizar actividades en determinadas areas, o
superficies ya sean protegidas, o tierras que se incorporan al desarrollo urbano, todo
esto con la finalidad de no afectar el equilibrio ecolégico en nuestro pais. Se abordo

en el mismo sentido la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano, en particular cuando se utilizan tierras ejidales y
comunales, para convertirlos en zonas de urbanizacion, y con ello la obtencién de
titulos de propiedad, transitando del derecho agrario hacia el derecho civil. Las
autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, no se dan
con estricto apego a las normas juridicas locales, planes o programas de desarrollo
urbano, usos del suelo, destinos de areas y predios entre otros aspectos.

4.1. El destino de las tierras de las asambleas en los nucleos

agrarios

Conforme al articulo 21 de la ley agraria, los 6rganos tanto del ejido como de la
comunidad son la asamblea, el comisariado ejidal o comunal, consejo de vigilancia y
como organo de participacion acorde al 41 de la Ley Agraria la Junta de pobladores.
El 6rgano supremo del ejido o la comunidad es la asamblea (Ley Agraria, 1992, articulo
22). La Asamblea, es la maxima y uUnica autoridad en el nucleo agrario, las decisiones
se toman por mayoria de votos de los ejidatarios 0 comuneros presentes y son
obligatorias para los ausentes y disidentes, levantandose el acta correspondiente. ” Asi

la asamblea se define como:

Una reunion temporal de los miembros integrantes de un mismo ndcleo
agrario, celebrada para deliberar y votar los asuntos para los cuales
fueron convocados conforme a los procedimientos sefialados por la Ley
Agraria. (Gonzalez, 2013, p. 170).

La asamblea en los ndcleos agrarios se encuentra regulado por los articulos 22
al 31 de la Ley Agraria, y sefiala que deberan reunirse por lo menos una vez cada seis
meses 0 con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre.

Las funciones principales de éste 6rgano de los nucleos agrarios, son las siguientes:

7 Se hace alusion a los comuneros en el caso de las comunidades y ejidatarios tratandose de ejidos,
porque la Ley Agraria establece en su articulo 107 que son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones que para los ejidos prevé la Ley Agraria, pero debe observarse que es aplicable siempre
y cuando no contravenga los dispuesto en el capitulo V, relativo a las comunidades.
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I. Formulacién y modificacion del reglamento interno del ejido;

Il. Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;

lll. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como
la eleccion y remocion de sus miembros;

IV. Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econémicos del ejido
y otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso
o disfrute por terceros de las tierras de uso comun;

VI. Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

VIl. Sefialamiento y delimitacion de las &reas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizacion y relocalizacion del area de
urbanizacion;

VIIl. Reconocimiento del parcelamiento economico o de hecho y
regularizacion de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno
sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley;

X. Delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comun, asi
como su régimen de explotacion;

XI. Division del ejido o su fusion con otros ejidos;

XIl. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el nucleo de poblacién, se
determine que ya no existen las condiciones para su permanencia;

XIll. Conversién del régimen ejidal al régimen comunal,

XIV. Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de
explotacion colectiva; y

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.
(Ley Agraria, 1992, articulo 23)
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Como podra observarse el articulo anterior de la ley agraria instituye que en la
asamblea participan todos los ejidatarios y corresponde a ella entre otras importantes
funciones las que tienen que ver con el destino de las tierras ejidales, de ahi la
importancia del presente precepto, ya que se tienen que observar varios requisitos,
para autorizar el domino pleno, aportacion de tierras a sociedades civiles o
mercantiles, asi como la terminacion del régimen ejidal.

Respecto de la convocatoria, ésta puede ser convocada por el comisariado
ejidal o comunal o por el consejo de vigilancia, ya sea por iniciativa propia o cuando lo
solicitan 20 ejidatarios 0 comuneros, o0 lo que representa el 20 por ciento de total de
ejidatarios o comuneros que integran el nacleo agrario. En caso de que el comisariado
0 consejo no lo realicen en un plazo de 5 dias habiles a partir de la solicitud, el mismo
numero de ejidatarios o comuneros podra solicitar a la Procuraduria Agraria que

convoque la asamblea (Ley Agraria, 1992, articulo 24).
4.1.1. Tipos de asambleas

La asamblea puede celebrase en el lugar habitual dentro del nucleo agrario,
salvo causa justificada. Por otra parte, y conforme a la Ley en comento, se infiere que
las asambleas pueden dividirse, en dos tipos: la simple y la calificada (LA, 1992,
articulo 25). Asi la asamblea simple, es aquella que no requiere de formalidades
especiales para su celebracion, dado que los temas que se ventilan en ellas no son
cuestiones de fondo o que trascienden en el nucleo agrario, el presente estudio se
limita a sefalarlo pues no es determinante para decidir en relacion al futuro de sus
tierras.

En cambio, la asamblea calificada, resulta significativo, toda vez que las
decisiones que se tomen impactan en el fondo del nucleo agrario, pues resuelven
temas trascendentales que repercuten directamente en ellos, por consiguiente, se
requiere de mayor formalidad que la simple. Para su celebracion al igual que la
asamblea simple debera expedirse mediante cedula visible, por lo menos con un mes
de anticipacion a la fecha programada para la celebracion, en donde se expresaran
los asuntos a tratar, asi como la fecha de la reunién. Debe mantenerse la cédula hasta

el dia de su celebracion. Los asuntos a tratar en este tipo de asambleas son las
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fracciones VII a XIV del articulo 23 de la ley en comento. Si llegada la fecha no se
cumpliera con la mayoria requerida para su validez, se expedira de inmediato una
segunda convocatoria. En este caso, la asamblea se celebrard en un plazo no menor
a ocho ni mayor a 30 dias contado a partir de la expedicion de la segunda convocatoria
(LA, 1992, articulo 25).

Para la instalacion véalida de la asamblea, tratAindose de primera convocatoria,
deberan estar presentes cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios o
comuneros, en cambio cuando se reunan con motivo de segunda o ulterior
convocatoria, la asamblea se celebrara validamente con la concurrencia de la mitad
mas uno de los integrantes (LA, 1992, articulo 26). Respecto de la obligatoriedad de
las resoluciones de la asamblea calificada, el articulo 27 de la LA, sefiala que se
requiere el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a la asamblea,
mismo que sera obligatorio para ausentes y disidentes. Para la celebracion de la
asamblea calificada, se requiere la presencia de un fedatario publico, y un
representante de la Procuraduria Agraria, esto con la finalidad de que den fe de los
acuerdos a que llegan dentro del ndcleo agrario, asi como verificar que se hayan
seguido todas las formalidades que requiere este tipo de asambleas (Articulo 28). El
sujeto agrario (comunero o ejidatario) no podra designar mandatario para asistir a la
asamblea, por lo que solamente él puede acudir. En cada asamblea, se levantara un
acta, en el que firmaran tanto el comisariado como el Consejo de Vigilancia que
asistan, asi como todos los presentes que deseen hacerlo. En caso de que los
ejidatarios o comuneros no puedan firmar imprimiran su huella digital. Si alguien se
inconforma con la resolucion, podra firmar bajo protesta. Esta acta de asamblea debe
ser pasada ante la fe del fedatario publico y firmado por el Representante de la
Procuraduria Agraria, e inscrita al Registro Agrario Nacional (LA, 1992, articulo 31). El
Comisariado Ejidal o de bienes Comunales es el érgano de representacion y gestion
administrativa del nacleo y el responsable de ejecutar las resoluciones y o acuerdos
gue tome la asamblea.

Es de suma importancia verificar que se cumplan todas las formalidades que

exige la Ley Agraria en este tipo de asambleas, ya que es en este tipo asambleas
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llamadas duras, destacas o calificadas donde se toma decisiones que definen el futuro
de las tierras ejidales, asi como el futuro del nucleo agrario, de ahi el grado de
trascendencia que tiene, puesto que en ellas se deciden lo sefalado en las fracciones
VIl a XIV del articulo 23 de la ley agraria, entre los que destacan el sefialamiento y
delimitacion de las &reas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y
parcelas con destino especifico, asi como la definicion del &rea urbana, de igual forma
se discute lo referente a la regularizacion de posesionarios, el dominio pleno sobre sus
parcelas, la aportacion de las tierras de uso comuin a una sociedad civil o mercantil,
terminacion del régimen ejidal, conversién del régimen ejidal al régimen comunal entre
otros. Como puede verse estos temas cambian el rumbo del ejido incluso hasta llegar
el grado de desaparecerlo si ya no existen condiciones para su subsistencia. Otro de
los temas que se discuten en este tipo de asambleas es el cambio de destino de las
tierras ejidales, es decir, el cambio de estatus juridico de agrario a privado en su caso.
La ley agraria, da facultades al nucleo agrario para que sean los sujetos agrarios
qguienes decidan el futuro de sus tierras, por ende, el futuro ya esta definido por la
misma legislacion al darles facultades que indudablemente en algin momento van a
ejercer, por lo que la transicion del derecho agrario al derecho civil, sera directamente

proporcional al tiempo en que ejerzan dichas facultades.
4.2. Formas de conversiéon de propiedad social a propiedad privada

En la década de los ochenta a escasos 9 afios de haberse implementado la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971, la continuacion del reparto se turné dificil en
virtud de que ya se habian reducido las opciones de dotar tierras, y conformar centros
de poblacién. Se inicid un debate en torno a la crisis que se encontraba inmerso el pais
y en ese contexto se incluye el aspecto agrario, la proteccion y los subsidios a la
produccion agropecuaria y sobre todo la permanencia del régimen de propiedad social
como un elemento que obstaculizaba el desarrollo del sector agropecuario y forestal.

Pero el debate contintdio con la expedicion de la Ley Agraria de 1992:

En 1992 con la expedicion de la Ley Agraria (...) vigente, el debate no

se termind, por el contrario, se agudizé y politizd, se le consider6 como
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una ley que privatizaba la propiedad social, pero en todo caso, si asi
fue, no tuvo éxito por la baja proporcion de terrenos ejidales que han
adoptado el dominio pleno de las parcelas, 1.4% de la superficie de
propiedad social, ademas no significa que estos nucleos hayan
desaparecido en su totalidad, globalmente la superficie adoptada a
dominio pleno representa 12.8% de la superficie que detentan ain esos
2,728 ejidos que optaron por esa alternativa. (Ibarra, 2008, p. 110)

Contrario a lo que afirma el autor el dominio pleno solo constituye una forma
para desincorporar suelo social, existen otros mecanismos o figuras juridicas que han
impactado la tenencia de la tierra ejidal y comunal. Ademas, el 12.8% no es un
porcentaje menor si se considera que con el tiempo ha estado aumentando, ya que no
ha quedado estatico, sino que siguen en aumento con el trascurso de los afos.

La legislacion agraria sefiala con claridad los mecanismos de desincorporacion
del suelo social, para las tierras ejidales, y que basicamente son la expropiacion por
causa de utilidad publica, aportacion de tierras de uso comun a sociedades mercantiles
o civiles, y la adopcion del dominio pleno de parcelas. Con respecto a las comunidades
agrarias es importante mencionar que tiene diferencias con el ejido. La ley establece
una proteccion especial a las tierras comunales que las hace inalienables,
imprescriptibles e inembargables, esto de acuerdo a lo que establece el articulo 99,
fraccion Il de la Ley Agraria. Las comunidades pueden llevar a cabo la certificacion de
sus tierras, igual que los ejidos®, sin embargo, lo previsto por el articulo anterior, es
gue en las comunidades no aplica el dominio pleno, a pesar de que algunos autores
afirman lo contrario como Rivera (1994). En consecuencia, y tratandose de
comunidades las vias para la desincorporacion de sus tierras son por la via de

expropiacion, y la aportacion de tierras comunales a sociedades mercantiles o civiles.

8 El fundamento juridico de la delimitacion, destino y asignacién de tierras lo es el articulo 107 de la Ley
Agraria, que establece que todo lo que es aplicable a los ejidos aplica también a las comunidades,
siempre y cuando no contravengan normas que por naturaleza solo les correspondan a los ejidos, como
el dominio pleno.
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Sin embargo, existe otra figura juridica que se ha utilizado para desincorporar tierras
en los ndcleos agrarios, y es el cambio de destino de tierras ejidales o tierras de
comunidades agrarias cuando esto se hacen para obtener con ello un titulo de
propiedad de los solares urbanos.

Por otro lado, cuando los ejidos se certifican en automatico desincorporan
tierras agrarias pasando al derecho civil, esto es asi ocurre siempre y cuando al
establecer su area de urbanizacion, se asignen o reconozcan los solares, sentando las
bases para que desincorporen tierras del régimen agrario, mismo que se materializa
juridicamente cuando el Registro Agrario Nacional expide los titulos de solares
urbanos y se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente, a partir

de ese momento dichos solares dejan de regirse por la legislacion agraria.
4.3. Expropiacion por causas de utilidad publica

La expropiacion constituye una de las vias en que se desincorpora tierras de
tipo ejidal y comunal, es decir, convertir tierras de tipo social a privado. La Ley Agraria
vigente en los articulos del 93 al 97, capitulo 1V, sefiala las caracteristicas del
procedimiento expropiatorio de dichas tierras. Es significativo acentuar que la
expropiacion solo la pueden ejercer las autoridades de los tres érdenes de gobierno, y
tiene su fundamento en el segundo parrafo del articulo 27 Constitucional que establece
gue las expropiaciones solo podran hacerse por causas de utilidad publica. Una de las
causas de utilidad publica es la regularizacion de la tenencia de la tierra urbanay rural
(Ley Agraria, 1992, articulo 93, fraccion V).

La regularizacion de los asentamientos humanos en tierras ejidales o
comunales ha sido, casi siempre por la via expropiatoria. Anteriormente la CORETT
es el que aplicé este tipo de expropiaciones por esta causa de utilidad publica. Con
posterioridad la Ley Agraria quitd el monopolio de la regularizacion a la CORETT, sin
embargo, se debe reconocer que ésta institucion logré una experiencia no solo técnica
sino también social que le permitié regularizar con mas eficacia los asentamientos

humanos irregulares (lbarra, 2008). Actualmente esta institucidbn ya esta extinta,
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estaba sectorizado a la SEDESOL?, y tenia facultades para extender escrituras de
propiedad. La Comision para la Regularizacion para la Tenencia de la Tierra
(CORETT), se crea el 8 de noviembre de 1974, nace como organismo publico
descentralizado de caracter técnico social, con personalidad juridica y patrimonio
propios y con atribuciones para ejercer el Unico instrumento aplicable en la
regularizacién: el procedimiento coercitivo de la expropiacién por causa de utilidad
publica. En la actualidad, aunque lo mencione en lineas anteriores, las instancias
estatales y municipales también tienen la facultad de iniciar tramites expropiatorios de
tierras ejidales y comunales con fines de regularizacion, normalmente no utilizan esta
via.

En suma, la expropiacion de tierras ejidales y comunales, constituye un medio
para convertir este tipo de tierras a propiedad privada. Aunque es de mencionar que
la expropiacion por causas de utilidad publica es una figura juridica que ya desde los
Caodigos Agrarios, asi como La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 se aplicaba,
y en el tema que nos ocupa, es aplicable tratAindose de asentamientos irregulares, ya
gue esta via constituye un medio para obtener escrituras y de esta forma se transita

de lo agrario a lo civil.

4.4. Las sociedades mercantiles y civiles como mecanismos de

conversidn de tierras a propiedad privada

El aporte de tierras a sociedades mercantiles o civiles constituye otras de las
alternativas de conversion de tierras ejidales a propiedad privada. La aportacién de
tierras de origen ejidal a una sociedad mercantil tiene la finalidad de generar utilidades
para los sujetos agrarios de manera que estos, al igual que los inversionistas que en
Su caso, aporten recursos al capital de dicha sociedad. Se ha definido a la sociedad
mercantil como una persona moral independiente, surgida de la asociacién de dos o

mas personas fisicas o morales unidas para lograr un propésito comun de caracter

9 La SEDESOL desaparecié como secretaria en el 2018, en su lugar se cre6 la Secretaria del Bienestar.
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econdémico, constituida en cualquiera de las formas previstas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Por ejemplo, los proyectos inmobiliarios en una sociedad
mercantil inmobiliaria pueden llevarse a cabo ya sea sobre las tierras ejidales de uso
comun o sobre tierras parceladas del ejido.

La sociedad andnima es la mejor figura para desarrollos inmobiliarios toda vez
de que los accionistas se obligan a responder Unicamente hasta por el monto de los
recursos aportados. Una sociedad andénima de capital variable puede estructurarse
con la participacion de los ejidatarios Unicamente (inmobiliaria puramente ejidal), los
ejidatarios y el sector publico (inmobiliaria paraestatal o paramunicipal), los ejidatarios
y el sector privado (inmobiliaria privada), y los ejidatarios, el sector publico y el privado
(inmobiliaria mixta). (Ibarra, 2008)

Referente a las tierras de uso comun, consideradas como inalienables,
inembargables e imprescriptibles, tiene como Unica opcion para dejar de estar sujetas
al regimen ejidal ajustarse a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley Agraria que
establece que en los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion ejidal,
este podra trasmitir el dominio de las tierras de uso comun a sociedades mercantiles
o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios.1°

En el caso de aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil o
civil, no se da en automatico, puesto que la Procuraduria Agraria debe emitir su
opinidn, segun lo establecido en la fraccion Il del articulo 75 de la LA, una vez que ha
analizado, entre otros documentos, el proyecto de desarrollo y de escritura social que
se le presenten para tal efecto. De acuerdo con informacién proporcionada de la
Direccion General de Organizacion Agraria de la Procuraduria Agraria, responsable de
emitir las opiniones establecidas en la fraccion 1l del articulo 75 de la Ley Agraria,
sefiala que las aportaciones de tierras ejidales o comunales para desarrollos

inmobiliarios involucran a 23 nucleos agrarios, 20 ejidos y tres comunidades y ha

10 Obviamente para la autorizacion de tierras a sociedades civiles o mercantiles, requieren de la
aprobacion de la asamblea tal y como lo prevé el articulo 23, en su fraccién IX, de la Ley Agraria.
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impactado a 21 ciudades de 16 estados del pais. La superficie aportada en esos
proyectos asciende a 13, 249.11 hectéreas, informacion que data de julio de 2007.

La aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil inmobiliaria,
deberd ajustarse a un procedimiento especifico que puede resumirse de la siguiente
manera, partiendo del hecho de que el ejido se encuentra regularizado en los términos
del articulo 56 de la Ley Agraria y de su Reglamento en Materia de Certificacion de

Derechos Ejidales y Titulacion de Solares:

e Debera elaborarse un proyecto de desarrollo y otro de escritura social.
Si se realiza la aportacion a una sociedad ya constituida simplemente
se requiere la modificacidn de sus estatutos.

e Debera celebrarse a una asamblea que no requiere formalidades
especiales, en la que se acordara lo relativo a la solicitud que se hara a
la PA para que emita la opinion que alude la fraccion Il del articulo 75
de la Ley Agraria.

e El acta de asamblea sobre la delimitacién y destino de las tierras de uso
comun y el plano interno del ejido, inscritos en el RAN, asi como los ya
citados proyecto de desarrollo, de escritura social y acta de asamblea
en la que se acordd solicitar la opinién de la Procuraduria Agraria,
deberan ser entregados a dicha institucion, siendo turnado el
expediente a la Direccion General de Organizacion Agraria para su
correspondiente andlisis (articulo 83 y 84 del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria). Cabe sefalar que ademas de los documentos
relacionados, se requeriran otros, uno de los mas importantes es el
plano proyecto de localizacidén de las tierras objeto de la aportacion,
elaborado conforme a las normas técnicas del RAN.

e Dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de la solicitud que se
tendra por hecha sélo cuando los documentos referidos cumplan con
los requerimientos necesarios para proceder a su estudio, la
Procuraduria Agraria debera evaluar y pronunciarse sobre la realizaciéon
de la inversién proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de

111



los recursos naturales y la equidad en los términos y condiciones que
se propongan, emitiéndose al efecto la opinion correspondiente (articulo
85 del RIPA).

e Dicha opinion deberd leerse ante la asamblea que se celebre para
acordar lo relativo a la aportacién de tierras de uso comdn a una
sociedad mercantil, misma que debera convocarse con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién IX del articulo 23 de la Ley Agraria y
observar lo establecido por los articulos 24 al 28 y 31 de dicho
ordenamiento (formalidades especiales), después de lo cual podra
procederse a la constitucion de la sociedad, y

e El acta que se levante con motivo de la asamblea sefialada, asi como
el plano proyecto de localizacion de las tierras objeto de la aportacion
gue se hubiere aprobado en la misma, se presentara ante el RAN, a fin
de hacer del conocimiento de dicho organismo que la superficie en
cuestion ha salido del régimen ejidal. (Ibarra, 2008, p. 119 y 120)

En atencion a lo que establece el articulo 83 fraccion Il del Reglamento Interior
de la Procuraduria Agraria (RIPA) refiere la obligatoriedad de entregar también
el acta de asamblea de delimitacion y destino de las tierras de uso comun y el
plano interno inscritos en el RAN. Por ello se deduce que la aportacion de tierras
a sociedades mercantiles solo podra aplicarse en aquellos ejidos y
comunidades ya regularizados, por lo menos en lo que corresponde a sus
tierras de uso comun. La legislacion agraria vigente sefiala que las tierras
ejidales y comunales no estan sujetas al comercio, en tal sentido el derecho
sobre ellas no se ejerce en los mismos términos que la propiedad privada; tanto
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley Agraria
establecen las modalidades para el aprovechamiento y disfrute de las tierras
ejidales y comunales.
Para que las tierras ejidales puedan ser objeto de transacciones, requieren ser
desincorporadas del régimen ejidal, y es precisamente la aportacion a este tipo de

sociedades que constituye una forma en que las tierras de los nucleos agrarios se
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salen del esquema agrario, para transitar a otras materias. En el caso especifico de
las comunidades como forma de propiedad social tiene diferencias con los ejidos, pues
la ley establece una proteccién especial a las tierras comunales que las hace
inalienables, imprescriptibles e inembargables (LA, 1992, articulo 99, fraccion Ill), pese
a lo anterior, esa proteccion se desdibuja cuando se trata de aportar tierras a
sociedades civiles 0 mercantiles, consecuentemente se rompe, y con ella toda esa
tradicion sefialada en los cédigos agrarios y en la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971. Asi tanto las tierras ejidales como las comunales pueden ser desincorporados
del régimen de tenencia social, siguiendo como via la aportacion de sus tierras a
sociedades mercantiles o civiles, en donde ahora, ya pueden ser objeto de transaccion
comercial, pero en todos los casos se deben respetar los derechos del tanto y de
preferencia que tienen los miembros de los nucleos agrarios en el primer caso, y los

gobiernos municipales y estatales en el segundo.

4.5. El dominio pleno como transicion del derecho agrario al

derecho civil

La asuncion del dominio pleno sobre las parcelas de un ejido, no es otra cosa
gue el cambio de naturaleza juridica del régimen de propiedad ejidal a propiedad
privada. EI dominio pleno es un procedimiento novedoso por virtud del cual el ejido
trasmite el derecho de propiedad pleno sobre una parcela que usufructuaba un
ejidatario, es decir, podran adquirir la propiedad sobre sus parcelas, las cuales ya no
estaran sujetas al régimen ejidal sino al derecho comun. Para adquirir el dominio pleno
se requiere seguir un procedimiento establecido en la ley reglamentaria del articulo 27

constitucional. Esta figura juridica nace a raiz de la reforma de 1992, a la letra dice:

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento
de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asi
mismo establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y

comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y
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otorgar el uso de sus tierras; y tratdndose de ejidatarios, trasmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a las cuales
la asamblea ejidal otorgara el ejidatario el dominio sobre su parcela.
(CPEUM, articulo 27, fraccion 1V)

En referencia a la ley reglamentaria del citado articulo el dominio pleno se
encuentra regulado por los articulos que van del 81 al 86. De esta manera cuando la
mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los
ejidatarios en los términos del articulo 56 de la ley Agraria, la asamblea, con las
formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de la ley agraria, podra
resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas
parcelas, cumpliendo lo previsto por la ley agraria (LA, 1992, articulo 81).

Una vez adoptado el acuerdo correspondiente por la Asamblea (resolucion
prevista en el articulo 81 de la ley agraria), los ejidatarios interesados podran, en el
momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en
cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional dar de baja la inscripcion de sus
certificados parcelarios; expedir el titulo de propiedad respectivo e inscribirlo en el
Registro Publico de la Propiedad de la localidad de que se trate. A partir de la
cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, las
tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho
comun (LA, 1992, articulo 82).

Del andlisis de los dos articulos anteriores se entiende que, para adquirir el
dominio pleno, es necesario verificar que en primer término el ejido este incorporado
al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), o en su defecto por el Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin
Regularizar (FANAR) en términos de lo dispuesto por el articulo 56 de esta ley Agraria
y su reglamento;
como consecuencia de lo anterior el ejido debera contar con el Acta de Delimitacion,
Destino y Asignacion de Derechos Ejidales. Una vez que se cuente con los requisitos

anteriores, podran celebrar la Asamblea Ejidal, para autorizar que los ejidatarios
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adopten el dominio pleno sobre sus parcelas, tal y como lo norma la fraccién IX del
articulo 23 de la ley agraria. Para la celebracion de la asamblea ejidal, deben
observarse las formalidades previstas por los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria.
Autorizado lo anterior para la adquisicién del dominio pleno, y una vez inscrita el acta
en el registro Agrario Nacional el ejidatario interesado hara una solicitud al Registro
Agrario Nacional para que dé de baja la inscripcion de sus certificados parcelarios y
como consecuencia de ello solicitar la expedicién del titulo de propiedad. Una vez que
se cuente con el titulo de propiedad, se debera inscribirlo ante el Registro Publico de
la Propiedad de la Entidad de que se trate.

Acorde al articulo 84 de la ley agraria, en los casos de primera enajenacion de
parcelas sobre las que se haya adquirido el dominio pleno, gozaran de derecho del
tanto, es decir, tendran preferencia para comprarlas: los familiares del enajenante
(vendedor), las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio, los
ejidatarios, los avecindados y el ndcleo de poblacion ejidal, en ese orden de
preferencia. Este derecho del tanto debera ser ejercitado por los interesados dentro de
un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo
vencimiento caducara su derecho. Si no se hiciere la notificacion correspondiente, la
venta podra ser anulada. EI Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia seran
responsables de verificar que se cumpla con la debida notificacién. Esta podra hacerse
al Comisariado Ejidal, con la participacion de dos testigos, o ante fedatario publico y
surtira efectos para aquellos que tengan derecho del tanto. EI Comisariado Ejidal, bajo
Su estricta responsabilidad, debera publicar de inmediato en los lugares mas visibles
del ejido una relacion de bienes o derechos que se enajenen. El articulo 85 precisa
gue en caso de gue se presenten ejercicios simultaneos del derecho del tanto con
posturas iguales, el Comisariado Ejidal, ante fedatario publico, realizara un sorteo para
determinar a quién corresponde la preferencia.

Ademas debe preverse que si las tierras sobre las que se adquiere el dominio
pleno se localizan en las areas declaradas de reserva para el crecimiento de un centro
de poblacion, de conformidad con los planes de desarrollo urbano - municipal, el

enajenante (vendedor) debera respetar el derecho de preferencia que la Ley General
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de Asentamientos Humanos otorga a los gobiernos de los estados y municipios para
su adquisicion asi como sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en
materia de asentamientos humanos. El articulo 86 de la ley agraria establece que la
primera enajenacion a personas ajenas al nucleo de poblacion de parcelas sobre las
qgue se hubiere adoptado el dominio pleno, serd libre de impuestos o derechos
federales para el enajenante y debera hacerse cuando menos al precio de referencia
que establezca la Comision de Avallos de Bienes Nacionales o cualquier institucion
de crédito.

En fin, esta figura del dominio pleno, fue muy discutido en la reforma del articulo
27 Constitucional, pues constituye el medio idéneo para hacer posible la transicion del
derecho agrario hacia el derecho civil, pues independientemente de que como lo afirma
la misma legislacion agraria, en el sentido de que no afecta el estatus juridico del ejido,
lo cierto es de que en el fondo ocurre una segregacion de una parte de ejido, y como
consecuencia de lo anterior, el ejido reduce su superficie total, y con ello provoca un

desmembramiento que dificilmente recupera dicho espacio fisico.

El dominio pleno es el mecanismo ideal para hacer posible el transito del
derecho agrario al civi. Comunmente se adquiere el dominio pleno para vender la
tierra, ese ha sido y es una de las principales razones, incluso la misma ley agraria
prevé la enajenacion de las tierras que ya adquirieron el dominio pleno al establecer
gue en los casos de primera enajenacion de parcelas sobre las que se haya adquirido
el dominio pleno, gozaran de derecho del tanto, los familiares del enajenante del
vendedor y las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afio, los
ejidatarios, los avecindados y el ndcleo de poblacién ejidal, en ese orden de
preferencia. Aunque parece que esta por demas dichas disposiciones, porque una vez
inscrita el titulo de propiedad ante el Registro Agrario Nacional, debe dejarse de aplicar

el derecho agrario, pues cambio de naturaleza agraria del cual pertenecia.
4.5.1 Efectos juridicos del dominio pleno y sus consecuencias

El nuevo articulo 27 Constitucional y su Ley Reglamentaria, se caracterizan por

otorgar a los campesinos plena “autonomia” en sus decisiones, tanto en el marco
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colectivo como en lo individual, lo cual con la anterior Ley de Reforma Agraria estaba
prohibido. En la Ley Agraria actual se concede a los ejidatarios mayor libertad para
decidir sobre sus derechos y sobre los que afectan a todo el nicleo como lo es entre
otros la enajenacion de sus parcelas y la adopcién del dominio pleno. Se otorg6 a los
ejidos y comunidades la plena propiedad sobre sus tierras y recursos, sin cambiar,
obviamente, el concepto general de que la Nacion ejerce la propiedad originaria de
todas las tierras y aguas dentro del territorio mexicano; se regulan figuras asociativas
gue promueven la capitalizacion del campo; se instituyen oOrganos para la
administracién y procuracion de la justicia agraria; y se establece el procedimiento para
poner fin al rezago agrario.

Por otro lado, recuérdese que el derecho agrario pertenece a la rama del
Derecho Social porque es concebido como un derecho de clases, de grupos
desprotegidos generalmente pobres. Con estas reformas recibe un golpe que rompe
la esencia del derecho agrario vislumbrandose un status transitorio, pues la
introduccion de instituciones de derecho comun a la ley agraria y a la libertad de que
goza el campesino, pueden conducir a éste (derecho agrario) a un marco de regulaciéon
de derecho privado, en donde indudablemente ya no sera considerado como miembro
de una clase social determinada, sino como sujeto de derechos y obligaciones sin
ninguna prerrogativa adicional. En efecto, la libre disposicion para heredar, la posesion
y el derecho del tanto, entre otras instituciones juridicas que contempla la ley, asi como
la libertad para adoptar el dominio pleno de las parcelas, constituyen la via para que
en un futuro no muy lejano se hable simplemente de Derecho Privado.

La Ley Agraria surge como un médium entre una nueva cultura juridica y el
arcaismo en que se postra todavia el campo mexicano: la conciencia del campesino
definira el rumbo de su camino y de las tierras. Como ya se estudié anteriormente el
articulo 81 de la ley agraria establece como uno de los derechos la adquisiciéon del
dominio pleno, en donde es necesario cumplir ciertos requisitos. Este articulo, a
manera de sendero que representa la libertad de los ejidatarios de elegir su destino en
cuanto clase, contempla la posibilidad de que una vez asignadas las tierras, mediante

PROCEDE o FANAR, el ejido puede adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas; de
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tal manera que, en vez de simples usufructuarios, los ejidatarios se convertiran en
auténticos propietarios, acontecimiento que rompe con el profundo significado que
representa el derecho agrario. Al convertirse los ejidatarios en auténticos propietarios,
representa un cambio de definicion y aplicacion del derecho social agrario y que se da
en perjuicio de la clase campesina que son los que menos tienen. Por lo que es
indispensable que se proteja al ejido de esta figura, pues a la larga ocasionaria el
desmembramiento de muchas parcelas ejidales.

Al incorporarse en esta figura juridica (dominio pleno), se observa que una de
las principales consecuencias que esta sufriendo el ejido es que sus tierras pasan ser
propiedad privada. No cabe duda que uno de los principales efectos lo es en el &mbito
juridico de la adquisicion del dominio pleno, pues deja de pertenecer y regularse dentro
de la materia agraria para pasar al derecho comun. El articulo 82 lo sefiala de manera
directa al establecer que a partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente
en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas
a las disposiciones del derecho comun, por lo tanto, ya no se regira con la ley agraria,
sino con por el derecho civil, en donde el certificado de derechos parcelarios debe
cancelarse y en su lugar tendra validez un titulo de propiedad debidamente inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad, significa que dicho predio salié del régimen ejidal,
convirtiéndose en propiedad privada, por lo tanto, los juicios en que se controvierten
sus derechos no pueden considerarse de naturaleza agraria, por haber cambiado su
naturaleza juridica y como efecto juridico no podra invocar el juicio de garantias las
normas aplicables a esa materia, ni suplir la deficiencia de la queja, por no quedar
comprendida la referida parcela dentro de los bienes juridicos tutelados por el régimen

constitucional de la Ley de Amparo.*!

11 Anteriormente, y hasta antes de la reforma de la Ley de Amparo, en el libro segundo hacia alusion
exclusivamente el amparo en materia agraria. Hoy en dia la proteccion se encuentra dispersa en la
misma ley. El articulo 75, dltimo parrafo, asi como el 79 fraccién 1V, inciso a 'y b, se mencionan algunos
lineamientos en la legislacion agraria.
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La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implica
cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales (de
asentamiento humano, uso comun y demas parcelas), ni significa que
se altere el régimen ejidal, estatutario o de organizacion del ejido. La
enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante
pierda su calidad de ejidatario, a menos que no conserve derechos
sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comuan, en cuyo caso el
Comisariado Ejidal debera notificar la separacién del ejidatario al RAN,
el cual efectuara las cancelaciones correspondientes. (LA, 1992,
articulo 83)

Se puede considerar que, a diferencia de lo establecido en el primer parrafo del
articulo precedido, la adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales si cambia
el régimen legal del ejido, aunque no el estatutario u organizativo del mismo. Al
momento en que se asume el dominio pleno de una parcela y se efectiia su inscripcion
ante el Registro Publico de la Propiedad sujetandola, por ende, a las disposiciones del
derecho comun, se produce un desmembramiento de la parcela del régimen ejidal por
mas de que se diga lo contrario en dicho articulo. Con el dominio pleno se provoca un
cambio de estructura de la parcela y como consecuencia del ejido.

Por otra parte, en relacion al segundo parrafo del articulo que se comenta
(articulo 83 de la Ley Agraria), es verdad que la enajenacion de las parcelas sobre las
gue se hubiere adoptado el dominio pleno no implica que el enajenante pierde su
calidad de ejidatario, pero siempre y cuando conserve otras parcelas o sobre tierras
de uso comun. Por el contrario aunque la Ley Agraria establece que es un derecho del
ejidatario, también es cierto que es en perjuicio del ejido y al propio ejidatario, pues
éste al enajenarlo puede perder la calidad de ejidatario sino conserva otros derechos
sobre el uso comun u otras parcelas y considerando que los nlcleos agrarios son una
poblacién econdmicamente débil, se ven en necesidad de enajenar su propiedad, sin
medir las consecuencias, Yy con ello provocan a que terceras personas adquieran
tierras que se encuentran dentro del ndcleo de poblacién ejidal, qguedando muchos

ejidatarios sin tierras parcelarios.

119



Existe el derecho al tanto que se consagra en el articulo 84, en la cual el jurista
tratd de evitar, que aun cuando se cambio la naturaleza juridica de la parcela, lleguen
al nucleo agrario gentes extrafias que pudieran romper con la tranquilad imperante, no
obstante, considero que en la realidad no se logra evitar que adquieran terceras
personas, generando con ello que otras personas adquieran dichas tierras y se dé con
ello la concentracion en pocas manos. Aunque el articulo 47 de la Ley Agraria afirma
que “dentro de un mismo ejido, ningun ejidatario podra ser titular de derechos
parcelarios sobre una extensién mayor que la equivalente al cinco por ciento de las
tierras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente a la pequefia propiedad; y que
para efectos de computo, las tierras ejidales y las de dominio pleno seran
acumulables™?. De lo anterior se concluye que sumada la superficie total de tierras
ejidales (para el asentamiento humano, de uso comun o parceladas) y de dominio
pleno en manos de un ejidatario, no podra exceder de la equivalente a la pequefia
propiedad, en caso de que la superficie total exceda de la equivalente de la pequeiia
propiedad, se procedera conforme a lo establecido en el parrafo segundo de la
disposicion que se comenta.

El articulo 78 de la Ley Federal de Reforma Agraria prohibia el acaparamiento
de unidades de dotacion por una sola persona y solo permitia el caso del ejidatario
gue contrajera matrimonio o hiciera vida marital con una mujer que ya disfrutara de
una unidad de dotacion. En la nueva ley no existe ninguna disposicion a este respecto,
y ya no se habla de unidades de dotacion, si no de derechos parcelarios, por lo que,
dentro de los limites del porcentaje establecido, se esta permitiendo implicitamente su
acumulacién, maxime si las superficies que pueden acumular las sociedades
mercantiles o civiles, son en cantidades que rebasan los limites de la pequefia
propiedad que puede tener un sujeto en lo individual. Estas son solo algunas de las
consecuencias, pero se debe admitir que esta figura constituye por excelencia ese

transito del derecho agrario hacia el derecho civil, pues a pesar de que las

12 El dominio pleno es concebido como un derecho reconocido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y regulada por la ley agraria.

120



comunidades no les son aplicables esta figura, si pueden hacerlo de manera indirecta,
puesto que si quieren aplicarla tendrian que realizar la conversion de comunidad a
ejido, y como resultado de lo anterior, adquirir el dominio pleno. Por ello se ha afirmado
en repetidas ocasiones que el destino de las tierras de los nucleos agrarios ya esta
marcado por la ley agraria, solo es cuestion de tiempo para que en el futuro solo se
trate de derecho comun.

4.6. El futuro de las tierras en los nucleos agrarios

A partir de la de la emision del Decreto del 6 de enero de 1915, mejor conocido
como la Ley Agraria de 1915, y en especial desde la promulgacion de la Constitucion
del 5 de febrero de 1917, la legislacion contempl¢ tres formas de tenencia de la tierra
gue han perdurado hasta en la actualidad y que derivan directamente del articulo 27
constitucional. Asi, la tenencia de la tierra se clasifica en propiedad de la nacion,
propiedad privada y la propiedad social. Las dos primeras se desprenden del primer
parrafo del citado numeral al establecer que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente
a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada® (CPEUM, articulo 27, primer
parrafo). La tercera forma se deriva actualmente en la fraccion VIl del precepto aludido
articulo 27 Constitucional, al indicar que se reconoce la personalidad juridica de los
nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra,

tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas (L6pez, 2006).

13 Respecto de los bienes nacionales, el articulo tercero de la Ley General de Bienes Nacionales sefiala
los componentes de este régimen juridico, en su articulo 3, al establecer: Son bienes nacionales: I.- Los
sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion 1V, y 132 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de
esta Ley; lll.- Los bienes muebles e inmuebles de la Federacion; IV.- Los bienes muebles e inmuebles
propiedad de las entidades; V.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las instituciones de
cardcter federal con personalidad juridica y patrimonio propios a las que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les otorga autonomia, y VI.- Los demas bienes considerados por otras leyes
como nacionales.
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La reforma constitucional de 1992, cambi6 la forma en que se venia regulando
la propiedad ejidal y comunal, durante los 71 afios que prevalecié un esquema de
prohibicion sobre diverso actos juridicos, no existia la posibilidad de asociacion de
ejidatarios entre si y de éstos con terceros, la tierra deberia ser trabajada por los
mismos ejidatarios, so pena de ser privados de sus derechos'4. Con la reforma este
esquema cambi6 de manera radical. Ahora el Estado se limita a la tarea de asesoria 'y
gestion, dejando en plena libertad tanto al nicleo agrario como al ejidatario o comunero
para decidir de manera libre el destino de sus tierras, incluso cambia de régimen de
propiedad social a privado o la extincion del ejido, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria (LA, articulo 9, fraccion XII).

De acuerdo a Barrios y Nufiez (2006) sefiala que la propiedad social en México
se integra por 31,557 nucleos agrarios con una superficie de 103, 603,380 hectareas,
en los que se agrupan alrededor de 3.5 millones de ejidatarios y comuneros. Por su
parte Lopez (2006), sefiala que la propiedad social cuenta con 103.5 millones de
hectareas aproximadamente, lo que representa el 53% del territorio nacional, frente al
38% que representa la propiedad privada. Ibarra (2008), en la siguiente grafica sefiala
gue, en México, la propiedad de ejidos y comunidades, también llamada propiedad
social, es importante ya que de los casi 200 millones de hectareas que tiene el pais,

alrededor de 103 millones les corresponde a esos nucleos agrarios.

14 Si una persona no ejidatario efectuaba una supuesta compra de un bien ejidal, dicho bien seguia
perteneciendo al ejido, porque los articulos 52 y 75 de la anterior LFRA aplicable, disponia que “serian
inexistentes las operaciones, actos o contratos” (articulo 52) que se ejecutaran en contravencion a los
preceptos que determinaban la naturaleza juridica de los bienes ejidales.

122



Otros  ColoniasAgricolasy
Ganaderas

Nacionales °
5% _\ \‘ 2%
Propiedad Social
Propiedad Privada 2%
38%

Fuente: Ibarra (2008)
De acuerdo a los avances del 30 de noviembre del 2006, el Programa de

Terrenos

Certificacion de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares (PROCEDE?®), cuya
instrumentacion se llevo a cabo en el periodo comprendido de 1992 a 2006, en este
lapso se regularizaron 28,681 nucleos agrarios que equivale a 96% del total de los
nucleos (RAN, 2006).

Indudablemente la reforma tiene aspectos positivos, sin embargo, también
negativos que terminaron con algunos aspectos del Derecho Social, en el caso de las
tierras se ha salido de control, ya que a partir del PROCEDE los ejidatarios y
posesionarios sobre todo en los nulcleos agrarios cercanos a las manchas urbanas de
las ciudades, han hecho la trasmision de sus parcelas, fraccionandolas, adoptando el
dominio pleno, o cambiando el destino de las tierras a asentamiento humano y con ello
la obtencion de titulos de propiedad del solar, cambiando el régimen de propiedad
ejidal a propiedad privada.

El articulo 80 de la Ley Agraria da la posibilidad a los ejidatarios de enajenar
sus derechos parcelarios. El legislador dispuso candados, al establecer que dicha

enajenacion se hiciera al interior del ejido, a favor de ejidatarios y avecindados, es

15 E| PROCEDE actualmente es un programa gue ya esta extinta, en su lugar se creé el FANAR
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decir, un tercero ajeno al ejido no estaria en aptitud de adquirir tales derechos. Pero
en la préctica es otra, ya que varias personas sin reunir los requisitos que establece el
articulo 13 de la Ley Agraria, han sido reconocidos como avecindados a traves de las
asambleas ejidales y habilitados para adquirir por enajenacién parcelas ejidales; asi
como el acta de reconocimiento como avecindado, el contrato de enajenacion, las
notificacién del derecho del tanto, el pago de derechos y otros documentos, se ingresa
el tramite a la delegacion correspondiente del RAN y ésta, en un tiempo que va de uno
a cuatro meses, expide el nuevo certificado parcelario a favor del nuevo adquiriente,
convirtiéndose a partir de ese acto juridico en posesionario. Cabe sefalar que una vez
gue las personas ajenas al ejido son reconocidos como avecindados por parte de las
asambleas ejidales y han acudido a las oficinas del RAN, para obtener el certificado
parcelario que los acreditara ante el registro agrario como posesionarios, el proximo
paso a seguir es solicitar a la asamblea del ejido la adopcion del dominio pleno, en
términos del os articulos 81 y 82 de la Ley Agraria, teniendo como resultado el cambio
de régimen ejidal a propiedad privada. Por lo que respecta a las tierras de uso comun,
el articulo 75 de la citada Ley Agraria dispone que el nucleo de poblacion ejidal podra
trasmitir el dominio de este tipo de tierras a sociedades mercantiles o civiles, motivo
por el cual se afirma que la reforma los dejoé vulnerables. En cuanto al asentamiento
humano, el articulo 68 sefiala que los solares son propiedad plena de sus titulares,
constituyendo de esta manera la propiedad privada.

De lo anterior se puede afirmar que, a partir de la vigencia de la Ley Agraria de
1992, y en particular de los preceptos aludidos se infiere que las parcelas ejidales, las
de uso comun, y las de la zona urbana, ya no son en realidad ni inalienables, ni
imprescriptibles, ni inembargables, ni intrasmisibles como eran antes. La naturaleza
juridica y legal de los bienes ejidales cambi6 totalmente de forma indirecta, siendo una
proteccion meramente declarativa, y en algunos casos contradichas por el contexto
general de la propia ley agraria vigente. Asi, las tierras que antes habian sido
inalienables, después de 1992, pasarian a manos de ejidatarios a terceras personas,
muchos de ellos especuladores inmobiliarios, logrando hacerse posesionarios y

después propietarios, para iniciar procesos de fraccionamiento y lotificacion de
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parcelas, que posteriormente los venden en lotes, provocando con ello asentamientos
irregulares, y un descontrol en la tenencia de las tierras ejidales y comunales.

“‘La Ley Agraria de 92 (...), parece dar mas importancia a las tierras ejidales
para el asentamiento humano, que para el cultivo (articulo 44, 56, 63 y 68). Permite
también un mas facil acceso a los avecindados a las zonas urbanas ejidales (articulos
13, 44 y 56)” (Chavez, 2005, p. 409). Con esta reforma, se acerca mas a lo civil,
comienza a darse ese transito no solo desde el punto de vista de la conversion de las
tierras de ejidal a propiedad privada sino también de otras figuras que solamente se
aplicaban al derecho civil, como la hipoteca (articulo 46%6), prescripcion positiva y
negativa; sociedades mercantiles y civiles, entre otros. Merced que, en la cuestién
procedimental, se aplica de manera supletoria la legislacion civil federal en lo que no

se oponga directa o indirectamente (LA, 1992, Articulo 2 y 167).
4.7. Cambio de destino de tierras en los nucleos agrarios

El cambio de destino de tierras se da basicamente de tierras de uso comun a
parcelas; de parcelas a asentamiento humano; y de uso comun a asentamiento
humano. En el presente apartado se analiza Unicamente la conversion a asentamiento
humano y la consecuente lotificacion, de donde se obtiene como resultado el solar, ya
gue esta ultima implica un cambio en la naturaleza agraria, pues cambia el estatus de
agrario a derecho comun, cuando se obtiene el titulo de propiedad.

Para iniciar el proceso de cambio de uso de suelo en primer término se debe
saber si se trata de un ejido o una comunidad, posteriormente verificar si las tierras
estan regularizadas por algun programa. En caso de que no estén delimitadas las
tierras, bajo el supuesto de tierras que no estan formalmente delimitadas ni asignadas
a los sujetos agrarios, en consecuencia al no existir una regularizacién formal de las
tierras, el ejido debe llevar a cabo el procedimiento de delimitacion, destino y

asignacion de tierras al interior del nucleo a que se refiere el articulo 56 de la Ley

16 Al dar en garantia el usufructo de las tierras parceladas, conforme al articulo 46, se da entrada a la
figura de la hipoteca que se aplica en el derecho civil.
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Agraria, a través del Programa FANAR (antes existia el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE). En este supuesto, para que se
realice el procedimiento juridico-formal de cambio de destino de tierras a solar, se
requiere cumplir lo anterior. Por el contrario, si ya estan delimitas conforme al articulo
56 de la Ley Agraria, ya es posible realizar el cambio de destino siguiendo el
procedimiento formal que marca la ley agraria.

En el presente apartado, se exponen tres casos en que se puede convertir
tierras ejidales a propiedad privada acorde a las tres grandes divisiones en que se
delimitan los ejidos y comunidades y que basicamente son el asentamiento humano,

area parcelada y uso comun.

4.7.1 Tratandose de parcelas

Bajo dos supuestos a) de las tierras no formalmente parceladas, y b) de las
tierras formalmente parceladas. En el primer supuesto, el ejido debe llevar a cabo el
procedimiento de delimitacion, destino y asignacion de tierras al interior del nucleo a
gue se refiere el articulo 56 de la Ley Agraria, para posterior a ello llevar a cabo el
cambio de destino de las tierras. En el segundo supuesto, ya se encuentran
formalmente delimitadas conforme lo establece el articulo 56 de la Ley Agraria, en
consecuencia si se esta bajo este supuesto y si se pretende realizar el cambio de
destino de dichas tierras, de parcela a asentamiento humano, como resultado de éste
la creacidn de solares urbanos, es menester seguir un procedimiento formal que se
inicia con la asamblea calificada, mediante la cual los ejidatarios aprueban el cambio
solicitando al Registro Agrario Nacional para que expida los titulos de propiedad
respecto de los nuevos solares que se designaron.

En este tipo de tierras parceladas ha generado muchos conflictos agrarios
debido a que realizan actos sin las formalidades que establece la Ley Agraria. Existen
problemas cuando el ejidatario o posesionario decide de manera unilateral fraccionar
su parcela, para después venderla en lotes sin observar ninguna normatividad, o
cuando prefiere ir fraccionando y vendiendo de manera progresiva en lotes su parcela.
En otros casos, el ejidatario o posesionario confia en una tercera persona, y ésta
realiza las ventas de lotes. También sucede que el ejidatario o0 posesionario realiza la
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venta total de su parcela a una persona ajena al ejido, que bien puede ser a una
asociacion civil, y que dicha persona o asociacion civil tiene como objetivo fraccionar
y vender, sin embargo, no se ajustd a lo que establece el articulo 80 de la Ley Agraria,
o se vendié a un ejidatario o avecindado, pero no se hicieron las notificaciones del
derecho al tanto.

Otros problemas se generan cuando el ejidatario realiza contratos de
compraventa ante la notaria, entre él y los compradores, mismo que les vende
fracciones de terrenos de la parcela ejidal, en contravencién al articulo 80 de la Ley
Agraria. Finalmente, también sucede que en los ejidos que establecieron reservas de
crecimiento dentro del programa de PROCEDE, pero con el paso del tiempo se han
repartido dichos predios sin observar ninguna normatividad en materia urbana,
generando problemas, pues no se tramitan los titulos de propiedad a favor de los
poseedores, y no se esta da la intervencion del municipio (Ramirez, 2007).

A pesar de los diversos problemas que enfrentan los ejidatarios y/o
posesionarios de tierras parceladas, todos van encaminados hacia el cambio de
destino de las tierras, basado en un procedimiento formal que deriva de la
interpretacion de la legislacion agraria, y que a pesar de los errores que incurran los
sujetos agrarios, finalmente rectifican el procedimiento hasta obtener el titulo de
propiedad que los acredita como auténticos propietarios, y con ello el cambio de
naturaleza juridica de la tierra parcelada a propiedad privada.

Derivado de entrevistas y platicas con personal que labora en la Procuraduria
Agraria, se concluye que el cambio de destino de tierras deriva de una interpretacion
del articulo 56 de la Ley Agraria en relacion con el articulo 23 fraccion XV, a pesar de
ello, no existe dicha figura juridica como tal que lo aborde ampliamente la normatividad
agraria, toda vez de que es un poco ambiguo, pero que se esclarece con diversas tesis
jurisprudenciales que le han dado el sustento.

De igual manera sefialan que el procedimiento para el cambio de destino de las
tierras de parcelas ejidales a asentamiento humano, partiendo del hecho de que las
tierras estan formalmente parceladas y de que existe un plano definitivo, en primer

término, se debera identificar el nimero de poligono, parcelay la asignhacién en el Acta
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de PROCEDE o FANAR. Deberan contar con el certificado parcelario original
(expediente individual del titular), verificar que el padrén de ejidatarios del nucleo
agrario de que se trate esté actualizado y que los érganos de representacion y
vigilancia también estén vigentes. La convocatoria debera ser expedida por los
representantes ejidales del nucleo, en el que convoquen asamblea de cambio de
destino de las tierras ejidales a asentamiento humano y como consecuencia de lo
anterior la creacion de solares. Previamente, debera solicitarse a la Procuraduria
Agraria para que asista a la asamblea de formalidades especiales. El comisariado
ejidal debera proveer lo necesario para la asistencia de un Notario Publico a la
Asamblea y de fe de los actos que en ella se aprueban.

El acta debera contener en su caso, que se aprobo el cambio de destino de la
parcela ejidal a asentamiento humano, y como consecuencia de lo anterior la creacion
del solar o solares urbanos. La asamblea debera celebrarse observando lo dispuesto
por los articulos 24 a 28 y 31 de la misma normatividad. Una vez que se lleve a cabo
la asamblea, se levantara el acta correspondiente, con las formalidades que se
sefialan en los preceptos aludidos, pasada ante la fe del Notario Publico y la
Procuraduria Agraria. Finalmente, debera inscribirse el acta en el Registro Agrario
Nacional, solicitando a dicho érgano la cancelacion del certificado parcelario y la
expedicion del titulo de propiedad a favor del titular. Una vez que se obtuvo el titulo de
propiedad a favor del titular, se realizara su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad de la localidad de que se trate. A partir de estos dos ultimos actos las tierras
dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun.

Y siendo asi, las tierras transitan del derecho agrario al derecho civil, y como
consecuencia de lo anterior el ejido o comunidad de que se trate, sufre un
desmembramiento de sus tierras, por el cambio de destino de sus tierras, transitando
de parcelas ejidales a asentamiento humano, y una vez que se cuenta con el titulo de
propiedad, al derecho comun. Estas figuras juridicas, en la realidad se aplica tanto
para comunidades como para ejidos, por ende, constituye otro de las formas para

cambiar el estatus juridico de las tierras de los nucleos agrarios.
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4.7.2 Cambio de tierras ubicados en el area de uso comun

Esta figura juridica de cambio de destino de las tierras no estd contemplada
como tal en la Ley Agraria, sin embargo, se aplica con base en una interpretacion del
articulo 56 de la Ley en comento, asi como la fraccion XV del articulo 23 de la misma
ley, constituyendo una forma de convertir tierras de caracter ejidal y comunal a
propiedad privada. En este rubro, al igual que las tierras parceladas existen dos
supuestos también: a) de las tierras que no han sido regularizados en términos del
articulo 56 de la Ley Agraria, y b) de las tierras formalmente regularizadas en términos
del articulo 56 de la Ley Agraria. En el primer caso no se podria realizar el cambio de
destino de las tierras de uso comudn hasta en tanto no se delimite las tierras ejidales
conforme al precepto aludido con las formalidades previstas en los articulos 24 al 28 'y
31 de la Ley Agraria. En cambio, en el segundo caso, si es posible realizar el cambio
de destino toda vez de que las tierras se encuentran formalmente delimitadas
conforme lo establece el articulo 56 de la Ley Agraria. En este supuesto, si es posible
cambiar el destino de las tierras de uso comun a pequefia propiedad, ya sea una
fraccion de tierras de uso comun o en su totalidad tomando en consideracion que como
lo establece la fraccion Il del articulo 56, los derechos sobre las tierras de uso comun
se presumiran concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine la
asignacion de proporciones distintas, en razon de las aportaciones materiales, de
trabajo y financieras de cada individuo.

El cambio de destino de tierras de uso comun a asentamiento humano, implica
un cambio de naturaleza de la tierra del nucleo agrario de que se trate a propiedad
privada y, como se sefalé anteriormente, el procedimiento a realizar para el cambio
de destino de la tierra de uso comun a asentamiento humano, es el mismo que se
sigue para el cambio de tierras parceladas a asentamiento humano, con la salvedad
gue en este caso se debe precisar de que el cambio de destino se realizard sobre

tierras de uso comun a asentamiento humano, por lo que se debera elaborarse los

129



planos tipo A, y B’. Una vez que ya se aprobd, por parte de la asamblea el cambio de
destino de tierras de uso comun a asentamiento humano, y se hayan generado los
solares urbanos respectivos, siguiendo las formalidades que establece la Ley Agraria,
se deberd enviar el expediente al RAN, para la inscripcidén del acuerdo de asamblea y
expedicién del correspondiente titulo de propiedad, a favor del ejido o el sujeto agrario
que determinaron. En el mismo sentido el titulo obtenido, se debera inscribir en el
Registro Publico de la Propiedad de que se trate, por lo que la fracciéon de uso comun
gue se convirtié en solar, ya no se regird mas por el derecho agrario, sino ahora, por
el derecho comun.

Ahora bien, la legislaciéon agraria, respecto de las tierras de uso comun, sefiala

que:

Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento economico de
la vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras
gue no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para
el asentamiento del nacleo de poblacion, ni sean tierras parceladas.
(LA, 1992, articulo 73).

La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable,
imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos en el
articulo 75 de esta ley. (LA, 1992, articulo 74)

Contrario a lo establecido en las disposiciones aludidas, con la aplicacion de la
figura del cambio de destino de tierras de uso comun a asentamiento humano, y como
consecuencia de ello la expedicion del titulo de propiedad del solar, se infiere que las
limitaciones que sefalan dichos preceptos son declarativas, pues, en la practica es

posible la aplicacion de estas figuras juridicas que vulneran el esquema proteccionista

17 1dentificar nimero de poligono en el Acta de PROCEDE o FANAR, donde se manifieste que es area
de Uso Comun (Plano Tipo A), y el plano Tipo B, que se refiere al solar, planos que deberan generarse
a traveés del levantamiento topogréfico que se realice acorde a las normas técnicas del Registro Agrario
Nacional.
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del articulo 74 arriba referido. En las tierras de uso comun, al igual que las parceladas,
también se enfrentan varios problemas relacionados con ese cambio de destino de
dichas tierras. Este tipo de tierras estan atravesando por una etapa de
fraccionamientos y lotificacion, reparto individual que realizan a través de las
asambleas ejidales de manera econOmica, esto con la intencion de fraccionar y
posteriormente venderlos en lotes la parte que les corresponde.

A decir de Ramirez (2007) estos fraccionamientos aumentaron a partir de la
certificacion de los nucleos agrarios por el PROCEDE, en los ultimos afios se viene
dando una constante, sobre todo en ejidos cercanos a las ciudades, de promover a
través de sus asambleas el cambio de destino de las tierras de uso comun a tierras
para asentamiento humano o bien como parcelas. En estos procesos existen ejidos
gue han cambiado el destino de la totalidad de sus tierras, para beneficiarse
fraccionandolas y vendiéndolas en lotes, en ocasiones observando la Ley Agraria, y
en otra sin ninguna norma en materia urbana. Los cambios de destino generalmente
se realizan partiendo de uso comun a tierras parceladas, y posteriormente de parcelas
a solares, o de manera directa, de uso comun a solares. Se estan repartiendo de
manera individual tierras de naturaleza colectivo, que no sirven para la siembra de
vegetales, pero en corto plazo serviran de asiento a numerosas viviendas, se opta por
individualizar las tierras por las complicaciones practicas que implicaria mantenerlas
como de uso comun, sobre todo para su fraccionamiento y venta.

El cambio de destino que se lleva en ejidos a través de las asambleas que
convierten las tierras de uso comun en area parcelada y las asigna a favor de persona
determinados por la propia asamblea, pero las superficies fluctian entre 100 y 1000
m2, y se hace de esta manera para evitar el cambio de destino a area de asentamiento
humano y con ello evadir la intervencion del municipio y la normatividad en materia
urbana. Con todo ello y a pesar de estas irregularidades, con el paso del tiempo se
ven obligados a rectificar el cambio de destino de sus tierras para finalmente acoplarse
a la formalidad que establece la ley agraria y con ello el cambio de naturaleza de la

tierra ejidal a propiedad privada.
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4.7.3 De las tierras ubicadas en el area de asentamiento humano

Las tierras ubicadas en el asentamiento humano, con base en las disposiciones
de la Ley Agraria se han regularizado algunos asentamientos irregulares en terrenos
ejidales y comunales sin recurrir a la expropiacion, sino mediante la certificacion. Tanto
en los de uso comun como en las parcelas, el area de asentamiento humano se trata
de tierras que ya fueron regularizados en términos del articulo 56 de la Ley Agraria, ya
qgue, si no han sido regularizados en términos del mencionado articulo, primero es
menester hacerlo. De esta manera, existen dos grandes supuestos: de las tierras que
no han sido regularizados y de las tierras formalmente regularizadas. En el primer
caso, como ya se dijo, el ejido debe llevar a cabo el procedimiento de delimitacion,
destino y asignacion de tierras al interior del nicleo agrario a que se refiere el articulo
56 de la Ley Agraria, con las formalidades previstas en los articulos 24 al 28 y 31 de
la Ley Agraria.

En el segundo supuesto, son tierras que se encuentran formalmente delimitadas
conforme lo establece el articulo 56 de la Ley Agraria, es decir, estas tierras fueron
delimitadas siguiendo las formalidades previstas en los articulos anteriormente
citados. En este caso se delimito el area de asentamiento humano y los solares fueron
ya asignados, expidiéndose los titulos de propiedad a favor de los ejidatarios. En este
sentido como lo establece el articulo 68 de la Ley Agraria, los solares son propiedad
plena de sus titulares, por lo que los solares ya no son de indole agrario, pues al
delimitarse automaticamente se excluyen del régimen de propiedad ejidal para ahora
regirse por el derecho comun, tal y como lo establece el articulo 69 de la Ley Agraria
al prescribir que los titulos de propiedad se inscribiran en el Registro Publico del
Propiedad de la entidad que corresponda, consecuentemente dejaran de pertenecer
al régimen ejidal pasando a ser propiedad privada regida por el derecho civil.

Por otro lado, la Ley Agraria en su articulo 64 dispone que “las tierras ejidales
destinadas por la asamblea al asentamiento humano conforman el area irreductible
del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables”, mas adelante el articulo
68 senala que “los solares seran de propiedad plena de los titulares”. Es asi como la
proteccion que sefialan a este tipo de tierras (64 de la Ley Agraria) son simplemente
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declarativas y seriamente contradichas por el contexto general de |la propia Ley Agraria
de 1992. No obstante, puede darse el caso de que se haya delimitado el perimetro
del area de asentamiento humano, y no se hayan expedido los titulos de propiedad de
los solares, en este supuesto el area de asentamiento humano sigue rigiéndose por el
derecho agrario del ejido o comunidad de que se trate, hasta en tanto se delimite al
interior del perimetro del asentamiento humano y se otorguen los solares y titulos de
propiedad pasaran al derecho comun.

En suma, se observa, que los programas de certificacion, y regularizacion de
ejidos, da el primer paso para convertir tierras ejidales a propiedad privada, tratAndose
de los solares que ya cuentan con el titulo de propiedad, toda vez de que al otorgarles
dicho titulo se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad y dejan de regirse por el
derecho agrario, para ahora regirse por el derecho comun. Asi se da ese transito del
derecho agrario hacia el derecho civil tratAndose de solares, que, si bien es cierto que
esto ya se aplicaba en los Codigos Agrarios, asi como la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, también lo es que no fue en dimensiones ni para los fines de comercio

y lucro que se plantean hoy en dia.

4.8. Laterminacion del regimen ejidal como forma de conversion a

la propiedad privada

Con lareforma de 1992, el ejido puede decidir, mediante asamblea y en ejercicio
de un derecho colectivo, si contindia conservar el régimen social o si decide optar por
terminarlo, esto en razén a la facultad que le otorga el articulo 23, fraccion Xl en
relacion al articulo 29 ambos de la Ley Agraria, mediante un acuerdo de la asamblea
mismo que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en el periédico de mayor
circulacién en la localidad en que se ubique el ejido. En el segundo parrafo del articulo
29 de la LA, hace alusion que las tierras ejidales, con excepcion de las que constituyan
el area necesaria para el asentamiento humano, seran asignadas en pleno dominio a
los ejidatarios de acuerdo a los derechos que les correspondan, excepto cuando se
trate de bosques o selvas tropicales. Es asi como al terminarse el régimen ejidal, las

tierras que aun conservan pasan a conformar parte de la propiedad privada.
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Desde 1915 a 1992 el régimen de propiedad ejidal fue inalienable,
imprescriptible, inembargable e inenajenable, en funcién de la
proteccidén social que se otorgd en los campesinos necesitados que
obtenian tierras ejidales y que frecuentemente eran personas de baja
capacidad educativa que los hacia vulnerables en sus derechos.
(Chéavez, 2005, p. 411)

En efecto, como se ha sefalado reiteradamente, con la reforma de 1992 al
articulo 27 Constitucional, las tierras de los nucleos agrarios se vuelven mas
vulnerables, y esa vulnerabilidad los lleva a un destino especifico que es al Derecho
comun, pues, se dio facultades para que los sujetos agrarios mediante el ejercicio de
un derecho colectivo, decidan su futuro, incluso el grado de plantear la desaparicion
del ejido al optar por terminar con el régimen ejidal, esto acorde con las facultades que

le otorgan la asamblea, que es la maxima autoridad dentro del ejido.
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CONCLUSIONES

PRIMERO. Indudablemente la conclusion general a que se llega es de que el derecho
agrario se encuentra en transicion hacia el derecho comun por las nuevas figuras que
se hanimplementado en la Ley Agraria de 1992, sin embargo, también es de concluirse
gue ese transito no se dara de manera automéatica, ya que el proceso es lento en todo
el territorio nacional, transiciébn que en algunos estados se da en menor cantidad de
tierras en comparacion con otras entidades federativas, de manera precisa los del
norte es mas acelerado que los del sur. Pero también es cierto que se esta caminando
en una brecha que ya esta trazado por la legislacion agraria. La afirmacion que se
hace se robustece tomando en consideracion las subsecuentes conclusiones

particulares.

SEGUNDO. La comunidad debe ser entendible a través de sus evidentes raices
ancestrales, en consecuencia, es menester remitirnos a la propiedad agraria en
nuestro pais para entender la propiedad social de las comunidades agrarias. El origen
de nuestro pais se encuentra en nuestras comunidades étnicas de la llamada época
prehispanica o precolonial. El régimen el cual estaba sometida la propiedad original de
nuestras tierras fue la comunal hasta antes de la llegada de los espafioles. De esta
manera el Calpulli tiene mucha similitud a lo que hoy se denomina comunidad agraria.
Incluso los cédigos agrarios de 1934, 1940, 1942 y la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971, tomaron muchas de las caracteristicas de la figura ancestral denominada el
Calpulli para establecerlo en sus preceptos. Algunos de las caracteristicas del Calpulli
gue fueron tomados es la division en parcelas, la explotacion familiar, la prohibicion
del acaparamiento de las parcelas, del arrendamiento, la obligacién de cultivarlas
personalmente, asi como el ser desposeido de ella por causa justificada como el
abandono o el no cultivarlas en dos afios consecutivos sin causa legitima. Sin
embargo, hoy la regulacion de la comunidad parece olvidarse de muchas de las
normas que inicialmente le dieron origen, incluso, su regulacidbn es mas escasa en

comparacion a los ejidos en la actual legislacién agraria.
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TERCERO. En el campo mexicano persiste una situacién de atraso y pobreza, ya que
los campesinos constituyen la parte mas sensible de nuestro pais y requieren de mayor
atencion, por consiguiente, se debe ser cuidadosos en las reformas que se impulsan
para que realmente sean en beneficio de los sujetos agrarios. La cuestion agraria es
parte substancial del proceso histérico, pues la independencia de México, la Reforma
y la Revolucién de 1910, han tenido como una de las principales causas la cuestion
agraria, por ello debe ser tratado con mucha cautela cualquier decisién que se tome

en el rubro agrario.

CUARTO. La proteccién de la propiedad social se mantuvo con un fuerte apego al
proteccionismo a lo largo de la historia del derecho agrario. Asi los Cédigos Agrarios
de 1934, 1940 y 1942, sefialaban que los derechos sobre los bienes agrarios que
adquieran los nucleos de poblacién no podran en ningan caso ni en forma alguna
cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse, siendo imprescriptibles e

inalienables. En el mismo sentido lo hacia la Ley Federal de Reforma Agraria.

QUINTO. Hasta antes de la reforma de 1992 el derecho agrario presentaba
caracteristicas mas protectoras por decirlo asi, sin embargo, con la reforma cambian
considerablemente incluso la misma definicion resulta necesario replantearlo. La
reforma a la Constitucion de 1992, tuvo como proposito fundamental aplicar a la
politica agraria los mismos conceptos generales de la politica econémica y con ello
provocaron que las tierras sean objeto de comercio. Esta legislacion agraria tiene sus
beneficios, pero también tiene sus grandes desventajas que deben ser analizados
minuciosamente para darle el tratamiento que merece, ya que a casi tres décadas de
su implementaciéon no ha prosperado el campo mexicano, sino por el contrario ha

tenido un estancamiento.

SEXTO. El derecho agrario presenta ciertas caracteristicas que lo hacen diferente con
respecto a otras materias, sin embargo, estas peculiaridades que presentan los
doctrinarios en el mismo sentido que se ha planteado en la conclusién anterior, se
rompe en el fondo, ya que la reforma repercuti6 de manera integral en el mismo, es

decir, cuando se menciona que el derecho agrario es autbnomo, social, reivindicatorio,
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dindmico, singular y excepcional no es del todo verdad, dado que con la reforma se
incluyen muchas figuras juridicas que se aplican en el derecho civil y mercantil, por lo
gue los candados que hacian dificil esa transicion, con la Ley Agraria vigente, se abre
un catalizador para que en un futuro sélo se hable del derecho civil.

SEPTIMO. Con la nueva reforma al articulo 27 Constitucional adquiere gran impacto
el derecho agrario actual, pues a pesar de que en ella se reconoce la personalidad
juridica de los nacleos de poblacién ejidal, comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, también lo es que se les concedi6 a los ejidatarios una mayor libertad para
decidir sobre sus derechos parcelarios como lo es entre otros la enajenaciéon de sus
parcelas, la adopcion del dominio pleno, y el otorgamiento de tierras a sociedades
civiles y mercantiles. La asuncion de la figura denominada “dominio pleno” rompe la
esencia y las caracteristicas del derecho agrario como derecho social ya que
constituye el medio para convertir las tierras ejidales en propiedad privada, las cuales
ya no estaran sujetas al derecho agrario sino al derecho comun. El surgimiento de la
Ley Agraria pone en riesgo la tenencia de la tierra ejidal por parte de los sujetos
agrarios ya que facilita la conversion de las tierras agrarias a pequefa propiedad.
Existen otras formas o procedimientos que implican el cambio de destino de tierras de
uso comun y parceladas a asentamiento humano, y con ello la obtencion del titulo de
propiedad, cambiando la naturaleza juridica de la tierra, pues ya no se regiran por el

derecho agrario sino por el derecho comun.

OCTAVO. Es necesario realizar una revision exhaustiva que tenga como objetivo
identificar que ejidos y comunidades que se encuentran cercas de las grandes
ciudades con la finalidad de evitar que se lucre de manera irracional con la propiedad
de los nucleos agrarios, bajo el pretexto de la urbanizacion, siendo indispensable la
participacion de tanto del municipio de que se trate como Procuraduria Agraria,
Registro Agrario Nacional y la SEDATU. Las autoridades municipales, deben ser
usuarias de la informacion agraria publica que resguarda el RAN, con la finalidad de
verificar en qué condiciones se encuentra determinado predio, esto con el objetivo
emitir un dictamen apegado a derecho en relacion con alguna autorizacion en el uso

del suelo o en su defecto el cambio de uso de suelo que soliciten los sujetos agrarios.
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NOVENO. Los notarios que se encuentran bajo la supervision de los gobiernos locales,
tienen una funcién primordial en la legalidad de los actos que realizan referente a las
tierras ejidales y comunales en el rubro del desarrollo urbano. Sin embargo, pocas
ocasiones establecen relaciones formales con los municipios, orden de gobierno que
en dltima instancia se encarga de controlar el desarrollo urbano. Los notarios rara vez
realizan compulsa con los datos que se encuentran inscritos en el RAN, y se percatan
del origen de las tierras, objeto de las transacciones de la que dan fe, sin son tierras
ejidales o comunales. En consecuencia, resulta necesario que los notarios cuenten
con informaciéon documental y cartogréafica de los ejidos y comunidades en el ambito
de las areas que atienden con la finalidad de hacer valer sus actos con legalidad sobre

todo tratdndose de desincorporacion de tierras de propiedad social.

DECIMO. El dominio pleno es una figura que nace con la reforma a la Constitucion del
articulo 27, sin embargo, su otorgamiento debe ser regulado, ya que los principales
beneficiados seran los nucleos de poblacion ejidal, pues evitaria que las parcelas
ejidales sean objeto de comercio, y en consecuencia seguiran dentro del ejido,
teniendo derecho todas las prerrogativas que los nudcleos ejidales les otorga la
Constitucion y la Ley Agraria, como ejemplo de estos beneficios, esta la atencion
especial en las controversias que se susciten, por ser grupos de poblacion vulnerables
y el fortalecimiento del campo a través del apoyo para la produccion, mediante el
impulso de las multiples posibilidades asociativas y contractuales que estan
contempladas en la legislacion agraria. Los beneficios de que las tierras sigan
perteneciendo al derecho agrario son multiples, ya que éste derecho protege a este
tipo de tierras, pues se aparta del derecho comun precisamente por motivos de justicia
social e interés publico, por consiguiente, el derecho agrario, seguira teniendo materia
de regulacién y no ser un derecho transitorio al derecho comun. Se requiere de una
legislacion agraria que fortalezca la paz y legalidad en los actos juridicos que realicen
los sujetos agrarios, pues con la adquisicion del dominio pleno, es muestra irrefutable
gue los campesinos ejercen de manera creciente, la autonomia que en perjuicio les

otorga la ley para determinar su destino. Consciente del camino que tomaran, se
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requiere una reforma urgente que detenga que las tierras ejidales se conviertan en

propiedad privada.

DECIMO PRIMERO. En la Ley Agraria existe un tratamiento amplio en el tema de los
ejidos y un reducido trato de las comunidades agrarias. De igual manera, existen pocas
diferencias entre lo que es un ejido y lo que realmente es una comunidad agraria,
incluso existe también otra vertiente que son las comunidades indigenas y que llega a
confundirse en la definicion de cada uno de ellos. En este sentido la ley no establece
una diferencia clara entre ejido y comunidad, en donde priorice los parametros y
caracteristicas adecuados entre estas dos figuras juridicas principales. Tanto en el
ejido como la comunidad tienen grandes diferencias, y merecen tener claridad en la
Ley Agraria respecto de cada uno de ellos para realizar una correcta interpretacion de
los mismos, y darles seguridad a los sujetos agrarios. Deben establecerse normas
juridicas (preceptos) que les den la importancia a las comunidades agrarias, ya que
aplicar por analogia como lo establece el 107 de la Ley Agraria es como reconocer
gue el ejido y comunidad son sistemas de propiedad social iguales, de ser asi no existe
razon juridica de que se establezca un capitulo especial para normar a la comunidad

agraria.
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PROPUESTAS

PRIMERO. Toda vez de que se ha reformado la legislacion en materia de
asentamientos humanos, mismo que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de Noviembre del 2016 abrogando la Ley General de Asentamientos Humanos del
21 de julio de 1993 resulta necesario ajustar y armonizar los preceptos de la Ley
Agraria con la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, por ende resulta necesario reformar el articulo 89 de la
Ley Agraria, pues ya no corresponde a la actual Ley General de Asentamientos
Humanos. De esta manera el articulo 89 de Ley Agraria establece de manera literal lo

siguiente:

En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas
declaradas reservadas para el crecimiento de un centro de poblacion,
de conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor
de personas ajenas al ejido, se deberd respetar el derecho de
preferencia de los gobiernos de los estados y municipios establecido

por la Ley General de Asentamientos Humanos”.

SEGUNDO. EIl fundamento legal para realizar los cambios de destino de las tierras en
los nacleos agrarios deriva del articulo 56 de la Ley Agraria, sin embargo, si se analiza
de manera literal el precepto aludido no establece el cambio de destino de tierras que
ya hubiesen sido regularizadas con anterioridad, sino por el contrario, dicho precepto
se establecio para regularizar los nucleos agrarios por primera vez, y que no estan
regularizados y/o parcelados. Considero que el articulo 56 de la Ley Agraria, se ha mal
interpretado, toda vez de que se ha utilizado de manera exagerada, pues examinada
detenidamente en ningdn momento establece de manera concreta el cambio de
destino en las tierras asignadas (regularizadas) con anterioridad, sino que es un
mecanismo para regularizar los nucleos agrarios que no estan formalmente
parceladas, y el articulo en comento es el fundamento para ello, pero no se establecié
para cambiar el destino de las tierras en los nucleos agrarios una vez ya destinados

de manera formal. Establece de manera literal lo siguiente:

140



La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto
en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de
las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento econémico o de
hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios 0 de quienes
carezcan de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la
asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso comin o
parcelarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano
general del ejido que haya sido elaborado por la autoridad competente
o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procederd como sigue:
1. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tierra
correspondientes al asentamiento humano y delimitara las tierras de
uso comun del ejido;

2. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén
vacantes, podra asignar los derechos ejidales correspondientes a
dichas tierras a individuos o grupos de individuos; y

3. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran
concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea determine la
asignacion de proporciones distintas, en razén de las aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitira las normas técnicas
gue debera seguir la asamblea al realizar la delimitacidén de las tierras
al interior del ejido y provera (sic) a la misma del auxilio que al efecto le
solicite. El Registro certificara el plano interno del ejido, y con base en
éste, expedira los certificados parcelarios o los certificados de derechos
comunes, o ambos, segun sea el caso, en favor de todos y cada uno de
los individuos que integran el ejido, conforme a las instrucciones de la
asamblea, por conducto del comisariado o por el representante que se
designe. Estos certificados deberan inscribirse en el propio Registro

Agrario Nacional. (LA, articulo 56)
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Como podré observarse el presente articulo es el fundamento de los programas
que se implementaron como el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) anteriormente y ahora el Programa de
Regularizacién y Registro de Actos Juridicos Agrarios (FANAR), en donde tenian y
tienen como objetivo regularizar por primera vez las tierras ejidales que no han sido
regularizados en términos del mencionado precepto. Podra observarse que en ningin
momento establece que una vez regularizados y delimitados los nucleos agrarios
pueden cambiarse el destino de las tierras que previamente ya hayan sido
regularizados. No lo establece, sin embargo, en la practica se utiliza como fundamento
para realizar el cambio de destino de dichas tierras en los nucleos agrarios que ya
estan regularizados. Vale la pena citar el siguiente criterio jurisprudencial que ha
tomado la corte, y que bajo el principio “donde exista idéntica razon debe aplicarse
igual disposicion”, es que resulta orientadora la tesis de jurisprudencia 1V.10.A.35 A
(10a.) sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, visible en la pagina 2396 del Tomo Il Libro 18, mayo de 2015, publicado en

el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, cuyo rubro y texto son:

TIERRAS EJIDALES. ES ILEGAL LA REASIGNACION,
DESINCORPORACION O CAMBIO DE DESTINO DE LAS PARCELAS
ESCOLAR, UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL DE LA MUJER Y
UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD.

En términos de los articulos 27 de la Constitucién Federal; 22 y 56 de
la Ley Agraria, la asamblea general de ejidatarios es el 6rgano supremo
del ejido, con facultades de organizaciéon y funcionamiento para
determinar el destino de las tierras que no hayan sido parceladas; sin
embargo, en términos de los articulos 63 y 64 de la propia Ley Agraria,
estd impedida para reasignar la parcela escolar, la unidad agricola
industrial de la mujer y la unidad productiva para el desarrollo integral
de la juventud, ya que la conformacion de esas parcelas, se realiza
originalmente para la integracion del asentamiento humano como area

necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, y
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establecen que son é&reas inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Por tanto, una vez conformado el nucleo de poblacién
ejidal, la reasignacion que de dichas areas haga la asamblea general
es nula de pleno derecho por contravenir disposiciones de derecho
publico y de organizacion social.

Como lo sefiala el criterio anterior la asamblea general de ejidatarios es el
organo supremo del ejido, con facultades de organizacion y funcionamiento para
determinar el destino de las tierras que no hayan sido parceladas; sin embargo, y
trasladando este criterio a las tierras que ya fueron parceladas debera estar impedido
para reasignarlas por segunda ocasion, ya que originalmente ya se regularizé para la
integracion del nucleo agrario. Por tanto, una vez conformado el nucleo de poblacion
ejidal, la reasignacion que de las tierras se pretenda realizar debera ser nula de pleno
derecho, tal y como sucede con las tierras descritas en el criterio jurisprudencial
anterior. En consecuencia, se propone que, para evitar una mala interpretacion del
mismo, y en aras de clarificar el presente articulo en andlisis, se reforme y adicione el

siguiente parrafo al articulo 56 de la Ley Agraria:

Una vez que la asamblea general de ejidatarios ya haya determinado
el destino de sus tierras de manera total en términos del articulo 56 de
la Ley Agraria, estara impedido para reasignarlas por segunda ocasion

cambiando el destino de las tierras que inicialmente les asigné.

Lo anterior se justifica ya que a pesar de que la asamblea es la maxima
autoridad, también lo es que no pueden tomarse atribuciones que vayan mas alla de
lo que el derecho les concede, de esta manera si en un ndcleo agrario ya destiné las
tierras en su totalidad al asentamiento humano, al uso comun y parceladas a favor de
los sujetos agrarios, y no queda mas terrenos para determinar el destino, dado que
regularizé la tenencia de los posesionarios y reservé extensiones de tierras para el
asentamiento humano, resulta ilégico que con base a una interpretacion del articulo
56 de la Ley Agraria vuelva a reasignarlas por segunda ocasion modificando las

asignaciones gue en primer acto realizo.
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Lo anterior, se establece en virtud de que la misma Ley Agraria ya cuenta con
muchas figuras juridicas que permiten destinos distintos acorde al uso que se le
pretenda dar, y no existe justificacién alguna el cambio de destino de las tierras que ya
estan regularizados, toda vez de que no tiene razén de ser, porque el cambio de
destino en muchos de los casos solo se utiliza para cambiar de naturaleza juridica de
régimen ejidal a pequefa propiedad y con el fin de lucrar con dichos terrenos, que
finalmente no son los objetivos planteados por el espiritu social del derecho agrario.
Con esta reforma se pretende regularizar el crecimiento desproporcionado e irregular
de los asentamientos humanos, maxime que, si un nucleo de poblacion ejidal se ve en
la necesidad de crecimiento poblacional, pues la misma Ley Agraria contempla
preceptos como el 87 y que indudablemente deben ajustarse a las leyes, reglamentos
y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

De igual manera, y en caso de ser necesario para cambiar el destino de las
tierras ejidales o comunales, por el uso distinto que se les da a las tierras ya que, a
pesar de haber sido regularizados en términos del 56 de la Ley Agraria, actualmente
ya no se le da dicho uso, pues entonces existen figuras juridicas que el ejido puede
accionar y que basicamente son la terminacion del régimen ejidal, dominio pleno en
parcelas, expropiacion de bienes ejidales y comunales, aportacion de tierras de uso
comun a sociedades mercantiles y civiles, conversiones de tierras ejidales a

comunales y viceversa.

TERCERO. Se propone reformar el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la fraccion VII, parrafo IV en donde se sefale que
debera justificarse juridicamente la adquisicion del dominio pleno cumpliendo con las
normas que para tal efecto se sefalen, textualmente se sugiere se modifique donde

dice:

...igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a las
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su

parcela.

Para quedar como sigue:
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...igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a las
cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela, siempre y cuando se justifique su adquisicion.

Como consecuencia de lo anterior, debera reformarse la Ley Agraria acerca del
dominio pleno en los articulos 81, 82, 83, 84, 85 y 86 en donde establezca los casos
donde se justifica la adquisicion del dominio pleno, asi como su procedimiento y
enajenacion. Algunos de los casos de justificacibon que se proponen para el
otorgamiento del dominio pleno pudieran ser:

v' En asuntos relacionados con las manchas urbanas, donde las tierras de los
nucleos agrarios indudablemente resultan necesarias urbanizarlos, siempre y
cuando cumpla con los requisitos que marca la ley agraria, y demas
ordenamientos que asi lo exijan.

v' Tratdndose del establecimiento de un servicio publico (clinica de salud,
escuelas publicas, o algun otro establecimiento de servicio publico) y que se
requiera contar con las escrituras o titulo de propiedad.

Al limitarse la adquisicion del dominio pleno en ciertos casos donde sea
necesario repercutira indudablemente en la regulacion del mismo, en el uso
indiscriminado y lucrativo que se le esta dando hoy en dia, ya que como ha quedado
descrito en el cuerpo de la presente investigacion el dominio pleno se utiliza
generalmente como negocio para lucrar con las tierras ejidales. Es importante
establecer su justificacion y limitarlo a ello, en virtud de que de que el dominio pleno
provoca un desmembramiento dentro del ejido, al limitarlo se evitaria el acelerado

separacion del derecho agrario rumbo al derecho civil sin justificacion alguna.

CUARTO. En virtud de que en la Ley Agraria no se ilustra con claridad de lo que es
un ejido y lo que representa una comunidad agraria, resulta imprescindible que se
establezca una definicion para cada uno de ellos. Por lo que en primer término, se
propone que dentro de la ley agraria se establezca un capitulo especial para los ejidos
y otra para las comunidades, es decir, que no se aplique lo que establece el articulo
107, que sefala que son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que

para los ejidos prevé esta ley, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto en ese
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capitulo (de los ejidos), dejando en claro que en el caso de los ejidos la ley le da un
tratamiento mas completo que el de las comunidades, por lo que es preciso crear
tantos articulos sean necesarios para regular las comunidades de una manera mas
completa extrayendo las disposiciones que les es aplicable en el capitulado de los
ejidos. En este orden de ideas se plantea que se establezca una definicion clara de lo
que es un ejido y posteriormente la definicion de una comunidad, tomando como

referencia las definiciones pueden quedar las siguientes:

El ejido es una sociedad de interés social, con personalidad juridica y
patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les
han sido dotadas o que hubieren adquirido por cualquier otro titulo,
sujeto su aprovechamiento, explotacion y disposicion a las modalidades
establecidas por la ley, cuya organizacion y administracion interna se
basa en la democracia econdmica y en el respeto a los derechos
individuales. Su principal objetivo es la satisfaccion de las demandas de
sus integrantes mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud de

las tierras que cultiva.
Y en relacion a la comunidad se propone:

Las comunidades son los nucleos agrarios con personalidad juridica y
patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que le
hubieran sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales, desde
su constitucion, son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
respecto de aquellas que conserven el estado comunal de explotacion
y aprovechamiento, en donde su organizacion y administracion interna

es regulada por la ley y la costumbre.

Considerando que definir el ejido y la comunidad agraria contribuiria en darles
la importancia que merecen estas figuras juridicas, y sentaria las bases para dejar en
claro que se trata de dos figuras distintas que en el fondo tienen diferencias
sustanciales, por lo que su tratamiento e interpretaciéon en la practica no debe

confundirse.
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QUINTO. Tomando el criterio establecido en la propuesta anterior, es decir, formar un
capitulado exclusivo para ejidos, y otra para comunidades, en donde no se
entremezclen articulos de aplicacion de unos y otros, con la finalidad de clarificar falsas
interpretaciones bajo el amparo del articulo 107 de la Ley Agraria, y con la intencion
de realizar una aplicacion correcta del derecho agrario, resulta necesario clarificar las
diferencias entre el ejido y la comunidad dentro de la Ley agraria, por ello con la
propuesta de crear un capitulado para ejidos y otro para comunidades se derogaria el
articulo 107 de la Ley Agraria, ya que no habria necesidad de ello pues en el caso de
las comunidades se contaria con un capitulado completo para su regulacion, y con ello
dejaria en claro la aplicacion de las normas agrarias en los siguientes aspectos:

» Dominio pleno

» Venta de parcelas

» Cambio de destino de las tierras de los nucleos agrarios

» Proteccion especial a las tierras de la comunidad.

Para establecer el capitulado es necesario tomar en cuenta las diferencias que
implicitamente ya vienen en la Ley Agraria y que basicamente seria cuestion de
ordenarlos en cada uno de los capitulos donde corresponda a ejidos y/o comunidades.
Para ello deberan tomarse en cuenta las diferencias en los siguientes aspectos:
Respecto de su constitucion, respecto de las tierras parceladas, respecto de los
organos de representacion, respecto de la proteccion de las tierras, respecto del
documento base de su organizacion interna, y respecto del sujeto agrario con
derechos.
Respecto de su constitucion, los ejidos surgen por los siguientes supuestos:

1. Por dotacion de tierras (articulo 9 y 43 de la Ley Agraria)

2. Por resolucién presidencial o Judicial (Tribunales agrarios) de conformidad
como lo establece el articulo 2, fraccion 1X del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural)

3. Por acuerdo de voluntades de conformidad como se establece en los articulos

90y 91 de la Ley Agraria, y
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4. Por el procedimiento de conversion de comunidad a ejido (articulo 104 de la Ley
Agraria)

Por su parte las comunidades son reconocidas por las siguientes acciones:

1. Reconocimiento o restitucion de sus bienes (articulo 98, fraccion | de la Ley
Agraria).

2. Por resolucién presidencial o sentencia de los tribunales agrarios (articulo 98
fracciones Il, Il de la Ley Agraria, y articulo 2, fraccion IX del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural).

3. Por el procedimiento de conversion de ejido a comunidad (Fraccion IV del
articulo 98 de la Ley Agraria, Articulo 23 fraccion Xlll y articulo 103 de la Ley
Agraria).

Respecto de las tierras parceladas, la Ley Agraria establece tratamientos
diferentes para las parcelas ejidales y comunales. Para los ejidos, precisa que pueden
enajenarse los derechos parcelarios Unicamente a otros ejidatarios o avecindados del
mismo nudcleo de poblacion, esto de acuerdo al articulo 80. La misma Ley, en su
articulo 81, establece que una vez delimitadas y asignadas las parcelas a los
ejidatarios y éstos cuentan con su certificado de derechos parcelarios, la asamblea del
ejido podra autorizar a los ejidatarios a adoptar el dominio pleno de sus parcelas v,
solo entonces, vender libremente su parcela. En las comunidades los derechos
parcelarios solo pueden cederse, pero no venderse. Tal cesion Unicamente se puede
realizar a favor de familiares o avecindados del mismo nucleo de poblacion (articulo
101 de la Ley Agraria).

Respecto de los 6rganos de representacion, en el caso del ejido, el articulo 21
y 41 de la Ley Agraria sefialan, que se constituye por:

l. La asamblea

I. El comisariado ejidal, y

[I. EL consejo de vigilancia.

IV.  Junta de pobladores (como 6rgano de participacion de la comunidad)

En el caso de la comunidad y a pesar de que el articulo 107 menciona que son

aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé la Ley
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Agraria, siempre y cuando no contravengan aspectos que en la ley se establecen,
tratdndose de la Comunidad existe una diferencia con respecto a la fraccion Il del
articulo 21 arriba sefialado, ya que para la comunidad existe el Comisariado de bienes
comunales. Esto asi lo confirma el articulo 99 fraccion Il en donde sefiala la existencia
del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de representacion y gestion
administrativa de la asamblea de comuneros. De igual manera el 105 de la Ley Agraria
establece que, para su administracion, las comunidades podran establecer grupos o
subcomunidades con 6érganos de representacion y gestibn administrativa, asi como
adoptar diversas formas organizativas sin perjuicio de las facultades de los 6rganos
generales de la asamblea.

En conclusidn, los érganos de representacion para las comunidades quedarian
de la siguiente manera, atendiendo al articulo 21, 41y 105 de la Ley Agraria establece
gue los 6érganos son:

l. La asamblea

Il. Comisariado de Bienes Comunales

[I. EL consejo de vigilancia.

IV.  Junta de pobladores (como 6rgano de participacion de la comunidad)

V. Grupos o0 subcomunidades (como pueden ser comités, comisiones,
delegados, etc.)

Respecto de la proteccién de las tierras, y tratandose de ejidos, las Unicas
tierras que gozan de proteccion especial son las destinadas al asentamiento humano
(excepto los solares, de acuerdo al articulo 64 de la Ley Agraria) y al uso comun
(articulo 74 de la Ley Agraria), al ser inalienables, inembargables e imprescriptibles,
salvo sus respectivas excepciones, en la comunidad tal proteccion es el comun
denominador, respecto de todas las tierras que la conforman. No obstante, esta
consideracion, al igual que en el ejido, sus tierras de uso comun también pueden ser
aportadas a la formacion de sociedades mercantiles o civiles en términos del articulo
75 de la Ley agraria. Asi uno de los efectos juridicos del reconocimiento de las
comunidades, en términos del articulo 99, Fraccién Ill de la Ley Agraria, es la

proteccion especial a las tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptibles
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e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los términos del articulo 100
de la Ley Agraria. Es por ello que las parcelas en comunidades no pueden enajenarse,
so6lo cederse (a familiares y avecindados), y esto permite que se siga manteniendo la
unidad bajo un sistema de conciencia que se rige por aspectos comunes, ya que el
beneficiado por la cesion del derecho de un comunero, adquirira la calidad de
comunero (Articulo 101 de la Ley Agraria).

Respecto del documento base de su organizacion interna. En el ejido se
denomina Reglamento interno (articulo 10 de la Ley Agraria). En la comunidad se
denomina estatuto comunal (articulo 99, fracciones Il y IV de la Ley Agraria). Ambos
documentos se deben inscribir ante el Registro Agrario Nacional. Finalmente, respecto
del sujeto agrario con derechos, en el ejido se le denomina ejidatario mientras que en

la comunidad se le denomina comunero.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ADDAT: Asamblea de Delimitacidn, Destino y Asignacion de Tierras ejidales y
comunales.

CA: Cadigo Agrario

CD: Ciudad de México

CEF: Consejos Estatales Forestales.

CNA: Comision Nacional Agraria

CNF: Comisién Nacional Forestal

CNF: Consejo Nacional Forestal

CORETT: Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF: Diario Oficial de la Federacion

FANAR: Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin Regularizar

FIFONAFE: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

[IJUNAM: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autonoma de
México

INDA: Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

INEGI: El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LA: Ley Agraria

LF: Ley Forestal

LFRA: Ley Federal de Reforma Agraria

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

LGBN: Ley General de Bienes Nacionales

LGDFS: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
LGSM: Ley General de Sociedades Mercantiles

LOTA: Ley Organica de los Tribunales Agrarios
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NUCLEOS AGRARIOS: Ejidos y comunidades constituidos conforme a la Ley
Agraria.

PA: Procuraduria Agraria

PISO: Programa Incorporacion de Suelo Social

PROCEDE: Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares

PROFEPA: La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

RAN: Registro Agrario Nacional

RIPA: Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

RLAMOPR: Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural

RMCDETS: Reglamento en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares

RPP: Registro Publico de la Propiedad

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Territorial y Urbano.
SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SJF: Semanario Judicial de la Federacion

SMARF: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Federales

SRA: Secretaria de Reforma Agraria

SUJETOS AGRARIOS: Ejidatarios comuneros, posesionarios, y avecindados.
TA: Tribunales Agrarios

TSA: Tribunal Superior Agrario

TUA: Tribunal Unitario Agrario

UNAM: Universidad Autbnoma de México
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ANEXOS

Triptico de la Procuraduria Agraria anverso

A
e = PROCUBADUR
o ACRARIA |

TODOS
los servicios que la
Procuraduria Agraria
ofrece, 7

CONMUTADOR:

1500 3300 Y 1500 3900

NUMERO DE ATENCION GRATUITA: |
01 800 228 2263 » &

MOTOLINIA 11, COLONIA CENTRO, S O N CAI\/{ B I O D E |

DELEGACION CUAUHTEMOC,
CIUDAD DE MEXICO, CP. 06000

S GRATUITOS = PB™o

oo = PROCEDIMIENTOS QUE MODIFICAN
IACERCATE A LA DELEGACION LA TENENCIA DE LA TIERRA

O RESIDENCIA DE LA
PROCURADURIA AGRARIA MAS
CERCANA A TU EJIDO O COMUNIDAD!

™ ; Direccion General de Apoyo
=n o al Ordenamiento de la ‘

i Propiedad Rural |
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Triptico de la Procuraduria Agraria reverso

tus uer

o que debes nacer es solicitar el apoyo de la
Procuraduria Agrana para que, con f3 autonzacion
de [ asamblea, se lfeve a cabe ls modificacion
comrespondiente  y.  oblengas  los  nusvos
cervificados y wtulos de propiedad de acuerda gl

ush actual o¢ tu tigrra

£l cambia dz destno de tisrras puade realzarse de
[20ras g uso comun 3 parcsiada, de tieeras de usg
{omun 3 asenlamentos humangs y de parcelad
2 REnAMIZNos humangs

WA

——= ;Que beneficios obtienes?

Realizar este tamite (e permitira obtener un
ertificado o titulo individual de 13 posesion de 2
vigrra que te corresponde, fezalizando asi el uso
que actugimente le estas dando a fa misma, de
#sta manera, logrards un mejor aprovechamiento

Jos que tenian registrados cuando fue certificado,

& Padron de ejidatarins’o
expedido porelaegim F

o Preverfs n!al,nzaci&p;de
fa ubicacion exacta de

# Aytorizacion del Ayuritamie
asentamients humano.

® Voluntad de ta mayaria de los integ;
niclen para que en asamblea
acuerdo def cambio e destin:
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