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INTRODUCCION

En el ejercicio profesional, el Contador Publico enfrenta con regularidad el tener que estar
dando respuesta a los requerimientos enviados por parte del Servicio de Administracion
Tributaria, y en algunos casos dichos requerimientos y multas no tienen el sustento legal, lo

cual lesiona la esfera juridica de los contribuyentes a los cuales los Contadores atendemos.

Los legisladores han dotado a nuestro sistema juridico, en la rama del derecho procesal fiscal
a través del Codigo Fiscal de la Federacion, de los medios de defensa en materia fiscal a los
que puede recurrir el particular, para buscar modificar la resolucién de la autoridad que afecta

su esfera juridica.

El presente trabajo busca brindar al profesional en contaduria, los elementos que debe
dominar para apoyar de la mejor manera la defensa de su cliente y con ello, asegurar el éxito

en la defensa fiscal.

Para ello me apoyaré en el Codigo Fiscal de la Federacion y el Codigo Fiscal del Estado de
Michoacan vigentes y algunas tesis jurisprudenciales dictadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Tribunal Colegiado de Circuito y Decretos publicados en el Diario

Oficial de la Federacion y demés ordenamientos aplicables.



CAPITULO |

ENFOQUE METODOLOGICO

1.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar un documento de consulta en materia de defensa fiscal que sirva de guia a los
Contadores y a cualquier profesional interesado en conocer la forma correcta de elaboracion e
interposicion del Recurso Administrativo de Revocacion ante las autoridades fiscales
federales o estatales.

1.2 OBJETIVOS PARTICULARES

1.2.1 Mencionar cual es el marco juridico que fundamenta el recurso de revocacion.

1.2.2 Describir los elementos del recurso de revocacion.

1.2.3 Proponer formatos que sirvan de orientacion para la interposicion del recurso de
revocacion ante autoridades federales y estatales.

1.3 REVISION DE MATERIAL

El recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009,
Ediciones fiscales ISEF S.A. 32 edicion.

El autor de esta obra realiza un andlisis sistematico, practico y critico de este medio de
defensa, donde hace alusién a los antecedentes del Recurso de Revocacidn, su definicion,
naturaleza juridica y principios juridicos que le son propios y que regulan su tramitacion.
Analiza y estudia la procedencia de este medio de defensa, el plazo para interponerlo, las
causales de improcedencia y sobreseimiento, también da a conocer jurisprudencias aplicables
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Como elegir el medio de defensa fiscal mas adecuado, BURGOA TOLEDO CARLOS
ALBERTO, México D.F. 2005, Gasca Sicco.

En este libro aborda desde los antecedentes del Recurso de Revocacion, su definicion,
naturaleza juridica, principios juridicos que regulan su tramitacion, analiza y estudia la
procedencia, se analizan algunos aspectos que deben considerarse para identificar cuales son
los principios tributarios de las contribuciones y ayudar al profesional a identificar como es
gue se han violado sus derechos y poder identificar cual es el medio de defensa fiscal que se
puede utilizar, asi como las ventajas y desventajas de cada uno de estos medios de que
dispone el contribuyente.

Medios de defensa fiscal, Recurso de revocacion y recurso de inconformidad, Capitulo 1,
DIAZ GONZALEZ LUIS RAUL, México D.F. 2005, Gasca Sicco, 42 edicion.



En este trabajo el autor expone cuales son los requisitos establecidos en ley, y va explicando
al lector que son las pruebas, los casos en los que es improcedente el recurso, y también
aporta algunos consejos para el interesado en esta rama del Derecho fiscal.

Los Recursos Administrativos (Revocacion) SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, Material de apoyo para videoconferencia, Mayo 2005.

En este trabajo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a solicitud de los Gobiernos de
las Entidades Federativas busca proporcionarles mayores elementos para ejercer las facultades
que les han sido conferidas a traves de los Convenios de Colaboracion Administrativa.

Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial
Gasca-Sicco, 32 edicidn.

Préactico Fiscal y Medios de Defensa 2009, Versién 5.1.

Recopilacion en CD de formularios, legislacion actualizada al mes de diciembre de 2008,
jurisprudencias, tesis aisladas de la Suprema Corte de la Nacién y Tribunales Colegiados de
Circuito actualizadas al mes de noviembre de 2008, precedentes relevantes, criterios aislados
y doctrina de los mas prestigiados juristas, y diagramas procesales.

1.4 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde que comienza el ejercicio profesional por medio de las Précticas Profesionales, es
comun ver que los Contadores Publicos tienen que enfrentar en muchos casos, las
arbitrariedades cometidas por parte de la autoridad recaudadora, y que hace necesario recurrir
a los Medios de Defensa Fiscal; también es una realidad cotidiana que muchos de los
Contadores tienen que acudir a otros profesionales, (abogados) para poder llevar a cabo la
defensa fiscal, y son pocos los abogados especialistas en esta materia. ES por eso que es
necesario que el Contador Publico, conozca en qué casos procede el Recurso Administrativo
de Revocacion sin necesidad de recurrir a otros profesionales, y de este modo ofrecer un
servicio mas a sus Clientes.

1.5 HIPOTESIS

El conocimiento de los requisitos y documentacion necesaria para la interposicion del recurso
de revocacion, hara que el profesional encargado de la presentacion de la defensa fiscal, tenga
éxito en ganar tal juicio, mediante la integraciéon clara y oportuna de la documentacion
elaborada por el contador publico y, requerida por el profesional encargado de llevar a cabo el
recurso de revocacion.

1.6 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢ Cuales son las leyes que regulan al Recurso de Revocacion?

¢ Coémo se debe redactar el Recurso de Revocacion?



¢ Cuales son las autoridades ante las que se puede interponer el Recurso de Revocacion?

1.7 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El tipo de investigacién es con un enfoque cuantitativo no experimental, documental, sin
medicion numérica, ni variables dependientes e independientes.



CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES

El derecho administrativo es una creacion moderna, relativamente reciente, cuyo origen
apneas se remonta a poco mas de dos siglos, los cuales a su vez pueden dividirse en dos
grandes etapas, una que cubre aproximadamente de finales del siglo XVII a la ultima parte del
siglo X1X, y una segunda que va de la Gltima parte del siglo X1X hasta nuestros dias.

Puede afirmarse que la filosofia politica y la concepcién del Estado que se impusieron con la
Revolucién Francesa de 1789 constituyen la fuente préxima del derecho administrativo. Si el
estado de derecho traduce basicamente la concepcién de que las normas juridicas son
obligatorias no solo para los gobernados o subditos de un Estado, sino para los gobernantes
del mismo, ello quiere decir que las diferentes actividades del Estado, entre ellas la
administrativa estaran sometidas a unas reglas juridicas’. En Meéxico, la doctrina ha
reconocido que el origen del derecho administrativo se encuentra en el siglo XIX, pues so6lo
hasta ese momento es posible determinar con claridad la autonomia y especificidad de su
objeto de estudio.

Es precisamente en el siglo X1X donde podemos encontrar las primeras obras significativas de
derecho administrativo en México, Lecciones de Derecho Administrativo; Ensayo sobre el
Derecho Administrativo Mexicano, 1874 José Maria del Castillo Velasco; y Elementos de
Derecho Administrativo, 1895, Manuel Cruzado.

La doctrina mexicana también ha reconocido que en el nacimiento del derecho administrativo,
la influencia francesa fue evidente, pero que su evolucion muestra importantes diferencias con
el derecho administrativo francés, permitiéndo presentar ciertos rasgos propios. En ese sentido
se ha dicho que a diferencia del derecho administrativo francés, que es jurisprudencial,
nuestro derecho administrativo es legislativo. Las instituciones administrativas mexicanas son
obra del legislador. Ni la jurisprudencia ni la costumbre tienen la fuerza determinante en esta
rama del derecho?.

2.1.1 LALEY LARES

En 1853 se elaboro la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, bajo el gobierno
de la Republica Central, en donde aparece el Consejo de Estado con calidad de Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, dicha ley también se conoce como la Ley Lares, en honor a Don
Teodosio Lares quien la creo, organizando y determinando el sistema de imparticion de
justicia administrativa, dentro del concepto de lo contencioso administrativo en México.

! Explicacion histérica del Derecho Administrativo, RODRIGUEZ RODRIGUEZ LIBARDO, México D.F.
2009, Ediciones fiscales ISEF S.A. 3% edicion. Pag. 295.
2 Explicacion histérica del Derecho Administrativo, RODRIGUEZ RODRIGUEZ LIBARDO, México D.F.
2009, Ediciones fiscales ISEF S.A. 3 edicion. Pag. 311.
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2.1.2 CONSTITUCION DE 1857

En la Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1957 durante el régimen liberal, se
desconocio terminantemente la posibilidad de que dos o mas poderes se reuniesen en una sola
persona o corporacion, lo que trajo como consecuencia la competencia exclusiva del Poder
Judicial en asuntos de caracter contencioso administrativo.

De esta manera surgio el sistema norteamericano, lo que motivo amplias discusiones entre los
estudiosos de la materia, unos en pro, otros en contra; sin embargo, prevalecié el sistema
fijado por la Constitucion mencionada, la cual abrogd todas las disposiciones legales
anteriores que se opusieran a sus principios.

2.1.3 LEY DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1864

Durante el Imperio de Maximiliano de Habsburgo, se desconocié al gobierno liberal y en
consecuencia a la Constitucion de 1857. Por ende, fue creada la Ley del 4 de Diciembre de
1864, la cual establecia el Consejo de Estado, siguiendo el modelo francés, atribuyéndole
funciones consultivas, y sefialaba que entre otras atribuciones, tendria la de formar el
contencioso administrativo.

Cabe recordar que una vez restablecida la Republica en nuestro pais, la Constitucion de 1857
retomo su vigencia hasta ser sustituida por la de 1917 que nos rige actualmente.

2.1.4 CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion en vigor al inicio reconoci6 como valido el sistema judicialista de
imparticion de justicia administrativa, esto es, hizo competentes a los miembros del Poder
Judicial para la resolucion de asuntos administrativos, sin reconocer la posibilidad de que
existieran tribunales administrativos.

En esa época y hasta antes de 1936, los particulares solo contaban con el juicio de amparo
para impugnar, en casi todos los casos, las decisiones tomadas por los 6rganos de la
Administracién Publica, siempre y cuando fuesen contrarios a sus intereses. ®

En la Constitucion en su Articulo 104 se establecia lo siguiente:
CPEUM Art. 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre cumplimiento y
aplicacion de leyes federales, o con motivo de los tratados celebrados con las potencias
extranjeras. Cuando dichas controversias solo afecten a intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales locales del orden comun de los
Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera instancia seran apelables
para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado. De las
sentencias que se dicten en segunda instancia, podréan suplicarse para ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, preparandose, introduciéndose y substanciandose el recurso en los
términos que determinare la ley.

% Medios de defensa fiscal, DIAZ GONZALEZ LUIS RAUL, México D.F. 2005, Editorial Gasca SICCO 42
edicion. Pag. 36.
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I1.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo.
I11.- De aquellas en que la Federacion fuese parte.

IV.- De las que se susciten entre dos 0 mas Estados, o en un Estado y la Federacion, asi como
de los que surgieren entre los tribunales del Distrito Federal y los de la Federacion o un
Estado.

V.- De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.
V.- De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular®.

Sin embargo, dado el contenido de las fracciones | y Il del articulo 104 constitucional se
planteo la situacion que con base en tales disposiciones se admitiese 0 no la sustanciacion de
un juicio comun de oposicidn, diferente del extraordinario (que seria el Juicio de Amparo), en
el cual los gobernados pudieran discutir la legalidad de los actos administrativos, a pesar de
que la fraccion | del precepto indicado se referia Gnicamente a controversias del orden civil y
penal.

2.1.5 TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE 1929

Indudablemente existen antecedentes mas antiguos sobre los recursos administrativos
establecidos en las leyes fiscales mexicanas, afirmacion que deriva del sefialamiento que hace
Gonzalo Armenta Hernandez, al decir: “La Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1925 preveia
un recurso contra las resoluciones emitidas por las Juntas Calificadoras”.

Sin embargo, para efecto de este estudio nos ubicaremos en el afio de 1929, en el cual se
aprobo una tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y que de
manera clara nos resefia el jurista Antonio Carrillo Flores: “El problema de los recursos
administrativos en México tiene interés sobre todo a partir del afio de 1929, en que la
Suprema Corte de Justicia sienta la tesis de que la procedencia del amparo en materia
administrativa esta condicionada al agotamiento de los recursos 0 medios de defensa con que
el particular cuente para impugnar una decision que lo agravie”.

Ya en la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 1936 se sefialaba: “Por lo
demas, es innegable que la jurisprudencia mexicana, a partir sobre todo de 1929, ha
consagrado de una manera definitiva que las leyes federales, y en general todas las leyes,
pueden conceder un “recurso o medio de defensa para el particular perjudicado”, cuyo
conocimiento atribuyan a una autoridad distinta de la autoridad judicial y, naturalmente, en un
procedimiento diverso del juicio de amparo. Mas aun, la jurisprudencia de la Suprema Corte
ni siquiera a establecido que ese recurso o medio de defensa sea paralelo respecto del juicio
de amparo, sino que inclusive ha fijado que la prosecucion de aquél constituya un tramite
obligatorio para el particular, previo a la interposicion de su demanda de garantias” .

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México D.F. 1917, DOF. Pég. 157.
% El recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 3 edicidn. Pag. 23.
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2.1.6 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1934

Con la promulgacion de éste se definid la situacion de duda existente, y ya sin ambages, se le
confirié competencia a los jueces de distrito y a los tribunales de circuito, en primera instancia
y en apelacién respectivamente, para conocer de controversias planteadas con motivo de la
aplicacion de leyes federales, acerca de la legalidad o subsistencia de actos y procedimientos
administrativos.

2.1.7 LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1937

Al entrar en vigor esta ley promulgada el 27 de agosto de 1936, nace en la Republica
Mexicana el Tribunal Fiscal de la Federacién. La independencia del tribunal se ha puesto de
manifiesto en la nota de imparcialidad que caracteriza sus fallos, tomando en cuenta que hasta
el 31 de marzo de 1937 fue Tribunal formalmente administrativo cuya funcion jurisdiccional
tuvo el caracter de delegada al tenor de los articulos 1° de la Ley de Justicia Fiscal y 146 del
Cadigo Fiscal promulgado el 30 de diciembre de 1938.

Con la creacion de este Tribunal, se suprimen el Jurado de Infraccion fiscal y la Junta
Revisora del Impuesto Sobre la Renta®.

2.1.8 EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938

Otro antecedente importante lo encontramos en el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, en
el que se incorporo integramente la Ley de Justicia Fiscal, el cual en su articulo 73 establecia
el recurso administrativo aplicable a violaciones al procedimiento de notificacion,
destacandose que en dicho prefecto no se indicaba el término para su interposicion, a su vez el
articulo 111 del mismo Codigo preveia ya a las tercerias: la excluyente de dominio y la de
preferencia en el pago, sin denominarlas como recurso administrativo.

En el articulo 19 del mencionado Cédigo se sefialaba: “Contra las resoluciones dictadas en
materia fiscal, no procedera instancia de reconsideracion salvo lo que prevengan las
disposiciones especiales, ni produciran ningun efecto juridico la tramitacion administrativa de
esa instancia”.

Tal disposicién confirmaba la intencion del legislador de establecer de manera expresa la
instancia del recurso administrativo, al prohibir la figura de la reconsideracion administrativa,
la cual habia sido utilizada en exceso por los particulares en aquella época.

Tal vez una de las ideas de los autores del Codigo Fiscal de la Federacion de aquel entonces
fuera la de compilar en un solo ordenamiento todas las disposiciones generales que fuesen
comunes a las leyes fiscales en vigor en aquella época, lo cual se cumpli6 al derogarse en casi
todas las leyes fiscales los articulos que se referian a los recursos administrativos y que
finalmente concluyé con la expedicion del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938’

® Medios de defensa fiscal, DIAZ GONZALEZ LUIS RAUL, México D.F. 2005, Editorial Gasca SICCO 42
edicion. Pag. 37.
" El recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 3 edicidn. Pag. 23.
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2.1.9 ANO DE 1943

Prosiguiendo con la ampliacion de competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, en enero
de 1943 se le atribuyeron los juicios iniciados en contra de la determinacion, liquidacién y
percepcion de créditos derivados de la Ley del Seguro Social.

Con posterioridad, en junio del mismo afio, se le asign6 el conocimiento de una instancia
contenciosa administrativa para examinar la procedencia de los requerimientos en materia de
finanzas, facultad suprimida en 1951 y restaurada en 19542,

2.1.10 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1946

En ese afio se reformo la fraccion | del articulo 104 constitucional y se cred la figura de la
revision fiscal, misma que podia hacerse valer por parte de las autoridades en contra de los
fallos dictados por el Tribunal Fiscal de la Federacion, adversos a sus propios intereses
juridicos.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

CPEUM Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:
I.- De las controversias...

En los juicios en los que la Federacion esté interesada, las leyes podran establecer recursos
ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o contra las de
tribunales administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales estén
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos®.

2.1.11 LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1953

Samuel Aguirre dice que: “Otros antecedentes relativamente mas recientes los encontramos
en la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953, en donde se establecia un recurso llamado de
reconsideracion”.

El articulo 197 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establecia: “Los contribuyentes del
impuesto a que la presente Ley se refiere, podran ocurrir por escrito dentro del término de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtan efectos la notificacion
ante el Director del Impuesto sobre la Renta, interponiendo el recurso de reconsideracion
contra las resoluciones dictadas por los organismos calificadores, por las que se les califique,
clasifique o liquide el impuesto relativo.

Cuando el recurso de reconsideracion se interponga contra las calificaciones estimativas, se
tendran como ciertas las irregularidades que dieron motivo a dichas calificaciones, salvo
prueba en contrario, a cargo del recurrente”.

® Medios de defensa fiscal, DIAZ GONZALEZ LUIS RAUL, México D.F. 2005, Editorial Gasca SICCO 42
edicion. Pag. 37.
% Decreto por el cual se reforma la fraccion | del Articulo 104 de la CPEUM. México D.F. 1946, DOF. P4g. 1.
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Debido a las reformas a la citada Ley, publicadas el 31 de diciembre de 1961 en el Diario
Oficial de la Federacidn, se suprimi6 el recurso administrativo de reconsideracion previsto en
los articulos 197 a 200 de la Ley y 207 a 214 de su reglamento™.

2.1.12 ANO DE 1961

Por decreto del 31 de diciembre del afio indicado, se le dio competencia al Tribunal Fiscal de
la Federacidn, para conocer de inconformidades planteadas contra resoluciones que nieguen o
reduzcan las pensiones y, demas prestaciones a que tienen derecho los miembros de las
fuerzas armadas.

Dicho decreto también declaré competente al Tribunal para decidir controversias motivadas
por la interpretacién y cumplimiento de los contratos de obra publica, celebrados por
dependencias del Gobierno Federal.

2.1.13 ANO DE 1966

A partir de enero del mencionado afo, se le confiaron al Tribunal Federal Tributario las
oposiciones en contra de los acuerdos en materia de pensiones civiles y contra todas las
multas impuestas por las autoridades administrativas federales y las correspondientes al
Distrito Federal™'.

2.1.14 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1967

El articulo 104 de la Constitucion General de la Republica fue objeto de reformas y adiciones
en 1967; éstas se refieren a la fraccion | y consisten en admitir que leyes federales pueden
establecer Tribunales de lo Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se presenten entre la
administracién publica, ya sean de la Federacion o del Distrito Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos en contra de sus resoluciones.

La reforma en cuestion fijo la existencia del Recurso de Revision ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, contra las resoluciones definitivas de tales tribunales administrativos,
solo en los casos que sefialen las leyes correspondientes, y siempre que dichas resoluciones
hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos... 104 fracciénI...

CPEUM Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

|.- De todas las controversias...

10 [ recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 32 edicién. Pag. 24.
I Medios de defensa fiscal, DIAZ GONZALEZ LUIS RAUL, México D.F. 2005, Editorial Gasca SICCO 42
edicion. Pag. 38.
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Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Publica Federal o del Distrito y Territorios Federales. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez
que conozca del asunto en primer grado.

Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Pablica Federal o del Distrito y Territorios Federales, y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones
definitivas de dichos tribunales administrativos, sélo en los casos que sefialen las leyes
federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un
recurso interpuesto dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La revision se sujetara a los tramites que la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
ésta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y la resolucién que en ella dicte la
Suprema Corte de Justicia, quedard sujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y
cumplimiento de las sentencias de amparo.

1.- De todas las...*

2.1.15 EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

Cabe destacar, por su importancia y por prever por primera vez los recursos administrativos,
el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1967.

Los principales articulos que aludian a los recursos que se preveian en el citado Codigo
sefialaban lo siguiente:

CFF Articulo 158. Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal federal, s6lo procederan
los recursos administrativos que establezcan este Codigo o los demas ordenamientos fiscales.

Cuando no exista recurso administrativo, sera improcedente cualquier instancia de
reconsideracion.

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de recursos no establecidos legalmente
seran nulas. Dicha nulidad serad declarada, ain de oficio, por la autoridad superior a la que
hubiere dictado la resolucion si esta no modifica, a favor del particular, la primera resolucion;
si hubiere modificacion favorable al particular, la nulidad de la nueva resolucion solo podra
ser declarada por el Tribunal Fiscal.

El articulo 160 establecia por primera vez, con sus respectivos nombres, los recursos
administrativos en materia fiscal en México. Dicho articulo sefialaba lo siguiente:

CFF Articulo 160.- Cuando las leyes fiscales no establezcan recursos, procederan:

12 Decreto por el cual se reforma la fraccién | del Articulo 104 de la CPEUM. México D.F. 1967, DOF. P4g. 2.
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l. La Revocacion;

. La Oposicion al Procedimiento Ejecutivo;
. La Oposicion de Tercero:

V. La Reclamacion de Preferencia:

V. La Nulidad de Notificaciones.

Estas defensas no podran ser ejercitadas en contra de resoluciones 0 actos que sean
consecuencia de recursos establecidos en otras leyes fiscales.

Otro articulo, indispensable de citar por el interés que representa a nuestro estudio, es el
siguiente:

CFF Articulo 161.- La revocacion sélo procedera contra resoluciones administrativas en las
que se determinen créditos fiscales.

El afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere el parrafo anterior, podréa
optar entre interponer el recurso de revocacion o demandar la nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion.

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion serd también impugnable ante dicho
tribunal.

Los demas articulos que conformaban el Capitulo V del Cédigo Fiscal de 1967, se referian a
la tramitacion de los recursos administrativos que en el mismo se preveian, y a las causales
especificas de procedencia de cada uno de ellos.

Como se puede apreciar, ya desde el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, se hace alusion
a la figura de la reconsideracion como una instancia que no debia considerarse recurso
administrativo y nuevamente, en el Cadigo Fiscal de 1967, se reitera que en contra de algun
acto o resolucion dictada en materia fiscal no procedera alguna instancia de reconsideracion.

Consideramos que lo que motivo a que el legislador redactara de tal forma dichos articulos,
fue que en aquellas épocas (1939 y 1967) era practica comun y generalizada que el particular
que se sentia agraviado por alguna resolucion, acudia ante la misma autoridad que la emitia,
solicitando se reconsiderara la misma.

Tal peticién Unicamente podia tener como fundamento lo establecido en el articulo 8°
constitucional, que consagra la garantia de lo que se conoce como derecho de peticion y, en
tal virtud no podia considerarsele como un recurso administrativo propiamente dicho.

Ya el jurista Nava Negrete habia observado esta situacion al decir que: “No un simil juridico
sino un mal sustituto del recurso administrativo es el derecho de peticién consagrado en el
articulo 8° de nuestra Constitucion. Antes y después de establecido el recurso administrativo
en las leyes, los particulares lo emplean para inconformarse con los actos de la autoridad
administrativa que juzgan violatorios de sus derechos. Quiénes acogidos a la idea de que el
articulo constitucional los faculta para recurrir y obtener resoluciones a su queja de parte de la
Administracion, dejan transcurrir el juicio, segin corresponda, sin que logren con aquél su
propdsito.

Asi en la Exposicion de Motivos del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 se sefalaba: ...
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El mas comun de los casos en que los particulares intentaban defensas improcedentes ante las
autoridades administrativas, lo era el de aquellos en que las autoridades hacian del
conocimiento de los interesados la existencia de créditos a su cargo. Por ello se establecio este
recurso, por el cual, en un procedimiento sencillo, con pocas formalidades y que puede ser
utilizado por personas poco versadas en la materia fiscal, la autoridad administrativa estudiara
las resoluciones dictadas en esta materia a la luz de los argumentos y pruebas que esgriman
los particulares y se resolvera lo conducente”™.

2.1.16 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

Con fecha 1 de abril de 1967 inici6 su vigencia ésta primera Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal
de la Federacion, la cual fue creada al amparo de la reforma constitucional de ese mismo afio.

Dicha ley siguid los criterios establecidos por el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1938, en
lo concerniente a su estructura y funcionamiento, en atencion a la eficacia demostrada con
antelacion.

En dicho cuerpo normativo se marcé el recurso de revision ante el pleno del 6rgano
jurisdiccional, para uso de las autoridades que se considerasen afectadas, y en contra de
resoluciones que decretasen o negasen sobreseimientos, y de las que pusieran fin al juicio.

2.1.17 REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION DE 1978

El 1 de agosto del afio mencionado entr6 en vigor una reforma a la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion, la que de acuerdo con una de las directrices fundamentales de la
reforma administrativa de la época (que era la desconcentracién de funciones), afecto
integramente la estructura original del érgano colegiado, sustituyéndola por una organizacién
regionalizada.

De conformidad con dichas reformas, el tribunal se compuso de una Sala Superior que
fungiria como coordinadora, y que actuaria como revisora de las sentencias de las
denominadas salas regionales, mismas que se distribuyeron a lo largo y ancho del territorio
nacional, con la loable intencién de acercar al gobernado los medios de defensa fiscal que
tiene que resolver el tribunal analizado.

2.1.18 EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981

En la exposicion de motivos de este Codigo se expresaba lo siguiente: “Se garantiza una
mejor defensa de los particulares simplificando los diversos recursos administrativos; se
amplian considerablemente los plazos para hacerlos valer, a fin de que con ellos se puedan
presentar las pruebas correspondientes y los asuntos queden integrados, practicamente desde
su origen, facilitando asi su répida resolucién.

13 E| recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 32 edicién. Pag. 24.
4 Medios de defensa fiscal, DIAZ GONZALEZ LUIS RAUL, México D.F. 2005, Editorial Gasca SICCO 42
edicion. Pag. 39-40.
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En todos los medios de defensa se busca que prevalezcan los aspectos de fondo. Se pretende
reducir formalismos, presentando solo las formalidades necesarias para la seguridad juridica
de los contribuyentes”.

Como se puede observar, la idea del legislador del Cédigo en comento ratifica y confirma la
intencion de establecer al recurso administrativo como un medio de defensa, en la que se
observen el minimo de formalidades con la finalidad de que su tramite sea rapido, con lo cual
se lograria, al menos en esta materia, la justicia pronta y expedita.

Resulta conveniente destacar que, a partir de este Codigo, las disposiciones que lo regulan se
ubican de manera estable en el Titulo V que se denomina De los Procedimientos
Administrativos, Capitulo I, De los Recursos Administrativos, previéndose en el articulo 116
tres tipos de recursos de la siguiente manera:

CFF Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se
podran interponer los siguientes recursos:

l. El recurso de revocacion.
1. El de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.
I11.  El de nulidad de notificaciones.

Cabe aclarar que de ninguna manera se puede considerar que hayan desaparecido los recursos
de oposicion de tercero y el de reclamacién de preferencia que se establecian en el Cadigo
Fiscal de la Federacion de 1967, sino lo que acontecié fue que los mismos, por tener
naturaleza afin al recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion,
quedaron regulados dentro de las disposiciones que prevén a este Gltimo™.

2.1.19 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1988

En Enero del afio sefialado inicié su vigencia una nueva reforma a la Carta Magna, la cual
afectd los articulos 73 y 104, siendo el objeto de tales modificaciones el justificar y
determinar claramente la existencia de tribunales de lo contencioso administrativo, como
parte del Sistema Nacional de Imparticion de Justicia Administrativa.

Se adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
fraccion XXIX-H para quedar como sigue:

CPEUM ARTICULO73. - ...
I a XXIX-G. - ...

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal y los particulares, asi
como para imponer sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa
que determine la ley, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus resoluciones™.

15 El recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 3% edicidn. Pag. 26.
18 Decreto por el cual se adiciona la fraccion XX1X del Articulo 73 de la CPEUM. México D.F. 1987, DOF. P4g.
3.
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CPEUM ARTICULO 104.-...

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refiere la fraccion XXIX-H del
articulo 73 de ésta Constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones,
de las cuales conoceran los tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites
que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la
revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los
tribunales colegiados de circuito no procedera juicio o recurso alguno;*’

2.1.20 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE 1988

En el afio de referencia se modifico sustancialmente la estructura del tribunal mencionado
para quedar como se indica:

Se le retiro la competencia a la Sala Superior para conocer del recurso de revision, dandole
capacidad para hacerlo a los Tribunales Colegiados de Circuito, con jurisdiccion en el lugar
donde resida la Sala que dicto la resolucién materia de la impugnacion.

Se elimind el recurso de queja y se modifico la forma de elaborar la jurisprudencia del
Tribunal Fiscal de la Federacion, la cual debe ser congruente con la que fijen las partes
integrantes del Poder Judicial Federal.

Si se promueve recurso de revision y juicio de amparo, debe conocer de ambos el mismo
tribunal colegiado, para evitar dilaciones en la imparticion de justicia.

Se contempl6 la exigencia para la Sala que decida sobre un asunto, de estudiar y resolver
todos y cada uno de los conceptos de nulidad hechos valer, aunque encontrase fundado uno
solo, para que su sentencia sea completa.

Se le asignd la competencia a la Sala Superior en aquellos juicios que revistan caracteristicas
especiales, tanto por cuantia como por materia.

Se le atribuyeron ciertas facultades a las Salas, para poder hacer cumplir sus determinaciones.
Dentro de ellas encontramos la imposicion de sanciones econdmicas y la posibilidad de
proceder en contra del servidor publico responsable, por no acatar las decisiones del Tribunal.

7 Decreto por el cual se adiciona la fraccion I-B del Articulo 104 de la CPEUM. México D.F. 1987, DOF. P4g.
3.
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2.1.21 DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY

FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 5 DE ENERO DE 1988

Lo maés significativo de este decreto en relacion con el Cadigo Fiscal de la Federacion fue que
derogo la fraccion 11 del articulo 116, suprimiéndose el recurso de nulidad de notificaciones
de dicho precepto. Sin embargo, ello no se tradujo en la desaparicion total de dicho recurso
puesto que, en virtud de la reforma al articulo 129 del citado Cddigo, es ahi donde se
incorpora como Impugnacion de las notificaciones.

2.1.22 REFORMA DE 1990 A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL

En enero del afio citado una reforma a ésta Ley le atribuy6 competencia a la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para conocer del Recurso de Revisién contra fallos
dictados por los Tribunales Colegiados, en materia de lo Contencioso Administrativo.

2.1.23 DECRETO QUE EXPIDE NUEVAS LEYES FISCALES Y MODIFICA OTRAS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE
DICIEMBRE DE 1995

No cabe duda que una de las reformas que mayor trascendencia tuvo dentro de las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo del recurso fue la del afio de 1995,
que se caracteriza sobre todo por otorgar mayor precision a la redaccion del texto legal, asi
como buscar la simplificacion administrativa y seguridad juridica del contribuyente.

» En materia de simplificacion se deroga el articulo 118 que establecia el recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, pasando los supuestos de
procedencia de dicho recurso a preverse en el de revocacion, estableciéndose asi en el
articulo 117, fraccién Il, incisos a), b), ¢) y d).

En conclusion, el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion se
fusiona con el de revocacion.

» En materia de seguridad juridica y amplitud del recurso administrativo fue de singular
importancia la adicion o inclusion en el articulo 117, fraccion 1, del inciso d), en el
que se prevé una causal de procedencia del recurso de revocacion bastante genérica y
que en sus términos establece lo siguiente:

“d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en

materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A. 36 y 74 de este
Codigo”. 18
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'8 E| recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 3 edicidn. Pag. 27.
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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DECRETO por el que se expiden nuevas leyes fiscales y se modifican otras.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDEN NUEVAS LEYES FISCALES Y SE MODIFICAN OTRAS

Articulo Primero...
Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo Cuarto. Se realizan las modificaciones siguientes al Codigo Fiscal de la Federacion:
I. Se reforman:
a. Los articulos:
Capitulo |
Del Recurso Administrativo
Seccion |
Del Recurso de Revocacion

"Articulo 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se podra
interponer el recurso de revocacion.”

"Articulo 117. El recurso de revocacion procedera contra:

I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucién de carécter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Cadigo.

I1. Los actos de autoridades fiscales federales que:
a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad

ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el
articulo 21 de este Cadigo.

22



b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste no se
ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de este
Cadigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de este
Cadigo."

"Articulo 118. (Se deroga).”

"Articulo 120. La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado
antes de acudir al Tribunal Fiscal de la Federacion.

"Articulo 121. EIl escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecut6 el acto
impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos
su notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Codigo, en que el
escrito del recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad competente en razon del
domicilio o a la que emitié o ejecut6 el acto, por correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectle desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se
tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la
oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por autoridad judicial,
cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion administrativa, se
suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacion hasta por un afio. La suspension
cesard cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante
legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se
provee sobre su representacion.”
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"Articulo 122. EIl escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los requisitos del
articulo 18 de este Cadigo y sefialar ademas:

I. La resolucion o el acto que se impugna.
I1. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
I11. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se impugna, los
hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las fracciones I, 11y 11,
la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con
dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la
resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto
que se impugna se tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se
refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el
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promovente perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las
pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas fisicas y morales,
debera acreditarse en términos del articulo 19 de este Cddigo."

B AN g (1101 (o T 22 TSR

I. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actle a nombre de otro o de
personas morales, o en los que conste que ésta ya hubiera sido reconocida por la autoridad
fiscal que emitio el acto o resolucién impugnada o que se cumple con los requisitos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 19 de este Codigo.

1@ TV e bbbt bbbttt
Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran presentarse en fotocopia
simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En caso de que
presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no existen o son falsos, podra
exigir al contribuyente la presentacion del original o copia certificada.

"Articulo 126. EIl recurso de revocacion no procedera contra actos que tengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros."

"Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusté a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate
podrén hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacion de la convocatoria en
primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables, de actos de imposible reparacién material o de lo previsto por el articulo 129,
casos en que el plazo para interponer el recurso se computara a partir del dia siguiente al en
que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la
diligencia de embargo.

"Articulo 128. El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de
los derechos embargados, podra hacer valer el recurso de revocacion en cualquier tiempo
antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a
favor del fisco federal. El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo antes de que
se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.

Seccion 11
De la Impugnacion de las Notificaciones

"Articulo 129. Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a las
reglas siguientes:
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Seccion 11
Del Tramite y Resolucion del Recurso

"Articulo 130. En el recurso de revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones. No se
considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de informes a las autoridades fiscales,
respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Para el tramite, desahogo y valoracion de las pruebas ofrecidas y admitidas, sera aplicable lo
dispuesto en el Titulo VI, Capitulo VII de este Cédigo."

"Articulo 131. La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que no
excederd de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio
de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.

Y (1101 (o T 1 TR URRRR

I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que se
notifique al contribuyente, aun cuando hayan transcurrido los plazos que sefialan los articulos
46-A'y 67 de este Codigo."

B AN o] o T 7 SRS
1RV 1 OO O OO
I11. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca después de iniciadas
las facultades de comprobacién, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en el
supuesto previsto en la fracciéon V del articulo 110 de este Cddigo y en los demés casos que
sefialen las leyes fiscales y este Codigo.

VI. Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se demuestre
la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de las fracciones
anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

TATTICUIO 144, ..ottt bbbt bbbt
Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacion, el
plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de la fecha en que
se interponga el referido medio de defensa, debiendo el interesado acreditar ante la autoridad
fiscal, que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de
suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendra obligacion de comunicar por
escrito la garantia, a la autoridad que le haya notificado el crédito fiscal.
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No se exigira garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejecucién ya se
hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el
contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que son los Unicos que posee. En el caso
de que la autoridad compruebe por cualquier medio que esta declaracion es falsa podra exigir
garantia adicional, sin perjuicio de las sanciones que correspondan.

En todo caso, se observard lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 141 de este
Cadigo.

TATTICUIO 145, .o ettt et s s e e st e s bt bt s e b e e r e renne s
Las autoridades fiscales podran, asimismo, practicar embargo precautorio para asegurar
cautelarmente el interés fiscal respecto de contribuciones que a la fecha en que se practique el
embargo ya se hubieren causado, en los siguientes términos:

I. En caso de contribuciones causadas y exigibles pendientes de determinarse, cuando la
autoridad se percate de que existe alguna de las irregularidades a que se refiere el articulo 55
de este Codigo o bien, cuando a juicio de la autoridad exista peligro inminente de que el
obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento. En estos casos, la
autoridad trabara el embargo sobre bienes o derechos del obligado hasta por un monto
equivalente al de la contribucién o contribuciones de que se trate declaradas en cualquiera de
las ultimas cinco declaraciones anuales o provisionales, segin sea el caso, actualizadas desde
la fecha de la presentacion de la declaracion de que se trate y hasta la fecha en que se
practique el embargo.

Il. En el caso de contribuciones causadas que a la fecha del embargo precautorio no sean
exigibles pero hayan sido determinadas por el contribuyente, cuando a juicio de la autoridad
exista peligro inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su
cumplimiento. En estos casos, la autoridad trabara el embargo sobre bienes o derechos del
obligado hasta por un monto equivalente al de la contribucidn o contribuciones de que se trate
declaradas en cualquiera de las Ultimas cinco declaraciones anuales o provisionales, segun sea
el caso, actualizadas desde la fecha de la presentacion de la declaracion de que se trate y hasta
la fecha en que se practique el embargo.

I11. En el caso de contribuciones causadas que a la fecha del embargo precautorio no sean
exigibles pero hayan sido determinadas por la autoridad en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, cuando el obligado se hubiere ubicado en alguna de las irregularidades a que
se refiere el articulo 55 de este Codigo o bien, cuando a juicio de la autoridad exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento.

En estos casos, la autoridad trabara el embargo sobre bienes o derechos del obligado hasta por
un monto equivalente al de la contribucion o contribuciones determinadas por la autoridad,
incluyendo sus accesorios.

IV. En el caso de contribuciones causadas pendientes de determinarse y que ain no sean
exigibles, cuando la autoridad se percate de que existe alguna de las irregularidades a que se
refiere el articulo 55 de este Codigo o bien, cuando a juicio de la autoridad exista peligro
inminente de que el obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento.
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En estos casos, la autoridad trabara el embargo sobre bienes o derechos del obligado hasta por
un monto equivalente al de la contribucién o contribuciones de que se trate declaradas en
cualquiera de las ultimas cinco declaraciones anuales o provisionales, segin sea el caso,
actualizadas desde la fecha de la presentacion de la declaracion de que se trate y hasta la fecha
en que se practique el embargo.

Viernes 15 de diciembre de 1995 DIARIO OFICIAL (Tercera Seccion) 9

La autoridad que practique el embargo precautorio levantara acta circunstanciada en la que
precise las razones y fundamentos del embargo y requerira al obligado, en los casos de las
fracciones I, 1l y IV para que dentro del término de tres dias desvirtie el monto por el que se
realizd el embargo. Transcurrido el plazo antes sefialado, sin que el obligado hubiera
desvirtuado el monto del embargo precautorio, éste quedara firme. En estos casos, si el
obligado no hubiere presentado declaraciones con anterioridad, o se tengan elementos para
presumir que las presentadas consignan ingresos menores a los realmente obtenidos o
determinados conforme a las leyes, el monto del embargo precautorio se fijara con base en los
elementos con que cuente la autoridad o tenga a su alcance, pudiendo utilizar cualquiera de
los procedimientos de determinacidn presuntiva previstos en este Codigo.

Si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyente no estard obligado a cubrir
los gastos que origine la diligencia y se levantara el embargo. En ningin caso se podra
practicar embargo precautorio sobre contribuciones no causadas.

En ningln caso los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias a que se refiere este
articulo, excluyendo las erogaciones extraordinarias, podran exceder de $15,103.00. Las
cantidades a que se refiere este parrafo y el anterior, se actualizaran en los meses de enero y
julio, en los términos del articulo 17-A de este Codigo.

Los gastos de ejecucion se determinaran por la autoridad ejecutora, debiendo pagarse junto
con los demaés créditos fiscales, salvo que se interponga el recurso de revocacion.

"Articulo 152. El ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora se constituira en el
domicilio del deudor y debera identificarse ante la persona con quien se practicara la
diligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes, con intervencion de la
negociacion en su caso, cumpliendo las formalidades que se sefialan para las notificaciones
personales en el articulo 137 de este Codigo. De esta diligencia se levantara acta
pormenorizada de la que se entregara copia a la persona con quien se entienda la misma. El
acta debera llenar los requisitos a que se refiere el articulo 38 de este ordenamiento.

"Articulo 158. Si al designarse bienes para el embargo, se opusiere un tercero fundandose en
el dominio de ellos, no se practicara el embargo si se demuestra en el mismo acto la propiedad
con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor. La resolucién dictada tendra el
caracter de provisional y debera ser sometida a ratificacion, en todos los casos por la oficina
ejecutora, a la que deberan allegarse los documentos exhibidos en el momento de la
oposicidn. Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenara al ejecutor que
continte con la diligencia y, de embargarse los bienes, notificara al interesado que puede
hacer valer el recurso de revocacion en los términos de este Codigo."

A TEICULO 75, et ettt e e e e oo e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e ee e



El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha, podran
hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la fraccion I, inciso d) del articulo 117
de este Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion a
que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a
cualquiera de los valuadores sefialados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o
institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes.

En todos los casos a que se refieren los parrafos que anteceden, los peritos deberan rendir su
dictamen en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30
dias cuando sean negociaciones, a partir de la fecha de su aceptacion.”
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TATTICUIO 185, ...ttt
Tan pronto como el postor cumpla con el requisito a que se refiere el parrafo anterior, se
citara al contribuyente para que, dentro de un plazo de tres dias habiles, entregue las facturas
0 documentacién comprobatoria de la enajenacion de los mismos, la cual debera expedirla
cumpliendo, en lo conducente, con los requisitos a que se refiere el articulo 29-A de este
Codigo, apercibido de que si no lo hace, la autoridad ejecutora emitira el documento
correspondiente en su rebeldia.

Posteriormente, la autoridad debera entregar al adquirente, conjuntamente con estos
documentos, los bienes que le hubiere adjudicado.

9

"Articulo 197. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, se
regiran por las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. A falta de disposicion expresa se aplicara
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion de
este Ultimo ordenamiento no contravenga al procedimiento contencioso que establece este
Cadigo.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del
recurrente y éste la controvierta, se entendera que simultdneamente impugna la resolucién
recurrida en la parte que continle afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados en el recurso."

B AN oW ] oI 0 2SS
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X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

"Articulo 206. Manifestada por un magistrado la causa de impedimento, el Presidente de la
Seccion o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacion, a fin de que la califique y de resultar fundada, se procedera en los términos de la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion."

B AN [T ] oI 0  SURSRSRSRSRR
En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad judicial, el
plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera hasta por un afio. La suspension
cesara tan pronto como se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o
representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes
mencionado no se provee sobre su representacion.”
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TAFTICUIO 208. ...ttt et e et e nreans
I. El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir notificaciones del
demandante.

Se presume que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal, salvo que la autoridad
demuestre lo contrario. EI domicilio fiscal servird para recibir notificaciones cuando no se
sefiale uno convencional diferente."”

FATEICUIO 200, oottt e et e e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeaenaes

V1. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado por el
demandante, en los casos sefialados en el Gltimo parrafo del articulo 232.
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Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompafar, los documentos que fueron
considerados en el procedimiento administrativo como conteniendo informacion confidencial
o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiera
podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicién, éste debera sefalar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se
mande expedir copia de ellos 0 se requiera su remision cuando ésta sea legalmente posible.
Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratandose de los que
pueda tener a su disposicion bastard con que acompafie copia de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Se entiende que el
demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias. En ningin caso se requerira el envio de un
expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el magistrado
instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias.

Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a
que se refieren las fracciones | a IV, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones V, VI y VII, las mismas se tendran por no ofrecidas."

"Articulo 210. Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a aquél en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion, en los casos
siguientes:

=T 1 OSSP PO TR P POTPPPRTPO
IVV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin violar el primer
parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se debera sefialar el nombre del actor y el juicio en

que se actla, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el traslado, las pruebas y
documentos que en su caso se presenten.
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Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiera
podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicion, sera aplicable en lo conducente lo dispuesto en el pendltimo parrafo del articulo
209 de este Cadigo.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el magistrado instructor requerira al
promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si el promovente no las
presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la ampliacion a la demanda. Si se
trata de las pruebas documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
refieren las fracciones V, VI y VII del articulo 209 de este Cddigo las mismas se tendran por
no ofrecidas.”

"Articulo 212. Admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo
para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta efectos
el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacion de la demanda serd de veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacion.

Si no se produce la contestacion a tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran
como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las
pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

B AN Tt U] A0 TSSOSO
1= T 1 OSSOSO RSP SOPRRS PP
IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los conceptos de
impugnacion.

R SRS S SRR PSPSPRN

(Se deroga ultimo pérrafo)."
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TATICUIO 214 .ottt bbbt bbbt bbbttt

=T 1 TSP U PP PO PR PP PPPUPOO

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial ofrecida por el
demandante.

W Y VL bbb bR bbb R bbb R bRttt b e et

Las autoridades demandadas deberéan sefialar, sin acompafar, la informacién calificada por la
Ley de Comercio Exterior como gubernamental confidencial. La Sala solicitard los
documentos antes de cerrar la instruccion.”

TATICUIO 217, oottt et s st e st s e e bt bt s e b e e bt nne s
1= T 1 OSSOSO
IV. El de interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria de
ausencia.

TAFTICUIO 218. ..ottt ettt raeneene e re e e e reeneas
Si la sala regional requerida la acepta, comunicara su resolucion a la requirente, a las partes y
al Presidente del Tribunal. En caso de no aceptarlo, hard saber su resoluciéon a la sala
requirente y a las partes, y remitira los autos al Presidente del Tribunal.
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Recibidos los autos, el Presidente del Tribunal los sometera a consideracion del Pleno para
que éste determine a cual sala regional corresponde conocer el juicio, pudiendo sefialar a
alguna de las contendientes o a sala diversa, ordenando que el Presidente del Tribunal
comunique la decision adoptada, a las salas y a las partes, y remita los autos a la que sea
declarada competente.

Cuando una sala esté conociendo de algun juicio que sea de la competencia de otra,
cualquiera de las partes podra acudir ante el Presidente del Tribunal, exhibiendo copia
certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinente, a fin de que se someta el
asunto al conocimiento del Pleno del Tribunal. Si las constancias no fueran suficientes, el
Presidente del Tribunal podra pedir informe a la sala regional cuya competencia se denuncie,
a fin de integrar debidamente las constancias que deba someterse al Pleno."

TATTICUIO 223, bbbt
Si se admite la promocidn, se daré vista a las demas partes por el término de cinco dias para
que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo, se dictara resolucion.
"Articulo 224. La interrupcién del juicio por causa de muerte, disolucion, incapacidad o
declaratoria de ausencia durard como mé&ximo un afio y se sujetara a lo siguiente:

I. Se decretara por el instructor a partir de la fecha en que éste tenga conocimiento de la
existencia de alguno de los supuestos a que se refiere este articulo.

I1. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea, el representante
legal o el tutor, el magistrado instructor acordaré la reanudacion del juicio, ordenando que
todas las notificaciones se efectien por lista al representante de la sucesion o de la
liquidacidn, segun sea el caso."

"Articulo 226. La recusacion de magistrados se promovera mediante escrito que se presente
en la Sala o Seccion en la que se halle adscrito el magistrado de que se trate, acompafiando las
pruebas que se ofrezcan.

El Presidente de la Seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviara al
Presidente del Tribunal, el escrito de recusacién junto con un informe que el magistrado
recusado debe rendir, a fin de que se someta el asunto al conocimiento del Pleno. A falta de
informe se presumira cierto el impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera fundada la
recusacion, el magistrado de la sala regional serd sustituido en los términos de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion. Si se trata de magistrados de Sala Superior, el
mismo debera abstenerse de conocer del asunto.
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TATTICUIO 228-DS.....ceice s
Los incidentes a que se refieren las fracciones I, 11 y IV de dicho articulo Gnicamente podran
promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccion, en los términos del articulo 235
de este Cddigo.

(Se deroga quinto parrafo)."

"Articulo 229. Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un documento,
incluyendo las promociones y actuaciones en juicio, el incidente se podra hacer valer ante el
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magistrado instructor hasta antes que se cierre la instruccion del juicio. El incidente se
substanciara conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 228 bis, corriendo
traslado de la promocidn a las partes por el término de diez dias.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra, el magistrado
instructor podra citar a la parte respectiva para que estampe su firma en presencia del
secretario.

En los casos distintos de los sefialados en el parrafo anterior, el incidentista debera acompafiar
el documento que considere como indubitado o sefialar el lugar donde se encuentre, o bien
ofrecer la pericial correspondiente; si no lo hace, el magistrado instructor desechara el
incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento exclusivamente para los efectos del
juicio en el que se presente el incidente."

"Articulo 230. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesién de las autoridades mediante
absolucidn de posiciones y la peticién de informes, salvo que los informes se limiten a hechos
que consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

TATTICUIO 232. ettt et enre e ans
Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra desahogar la
prueba mediante exhorto, previa calificacion hecha por el magistrado instructor del
interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o juez que desahogue el
exhorto. Para diligenciar el exhorto el magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion podra
solicitar el auxilio de algun juez o magistrado del Poder Judicial de la Federacién o de algun
tribunal administrativo federal.”

"Articulo 233. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad, previo pago de los derechos
correspondientes, las copias certificadas de los documentos que les soliciten; si no se
cumpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al magistrado instructor que
requiera a los omisos.

TATTICUIO 237 ettt ettt e st r e n e n e n e neen e reeneeneereene s
Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o resolucion de la sala
debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana. En el
caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en
que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.
Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion dictada en un
recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el Tribunal se
pronunciara sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. No se podran anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda."

AN g (o101 (o JZ2C ] TR

14 (Tercera Seccion) DIARIO OFICIAL Viernes 15 de diciembre de 1995
32



El Tribunal Fiscal de la Federacion podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion impugnada y la ausencia total de
fundamentacion o motivacion en dicha resolucion.”

TATTICUIO 239, .ottt ettt ra R e e reereereene e erenne s
= T 1 PP
Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses. Dentro del mismo término debera emitir la
resolucion definitiva, ain cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-
A'y 67 de este Codigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia hasta que se
dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones 1l y 11, del articulo
238 de este Codigo, el Tribunal Fiscal de la Federacion declarara la nulidad para el efecto de
que se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas casos, también
podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucion la autoridad
administrativa, salvo que se trate de facultades discrecionales."

"Articulo 239-A. Cuando la Presidencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, en los casos
previstos en la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, de oficio o a peticion
fundada de la Sala Regional o de alguna de las autoridades que sea parte del juicio, ejerza la
facultad para atraer juicios, se estara a las siguientes reglas:

I. La peticion que, en su caso, formulen las Salas Regionales o las autoridades debera
presentarse antes de que se tenga por cerrada la instruccion.

Il. La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de atraccién a la Sala
Regional antes de que ésta dicte sentencia definitiva.

I11. Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio decidan resolver el
juicio, seran notificados personalmente a las partes por el magistrado instructor. Al efectuar la
notificacion se les requerird que sefialen domicilio para recibir notificaciones en el Distrito
Federal, asi como que designen persona autorizada para recibirlas o, en el caso de las
autoridades, que sefialen a su representante en el mismo, apercibiendo a las propias partes que
de no hacerlo, la resolucién que dicte la Sala Superior les sera notificada por lista.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se llevard a cabo cuando las partes hayan sefialado
domicilio para recibir notificaciones en el Distrito Federal.

IV. Una vez cerrada la instruccion del juicio la Sala Regional remitira el expediente original a
la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior la que lo turnaré al magistrado ponente
que corresponda conforme a las reglas que determine el Pleno del propio Tribunal."”

"Articulo 239-B. En los casos de incumplimiento de sentencia firme, la parte afectada podra
ocurrir en queja, por una sola vez, ante la sala del Tribunal que dict6 la sentencia, de acuerdo
con las siguientes reglas:

I. Procederéa en contra de los siguientes actos:
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a) La resolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o que incurra en exceso o0 en
defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo cual deberd haber
transcurrido el plazo previsto en ley.

Il. Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente, dentro de los quince
dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion del acto o la resolucion que la
provoca.

En el supuesto previsto en el inciso b) de la fraccidn anterior, el quejoso podré interponer su
queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.
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En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o defecto
en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la resolucion anulada, o bien se expresara la
omision en el cumplimiento de la sentencia de que se trate.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el incumplimiento de la
sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara
el acto o la omisién que provoco la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el
magistrado dara cuenta a la Sala o Seccion que corresponda, la que resolvera dentro de cinco
dias.

I11. En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala hara la declaratoria
correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida y la notificara al funcionario
responsable de la repeticién, ordenandole que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificard también al superior del funcionario
responsable, entendiéndose por éste al que ordene el acto o lo repita, para que proceda
jerarquicamente y la Sala le impondra una multa equivalente a quince dias de su salario.

IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, dejara
sin efectos la resolucion que provocoé la queja y concedera al funcionario responsable veinte
dias para que dé el cumplimiento debido al fallo, sefialando la forma y términos precisados en
la sentencia, conforme a los cuales debera cumplir.

V. Si la Sala resuelve que hubo omisidn total en el cumplimiento de la sentencia, conceder? al
funcionario responsable veinte dias para que dé cumplimiento al fallo. En este caso, ademas
se procedera en los términos del parrafo segundo de la fraccion 111 de este articulo.

V1. Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento administrativo de ejecucion,
si se solicita ante la autoridad ejecutora y se garantiza el interés fiscal en los términos del
articulo 144.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por ésta la que se
interponga contra actos que no constituyan resolucién definitiva, se le impondra una multa de
veinte a ciento veinte dias de salario minimo general diario vigente en el area geografica
correspondiente al Distrito Federal. Existiendo resolucion definitiva, si la Sala o Seccion
consideran que la queja es improcedente, se ordenard instruirla como juicio."”
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"Articulo 239-C. La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una sentencia
definitiva del Tribunal Fiscal de la Federacion, podra promover por una sola vez su aclaracion
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion.

La instancia debera sefialar la parte de la sentencia cuya aclaracion se solicita e interponerse
ante la Sala o Seccion que dict6 la sentencia, la que debera resolver en un plazo de cinco dias
siguientes a la fecha en que fue interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de la sentencia.

La aclaracion no admite recurso alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su
interposicion interrumpe el término para su impugnacion.”

"Articulo 240. Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro del plazo
sefialado en este Cédigo."

"Articulo 241. Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacion, solicitara informe al magistrado responsable que corresponda, quien debera
rendirlo en el plazo de cinco dias.

El Presidente dara cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo
que no excedera de quince dias para que el magistrado formule el proyecto respectivo. Si el
mismo no cumpliere con dicha obligacion, seré sustituido en los términos de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion.
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En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado sentencia, a pesar de
existir el proyecto del magistrado responsable, el informe a que se refiere el parrafo anterior,
se pedira al presidente de la sala 0 Seccion respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres
dias, y en el caso de que el Pleno considere fundada la excitativa, concederad un plazo de diez
dias a la sala 0 Seccion para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a los
magistrados renuentes o cambiar de seccion.

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a este precepto, el
Presidente del Tribunal podrd poner el hecho en conocimiento del Presidente de la
Republica."

"Articulo 242. El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del
magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el
sobreseimiento del juicio o aquéllas que admitan o rechacen la intervencion del tercero. La
reclamacién se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de que se trate."

"Articulo 243. Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se ordenara correr
traslado a la contraparte por el término de quince dias para que exprese lo que a su derecho
convenga y sin mas tramite dara cuenta a la sala para que resuelva en el término de cinco dias.
El Magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse. "...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entraré en vigor el 10. de enero de 1996.
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Segundo. De conformidad con la disposicién del Banco de México publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 de enero de 1994, todas las sumas en moneda nacional que
en las leyes fiscales se encuentren expresadas en "nuevos pesos” y su abreviatura "N", a partir
del 10. de enero de 1996 deberan entenderse como "pesos™ y su simbolo "$".

México, D.F., a 7 de diciembre de 1995.- Dip. Oscar Canton Zetina, Presidente.- Sen.
Gustavo Carvajal Moreno, Presidente.- Dip. Emilio Solérzano Solis, Secretario.- Sen.
Jorge G. Lopez Tijerina, Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los trece dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.-
Ernesto Zedillo Ponce de Leon.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet
Chemor.- Rubrica.

2.1.24 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DE 1995

En el Diario Oficial de la Federacion de 1995 se publicé una nueva Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion de muestra patria, para ajustarla a las nuevas politicas en materia de
administracion de justicia; entre los cambios resaltan los que se citan a continuacion:

Se integra la Sala Superior por 11 magistrados, pudiendo funcionar en pleno o en dos
Secciones.

Se amplia la competencia del Cuerpo Colegiado en lo que se refiere a negocios en que se
apliquen tratados internacionales en materia tributaria, la Ley de Comercio Exterior y la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo.

Se faculta al Pleno y a las Secciones para crear jurisprudencias respecto de los asuntos de su
competencia, con tres casos para el primero de los mencionados y cinco para los segundos.

2.1.25 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DE 2001

Para el nuevo siglo, el Poder Legislativo Federal aprobd una serie de cambios al Tribunal
Fiscal de la Federacion, mismos que se resaltan en negritas y que se transcribe a continuacion:
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DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones fiscales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
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DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET
A:

Se Reforman Diversas Disposiciones Fiscales
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion

Articulo Décimo. Se REFORMAN los articulos 3o0., segundo parrafo, incisos a) y b); 11,
fracciones Xl y X1V; 16, fracciones V, X, Xl y XIllI; 20, fraccién |, inciso a); 28; 29,y 31,y
se ADICIONAN los articulos 11, con una fraccion XV y con dos parrafos finales y 16, con
una fraccion 1-Bis; de la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion, para quedar como
sigue:
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Articulo

a) Los magistrados de la Sala Superior, podran ser ratificados, por Gnica vez, por un periodo
de nueve afios;

b) Los magistrados de las Salas Regionales podran ser ratificados por un segundo periodo de
seis afios. Al final de este periodo, si fueren ratificados nuevamente, seran inamovibles.
ATTICUIO L1, oot b bbbt e et e e st e st e neene e st e b e eneeneareeneas
XIll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demaés leyes como competencia del Tribunal.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion negativa ficta
configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen
las disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa
de la autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se
pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad
administrativa.

ATTICUIO 16, ..ttt sttt st et ettt et e et e st e st enseneeneeneas
I-Bis. Proponer al Presidente de la Republica la designacion o ratificacion de magistrados
seleccionados previa evaluacion interna.

V. Resolver por atraccion los juicios con caracteristicas especiales, en los casos establecidos
por el articulo 239-A, fraccion 1, inciso b), del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como los
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supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, a peticion de la Seccidn respectiva, lo considere
conveniente.

X. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y acuerdos
necesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear las unidades
administrativas que estime necesarias para el eficiente desempefio de las funciones del
Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion; asi como fijar,
acorde con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia, las bases de la carrera
jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de
Acuerdos de Sala Superior y Magistrados, los criterios de seleccion para el ingreso y los
requisitos que deberan satisfacerse para la promocion y permanencia de los mismos, asi como
las reglas sobre disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

XI. Designar de entre sus miembros a los magistrados visitadores de las Salas Regionales, los
que le daran cuenta del funcionamiento de éstas, asi como dictar reglas conforme a las cuales
se deberan practicar dichas visitas.

XIIl. Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y cuya
resolucion no esté encomendada a algln otro de sus 6rganos, asi como ordenar la depuracion
y baja de los expedientes totalmente concluidos con tres afios de anterioridad, previo aviso
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn dirigido a los interesados, para que, con base
a éste, puedan recabar copias certificadas o documentos de los mismos.
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a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, a
excepcion de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias.

Articulo 28. Para los efectos del articulo anterior, el territorio nacional se dividira en las
regiones con los limites territoriales que determine la Sala Superior, conforme a las
cargas de trabajo y los requerimientos de administracion de justicia, mediante acuerdos
que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 29. En cada una de las regiones habra el niumero de Salas que mediante
acuerdo sefiale el Pleno de la Sala Superior, en donde se establecera su sede, su
circunscripcion territorial, lo relativo a la distribucién de expedientes y la fecha de inicio de
funciones.

Articulo 31. Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén del territorio
respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran
varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la que dictdé la resolucién
impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio.
Disposiciones Transitorias de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion

Articulo Décimo Primero. En relacion con las modificaciones a que se refiere el Articulo
Décimo de este Decreto, se estara a lo siguiente:
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I. La reforma al articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, entrara
en vigor el 10. de febrero de 2001.

I1. Para los efectos del articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, las
demandas presentadas antes del 10. de enero de 2001, serdn competencia de la Sala Regional
que corresponda, de conformidad con el citado articulo 31, vigente hasta el 31 de diciembre
de 2000.

I11. Se reforma la denominacion del Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia, se reforma la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion tanto en su titulo como en sus disposiciones, asi como en
todas aquellas contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion y en las demas leyes fiscales y
administrativas federales, en las que se cite al Tribunal Fiscal de la Federacion, para sustituir
ese nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entraré en vigor el 10. de enero de 2001.

Segundo. Las menciones hechas en el presente Decreto a las Secretarias cuyas
denominaciones se modificaron por efectos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el jueves 30 de noviembre de 2000, mediante el cual se reformé la Ley Orgéanica
de la Administracion Pablica Federal, se entenderan conforme a la denominacion que para
cada una se establecio en este ltimo.

México, D.F., a 28 de diciembre de 2000.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip.
Ricardo Francisco Garcia Cervantes, Presidente.- Sen. Yolanda Gonzalez Hernandez,
Secretario.- Dip. Manuel Medellin Milan, Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de dos mil.- Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.

2.1.26 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DE 2001

Fecha de publicacion: 01/12/2005 </

Categoria: LEY </

Proceso legislativo:
EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES EXPOSICION DE  MOTIVOS

Meéxico, D.F., a 18 de Octubre de 2001.
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INICIATIVA DE SENADORES (GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN)

Una, del Sen. Fauzi Hamdan Amad, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
que contiene proyecto de Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA DE SENADORES DE
LA LVIII LEGISLATURA
PRESENTE.

Los infrascritos, senadores de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los Articulos 71, Fraccion 11, 72 y 73, Fraccion XXIX-H de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Camara de
Senadores, la siguiente Iniciativa de Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indiscutible que los particulares son titulares de derechos y obligaciones frente al Estado vy,
de manera mas especifica, frente a la Administracion Pablica, entendida ésta, en su acepcion
mas elemental, como la forma de organizacién administrativa que adopta el Poder Ejecutivo
para la realizacion de la funcion administrativa que tiene encomendada conforme a la Ley.

Por lo que respecta a los derechos de los particulares frente al Estado, pueden sefialarse el
derecho que tienen los particulares a la legalidad en la actuacion del Estado y a exigirle dafios
y perjuicios cuando éste, obrando de manera ilicita, causa dafio, sin dejar de mencionar el
derecho de exigir un adecuado funcionamiento de la Administracioén Publica y a los servicios
publicos prestados por la misma.

En un auténtico Estado de Derecho, los particulares deben contar con medios de defensa
idéneos y adecuados para defender sus intereses y, finalmente, sus derechos de orden
administrativo antes mencionados. Tales medios de defensa son de diversa naturaleza,
algunos directos y otros indirectos. Haciendo exclusion de los medios indirectos y atendiendo
solo a los medios directos de proteccion juridica de los derechos de los particulares para
garantizarles el eficaz funcionamiento de la Administracion, encontramos, por un lado, los
recursos administrativos y, por el otro lado, las acciones que se ventilan ante los Tribunales
Administrativos, también Ilamados Tribunales Contencioso Administrativo o de lo
Contencioso Administrativo, los cuales logran con mayor eficacia el control de la legalidad de
los actos de la Administracion.

En relacion con lo anterior, se debe recordar que la interpretacién que se le dio al sistema
constitucional establecido en México a partir de 1857, fue la de considerar incompatible con
dicho sistema la creacion de Tribunales Administrativos que conocieran de controversias que
surgieran de actos de la administracién, por lo que durante muchos afios, el control de
legalidad de tales actos fue a través del juicio de amparo.

Sin embargo, en el afio de 1936, operd un serio cambio en nuestra Legislacion Positiva al
expedirse, el 27 de agosto, la Ley de Justicia Fiscal, creando el Tribunal Fiscal de la
Federacion destinado a conocer el contencioso-fiscal, para lo cual hubo necesidad de desechar
interpretaciones tradicionales, considerando constitucionalmente viable el establecimiento de
un Tribunal Administrativo en razén de algunas tesis sostenidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

No obstante, tanto la Ley de 27 de agosto de 1936, como posteriormente el Codigo Fiscal de
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la Federacion de 31 de diciembre de 1938, que por cierto en dicho ordenamiento tuvo lugar un
primer avance en la ampliacién de su competencia, al incorporarse materias que escapaban al
ambito estrictamente fiscal, dio lugar a una viva discusion sobre su constitucionalidad, la cual
concluyd al expedirse las reformas al Articulo 104 Constitucional, la primera de 16 de
diciembre de 1946, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 del mismo mes y
afo y, posteriormente, la de 19 de junio de 1967, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de dicho afio. En dicha reforma se reconocio en una forma
expresa la necesidad de la existencia de Tribunales Contencioso-Administrativo, al establecer
que las Leyes Federales podian instituir Tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, que tuvieran a su cargo dirimir las controversias que
se suscitaran entre la Administracion Publica Federal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

Una vez definida, a nivel constitucional, la creacion de los Tribunales Administrativos y, en
especial, del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, la tendencia de ampliar su
competencia no sélo al ambito estrictamente fiscal, siguié un camino tortuoso y dificil, de
modo que lentamente se fueron aumentando las materias de la competencia de dicho Tribunal,
sin lograr cumplir con plenitud la competencia integral para conocer de los actos de la
Administracion Publica Federal.

No fue sino hasta la reforma de la Fraccién XIII del Articulo 11 de la Ley Organica del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, del 15 de diciembre de 1995 vy, posteriormente,
mediante la reforma al mismo precepto legal, del 31 de diciembre del 2000, cuando el actual
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se convirtié en un verdadero y auténtico
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, toda vez que conoce, no s6lo de las materias
previstas en el Articulo 11 de su Ley Organica, sino también de casi todos los actos y
resoluciones administrativas expedidas por la Administracion Publica Centralizada vy
Descentralizada.

Por lo tanto, se hace necesario consolidar la evolucion que ha tenido dicho Tribunal,
dotandolo de un procedimiento &gil, seguro y transparente, toda vez que el procedimiento
previsto en el actual Titulo VI del Cddigo Fiscal de la Federacion ha quedado rebasado con
motivo de la actual competencia del Tribunal.

Con base en tales principios se inspira la presente Iniciativa, que aborda la parte adjetiva y
procedimental que otorgara a dicho Tribunal una marco juridico adecuado en funcion de su
actual competencia:

CRITERIOS QUE ORIENTAN LA PRESENTE INICIATIVA
1.- Aspectos generales.

a) Se establece que los particulares puedan impugnar ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, no sélo actos administrativos de caracter individual dentro del ambito
de competencia del Tribunal, sino también las diversas resoluciones administrativas de
caracter general que expidan las autoridades en ejercicio de sus facultades, cuando éstas sean
contrarias a la Ley de la materia, siempre y cuando sean autoaplicativas o cuando el
interesado las controvierta en unién del primer acto de aplicacion. Se excluye de la
competencia del Tribunal a los reglamentos.

b) Se incorpora la condena en costas a favor de la autoridad demandada, cuando se
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controviertan resoluciones con propdésitos notoriamente dilatorios, entendiéndose por ello
cuando al dictarse una sentencia que reconozca la validez de una resolucién, la parte actora se
beneficie econémicamente por la dilacién en el cobro, ejecucion o cumplimiento, siempre que
los conceptos de impugnacion sean notoriamente improcedentes o infundados.

Asimismo, la autoridad demandada deberd indemnizar al particular por el importe de los
dafos y perjuicios que se hayan causado, cuando la propia autoridad cometa una falta grave al
dictar la resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda en el concepto de
impugnacion de que se trate. Se entendera como falta grave cuando la resolucion impugnada
se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacion; sea contraria a una jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Materia de Legalidad o Constitucionalidad de
Leyes o cuando se anule en caso de que la resolucion dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera dichas facultades.

La condenacidén en costas y la indemnizacion a que se refiere el parrafo anterior, se debera
tramitar en via incidental.

2. De los plazos.

Los plazos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion, para presentar una demanda, su
contestacion, asi como su ampliacion y contestacion a la misma, son muy extensos, lo que ha
provocado que la duracion de los juicios se prolongue innecesariamente. Por lo tanto, la
presente Iniciativa reduce significativamente tales plazos, lo que dara una mayor agilidad y
rapidez a la substanciacién de los juicios.

3. De la suspension.

El actual esquema previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, en materia de suspension de
la ejecucion del acto impugnado, es insuficiente, pues ha quedado rebasado con motivo de la
actual competencia ampliada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Por lo
tanto, la presente Iniciativa incorpora un marco juridico apropiado para lograr la suspension
de la ejecucion de cualquier acto administrativo, e inclusive se incorpora la suspension con
efectos restitutorios bajo el criterio de la apariencia del buen derecho sustentado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, en materia de suspension, se hace necesario consolidar su evolucion, incorporando
a la Ley la facultad del Tribunal de otorgar tal clase de suspensiones, toda vez que la
ampliacién de la competencia del Tribunal asi lo exige, reconociéndose el acertado criterio de
la apariencia del buen derecho sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
constituye uno de los avances mas importantes en las Gltimas décadas, en la materia de
suspension, como un mecanismo de medida cautelar, respecto de la ejecucion de los actos
impugnados.

Asimismo, las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la suspension definitiva
podrén ser impugnadas mediante la interposicion del recurso de reclamacion ante la Sala
Superior.

4. De la sentencia y su cumplimiento.

Atendiendo a la competencia ampliada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y toda vez que actualmente dicho Tribunal es de plena jurisdiccion, con base
en la reforma del Articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion del 31 de diciembre del
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2000, es necesario incorporar un nuevo procedimiento para el efecto de hacer mas efectivo el
cumplimiento de sus propias resoluciones, incluyendo las resoluciones en materia de
suspension.

Lo anterior implica un gran paso para lograr una auténtica justicia administrativa, y de esta
manera avanzar en el tan anhelado camino de la optimizacion de la administracion de justicia
en nuestro®®.

Al respecto solo cabe mencionar que este proyecto tardo cerca de 4 afos, hasta que se
promulgo dicha Ley y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre
de 2005.

19 Proyecto de Ley presentado por el Presidente de la Comisién de Hacienda, Senador Fauzi Hamdan, sometido a
la consideracion de pleno de la Camara de Senadores y publicado en la Gaceta No.17, el 18 de octubre de 2001.
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CAPITULO 111
RECURSO DE REVOCACION
3.1 MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, articulos 5, 8,
9, 13, 14, 16, 22, 28, 31 fraccién 1V, 40, 49, 71, 72, 73, 104, 133.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, articulos 1, 2, 3, 4-A, 5, 12, ,16, 17-A, 17-D, 18,
18-A, 18-B, 19, 21, 22, 27, 29-A, 32-A, 33-A, 34, 36, 37, 38, 41 fraccion Ill, 43, 44, 45, 46,
46-A, 48, 52, 67, 69-A, 70-A, 74, 75, 81, fraccién |, 110, 116,117, 120,121, 122, 123, 124,
124-A, 125, 126, 127, 128, 129. 130, 131, 132, 133, 133-A, 134, 135, 137, 141 fraccién IlI,
144, 145, 146, 157, 158, 159, 173, 175, 176.

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, articulos 2, 23 'y 24.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, articulos
1, 8 fracciones IV, VI y XV, 12, 15, 22, 50.

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, Articulo 35, Titulo sexto.
LEY DE COORDINACION FISCAL, articulo 11-A, 14,

LEY ADUANERA, articulos 1, 51, 157, 203.

LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO, articulo 8,

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, articulo 6,

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, articulo 5,

LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA, articulo 8,

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, articulos 53 fraccion I1, 133, 210-
A 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198,
199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217
218, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 324.

CODIGO CIVIL FEDERAL, articulo 1690, 1691, 1695, 1834-Bis, 2062, 2546.

CODIGO DE COMERCIO, articulos 3, 75, 89.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, articulo 99, 100,
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REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, articulo 12, 72, 106.

COMPILACION DE CRITERIOS NORMATIVOS EN MATERIA DE IMPUESTOS
INTERNOS BOLETIN 2009, 2/2009/CFF, 40/2009/CFF, 41/2009/CFF.

CONVENIO de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, que celebran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Michoacan.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, articulo 28.
REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA, articulo 184.

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
articulo 10, 20, 22, 24

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, articulo 106,

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL 2010 regla 1.2.1.14., 1.2.1.2,, 1.2.1.3,, 1.2.1.17,,
1.25.1.,1.25.2,11.2.3.1.,11.2.3.2,, 11.2.3.3,,11.2.3.5.,

JURISPRUDENCIA
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3.2 COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVOCACION

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONVENIO de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, que celebran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Michoacan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MICHOACAN.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que
en lo sucesivo se denominard la “Secretaria”, representada por su titular el C. Lic. José
Francisco Gil Diaz y el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Michoacéan al que en lo
sucesivo se denominard la “entidad”, reBresen‘gada por los CC. Lazaro Cardenas Batel, Lic.
Leopoldo Enrique Bautista Villegas y C.P.C. Ricardo Humberto Suédrez Lopez, en su caracter
de Gobernador Constitucional, Secretario de Gobierno y Tesorero General del Estado,
respectivamente, con fundamento en los siguientes articulos de la legislacion federal: 25, 26 y
116 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 fracciones
I, XI, XIV, XV y XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 6o.
fraccion XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
relacion con los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y en la legislacion
estatal, en los articulos: 60 fracciones 1y XXII, 65, 112, 113 y 130 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8, 16, 20, 21 y 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo; 20., 49, 113 y 114 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; 26, 27 y 28 del Codigo Fiscal
del Estado de Michoacan de Ocampo; y 25, 26, 27 y 28 del Codigo Fiscal Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo, y

CONSIDERANDO

(?ue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra los principios de
a planeacion nacional como instrumento idéneo para promover una politica de desarrollo que
refuerce las bases sociales del Estado y la viabilidad de nuestras instituciones, confiera
transparencia a las acciones de gobierno y solvente la actividad econdémica, social, politica y
cultural del pais.

~ Que el desarrollo historico de nuestra vida como nacion republicana federal e
independiente se ha dado siempre al amparo de un régimen de derecho. Una clara muestra del
federalismo actuante lo constituye el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y su evolucion,
en el que todas las entidades federativas y la Secretaria han sido testigos y actores de esa
concertacion participativa que le ha dado vida, forma y sustento juridico al Sistema, todo ello
dentro de un foro en el que se dialoga, se organiza y se participa en la administracion de las
finanzas publicas del pais.

Que dentro del Programa Especial para un Auténtico Federalismo 2002-2006, se incluye la
tarea de perfeccionar la colaboracion administrativa en materia fiscal federal para dotar de
mayor eficiencia e impulsar una mailor autonomia financiera de las entidades federativas y
municipios, asi como incrementar la correspondencia entre la recaudacion propia y las
necesidades locales.

Que lo anterior implica una mayor intervencion de las entidades federativas y los
municipios dentro del esquema de coordinacion fiscal, como parte actuante de la
administracion tributaria nacional. De ellas también depende la mejoria en los sistemas de
administracion de los ingresos federales coordinados.

Que el Federalismo de la colaboracion y de la accion concertada que se aplica actualmente,
es congruente y respetuoso de las atribuciones constitucionales que corresponden a cada uno
de los cuerpos politicos fundamentales de Gobierno.

Que el gran esfuerzo desarrollado por las entidades federativas y los municipios y las
experiencias acumuladas en la operacion de los Convenios de Colaboracion Administrativa y
sus Anexos han demostrado un desenvolvimiento de la capacidad administrativa de los tres
ordenes de Gobierno.
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Que acorde con este proceso, se ha considerado necesaria la concertacion de un nuevo
Convenio de Colaboracion Administrativa entre la Federacion y las entidades federativas, asi
como con los municipios, cuando asi lo convengan expresamente, a fin de incorporar las
facultades y responsabilidades en materia de los impuestos gue ya tienen delegadas las
entidades y los municipios a través de los Anexos correspondientes, ademas de impulsar
mecanismos de comunicacion y transparencia fiscal para mayor eficiencia del Sistema, la
alianza federalista y la atencion del interés publico.

Que a efecto de que_este instrumento sea congruente con el marco de la colaboracion
administrativa_en materia fiscal entre la Federacion y las entidades federativas, en él se
incorporan Unicamente las disposiciones que actualmente se encuentran en los Anexos
firmados por todas las entidades federativas, Bor lo que subsistiran los Anexos 1, 4,5, 8,9, 11
y 13 que la Secretaria y la entidad tienen celebrados.

Que en ese contexto, la entidad ademas de ejercer las funciones de comprobacion en
materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo y especial sobre
produccion y servicios, asi como las funciones de administracion de los impuestos sobre la
renta, tratandose del régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales
y sobre los ingresos por la ganancia de la enajenacién de terrenos, construcciones o terrenos y
construcciones; sobre tenencia o uso de vehiculos, y sobre automdviles nuevos, también
gjercera las funciones que tiene, a partir de 2003, respecto de la administracion en su totalidad

el régimen de pequefos contribuyentes, en materia del impuesto sobre la renta, y desde el
2004, en el impuesto al valor agregado.

Que asi mismo, es importante mantener en este Convenio la posibilidad de que la entidad
pueda revisar Ty en su caso, modificar o revocar las resoluciones administrativas de caracter
Individual no favorables a un particular, que ella misma haya emitido.

Que es conveniente que dentro de las atribuciones que se otorgan a la entidad se encuentre
la posibilidad de determinar y notificar a los contadores publicos registrados las
irregularidades de su actuacion profesional. Sin embargo, la aplicacion de la sancion en estos
casos debe quedar reservada de manera exclusiva a la Secretaria.

Que ante la necesidad de contar con un intercambio de padrones y registros de
contribuyentes entre la entidad y la Secretaria, se requiere establecer que ello se hara en forma
3radua| y de acuerdo con los lineamientos que, en su caso, se aprueben por la Comision

ermanente de Funcionarios Fiscales.

Que a efecto de continuar con la actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes, es
de gran trascendencia que la entidad participe en el programa de actualizacion en la captura de
los avisos al Registro Federal de Contribuyentes por parte de los pequefios contribuyentes y
que, dentro de un contexto de corresponsabilidad, la entidad proporcione a estos
contribuyentes los servicios de asistencia en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales de
acuerdo con los programas del Servicio de Administracion Tributaria.

Que se estima conveniente mantener en este Convenio la posibilidad establecida en el
articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal de que la entidad pueda ejercer, a través de las
autoridades fiscales municipales, cuando asi lo acuerden expresamente, las funciones
operativas de administracion relacionadas con los pequefios contribulyentes, previa la
publicacién del Convenio de cada municipio en el érgano de difusién oficial de la entidad.

Que asi mismo, resulta relevante (‘i]ue la entidad promueva el uso de la clave del Registro
Federal de Contribuyentes o en su defecto de la Clave Unica de Registro de Poblacion, en los
tramites de pago de sus contribuciones 3/ en general, para la realizacion de tramites que
impliquen el desempefio de una actividad economica por la que se deba estar inscrito en el
mencionado Registro.

Que las facultades delegadas en materia de cumplimiento de obligaciones y en relacion con
lo dispuesto en los articulos 29 y 42 fracciones IV y V del Codigo Fiscal de la Federacion
deben continuar siendo ejercidas por la entidad.

Que para mayor claridad en la entrega de incentivos a las entidades federativas se debe
prever que cuando la entidad se encuentre ejerciendo facultades de comprobacion y deje de
ser competente debido al cambio de domicilio del contribuyente sujeto a revision que se
ubique en la circunscripcion territorial de otra entidad, la entidad que inicio el acto de
fiscalizacion lo trasladara a la entidad que sea competente en virtud del nuevo domicilio,
quien continuara con el ejercicio de las facultades iniciadas y se percibiran los incentivos que
se deriven del ejercicio de las facultades que se lleven a cabo, de conformidad con la
normatividad que para tal efecto emita la Secretaria. Asi mismo, es importante establecer que
la entidad debera publicar en su pagina de Internet los actos de fiscalizacion que haya emitido.

Que por lo que respecta a los incentivos econdémicos a recibir por la entidad y sus
municipios, ademas de los conceptos por los que hasta la fecha los han recibido, en materia de
los impuestos sobre la renta, al activo y sus correspondientes accesorios, dichos incentivos se
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incrementan de 75% a 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y
que hayan quedado firmes, cuando cumplan con el programa operativo anual. Asi mismo, es
pertinente establecer que cuando el contribuyente pague las contribuciones omitidas el mismo
dia que se le deja un citatorio a que se refiere el articulo 44 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, o bien, una notificacion de un acto de fiscalizacion, la entidad percibira los
incentivos econdmicos previstos en el Convenio, siempre y cuando desahogue los
procedimientos que confirmen que el pago realizado cubre los adeudos fiscales a cargo del
contribuyente, debiendo constar esta circunstancia en la Gltima acta parcial, oficio de
observaciones u oficio de conclusion, segun se trate.

Que en cuanto a las facultades reservadas a la Secretaria, es importante establecer
expresamente que las actividades de planeacién, programacién y evaluacion se realizaran por
la Secretaria con opinion de la entidad, ademas de establecer que la Secretaria podra ejercer
su facultad de verificacion, sin menoscabo de que la entidad se encuentre ejerciendo las
facultades delegadas en el presente Convenio.

Que resulta conveniente prever expresamente que las autoridades fiscales de la entidad, en
su caracter de autoridades fiscales federales, estaran sujetas a la aplicacion de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y, en relacion con la
aplicacion de medidas disciplinarias, la Secretaria proporcionara a la entidad un Codigo de
Conducta que norme al efecto la actuacion de las autoridades estatales y, en caso de
incumplimiento al citado Codigo, la entidad aplicara las medidas correctivas que
correspondan.

Que por todo lo anterior, la Secretaria y la entidad, acuerdan celebrar el presente Convenio,
en los términos de las siguientes

CLAUSULAS

SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. .- El objeto del presente Convenio es que las funciones de administracion de
los ingresos federales, que se sefialan en la siguiente clausula, se asuman por parte de la
entidad, a fin de ejecutar acciones en materia fiscal dentro del marco de la planeacion
nacional del desarrollo.

SEGUNDA .- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

1. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen expresamente en las
clausulas octava, novena, decima y decimaprimera de este Convenio.

I1. Impuesto sobre la renta, en los términos gue se establecen en las clausulas octava,
novena, décima, decimaprimera y decimasegunda de este Convenio.

1. Impuesto al activo, en los términos que se establecen en las clausulas octava, novena 'y
décima de este Convenio.

IV. Impuesto especial sobre produccion y servicios, en los términos que se establecen en
las clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

_V. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves, en los términos de la
clausula decimatercera de este Convenio.

V1. Impuesto sobre automoviles nuevos, en los términos de la clausula decimacuarta de
este Convenio.

VII. Multas impuestas por las autoridades administrativas federales no fiscales, a
infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial de la entidad, excepto las
destinadas a un fin especifico y las participables a terceros, asi como las impuestas por la
(S:ecretar_l’a y sus 6rganos desconcentrados, en los términos de la clausula decimaquinta de este

onvenio.

VII1. El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes actividades:

a). Las referidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion, en los términos que
se establecen en la clausula decimasexta de este Convenio.

b). La comprobacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 29
y 42 fracciones 1V y V del Caodigo Fiscal de la Federacion, en los términos sefialados en la
clausula decimaséptima de este Convenio.

¢). Las de verificacion de la legal estancia o tenencia en territorio nacional de vehiculos de
procedencia extranjera, en los términos del correspondiente Anexo al presente Convenio.

d). Las de verificacion de la legal importacion, almacenaje, estancia o tenencia, transporte
0 manejo en territorio nacional de toda clase de mercancia de procedencia extranjera, en
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relacion con los impuestos general de importacion, general de exportacion, al valor agregado
y sobre produccion y servicios; las cuotas compensatorias que se causen; el derecho de
tramite aduanero, asi como las demas regulaciones y restricciones no arancelarias que
correspondan, incluyendo el acreditamiento del cumf)limiento de las Normas Oficiales
Mexicanas, en los términos del correspondiente Anexo al presente Convenio.

e). Las de verificacion de la legal importacion, estancia o tenencia, transporte 0 manejo en
territorio nacional de vehiculos de procedencia extranjera, excepto aeronaves, introducidos en
territorio de la entidad, en relacion con los impuestos general de importacion, general de
exportacion, al valor agregado, sobre automaéviles nuevos y sobre tenencia o uso de vehiculos;
el derecho de trdmite aduanero, asi como las demas regulaciones y restricciones no
arancelarias que correspondan, incluyendo el acreditamiento del cumplimiento de las Normas
Oficiales Mexicanas, en los términos del correspondiente Anexo al presente Convenio.

IX. El ejercicio de las facultades relacionadas con derechos federales establecidos en la
Ley Federal de Derechos en los términos de los correspondientes Anexos al presente
Convenio.

TERCERA .- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades
a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion
con las personas olue tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al
cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo
anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

Por ingresos_coordinados se entenderan todos agquellos en cuya administracion participe la
entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de este Convenio.

CUARTA .- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se delegan a la
entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las autoridades fiscales de la
misma que, conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas para administrar
ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades seran
ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad, que realicen funciones de igual
naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacion con ingresos locales.

Medijante pacto expreso con la Secretaria, la entidad, por conducto de sus municipios,
podra ejercer, parcial o totalmente, las facultades que se le confieren en este Convenio.

~ Para el ejercicio de las facultades conferidas, la Secretaria y la entidad convienen en que
ésta las ejerza en los términos de la legislacién federal aplicable.

QUINTA.- La entidad informard en todos los casos a la Secretaria, a través de la
administracion local juridica territorialmente competente, sobre la presunta comision de
cualquier delito fiscal Tederal de que se tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones, en
materia de este Convenio, salvo los de defraudacion fiscal y sus equiparables.

Tratandose de los delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, la entidad debera
acordar los casos con la Secretaria, por conducto de la administracion local de auditoria fiscal
territorialmente competente.

SEXTA.- La entidad y la Secretaria se suministraran reciprocamente la informacion que
requieran respecto de actividades e ingresos coordinados.

La Secretaria, |Junto con la entidad, creara una base de datos con informacion comdn, a la
que cada una_de las partes podra tener acceso para instrumentar programas de verificacion y
sobre el ejercicio de facultades de comprobacién del cumplimiento de obligaciones fiscales.

Igualmente, para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria podra suministrar, previo
acuerdo, informacion adicional que disponga de los contribuyentes, siempre que no se
encuentre obligada a guardar reserva sobre la misma.

La entidad proporcionara a la Secretaria la informacion que esta ultima determine,
relacionada con los registros y transacciones que esta realice con los contribuyentes, de
conformidad con las facultades, atribuciones y funciones delegadas a través de este Convenio.
Lo anterior en la forma, los medios y la periodicidad que establezca la Secretaria.

SEPTIMA.- La entidad proporcionard a la Secretaria informacion de los registros
vehiculares, de catastro, de la propiedad y del comercio, asi como los sistemas de informacion
y padrones que utilice para el control de contribuciones locales de acuerdo a los lineamientos
que al efecto se emitan por la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales. Asi mismo, la
entidad serd el conducto para recabar y suministrar a la Secretaria la informacion
correspondiente a los municipios.

Adicionalmente, la Secretaria y la entidad podran celebrar convenios especificos para
llevar a cabo acciones de manera conjunta -tales como realizar recorridos e implementar
metodologias para la obtencion de informacidn, incluyendo la correspondiente al Programa de
Actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes (PAR)- para informar y asesorar a los
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contribuyentes acerca del exacto cumplimiento de sus obligaciones fiscales y aduaneras y
Eromover su incorporacion voluntaria 0 actualizacion de sus datos en el Padron del Ret;ilstro

ederal de Contribuyentes, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 111 del articulo 33
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La entidad promovera el uso de la clave del Registro Federal de Contribuyentes o en su
defecto de la Clave Unica de Registro de Poblacion, en los tramites de pago de sus
contribuciones y, en general, para la realizacion de tramites que impliquen el desempefio de
una actividad economica por la que se deba estar inscrito en el mencionado Registro.

La entidad participara en un Programa Nacional de Cultura Contributiva, para lo cual
llevard a cabo la planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de acciones de
formacion civica y de cultura fiscal dentro de su propio siStema educativo, a efecto de
fomentar los vinculos de identidad y economia nacional necesarios para la promocion de una
cultura fiscal solidaria que sustente el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones
fiscales. A efecto de establecer los mecanismos que garanticen el cumplimiento de este
programa, el Servicio de Administracion Tributaria propondra la suscripcion de las
correspondientes Bases de Coordinacion con la entidad.

Asi mismo, la entidad fomentara entre sus municipios tanto su incorporacion al programa
referido en el parrafo que antecede como el establecimiento de los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas de los incentivos econémicos que perciben en los
términos de este Convenio, independientemente de lo dispuesto en la Seccion 1V del mismo.

SECCION II
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

OCTAVA .- Tratandose de los ingresos_coordinados a_que se refieren las clausulas de la
novena a la decimacuarta, asi como la decimasexta y decimaséptima del presente Convenio,
en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacién, determinacion y cobro:

ag. Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos que
establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos a través de las oficinas
recaudadoras de la entidad o en las instituciones de crédito que ésta autorice, asi como revisar,
determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores aritméticos.

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los impuestos de
que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

¢). Las establecidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion. Esta facultad no
sera ejercida por la entidad tratandose de lo dispuesto en la clausula decimaséptima del
presente Convenio.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad, relativas
al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de informes
emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente.

? Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivos los
créditos fiscales que la entidad determine.

I1. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de
la Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

b). Condonar y reducir las multas que imponga en el ejercicio de las facultades referidas en
esta clausula, de acuerdo con la legislacion federal aplicable y con la normatividad respectiva.

I11. En materia de autorizaciones, la entidad otorgara las correspondientes al pago de

créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, debiéndose garantizar e? interés

fiscal, en términos del Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento. Esta facultad no sera

ejercida por la entidad tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren las clausulas
ecimasegunda, decimacuarta y decimaséptima de este Convenio.

IV. En materia de resoluciones administrativas de caracter individual no favorables a un
particular, la entidad revisara y, en su caso, modificara o revocara las que haya emitido en los
términos del penultimo y altimo parrafos del articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

V. En materia de recursos administrativos la entidad tramitara y resolvera los establecidos
en el Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con actos o resoluciones de la misma,
emitidos en ejercicio de las facultades que le confiere este Convenio. Esta facultad no seré
ejercida por la entidad tratdndose de los ingresos coordinados a que se refieren las clausulas

ecimasexta y decimaséptima de este Convenio.
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V1. En materia de juicios, la entidad intervendra como parte en los que se susciten con
motivo de las facultades delegadas por virtud de este Convenio. De igual manera, ésta
asumira la responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la intervencion que
corresponde a la Secretaria. Para este efecto la entidad contara con la asesoria legal de la
Secretaria, en la forma y términos que se le solicite. Esta facultad no sera ejercida por la
entidad tratdndose de los ingresos coordinados a que se refieren las clausulas decimasexta y
decimaséptima de este Convenio.

La entidad informara periddicamente a la Secretaria, de acuerdo con los lineamientos que
al efecto sefiale esta ultima, la situacion en que se encuentren los juicios en que haya
intervenido y de las resoluciones que recaigan sobre los mismos.

VII. En materia de consultas, la entidad resolvera las que sobre situaciones reales y
concretas le hagan los interesados individualmente, conforme a la normatividad emitida al
efecto por la Secretaria, misma que sera remitida a la propia entidad, asi como sus
modificaciones. Esta facultad no sera ejercida por la entidad tratandose de lo dispuesto en las
clausulas novena, décima, decimasexta y decimaséptima de este Convenio.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo y
especial sobre produccion y servicios, la entidad, en ejercicio de las facultades de
comprobacion, tendré las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el
domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de
los terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad competente.

Quedan excluidos del ejercicio de las facultades previstas en esta clausula los siguientes
contribuyentes:

%). Los que integran el sistema financiero a que se refiere el penultimo parrafo del articulo
80. de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

B). Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacion de la Secretaria Fara operar
como controladoras y las controladas, en los téerminos del Capitulo VI del Titulo 11, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

C). Los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal mayoritaria de
la Federacion, sujetas a control presupuestario directo o indirecto.

D). Los demas contribuyentes que sean considerados como grandes contribuyentes en los
términos de la Ieggslacic')n federal aplicable y del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, excepto cuando éstos sean sujetos de revisiones en materia de
comercio exterior.

E). Las demas entidades y sujetos respecto de los cuales no tengan competencia las
Administraciones locales del Servicio de Administracion Tributaria.

Para los efectos del parrafo anterior la Secretaria, por conducto de la Administracion
General de Recaudacion, proporcionara mensualmente a la entidad la informacion
correspondiente de acuerdo con los datos contenidos en el Registro Federal de
Contribuyentes.

_ Ademas de lo anterior y de lo dispuesto en la clausula octava de este Convenio, la entidad
ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de determinacion de impuestos omitidos, su actualizacion y accesorios:

a). Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi como los accesorios a cargo de
los contribuyentes fiscalizados por la propia entidad, responsables solidarios y demas
obligados, con base en hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, conforme a la legislacion fiscal federal aplicable.

~b). Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del articulo 145 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

I1. En materia de autorizaciones, la entidad recibira y resolvera las solicitudes presentadas
por los contribuyentes respecto de la devolucion de cantidades pagadas indebidamente a la
entidad y verificara, determinara y cobrar las devoluciones improcedentes.

I11. En materia de dictamenes, la entidad:

a). Determinara y notificara a los contadores publicos registrados las irregularidades de su
actuacion profesional, otorgando un plazo de quince dias habiles a efecto de que manifiesten
lo que a su derecho convenga y ofrezcan las pruebas documentales que consideren
pertinentes.
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b). Reportara al Comité de Programacion dentro de los treinta dias habiles siguientes a su
recepcion, los dictdmenes en los que el contador publico registrado haya manifestado
diferencias de impuestos. Cuando se incumpla lo anterior, sera la Secretaria quien efectuara la
revision de dichos dictamenes.

Sera facultad exclusiva de la Secretaria aplicar la sancion que, en su caso, corresponda a
los contadores publicos registrados, por las irregularidades en su actuacion profesional
determinadas por la entidad, en términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

DECIMA. - En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo y
especial sobre produccion y servicios, la entidad tendré las siguientes obligaciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la determinacion y
cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

I1. Cumplir con el programa operativo anual que determine la Secretaria, previamente
concertado con la entidad.

_ 1. Ejercer las facultades de comprobacion en los términos establecidos en el Caodigo
Fiscal de la Federacion y demas disposiciones federales aplicables.

DECIMAPRIMERA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en las clausulas novena, décima y
decimasegunda del presente Convenio, la Secretaria y la entidad, convienen en coordinarse
para que éste ejerza las siguientes funciones operativas de administracion relacionadas con los
contribuyentes que tributen en los términos de la Seccion I11 del Capitulo 11 del Titulo IV de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, de los denominados “pequefios contribuyentes”,
tratandose de los in?resos derivados del impuesto sobre la renta que se paguen en los terminos
de la Seccion 111 del Capitulo 11 del Titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como
derivados del impuesto al valor agregado que se paguen en los términos del articulo 20.-C de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado:

I. Para la administracion de los ingresos antes referidos la entidad ejercerd las funciones
administrativas de inscripcion y de actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes,
recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro en los términos de la legislacion federal
aplicable y conforme a lo dispuesto en las siguientes fracciones de esta clausula, asi como en
la clausula octava de este Convenio.

Il. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro de los ingresos
referidos, la entidad ejerceré las siguientes facultades:

a). Estimar el valor de las actividades mensuales y el ingreso gravable; asi como
determinar las cuotas para el pago de los impuestos sobre la renta y al valor agregado de los
contribuyentes a que se refiere esta clausula, con sujecion a lo previsto en las Leyes del
Impuesto sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado, asi como en la normatividad
federal aplicable.

Ademas de lo anterior, la entidad podra recaudar en una sola cuota tanto el impuesto sobre
la renta como el impuesto al valor a_gre?ado a cargo de los pequefios contribuyentes, en los
términos de la legislacion federal aplicable.

~b). Determinar e identificar los montos que corresponden al impuesto sobre la renta y al
impuesto al valor agregado.

c). Disefar, emitir y publicar en el 6rgano de difusion oficial de la entidad los formatos
para el pago de los impuestos al valor agregado y sobre la renta de los contribuyentes a que se
refiere esta clausula, los cuales deberan contener como minimo los requisitos que establezca
la Secretaria a través del Servicio de Administracion Tributaria.

d). Para el ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 41 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la entidad llevara a cabo el control de las obligaciones de los contribuyentes a que
se refiere esta clausula.

Las herramientas (?ue expide y/o autoriza el Servicio de Administracion Tributaria podran
ser utilizadas como el medio de identificacion de los contribuyentes sujetos al régimen a que
se refiere esta clausula, ante las autoridades de la entidad.

I1l. La entidad llevard a cabo los actos de comprobacion referidos en esta clausula
conforme al programa operativo anual a que se refiere la fraccion 1l de la clausula décima del
presente Convenio, en los términos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones federales aplicables.

_ IV. En materia de autorizaciones relacionadas con los ingresos referidos, la entidad
ejercera las siguientes facultades:
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_a). Resolver sobre los saldos a favor en los que se solicite compensar en materia de
impuesto sobre la renta por parte de los contribuyentes, en términos del Cédigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento.

b). Condonar los créditos fiscales derivados de los ingresos a que se refiere esta clausula,
de conformidad con las disposiciones fiscales federales aplicables y la normatividad que al
efecto emita la Secretaria.

c). Autorizar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la ampliacion de los
periodos de pago de la cuota de los impuestos sobre la renta y al valor agregado, a bimestral,
trimestral, o semestral, tomando en consideracion la rama de actividad o la circunscripcion
territorial de los contribuyentes.

V. En materia de cancelacion de créditos fiscales derivados de los ingresos a que se refiere
esta clausula, la entidad la llevara a cabo de conformidad con las disposiciones fiscales
federales aplicables y con la normatividad que al efecto emita la Secretaria.

VI. La entidad proporcionard a los contribuyentes a que se refiere esta clausula los
servicios de asistencia gratuita en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, de acuerdo
con los programas que la propia entidad determine.

VII1. En materia de Registro Federal de Contribuyentes:

a). La entidad llevara a cabo el programa de actualizacion en la captura de los avisos al
Registro Federal de Contribuyentes, de conformidad con la normatividad que para tal efecto
emita la Secretaria, a fin de ejercer las funciones a que se refiere esta clausula en relacion con
los contribuyentes referidos.

b). La entidad mantendra actualizado el Padrén del Registro Federal de Contribuyentes de
la Secretaria respecto de los contribuyentes a que se refiere esta clausula, para lo cual
practicara visitas tendientes a localizar a contribuyentes no registrados o irregularmente
registrados y procedera a la correspondiente inscripcion de los mismos en el Registro Federal
de Contribuyentes, en los términos que establezca la Secretaria a través del Servicio de
Administracion Tributaria.

c). Para mantener actualizado el Padron del Registro Federal de Contribuyentes a que se
refiere_el inciso anterior, la entidad efectuara la recepcion de los avisos previstos en las
disposiciones fiscales que presenten los contribuyentes a que se refiere esta clausula.

~ Las actividades relacionadas con los avisos deberan realizarse con estricto apego a los
lineamientos normativos que se emitan para tal efecto.

VIII. Tratandose del programa de actualizacion y administracion del padron a que se
refiere la fraccion VII de esta clausula, se estaré a lo siguiente:

a). Cuando la entidad realice las actividades relacionadas con los avisos al Registro
Federal de Contribuyentes, sin apego al programa de actualizacion en la captura de los avisos
al Registro Federal de Contribuyentes y a la normatividad respectiva, la Secretaria descontara
de la participacion que le corresponda a la entidad para el proximo ejercicio fiscal, la cantidad
gue_ resulte de la siguiente operacion aritmética, tomando como base la muestra revisada y

efinida en la normatividad respectiva: Se multiplicara el total de avisos recibidos por la
entidad por el porcentaje de errores establecido en el Programa a que se refiere la fraccion VII
de esta clausula; dicho producto se multiplicara por el equivalente a la cantidad de 10 salarios
minimos vigentes en la zona geografica a la %ue corresponde el Distrito Federal, y el resultado
sera la cantidad que se descontara a la entidad.

b). EI 100% del importe del descuento a que se refiere el inciso que antecede, se distribuira
entre las entidades federativas que hayan operado correctamente en el ejercicio fiscal de que
se trate el programa de actualizacion en la captura de los avisos al Registro Federal de
Contribuyentes, de conformidad con la siguiente formula:

~ 1. Se sumaran los importes de los descuentos de todas las entidades federativas para
integrar el fondo de premiacion.

2. El fondo de premiacion se dividira de forma proporcional y se repartira a las entidades
que hayan operado correctamente los avisos al Registro Federal de Contribuyentes, o bien,
que las inconsistencias detectadas se encuentren dentro del estdndar de calidad determinado
por el Servicio de Administracion Tributaria.

En los términos del articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la entidad podra ejercer a
través de las autoridades fiscales municipales, cuando asi lo acuerden expresamente y se
ublique el Convenio de cada municipio en el 6rgano de difusion oficial de la entidad,
unciones operativas de administracion referidas en esta clausula, en relacion con los ingresos
de que se trata.

DECIMASEGUNDA - La entidad ejercera las funciones operativas de administracion de
los ingresos generados en su territorio derivados del impuesto sobre la renta, tratindose de los
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contribuyentes que tributen en los términos del articulo 136-Bis, de la Seccion |1 del Capitulo
Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, dentro del régimen intermedio
de las personas fisicas con actividades empresariales; asi como de los contrlbu¥entes que
tributen en los términos del articulo 154-Bis, del Capitulo IV del Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en relacion con los ingresos por la ganancia de la enajenacion de
terrenos, construcciones o terrenos y construcciones, ubicados dentro de la circunscripcion
territorial de la misma.

~Para la administracion de los ingresos referidos en el parrafo que antecede la entidad
ejercera las funciones administrativas de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro
en los términos de la legislacion federal aplicable y conforme a lo dispuesto en las siguientes
fracciones de esta clausula, asi como en la clausula octava de este Convenio:

I..En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro de los ingresos
referidos en esta clausula, la entidad ejercerd las siguientes facultades:

a). Recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en su territorio, distintos a los
del domicilio fiscal de la empresa matriz o principal, que presenten por las operaciones que
correspondan a dichos establecimientos. Lo anterior adicionalmente a lo dispuesto en el inciso
a) de la fraccion | de la clausula octava de este Convenio.

b). Para el ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la
Federacion, la entidad llevara a cabo el control de las obligaciones de los contribuyentes a que
se refiere esta clausula.

La entidad llevara a cabo los actos de comprobacion referidos en esta clausula conforme al
programa operativo anual a que se refiere la fraccion Il de la clausula décima de este
Convenio, en los términos establecidos en el Cddigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones federales aplicables.

Il. En materia de autorizaciones relacionadas a los ingresos a que se refiere esta clausula,
la entidad ejercerda la facultad de recibir y resolver las solicitudes presentadas por los
contribuyentes de devolucion de cantidades pagadas indebidamente a la entidad por dichos
conceptos, o cuando legalmente asi proceda, verificar, determinar y cobrar las devoluciones
improcedentes e imponer las multas correspondientes.

DECIMATERCERA - El registro y control de vehiculos, excepto aeronaves, asi como las
funciones operativas de administracion del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
excepto aeronaves, que se sefialan en las fracciones siguientes, asi como las establecidas en la
clausula octava de este Convenio se ejerceran por la entidad. Para la administracion del citado
impuesto, la entidad ejercera las funciones inherentes a la recaudacion, comprobacion,
determinacion y cobro en los términos de la legislacion federal aplicable.

I. En materia de registro y control vehicular, excepto aeronaves, la entidad establecera el
registro estatal vehicular, relativo a los vehiculos que les expida placas de circulacion en su
jurisdiccion territorial y lo mantendra actualizado para su integracion a los medios o sistemas
que para efectos de intercambio de informacién determine la Secretaria.

~ Para control y vigilancia del registro, la entidad ejercera por conducto de sus autoridades
fiscales, las siguientes facultades:

a). Efectuar los tramites de inscripcion, bajas, cambios y rectificaciones que procedan en el
registro, conforme a las reglas generales que expida la Secretaria.

b). Realizar actos de verificacion y comprobacion para mantener actualizado el registro de
la entidad, conforme a los lineamientos y normatividad correspondientes.

c). Recibir y, en su caso, requerir los avisos, manifestaciones y demés documentos que
conforme a las diversas disposiciones legales aplicables deban presentarse.

d). Disenar y emitir los formatos para control vehicular y el cobro del impuesto sobre
tenencia 0 uso de vehiculos, los cuales deberan contener como minimo los siguientes
requisitos:

1. Datos generales: Entidad Federativa y afio fiscal que se cubre.

2. Datos del propietario: Nombre o razon social, Registro Federal de Contribuyentes o
Clave Unica de Registro de Poblacion, domicilio y codigo postal.

3. Datos del vehiculo: Marca, modelo, afio modelo, nimero de cilindros, origen o
procedencia, niUmero de motor, niUmero de chasis y nimero de placas.

e). Informar a la Secretaria de los movimientos efectuados en el registro estatal vehicular
en los medios magnéticos y con la periodicidad que establezca la Secretaria.

Il. En materia de devoluciones y compensaciones del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, la entidad recibira y resolvera las solicitudes presentadas por los contribuyentes de
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devolucion de cantidades pagadas indebidamente o cuando legalmente asi proceda; verificara,
determinard y cobrard las devoluciones improcedentes e impondra las multas
correspondientes; asi mismo, autorizard las solicitudes de compensacién y, en su caso,
efectuaré el pago correspondiente.

I11. En materia de declaratorias de prescripcion del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, la entidad las tramitara y resolvera en los términos previstos en el Codigo Fiscal de
la Federacion.

Asi mismo, la entidad tramitara y resolvera en los términos previstos en el Codigo Fiscal
de la Federacion, las declaratorias de extincion de facultades de la autoridad fiscal en materia
de este mismo impuesto.

_IV. La entidad tendra la obligacion de negar el otorgamiento de tarjeta, placas de
circulacion o cualquier otro documento que permita la circulacion, en los casos en que no se
acredite la legal estancia en el pais de los vehiculos en régimen de importacion definitiva.

DECIMACUARTA. .- Para la administracion del impuesto sobre automoviles nuevos, la
entidad ejlerceya las funciones administrativas de recaudacion, comprobacion, determinacion y
cobro en los términos de la legislacion federal aplicable.

Lo anterior, con excepcion del impuesto proveniente de los automdviles importados en
definitiva por personas distintas al fabricante, al ensamblador, a sus distribuidores autorizados
0 a importadores de automoviles que cuenten con registro ante la Secretaria de Economia
como empresa comercial para importar autos usados.

En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del impuesto sobre
automoviles nuevos, la entidad ejercera las facultades a que se refiere la clausula octava del
presente Convenio y ademaés estara a las siguientes disposiciones:

I. Recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en su territorio, distintos a los del
domicilio fiscal de la emBresa matriz o principal, que presenten por las operaciones que
correspondan a dichos establecimientos.

A la cuenta mensual comprobada de ingresos coordinados a que se refiere la Seccion IV de
este Convenio, se anexara copia de las declaraciones mensuales y del ejercicio que presenten
los contribuyentes de la entidad.

I1. Para los efectos de esta clausula y en los términos de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, no procedera la devolucion ni compensacion del impuesto de que se
trata, aun cuando el automaovil se devuelva al enajenante.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, tratandose del pago de lo indebido, la
entidad efectuara la devolucion de las cantidades de conformidad con las disposiciones
vigentes aplicables.

DECIMAQUINTA.- Tratandose de las multas impuestas por las autoridades
administrativas federales no fiscales, a infractores domiciliados dentro de la circunscripcion
territorial de la entidad, excepto las destinadas a un fin especifico y las participables a
terceros, asi como las impuestas por la Secretaria y sus 6rganos desconcentrados, la Secretaria
conviene con la entidad, en los términos del articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en
que esta Uultima efectuara a través de las autoridades fiscales municipales,
cuando asi lo acuerden expresamente y se publique en el 6rgano de difusion oficial de la
entidad, las siguientes facultades:

I. Requerir el pago de las multas referidas, determinar sus correspondientes accesorios y
recaudar unas y otros, incluso a través del procedimiento administrativo de ejecucion,
tratandose de infractores domiciliados en la entidad o, en su caso, en el municipio de que se
trate.

La recaudacion de las multas mencionadas se efectuara por el municipio de que se trate o,
en su caso, por la entidad, a través de sus oficinas recaudadoras o de las instituciones de
crédito que autorice la misma.

I1. Efectuar la devolucion de cantidades pagadas indebidamente.

I11. Autorizar el pago de las multas a que se refiere esta clausula, Iya sea diferido o en
parcialidades, debiéndose garantizar el interés fiscal, en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion.

La entidad podré ejercer directamente las facultades a que se refiere esta clausula.

DECIMASEXTA.- Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones no lo hagan
dentro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales, la entidad ejercera las facultades
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que establece el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion, para lo cual se estara a lo
siguiente:

I. La entidad exigira de los contribuyentes la presentacion de la declaracion o documento
respectivo en materia de:

a). Impuesto sobre la renta propio o retenido.

b). Impuesto al valor agregado.

c). Impuesto al activo.

d). Impuesto especial sobre produccion y servicios.

I. La Secretaria proporcionara a la entidad los datos de los contribuyentes que no
presentaron sus declaraciones en los plazos sefialados por las disposiciones fiscales a efecto
de que la entidad exija su cumplimiento.

I11. La entidad ejercera las siguientes facultades:

a). Emitir requerimientos a través de los cuales exija la presentacion de declaraciones y, en
su caso, el pago de los impuestos omitidos, su actualizacién y accesorios.

b). Notificar los requerimientos que se emitan y las demas resoluciones a que se refiere
esta clausula.

¢). Imponer las multas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion por presentar, previo
requerimiento, una declaracion extemporanea, asi como por no cumplir con los
requerimientos o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.

d). Hacer efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la
omisién, una cantidad igual a la contribucion que hubiere determinado en la dltima o
cualquiera de las seis Ultimas declaraciones de que se trate, o la que resulte para dichos
periodos de la determinacion formulada por la autoridad, segun corresponda, cuando haya
omitido presentar oportunamente alguna declaracion subsecuente para el pago de
contribuciones propias o retenidas.

_€). Hacer efectiva al contribuyente con caracter provisional, una cantidad igual a la que a
éste corresponda determinar, cuando la omision sea de una declaracion de la que se conozca
de manera fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota.

f). Embargar precautoriamente bienes o negociaciones cuando el contribuyente haya
omitido presentar declaraciones en los Gltimos tres ejercicios o cuando no atienda el
requerimiento de la autoridad.

0). Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, a fin de que se hagan
efectivos los créditos y sus accesorios legales, que se generen con motivo de los actos a que se
refieren los incisos c), d) y f) de esta fraccion.

IV. En materia de autorizaciones, la entidad ejercera la facultad de resolver sobre la
solicitud de devolucion o compensacion de las multas que le hubieran sido pagadas y que por
resolucion administrativa hubieran sido revocadas o quedado sin efectos y, en su caso, la
facultad de efectuar el pago correspondiente.

V. La entidad proporcionara a la Secretaria, en la forma y términos que esta sefiale en la
normatividad que emita al respecto, la informacion sobre los resultados que obtenga con
motivo de su actuacion.

DECIMASEPTIMA .- En relacion con lo dispuesto en los articulos 29 y 42 fracciones 1V
y V del _Codigo Fiscal de la Federacion, la Secretaria y la entidad convienen en que esta
ultima ejerza las siguientes facultades:

I. Verificar, a través de visitas de inspeccion, con base en una programacion compartida
coordinada por la Secretaria, el uso de los equipos y sistemas electronicos de registro fiscal,
maquinas registradoras de comprobacion fiscal en establecimientos o locales ubicados en el
territorio de la entidad, la expedicion de comprobantes fiscales, asi como que los envases 0
recipientes de bebidas alcoholicas tengan adherido el marbete o precinto correspondiente o, en
su caso, que los envases que contenian dichas bebidas hayan sido destruidos, de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 49 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y de
acuerdo con la normatividad emitida para tal efecto por la Secretaria.

Il. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos registrados sobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones
que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor del
impuesto al valor agregado y cualquier otro_dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador publico registrado y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.
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Para el ejercicio de las facultades a que se refiere esta clausula, la Secretaria Proporcionaré
a la entidad el padron de los contribuyentes obligados a expedir comprobantes fiscales en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

DECIMAOCTAVA.- Cuando la entidad se encuentre ejerciendo facultades de
comprobacion y deje de ser competente debido al cambio de domicilio del contribuyente
sujeto a revision, que se ubique en la circunscripcion territorial de otra entidad, la que inicio el
acto de fiscalizacion lo trasladard a la entidad que sea competente en virtud del nuevo
domicilio fiscal, quien continuara con el ejercicio de las facultades iniciadas.

En los casos en que el contribuyente se ubique en el supuesto previsto en el parrafo
anterior, de igual manera la Secretaria podra sustituir a la entidad en el ejercicio de dichas
facultades de comprobacion.

La entidad que inici¢ el acto de comprobacion conforme a lo previsto en esta clausula,
debera publicar en su pagina de Internet los actos de fiscalizacion que haya emitido, con el
objeto de que el contribuyente pueda verificar la veracidad de los actos a que esté sujeto.

SECCION I11 )
DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

DECIMANOVENA .- La entidad percibira por las actividades de administracion fiscal que
realice con motivo de este Convenio, los siguientes incentivos:

I. 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
quedado firmes en materia del impuesto al valor agregado y sus accesorios, con base en la
accion fiscalizadora que realice sobre dicho gravamen.

I1. 100% de las multas que la misma imponga, efectivamente pagadas y que hayan
gueqlado firmes, asi como de los honorarios de notificacion que se generen en materia del
egistro Federal de Contribuyentes.

~ 1. 100% del monto efectivamente pagado y que haya quedado firme, en materia de los
impuestos al valor agregado, sobre la renta y al activo, asi como sus correspondientes
accesorios, cuando en el dictamen fiscal se hayan reflejado omisiones en las obligaciones del
contribuyente y éstas sean requeridas por la entidad.

1V. 100% de las multas efectivamente pagadas Y que hayan quedado firmes, en materia de
los impuestos al valor agregado, sobre la renta&/ al activo, de aquellos contribuyentes que no
hayan presentado dictamen fiscal en materia de esos impuestos y dicha omision haya sido
descubierta por la entidad.

V. 75% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
quedado firmes en materia de los impuestos sobre la renta y al activo, asi como sus
correspondientes accesorios, con base en la accion fiscalizadora de la entidad en dichos
gravamenes. El 25% restante correspondera a la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en
el parrafo siguiente.

La entidad podra percibir el 100% del monto efectivamente pagado de los créditos
determinados y que hayan quedado firmes en materia de los impuestos a que se refiere esta
fraccion, siempre y cuando cumpla con las metas establecidas en el programa operativo anual
?oqo%ﬁ se refiere la fraccion Il de la clausula décima en un porcentaje que fluctie entre 95% y

0.

Tratandose de las multas sobre los impuestos referidos en el primer parrafo de esta
fraccion, la entidad percibira en todos los casos el 100% de aquellas que la misma imponga,
efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes.

VI. 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
quedado firmes en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios y sus
accesorios, con base en la accion fiscalizadora de dicho gravamen.

VI1I. 100% de la recaudacion correspondiente a los impuestos sobre la renta y al valor
agregado, su actualizacion, recargos, multas, honorarios por notificacion, gastos de ejecucion
y la Indemnizacion a que se refiere el séptimo péarrafo del articulo 21 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, a[i)IicabIe a los contribuyentes que tributen en los términos de la Seccion 111 del
Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los incentivos a que se refiere esta fraccion no se aplicaran tratandose de la determinacion
de créditos fiscales derivados de actos de comprobacion efectuados por la entidad en materia
de los impuestos sobre la renta y al valor agregado de los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior.

VIII, 100% de los pagos del impuesto sobre la renta, su actualizacion, recargos, multas,
honorarios por notificacion, gastos de ejecu0|onFy la indemnizacion a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, que realicen los contribuyentes de
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i:onformidad con lo dispuesto en los articulos 136-Bis y 154-Bis de la Ley del Impuesto sobre
a Renta.

Para el caso de determinaciéon de créditos fiscales derivados de actos de comprobacion
efectuados por la entidad en materia del impuesto sobre la renta en los términos a que se
refiere este Convenio, el incentivo que corresponde se aplicara sobre la diferencia entre el
impuesto, actualizacion y accesorios determinados y el incentivo a que se refiere el parrafo
anterior, sin tomar en cuenta las multas.

Tratandose de las multas que imponga la entidad, le correspondera como incentivo el
100% de su monto, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo de esta fraccion y en
el segundo parrafo de la fraccién V de esta clausula.

IX. 100% de la recaudacion del impuesto sobre tenencia 0 uso de vehiculos, excepto
aeronaves, su actualizacion, recargos, multas, honorarios por notificacion, 8astos de ejecucion
y la indemnizacién a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que se obtengan en su territorio, por la realizacion de las funciones operativas de
administracion de dicho impuesto.

Cuando las autoridades de la entidad otorguen la documentacion a que se refiere la
fraccion 1V de la clausula decimatercera de este Convenio, a vehiculos cuya importacion
definitiva al pais no sea acreditada, la Secretaria hara de su conocimiento la violacion
especifica por ésta descubierta, para que en un plazo de cuarenta y cinco dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho plazo, la propia Secretaria, en su
caso, efectuara un descuento de los incentivos o participaciones que correspondan a la entidad
en términos de ley, sin perjuicio de las otras sanciones establecidas en la legislacion aplicable.

X. 100% de la recaudacion del impuesto sobre automoviles nuevos, su actualizacion,
recargos, multas, honorarios por notificacion, gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, que se obtengan
en su territorio, por la realizacion de las funciones operativas de administracion de dicho
impuesto.

Asi mismo, la entidad percibira de la Secretaria la recaudacion obtenida por ésta tratdndose
de los automdviles importados en definitiva por personas distintas al fabricante, al
ensamblador, a sus distribuidores autorizados o a importadores de automoviles que cuenten
con registro ante la Secretaria de Economia como empresa comercial para importar autos
usados. Dicha recaudacién incrementard el monto asignable del impuesto sobre automdviles
?:uevos_recaudado por la entidad en los términos de la clausula decimacuarta de este

onvenio.

Para percibir el ingreso referido en el parrafo anterior, la entidad debera acreditar que en su
territorio se autorizé el registro del automovil importado en definitiva y que en ella fueron
expedidas por primera vez las placas de circulacion para dicho vehiculo.

X1. 98% de las multas impuestas por autoridades administrativas federales no fiscales a
que se refiere la clausula decimaquinta de este Convenio, siempre y cuando su pago se haya
obtenido derivado de un requerimiento por parte de la entidad, del cual correspondera como
incentivo un 90% a sus municipios, siempre y cuando éstos efectlen la recaudacion. EI 2%
restante correspondera a la Federacion.

XI1. Por la realizacion de los actos de vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales,
a que se refiere la clausula decimasexta de este Convenio:

a). 50% sobre el monto de los impuestos, actualizaciones y recargos que se recauden por la
entidad, con motivo de los requerimientos formulados por la misma. El 50% restante
correspondera a la Federacion.

b). 100% de las multas que la misma imponga, efectivamente pagadas y que hayan
quedado firmes.

¢). 100% de los honorarios que se recauden por la notificacion de requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones fiscales, en términos del articulo 137 dltimo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion.

d). 100% de los gastos de ejecucion que se recauden en términos del articulo 150
fracciones |, II(}/ I11 del Cédigo Fiscal de la Federacion, por la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion para hacer efectivos los créditos que se determinen conforme a lo
sefialado en la fraccion 111 de la clausula decimasexta de este Convenio.

X111. 100% del monto efectivamente pagado por las multas impuestas como resultado de
la accion fiscalizadora del uso de equipos Y sistemas electronicos de registro fiscal, maquinas
registradoras de comprobacion fiscal y por la inspeccion de que los envases o recipientes de
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bebidas alcohdlicas tengan adherido el marbete o precinto correspondiente, asi como por la
expedicion de comprobantes fiscales y el cobro coactivo de dichas multas.

La aplicacion de los incentivos a que se refiere esta clausula sélo procedera cuando se
paguen efectivamente los créditos respectivos.

En ningln caso corresponderan a la entidad dos o mas de los_incentivos a que se refiere
esta clausula en relacion con el mismo pago efectuado por el contribuyente o por un tercero.

Cuando los créditos determinados por la entidad hayan sido pagados mediante
compensacion, ésta percibira los incentivos a que tenga derecho por actos de fiscalizacion,
siempre gque aquélla sea procedente en los términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y de las reglas generales correspondientes.

La entidad percibira los incentivos que le correspondan conforme a esta clausula cuando el
]rc;pntrllbuyente corrija su situacion fiscal después de iniciadas las facultades de comprobacion
iscal.

Cuando el contribuyente pague las contribuciones omitidas el mismo dia en que le fue
dejado el citatorio a que se refiere el articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion o bien en
que le fue notificado el acto de fiscalizacion, la entidad percibira los incentivos econémicos
que correspondan conforme a la presente clausula, siempre y cuando desahoguen los
procedimientos que confirmen que el pago realizado cubre los adeudos fiscales a cargo del
contribuyente, debiendo constar esta circunstancia en la Gltima acta parcial, oficio de
observaciones u oficio de conclusion, segun se trate.

 Para los efectos de la clausula decimaoctava de este Convenio, la entidad percibira los
incentivos gue se deriven del ejercicio de las facultades que lleve a cabo, de conformidad con
la normatividad que para tal efecto emita la Secretaria.

SECCION IV
DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS Y DE LA RENDICION DE
CUENTA MENSUAL COMPROBADA DE INGRESOS COORDINADOS

VIGESIMA .- La entidad, a mas tardar el dia veinticinco de cada mes o dia habil siguiente,
enterard a la Tesoreria de la Federacién, por conducto del Banco de México, a través de sus
corresponsales, 0 bien de una institucion bancaria que la propia Tesoreria autorice, mediante
abono a la cuenta que le sea comunicada, el importe de los ingresos federales captados en el
mes inmediato anterior, una vez que se haya descontado el 100% de los impuestos sobre
tenencia o uso de vehiculos y sobre automoéviles nuevos, incluyendo sus correspondientes
accesorios recaudados por la entidad en el periodo referido, asi como el monto de los otros
incentivos que le corresponden, en los términos de la clausula decimanovena de este
Convenio y que sean recaudados directamente por ésta.

VIGESIMAPRIMERA.- La entidad rendird a la Secretaria, por conducto de la
administracion local de recaudacion respectiva del Servicio de Administracion Tributaria, a
mas tardar el dia diez de cada mes o dia habil siguiente, la Cuenta Mensual Comprobada de
Ingresos Coordinados, de la cual remitira copia a la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la Secretaria. Dicha Cuenta incluira los resultados de lo recibido al dltimo dia
habil de cada mes.

La entidad enviara a la administracion local de recaudacion respectiva del Servicio de
Administracion Tributaria, cifras preliminares dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

'VIGESIMASEGUNDA .- Los municipios, en su caso, rendiran a la entidad, dentro de los
primeros cinco dias del mes siguiente a aquel en que se efectud la recaudacion, cuenta de lo
recaudado en su circunscripcion territorial proveniente de los ingresos coordinados que
administren directamente en los términos de este Convenio y de sus Anexos correspondientes.
La entidad incluira los resultados del cobro en la Cuenta Mensual Comprobada de Ingresos
Coordinados que formule a la Secretaria y enterara, en su caso, a la Federacion los remanentes
que a ésta correspondan.

La entidad presentara a la Secretaria cada dos meses, informes y estados comparativos de
cartera pendiente de cobro de las multas impuestas por autoridades administrativas federales
no fiscales y el resumen anual correspondiente.

En lo aqui no previsto, la entidad se ajustara a los sistemasFyJJrocedimientos relacionados
con la concentracion de fondos y valores propiedad de la Federacion o al cuidado de la
misma, asi como a los relativos en materia de rendicion de la Cuenta Mensual Comprobada de
Ingresos Coordinados a que se refiere el presente Convenio. La Secretaria intervendra en
cualquier tiempo para verificar el cumplimiento de dichas obligaciones, en los términos de las
disposiciones respectivas.
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VIGESIMATERCERA .- La Secretaria, a traves de la Tesoreria de la Federacion, cubrira
mensualmente a la entidad los anticipos a cuenta de participaciones en los fondos General de
Participaciones y de Fomento Municipal, de la siguiente manera:

I. A més tardar al dia habil siguiente del periodo de recaudacion del impuesto al valor
agregado, una cantidad que se calculara mediante la aplicaciéon, a todas las entidades
federativas, de un coeficiente determinado por la Secretaria y referido en la clausula quinta de
las transitorias de este Convenio, aplicado a las participaciones c1ue le correspondieron a la
entidad en el mes inmediato anterior al del célculo del anticipo, en los fondos antes citados.

Il. A mas tardar el dia veinticinco de cada mes o dia habil siguiente, se efectuara la
compensacion entre las participaciones provisionales del mes y el anticipo del mes inmediato
anterior a que se refiere la fraccion | de esta clausula, con la finalidad de determinar los saldos
correspondientes. El entero a la Tesoreria de la Federacion de los saldos a cargo de la entidad
se realizara de acuerdo con lo establecido en la clausula vigésima de este Convenio.

VIGESIMACUARTA.- La Secretaria y la entidad convienen en compensar
mensualmente los créditos y adeudos que deriven de las clausulas anteriores.

_ Para los efectos del parrafo anterior, a mas tardar el dia veinticinco de cada mes o dia habil
siguiente, la Secretaria entregara a la entidad la constancia de participaciones del mes
corriente y ésta proporcionara a la Tesoreria de la Federacion la constancia de recaudacion de
ingresos federales del mes inmediato anterior. Si de la confrontacion de ambos documentos, la
entidad resulta deudora neta de la Federacion, le remitira a la Federacion el original del recibo
de entero por la diferencia resultante al Banco de México a través de sus corresponsales o
institucion bancaria autorizada por la Tesoreria de la Federacion, por el abono en la cuenta
establecida para tal fin en los términos de la clausula vigésima de este Convenio.

Si la Federacion resulta deudora neta de la entidad, le enteraré a ésta en el lapso restante
del mes, la diferencia entre las participaciones que le correspondan y el importe de la
constancia de recaudacion.

SECCION V .
DE LAS FACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA

VIGESIMAQUINTA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula vigesimaseptima de
este Convenio, la Secretaria se reserva las siguientes facultades:

I.IFormuIar querellas, declaratoria de perjuicio y solicitar el sobreseimiento en procesos
penales.

I1. Tramitar y resolver los recursos de revocacion que presenten los contribuyentes contra
las resoluciones definitivas que determinen contribuciones o accesorios, tratandose de los
casos previstos en las clausulas decimaquinta, decimasexta y decimaséptima de este
Convenio.

~IIl. Notificar y recaudar, incluso a traves del procedimiento administrativo de ejecucion, el
importe de las determinaciones de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo y
especial sobre produccion y servicios, que hubiera formulado la propia Secretaria.

IV. Interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente.

V. Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la constitucionalidad de una
ley o reglamento de naturaleza fiscal.

VIGESIMASEXTA.- La Secretaria ejercera las facultades de planeacion, programacion,
normatividad, verificacion y evaluacion de las actividades e ingresos coordinados. La entidad
podra formular propuestas sobre la determinacion de sus metas, asi como de los actos de
fiscalizacion para la programacion conjunta a través de los Comités de Programacion.

Los actos de fiscalizacion que no hayan sido aprobados en los Comités de Programacion
antes referidos, no daran lugar al otorgamiento de incentivos econémicos.

Para los efectos de este Convenio, se entendera por:

I. Planeacion: El conjunto de procesos a través de los cuales la Secretaria genera el
diagndstico
y determina objetivos, metas, lineas de accion y estrategias especificas en materia de
actividades
e ingresos coordinados.

I. Programacion: Proceso mediante el cual las metas generales establecidas por la
Secretaria en la etapa de planeacion, se transforman en metas especificas y con base en ellas
la entidad puede formular sus propuestas para autorizacion de los Comités de Programacion.
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I11. Normatividad: Las disposiciones que se emitan a través de instructivos, circulares,
manuales de procedimientos y de operacion, resoluciones de caracter general y criterios que
regulan los ingresos federales materia de este Convenio, asi como la aplicacion del mismo,
entre otras, las que sefialen el manejo del sistema de compensacion de fondos y de rendicion
de cuenta comprobada. La Secretaria escuchara la opinion de la entidad tratdndose de la
normatividad operativa, a fin de que, de ser procedente, se incorpore a los ordenamientos
federales respectivos.

V. Verificacion: Actividad encaminada al analisis y revision de los elementos empleados
durante el inicio, desarrollo y conclusién del ejercicio de las facultades conferidas a la
entidad, que tiene por objeto comprobar el cabal cumplimiento de los procesos de
programacion, asi como la debida aplicacion de las disposiciones legales, de los programas y
de la normatividad establecida por la Secretaria, con el objeto de proponer mejoras y/o
cumplir adecuadamente con las disposiciones legales o normativas.

V. Evaluacion: Proceso mediante el cual se determinard o precisard por parte de la
Secretaria periédicamente el grado de avance en cada uno de los programas respecto de las
funciones conferidas a la entidad y sus municipios, en materia de actividades e ingresos
coordinados, asi como sus posibles desviaciones, modificaciones y la instrumentacion de las
medidas de ajuste necesarias para cumplir con ellos.

La planeacion, la programacion, la normatividad, la verificacion y las medidas que resulten
de la evaluacion, seran obligatorias para la entidad.

Las actividades de planeacion, programacion y evaluacion se realizaran por la Secretaria
con opinidn de la entidad.

VI. Cuando derivado del ejercicio de la facultad de evaluacion, la Secretaria observe el
incumplimiento del programa operativo anual, podréa ejercer sus facultades de verificacién, a
efecto de establecer conjuntamente con la entidad, las medidas que sean convenientes para el
correcto cumplimiento de lo dispuesto en el presente Convenio. También la Secretaria podra
verificar los resultados de las funciones conferidas a la entidad en el presente Convenio.

La Secretaria tambien podra ejercer su facultad de verificacion cuando se detecte o se
tenga conocimiento que la entidad se ubica en cualquiera de los siguientes supuestos:

a). No reporte informacion en relacion con las facultades delegadas en el presente
Convenio.

b). No cumpla las disposiciones legales y/o reglamentarias, asi como la normatividad de
que tenga conocimiento y que haya sido emitida por la Secretaria.

c). No cumpla alguna de las disposiciones sefialadas en el presente Convenio.

La Secretaria podra ejercer sus facultades de verificacion en forma aleatoria a efecto de
revisar que se esta cumpliendo adecuadamente con lo establecido en los incisos b) y c) de esta
fraccion.

Las autoridades fiscales de la entidad en su caracter de autoridades fiscales federales,
estaran sujetas a la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

La Secretaria proporcionara a la entidad un Cédigo de Conducta que uniforme la actuacion
de las autoridades locales en su carécter de autoridades fiscales federales. En caso de
incumplimiento al citado cddigo, la entidad aplicard las medidas correctivas que se
establezcan en el mismo.

VIGESIMASEPTIMA .- La Secretaria podra en cualquier tiempo ejercer las atribuciones
a que se refiere este Convenio, aun cuando hayan sido conferidas expresamente a la entidad,
pudiendo hacerlo en forma separada o conjunta con esta Gltima.

SECCION VI
DE LA EVALUACION

VIGESIMAOCTAVA.- Para efectos de la evaluacion a que se refiere la clausula
vigesimasexta de este Convenio, la entidad informara periddicamente a la Secretaria, en la
forma y términos que ésta sefiale en la normatividad que emita al respecto, los resultados que
obtenga con motivo de su actuacion en las funciones delegadas en relacion con las actividades
e ingresos coordinados.

La Secretaria informara periodicamente a la entidad sobre el estado procesal de los juicios
en los cuales haya asumido el cargo exclusivo de la defensa, asi como del estado procesal y
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resoluciones recaidas a los recursos de revision intentados por la Secretaria, en relacion con
los actos en los que haya participado la entidad con motivo de este Convenio.

VIGESIMANOVENA .- La entidad asistira a las reuniones semestrales de evaluacion con
las Administraciones generales y locales competentes del Servicio de Administracion
Tributaria, en las que participara la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
Secretaria. El objeto de estas reuniones serd conocer y analizar por parte de la Secretaria los
avances y las acciones realizadas por la entidad y, en su caso, proponer los ajustes que
correspondan.

Asi mismo, se hara un seguimiento de las acciones que en esta materia se realicen y los
resultados de la evaluacion seran informados a la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales.

TRIGESIMA.- La entidad y la Secretaria, en su caso, acordaran la realizacion de
reuniones especificas sobre cada una de las funciones delegadas en este Convenio y sus
Anexos, que hayan sido objeto de observacion en las reuniones semestrales a que se refiere la
clausula anterior. EI proposito de estas reuniones sera el anélisis detallado de los problemas,
la busqueda de soluciones y la instrumentacion conjunta de acciones que deberan llevarse a
cabo, asi como sus tiempos de operacion. Los compromisos y resultados que de dichas
reuniones se deriven, seran informados a la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

SECCION VI )
DEL CUMPLIMIENTO, VIGENCIA Y TERMINACION DEL CONVENIO

TRIGESIMAPRIMERA.- La Secretaria convendra con la entidad los programas de
trabajo y fijacion de metas para el ejercicio de las funciones relacionadas con las actividades e
ingresos coordinados. La entidad informara periddicamente del cumplimiento de dichas
metas, a través del Sistema Unico de Informacion para Entidades Federativas Integral, o el
Sistema que determine la Secretaria, de acuerdo a la normatividad que para tal efecto emita.

Los acuerdos respectivos seran suscritos, tratdndose de las autoridades fiscales de la
entidad, por el titular de las finanzas en ésta y por el funcionario responsable del area que
maneje la funcion o el ingreso coordinado sobre el que verse dicho programa y por la
Secretaria, el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, el Subsecretario de Ingresos y el
Jefe de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, conjuntamente con el Director,
Jefe o Administrador General correspondiente.

Tratandose del sistema de compensacion de fondos, los citados programas de trabajo o
acuerdos, también deberan estar suscritos por el Tesorero de la Federacion.

A falta de programas o cuando la entidad no ejerza alguna de las funciones que asume en
este Convenio, la Secretaria prestara su apoyo realizando temporalmente la funcion de que se
trate.

TRIGESIMASEGUNDA.- En caso de incumplimiento de los lineamientos Yy
normatividad emitidos para los efectos de las clausulas novena y décima de este Convenio, la
entidad dejara de ejercer las facultades de comprobacion por el ejercicio de que se trate, y no
habra lugar a la percepcion de los incentivos correspondientes.

TRIGESIMATERCERA.- La suspension de facultades referida en la clausula anterior
sera determinada, aplicada y notificada por la Secretaria dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquel en que tenga conocimiento del incumplimiento. Para su aplicacion, la
Secretaria dictara resolucion en la que precise la naturaleza del incumplimiento.

Una vez notificada la resolucion, la entidad contard con quince dias habiles para ofrecer las
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

La Secretaria contara con quince dias habiles para desahogar las pruebas aportadas por la
entidad, una vez transcurrido el plazo deberd dictar resolucion dentro de los diez dias habiles
siguientes, en la que se confirme, modific1ue 0 revoque la resolucion determinativa de la
suspension de facultades, debiendo notificarle a la entidad el contenido de la misma.

TRIGESIMACUARTA.- La Secretaria podra tomar a su cargo exclusivo cualquiera de
las atribuciones que conforme a este Convenio ejerza la entidad, cuando ésta incumpla alguna
de las obligaciones establecidas en el mismo Iy mediante aviso por escrito efectuado con
anticipacion. La entidad podra dejar de ejercer alguna o varias de dichas atribuciones, en cuyo
caso, dara aviso previo por escrito a la Secretaria.

_Las decisiones a que_se refiere el parrafo anterior se publicaran tanto en el organo de
difusion oficial de la entidad como en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar dentro

62



de los treinta dias siguientes a su notificacion y surtiran efectos al dia siguiente de la
publicacion en este ultimo.

Cualquiera de las partes puede dar por terminado este Convenio mediante comunicacion
escrita a la otra parte. La declaratoria de terminacion se publicard en el 6rgano de difusion
oficial de la entidad y en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar dentro de los treinta
dias siguientes a su notificacion y surtird efectos al dia siguiente de su publicacion en este
ualtimo. Si la terminacion se solicita por el Gobierno de la entidad, dicha solicitud se publicara
ademas en el 6rgano de difusion oficial de la propia entidad.

TRANSITORIAS

PRIMERA .- Este Convenio se publicara en el 6rgano de difusion oficial de la entidad y en
el Diario Oficial de la Federacion y entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en este
ultimo, fecha en que, con la excepcion contenida en la clausula siguiente, quedan sin efecto el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1996 y modificado por acuerdos publicados en
dicho o6rgano oficial el 15 de seFtiembre de 1997, 2 de agosto de 2000 y 20 de junio de 2001 y
los Anexos numeros 2, 3y 7 al propio Convenio, celebrados por la Secretaria y la entidad, y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de enero de 1997, 3 de mayo de 2005
y 9 de mayo de 2003, mismos que han quedado integrados en el texto del presente Convenio.

SEGUNDA.- Subsiste la vigencia de los Anexos 1, 4, 5, 8, 9, 11 y 13 al Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal citado en la clausula que antecede,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 6, 12 y 14 de noviembre de 1997; 1 de
agosto de 2000; 18 de junio de 2004; 2 de diciembre de 2004; 7 de abril de 2006; 1 de
septiembre de 1994; y 4 de julio de 1995, respectivamente, celebrados por la Secretaria y la
entidad y, en su caso, por los municipios correspondientes, mismos que se entenderan
referidos a los términos de este Convenio.

TERCERA.- En relacion con los impuestos sobre la renta y al activo, a que se refiere la
clausula novena de este Convenio, tratdndose de las personas morales del Titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, con excepcion de las personas morales a que se refiere el
Capitulo VI del citado Titulo 1l de dicha ley, la entidad capacitard a sus recursos humanos.
Para los efectos de la elaboracion de los programas de capacitacion correspondiente, la
entidad podra contar con el apoyo del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Pablicas (INDETEC) y de la Administracion Central de Capacitacion Fiscal
del Servicio de Administracion Tributaria.

CUARTA.- En relacion con las multas impuestas por las autoridades administrativas
federales no fiscales a que se refiere la clausula decimaquinta de este Convenio, tratandose de
aquellas impuestas por las autoridades de transito federal, se estard a lo dispuesto en los
articulos segundo y tercero de los transitorios del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 25 de octubre de 2005 por medio del cual se reforman y adicionan, entre otras,
diversas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federaciéndy de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion. En tanto transcurre el periodo ahi establecido, el importe de las multas de que
se trata correspondera al municipio en donde se efectu6 el pago sin importar el domicilio del
infractor o, en su caso, a la entidad.

QUINTA.- Para los efectos de lo dispuesto en la clausula vigesimatercera de este
Convenio y para el logro de una liquidez similar de las entidades federativas en relacion con
sus participaciones, se establecié un ajuste en los coeficientes de aplicacién por medio del
cual alcanzaron un nivel de 1.1.

SEXTA.- Los asuntos que a la fecha de entrada en vigor del presente Convenio_se
encuentren en tramite, seran concluidos en los términos del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y, en su caso, de conformidad con lo dispuesto en
sus clausulas transitorias, celebrado entre esa entidad y la Secretaria con fecha 25 de octubre
de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1996 y
modificado por acuerdos publicados en dicho organo oficial el 15 de septiembre
de 1997, 2 de agosto de 2000 y 20 de junio de 2001 y sus Anexos que han quedado derogados
por virtud del presente Convenio.

SEPTIMA .- La normatividad emitida por la Secretaria continuara vigente en lo que no se
oponga a lo dispuesto por este Convenio.

Las referencias que se hagan a las clausulas del Convenio de Calaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal celebrado entre esa entidad y la Secretaria con fecha 25 de octubre
de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1996 y
modificado por acuerdos publicados en dicho organo oficial el 15 de septiembre de 1997, 2 de
agosto de 2000 y 20 de junio de 2001, en la normatividad emitida por la Secretaria se
entenderan hechas a las clausulas de este Convenio que resulten aplicables.
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“México, D.F., a 31 de mayo de 2006.- Por el Estado: el Gobernador Constitucional,
Lazaro Cardenas Batel.- Rubrica.- El Secretario de Gobierno, Leopoldo Enrique Bautista
Villegas.- Rubrica.- El Tesorero General, Ricardo Humberto Suarez Lopez.- Rabrica.- Por

s

E,ge_cretarla: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.-
Ubrica.

En este sentido y bajo la premisa juridica de que la autoridad Unica y exclusivamente puede
realizar la que la ley expresamente le permite, debe quedar claro que las entidades federativas,
atendiendo a dicho sentido, podrian condonar multas y resolver los recursos previstos en el
Caodigo Fiscal de la Federacion, pero no se les estd otorgando la facultad para resolver el
recurso de revocacion en materia de impuestos coordinados, ya que esto ultimo, hasta el
momento, sélo lo podra resolver la Administracion General Juridica del Servicio de
Administracion Tributaria y/o por conducto de la Administracion Central de lo Contencioso
y/o Administracion de Recursos Administrativos.

3.3 DEFINICION

DEFINICION DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Se analizaran ciertas definiciones que han escrito algunos estudiosos de la materia,
considerando lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion y en el Codigo Fiscal del
Estado de Michoacan de Ocampo, que citamos a continuacion:

LFDC Articulo 23.- Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios de
defensa que procedan, en los términos de las disposiciones legales respectivas, contra los
actos dictados por las autoridades fiscales...%.

El medio mas conveniente de defensa es el recurso administrativo cuando lo establece la ley y
obliga a la administracion a sustanciarlo para modificar o restablecer la situacion
administrativa legal.

CFF Articulo 116. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se
podra interponer el recurso de revocacion®,

CFEMO Articulo 99. Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal estatal, se
podran interponer los siguientes recursos:

I. El de revocacion;
|. .“22

De los articulos citados anteriormente se puede establecer lo siguiente:

a. El recurso de revocacion encuentra su fundamento tanto en el Cddigo Fiscal de la
Federacion, como en el Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.

b. Es procedente contra actos administrativos en materia fiscal federal y estatal
respectivamente.

 LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, México D.F. 2009, P4g. 6.
2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009, Pag. 117.
# CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, Morelia, Michoacan. 2009, P4g. 37.
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c. No se establece de manera privativa quienes pueden interponerlo, con lo que se
interpreta que cualquier persona puede recurrir a este medio de defensa fiscal®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha definido qué es el término fiscal y, la materia
fiscal en las siguientes tesis, que a continuacion se citan:

FISCAL. Por fiscal debe entenderse lo perteneciente al fisco, y fisco significa, entre nosotros,
la parte de la Hacienda Publica que se forma con las contribuciones, impuestos, derechos,
siendo autoridades fiscales las que tienen intervencién por mandato legal, en la cuestacién
dandose el caso de que haya autoridades hacendarias que no son autoridades fiscales pues adn
cuando tengan facultades de resolucién en materia de hacienda, carecen de actividad en la
cuestacion, que es la caracteristica de las fiscales, viniendo a ser e caracter de autoridad
hacendaria, el género, y el de autoridad fiscal la especie.

Amparo en revision 1601/33. José Yves Limantour. 29 de mayo de 1934. 5 votos. Ponente:
José Lopez Lira.®

Tipo de documento: Jurisprudencia
Quinta época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo |11, Parte HO

Pagina: 923

MATERIA FISCAL, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Por materia fiscal debe entenderse
todo lo relativo a impuestos o sanciones aplicadas con motivo de la infraccién a las leyes que
determinan dichos impuestos.

Quinta Epoca:
Amparo en revision 1601/33. Limantour José Ives. 29 de mayo de 1934. Cinco votos.

Amparo en revisién 3549/37. Pineda Vda. de Arenas Alberta. 22 de septiembre de 1937.
Cinco votos.

Amparo en revision 4941/37. Rivera Pascual y coags. 11 de octubre de 1937. Unanimidad de
cuatro votos.

Amparo en revision 8138/37. Cia. Minera Kildin y Anexas. 16 de febrero de 1938.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 9193/38. Madrazo José Antonio. 18 de agosto de 1939. Unanimidad de
cuatro votos®.

Registro No. 238493
Localizacion:
Séptima Epoca

22 CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, Morelia Michoacan. 2009, P4g. 37
24 E[ recurso de revocacién en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 32 edicidn. Pag. 80.
% practico Fiscal y Medios de Defensa 2009, Version 5.1.
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
69 Tercera Parte

Pagina: 51

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

MATERIA FISCAL. SIGNIFICACION. Por materia fiscal debe entenderse lo relativo a la
determinacion, la liquidacidn, el pago, la devolucion, la exencion, la prescripcion o el control
de los créditos fiscales, o lo referente a las sanciones que se impongan con motivo de haberse
infringido las leyes tributarias.

Amparo directo 3683/73. Petroleos Mexicanos. 6 de septiembre de 1974. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Jorge Ifarritu.

Véanse:

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen XL, Tercera Parte, pagina 37,
tesis de rubro "EXPORTACION. DESISTIMIENTO DE LA OPERACION.".

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Tercera Parte, Segunda Sala,
tesis 158, pagina 194, bajo el rubro "MATERIA FISCAL, QUE DEBE ENTENDERSE
POR.".

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 69, pagina 51, se sefiala que
el Volumen XL, pagina 37, corresponde a un precedente de esta tesis; sin embargo, de su
contenido se desprende que es un criterio relativo al mismo tema, pero con un
tratamiento diverso, por lo que en este registro se coloca bajo la leyenda "Véase"%.

A continuacion analizaremos algunas definiciones:

El Servicio de Administracion Tributaria por su parte define el recurso de revocacion como:
“Medio de defensa legal que tiene el particular afectado en sus derechos juridicamente
tutelados por un acto administrativo determinado, que se presenta ante la autoridad
administrativa facultada para ello, para que revise el acto y, en caso de que se encuentre
demostrada la ilegalidad del mismo a partir de los agravios esgrimidos, lo revoque, anule o
reforme. Es decir es el medio por el cual la propia autoridad administrativa facultada para ello
puede revisar sus propias resoluciones”. ’

La definicion anterior, menciona que es un medio de defensa legal, pero no indica cual es la
Ley en la que se establece, al mismo tiempo, también hace mencion a la anulacion del acto
administrativo, lo cual no es competencia de la autoridad que determino el acto, sino mas bien
es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y el Cdodigo Fiscal de la Federacion
establece el Juicio de Nulidad como el medio de defensa adecuado para solicitar la nulidad del
acto administrativo dictado por la autoridad, por altimo, no indica de manera concreta cual es
el acto administrativo contra el que procede, lo cual hace pensar que puede ser cualquiera.

%( http://www2.scjn.gob.mx/ius2006/UnaTesisinkTmp.asp?nlus=238493) 13 de junio de 2010.
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Luis Ratl Diaz Gonzalez comenta: “Es cualquier medio de defensa que tienen los particulares
para rebatir, ante la propia autoridad, los actos o resoluciones dictados por ella y que les
provocan un perjuicio, ya sea por la aplicacion indebida de la ley, la no aplicacién, o bien por
arbitrariedades del funcionario que la dicto6. La finalidad que se busca es obtener la nulidad de
la referida actuacion o resolucion, ya sea en forma parcial o total”. %

En esta definicion, el autor no reconoce que el recurso de revocacion es un medio de defensa
legal establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, y también hace alusion a la nulidad de
la actuacion o resolucion, lo cual no corresponde con el medio de defensa a que nos referimos
en esta Tesis.

Héctor Fix Zamudio expresa su concepto en siguientes términos: “Medio de impugnacion
que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya iniciado,
generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el

mismo juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea revocada, modificada o anulada”. ’

Al igual que el autor anterior, no menciona cual es el fundamento legal que da origen a este
medio de defensa, y otorga al recurso de revocacion una caracteristica que no es propia de
este, como lo es la nulidad de la resolucion judicial.

Andrés Serra Rojas por su parte comenta: “El recurso administrativo es la impugnacion legal
que hace un particular agraviado por un acto de la administracién publica. Se trata de un
medio juridico para poner en marcha el control de la administracién. Nadie mejor que el
propio particular, obligado a la defensa de sus intereses, de utilizar los caminos que la ley le
brinda para destruir el acto administrativo que le perjudica. El recurso administrativo es la
defensa que antecede a cualquier intervencion jurisdiccional.

El recurso administrativo es una defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar
un acto administrativo ante la propia administracion pablica, para que lo revoque, anule o lo
reforme.

El recurso administrativo permite al poder pablico revisar sus actos a instancia de un
particular que se siente agraviado con una resolucién administrativa.

En los recursos administrativos el poder publico no actia como parte, ni participa en un
procedimiento jurisdiccional. Se concreta a confirmar o modificar su propio acto, o el de una
dependencia inferior, para determinar si se ha ajustado a la ley”. 30

La anterior definicién es mas completa, aunque no hace mencion a cual es la Ley que en
particular establece este medio de defensa del cual disponen los particulares.

El Lic. Antonio Paz Lopez expresa su concepto en los siguientes términos: “El recurso
administrativo de revocacion en materia fiscal federal es un medio legal de impugnacién o
defensa, establecido en el Cddigo Fiscal de la Federacion, con el que cuentan los particulares
que resulten afectados en su esfera juridica por actos y resoluciones administrativas fiscales
definitivas de la autoridad fiscal que se tramitan ante la misma a través de un procedimiento
administrativo, que tiene por objeto mediante una resolucion administrativa revocar o

2 Medios de Defensa Fiscal, DIAZ GONZALEZ LUIS RAUL, México D.F. 2005, Editorial Gasca Sicco, 42
edicion. Pag. XIV.
2 practico Fiscal y Medios de Defensa 2009, Version 5.1.
% Los Recursos Administrativos (Revocacién) SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, Material
de apoyo para videoconferencia, Mayo 2005. Pag. 28.

67



modificar dichos actos o resoluciones y con el fin de restablecer el orden juridico violado y
sobre todo la legalidad de la actividad administrativa.”"

La anterior definicion es muy completa, ya que en ella encontramos que se toman en cuenta
los tres incisos que se establecieron al inicio de este apartado, ademas de que nos indica
cuales son los actos administrativos que se pueden combatir a través de este medio de defensa
fiscal y quien es la autoridad responsable de resolver dicho recurso de revocacion.

El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del art. 18 y ademas
contener:

* La resolucién o acto que se impugna,

* Los agravios que le cause la resolucion o el acto que se impugna, y
* |_as pruebas y los hechos controvertidos de que se trate®.

3.4 ACTOS CONTRA LOS QUE PROCEDE

3.4.1 ACTOS CONTRA LOS QUE PROCEDE EL RECURSO DE REVOCACION.

El Codigo Fiscal de la Federacion establece claramente los actos en contra de los que se
puede interponer el recurso de revocacion y que se citan a continuacion:

CFF Articulo 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.
¢) Dicten las autoridades aduaneras.
d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este
Cadigo.

I1.- Los actos de autoridades fiscales federales que:
a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o
que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable
a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la

indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que
éste no se ha ajustado a la Ley.

31 El recurso de revocacion en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones fiscales
ISEF S.A. 3 edicién. Pag. 33.
% Diccionario de derecho fiscal, CARRASCO IRIARTE HUGO, Editorial Oxford. Pag. 428.
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c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128
de este Caodigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175
de este Codigo.®

CFEMO Articulo 100.- EI recurso de revocacion procedera contra las resoluciones
definitivas que:

I. Determinen creditos fiscales;
I1. Nieguen la devolucion de una contribucion pagada indebidamente; y

[11. Impongan una sancién por infraccion a las leyes fiscales®*.

En la fraccion | de estos articulos, encontramos que se mencionan la resolucion definitiva y
las autoridades fiscales, al respecto de la primera, la Suprema Corte de la Nacion ha
establecido el siguiente criterio jurisprudencial:

RESOLUCION DEFINITIVA EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO. Son conceptos
distintos la definitividad en el orden administrativo y la definitividad para efectos
contenciosos, dado que la primera consiste en que se haya agotado la etapa de creacion del
acto administrativo, esto es, constituye una resolucion definitiva en el &mbito administrativo,
solo aquel acto de autoridad por el cual se culminan el proceso o las fases de creacion del
mismo, en tanto que la definitividad para efectos contenciosos, conforme a lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 23 de la Ley Orgéanica de este Tribunal se actualiza cuando una
resolucién no admite recurso administrativo o bien, cuando la interposicion de éste es optativa
para el afectado.

Tesis: I11-PSR-11-70 R.T.F.F. Afio V1. No. 83. Noviembre 1994. Pag.: 19 Precedente. Tercera
Epoca. Segunda Sala Regional Metropolitana. Materia: GENERAL®.

Con respecto a este tema de la resolucion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través del Servicio de Administracion Tributaria, aclara lo siguiente, y cito:

CCN 40/2009/CFF Recursos administrativos. Formulario multiple de pago o citatorio.
No son resoluciones que afecten el interés juridico de los contribuyentes. El articulo 117,
fraccion |, inciso d) del Codigo Fiscal de la Federacién, establece que el recurso de
revocacion procede, entre otros supuestos, contra resoluciones definitivas dictadas por las
autoridades fiscales que causen agravio al particular en materia fiscal.

Los formularios maltiples de pago y los citatorios, no son resoluciones que se ubiquen dentro
de los supuestos de procedencia del recurso de revocacion establecidos en el mencionado
articulo, ya que no afectan el interés juridico de los contribuyentes y no pueden ser
consideradas resoluciones definitivas; por lo tanto, la resolucion que se emita, desechara por
improcedente el recurso. *°

% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 117.

¥ CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, Morelia Michoacan. 2009, Pé4g. 37.
% (http://www.sice.oas.org/dispute/nafta/spanish/MU98191g.asp#uptonote18) 13 de junio de 2010.

% Compilacién de Criterios Normativos en materia de impuestos internos Boletin 2009. Pag. 31.
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A su vez la Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 14 lo siguiente con respecto
de las autoridades fiscales, y que se cita a continuacion:

LCF Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, seran
consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de los actos que realicen cuando
actlen de conformidad con este precepto, s6lo procederan los recursos y medios de defensa
que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservaré la facultad de fijar a las entidades y a
sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion de las disposiciones
fiscales y de las reglas de colaboracion administrativa que sefialen los convenios y acuerdos
respectivos®’.

Con fundamento en el articulo anteriormente citado, cuando existe CONVENIO de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, como el que celebraron la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Michoacan, se considerara a las autoridades
fiscales de la entidad como autoridades fiscales, y con fundamento en el articulo 116 del
Codigo Fiscal de la Federacion, es procedente el recurso de revocacion, como se vera mas
adelante en el apartado denominado: COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA RESOLVER LOS RECURSOS DE REVOCACION.

3.4.2 DETERMINEN CONTRIBUCIONES, ACCESORIOS O
APROVECHAMIENTOS

Continuando con el analisis de la fraccion | inciso a) del articulo 117, es pertinente conocer la
definicion de cada uno de los tres conceptos mencionados en este primer inciso, al respecto el
Cadigo Fiscal de la Federacion establece el concepto de cada uno de estos, y cito:

CFF Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, 111 y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

I11. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u drganos desconcentrados cuando en este Gltimo caso, se trate de

¥ LEY DE COORDINACION FISCAL, México D.F. 2009. P4g. 19.
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contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace
mencién la fraccién Il, las contribuciones correspondientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribuciones y
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo
dispuesto en el Articulo 1o.

Para entender mejor a que hace referencia el parrafo anterior, citaré los articulos
correspondientes a cada concepto.

Indemnizacion:
CFF Articulo 21.-...

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado,
dara lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que sera siempre del 20% del
valor de éste, y se exigira independientemente de los demas conceptos a que se refiere este
articulo. Para tal efecto, la autoridad requerira al librador del cheque para que, dentro de un
plazo de tres dias, efectle el pago junto con la mencionada indemnizacion del 20%, o bien,
acredite fehacientemente, con las pruebas documentales procedentes, que se realiz6 el pago o
que dicho pago no se realizé por causas exclusivamente imputables a la institucion de crédito.
Transcurrido el plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los
extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerird y cobrard el monto del cheque, la
indemnizacion mencionada y los deméas accesorios que correspondan, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en su caso
procediere.

A su vez, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion establece el periodo por el que se
causaran los recargos, y cito:

RCFF Articulo 12.-...

Cuando la presentacion de la declaracion que contenga el saldo a favor o la realizacion del
pago de lo indebido se hubieran llevado a cabo con posterioridad a la fecha en la que se causo
la contribucion o aprovechamiento a pagar, los recargos se causaran por el periodo
comprendido entre la fecha en la que debid pagarse la contribucion o aprovechamiento y la
fecha en la que se originé el saldo a favor o el pago de lo indebido a compensar™®.

También La Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010 establece, el siguiente criterio, y se cita
la regla correspondiente:

Fecha en que se considera realizado el pago mediante cheque

% REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 3.
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1.2.1.14. Para los efectos de los articulos 20, septimo parrafo del CFF y 8 (actualmente
corresponde al articulo 12) de su Reglamento, Io_s_pagos de contribuciones y sus
accesorios que se efectien mediante cheque certificado, de caja o personal de la
misma institucion de crédito ante la cual se efectua el pago, se entenderan
realizados en las fechas que se indican a continuacion:

I. El mismo dia de la recepcion de los ingresos federales, cuando el
contribuyente realice el pago en dia habil bancario y dentro del horario de
atencion del servicio u operacion de que se trate.

Il. El dia habil bancario siguiente al de la recepcion de los ingresos federales,
cuando el contrlbugente realice el pago en dias inhabiles bancarios, sabados
o domingos y el banco le otorgue la fecha valor del dia habil bancario
siguiente™.

Sanciones:

Se encuentran reguladas en el TITULO CUARTO De las Infracciones y Delitos Fiscales,
CAPITULO I De las infracciones y comprende los articulos del 70 al 91-B.

Gastos de ejecucion:

CFF Articulo 150.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran
obligadas a pagar el 2% del crédito fiscal por concepto de gastos de ejecucion,...

RCFF Articulo 106.- No se cobraran los gastos de ejecucion a que se refiere el articulo 150
del Cddigo, cuando los créditos fiscales, respecto de los cuales se ejercid el procedimiento
administrativo de ejecucion que dio lugar a dichos gastos, hayan quedado insubsistentes en su
totalidad mediante resolucién o sentencia definitiva dictada por autoridad competente®.

CFF Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo, que se apliquen en relacion con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir los
gastos de operacion e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el
cumplimiento de las disposiciones cuya infraccion dio lugar a la imposicién de la multa,
cuando dicho destino especifico asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del
dominio privado®.

% RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2010. México D.F. 2009. P4g. 9.
0 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 135.
* REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 62.
2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 2.
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CFEMO Articulo 30. Son contribuciones las cantidades que en dinero deben enterar las
personas fisicas y morales, al Estado, para cubrir el gasto publico, las que se clasifican en:
Impuestos, Derechos y Contribuciones Especiales y se definen como sigue:

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley, que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma 'y
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y 111 de este articulo;

I1.- Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley, por recibir los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados; y

I11.- Contribuciones Especiales son las establecidas en la ley o decreto, a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Reforma Publicada en el Periddico Oficial del Estado,

El 31 de Diciembre de 2008.

Los recargos, las sanciones, los honorarios, los gastos de ejecucion y la indemnizacién a que
se refiere el Gltimo parrafo del articulo 20 de este Codigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas™.

3.4.3 NIEGUEN LA DEVOLUCION DE CANTIDADES QUE PROCEDAN
CONFORME A LA LEY

En el inciso b) de la fraccion | del articulo 117, establece que es procedente el recurso de
revocacion cuando la autoridad niegue la devolucion de cantidades procedentes conforme a la

ley.

Es una préactica recurrente de la autoridad, el negar las devoluciones de impuesto, realizarlas
fuera del plazo en el cual se debe pagar, devolver una cantidad menor a la que corresponde,
por mencionar algunas.

En materia de impuestos federales, se puede hacer la solicitud de devolucion de saldos a favor
del IDE, ISR, IETU, de pago de lo indebido y otras cantidades, IVA, de saldos a favor,
Grandes Contribuyentes, de IVA para misiones diplomaticas y organismos internacionales e
IEPS (Crédito Diesel e IEPS Alcohol).

Cada una de las leyes correspondientes a estos impuestos, establece el procedimiento para que
el contribuyente autodetermine sus impuestos, Yy estableces cuales son los procedimientos
para determinar el saldo a favor.

LIDE Articulo 7. El impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el ejercicio
de que se trate, sera acreditable contra el impuesto sobre la renta a cargo en dicho ejercicio,
salvo que previamente hubiese sido acreditado contra el impuesto sobre la renta retenido a
terceros 0 compensado contra otras contribuciones federales a su cargo o hubiese sido
solicitado en devolucion...

** CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, Morelia, Michoacan. 2009. P4g. 1.
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Si después de aplicar los procedimientos de acreditamiento y compensacion a que se refieren
los parrafos anteriores, subsistiere alguna diferencia, la misma podrd ser solicitada en
devolucion®.

LIDE Articulo 8. ...

Si después de aplicar los procedimientos de acreditamiento y compensacion a que se refieren
los parrafos anteriores, subsistiere alguna diferencia, la misma podra ser solicitada en
devolucion, siempre y cuando esta ultima sea dictaminada por contador publico registrado y
cumpla con los requisitos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general®.

LISR Articulo 50.... En los casos en que los tratados para evitar la doble tributacion
establezcan tasas de retencion inferiores a las sefialadas en esta Ley, las tasas establecidas en
dichos tratados se podran aplicar directamente por el retenedor; en el caso de que el retenedor
aplique tasas mayores a las sefialadas en los tratados, el residente en el extranjero tendra
derecho a solicitar la devolucién por la diferencia que corresponda®.

LIETU Articulo 8. ...

Cuando no sea posible acreditar, en los términos del parrafo anterior, total o parcialmente los
pagos provisionales efectivamente pagados del impuesto empresarial a tasa Unica, los
contribuyentes podran compensar la cantidad no acreditada contra el impuesto sobre la renta
propio del mismo ejercicio. En caso de existir un remanente a favor del contribuyente después
de efectuar la compensacion a que se refiere este parrafo, se podré solicitar su devolucion®’.

LIVA Articulo 60. Cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor, el contribuyente
podra acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses siguientes
hasta agotarlo, solicitar su devolucion o llevar a cabo su compensacion contra otros impuestos
en los términos del articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion. Cuando se solicite la
devolucion deberd ser sobre el total del saldo a favor. En el caso de que se realice la
compensacion y resulte un remanente del saldo a favor, el contribuyente podré solicitar su
devolucion, siempre que sea sobre el total de dicho remanente.

Parrafo reformado DOF 31-12-1986, 31-12-1988, 28-12-1989, 26-12-1990, 31-12-1999, 30-
12-2002, 01-12-2004

Los saldos cuya devolucion se solicite o sean objeto de compensacion, no podran acreditarse
en declaraciones posteriores.
Parrafo reformado DOF 01-12-2004

Tratdndose de los contribuyentes que proporcionen los servicios a que se refiere el inciso h)
de la fraccion 1l del articulo 20.-A de esta Ley, cuando en su declaracion mensual resulte
saldo a favor, dicho saldo se pagara al contribuyente, el cual debera destinarlo para invertirse
en infraestructura hidréaulica o al pago de los derechos establecidos en los articulos 222 y 276
de la Ley Federal de Derechos*.

*“ LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO, México D.F. 2009. P4g. 4.
* LEY DEL IMPUESTO A LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO, México D.F. 2009. P4g. 5.
“® LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, México D.F. 2009. P4g. 4.
*"LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA, México D.F. 2009. P4g. 10.
*® LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, México D.F. 2009. P4g. 16.
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LIEPS Articulo 50.-...

Las disposiciones que establece el Codigo Fiscal de la Federacion en materia de devolucién
de saldos a favor y de compensacion, se aplicaran en lo que no se oponga a lo previsto en el
presente articulo®.

LHEMO Impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal, prestado
bajo la direccion y dependencia de un patrén

Articulo 28. El contribuyente que con posterioridad a la fecha de presentacion de alguna
declaracion mensual, compruebe que realiz6 algun pago indebido en exceso, respecto del
impuesto causado, podrd optar por solicitar la devolucion de la cantidad pagada
indebidamente o compensar el monto a su favor contra el importe que deba enterar en el mes
siguiente®

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a través del Servicio ,de
Administracion Tributaria, ha emitido las reglas de caracter general en la RESOLUCION
Miscelanea Fiscal para 2010, y cito las reglas correspondientes:

Saldos a favor de personas fisicas

1.2.5.2. Para los efectos de los articulos 22, 22-A y 23 del CFF, las personas fisicas que
determinen saldo a favor en su declaracion del ejercicio daran a conocer a las
autoridades fiscales la opcion de que solicitan la devolucion o efectian la
compensacion del saldo a favor en el ISR, marcando el recuadro respectivo en las
formas oficiales 13 0 13-A o formato electrénico, segtn corresponda.

La opcion elegida por el contribuyente para recuperar el saldo a favor no podra
variarse una vez que se haya sefialado.

Tratandose de aquellas personas fisicas que hayan obtenido durante el ejercicio
fiscal ingresos por concepto de copropiedad, sociedad conyugal o sucesion, y que
obtengan saldo a favor en su declaracion anual del ISR, deberan solicitar la
devolucion manifestandolo a través de la forma oficial 32 ante la ALSC que
corresponda a su domicilio fiscal, acompafiando el certificado de FIEL.

En caso de que el saldo a favor por el cual se opte por solicitar devolucion sea
superior a $100,000.00, se deberé realizar mediante la forma oficial 32.

Las personas fisicas que en los términos del primer parrafo de esta regla,
soliciten en su declaracion anual devolucion de saldo a favor igual o superior a
$10,000.00, ademas de reunir los requisitos que sefialan las disposiciones
fiscales, deberdn presentar la citada declaracion utilizando la FIEL. Los
contribuyentes gue no lo hagan asi, deberan solicitar la devolucion del saldo a
favor manifestado en la declaracion anual a través de la forma oficial 32 ante la
éILE?_C que corresponda a su domicilio fiscal, acompafando el certificado de

Cuando se solicite la devolucion en los términos del primer parrafo de esta regla,
salvo que se trate de contribuyentes a qiue se refiere el articulo 22-B, segundo
parrafo del CFF, se debera anotar en la forma oficial o formato electrénico
correspondiente el nimero de su cuenta bancaria para transferencias electronicas
a 18 digitos “CLABE” a que se refiere la regla I1.2.2.3., asi como la
denominacién de la institucion de crédito, ﬁara que, en caso de que proceda, el
importe autorizado sea depositado en dicha cuenta. De no proporcionarse el
citado numero de cuenta en el formulario o formato electronico correspondiente,
el contribuyente deberd solicitar la devolucion a través de la forma oficial 32 y

“LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, México D.F. 2009. Pag. 10.
**LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, Morelia, Michoacén, 2009. P4g. 11.
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presentarlo ante la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal, sefialando el
namero de cuenta referido.

Los_contribuyentes a que se refiere el articulo 22-B, segundo parrafo del CFF,
opcionalmente podran solicitar que el importe de su devolucion se efectle, en
caso de que proceda, en cuenta bancaria, debiendo sefialar el nimero de su
cuenta bancaria para transferencias electronicas a 18 digitos “CLABE” y la
denominacion de la institucion de crédito a que se refiere el parrafo anterior.

Una vez autorizada la devolucion, ésta se depositard en el nimero de cuenta
bancaria para transferencias electronicas “CLABE” proporcionada por el
contribuyente. En caso de que el depdsito no se pueda realizar por causas ajenas
a la autoridad, se le comunicara al contribuyente que presente la forma oficial 32,
sefialando correctamente su nimero de cuenta bancaria, acompafando el original
que le haya sido notificado.

Tratandose de residentes en el extranjero que no tengan una cuenta bancaria en
México, la devolucion podra hacerse mediante transferencia electronica de
fondos a su cuenta bancaria en el extranjero, o a través de cheque nominativo.
CFF 22, 22-A, 22-B, 23, RMF 2009 11.2.2.3.

Devolucion de saldos a favor de IVA

11.2.3.1. Para los efectos del articulo 22, primer parrafo del CFF, y la regla 11.2.2.6., los
contribuyentes del IVVA solicitaran la devolucion de las cantidades que tengan a
su favor, utilizando la forma oficial 32, acompafiada de sus Anexos A, 7y 7-A,
segun corresponda, asi como de la documentacién mencionada en la propia
forma oficial. Tratdndose de contribuyentes que sean competencia de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, que tengan saldo a favor en
materia del IVA, deberan presentar su solicitud de devolucion, utilizando la
forma oficial 32, acompafiada de los dispositivos Opticos (disco compacto) que
contengan los archivos con la informacion de los Anexos A, 7 y 7-A. Dicha
informacion debera ser capturada para la generacion de los archivos, a través del
Frograma electronico disponible al efecto en la pagina de Internet del SAT. El
lenado de los Anexos se realizard de acuerdo con el Instructivo para el llenado
del programa electrénico, mismo que estara también disponible en la pagina de
Internet del SAT.

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, deberan presentar los medios
magnéticos a que se refiere el rubro C, numeral 6, inciso d), punto (2), del Anexo
1, que contengan la informacion de los proveedores, prestadores de servicios y
arrendadores que representen al menos el 80% del valor de sus operaciones, asi
como la informacion correspondiente a la totalidad de sus operaciones de
comercio exterior, operaciones de importacion y exportacion.

Para facilitar la captura y respaldo de la informacion a que se refiere el parrafo
anterior, los contribuyentes podran obtener a través de la pagina de Internet del
SAT, el programa denominado “Informacion de operaciones con proveedores,
arrendadores, prestadores de servicios y comercio exterior relacionadas con la
solicitud de devolucion o el aviso de compensacion de saldos a favor de IVA”.
Asimismo, podran obtener en la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal, el
programa denominado “Validador de Dispositivos Magnéticos” mediante unidad
de memoria extraible (USB), para validar los medios magnéticos referidos.

No obstante lo anterior, los contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros para efectos fiscales, por los saldos a favor podran presentar solicitud
de devolucion acompafada de la declaratoria formulada por el contador pablico
registrado, Anexo 1, cuando dicho contador vaya a emitir para efectos fiscales,
dictamen relativo a los estados financieros del contribuyente referido al periodo
que corresponda el saldo a favor y siempre que en la declaratoria el contador
manifieste bajo protesta de decir verdad que ha revisado la razonabilidad de las
operaciones de las que deriva el impuesto causado y el impuesto acreditable
declarado por el contribuyente y dicha declaratoria, se formule en los términos
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establecidos por el articulo 52, fraccion Il del CFF, y el Anexo 7 y 7-A de las
formas oficiales 32 y 41, quedando relevados de presentar la informacion en
medios magnéticos de los proveedores, prestadores de servicios, arrendadores y
operaciones de comercio exterior.

Las solicitudes de devolucion deberan presentarse en el modulo de servicios
tributarios de la ALSC que corresponda a su domicilio fiscal, salvo que se trate
de contribuyentes competencia de la Administracion General de Grandes
Contribuyentes, las cuales deberan presentarlas ante esta ultima unidad
administrativa, acompafiadas de los Anexos correspondientes, incluyendo el
documento que acredite la personalidad del promovente.

Para los efectos del cuarto parrafo de la presente regla, el SAT dara a conocer a
través de su pagina de Internet, el modelo de declaratoria que los contribuyentes
podran acompanar a su solicitud de devolucion de saldos a favor del IVA.

CFF 22,52, RMF 2009 11.2.2.6.

Transferencias electronicas
11.2.3.2. Para los efectos del articulo 22, sexto parrafo del CFF, el niUmero de cuenta

bancaria para transferencias electronicas debidamente integrado de conformidad
con las disposiciones del Banco de México que deberd proporcionarse en la
forma oficial 32, sera la “CLABE” a 18 digitos proporcionada por las
instituciones de crédito que tengan convenio de transferencias electronicas para
abono con Cecoban, S.A. de C.V., mismas que se listan en el Anexo 1,
rubro C, numeral 4.

CFF 22

Opcidn para solicitar la devolucién de saldos a favor

1.2.5.1.

Para los efectos de los articulos 22, 22-A y 23 del CFF, las personas fisicas que
hubiesen marcado erroneamente el recuadro “compensacion” en su declaracion
del ejercicio, en las formas oficiales 13 o 13-A o formato electronico, segun
corresponda, en virtud de que no tendran impuestos a cargo o créditos fiscales
contra que compensar, podran cambiar de opcion para solicitar la devolucion del
saldo a favor en el ISR correspondiente al ejercicio fiscal siempre que el
contribuyente presente declaracion complementaria sefialando dicho cambio, y
proporcione los datos a que se refiere el quinto parrafo de la regla 11.2.2.1.

CFF 22, 22-A, 23, RMF 2009 11.2.2.1.

Procedimiento para consultar el tramite de devolucion por Internet
11.2.3.3. Para los efectos del articulo 22 del CFF, los contribuyentes podran consultar el

estado que guarda el tramite de su devolucion, a traves de la pagina de Internet
del SAT, eligiendo la opcion “eSAT”. Para acceder a la consulta citada sera
indispensable que los contribuyentes cuenten con su RFC y su FIEL o, en su
caso, con su CIECF.

CFF 22

Formato de solicitud de devolucién
11.2.3.5. Para los efectos del articulo 22-C del CFF, en tanto entre en vigor el formato

electronico para presentar las solicitudes de devolucion, los contribuyentes
efectuaran la misma mediante la forma oficial 32 “Solicitud de devolucion” y sus
anexos A, 2, 3, 4, 7, T-A, 8, 8-A, 9, 9-A, 10,
10-A, 10-B, 10-C, 10-D, 10-E, 11, 11-A, 12, 12-A, 13, 13-A, 14 y 14-A, segln
corresponda, contenidos en el Anexo 1, excepto tratandose de las personas fisicas
que soliciten la devolucion del saldo a favor en el ISR en su declaracion del
gjercicio de conformidad con lo dispuesto en la regla 11.2.2.1., que se estara a los
términos de la misma.

Los contribuyentes que tengan cantidades a favor (?/ soliciten su_devolucion,
ademas de reunir los requisitos a que se refieren las disposiciones fiscales, en el
momento de presentar la solicitud de devolucion deberdn contar con el
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certificado de FIEL. Tratandose de personas fisicas cuyos saldos a favor sean
inferiores a $10,000.00, no seré necesario que cuenten con el citado certificado.

Del mismo modo, para efecto de la devolucién de las diferencias que resulten de
IDE y de IETU una vez aplicado el acreditamiento y la compensacion
correspondientes sin importar el monto de dichas diferencias, las personas fisicas
y morales, deberan presentar la forma oficial 32 con los Anexos que
correspondan, asi como los Anexos 11, 11-A, 14y 14-A, contenidos en el Anexo
1, mediante los cuales se describa la determinacion de las diferencias
mencionadas.

No obstante lo anterior, los contribuyentes que sean competencia de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, que tengan saldo a favor de
IVA, ISR, impuesto al activo, IETU e IDE, sin importar el monto de dicho saldo
a favor, deberén presentar su solicitud de devolucion utilizando adicionalmente,
los dispositivos Opticos (disco compacto) que contengan los archivos con la
informacion de los Anexos A, 7, 7-A, 8, 8-A, 9, 9-A, 10, 10-A, 10-B, 10-C, 10-
D, 10-E, 11, 11-A, 12, 12-A, 13, 13-A, 14 y 14-A, segun corresponda. Dicha
informacion debera ser capturada para la generacion de los archivos, a traves del
i:)rograma electronico al efecto disponible en la pagina de Internet del SAT. El
lenado de los Anexos se realizard de acuerdo con el Instructivo para el llenado
del programa electronico, mismo que estara también disponible en la citada
pagina de Internet.

Por lo que se refiere a las personas morales que dictaminen sus estados
financieros y sean competencia de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, en materia de IVA, ISR, impuesto al activo, IETU e IDE, ademas de
presentar la forma oficial 32, deberan presentar los Anexos A, 7, 7-A, 8, 11, 11-
A, 14 y 14-A, mediante los dispositivos opticos (disco compacto), generados con
el programa electronico a que hace referencia el parrafo que antecede.

CFF 22-C, LIDE 7, 8, RMF 2009 11.2.2.1°*,

El Cdédigo Fiscal de la Federacion establece en el parrafo tercero y cuarto del articulo 22, 22-
A, 22-C lo siguiente, y cito:

CFF Articulo 22.- Las autoridades fiscales devolveran las cantidades pagadas indebidamente
y las que procedan conforme a las leyes fiscales...

Cuando la contribucion se calcule por ejercicios, unicamente se podra solicitar la devolucion
del saldo a favor cuando se haya presentado la declaracion del ejercicio, salvo que se trate del
cumplimiento de una resolucion o sentencia firmes, de autoridad competente, en cuyo caso,
podré solicitarse la devolucion independientemente de la presentacion de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
derecho a la devolucion en los términos de este articulo, nace cuando dicho acto se anule. Lo
dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias por errores
aritméticos, las que daran lugar a la devolucion siempre que no haya prescrito la obligacién en
los términos del penultimo parrafo de este articulo. ..

Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro del plazo de cuarenta dias
siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente con
todos los datos, incluyendo para el caso de deposito en cuenta, los datos de la institucion
integrante del sistema financiero y el nimero de cuenta para transferencias electrénicas del
contribuyente en dicha institucion financiera debidamente integrado de conformidad con las
disposiciones del Banco de México, asi como los demas informes y documentos que sefiale el

! RESOLUCION Miscelanea Fiscal para 2009, México D.F. 2010. Segunda Seccion. Pag. 171y 172.
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Reglamento de este Cddigo; tratandose de contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros por contador publico autorizado en los términos del articulo 32-A de este Codigo,
el plazo para que las autoridades fiscales efectien la devolucion sera de veinticinco dias;
cuando el contribuyente emita sus comprobantes fiscales digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, el plazo para que las autoridades fiscales
realicen la devolucion sera de veinte dias. Las autoridades fiscales, para verificar la
procedencia de la devolucion, podran requerir al contribuyente, en un plazo no mayor de
veinte dias posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucidn, los datos, informes o
documentos adicionales que considere necesarios y que estén relacionados con la misma. Para
tal efecto, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo maximo
de veinte dias cumpla con lo solicitado, apercibido que de no hacerlo dentro de dicho plazo,
se le tendra por desistido de la solicitud de devolucion correspondiente. Las autoridades
fiscales s6lo podran efectuar un nuevo requerimiento, dentro de los diez dias siguientes a la
fecha en la que se haya cumplido el primer requerimiento, cuando se refiera a datos, informes
0 documentos que hayan sido aportados por el contribuyente al atender dicho requerimiento.
Para el cumplimiento del segundo requerimiento, el contribuyente contara con un plazo de
diez dias y le serd aplicable el apercibimiento a que se refiere este parrafo. Cuando la
autoridad requiera al contribuyente los datos, informes o documentos, antes sefialados, el
periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera notificado el requerimiento de los
mismos y la fecha en que éstos sean proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no
se computaré en la determinacion de los plazos para la devolucién antes mencionados®?.

CFF Articulo 22-A. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de devolucion de un
saldo a favor o de un pago de lo indebido, y la devolucion se efectie fuera del plazo
establecido en el articulo anterior, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan
a partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo conforme a la tasa prevista en los
términos del articulo 21 de este Codigo que se aplicara sobre la devolucion actualizada.

Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucion que sea negada y
posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucion dictada en
un recurso administrativo o de una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el calculo
de los intereses se efectuara a partir de:

I. Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por el
propio contribuyente, a partir de que se negd la autorizacion o de que vencid el plazo de
cuarenta o veinticinco dias, segin sea el caso, para efectuar la devolucion, lo que ocurra
primero.

I1. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por la autoridad, a partir de que se
pago dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucion de pago de lo indebido y la
devolucion se efectlie en cumplimiento a una resolucion emitida en un recurso administrativo
0 a una sentencia emitida por un 6rgano jurisdiccional, el calculo de los intereses se efectuara
a partir de que se interpuso el recurso administrativo o, en su caso, la demanda del juicio
respectivo, por los pagos efectuados con anterioridad a dichos supuestos. Por los pagos
posteriores, a partir de que se efectud el pago.

Cuando el fisco federal deba pagar intereses a los contribuyentes sobre las cantidades
actualizadas que les deba devolver, pagara dichos intereses conjuntamente con la cantidad

%2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 25.
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principal objeto de la devolucion actualizada. En el caso de que las autoridades fiscales no
paguen los intereses a que se refiere este articulo, o los paguen en cantidad menor, se
considerara negado el derecho al pago de los mismos, en su totalidad o por la parte no pagada,
segun corresponda.

En ningln caso los intereses a cargo del fisco federal excederan de los que se causen en los
ultimos cinco afos.

La devolucién se aplicara primero a intereses y, posteriormente, a las cantidades pagadas
indebidamente®®.

CFF Articulo 22-C.- Los contribuyentes que tengan cantidades a su favor cuyo monto sea
igual o superior a $10,000.00, deberén presentar su solicitud de devolucion en formato
electrénico con firma electrénica avanzada™.

También el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha emitido algunas
interesantes tesis que se citan a continuacion:

CFEMO Articulo 100.- El recurso de revocacion procederd contra las resoluciones
definitivas que:

I1. Nieguen la devolucién de una contribucién pagada indebidamente; y*®

Tipo de documento: Tesis Aislada
Sexta época

Instancia: Sala Regional Peninsular
Publicacion: No. 13 Enero 2009.
Pagina: 378

DEVOLUCION. CUANDO PROCEDE REALIZARLA CON SU CORRESPONDIENTE
ACTUALIZACION Y RECARGOS.- Si en la sentencia definitiva se condena a la autoridad
a devolver la cantidad solicitada por el contribuyente con base en el articulo 22 del Codigo
Fiscal de la Federacién, ello es suficiente para estimar que procede la devolucion de la
cantidad solicitada mas su actualizacion y recargos, sin que sea menester que se tengan que
sefalar todas y cada una de las condiciones en las que el numeral indicado precisa que deben
hacerse las devoluciones. (16)

Instancia de Queja Nim. 11/2008 correspondiente al Juicio Contencioso Administrativo Num.
1327/07-16-01-3.- Resuelto por la Sala Regional Peninsular del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 23 de junio de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Faustino Gerardo Hidalgo Ezquerra.- Secretaria: Lic. Ligia Elena Aguayo Martin.

Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

58 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 28.
* CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 30.
% CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, México D.F. 2009. P4g. 37.
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Tomo: XXI, Abril de 2005
Pagina: 1254

PAGO DE LO INDEBIDO. NO LO CONSTITUYE EL ENTERO DE UN IMPUESTO,
CUANDO EN UN EJERCICIO POSTERIOR AL DE LA CAUSACION, LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, FUNCIONANDO EN PLENO O EN SALAS,
DECLARA INCONSTITUCIONAL EL PRECEPTO QUE ESTABLECE LA CARGA AL
CONTRIBUYENTE. EI articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion establece el
procedimiento por medio del cual se da tramite a las solicitudes de devolucion del
contribuyente que considera hizo el pago de cantidades que no debi¢ enterar, en las siguientes
hipétesis: a) Cuando el pago de lo indebido se haya determinado por sentencia firme de
autoridad competente; y, b) Cuando existan diferencias por errores aritméticos o de
apreciacion en los hechos. Ahora bien, es correcta la negativa de la autoridad exactora a
devolver el pago que se considera indebido, si se apoya en que las cantidades fueron retenidas
y enteradas antes de que el precepto que rige el tributo fuera declarado inconstitucional por el
Poder Judicial de la Federacion, ya que no se actualiza ninguna de las hipotesis antes
indicadas, y no existe precepto alguno en el cédigo tributario federal, ni criterio establecido,
que apoye la pretension de declarar como indebido el pago de un impuesto enterado en un
ejercicio, cuando con posterioridad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind
inconstitucional el precepto legal que contiene la obligacion impositiva. Por el contrario, en
ese caso el entero de un tributo debe considerarse legal, si se tiene presente que se causo en
vigencia de la norma y el Maximo Tribunal de Justicia del pais en su criterio jurisprudencial,
en que declaré la inconstitucionalidad del precepto que impone el pago de la contribucion, se
emitid con posterioridad al ejercicio en que se efectud el pago, lo que es tanto mas sostenible
si se atiende al principio de que las autoridades solo pueden hacer aquello que la ley les
faculta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 424/2004. José Luis Pérez Arellano. 28 de febrero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretario: Tomas Flores Zaragoza.

Amparo directo 430/2004. José Manuel Lépez Hernandez. 28 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Carredn Hurtado. Secretaria: Gloria Avecia Solano.

Amparo directo 433/2004. Luis Ignacio Raudén Uribe. 28 de febrero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretario: Tomas Flores Zaragoza.

Amparo directo 434/2004. Miguel Ponce Lopez. 28 de febrero de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Xochitl Guido Guzman. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Escalante.

Amparo directo 435/2004. Jorge Luis Garcia Cuevas. 28 de febrero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Carredn Hurtado. Secretario: Guillermo Sanchez Birrueta.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXI1, Julio de 2005

Pagina: 1479
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PAGO DE LO INDEBIDO. NO SE ACTUALIZA TRATANDOSE DE CONTRIBUCIONES
PAGADAS CON BASE EN UNA LEY QUE CON POSTERIORIDAD FUE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. El pago de una contribucién se torna indebido cuando la cantidad
monetaria entregada al fisco es mayor a la exigible 0 no se adeuda legalmente, es decir, que la
autoridad exactora no tenia derecho a recibirla conforme a la ley al momento de su cobro, de
ahi que cuando esto sucede, deba reintegrarla con su actualizacion e intereses respectivos. Por
ello, no existe pago de lo indebido ni procede pago de interés alguno, cuando el monto se
determind y cubrié en acatamiento de una disposicién legal vigente, con absoluta
independencia de que el contribuyente hubiera impugnado posteriormente la
constitucionalidad del tributo en cuestion y obtenido la proteccion federal instada, pues queda
claro que aquel numerario se ingreso al erario, no por error o0 exigencia indebida de la
exactora, sino en cumplimiento de un mandato general de observancia obligatoria para el
afectado al momento de realizarlo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 21/2005. Eduardo Montesinos Martinez y otros. 31 de marzo de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.

Amparo en revision 103/2005. Leticia Lopez Landero. 27 de abril de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de
2005, pagina 1254, tesis XXI.30. J/11, de rubro: "PAGO DE LO INDEBIDO. NO LO
CONSTITUYE EL ENTERO DE UN IMPUESTO, CUANDO EN UN EJERCICIO
POSTERIOR AL DE LA CAUSACION, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, FUNCIONANDO EN PLENO O EN SALAS, DECLARA
INCONSTITUCIONAL EL PRECEPTO QUE ESTABLECE LA CARGA AL
CONTRIBUYENTE." y febrero de 2005, pagina 314, tesis 2a./J. 6/2005, de rubro:
"DEVOLUCION DE IMPUESTOS. PROCEDE CUANDO LA SOLICITUD RESPECTIVA
SE REALIZA CON MOTIVO DE LA RESPUESTA A UNA CONSULTA FISCAL
EMITIDA EN CUMPLIMIENTO A UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE DETERMINO QUE UNA NORMA NO
ES APLICABLE POR EXISTIR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION QUE DECLARA SU INCONSTITUCIONALIDAD, PERO
SOLO RESPECTO DE LOS PAGOS EFECTUADOS CON POSTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE TAL CONSULTA."

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Agosto de 2002

Pagina: 1266

CONTRIBUCIONES. EL DERECHO A SU DEVOLUCION NO ESTA SUJETO A LA
EMISION DE UNA RESOLUCION QUE LA DECLARE PROCEDENTE. Del articulo 22
del Cdédigo Fiscal de la Federacion se desprende que el derecho a la devolucion de una
contribucion se genera por el solo hecho de realizar un pago de lo indebido, sin que sea
necesario que medie resolucion alguna por parte de la autoridad tributaria en ese sentido. De
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hecho, el segundo parrafo de dicho numeral (que establece que tratdndose de cantidades
pagadas en cumplimiento de una resolucion fiscal el derecho a la devolucion se genera hasta
el momento en que la misma queda insubsistente), lejos de modificar la regla anterior en
realidad la confirma. En efecto, en tales casos el derecho a la devolucion surge en esas
condiciones en virtud de la presuncién de validez que acompafia a todos los actos
administrativos, la cual impide que el pago realizado pueda ser considerado como indebido
desde el inicio y, por ende, generar desde entonces el derecho a la devolucion. Asi, en ambos
casos el derecho a la devolucion se configura en tanto el contribuyente realiza un pago sin
estar obligado a ello con motivo de una disposicion legal o de una resoluciéon administrativa
ajustada a derecho, sin que se requiera una declaratoria de la autoridad que la considere
procedente.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1817/2002. Tia Rosa, S.A. de C.V. 12 de junio de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Alberto Tamayo Valenzuela.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Diciembre de 2004

Pagina: 1334

DEVOLUCION DE CANTIDADES POR SALDO A FAVOR O PAGO DE LO INDEBIDO
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
LA AUTORIDAD NO PUEDE DEJAR DE RESOLVER AL RESPECTO POR
CONSIDERAR LIMITADA SU FACULTAD DE REQUERIR DATOS, INFORMES O
DOCUMENTOS, A LOS QUE SEAN DIVERSOS DE LOS QUE EL SOLICITANTE
DEBIO ACOMPANAR A SU PETICION. Ese precepto legal establece la obligacion que
tienen las autoridades fiscales de devolver, de oficio o a peticion de parte, las cantidades
pagadas indebidamente al fisco federal, asi como las que resulten por concepto de saldo a
favor. En el caso de la devolucion a peticion de parte, sefiala que una vez presentada la
solicitud respectiva con los datos, informacion y documentos correspondientes, la autoridad
esta obligada a tomar alguna de las siguientes determinaciones: 1. Devolver las cantidades
reclamadas dentro de los plazos previstos en el propio numeral; 2. Requerir al contribuyente,
en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la presentacion de la solicitud de
devolucion, los datos, informes o documentos adicionales que considere necesarios y que
tengan que ver con ella, bajo apercibimiento; o, 3. Negar la devolucion pretendida exponiendo
las razones que tomo6 en consideracion para llegar a tal conclusién. Sin embargo, esa
disposicion legal no precisa en el segundo caso, cuales son los datos, documentos e informes
que deben acompafiarse a la solicitud de devolucién, ni los que la autoridad puede requerir al
solicitante; pero de la interpretacion conjunta de ese dispositivo con los articulos 18 y 31 del
mencionado cddigo tributario y 11 de su reglamento, se concluye que a la solicitud deben
acompariarse todos los documentos precisados tanto en el citado reglamento como en las
formas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tal efecto. Sobre tales
premisas, debe concluirse que el legislador no tuvo la intencién de distinguir o clasificar
limitativamente los documentos que la autoridad puede requerir al solicitante a efecto de
resolver sobre la devolucion, ya que al sefialar "para verificar la procedencia de la
devolucion”, alude a cualquier dato, informe o documento que sea necesario y que tenga
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relacién con la solicitud de devolucion. En esos términos, sera contraria a derecho la negativa
a la devolucion por faltar elementos para decidir, que la autoridad sustente en la limitacion de
la facultad para requerir al contribuyente la informacion que con ella se relacione, bajo el
argumento de que esa obligacion sélo es aplicable en los casos de requerimiento de elementos
adicionales, esto es, diversos a los que el particular debié acompafar su peticion, dado que el
mencionado articulo 22 no excluye como materia del requerimiento a ciertos elementos que
pudieran considerarse prioritarios o fundamentales para sustentar la devolucion.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 8/2004. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 11 de agosto de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Tipo de documento: Precedente
Sexta época

Instancia: Pleno

Publicacién: No. 8 Agosto 2008.
Pagina: 7

DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR.- EFECTOS DE LA NULIDAD CUANDO SE
CONSIDERA QUE ES ILEGAL LA RESOLUCION QUE LA NIEGA.- El articulo 22 del
Cadigo Fiscal de la Federacion establece en la parte conducente que las autoridades fiscales
estaran obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales, entre otras, la devolucion de cantidades sefialadas como
saldo a favor, por lo que si el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través de
una sentencia declara la nulidad de la resolucion impugnada que nego6 la devolucién del saldo
a favor de un impuesto solicitado por un contribuyente, dicha nulidad es para el efecto de que
la autoridad emita nueva resolucion en la que se considere el derecho a la devolucion ademas
si en el juicio contencioso administrativo no existido controversia en cuanto al monto
solicitado y en el expediente se cuenta con los elementos para resolver, se debe condenar a la
autoridad a que devuelva las cantidades solicitadas como saldo a favor. (1)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4/03-19-01-3/706/04-PL-07-04.- Resuelto por el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 15 de octubre de 2007, por mayoria de 7 votos a favor y 3 votos en contra.- Magistrada
Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Maria Elda Hernandez Bautista.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de abril de 2008)

Tipo de documento: Tesis Aislada

Quinta época

Instancia: Primera Sala Regional Noroeste
Publicacion: No. 9 Septiembre 2008.
Pagina: 514

DEVOLUCION DE IMPUESTOS. LA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD PUEDE
BASARSE EN UNA PRIMERA DENEGACION, PERO DEBE MOTIVAR
ADECUADAMENTE LA RAZON DEL IMPEDIMENTO PARA UN NUEVO
PRONUNCIAMIENTO, ANALIZANDO LA DOCUMENTACION ANEXA A LA
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SOLICITUD.- La autoridad no puede resolver una solicitud de devolucion de cantidades
pagadas indebidamente o que procedan conforme a las leyes fiscales, limitdndose a sefialar
que el tramite ya fue objeto de resolucion en una primera solicitud de devolucion y fundando
su actuacion en el sexto parrafo del articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente en
el afio 2005. Para resolver la segunda solicitud, la autoridad debe analizar si la primera
negativa se basé en cuestiones de fondo, o bien, sobre un aspecto formal. En efecto, la
autoridad emite su decision sefialando los aspectos por los cuales es de negarse la devolucién
y ello puede obedecer a un aspecto sustancial, s6lo modificable por un procedimiento
contencioso, o0 bien, puede tratarse de simples requisitos formales, susceptibles de corregirse
mediante las declaraciones complementarias a que se refiere el articulo 32 del Cddigo Fiscal
de la Federacion o una nueva solicitud de devolucion. En el primer caso, se requeriria de un
procedimiento contencioso para modificar la negativa de la autoridad, en cambio, en el
segundo supuesto, puede optar por corregir los errores detectados por la autoridad, que
impedian la devolucion. Entonces, si la negativa de la autoridad se motivd, Gnicamente,
sefialando que el tramite ya habia sido objeto de resolucion y que por ello debia estarse a lo
dispuesto en la primera negativa, no se encuentra suficientemente motivada, pues no se
justifica que se trate de una solicitud idéntica a la inicialmente formulada, o bien, que los
aspectos en que se modificd fueran de fondo, y por ello no subsanables, lo cual s6lo se puede
conocer del andlisis a la solicitud y sus anexos; y al no hacerlo asi, deja en estado de
indefension al particular. (28)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1054/06-06-01-1.- Resuelto por la Primera Sala
Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 14 de junio
de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Jorge A. Castafieda Gonzalez.-
Secretario: Lic. Ernesto Garza Osti.

Tipo de documento: Tesis Aislada

Quinta época

Instancia: Primera Sala Regional del Golfo
Publicacion: No. 4 Abril 2008.

Pagina: 362

DEVOLUCION DE IMPUESTOS. SE DEBEN TOMAR EN CUENTA LAS PRUEBAS
SUPLETORIAS OFRECIDAS POR EL CONTRIBUYENTE.- La devolucion de impuestos
regulada en el articulo 22 del Cddigo Fiscal de la Federacion, requiere que el contribuyente,
en principio, compruebe la existencia del saldo a favor o el importe del pago de lo indebido,
en la forma y términos que rigen las formalidades de esa instancia, cuando el caso se presenta
normalmente; pero es necesario recurrir a pruebas supletorias cuando, como ocurre en el caso,
existe imposibilidad para exhibir tales elementos, ante el volumen extraordinario de la
informacion que explica la dificultad practica del contribuyente para trasladarlos a las oficinas
de la autoridad, de acuerdo con el principio de derecho que dice "nadie esta obligado a lo
imposible". (82)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1322/06-13-01-5.- Resuelto por la Primera Sala
Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 9 de agosto de
2007, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria Guadalupe Herrera Calderon.-
Secretaria: Lic. Francisca Trujillo Vasquez.

Por lo tanto, la autoridad en este punto, en caso de negar la devolucion debe tener bien
fundada y motivada su resolucion, con lo cual se podria combatir la forma, pero de igual
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modo se debe hacer una minuciosa revision de la solicitud de devolucion, para tener la
seguridad de que no se esta lesionando la esfera juridica del particular.

3.4.4 DICTEN LAS AUTORIDADES ADUANERAS.

Las aduanas son oficinas publicas administrativas establecidas en las fronteras, litorales y
ciudades importantes del pais, con facultades para fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y
salida de mercancias, asi como los medios en que éstas son transportadas.

Son la autoridad encargada de asegurar el cumplimiento de las disposiciones que en materia
de comercio exterior se emitan, hacer cumplir las leyes aplicables y las que se relacionan con
su actividad, como las de seguridad nacional, economia, salubridad, comunicaciones,
migratorias, fitosanitarias, entre otras; recaudar impuestos, aprovechamientos y demas
derechos en materia de comercio exterior®®.

LA Articulo 18.- Las veinticuatro horas del dia y todos los dias del afio seran habiles para el
ejercicio de las facultades de comprobacién de las autoridades aduaneras. ...’

LA Articulo 144.- La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Cddigo Fiscal de la
Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos omitidos por los contribuyentes o
responsables solidarios.
Fraccion reformada DOF 31-12-1998

XVI1. Comprobar la comisién de infracciones e imponer las sanciones que correspondan.

XVII. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucién para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los
derechos causados.

XXII1. Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, reglas
para la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera de los tratados o acuerdos
internacionales de los que México sea parte.

XXX. Ordenar y practicar el embargo precautorio en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion, de las cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de
pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacion de ellos, superiores al
equivalente en la moneda o monedas de que se trate, a diez mil ddlares de los Estados Unidos
de América, cuando se omita declararlas a las autoridades aduaneras, al entrar o salir del
territorio nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 90. de esta Ley.

Fraccién reformada DOF 30-12-2002®

% (http://www.aduanas.gob.mx/aduana_mexico/2008/quienes_somos/138_10001.html) 29 de junio de 2010.
" LEY ADUANERA, México D.F. 2009. P4g. 5.
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LA Articulo 203.- En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras procedera el recurso de revocacion establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Parrafo reformado DOF 30-12-1996°°

Es de suma importancia recalcar que la autoridad aduanera puede determinar contribuciones y
aprovechamientos, y es justamente esta parte en la cual también es procedente el recurso en
estudio, por lo tanto se debe evitar en materia aduanal interponer este medio de defensa en
contra de algun otro acto emitido por la autoridad aduanera, ya que este se desechard por
improcedente.

Un punto que también se debe observar es el referente a la autoridad que lleva a cabo las
facultades de revision, ya que al ser la aduana una autoridad fiscal y a la vez administrativa,
puede darse el caso de que la persona que ejerza las facultades fiscales, sea una autoridad
administrativa, lo cual daria pie para entrar al estudio del caso e interponer el recurso
administrativo.

3.4.5 CUALQUIER RESOLUCION DE CARACTER DEFINITIVO QUE CAUSE
AGRAVIO AL PARTICULAR EN MATERIA FISCAL

A continuacion se presentan dos tesis aisladas que ayudan a identificar y ejemplificar cuales
serian este tipo de resoluciones, y cito:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Tipo de documento: Tesis Aislada
Segunda época

Instancia: Sala Regional Peninsular
Publicacién: No. 54. Junio 1984.
Pagina: 1137

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DICTADA EN RELACION A UNA SOLICITUD DE
COMPENSACION.- SI ES IMPUGNABLE MEDIANTE RECURSO DE REVOCACION
CUANDO EN ELLO SE ESTA DETERMINANDO UN CREDITO FISCAL.- Si bien es
cierto que en los términos de los articulos 116 fraccion |1 y 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion el recurso administrativo de revocacion solamente procede contra resoluciones
definitivas en las que se determinen contribuciones o accesorios, se niegue la devolucion de
cantidades cobradas indebidamente al fisco, y las que dicten las autoridades aduaneras,
también lo es que cuando en la resolucién dictada por una autoridad en relaciéon a una
solicitud de compensacion se niegue la misma y se determine a cargo del contribuyente un
crédito a cobrar, incluyendo recargos y la sancion correspondiente, es claro que resulta
procedente el recurso de revocacion por tratarse de una resolucion en la que se estd
determinando un crédito al particular incluyendo accesorios legales. El criterio anterior se
corrobora cuando de la lectura de la resolucion respectiva se desprende que la autoridad esta
ordenando a la autoridad ejecutara inicie el procedimiento de cobro forzoso. (1)

8 LEY ADUANERA, México D.F. 2009. P4g. 82.
% LEY ADUANERA, México D.F. 2009. P4g. 126.
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Juicio No. 238/83.- Sentencia de 13 de abril de 1984, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Raul Lerma Jasso.- Secretaria: Lic. Mercedes Gamboa Garcia.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Tipo de documento: Tesis Aislada
Quinta época

Instancia: Sala Regional del Centro 11
Publicacién: No. 57. Septiembre 2005.
Pagina: 176

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EN LA QUE SE SOLICITA LA ENTREGA A UN RESPONSABLE
SOLIDARIO DEL BIEN DADO EN GARANTIA.- El recurso de revocacion previsto en el
articulo 117 del Cadigo Fiscal, es procedente en contra del oficio mediante el cual se solicita
la entrega del bien dado en garantia que se promueve por el responsable solidario garante,
porque si afecta su interés juridico. (37)

Juicio No. 822/03-09-01-3.- Resuelto por la Sala Regional del Centro Il del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el 30 de septiembre de 2003, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Rita Amparo Velasco de Ledn.- Secretaria: Lic. Maria Elena Sanchez
Navarrete.

3.4.6 LOS ACTOS DE AUTORIDADES FISCALES FEDERALES QUE EXIJAN EL
PAGO DE CREDITOS FISCALES, CUANDO SE ALEGUE QUE ESTOS SE HAN
EXTINGUIDO O QUE SU MONTO REAL ES INFERIOR AL EXIGIDO, SIEMPRE
QUE EL COBRO EN EXCESO SEA IMPUTABLE A LA AUTORIDAD EJECUTORA
O SE REFIERA A RECARGOS, GASTOS DE EJECUCION O A LA
INDEMNIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 21 DE ESTE CODIGO.

Acto administrativo:

Manifestacion de voluntad por medio de la cual los 6rganos administrativos realizan sus
funciones, ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos u obligaciones®.

Eduardo Garcia Enterria menciona:

Acto administrativo seria la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo
realizada por la administracién en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la
potestad reglamentaria®.

Emilio Margain Manatou afirma:

Es aquel mediante el cual la autoridad administrativa ejerce, de manera general o particular,

las facultades que los ordenamientos le otorgan, para satisfacer las atribuciones de que esta
investida, su unidad administrativa y puede exigir su cumplimiento.

8 (http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/como_navegar/84 6486.html) 9 de julio de 2010.
81 Cémo elegir el medio de defensa fiscal mas adecuado, BURGOA TOLEDO CARLOS ALBERTO, México
D.F. 2005, Gasca Sicco. Pag. 87.
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De las anteriores definiciones podemos destacar lo siguiente:

Es una declaracion de voluntad, con lo cual apreciamos que es la manifestacion de la decision
de la autoridad para obtener algo.

Posteriormente se sefiala que esta la ejerce una autoridad administrativa, y con ello se deja
claro que no todos los que forman parte de la administracién son autoridades, pues solo lo es
aquel autorizado por la ley, el reglamento o el decreto.

También se puede apreciar que se habla de ejercicio de facultades otorgadas por los
ordenamientos legales, y por lo tanto toda autoridad solo esta obligada a cumplir lo que la ley
regula y establece para su unidad administrativa.

Por ultimo se habla de satisfacer atribuciones, con lo cual se concluye que la autoridad debe
cumplir los objetivos para los cuales fue creada.

3.4.7 CLASIFICACION DE LOS ACTOS

Atendiendo a:

A).- La naturaleza misma de los actos:

- Actos materiales: No producen ningln efecto de derecho.

- Actos juridicos: Engendran consecuencias juridicas.

B).- Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen.

- Constituidos por una sola voluntad (simples).- Aun cuando en el procedimiento previo a su
emanacion se hagan necesarios otros actos de voluntad.

- Formados por el concurso de varias voluntades:

- Acto colegial.- Que emana de un 6rgano unico de la administracion constituido por varios
miembros. La voluntad administrativa es una sola. (Ejemplo, consejos o comisiones).

- Acto complejo colectivo.- Se forma por el concurso de voluntades de varios 6rganos de la
administracion. Ejemplo, actos del presidente segln el art. 92 constitucional que requieren el
refrendo de un secretario de estado o de un jefe de departamento administrativo.

- Acto union.- se define por la intervencion de varias voluntades pero en las cuales ni su
finalidad es idéntica, como en los actos colectivos, ni su efecto es el de dar nacimiento a una
situacion juridica individual, como en los contratos. Ejemplo: nombramiento de un empleado
publico.

C).- Partiendo de la relacion que guarda la voluntad creadora del acto con la ley.

Cita a Zanobini y sefiala.
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- Obligatorio, regulado o vinculado.- constituye la mera ejecucion de la ley, el cumplimiento
de una obligacion que la norma juridica impone a la administracion cuando se han realizado
determinadas condiciones de hecho.

- Discrecional.- tiene lugar cuando la ley deja a la administracion, un poder libre de
apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, o en que momento debe obrar 0 como se
debe obrar o que contenido va a darse a su actuacion.

D).- Desde el punto de vista del radio de accién de los actos administrativos.
- Internos.- Comprenden una serie de actos, unos de naturaleza juridica y otros de naturaleza
material, aunque conformes a las reglas de derecho, que constituyen la vida interna de la

administracion.

- Externos.- Comprenden los actos administrativos por medio de los cuales se realizan las
actividades fundamentales del estado.

E).- Por razdn de su finalidad.
- Actos preliminares y de procedimiento.- aquellos que son un medio o instrumento para

realizar los actos (resoluciones y decisiones) que constituyen el principal fin de la actividad
administrativa.

- Actos de ejecucion.- aquellos, unos de orden material y otros de orden juridico que tienden a
hacer cumplir forzadamente las resoluciones y decisiones administrativas, cuando el obligado
no se allana voluntariamente a ello. Aquellos que se realizan en uso de la facultad
econdmico-coactiva para hacer efectivos los impuestos y otras obligaciones fiscales.

F).- Por razon de su contenido:

- Actos directamente destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares. (Actos de
admision, la aprobacion, la dispensa o condonacion, licencias, etc.).

- Actos directamente destinados a limitar esa esfera juridica. (Ordenes, actos de expropiacion,
sanciones y los actos de ejecucion).

- Actos que hacen constar la existencia de un estado de hecho o de derecho. (Actos de
registro, de certificacion, notificacion, publicaciones, etc.)ﬁz.

Respecto del concepto de “pago”, es conveniente conocer como el Codigo Civil Federal lo
define de la siguiente manera, y cito:

CC Articulo 2062.- Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad debida, o la
prestacion del servicio que se hubiere prometido.

Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste no
se ha ajustado a la Ley.

Este procedimiento se encuentra regulado por el Codigo Fiscal de la Federacién, en el
Capitulo 111 que comprende del articulo 145 al 196-B

%2 Derecho administrativo, GABINO FRAGA, Editorial Porriia. Pag. 229-235.
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El Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es el conjunto de actos previstos en el Codigo
Fiscal de la Federacién, ligados en forma sucesiva, con la finalidad de determinar las
contribuciones omitidas y en su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de
impuestos, respetando en particular el derecho de audiencia al considerarse las probanzas y
argumentaciones que pretendan justificar la legalidad de sus actos.

Este se encuentra dividido en las siguientes partes:

a) Requerimiento de pago,
b) Embargo,

c) Intervencion,

d) Remate, y

e) Aplicacion del producto.

CPEUM Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias... y exigir la exhibicion de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos®”,

Principios de legalidad objetiva: ademas de procurar la proteccion de los intereses de los
administrados, se pretende mantener el empleo de la legalidad y justicia en el funcionamiento
de la administracion®.

De lo anterior, podemos determinar que el legislador deja claro que la actuaciéon de la
autoridad debe ajustarse a lo establecido en la ley que da origen al organismo al cual
pertenece la unidad administrativa, argumentando y motivando adecuadamente su proceder
conforme a las facultades que le otorgue el ordenamiento legal, decreto o mandato, para dar
certeza juridica al particular.

JURISPRUDENCIA 2a./J.99/2010

TESIS PENDIENTE DE PUBLICARSE

REVOCACION. EL RECURSO PREVISTO CONTRA LOS ACTOS REFERIDOS EN EL
INCISO A) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 117 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, PROCEDE INDEPENDIENTEMENTE AL DEL INCISO B) DE DICHA
FRACCION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 29 DE JUNIO DE 2006).

Para el inicio del procedimiento administrativo de ejecucidn es necesaria la existencia de un
crédito fiscal no pagado dentro del plazo marcado por las leyes. Por otra parte, conforme al
articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el requerimiento de pago es la primera fase
del procedimiento administrativo de ejecucion, es decir, es uno de sus elementos. Asi, el
recurso de revocacion previsto en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 117 del Cédigo

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México D.F. 2009. P4g. 8.
8 (http://www.fisnet.com.mx/cargar/vision/mfis02/18/gratis/artg2.htm) 10 de julio de 2010.
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referido, procede en contra del requerimiento de pago por el que se exige cubrir un crédito
fiscal que ha quedado extinguido o su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro
en exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucién o
a la indemnizacion establecida en el articulo 21 del indicado ordenamiento, pues en ese medio
de defensa se cuestiona la existencia del crédito fiscal o su cuantificacién; en tanto que, el
supuesto de procedencia del citado recurso, previsto en el inciso b) de la fraccion 1l del
referido articulo 117, se controvierte el procedimiento administrativo de ejecucion por no
ajustarse a la ley. Asi, el legislador otorgd autonomia en términos de procedencia al recurso
de revocacion, en los supuestos sefialados del requerimiento de pago, al regular su
procedencia de manera independiente de la prevista en el inciso b). En este sentido, se
concluye que cuando el contribuyente alegue que el requerimiento de pago se encuentra en los
casos del inciso a) de la fraccion 11 del articulo 117, podré promover el recurso de revocacion
de manera independiente y cuando se requiera un crédito fiscal, sin que tenga que esperar
hasta la publicaciéon de la convocatoria de remate, en términos del articulo 127 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Contradiccion de tesis 110/2010.- Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Cuarta Region y Primero del Vigésimo Circuito.- 26 de
mayo de 2010.- Cinco votos; Margarita Beatriz Luna Ramos vot6 con salvedades.- Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez.- Secretaria: Paola Yaber Coronado.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintitrés de junio del dos mil diez®.

Pasando de nuevo al anélisis de la fraccion Il inciso a) del articulo 117 en comento, se deja
claro por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es procedente contra los
requerimientos de pago emitidos por la autoridad.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Octubre de 2003

Pagina: 1115

REVOCACION, RECURSO DE. PROCEDE EN CONTRA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO POR EL QUE LA AUTORIDAD FISCAL SOLICITA AL
CONTRIBUYENTE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, QUE ACTUALICE EL IMPORTE DE LA POLIZA DE FIANZA QUE
GARANTIZA CREDITOS FISCALES. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117,
fraccion 11, inciso b), del Cddigo Fiscal de la Federacion, el recurso de revocacion procede en
contra de los actos de las autoridades fiscales federales que se dicten en el procedimiento
administrativo de ejecucién, cuando se alegue que éste no se encuentra ajustado a la ley.
Ahora bien, si en el acto administrativo impugnado en el juicio de nulidad la autoridad fiscal
solicitd al contribuyente la actualizacion del importe de la pdliza de fianza que garantiza
créditos fiscales, apercibiéndolo que en caso de no hacerlo se continuaria con el
procedimiento administrativo de ejecucion por insuficiencia de garantia, resulta que dicha
determinacion constituye una medida provisional o preventiva y no definitiva pronunciada

® (http://www2.scin.gob.mx/Jurisy TesisAis2as/iUnaTesisSinPub.asp?nlus=9251) 7 de julio de 2010.
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dentro del procedimiento administrativo de ejecucion y, por ende, es impugnable mediante el
recurso de revocacion mencionado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2491/99. Industrias Filatex, S.A. de C.V. ZQ de octubre de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Oscar Horacio Escobedo Navar.

Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 451

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR REGLA GENERAL, LAS
VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE SON IMPUGNABLES
MEDIANTE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE CON EL ARTICULO 127,
PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 28 DE JUNIO DE 2006. De acuerdo con el indicado precepto, en relacién con los
articulos 116, 117, fraccion 11, inciso b) y 120 del Cddigo Fiscal de la Federacion y 14 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las violaciones
cometidas en el procedimiento administrativo de ejecucion antes del remate podran
impugnarse s6lo hasta que se publique la convocatoria respectiva, dentro de los 10 dias
siguientes a tal evento, lo cual significa que esta clase de actos no seran recurribles de manera
auténoma, como sucedia antes de la reforma del articulo 127 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Entonces, siendo improcedente el recurso de revocacién contra dichas violaciones
procesales, tampoco podrian adquirir el caracter de "actos o resoluciones definitivas”, de
modo que en su contra no procede el juicio contencioso administrativo. Esta es la regla
general impuesta por el legislador en la norma reformada, sin que se pase por alto que en ella
se establecieron como excepciones los actos de ejecucion sobre bienes inembargables o los de
imposible reparacion material, casos en los que el recurso administrativo podra interponerse a
partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago
o la diligencia de embargo, de donde resulta que al ser impugnables estos actos del
procedimiento administrativo de ejecucién a través del recurso de revocacion y siendo éste
opcional, conforme al articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su contra procede el
juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
al tener la naturaleza de actos o resoluciones definitivas.

Contradiccion de tesis 197/2008-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 28 de enero de 2009. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gobngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 18/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinticinco de febrero de dos mil nueve.
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Puesto que la finalidad del Procedimiento Administrativo de Ejecucién es la de hacer
efectivo el pago de créditos fiscales, a través del embargo de bienes o negociaciones, para
proceder en su caso a rematarlos, enajenarlos fuera de subasta, adjudicarlos al fisco o llevar a
cabo una intervencion que permita recuperar los créditos fiscales, se prevé la procedencia del
recurso, para que terceros ajemos al Procedimiento Administrativo de Ejecucion lo hagan
valer cuando los bienes o negociaciones embargadas sean de su propiedad, o cuando sean
titulares de los derechos que en su caso se hubieran embargado, o cuando los créditos a favor
del tercero recurrente sean preferentes en su pago de conformidad con las reglas establecidas
en el Caodigo Fiscal Federal..

CFF Articulo 149.- EIl fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la Federacion debié percibir, con excepcion de adeudos
garantizados con prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos devengados en el
altimo afio o de indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo.

Para que sea aplicable la excepcién a que se refiere el parrafo anterior, sera requisito
indispensable que con anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion del crédito
fiscal, las garantias se hayan inscrito en el registro publico que corresponda y, respecto de los
adeudos por alimentos, que se haya presentado la demanda ante las autoridades competentes.

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque debera comprobarse en
forma fehaciente al hacerse valer el recurso administrativo.

En ningdn caso el fisco federal entrard en los juicios universales. Cuando se inicie juicio de
quiebra, suspension de pagos o de concurso, el juez que conozca del asunto debera dar aviso a
las autoridades fiscales para que, en su caso, hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a
través del procedimiento administrativo de ejecucion®®.

3.4.8 AFECTEN EL INTERES JURIDICO DE TERCEROS, EN LOS CASOS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 128 DE ESTE CODIGO.

CFF Articulo 128.- El tercero que afirme ser propietario de los bienes 0 negociaciones, 0
titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso de revocacion en cualquier
tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los
bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su
favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo
antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal.®’

CFF Articulo 158.- Si al designarse bienes para el embargo, se opusiere un tercero
fundandose en el dominio de ellos, no se practicara el embargo si se demuestra en el mismo
acto la propiedad con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor. La resolucion
dictada tendra el caracter de provisional y debera ser sometida a ratificacion, en todos los
casos por la oficina ejecutora, a la que deberan allegarse los documentos exhibidos en el
momento de la oposicion. Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenara
al ejecutor que continde con la diligencia y, de embargarse los bienes, notificara al interesado
que puede hacer valer el recurso de revocacién en los términos de este Codigo®.

% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F.2009. Pag. 135.
%7 Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 447.
% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F.2009. P4g. 141.
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CFF Articulo 159.- Cuando los bienes sefialados para la traba estuvieren ya embargados por
otras autoridades no fiscales o sujetos a cédula hipotecaria, se practicard no obstante la
diligencia.

Dichos bienes se entregaran al depositario designado por la oficina ejecutora o por el ejecutor
y se daré aviso a la autoridad correspondiente para que él o los interesados puedan demostrar
su derecho de prelacion en el cobro.

Si los bienes sefialados para la ejecucion hubieran sido ya embargados por parte de
autoridades fiscales locales, se practicara la diligencia, entregandose los bienes al depositario
que designe la autoridad federal y se dard aviso a la autoridad local. En caso de
inconformidad, la controversia resultante sera resuelta por los tribunales judiciales de la
Federacion. En tanto se resuelve el procedimiento respectivo no se hara aplicacion del
producto, salvo %ue se garantice el interés fiscal a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico®.

CFF Articulo 173.- La enajenacion de bienes embargados, procedera:

I. A partir del dia siguiente a aquél en que se hubiese fijado la base en los términos del
Articulo 175 de este Codigo.

Il. En los casos de embargo precautorio a que se refiere el Articulo 145 de este Cadigo,
cuando los créditos se hagan exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.

I11. Cuando el embargado no proponga comprador dentro del plazo a que se refiere la
fraccion | del Articulo 192 de este Codigo.

IV. Al quedar firme la resolucién confirmatoria del acto impugnado, recaido en los medios de
defensa que se hubieren hecho valer.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004

Pagina: 1122

RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. TODO TERCERO AFECTADO
POR UN EMBARGO REALIZADO POR LA AUTORIDAD FISCAL PUEDE
INTERPONERLO INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO O NATURALEZA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN QUE SE TRABO. La interpretacion
sistematica de los articulos 117, fraccion Il, inciso c) y 128 del Codigo Fiscal de la
Federacion, permite concluir que esos preceptos legitiman a cualquier tercero que es afectado
por un embargo realizado por alguna autoridad fiscal federal para acudir al recurso de
revocacion, sin que en ello importe que el embargo ocurra en el procedimiento de ejecucion a
raiz de que se haga efectivo el crédito fiscal; que se ejecute con motivo de la garantia de la
promesa de pago en parcialidades de ese crédito; que se realice precautoriamente en materia
aduanera, 0 en cualquier otra circunstancia o supuesto que precisen las leyes fiscales, porque

% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F.2009. Pag. 141.
" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F.2009. P4g. 143.
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el indicado articulo 117 remite a los supuestos del diverso articulo 128 para identificar los
casos en que procede el recurso de revocacion contra los actos que afectan el interés juridico
de terceros y este Gltimo precepto contempla dos instituciones juridicas separadas por el signo
de puntuacion del punto y seguido, en el que la primera institucion que en la teoria general del
proceso se le conoce como terceria excluyente de dominio, porque el particular pretende que
el bien, el derecho o la negociacion que dice ser suyos, dejen de soportar el crédito o la
obligacion que dio lugar a la imposicién del gravamen, se integra a su vez por tres partes en
las que simplemente se identifica al medio de defensa, al sujeto obligado y al tiempo que tiene
para acudir al recurso y el precepto siempre alude al tercero y a los bienes embargados, sin
precisar que se trate de alguien en particular o de algin embargo en especifico, pues no
menciona que tenga que derivar de algln acto concreto; por tanto, el hecho de que la norma
aluda a la venta del bien embargado fuera de remate y a la adjudicacion de la cosa por parte
de la autoridad fiscal, no significa que el embargo se tuvo que haber realizado en el
procedimiento de ejecucidn para que sélo asi proceda el recurso de revocacion, por el simple
hecho de ser los actos que naturalmente le ponen fin a ese procedimiento; porque
precisamente al ser esos actos con los que concluiria el acto de molestia después de verificado
cualquier embargo, independientemente del tipo o naturaleza del procedimiento
administrativo en que se hubiese realizado, el legislador los utiliz6 para fijar uno de los
margenes de la temporalidad con la que puede acudir el tercero para hacer valer el medio de
defensa y nunca para distinguir algin procedimiento en el que exclusivamente se pueda hacer
valer.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 71/2003. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otras. 28 de noviembre
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: José Juan
MUzquiz Gémez.

Dado que la finalidad de la autoridad administrativa es la de hacer efectivo el crédito fiscal a
través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es l6gico que se permita a los terceros
afectados recurrir a este medio de defensa, en virtud de que el fin que persigue la autoridad es
la de embargar bienes a favor del fisco, intervenir la negociacion, y rematar los bienes, para
aplicar el producto obtenido mediante este procedimiento y no dejar en estado de indefension
a los terceros que tengan preferencia sobre dichos bienes.

3.49 DETERMINEN EL VALOR DE LOS BIENES EMBARGADOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 175 DE ESTE CODIGO.

CFF Articulo 175.- La base para enajenacion de los bienes inmuebles embargados sera el de
avallo y para negociaciones, el avaluo pericial, ambos conforme a las reglas que establezca el
Reglamento de este Cdodigo y en los demas casos, la que fijen de comun acuerdo la autoridad
y el embargado, en un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que se hubiera
practicado el embargo. A falta de acuerdo, la autoridad practicara avalto pericial. En todos los
casos, la autoridad notificara personalmente al embargado el avalto practicado.

El embargado o terceros acreedores gue no estén conformes con la valuacion hecha, podran
hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la fraccion |1, inciso d) del articulo 117
de este Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion a
que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a
cualquiera de los valuadores sefialados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o
institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes.
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Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro del plazo legal o
haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado perito por dichas personas, no se
presente el dictamen dentro de los plazos a que se refiere el parrafo quinto de este articulo, se
tendra por aceptado el avalio hecho por la autoridad.

Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o terceros acreedores resulte un
valor superior a un 10% al determinado conforme al primer parrafo de este Articulo, la
autoridad exactora designara dentro del término de seis dias, un perito tercero valuador que
sera cualquiera de los sefialados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o
institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes. El avalto que se fije sera la base
para la enajenacion de los bienes.

En todos los casos a que se refieren los parrafos que anteceden, los peritos deberan rendir su
dictamen en un plazo de 10 dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30
dias cuando sean negociaciones, a partir de la fecha de su aceptacion’*.

Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 498

AVALUO DE BIENES EMBARGADOS. ES OPTATIVO PARA EL INTERESADO
INTERPONER EN SU CONTRA EL RECURSO DE REVOCACION ANTES DE ACUDIR
AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. El articulo 175 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece la forma en que se fija la base para la enajenacion de los bienes
embargados en un procedimiento administrativo de ejecucion, y que el embargado o los
terceros acreedores que no estén conformes con la valuacién podran interponer el recurso de
revocacion a que se refiere el articulo 117, fraccion 11, inciso d), del mismo Cdédigo, dentro de
los 10 dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del avaltio de los bienes; sin
embargo, el hecho de que el indicado articulo 175 contemple un plazo diverso para hacer
valer el recurso, no significa que deje de observarse lo previsto en el numeral 120 del Codigo,
pues las reglas particulares del recurso de revocacion en contra del avalio de bienes
embargados no excluyen el carécter optativo que tiene dicho medio de impugnacion, lo que es
todavia méas evidente si se toma en cuenta que esas reglas particulares no contienen
disposicién alguna que establezca expresamente la obligatoriedad de agotar el referido recurso
antes de promover el juicio de nulidad.

Contradiccion de tesis 263/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 30 de enero de 2008.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Guadalupe de la Paz
Varela Dominguez.

Tesis de jurisprudencia 19/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del treinta de enero de dos mil ocho.

En virtud de lo anteriormente sefialado, y en razén de que del avaluo realizado, se cubrira el
crédito fiscal a cargo del particular, si este estima que es bajo y afecta su interés juridico,

"t CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F.2009. Pag. 144.
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podra hacer valer este medio de defensa en los plazos sefialados por el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Es de gran importancia que el Contador Publico conozca cuales son las resoluciones ante las
cuales procede este medio de defensa, y de éste modo reconocer cuales son los actos que se
pueden combatir, esto considerando que como profesional puede atender a clientes que se
encuentren en alguno de los supuestos plasmados en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

3.5 INTERPOSICION OPTATIVA

Asi mismo, el recurso de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion es optativo
antes de acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir, el
particular que se sienta agraviado en el acto o resolucion de la autoridad administrativa, podréa
acudir ante la propia autoridad para interponer el recurso de revocacion o podra acudir ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o lo que es lo mismo, no es necesario
agotar el recurso de revocacion previo a interponer el juicio de nulidad o contencioso
administrativo, segln se prevé en los articulos 121 y 125 del Cddigo Tributario y cito:

CFF Articulo 120.- La interposicion del recurso de revocacion serd optativa para el
interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnaréa a la que
sea competente.’

CFF Articulo 125.- El interesado podré optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacion o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Deberd intentar la misma via elegida si pretende impugnar un
acto administrativo que sea antecedente o consecuente de otro; en el caso de resoluciones
dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos, el contribuyente podra
impugnar dicho acto, por una sola vez, a través de la misma via.

Si la resolucion dictada en el recurso de revocacion se combate ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto conexo debera hacerse valer ante la
sala regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los tratados para evitar la
doble tributacion de los que México es parte, son optativos y podran ser solicitados por el
interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucion de los medios de defensa previstos
por este Codigo. Los procedimientos de resolucion de controversias son improcedentes contra
las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacién o al juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.”

"2 Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 445.
® Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 447.
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LA Articulo 203.- En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras procedera el recurso de revocacion establecido en el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Parrafo reformado DOF 30-12-1996

La interposicion del recurso de revocacion sera optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Parrafo reformado DOF 31-12-20007

LFPCA Articulo 8o. Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales
y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
I1. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

I11. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre que hubiera
identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean
diversas.

IVV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se promovié
algun medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en
los plazos que sefiala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o parte de ella
no impugnada, cuando derive 0 sea consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente
impugnada.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucion ante una
autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

V1. Que puedan impugnarse por medio de algln recurso 0 medio de defensa, con excepcién
de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VI1. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio de defensa
diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma via.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que concurran las
causas de acumulacion previstas en el articulo 31 de esta Ley.

VI11. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

1X....”°

En este aspecto, el legislador es muy claro en cuanto a establecer que este medio de defensa
es optativo, ya que dependiendo de las circunstancias en las que se encuentre el particular, se
pueden hacer valer otros medios de defensa en esta materia.

“LEY ADUANERA, México D.F. 2009. Pag. 126.
™ LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, México D.F. 2009. P4g. 3.
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También se debe tener muy presente este aspecto, para elegir cual es el medio méas adecuado
para la llevar a cabo la defensa fiscal.

Una excepcion a lo establecido en el articulo 120, lo encontramos en el articulo 175 segundo
y tercer parrafo, y que se cita a continuacion:

CFF Articulo 175.- El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la
valuacion hecha, podran hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la fraccion 11,
inciso d) del articulo 117 de este Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion a que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo
como perito de su parte a cualquiera de los valuadores sefialados en el Reglamento de este
Cadigo o alguna empresa o institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro del plazo legal o
haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado perito por dichas personas, no se
presente el dictamen dentro de los plazos a que se refiere el parrafo quinto de este articulo, se
tendra por aceptado el avaltio hecho por la autoridad.”

Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VII, Enero de 1991

Pagina: 414

RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUANDO SON OPTATIVOS Y CUANDO
OBLIGATORIOS. Si el particular resulta afectado por una resolucién administrativa y la Ley
del acto le otorga la posibilidad de recurrirla empleando el vocablo "podrén”, éste no debe ser
interpretado como la posibilidad optativa o alternativa a cargo del particular de elegir
especificamente. entre recurrir la resolucion que le afecta, o bien, la no interposicion del
recurso, pues la intencion del legislador al utilizar el vocablo "podran™ sélo da cumplimiento
al imperativo constitucional, de legitima defensa y garantia de audiencia al establecer para el
afectado por una resolucion un camino o posibilidad de solicitar ante la autoridad inmediata
superior de la responsable la revision de dicha resolucion, es decir, se da la oportunidad al
particular de que en caso de que no esté de acuerdo con la resolucién apoyada en la Ley del
acto puede elegir entre recurrir la resolucion o no recurrirla, lo que traeria consigo en este
ultimo supuesto el consentimiento tacito de la citada resolucion, pero nunca la oportunidad
para acudir directamente al juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y obviar
la tramitacion del recurso administrativo procedente. Asimismo, el vocablo "podran™
(inflexion del verbo poder) significa segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, en su vigésima edicion, "tener expedita la facultad de potencia de hacer una cosa.
Ser contingente o posible que suceda una cosa. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer una
cosa", significados que difieren absolutamente con el término "optar" y "optativo"”, que
significa, segun el diccionario de referencia, "escoger una cosa entre varias, accion de". De tal
manera que, semanticamente, ambos términos no tienen equivalente entre si, menos aun
posibilidad de sinonimia, por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor no es dable el interpretar la voz "podran” como
facultad para optar o elegir entre la interposicion del recurso de revision (ante la inmediata
autoridad superior de la responsable) o la posibilidad de promover un juicio de nulidad ante el

® CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F.2009. Pag. 144.
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Tribunal Fiscal de la Federacién, circunstancia que nos permite concluir que el recurso
administrativo que las personas afectadas por las resoluciones dictadas con fundamento en la
Ley de la materia que actualiza el mismo, "podran" interponerlo con apoyo en el propio
ordenamiento legal, no siendo optativo o alternativo agotarlo, sino obligatorio y previo el
juicio fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1541/87. Margarita Borrego Parcayo Vda. de Salgado y otro. 20 de abril
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Francisco
Javier Cardenas Ramirez.

Revision fiscal 451/90. Saul Régules. 28 de junio de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Salvador Mondragdn Reyes.

Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 111, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989
Pagina: 651

RECURSOS ORDINARIOS. OBLIGATORIEDAD DE LOS. Aunque de acuerdo con el
criterio sustentado por este Tribunal Colegiado de Circuito, en la tesis pendiente de
publicacién, con el rubro: "Recursos administrativos”. S6lo es obligatorio agotarlo en forma
previa al juicio de nulidad cuando se encuentren establecidos en leyes, el Tribunal Fiscal
comete en contra de la quejosa una violacion manifiesta de la ley que la ha dejado sin defensa,
si la obliga a agotar en contra de la resolucion sancionadora, el recurso previsto en el
Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo. (El Tribunal Colegiado aplica lo dispuesto
en el articulo 76 Bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo.). Para que el agotamiento de un
recurso sea obligatorio, es condicion indispensable que el mismo se encuentre establecido en
una ley y no unicamente en un reglamento de ejecucién; cabe decir que dicho criterio no debe
regir en los casos que, como en el presente, el quejoso interpuso simultaneamente el juicio de
nulidad y el recurso de inconformidad previsto en el articulo 226 del Reglamento de Higiene
del Trabajo, en contra de la multa que le fue impuesta por violacién a diversas disposiciones a
la Ley Federal del Trabajo y del citado reglamento, pues interpuesto dicho recurso, el referido
quejoso esta obligado a esperar que se resuelva el mismo para combatir la resolucion
correspondiente, si le afecta, ya que a virtud del indicado recurso puede revocarse o
modificarse la sancion combatida y en consecuencia la misma no puede considerarse como
definitiva en los términos del articulo 23, fraccion 111 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacidn, para que proceda en su contra el juicio de nulidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1033/89. Omnibus de México, S.A. de C.V. 27 de junio de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Atzimba Martinez Nolasco.
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Amparo directo 1113/89. Compariia Operadora de Teatros, S.A. 8 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Maria
Guadalupe Saucedo Zavala.

Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 11, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1988
Pagina: 462

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. SOLO ES OBLIGATORIO AGOTARLOS EN
FORMA PREVIA AL JUICIO DE NULIDAD CUANDO SE ENCUENTREN
ESTABLECIDOS EN LEYES. La sala responsable sobreseyo el juicio de nulidad en atencion
a que la actora no agoto el recurso administrativo establecido en los articulos 266 y siguientes,
del Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, a pesar de que dicho recurso
no se encuentra prevista en la ley que reglamenta (Ley Federal del trabajo), sino Gnicamente
en el mencionado reglamento. Con ese proceder, la sala responsable, no sélo impide que el
afectado con el acto administrativo, pueda hacer valer el juicio de nulidad, que es un medio de
defensa previsto en una ley de mayor jerarquia que el reglamento, como lo es el Cadigo Fiscal
de la Federacion, sino que también transgrede, en perjuicio de la ahora quejosa, el articulo
202, fracciones 1V y VI, del propio ordenamiento, asi como el numeral 23 de su ley organica,
pues de la interpretacién armonica de ambos, se desprende que, para que el agotamiento del
recurso sea obligatorio, es condicién indispensable que el mismo debe estar establecido en
una ley, tomando este concepto en su sentido formal y material y no Unicamente en un
reglamento de ejecucion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1473/88. Cardigan, S.A. de C.V. 28 de septiembre de 1988. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretario: Maria Guadalupe Saucedo Zavala.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, numero 56, pag. 16, tesis por
contradiccion 2a./J.4/92.

3.6 AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVER EL RECURSO

CFF Articulo 121.- El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la
autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Cddigo, en que
el escrito del recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad competente en razon del
domicilio o a la que emitié o ejecutd el acto, por correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectlie desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se
tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la
oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.
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Para los efectos del parrafo anterior, se entenderd como oficina de correos a las oficinas
postales del Servicio Postal Mexicano y aquéllas que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caréacter general.

Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece durante el plazo a que
se refiere este articulo, se suspendera hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representante de la sucesion. También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso
si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso,
el procedimiento arbitral.

En estos casos, cesara la suspension cuando se notifique la resolucién que da por terminado
dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a peticién del
interesado.

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por autoridad judicial,
cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion administrativa, se
suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacion hasta por un afio. La suspension
cesard cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante
legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se
provee sobre su representacion.’’

Comenzaremos analizando lo referente a la autoridad competente, el articulo 121 establece
que el escrito de interposicion del recurso, debera presentarse ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente, o ante la que emitio o ejecuto el acto impugnado, pero
la pregunta obligada es ;cual es la autoridad competente para resolver los recursos?, la
respuesta la encontramos en los reglamentos interiores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y del Servicio de Administracion Tributaria, y cito:

RISHCP Articulo 106. Seran competentes para tramitar y resolver el recurso de revocacion
previsto en el Cadigo Fiscal de la Federacion, las siguientes unidades administrativas de la
Secretaria:

I. La Tesoreria de la Federacién, cuando se controviertan resoluciones dictadas por las
unidades administrativas que la integran, y

Il. La Procuraduria Fiscal de la Federacion, en las materias de su respectiva competencia.
Cuando se alegue que un acto administrativo impugnable mediante recurso de revocacién, no
fue notificado o que lo fue ilegalmente, serd& competente la unidad administrativa que,

conforme a los incisos anteriores, lo sea para conocer del recurso contra dicho acto’®.

En esta parte, como se observa la competencia se establece en relacion al grado, de acuerdo al
organigrama de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

" Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 445.
" REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, México D.F.
2009. P4g. 165.
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RISAT Articulo 20.- Corresponde a la Administracion General de Grandes Contribuyentes la
competencia que se precisa en el apartado A de este articulo, cuando se trate de las entidades
y sujetos comprendidos en el apartado B de este mismo articulo.

LIX.- Tramitar y resolver los recursos administrativos interpuestos contra resoluciones o
actos de ella misma o de las unidades administrativas que de ella dependan, asi como aquellos
que se interpongan contra las resoluciones en materia de certificacion de origen, los actos que
apliquen cuotas compensatorias definitivas y los emitidos a los sujetos de su competencia por
la Administracion General de Aduanas, excepto los emitidos por las aduanas que de esta
ultima dependan.

LXV.- Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones de sus
unidades administrativas, derivados de las facultades a que se refiere el articulo 95-Bis de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, asi como representar al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y
a las unidades administrativas del propio Organo desconcentrado, en toda clase de
procedimientos judiciales o administrativos contra actos o resoluciones de las mismas, por la
aplicacion que dichas autoridades hagan del referido articulo 95-Bis y de las disposiciones de
caracter general relacionadas con el mismo, asi como para ejercer las acciones, excepciones y
defensas que correspondan a las autoridades sefialadas en dichos procedimientos.

LVIIL.- Tramitar y resolver el recurso de inconformidad a que se refiere la Ley de
Coordinacion Fiscal.

LIX.- Tramitar y resolver los recursos administrativos interpuestos contra resoluciones o
actos de ella misma o de las unidades administrativas que de ella dependan, asi como aquellos
que se interpongan contra las resoluciones en materia de certificacion de origen, los actos que
apliquen cuotas compensatorias definitivas y los emitidos a los sujetos de su competencia por
la Administracion General de Aduanas, excepto los emitidos por las aduanas que de esta
ultima dependan’.

RISAT Articulo 22.- Compete a la Administracion General Juridica:

VII1.- Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones de las
unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, derivados de las
facultades a que se refiere el articulo 95-Bis de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito; representar al Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y a las unidades administrativas del propio
6rgano desconcentrado, en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos contra
actos o resoluciones de éstos, por la aplicacion que dichas autoridades hagan del referido
articulo 95-Bis y de las disposiciones de caracter general a que el mismo se refiere, asi como
para ejercer las acciones, excepciones y defensas que correspondan a las autoridades
sefialadas en dichos procedimientos, siempre que no sean competencia de otra unidad
administrativa del Servicio de Administracion Tributaria.

IX.- Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones de ella
misma o de cualquier unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria que no
tenga conferida de manera expresa dicha facultad, o de autoridades fiscales de las entidades

 REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, México D.F. 2007.
P4g. 30.
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federativas en cumplimiento de convenios de coordinacion fiscal, asi como el recurso de
inconformidad previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal®.

RISAT Articulo 24.- Compete a las Administraciones Locales Juridicas dentro de la
circunscripcion territorial que a cada una corresponda, ejercer las facultades siguientes:

I11.- Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones de ella
misma, de cualquier unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria que no
tenga conferida de manera expresa dicha facultad o de autoridades fiscales de las entidades
federativas en cumplimiento de convenios de coordinacion fiscal, asi como el recurso de
inconformidad previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Si los actos o resoluciones impugnados corresponden a unidades administrativas cuya
circunscripcion territorial coincide total o parcialmente en una entidad federativa,
corresponderd a cualquiera de las Administraciones Locales Juridicas comprendidas dentro de
la jurisdiccion territorial de la entidad federativa de que se trate, ejercer las facultades a que se
refiere esta fraccion.

Las Administraciones Locales Juridicas estaran a cargo de un Administrador Local, auxiliado
en el ejercicio de sus facultades por los Subadministradores, asi como por los Jefes de
Departamento, Notificadores, Ejecutores y demas personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio®.

En cuanto al Servicio de Administracion Tributaria, se puede apreciar que la competencia esta
dada en funcion del grado y del territorio.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVII, Abril de 2008

Pagina: 2430

REVOCACION EN MATERIA FISCAL, RECURSO DE. LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REGIONALES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA CARECEN DE COMPETENCIA PARA RESOLVERLO SI SE IMPUGNA
UNA RESOLUCION EMITIDA POR UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA CENTRAL
(REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
VIGENTE HASTA EL 6 DE JUNIO DE 2005). De conformidad con el articulo 20. del
reglamento interior que lo rige, el Servicio de Administracion Tributaria cuenta, para el
despacho de los asuntos de su competencia, con unidades administrativas tanto centrales
como regionales; entre las primeras se encuentra la Administracion General Juridica, a la que
de acuerdo con el articulo 26, fraccion XI1X, del mismo ordenamiento, compete resolver los
recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones emitidas por ella misma o
por cualquier unidad administrativa del propio 6rgano desconcentrado; y entre las regionales
se encuentran las Administraciones Locales Juridicas, que conforme al articulo 28, fraccion 11,
del reglamento en cita, estan facultadas para resolver, dentro de la circunscripcion territorial

8 REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, México D.F. 2007.
Pég. 44.
88 REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, México D.F. 2007.
Pé4g. 48.
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que a cada una corresponda, los recursos administrativos hechos valer contra actos o
resoluciones emitidas por ella misma o por cualquier unidad administrativa del Servicio de
Administracion Tributaria. Dichos dispositivos, interpretados de manera armonica entre si y
ademas con el articulo 11, a su vez relacionado con el diverso 40, todos del ordenamiento en
mencién, conducen a considerar que cuando se impugne mediante los recursos
administrativos referidos, una resolucion emitida por unidades administrativas centrales, la
competencia para resolverlos corresponde a unidades de la misma naturaleza y, en cambio,
compete a una unidad administrativa regional si la resolucion impugnada fue emitida por una
unidad administrativa regional. Lo anterior obedece a que, atendiendo a la normatividad
referida, las unidades administrativas centrales no tienen la limitante territorial que si afecta a
las regionales, en tanto que aquéllas ejercen sus atribuciones en todo el territorio nacional
mientras que estas Gltimas ejercen su competencia Unicamente dentro de la circunscripcion
territorial que les sefiala la normatividad aplicable. En consecuencia, una Administracion
Local Juridica carece de competencia para resolver el recurso de revocacion interpuesto
contra una determinacion emitida por una unidad administrativa central del Servicio de
Administracion Tributaria.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Revision fiscal 99/2007. Administrador Local Juridico del Centro del Distrito Federal del
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 20 de
junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Rosa Elena Rivera Barbosa. Secretaria: Deysi
Aurora Gémez Coutifio.

CFF Articulo 120.-...

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta lo turnara a la que
sea competente®,

A su vez, el citado articulo 121 establece que el escrito de interposicion del recurso debera
presentarse ante la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente, siendo
necesario remitirnos al articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion, y cito:

CFF Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:
I. Tratdndose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal asiento
de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local que utilicen para
el desempefio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades sefialadas en los
incisos anteriores no cuente con un local, su casa habitacion. Para estos efectos, las
autoridades fiscales haran del conocimiento del contribuyente en su casa habitacién, que
cuenta con un plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de los
supuestos previstos en los incisos a) o b) de esta fraccion.

82 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 117.
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I1. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre la
administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando obligados a ello, o
hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo
con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan manifestado un domicilio ficticio,
las autoridades fiscales podran practicar diligencias en cualquier lugar en el que realicen sus
actividades o en el lugar que conforme a este articulo se considere su domicilio,
indistintamente®.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido el siguiente criterio
jurisprudencial:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVI, Agosto de 2007

Pagina: 1624

DOMICILIO FISCAL. SU DETERMINACION DEBE REALIZARSE CONFORME AL
CONTENIDO DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN
RELACION CON LAS CONSTANCIAS DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR, CON
INDEPENDENCIA DE QUE COINCIDA O NO CON EL MANIFESTADO ANTE EL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. El legislador ordinario en el articulo 10
del Cédigo Fiscal de la Federacién define y clasifica al domicilio fiscal dependiendo de si se
trata de personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, pero destacando en todos los
casos como criterio prevaleciente de asignacion, aquel lugar donde se encuentre el principal
asiento de los negocios, o0 bien, aquel en el que se encuentre la administracion principal del
negocio. De manera que para la practica de las diligencias de la autoridad hacendaria, el
legislador la faculté para realizarla en el domicilio fiscal en que se encuentre real y
materialmente la administracién principal y no en cualquier otro domicilio convencional. En
ese tenor, cuando de las constancias del juicio de nulidad se advierta que los actos del
procedimiento fiscalizador de donde derivo el crédito fiscal impugnado se llevaron a cabo en
el lugar que el contribuyente utiliza para el desempefio de sus actividades, o bien, en donde se
encuentra el principal asiento de sus negocios, sea porque éste atendi6 personalmente algunas
de las actuaciones relativas a dicho procedimiento o manifestd no tener otros locales,
sucursales o bodegas, aquél debe reputarse como su domicilio fiscal, méaxime si en tal lugar
pudieron llevarse a cabo, por contar con los elementos necesarios, los actos de revision por
parte de la autoridad para verificar el cumplimiento de sus obligaciones y el incoado no negd
que alli fuese su domicilio fiscal. Lo anterior, con independencia de que los datos de éste no
coincidan con los proporcionados al Registro Federal de Contribuyentes, pues el lugar que
debe considerarse como domicilio fiscal no queda sujeto a la voluntad del particular o a lo que
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éste sefiale ante la autoridad hacendaria, sino a las hipotesis del mencionado numeral 10; méas
aun si se atiende a que el normativo 136, parrafo segundo, del citado codigo establece que las
notificaciones se podran efectuar en el Gltimo domicilio que el interesado haya sefialado para
efectos del referido registro o en el domicilio fiscal que le corresponda de acuerdo con el
aludido articulo 10, de lo que se concluye que el domicilio manifestado ante el Registro
Federal de Contribuyentes no es siempre el domicilio fiscal, pues de otro modo no se explica
la conjuncién disyuntiva "o0", contenida en el sefialado precepto 136, parrafo segundo,
respecto de las dos hipotesis que prevé.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 92/2007. Adrian Flores Mino. 4 de mayo de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: José Faustino Arango Escamez.

Es conveniente conocer cudl es el domicilio que considera la autoridad en materia fiscal, a fin
de no incurrir en errores al momento de identificar a la autoridad competente para interponer
el recurso de revocacion.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Abril de 2004

Pagina: 1416

DOMICILIO FISCAL. EL SIMPLE AVISO DE SU CAMBIO POR EL CONTRIBUYENTE
NO ES SUFICIENTE PARA TENER COMO NUEVO EL AHI SENALADO. El legislador
ordinario en el articulo 10 del Cadigo Fiscal de la Federacion define y clasifica al domicilio
fiscal dependiendo de si se trata de personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, pero
destacando en todos los casos como criterio prevaleciente de asignacion, aquel lugar donde se
encuentre el principal asiento de los negocios, o bien, aquel en el que se encuentre la
administracién principal del negocio. De manera que para la préactica de las diligencias de la
autoridad hacendaria, el legislador la faculté para que su realizacion la efectle en el domicilio
fiscal en que se encuentre real y materialmente la administracion principal y no en cualquier
otro domicilio convencional; tal premisa cobra importancia porque lo que pretendio el
legislador es no coartar el ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales y en especial las diligencias propias de su ambito de competencia y, para ello, les
otorgd facultades para constatar su veracidad; por lo que si bien el articulo 27 del mismo
ordenamiento legal y el diverso 14, fraccion Il, de su reglamento, establecen en favor del
contribuyente la posibilidad de efectuar cambios de su domicilio fiscal mediante el aviso
respectivo, debe concluirse que el simple aviso de cambio de domicilio de un contribuyente
no es suficiente para tener como nuevo el ahi sefialado, ya que debe implicar de manera real y
material el traslado de la administracion principal del negocio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 208/2003. Administradora Local Juridica de Puebla Sur. 19 de febrero de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcia. Secretario: Roberto Carlos
Moreno Zamorano.
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Por su parte, el Servicio de Administracion Tributaria, ha establecido las siguientes reglas en
su Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, y cito:

Opcidn palt]abque_,las personas fisicas consideren como domicilio fiscal su casa
abitacion

1.2.1.2. Para los efectos del articulo 10 del CFF, las personas fisicas podran considerar
como domicilio fiscal su casa habitacion, cuando: )
I.  Realicen actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, en
sustitucion del sefialado en el articulo 10, fraccion 1, inciso a) del CFF.
Il. Na realicen actividades empresariales o_profesionales, en sustitucion del
sefialado en el articulo 10, fraccion I, inciso b) del CFF.
CFF10 ) _ )
Domicilio fiscal de las personas fisicas residentes en el extranjero _
1.2.1.3. Para los efectos del articulo 10, fraccién | del CFF, las personas fisicas
residentes en el_extranjero sin establecimiento permangnte en _ territorio
nacional que perciban ingresos por enajenacion o arrendamiento de inmuebles
ubicados en territorio nacional, podran considerar como domicilio fiscal, el
domicilio de la persona residente en territorio nacional que actle a nombre o
por cuenta de ellos.

CFF 10%

3.7 PLAZOS PARA INTPONER EL RECURSO

Continuando con el andlisis, el articulo 121 en su primer péarrafo, establece que el escrito de
interposicion del recurso, debera presentarse ante la autoridad competente en razén del
domicilio del contribuyente, o ante la que emiti6 o ejecutod el acto impugnado, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo
dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Codigo, en que el escrito del recurso debera
presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

No obstante lo anterior, en nuestro Codigo Tributario se han establecido algunas excepciones
al plazo de 45 dias aludido, mismos que se pueden encontrar de manera principal en los
articulos 127, 128, 129 que se analizaran mas a profundidad mas delante y en el articulo 175.

Excepcion articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El articulo 127 contiene una excepcion muy amplia para tratandose de actos del
procedimiento administrativo de ejecucion, ya que establece dos plazos para interponer el
recurso de revocacion y cito:

CFF Articulo 127. Cuando el recurso de revocacién se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusté a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate,
s6lo podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion
de la convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de
la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables 0 de actos de imposible reparacion material, casos en que el plazo para
interponer el recurso se computard a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de

embargo®.

® Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, Pag. 6.
% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 120.
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Asi también el articulo 128 establece dos plazos tratdndose de terceros propietarios y terceros
con créditos a su favor, y cito:

CFF Articulo 128.- El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o
titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso de revocacién en cualquier
tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los
bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su
favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hard valer en cualquier tiempo
antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito fiscal®.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Pagina: 1828

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO POR EL ARTICULO 116 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, PLAZO PARA INTERPONER EL. El término de cuarenta
y cinco dias previsto por el articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion para interponer el
recurso de revocacion establecido en el articulo 116 del propio ordenamiento, no rige en los
casos en que dicho medio de impugnacion se hace valer en contra del procedimiento
administrativo de ejecucion por no haberse ajustado a la ley y se trata de violaciones
cometidas antes del remate; ya que en esa hipotesis debe aplicarse la diversa modalidad
contenida en el numeral 127 del mismo cuerpo legal, consistente en que el afectado puede
interponerlo en cualquier tiempo, pero antes de la publicacion de la convocatoria en primera
almoneda, con la salvedad que el mismo dispositivo determina.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1647/2000. Innovaciones Textiles de México, S.A. de C.V. 11 de octubre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Alberto
Tamayo Valenzuela.

Amparo directo 1767/2001. Promocion Urbana, S.A. de C.V. 6 de junio de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revision fiscal 1237/2002. Administrador Local Juridico del Norte del Distrito Federal,
unidad administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, del Presidente del Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad
demandada. 29 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.

Nota: Esta tesis aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 1405; por instrucciones del Tribunal
Colegiado se publica nuevamente con la modificacion que el propio tribunal ordena sobre la
tesis originalmente enviada.

Para el caso de notificaciones ilegales, el articulo 129 establece:

8 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 120.
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CFF Articulo 129.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estard a
las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra la notificacion
se hara valer mediante la interposicion del recurso administrativo que proceda contra dicho
acto, en el que manifestar la fecha en que lo conoci6.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran en el
citado recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la notificacion.

I1. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dard a conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso, el domicilio en
que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno
de los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer del acto y la
notificacion por estrados.

El particular tendrd un plazo de veinte dias a partir del dia habil siguiente al en que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el
acto y su notificacion o solo la notificacion.

I11. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los agravios
expresados contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacion que, en su caso,
se haya hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, tendra al recurrente como
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifestd conocerlo o en que se le dio a
conocer en los términos de la fraccion I, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en
contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello, la
impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, se sobreseera dicho recurso por
improcedente.

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacion de la notificacion
efectuada por autoridades fiscales se hard mediante el recurso administrativo que, en su caso,
establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este Articulo®’.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o se tratare
de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer contra la resolucién que finque el
remate o la que autorice la venta fuera de subasta.®®

8 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 121.
8 |eyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 447.
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CFF Articulo 175. ...

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha, podran
hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la fraccion 11, inciso d) del articulo 117
de este Codigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion a
que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a
cualquiera de los valuadores sefialados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o
institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro del plazo legal o
haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado perito por dichas personas, no se
presente el dictamen dentro de los plazos a que se refiere el parrafo quinto de este articulo, se
tendré por aceptado el avaltio hecho por la autoridad.®

INTERPOSICION DE TERCEROS

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Febrero de 2004

Pagina: 1122

RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. TODO TERCERO AFECTADO
POR UN EMBARGO REALIZADO POR LA AUTORIDAD FISCAL PUEDE
INTERPONERLO INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO O NATURALEZA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN QUE SE TRABO. La interpretacion
sistematica de los articulos 117, fraccion I, inciso ¢) y 128 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, permite concluir que esos preceptos legitiman a cualquier tercero que es afectado
por un embargo realizado por alguna autoridad fiscal federal para acudir al recurso de
revocacion, sin que en ello importe que el embargo ocurra en el procedimiento de ejecucion a
raiz de que se haga efectivo el crédito fiscal; que se ejecute con motivo de la garantia de la
promesa de pago en parcialidades de ese crédito; que se realice precautoriamente en materia
aduanera, o en cualquier otra circunstancia o supuesto que precisen las leyes fiscales, porque
el indicado articulo 117 remite a los supuestos del diverso articulo 128 para identificar los
casos en que procede el recurso de revocacion contra los actos que afectan el interés juridico
de terceros y este Ultimo precepto contempla dos instituciones juridicas separadas por el signo
de puntuacion del punto y seguido, en el que la primera institucion que en la teoria general del
proceso se le conoce como terceria excluyente de dominio, porque el particular pretende que
el bien, el derecho o la negociacion que dice ser suyos, dejen de soportar el crédito o la
obligacion que dio lugar a la imposicion del gravamen, se integra a su vez por tres partes en
las que simplemente se identifica al medio de defensa, al sujeto obligado y al tiempo que tiene
para acudir al recurso y el precepto siempre alude al tercero y a los bienes embargados, sin
precisar que se trate de alguien en particular o de algun embargo en especifico, pues no
menciona que tenga que derivar de algun acto concreto; por tanto, el hecho de que la norma
aluda a la venta del bien embargado fuera de remate y a la adjudicacion de la cosa por parte
de la autoridad fiscal, no significa que el embargo se tuvo que haber realizado en el
procedimiento de ejecucién para que sélo asi proceda el recurso de revocacion, por el simple
hecho de ser los actos que naturalmente le ponen fin a ese procedimiento; porque

8 |eyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 460.
112



precisamente al ser esos actos con los que concluiria el acto de molestia después de verificado
cualquier embargo, independientemente del tipo o naturaleza del procedimiento
administrativo en que se hubiese realizado, el legislador los utiliz6 para fijar uno de los
margenes de la temporalidad con la que puede acudir el tercero para hacer valer el medio de
defensa y nunca para distinguir algiin procedimiento en el que exclusivamente se pueda hacer
valer.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 71/2003. Secretario de Hacienda y Credito Publico y otras. 28 de noviembre
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: José Juan
Muzquiz Gomez.

3.8 COMPUTO DE LOS PLAZOS PARA INTPONER EL
RECURSO

CFF Articulo 12.- En los plazos fijados en dias no se contaran los sabados, los domingos ni
el 1o. de enero; el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes
de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el 10. y 5 de mayo; el 16 de septiembre; el
tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre; el 1o. de diciembre de
cada 6 afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo y el 25 de diciembre.

Tampoco se contardan en dichos plazos, los dias en que tengan vacaciones generales las
autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de plazos para la presentacion de
declaraciones y pago de contribuciones, exclusivamente, en cuyos casos esos dias se
consideran habiles. No son vacaciones generales las que se otorguen en forma escalonada.

En los plazos establecidos por periodos y aquéllos en que se sefiale una fecha determinada
para su extincion se computaran todos los dias.

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de calendario, se
entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de calendario
posterior a aquél en que se inicié y en el segundo, el término vencera el mismo dia del
siguiente afio de calendario a aquél en que se inici6. En los plazos que se fijen por mes o por
afio cuando no exista el mismo dia en el mes de calendario correspondiente, el término serd el
primer dia habil del siguiente mes de calendario.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el ultimo dia del plazo o en la fecha
determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante
el horario normal de labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil. Lo dispuesto en este Articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a
las instituciones de crédito para recibir declaraciones. También se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil, cuando sea viernes el ultimo dia del plazo en que se deba presentar la
declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhébiles. Esta circunstancia deberd
comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de plazos.*

% | eyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag.372.
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CCN 2/2009/CFF Dia inicial para el cdmputo de plazos. Casos en los que no se especifica
en el Cddigo Fiscal de la Federacién. El articulo 5° del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que a falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
del derecho federal comun siempre que su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia
del derecho fiscal. Asimismo, el articulo 284 del cddigo Federal de Procedimientos Civiles
dispone que los términos judiciales empezaran a correr el dia siguiente en que surta efectos su
emplazamiento, citacion o notificacion y se contara en ellos el dia de su vencimiento.

Existen diversos plazos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion en los cuales no se
especifica el dia inicial para su computo.

Por lo anterior, aquellas disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacion que sefialen un
emplazamiento, citacién o notificacion, y en los cuales no se especifique el dia inicial para el
computo de los plazos, se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el articulo 284 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y, por ende, los términos empezaran a correr el dia habil
siguiente en que surta efectos la notificacion®.

CFPC Articulo 284. Los términos judiciales empezaran a correr el dia siguiente del en que
surta efectos el emplazamiento, citacion o notificacion y se contara, en ellos, el dia del
vencimiento®.

Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XX, Noviembre de 2004

Pégina: 120

REVOCACION FISCAL. PLAZO PARA SU INTERPOSICION CONTRA ACTOS
EMITIDOS POR AUTORIDADES ESTATALES O MUNICIPALES QUE ACTUAN
COMO COORDINADAS EN MATERIA FISCAL CON LA FEDERACION. SOLO
DEBEN DESCONTARSE DEL COMPUTO LOS DIAS INHABILES SENALADOS POR
EL ARTICULO 12 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Conforme a los
articulos 12, primer y segundo parrafos, 116 y 121, primer parrafo, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, dentro del plazo de cuarenta y cinco dias para la interposicion del recurso de
revocacion contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, no deben
contarse los dias inhabiles especificados en el mencionado articulo 12, ni los dias en que
tengan vacaciones generales las autoridades fiscales federales. Por su parte, el articulo 14 de
la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las autoridades estatales 0 municipales de una
entidad federativa adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal seran consideradas,
en el ejercicio de las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos, como
autoridades fiscales federales. En ese tenor, y toda vez que existe confusién para los
gobernados en cuanto a si deben excluirse del computo del plazo para la interposicion del
referido recurso los dias de vacaciones generales de las autoridades fiscales federales cuando
hayan laborado las autoridades estatales 0 municipales, que actien como autoridades fiscales
federales, ante las cuales debera interponerse el recurso de revocacién al haber sido las que
emitieron el acto impugnado, a fin de hacer efectiva su garantia de defensa consagrada en el

° Compilacién de Criterios Normativos en materia de impuestos internos Boletin 2009. Pag. 4.
% ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, LeyFed Ver. 2.0, Ultima reforma publicada DOF
23-01-2009, México D.F. 2009. Pag. 40.
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articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberan excluirse
los dias de vacaciones generales de las autoridades fiscales federales aunque hayan sido
habiles para aquéllas, sin que implique invasion a su esfera competencial en cuanto a sus
reglas de funcionamiento interno, pues esto no significa que se les imponga regla alguna para
que sus dias laborables y de vacaciones generales coincidan con los de las autoridades fiscales
federales, sino s6lo el que no se computen dentro del plazo para la interposicion del
mencionado recurso.

Contradiccion de tesis 77/2004-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero y Cuarto, ambos del Décimo Sexto Circuito. 8 de octubre de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 163/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidos de octubre de dos mil cuatro.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIX, Mayo de 2004

Pagina: 1752

COMPUTO DEL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REVOCACION. DEBEN DESCONTARSE LOS DIAS INHABILES PREVISTOS EN EL
ARTICULO 12 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ADEMAS DE
AQUELLOS ESTABLECIDOS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS QUE RIJAN A LA AUTORIDAD HACENDARIA ANTE LA CUAL
SE TRAMITA. Si la liquidacion por concepto de impuestos federales y/o accesorios contra la
que se interpone el recurso de revocacion fiscal, fue emitida por la Secretaria de Finanzas de
una entidad federativa coordinada en impuestos federales, como autoridad fiscal federal, en
virtud del convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal federal, y conforme al
articulo 121 del Cddigo Fiscal de la Federacion el recurso de que se trata debid interponerse
ante la autoridad que emitié el acto impugnado, es decir, ante dicha Secretaria de Finanzas, es
indudable que para efectos del computo de los cuarenta y cinco dias del plazo para la
interposicion del aludido recurso, deben descontarse los sefialados en el articulo 12 del
ordenamiento legal invocado, ademas de aquellos que conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias que rijan a la mencionada dependencia gubernamental del Estado sean
inhabiles, atento a que ésta se rige por sus propias disposiciones legales y reglamentarias
internas, sin que obste que por el hecho de actuar como una autoridad federal le resulten
aplicables los periodos vacacionales del Servicio de Administracion Tributaria, ya que ésta
cuenta con sus propios ordenamientos que regulan tanto su estructura como su
funcionamiento interno, pues de lo contrario se estaria invadiendo la esfera de competencia
del Gobierno del Estado, cuestion que no le corresponde al mencionado &rgano
desconcentrado (SAT).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 795/2003. Instalaciones Hidraulicas de Occidente, S.A. de C.V. 10. de marzo
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Sierra Ldépez. Secretario: Mauricio
Ramirez Ramirez.
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Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis 77/2004, pendiente de
resolver en la Segunda Sala.

CFF Articulo 18.- ...

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, las
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con
el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la promocion se
tendrd por no presentada, asi como cuando se omita sefialar la direccion de correo
electronico. ..

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los parrafos cuarto y quinto de este
articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias
cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, la
promocion se tendra por no presentada, si la omisién consiste en no haber usado la forma
oficial aprobada, las autoridades fiscales deberan especificar en el requerimiento la forma
respectiva.”®

CFF Articulo 122.- El escrito de interposicion. ..

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se impugna, los
hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las fracciones I, 11y 11,
la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con
dichos requisitos.

Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucion o acto
impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto que se impugna se
tendrd por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere al
sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente
perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las pruebas,
respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas fisicas y morales,
debera acreditarse en términos del articulo 19 de este C6digo®.

CFF Articulo 123.- ....

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren las fracciones anteriores,
la autoridad fiscal requerird al promovente para que los presente dentro del término de cinco
dias. Si el promovente no los presentare dentro de dicho término y se trata de los documentos
a que se refieren las fracciones | a 11, se tendré por no interpuesto el recurso; si se trata de las
pruebas a que se refiere la fraccion 1V, las mismas se tendran por no ofrecidas.*

9 Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3*
edicion. Pag. 380.
% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 118.
% Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 446.
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Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Mayo de 2002

Pagina: 1276

REVOCACION, RECURSO DE. A EFECTO DE COMPUTAR LA OPORTUNIDAD EN
SU INTERPOSICION, ES MENESTER TOMAR EN CUENTA LA FECHA DEL SELLO
DE RECIBIDO POR LA OFICINA DE CORREOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 121,
PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO ASI LAS
CERTIFICACIONES NOTARIALES. Es verdad que la funcion publica que les esta
encomendada a los notarios publicos consiste en dar autenticidad a los hechos o actos
realizados por las personas que ante ellos comparecen con esta finalidad, para los efectos
legales que pudieran requerirse; empero, si en el caso la contribuyente actora exhibe sendas
certificaciones notariales del recibo de depoésito expedido por el Servicio Postal Mexicano,
con el objeto de evidenciar la fecha de interposicion del recurso de revocacién, no segun la
fecha consignada por el sello fechador, sino merced a la fecha en que tuvieron lugar las
certificaciones, no es posible otorgarles el alcance pretendido, puesto que de hacerlo, ademas
de contravenir lo dispuesto por el articulo 121, parrafo segundo, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cual es claro en consignar como fecha de presentacion la del sello de recibido
por la oficina de correos, en tratandose del recurso de revocacion, significaria dotar al
fedatario de una facultad exclusiva de la autoridad jurisdiccional, en cuanto a que no es la
entidad propia para verificar y, en su caso, declarar si el recibo de depdsito expedido por el
Servicio Postal Mexicano a certificar, cumple o0 no con los requisitos que debe contener; de
ahi que las certificaciones aludidas sélo pueden tener el alcance que de ellas mismas se
desprende, esto es, la certificacion en cuanto a la autenticidad de una copia fiel emanada de su
original, mas no para evidenciar que el recurso de revocacion intentado se interpuso en la
fecha en que tuvieron lugar las mismas.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 6/2002. Administrador Local Juridico de Celaya, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otros. 21 de febrero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Martin Mayorquin Trejo.

CFF Articulo 127.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajustd a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate,
s6lo podrén hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion
de la convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de
la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables o de actos de imposible reparacion material, casos en que el plazo para
interponer el recurso se computarad a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de
embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria 0 se tratare
de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer contra la resolucion que finque el
remate o la que autorice la venta fuera de subasta®.

% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 120.
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Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Junio de 2002

Pagina: 691

RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. EN EL COMPUTO DEL PLAZO
PARA SU INTERPOSICION NO OPERA LA EXCEPCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 127 DEL CODIGO TRIBUTARIO FEDERAL, SI LA IMPUGNACION SE
BASA EN DEFICIENCIAS DEL DOCUMENTO BASE DE LA ACCION DE COBRO. La
excepcion prevista en el articulo 127 del Cddigo Fiscal de la Federacidn respecto del plazo
para la interposicion del recurso de revocacion previsto en el articulo 116 del mismo
ordenamiento, esté referida a violaciones cometidas durante el procedimiento administrativo
de ejecucion por no haberse ajustado éste a derecho; en consecuencia, dicha excepcion es
inoperante cuando en el mencionado recurso se hacen valer deficiencias del documento base
de la accion de cobro, argumentando que el crédito correspondiente es inexigible, ya que el
procedimiento administrativo de ejecucion inicia con el requerimiento de pago y éste no
puede ser considerado como parte de aqueél.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4592/2001. Centro Comercial Difasa, S.A. de C.V. 21 de mayo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Avendaiio. Secretario: Enrique Sumuano Cancino.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXII, Julio de 2005

Pagina: 1510

RECURSO DE REVOCACION. EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION CONTRA
ACTOS QUE SE DICTEN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION DEBE COMPUTARSE CONFORME A LA REGLA GENERAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 121 Y NO COMO LO ESTABLECE EL DIVERSO NUMERAL 127,
AMBOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. En términos del articulo 121 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente afectado por el procedimiento administrativo
de ejecucion tiene un plazo de cuarenta y cinco dias para interponer el recurso de revocacion,
contados a partir de que surte efectos la notificacion del acto impugnado o de que tiene
conocimiento del acto que le causa perjuicio; pues aun cuando el articulo 127 del cédigo en
cita alude a la presentacion del recurso en cualquier tiempo, ello no debe interpretarse al
extremo de que el plazo sea indeterminado y que por esa razén pueda promoverse cuando lo
decida el afectado, pues lo cierto es que la intencién del legislador desentrafiada a través de la
evolucion histérica del numeral en cita y de la exposicion de motivos que dio origen a la
reforma, entre otros, de dichos numerales, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995, permite destacar que no se refiere a que el plazo para
la presentacion del recurso se prolongue indefinidamente, sino que lo que se pretende es
otorgar mayor seguridad juridica al contribuyente; hacer mas agil la interposicion y resolucion
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de los recursos administrativos, y que aquél tenga la posibilidad de presentarlos en cualquiera
de las etapas o fases en que se encuentre el procedimiento administrativo de ejecucion; lo cual
hace posible que se impugne por los particulares, ya sea por violaciones cometidas desde su
inicio, con el levantamiento del acta de requerimiento de pago y, en su caso, de embargo,
hasta antes de la publicacion de la convocatoria en primera almoneda, no existiendo ya la
obligacion de los gobernados de acudir al mencionado medio de defensa hasta la ultima fase
del procedimiento respectivo, como sucedia en la legislacién vigente en el afio de mil
novecientos noventa y cinco y anteriores; por tanto, el plazo previsto en el articulo 121 del
Codigo Fiscal de la Federacion para la interposicion del recurso de revocacion opera contra
actos que se dicten, inclusive, en el procedimiento administrativo de ejecucion.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 2205/2001. Villas Colibri, S.A. de C.V. 11 de febrero de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Rubén Tapia Estrada.

Revision fiscal 1541/2001. Administrador Local Juridico del Norte del Distrito Federal, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 11 de febrero de 2002. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Dominguez Peregrina. Secretario: Francisco José Alvarado Diaz.

Revision fiscal 386/2002. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito Federal, por
si y como unidad administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe
Saucedo Zavala. Secretario: David Rodriguez Matha.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
diciembre de 2004, pagina 1433, tesis XV.30.10 A, de rubro: "RECURSO DE
REVOCACION PREVISTO POR EL ARTICULO 117 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTO DE PROCEDENCIA Y PLAZO PARA SU
INTERPOSICION." y julio de 2004, pagina 1553, tesis 1.70.A. J/22, de rubro: "RECURSO
DE REVOCACION PREVISTO POR EL ARTICULO 116 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, PLAZO PARA INTERPONER EL."

Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 624

REVOCACION. SU PRESENTACION CONTRA ACTOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION POR NO HABERSE AJUSTADO A LA LEY Y
TRATARSE DE VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE, QUE PREVE EL
ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE HACERSE
VALER EN CUALQUIER TIEMPO, ANTES DE LA PUBLICACION DE LA
CONVOCATORIA EN PRIMERA ALMONEDA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
28 DE JUNIO DE 2006). La reforma al articulo 127 del Cddigo Fiscal de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, tuvo como
objetivo que las violaciones cometidas antes del remate pudieran hacerse valer en cualquier
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tiempo, con anterioridad a la publicacion de la convocatoria en primera almoneda,
cumpliéndose con el fin expresado en la iniciativa del Ejecutivo Federal de 1995. De lo
anterior se sigue que el plazo de 45 dias previsto por el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la
Federacion para interponer el recurso de revocacion no rige en los casos en que dicho medio
de impugnacion se hiciera valer contra el procedimiento administrativo de ejecucion por no
haberse ajustado a la ley, y se tratara de violaciones cometidas antes del remate, respecto de
los recursos interpuestos hasta el veintiocho de junio de dos mil seis, fecha en la que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto en el que se establecié que en ese
supuesto el plazo para la interposicion del recurso es el de diez dias siguientes a la fecha de
publicacion de la convocatoria de remate.

Contradiccion de tesis 161/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Octavo y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito y Primero del
Vigésimo Circuito. 9 de enero de 2008. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Tesis de jurisprudencia 10/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintitrés de enero de dos mil ocho.

CFF Articulo 175.-...

El embargado o terceros acreedores que no estén conformes con la valuacion hecha, podran
hacer valer el recurso de revocacion a que se refiere la fraccién I, inciso d) del articulo 117
de este Cddigo, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion a
que se refiere el parrafo anterior, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a
cualquiera de los valuadores sefialados en el Reglamento de este Codigo o alguna empresa o
institucion dedicada a la compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o terceros acreedores no interpongan el recurso dentro del plazo legal o
haciéndolo no designen valuador o habiéndose nombrado perito por dichas personas, no se
presente el dictamen dentro de los plazos a que se refiere el parrafo quinto de este articulo, se
tendré por aceptado el avaltio hecho por la autoridad®”.

Como se puede apreciar en las diversas jurisprudencias anteriormente citadas, hay criterios de
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que nos ayudan a conocer cudl es la forma
adecuada y correcta para determinar cuél es el plazo que disponemos para la interposicion del
recurso administrativo, y evitar errores al acudir ante las oficinas correspondientes.

De igual modo, el Servicio de Administracion Tributaria ha establecido en la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2010 lo siguiente, y cito:

i

1.2.1.4. Para los efectos del articulo 12, segundo parrafo del CFF, se consideran dias
inhabiles para el SAT, ademas de los sefialados en el citado articulo, el 1y 2 de
abril de 2 19(%.
CFF 12,13

" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION México D.F. 2009. Pag. 144.
% Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, Pag. 6.
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3.9 FORMA DE INTERPONER EL RECURSO

Como ya se vio al analizar el articulo 116 del Codigo Tributario, es un medio de defensa a
disposicion del particular,

En su articulo 121 el Cadigo Fiscal de la Federacion, se refiere de la siguiente forma:

CFF Articulo 121.- El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la
autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecutd
el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos su notificacion excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Cddigo, en que
el escrito del recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefiala.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad competente en razon del
domicilio o a la que emitié o ejecuto el acto, por correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectue desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se
tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la
oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.

Para los efectos del parrafo anterior, se entenderd como oficina de correos a las oficinas
postales del Servicio Postal Mexicano y aquéllas que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el plazo a que
se refiere este articulo, se suspendera hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representante de la sucesion. También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso
si el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso,
el procedimiento arbitral.

En estos casos, cesara la suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado
dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a peticion del
interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad judicial,
cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion administrativa, se
suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacion hasta por un afio. La suspension
cesard cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante
legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se
provee sobre su representacion®®.

De lo anteriormente sefialado, se puede apreciar que el escrito de interposicion del recurso de
revocacion se hace de manera personal, por parte del particular afectado ante la autoridad
competente en las Administraciones que se sefialan en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

En su segundo parrafo, sefiala ademas como una opcion mas para el particular, el envio
mediante correo certificado con acuse de recibo en las oficinas del Servicio Postal Mexicano.

% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 117.
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A continuacion se citan algunas jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que nos permitiran conocer el criterio determinado por la autoridad, y de este modo estar en
condiciones de analizar y decidir cual es el medio mas adecuado para interponer el recurso
administrativo.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXI1V, Julio de 2006

Pagina: 1333

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO POR EL ARTICULO 121 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO EL PROMOVENTE RESIDA EN UN
MUNICIPIO QUE PERTENEZCA A UN AREA CONURBADA, EL ENVIO DEL
ESCRITO POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO PUEDE
REALIZARSE DESDE LA OFICINA DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO DE
CUALQUIERA DE LOS MUNICIPIOS QUE LA INTEGRAN. El segundo parrafo del
articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece: “El escrito de interposicion del
recurso podré enviarse a la autoridad competente en razon del domicilio o a la que emitio o
ejecuto el acto, por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectle
desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se tendra como fecha de
presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a la oficina exactora o se
deposite en la oficina de correos.". Ahora bien, de la lectura del precepto en cuestion, en lo
que interesa, se advierte como requisito que el envio del recurso por correo certificado con
acuse de recibo, se realice desde el lugar de residencia del recurrente, cuando tal envio se
efectle a la autoridad competente en razén del domicilio, a la que emitio6 el acto y, a la que lo
ejecutd. Por otra parte, el concepto de "lugar de residencia”, no debe entenderse en sentido
literal y estricto, sino acorde con los principios de economia procesal e inmediatez en la
administracion de justicia; de manera que cuando el promovente del recurso resida en un
Municipio que pertenezca a un area conurbada, como es el caso de la Zona Metropolitana de
Monterrey, Nuevo Leon, segun decreto del Ejecutivo Estatal relativo a la concentracion
geografica de diversos Municipios dada su proximidad, para formar un centro de poblacion,
entonces, validamente el medio de defensa de trato, puede enviarse desde la oficina del
Servicio Postal Mexicano de cualquiera de los Municipios que sean parte de la zona
conurbada, por considerar que es el lugar de residencia del recurrente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 22/2006. Luis Carlos Cabello Marroquin. 20 de abril de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretaria: Silvia Mirthala Alvarez
Sanchez.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXI, Marzo de 2005

Pagina: 1218
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RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 121 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. CONCEPTO DE "DOMICILIO" PARA EFECTOS DEL
ENVIO DEL ESCRITO DE INTERPOSICION POR CORREO CERTIFICADO. Una recta
interpretacion del articulo 121 del Codigo Fiscal de la Federacion lleva a la conviccion de que
los requisitos necesarios para la validez de la presentacion del recurso de revocacion por
correo certificado con acuse de recibo son: a) que el recurrente resida fuera de la poblacién en
que tiene su sede la autoridad competente o la que emitié o ejecutd el acto; y, b) que el
recurrente presente el recurso en la oficina de correos que corresponde al lugar de su
residencia. Ahora bien, debe entenderse por "domicilio”, segun el diccionario de la Real
Academia Espafiola, la morada o lugar en que legalmente se considera establecido alguien
para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos; y atento a lo
dispuesto por el articulo 10 de la legislacion antes citada, se considera domicilio fiscal aquel
local en el que se encuentre la administracion principal del negocio, cuando la persona fisica
realiza actividades empresariales; si presta servicios personales independientes, el local que
utilice como base fija para el desempefio de sus actividades; y en los demas casos, el lugar
donde tenga el asiento principal de sus actividades. Lo anterior es asi, en razon de que si la
voluntad del legislador hubiera sido otra, habria plasmado en el precepto en cita que la
interposicion del recurso de revocacion podria hacerse por correo certificado con acuse de
recibo, al libre arbitrio o a la discrecional eleccion del recurrente; por tanto, considerar que la
disposicion de la norma es genérica y que por esa razon, no obstante que el promovente
residiera en la misma poblacién del domicilio de la autoridad competente, pudiera presentar el
recurso de revocacion por correo certificado con acuse de recibo, acarrearia una gran
desigualdad en perjuicio de quienes radican fuera de la sede de la autoridad competente,
vulnerandose con ello el principio de equidad y justicia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 214/2004. Mayra Liliana Moreno Perez. 10 de noviembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria: Cleotilde J. Meza Navarro.

Tipo de documento: Tesis aislada

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 73 Sexta Parte

Pagina: 49

RECURSO INTERPUESTO POR CORREO EN MATERIA FISCAL, CUANDO EL
INTERESADO RADICA EN LA MISMA CIUDAD DEL TRIBUNAL. Es inatendible el
argumento en el sentido de que un recurso es interpuesto en tiempo, si se deposita en la
Oficina de Correos dentro del plazo de 10 dias, ya que el articulo 159, fraccion |1, del Codigo
Fiscal de la Federacién, contempla el caso de excepcion consistente en que, cuando las
recurrentes tengan su domicilio fuera del lugar de residencia de la autoridad que emitié la
resolucion recurrida, se tendran por hechas en tiempo sus promociones si aquéllas depositaron
el escritorio en la Oficina de Correos que corresponda, lo cual debe interpretarse en el sentido
de que el depdsito de la promocion correspondiente debe hacerse en una Oficina de Correos
distinta de la del lugar de la referida autoridad que haya dictado el acto. Si los recurrentes
tienen su domicilio en la misma ciudad en que radica la autoridad que pronuncié la resolucién
recurrida, debe tenerse como fecha de presentacion del recurso, aquella en que es recibido el
escrito por la autoridad y no la de deposito en la Oficina de Correos.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 783/74. Estambres Astralon, S.A. 10 de enero de 1975. Unanimidad de votos.
Ponente: Angel Suérez Torres. Secretario: Ismael Castellanos Rodriguez.

RECURSO DE REVOCACION. SU ENVIO POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO, CONFORME AL ARTICULO 121 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, ESTA CONDICIONADO A QUE EL RECURRENTE RESIDA EN UN
LUGAR DISTINTO AL DE LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL DEBE PRESENTARSE.
El citado precepto, en su segundo parrafo, prevé la posibilidad de interponer el recurso de
revocacion por correo certificado con acuse de recibo dentro del plazo legal sefialado para
ello, siempre que el envio se realice desde el lugar en que resida el recurrente, ello con la
finalidad de proteger el derecho de defensa de los habitantes del pais, al procurar igualdad de
oportunidades a los contribuyentes que no tengan su domicilio en el lugar donde residan las
autoridades competentes, para que puedan tener acceso a dicho medio de impugnacion. En ese
sentido, acorde con la finalidad citada y de la interpretacion armonica y teleoldgica del citado
precepto, se concluye que ese supuesto opera como caso de excepcion y debe entenderse en el
sentido de que Unicamente cuando la recurrente resida en un lugar distinto al de la autoridad
competente podré enviar el escrito por medio del cual interponga el mencionado recurso por
correo certificado con acuse de recibo, con el objeto de que pueda tenerse como fecha de
presentacién aquella en que se depositd en la oficina de correos.

Contradiccion de tesis 72/2010.- Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
Auxiliar con residencia en Guadalajara, Jalisco y el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito.- 2 de junio de 2010.- Cinco votos.- Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.-
Secretaria: Laura Montes Lopez.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del nueve de junio del dos mil diez.

Tipo de documento: Tesis aislada

Sexta época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Tercera Parte, LXVI

Péagina: 24

RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS POR CORREDO. Si a la demanda de
amparo promovida contra una resolucion administrativa que rechaza la interposicion de un
recurso de reconsideracion por extemporaneo, el quejoso acompafié Unicamente el volante de
la Oficina de Correos que ampara una pieza certificada, pero el mismo no contiene dato
alguno que permita inferir que esa pieza postal haya sido, precisamente, el escrito en que
dicho quejoso interpuso el recurso, no se desvirtia en forma alguna el fundamento de la
resolucion recurrida.

Amparo en revision 2554/62. Ferreteria Fuentes, S. de R. L. de C. V. 23 de agosto de 1962.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.
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Nota: En el Apéndice 1917-1985, pagina 697, la tesis aparece bajo el rubro "RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS POR CORREOQO.".

Tipo de documento: Tesis aislada

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 47 Sexta Parte

Pagina: 59

TERMINOS PARA RESIDENTES FORANEOS. RECURSOS ADMINISTRATIVOS
FEDERALES. Si para la interposicion de un recurso administrativo, una ley federal da un
término, para que ese término no resulte de hecho reducido para quienes radican fuera del
lugar en que el recurso ha de interponerse, debe concluirse que debe tomarse como fecha de
interposicion, del recurso, la de depdsito en el correo de la pieza postal correspondiente, pues
de lo contrario, habiendo un término Gnico para toda la Republica, dicho término resultaria de
hecho reducido para quienes no viven en el lugar donde reside la autoridad ante la cual el
recurso ha de interponerse. Y, por lo demas, dichas autoridades estan obligadas a considerar,
de oficio, los sellos correspondientes en la cubierta postal de la pieza que contenga el escrito
de interposicion del recurso. Y si a pesar de ella el recurso es desechado de plano, sin dar
vista al recurrente, las pruebas que éste exhiba en el juicio de amparo, para acreditar la fecha
de depdsito de la pieza, en el correo, no pueden ser desechadas con base en que no se
rindieron ante la autoridad responsable (articulo 78 de la Ley de Amparo), ya que tal
autoridad nunca dio al afectado oportunidad para rendir dicha prueba.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 121/70 (8161/65). Compafiia Fabricas EI Carmen, S.A. 27 de noviembre
de 1972. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzméan Orozco.

Para los efectos del parrafo anterior, se entenderd como oficina de correos a las oficinas
postales del Servicio Postal Mexicano y aquéllas que sefiale el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.*®

Tipo de documento: Tesis aislada

Sexta época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Tercera Parte, LXVI

Pagina: 24

RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS POR CORREO. Si a la demanda de
amparo promovida contra una resolucion administrativa que rechaza la interposicion de un
recurso de reconsideracion por extemporaneo, el quejoso acompafio Unicamente el volante de
la Oficina de Correos que ampara una pieza certificada, pero el mismo no contiene dato
alguno que permita inferir que esa pieza postal haya sido, precisamente, el escrito en que

10| eyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3
edicion. Pag. 445.
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dicho quejoso interpuso el recurso, no se desvirtia en forma alguna el fundamento de la
resolucion recurrida.

Amparo en revision 2554/62. Ferreteria Fuentes, S. de R. L. de C. V. 23 de agosto de 1962.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Nota: En el Apéndice 1917-1985, pagina 697, la tesis aparece bajo el rubro "RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS POR CORREO.".

3.10 SUSPENSION DEL PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO

El articulo 121del Codigo Tributario en su penudltimo y Ultimo parrafo sefiala establece tres
supuestos concretos para suspender el plazo para la interposicion del recurso, y cito:

CFF Articulo 121.-...

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece durante el plazo a que
se refiere este articulo, se suspendera hasta un afio, si antes no se hubiere aceptado el cargo de
representante de la sucesion.

CC Articulo 1690.- Cuando toda la herencia se distribuya en legados, los legatarios
nombraran el albacea™™.

CC Articulo 1691.- El albacea podré ser universal o especial'®.

CC Articulo 1695.- El cargo de albacea es voluntario; pero el que lo acepte, se constituye en
la obligacion de desempefiarlo™®.

Retomando el tema, en el siguiente parrafo establece:

También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso si el particular solicita a las
autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de controversias contenido en un
tratado para evitar la doble tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En
estos casos, cesard la suspension cuando se notifique la resolucion que da por terminado dicho
procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad judicial,
cuando el particular se encuentre afectado por un acto o resolucion administrativa, se
suspendera el plazo para interponer el recurso de revocacion hasta por un afio. La suspension
cesara cuando se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante
legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se

provee sobre su representacion’®.

%0 cODIGO CIVIL FEDERAL, México D.F. 2009. P4g. 159.
192 cODIGO CIVIL FEDERAL, México D.F. 2009. P4g. 159.
13 cODIGO CIVIL FEDERAL, México D.F. 2009. P4g. 159.
1% cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 118.
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3.11 LA REPRESENTACION EN MATERIA FISCAL

Al respecto de la representacion de ante las autoridades fiscales, para efectos del Gltimo
parrafo del articulo 121, el Cddigo Fiscal de la Federacion establece, y cito:

CFF Articulo 19.- En ningun tramite administrativo se admitira la gestion de negocios. La
representacion de las personas fisicas 0 morales ante las autoridades fiscales se hard mediante
escritura publica o mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico, acompafiando
copia de la identificacion del contribuyente o representante legal, previo cotejo con su
original.

El otorgante de la representacion podra solicitar a las autoridades fiscales la inscripcion de
dicha representacion en el registro de representantes legales de las autoridades fiscales y éstas
expediran la constancia de inscripcion correspondiente. Con dicha constancia, se podra
acreditar la representacion en los tramites que se realicen ante dichas autoridades. Para estos
efectos, el Servicio de Administracién

Tributaria podra simplificar los requisitos para acreditar la representacion de las personas
fisicas 0 morales en el registro de representantes legales, mediante reglas de caracter general.

La solicitud de inscripcion se hard mediante escrito libre debidamente firmado por quien
otorga el poder y por el aceptante del mismo, acompafiando el documento en el que conste la
representacion correspondiente, asi como los demas documentos que mediante reglas de
caracter general establezca el Servicio de Administracion Tributaria. Es responsabilidad del
contribuyente que hubiese otorgado la representacion y la hubiese inscrito, el solicitar la
cancelacion de la misma en el registro citado en los casos en que se revoque el poder
correspondiente. Para estos efectos, se debera dar aviso a las autoridades fiscales dentro de los
5 dias siguientes a aquél en que se presente tal circunstancia; de no hacerlo, los actos que
realice la persona a la que se le revocé la citada representacion surtiran plenos efectos
juridicos.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a personas que a su nombre
reciban notificaciones. La persona asi autorizada podra ofrecer y rendir pruebas y presentar
promociones relacionadas con estos propdsitos.

Quien promueva a nombre de otro debera acreditar que la representacion le fue otorgada a
mas tardar en la fecha en que se presenta la promocion.

Para los efectos de este articulo, las escrituras publicas que se contengan en documentos
digitales en los términos de lo dispuesto por el articulo 1834-Bis del Cédigo Civil Federal,
deberan contener firma electronica avanzada del fedatario publico.

Cuando las promociones deban ser presentadas en documentos digitales por los representantes
0 los autorizados, el documento digital correspondiente debera contener firma electronica

avanzada de dichas personas™®.

LFPCA Articulo 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

1% cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 21.
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I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las partes.

I1. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la
autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del documento con la que esté
acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en nombre propio*®.

CC Articulo 1834 Bis.- Los supuestos previstos por el articulo anterior se tendran por
cumplidos mediante la utilizacion de medios electronicos, 6pticos o de cualquier otra
tecnologia, siempre que la informacién generada o comunicada en forma integra, a través de
dichos medios sea atribuible a las personas obligadas y accesible para su ulterior consulta.

En los casos en que la ley establezca como requisito que un acto juridico deba otorgarse en
instrumento ante fedatario publico, éste y las partes obligadas podran generar, enviar, recibir,
archivar o comunicar la informacién que contenga los términos exactos en que las partes han
decidido obligarse, mediante la utilizacion de medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, en cuyo caso el fedatario publico, debera hacer constar en el propio instrumento
los elementos a través de los cuales se atribuye dicha informacion a las partes y conservar
bajo su resguardo una version integra de la misma para su ulterior consulta, otorgando dicho
instrumento de conformidad con la legislacién aplicable que lo rige'®’.

CC Articulo 1896.- El que sin mandato y sin estar obligado a ello se encarga de un asunto de
otro, debe obrar conforme a los intereses del duefio del negocio®.

CC Articulo 2546.- EI mandato es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar
por cuenta del mandante los actos juridicos que éste le encarga'®®.

CCOM Articulo 89.- Las disposiciones de este Titulo regiran en toda la Republica Mexicana
en asuntos del orden comercial, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales de
los que México sea parte.

Las actividades reguladas por este Titulo se someteran en su interpretacion y aplicacion a los
principios de neutralidad tecnoldgica, autonomia de la voluntad, compatibilidad internacional
y equivalencia funcional del Mensaje de Datos en relacién con la informacion documentada
en medios no electronicos y de la Firma Electronica en relacion con la firma autdgrafa.

En los actos de comercio y en la formacién de los mismos podran emplearse los medios
electrénicos, opticos o cualquier otra tecnologia. Para efecto del presente Cddigo, se deberan
tomar en cuenta las siguientes definiciones:

Certificado: Todo Mensaje de Datos u otro registro que confirme el vinculo entre un
Firmante y los datos de creacion de Firma Electronica.

Datos de Creacion de Firma Electronica: Son los datos unicos, como cédigos o claves
criptogréficas privadas, que el Firmante genera de manera secreta y utiliza para crear su Firma
Electrdnica, a fin de lograr el vinculo entre dicha Firma Electronica y el Firmante.

1% |_EY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, México D.F. 2009. Pég.
10.
7 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 172.
1% CODIGO CIVIL FEDERAL, México D.F. 2009. Pag. 177.
1% cODIGO CIVIL FEDERAL, México D.F. 2009. P4g. 255.
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Destinatario: La persona designada por el Emisor para recibir el Mensaje de Datos, pero que
no esté actuando a titulo de Intermediario con respecto a dicho Mensaje.

Emisor: Toda persona que, al tenor del Mensaje de Datos, haya actuado a nombre propio o en
cuyo nombre se haya enviado o generado ese mensaje antes de ser archivado, si éste es el
caso, pero que no haya actuado a titulo de Intermediario.

Firma Electronica: Los datos en forma electrénica consignados en un Mensaje de Datos, 0
adjuntados o l6gicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados
para identificar al Firmante en relacion con el Mensaje de Datos e indicar que el Firmante
aprueba la informacion contenida en el Mensaje de Datos, y que produce los mismos efectos
juridicos que la firma autografa, siendo admisible como prueba en juicio.

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electrénica que cumpla con los
requisitos contemplados en las fracciones I a IV del articulo 97.

En aquellas disposiciones que se refieran a Firma Digital, se considerara a ésta como una
especie de la Firma Electrénica.

Firmante: La persona que posee los datos de la creacion de la firma y que actia en nombre
propio o de la persona a la que representa.

Intermediario: En relacién con un determinado Mensaje de Datos, se entendera toda persona
que, actuando por cuenta de otra, envie, reciba o archive dicho Mensaje o preste algin otro
servicio con respecto a él.

Mensaje de Datos: La informacion generada, enviada, recibida o archivada por medios
electrénicos, épticos o cualquier otra tecnologia.

Parte que Confia: La persona que, siendo o no el Destinatario, actla sobre la base de un
Certificado o de una Firma Electronica.

Prestador de Servicios de Certificacion: La persona o institucion publica que preste
servicios relacionados con Firmas Electronicas y que expide los Certificados, en su caso.

Secretaria: Se entendera la Secretaria de Economia.

Sistema de Informacion: Se entendera todo sistema utilizado para generar, enviar, recibir,
archivar o procesar de alguna otra forma Mensajes de Datos.

Titular del Certificado: Se entenderd a la persona a cuyo favor fue expedido el
Certificado™®.

El Servicio de Administracién Tributaria, se encargara de mantener actualizado el padrén de
representantes legales, conforme a lo establecido a su Reglamento Interior y cito:

RISAT Articulo 15.- Compete a las siguientes unidades administrativas de la Administracion
General de Servicios al Contribuyente ejercer las facultades que a continuacion se precisan:

E. Administracion Central de Identificacion del Contribuyente:

19 cODIGO DE COMERCIO, México D.F.2009. P4g. 18.
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Las sefialadas en las fracciones 1V, IX, X, XII, XIII, XIV, XXVI, XXIX, XXX, XXXI,
XXXVIL, XXXIX, XLy XLVIII del articulo anterior de este Reglamento.

RISAT Articulo 14.- Compete a la Administracion General de Servicios al Contribuyente:

IV.- Recibir de los particulares directamente o a través de las oficinas y medios electrénicos
autorizados las declaraciones, avisos, requerimientos, solicitudes, manifestaciones,
instrumentos autorizados y demas documentacion a que obliguen las disposiciones fiscales y
aduaneras que no deban presentarse ante otras unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, y orientar a los contribuyentes en el cumplimiento de tales
obligaciones.

IX.- Normar los programas y procedimientos para la inscripcién, asi como realizar la
inscripcion, suspension, modificacion y cancelacion de los registros y padrones de
importadores, de exportadores sectoriales, de importadores de sectores especificos y de
cualquier otro padron o registro previsto en la legislacion fiscal o aduanera, asi como dejar sin
efectos la suspension del registro en dichos padrones, y normar el procedimiento de
inscripcion en el registro de representantes legales de los contribuyentes.

X.- Tramitar y resolver las solicitudes de registro que prevean las disposiciones fiscales sobre
operaciones de financiamiento, bancos, fondos de pensiones y jubilaciones, asi como de
fondos de inversion del extranjero.

XIl.- Integrar y mantener actualizado el Registro Federal de Contribuyentes y los demas
registros y padrones previstos en la legislacion fiscal; verificar el exacto cumplimiento de las
obligaciones en materia de registro y actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes,
requerir la presentacion de avisos, solicitudes y demas documentos autorizados en materia de
Registro Federal de Contribuyentes, cuando los obligados no lo hagan en los plazos
respectivos; tramitar y resolver las solicitudes de aclaraciones que presenten los
contribuyentes en esta materia, asi como requerir la rectificacion de errores u omisiones
contenidos en los citados documentos.

XI11.- Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico y del Servicio de Administracion Tributaria, en el disefio de los procesos de
recaudacion de ingresos por las entidades u oficinas de recaudacion autorizadas.

XIV.- Recibir de las sociedades financieras de objeto multiple, de las personas que realicen
las actividades a que se refiere el articulo 81-A de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y de los transmisores de dinero a que se refiere la citada
Ley, la informacion y documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que
se refiere el articulo 95-Bis, fraccion 11 de dicha Ley.

XXVI.- Normar, tramitar y resolver las solicitudes de aclaracion que presenten los
contribuyentes sobre problemas relacionados con la presentacion de declaraciones,
imposicion de multas, requerimientos, solicitudes y avisos al Registro Federal de
Contribuyentes.

XXIX.- Entregar a la Administracién General de Planeacién los reportes necesarios para
cumplir con las peticiones realizadas por las diferentes autoridades.
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XXX.- Participar en la definicion e instrumentacion de los mecanismos para la
implementacion de los proyectos especiales en materia de recaudacion, en forma desagregada
por sector de contribuyentes.

XXXI.- Realizar, acordar y promover programas relativos al intercambio de informacion con
autoridades y organismos publicos y privados, que controlen padrones con informacion
genérica de personas fisicas y morales, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, para la actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes, previa determinacién
de la viabilidad y caracteristicas técnicas de los intercambios y actualizaciones, asi como
colaborar en el disefio, generacion y mantenimiento de los registros que lleve.

XXXVIII.- Generar e integrar la informacion estadistica en materia de Registro Federal de
Contribuyentes.

XXXIX.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del Registro Federal de Contribuyentes,
para comprobar los datos que se encuentran en dicho registro y realizar las inscripciones y
actualizaciones de los mismos por actos de autoridad.

XLII1.- Recibir y autorizar las solicitudes para la incorporacion al sistema de inscripcion de
personas morales a través de fedatario publico, inclusive tratandose de los sujetos a que se
refiere el apartado B del articulo 20 de este Reglamento.

XLVIII.- Participar en el disefio y elaboracion de un marco geogréafico fiscal que permita
georeferenciar cualquier tipo de informacion, asi como actualizar tanto el sistema de
informacién geogréfica fiscal como dicho marco.

En el caso de ausencias, tutores de menores, herederos e incapacitados, estos temas se
encuentran regulados por el Codigo Civil Federal, que se aplicara supletoriamente, siguiendo
lo establecido por el legislador en los articulos 449 al 640™! y del 648 al 7222,

Se debe tener muy presente este aspecto, ya que nos permitira conocer la forma adecuada en

materia fiscal, para poder representar al particular afectado por la autoridad administrativa
cuando se trate de ausentes, incapacitados, menores, albaceas.

3.12 REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER
CFF Articulo 122.- El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del
articulo 18 de este Codigo y sefialar ademas:
I. La resolucion o el acto que se impugna.
I1. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

El Licenciado Rigoberto Reyes Altamirano expresa respecto del término agravio lo siguiente:

"1 CODIGO CIVIL FEDERAL, México D.F.2009. Pag. 53.
112 cODIGO CIVIL FEDERAL, México D.F.2009. P4g. 73.
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Es la lesion o lesiones o afectacion juridica, de la que se duele el gobernado y que invoca o
hace valer el impugnar o controvertir un acto resolucién de la autoridad fiscal'**.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM lo de fine como:

La lesion o afectacion de los derechos o intereses juridicos de una persona, en especial, a
través de una resolucion judicial y por extension, también cuando uno de los motivos de
impugnacion expresados en el recurso de apelacion contra una resolucién de primera

instancia**,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala a través de la jurisprudencia, y cito:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXI, Abril de 2005

Pégina: 1326

AGRAVIO EN MATERIA FISCAL. SU ALCANCE. La locucion "causar un agravio en
materia fiscal™ usada en el articulo 11, fraccién IV, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, debe entenderse de manera que no excluya, cercene o
mutile ninguno de los bienes juridicos tutelados por el propio ordenamiento, y que deriven,
surjan o se actualicen a partir de la relacion juridico tributaria, que es la ratio garantista y
tutelar de la misma, en clara referencia al amplio objetivo de proteccion que inspira al articulo
16 constitucional, en cuanto proscribe y limita todos los actos de molestia innecesarios 0
ilegitimos y, de existir dudas, es evidente el interés juridico para reclamarlos a partir de un
enfoque sistematico complementario, coordinado y sinérgico de todos y cada uno de los
derechos y garantias que el orden juridico contempla, siempre tendentes e inspirados por una
vocacion de eficacia, respeto y tutela del Estado de derecho.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 75/2004. Ingenio El Potrero, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo directo 397/2004. Ingenio de Atencingo, S.A. de C.V. 1o. de diciembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior
Pérez.

A su vez la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido una jurisprudencia donde
indica los requisitos que deben reunir los agravios, y que se cita a continuacion:

3 E| recurso de revocacién en materia fiscal, PAZ LOPEZ ALEJANDRO, México D.F. 2009, Ediciones
fiscales ISEF S.A. 32 edicion. Pag. 216.
14 Como elegir el medio de defensa fiscal mas adecuado, BURGOA TOLEDO CARLOS ALBERTO, México
D.F. 2005, Editorial Gasca-Sicco, 12 edicion. Pag. 207.
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PROCESAL (DEMANDA)

Tipo de documento: Tesis Aislada
Tercera época

Instancia: Pleno

Publicacién: No. 35. Noviembre 1990.
Pagina: 47

CONCEPTO DE AGRAVIO.- REQUISITOS QUE DEBE REUNIR.- Para considerar que la
demandante ha manifestado un concepto de agravio en contra de la resolucion impugnada,
debe sefialar con precision la parte de la resolucion que lesione alguno de sus derechos,
debiendo mencionar el precepto o los preceptos juridicos que a su juicio dejé de aplicar o
aplico indebidamente la autoridad demandada, externando asimismo los razonamientos I6gico
juridicos por los que llegue a la conclusion de que, efectivamente, existe omision o indebida
aplicacion de los preceptos juridicos aplicables al caso concreto. En consecuencia, si la actora
no cumple con estos requisitos y se limita a decir que los articulos invocados por la autoridad
no son aplicables, debe confirmase la resolucion por falta de expresion de agravios. (56)

Revision No. 2408/86.- Resuelta en sesién de 27 de noviembre de 1990, por mayoria de 7
votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Mario
Meléndez Aguilera.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (RESOLUCIONES)

Tipo de documento: Tesis Aislada
Tercera época

Instancia: Primera Sala Regional Noroeste
Publicacién: No. 123. Marzo 1998.

Pégina: 279

RESOLUCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- DEBE ANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE AGRAVIO QUE PUEDAN DESVIRTUAR EN FORMA ABSOLUTA
LA VALIDEZ DEL ACTO IMPUGNADO.- Resultaria indtil el recurso administrativo de
revocacion si en dicho medio de defensa se hacen valer conceptos de agravio que
controvierten actuaciones realizadas dentro del procedimiento de fiscalizacion, y la resolutora
omite su estudio, en aras de haber analizado una violacion de forma cuyo Unico resultado
consiste en corregirla y continuar el mismo procedimiento de fiscalizacion que ha sido
impugnado por incurrir en vicios desde su origen, porque ello implica que, una vez emitido el
nuevo oficio liquidatorio, basado en el mismo procedimiento de fiscalizacion, al ocurrir de
nueva cuenta a su impugnacion, la recurrente esté en posibilidad de hacer valer los mismos
conceptos de agravio que no fueron estudiados en su oportunidad, y que de ser procedentes y
resultar fundados, lo Unico que se esta logrando con la omisién de su estudio y analisis
oportuno por parte de la autoridad resolutora del recurso, es retardar la administracion de
justicia, y entorpecer la eficiencia de la administracion publica, motivo por el cual no debe
omitirse en el andlisis del recurso administrativo de revocacion el estudio de conceptos de
agravio en €l contenidos, que puedan desvirtuar en forma absoluta la validez del acto
impugnado. (43)

Juicio No 1116/97.- Sentencia de 7 de noviembre de 1997, aprobada por unanimidad votos.-
Magistrado Instructor: Santiago Gonzalez Pérez.- Secretario: Lic. Feliciano Zepeda Barrios.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Tipo de documento: Tesis Aislada

Quinta época

Instancia: Sala Regional del Norte - Centro |
Publicacion: No. 4 Abril 2008.

Pagina: 305

AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVOCACION, PARA SU ESTUDIO, BASTA QUE
EL RECURRENTE SENALE CON CLARIDAD LA CAUSA DE PEDIR.- El articulo 122,
fraccion 11 del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece que el escrito de recurso de
revocacion debe satisfacer, entre otros, el requisito de sefialar los agravios que le cause el acto
impugnado. Ahora, simplemente exponer con claridad la causa de pedir y cudl es la lesion o
agravio que considera le ocasiona el acto, resolucién o ley que reclame, asi como los motivos
que lo originaron. De ahi que aun cuando el recurrente no sefiale el o los preceptos legales que
considere inobservados o aplicados incorrectamente, o la parte de la resolucion donde se halle
la violacion alegada, bastara con que exprese en qué consiste la misma, para que la autoridad
competente se encuentre obligado a abordar su analisis y decision; por lo que, si la autoridad
al resolver el recurso, consideré que las argumentaciones del entonces recurrente eran
"inoperantes por ineficaces”, ya que resultaban insuficientes para reunir los requisitos
exigidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para los agravios; y de un analisis del
escrito de recurso, se advierte que la recurrente plante6 como agravio "que la resolucion
recurrida infringe el articulo 38, fraccién Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues la
autoridad consider6 que introdujo al pais materias primas y activos fijos no autorizados en su
programa de maquila”, mismos que fueron ofrecidos como prueba, por lo tanto, la autoridad
se encuentra obligada a realizar el estudio, esto es, cotejar la mercancia importada con la
autorizada en los citados programas de maquila, hecho lo cual pronunciarse sobre la legalidad
de la resolucion recurrida. (27)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 462/07-04-01-8.- Resuelto por la Sala Regional del
Norte-Centro | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 3 de agosto de
2007, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Pablo Chavez Holguin.- Secretario:
Lic. Ivan Ibarra Arias.

Es importante hacer notar que los agravios deben redactarse apoyandose en el silogismo
juridico, ya que de no expresarse agravios, la autoridad desechara por improcedente el
recurso, por no expresar de forma clara y concreta cual es la afectacion a la esfera juridica del
particular.

El silogismo juridico es el razonamiento de aplicacion de los preceptos del derecho. La
premisa mayor estd constituida por la norma genérica; la menor por el juicio que declara
realizando el supuesto de aquella, y la conclusion por el que imputa a los sujetos implicados
en el caso las consecuencias del derecho.

Constituye el elemento fundamental en juicio recurso, dado que tiende a demostrar la

ilegalidad de la resolucion combatida, asi como el agravio causado por ésta a los

particulares™>.

115 Como elegir el medio de defensa fiscal mas adecuado, BURGOA TOLEDO CARLOS ALBERTO, México
D.F. 2005, Editorial Gasca-Sicco, 12 edicion. Pag. 210.
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Es tal la importancia que reviste este requisito del recurso, que los tribunales federales tanto
de Justicia Fiscal y Administrativa, como de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han
sostenido diversos criterios jurisprudenciales en relacion con este tema, y cito algunos de
ellos:

PROCESAL (RECURSO DE REVISION)

Tipo de documento: Tesis Aislada
Tercera época

Instancia: Pleno

Publicacion: No. 51. Marzo 1992.
Pagina: 18

AGRAVIO INSUFICIENTE.- ES AQUEL QUE CARECE DE LOS REQUISITOS
MINIMOS PARA SU ESTUDIO.- Para ser tomado en consideracion un agravio, éste debera
de precisar la parte de la sentencia que afecte al recurrente, al precepto o preceptos que
indebidamente se dejaron de aplicar o se aplicaron inadecuadamente y los argumentos l6gico
juridico, son los que se pretende demostrar la razon de su dicho; si se combate la motivacion
de dicho fallo bastara que se acredite la falsedad de los hechos que la apoyaron, su
apreciacion equivocada o la carencia de adecuacion de los mismos a los supuestos
contemplados en las normas invocadas pues la falta de estos elementos hace logica y
juridicamente posible su estudio. Por lo que si en el escrito u oficio por el que se interpone el
recurso se expresan razonamientos encaminados a impugnar solo una parte de la
fundamentacion y motivacion de la sentencia que se combate, éstos deberan considerarse
insuficientes. De igual modo sucede cuando el agravio se empresa en términos tan generales
que no ataca las razones especificas y medulares en que se apoy0 la declaratoria de nulidad de
la sentencia recurrida. En estos casos se debera confirmar la sentencia recurrida por no
haberse desvirtuado en su integridad los fundamentos y motivos de la misma. (3)

Revisién No. 441 /87.- Resuelta en sesion de 19 de marzo de 1992, por unanimidad de 6
votos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretaria: Lic. Ma. de los Angeles
Garrido Bello.

PROCESAL

Tipo de documento: Tesis Aislada

Segunda época

Instancia: Pleno

Publicacion: Nos. 1 a 6. Agosto/1978 - Julio/1979.
Pagina: 393

AGRAVIO INFUNDADO.- EIl que aduce extemporaneidad en la demanda por negativa ficta,
no puede pretender el sobreseimiento tratindose de negativa ficta, pues no existe término
especifico para la interposicion de la demanda, como lo precisa la fraccion 1V del articulo 192
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Revision 291/78. Juicio 6953/77. Resolucion de la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacion, de 10 de enero de 1979, de 7 votos a favor, 1 con los resolutivos y otro en contra.
Ponente: Mag. Lic. José Antonio Quintero Becerra.
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PROCESAL

Tipo de documento: Tesis Aislada

Segunda época

Instancia: Pleno

Publicacion: Nos. 1 a 6. Agosto/1978 - Julio/1979.
Pagina: 393

AGRAVIO INFUNDADO.- El que aduce extemporaneidad en la demanda por negativa ficta,
no puede pretender el sobreseimiento tratandose de negativa ficta, pues no existe término
especifico para la interposicion de la demanda, como lo precisa la fraccion 1V del articulo 192
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Revision 291/78. Juicio 6953/77. Resolucion de la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, de 10 de enero de 1979, de 7 votos a favor, 1 con los resolutivos y otro en contra.
Ponente: Mag. Lic. José Antonio Quintero Becerra.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Tipo de documento: Tesis Aislada

Sexta época

Instancia: Segunda Sala Regional del Golfo
Publicacion: No. 13 Enero 20009.

Pagina: 375

AGRAVIOS INOPERANTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SON
LOS PLANTEADOS EN FORMA IDENTICA EN EL RECURSO DE REVOCACION Y
QUE NO CONTROVIERTEN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA
RESOLUCION COMBATIDA.- En el juicio contencioso administrativo son inoperantes los
argumentos expuestos por la actora, cuando los mismos sean planteados en forma idéntica en
el recurso de revocacion y, ademas, del contenido de la resolucién combatida se advierta que
la autoridad administrativa dio respuesta a cada uno de ellos, sin que la enjuiciante razone por
qué considera que la autoridad resolvié en forma ilegal lo planteado en el recurso de
revocacion. En tales condiciones es evidente que no se demuestra la ilegalidad de los motivos
y fundamentos de la resolucion combatida, siendo procedente declarar como inoperantes los
agravios hechos valer en el juicio contencioso administrativo. (14)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1033/08-13-02-3.- Resuelto por la Segunda Sala
Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 9 de
septiembre de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Silvia Lavin
Hernandez.- Secretaria: Lic. Gina Rossina Paredes Hernandez.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Tipo de documento: Tesis Aislada
Quinta época

Instancia: Sala Regional del Centro 11
Publicacion: No. 10 Octubre 2008.
Pagina: 591
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AGRAVIOS INOPORTUNOS.- RESULTAN SER LOS FORMULADOS EN CONTRA DE
LOS CONCEPTOS DECLARADOS NULOS EN UN JUICIO PREVIO.- Si la resolucion
impugnada en el juicio se emite en cumplimiento a una diversa sentencia de la propia Sala en
la que se reconocio la validez de la determinacion de la suerte principal y se declar6 nula la
imposicion de la multa, para el efecto de que se emitiera otra en la que se sancionara en base a
la contribucion histérica y no actualizada; en el nuevo juicio solo se pueden plantear
argumentos respecto de lo declarado nulo, esto es, argumentos tendientes a controvertir la
sancion, pero no se pueden aducir argumentos para impugnar lo ya declarado valido en la
sentencia anterior, por lo que estos son inatendibles por existir cosa juzgada al respecto. (17)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3135/06-09-01-6.- Resuelto por la Sala Regional del
Centro 11 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 20 de abril de 2007, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora por Ministerio de Ley: Lic. Maria Elena
Sanchez Navarrete.- Tesis: Magistrada Rita Amparo Velasco de Ledn.- Secretario: Lic.
Leopoldo Rafael Macias Hernandez.

I11. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefiale la resolucion o el acto que se impugna, los
hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se refieren las fracciones I, 11y 111,
la autoridad fiscal requerira al promovente para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con
dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la
resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefiala el acto
que se impugna se tendré por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se
refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el
promovente perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las
pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas fisicas y morales,
deberé acreditarse en términos del articulo 19 de este Cédigo.™*

PRUEBA

Objeto

Los hechos pueden ser clasificados de una manera general como positivos 0 negativos, lo que
depende de la calidad del hecho, ya sea que implique una accién u omision por parte del

sujeto a quien se le impute el hecho.

Los hechos son objeto de la prueba y deben ser probados en juicio, se establece un nexo entre
las pruebas que se rindan en el proceso y los hechos plasmados en el escrito de demanda

correspondientes™’.

LFCD Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

X. Derecho a formular alegatos, presentar y ofrecer como pruebas documentos conforme a las
disposiciones fiscales aplicables, incluso el expediente administrativo del cual emane el acto

16 | eyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3?
edicion. Pag. 446.
7 LLa prueba en el juicio fiscal federal, ESQUIVEL VAZQUEZ GUSTAVO A., México D.F. 2009. Editorial
Porrda. Pag. 36.
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impugnado, que seran tenidos en cuenta por los drganos competentes al redactar la
correspondiente resolucién administrativa''®.

CFF Articulo 130.- En el recurso de revocacion se admitira toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones. No se
considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de informes a las autoridades fiscales,
respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya dictado la resolucion
del recurso.

Haran prueba plena la confesion expresa del recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los documentos publicos citados se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electrénica distinta a una firma electrénica
avanzada o sello digital, para su valoracion, se estara a lo dispuesto por el articulo 210-A del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades
adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del recurso, podran valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo, debiendo en ese caso fundar
razonadamente esta parte de su resolucion.

Para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas, seran aplicables
las disposiciones legales que rijan para el juicio contencioso administrativo federal, a través
del cual se puedan impugnar las resoluciones que pongan fin al recurso de revocacion, en
tanto no se opongan a lo dispuesto en este Capitulo.

CFPC Articulo 210-A.- Se reconoce como prueba la informacion generada o comunicada
que conste en medios electrdnicos, dpticos o en cualquier otra tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se
estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido
de la informacidn relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma original,
ese requisito quedara satisfecho si se acredita que la informacion generada, comunicada,
recibida o archivada por medios electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, se ha
mantenido integra e inalterada a partir del momento en que se generd por primera vez en su
forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta.

Articulo adicionado DOF 29-05-2000"*°.

¥ LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, México D.F. 2009. P4g. 2.
19 cODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, México D.F. 2009. P4g. 30.
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CFF Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos,
estos deberan ser digitales y contener una firma electronica avanzada del autor, salvo los
casos que establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de
caracter general, podran autorizar el uso de otras firmas electronicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera contar con un certificado que
confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacion de una firma electronica
avanzada, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de personas
morales y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Codigo, y por un prestador
de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México cuando se trate de personas
fisicas. El Banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacion la denominacion
de los prestadores de los servicios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacion
correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un certificado
vigente sustituira a la firma autdgrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y
producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa,
teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacion o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electronicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia.

Los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas podran ser tramitados por los
contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria o cualquier prestador de
servicios de certificacion autorizado por el Banco de México.

Cuando los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas se tramiten ante un prestador
de servicios de certificacion diverso al Servicio de Administracion Tributaria, se requerira que
el interesado previamente comparezca personalmente ante el Servicio de Administracion
Tributaria para acreditar su identidad. En ningun caso los prestadores de servicios de
certificacion autorizados por el Banco de México podran emitir un certificado sin que
previamente cuenten con la comunicacion del Servicio de Administracion Tributaria de haber
acreditado al interesado, de conformidad con las reglas de caréacter general que al efecto
expida. A su vez, el prestador de servicios debera informar al Servicio de Administracion
Tributaria el codigo de identificacion Unico del certificado asignado al interesado.

La comparecencia de las personas fisicas a que se refiere el parrafo anterior, no podra
efectuarse mediante apoderado o representante legal. Unicamente para los efectos de tramitar
la firma electrénica avanzada de las personas morales de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19-A de este Cddigo, se requerira el poder previsto en dicho articulo.

La comparecencia previa a que se refiere este articulo también deberé realizarse cuando el
Servicio de Administracion Tributaria proporcione a los interesados los certificados, cuando
actue como prestador de servicios de certificacion.

Los datos de identidad que el Servicio de Administracion Tributaria obtenga con motivo de la
comparecencia, formaran parte del sistema integrado de registro de poblacion, de
conformidad con lo previsto en la Ley General de Poblacion y su Reglamento, por lo tanto
dichos datos no quedaran comprendidos dentro de lo dispuesto por los articulos 69 de este
Codigo y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
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Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia maxima de dos afios, contados
a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de que concluya el periodo de vigencia
de un certificado, su titular podra solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio
de Administracion Tributaria podra, mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares
del certificado de la comparecencia personal ante dicho 6rgano para acreditar su identidad v,
en el caso de las personas morales, la representacion legal correspondiente, cuando los
contribuyentes cumplan con los requisitos que se establezcan en las propias reglas. Si dicho
6rgano no emite las reglas de caracter general, se estara a lo dispuesto en los parrafos sexto y
séptimo de este articulo.

Para los efectos de este Capitulo, el Servicio de Administracion Tributaria aceptara los
certificados de firma electronica avanzada que emita la Secretaria de la Funcion Publica, de
conformidad con las facultades que le confieran las leyes para los servidores publicos, asi
como los emitidos por los prestadores de servicios de certificacion que estén autorizados para
ello en los términos del derecho federal comun, siempre que en ambos casos, las personas
fisicas titulares de los certificados mencionados hayan cumplido con lo previsto en los
parrafos sexto y séptimo de este articulo.

CFF Articulo 18.- Toda promocion dirigida a las autoridades fiscales, debera presentarse
mediante documento digital que contenga firma electronica avanzada. Los contribuyentes que
exclusivamente se dediquen a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas que
no queden comprendidos en el tercer parrafo del articulo 31 de este Cddigo, podran no utilizar
firma electrénica avanzada. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, podra determinar las promociones que se presentard&n mediante documento
impreso.

Las promociones deberan enviarse por los medios electrénicos que autorice el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, a las direcciones electrénicas
que al efecto apruebe dicho 6rgano. Los documentos digitales deberan tener por lo menos los
siguientes requisitos:

I. ElI nombre, la denominacion o razon social, y el domicilio fiscal manifestado al registro
federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que
le correspondio en dicho registro.

I1. Sefalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion.
I11. La direccidn de correo electronico para recibir notificaciones.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, las
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias cumpla con
el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, la promocion se
tendré por no presentada, asi como cuando se omita sefialar la direccion de correo electrénico.

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 31 de este Codigo no estaran
obligados a utilizar los documentos digitales previstos en este articulo. En estos casos, las
promociones deberan presentarse en documento impreso y estar firmadas por el interesado o
por quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa 0 no
pueda firmar, caso en el que imprimira su huella dactilar. Las promociones deberan
presentarse en las formas que al efecto apruebe el Servicio de Administracion Tributaria.
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Cuando no existan formas aprobadas, la promocion debera reunir los requisitos que establece
este articulo, con excepcion del formato y direccion de correo electronicos.

Ademaés deberan sefalar el domicilio para oir y recibir notificaciones y, en su caso, el nombre
de la persona autorizada para recibirlas.

Cuando el promovente que cuente con un certificado de firma electronica avanzada,
acompafie documentos distintos a escrituras o poderes notariales, y €éstos no sean
digitalizados, la promocidn deberé presentarla en forma impresa, cumpliendo los requisitos a
que se refiere el parrafo anterior, debiendo incluir su direccién de correo electronico. Las
escrituras o poderes notariales deberan presentarse en forma digitalizada, cuando se
acompafien a un documento digital.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los parrafos cuarto y quinto de este
articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plazo de 10 dias
cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, la
promocion se tendra por no presentada, si la omision consiste en no haber usado la forma
oficial aprobada, las autoridades fiscales deberan especificar en el requerimiento la forma
respectiva.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de inscripcion o
avisos al registro federal de contribuyentes a que se refiere el articulo 31 de este Codigo.

En caso de que la firma no sea legible o se dude de su autenticidad, las autoridades fiscales
requerirdn al promovente a fin de que, en el mismo plazo sefialado en el parrafo anterior, se
presente a ratificar la firma plasmada en la promocion.

Robustece lo anterior la jurisprudencia nimero 2a./J. 47/2003, sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XVII, Junio de 2003, visible en la pagina 282,
que es del tenor literal siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 155 DE
LA LEY ADUANERA. NO OPERA LA FIGURA DE LA PRECLUSION PROCESAL
EN MATERIA DE OFRECIMIENTO, ADMISION Y VALORACION DE PRUEBAS
(LEGISLACION VIGENTE EN 1997 Y 2000). El articulo mencionado establece un
procedimiento administrativo de control de naturaleza declarativa, ya que genera la
presuncioén relativa a que no se acredita la legal estancia en el pais de las mercancias de
procedencia extranjera; procedimiento en el que el visitado tiene derecho a ser oido y vencido,
dentro del término de diez dias una vez que se ha practicado el embargo precautorio de la
mercancia, de acuerdo con los lineamientos que sobre ofrecimiento, admision y valoracion de
pruebas establecen los articulos 123 y 130 del Codigo Fiscal de la Federacion que, segun el
caso, da lugar a un procedimiento sancionador o de revocacion. Sin embargo, si el interesado
no acredita dentro del plazo sefialado la legal estancia en el pais de la mercancia de
procedencia extranjera, no opera en su perjuicio preclusion procesal alguna, ya que el propio
numeral no establece dicha figura, como acontece en la generalidad de los ordenamientos
adjetivos que rigen en la via jurisdiccional, ni puede estimarse que exista implicitamente, pues
mas alla de la cuestién de forma, importa una decision sobre el fondo y, en todo caso, el
interesado se someterd a sus consecuencias.
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Esto es, por tratarse de un procedimiento de naturaleza declarativa, en que el visitador s6lo
asienta los hechos que percibe y que ante él tratan de desvirtuarse, al no ser una autoridad que
decida en definitiva la situacion juridica del sujeto visitado, puesto que las actas van a ser
analizadas y calificadas por la autoridad competente que, en su caso, determinara las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e impondra sanciones, en un plazo que no
excedera de cuatro meses, el particular tiene oportunidad de acreditar la legal estancia de las
mercancias con posterioridad en la via correspondiente, y de no hacerlo dentro del término
legal que establece el citado articulo 155, asumira sus consecuencias, es decir, continuara el
secuestro provisional de las mercancias cuya legal estancia en el pais no acreditd en la visita
domiciliaria. Con ello, se asegura la finalidad de la medida cautelar consistente en evitar
practicas ilicitas de comercio internacional. Ademas, el referido articulo 155 hace remision
expresa para el ofrecimiento, admision y valoracion de pruebas, al contenido de los articulos
123 y 130 del Codigo Fiscal de la Federacion y este Gltimo precepto, a su vez, a las reglas que
sobre las pruebas rigen el procedimiento contencioso administrativo, respecto del cual la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en la jurisprudencia
2a./J.69/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, diciembre de 2001, pagina 223, que las pruebas deben admitirse en el
juicio y valorarse en la sentencia, aun cuando no se hubieran ofrecido en el procedimiento.”

Asi mismo, resulta aplicable la jurisprudencia numero 2a./J. 69/2001, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XIV, Diciembre de 2001, visible
en la pagina 223 que eshoza lo siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS PRUEBAS DEBEN ADMITIRSE EN EL
JUICIO Y VALORARSE EN LA SENTENCIA, AUN CUANDO NO SE HUBIERAN
OFRECIDO EN EL PROCEDIMIENTO. De la interpretacién armoénica de lo dispuesto en
los articulos 197, ultimo parrafo y 237, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que en el caso de que se interponga algin recurso, y en la resolucion que a él
recaiga no se satisfaga el interés del recurrente y la controvierta, se entendera que también
controvierte la resolucion materia del recurso en la parte que continda afectandolo y, en
consecuencia, el actor podra expresar conceptos de anulacién tendentes a demostrar la nulidad
de aquélla, aun cuando éstos no hayan sido planteados en la instancia administrativa, por lo
que para acreditar su accion podra aportar las pruebas conducentes y la Sala respectiva del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera admitirlas, aun cuando no se
hubieran ofrecido en el procedimiento administrativo previo al juicio y valorarlas al
pronunciar la resolucion correspondiente, a efecto de resolver la cuestion planteada. Lo
anterior es asi, puesto que al establecer el legislador en dichas disposiciones la litis abierta en
la materia contenciosa fiscal, se apartdé de los principios en materia procesal recogidos por
otros ordenamientos adjetivos, segun los cuales los actos deben ser analizados por el revisor
tal como hayan sido probados ante la autoridad revisada, es decir, en el juicio respectivo se
plantea una litis distinta a la del recurso que le precedid, en virtud de distintos cambios de
situacion juridica surgidos desde el dictado del acto administrativo primigenio. Esto es, en un
procedimiento administrativo de inspeccién o de verificacion, por un lado, una situacion
juridica queda determinada cuando los hechos y circunstancias en que se da 0 se presume una
infraccion o incumplimiento del gobernado, son considerados en el acto administrativo que se
dicte y, por otro, diversa situacion juridica se fija cuando contra ese acto se promueve un
recurso administrativo, pues respecto de aquélla surgen argumentos distintos que pueden
hacerse valer y ser materia de prueba. Ademas, la determinacién de dicha nueva litis y
situacion juridica se corrobora con el diverso caracter juridico que asume el érgano de la
administracién publica involucrado, pues mientras en el juicio de nulidad es sélo una de las
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partes en la controversia y esta sujeta a la jurisdiccion del citado tribunal en plena igualdad
con las demés partes en el juicio, al emitir el acto administrativo y al resolver el recurso
conducente, actia como autoridad ejerciendo su imperio sobre los particulares, siendo ademas
revisor de sus propios actos. Sostener lo contrario, atentaria contra las normas especiales
expresas que regulan el juicio contencioso fiscal y contra el derecho que tiene todo gobernado
de probar los hechos constitutivos de su accion en el procedimiento jurisdiccional en materia
fiscal, es decir, el derecho del demandante para que el juzgador o el tribunal administrativo
admita las pruebas que se ofrezcan y sean pertinentes e idoneas para acreditar los hechos en
que sus argumentos de impugnacion se funden, asi como de que dichas pruebas se
desahoguen y sean valoradas conforme a derecho.”

También resulta aplicable la tesis nimero V-TASR-XV-313, sustentada por la Sala Regional
del Sureste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en la revista
numero 25 de ese Organo Jurisdiccional, Quinta Epoca, Afio 111, Enero 2003, visible en la
pagina 256, cuyo rubro y texto son:

“PRUEBAS.- LAS NO RENDIDAS EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA
EL ACTO IMPUGNADO, PUEDEN RENDIRSE EN EL JUICIO DE NULIDAD. Si
bien conforme al articulo 146 de la Ley Aduanera (vigente en el afio 2001) la tenencia,
transporte 0 manejo de mercancias de procedencia extranjera, a excepcion de las de uso
personal, deberia ampararse en todo momento, con cualquiera de los documentos que el
mismo articulo enumera; sin embargo, ello no implica que el particular deba exhibir dichos
documentos invariablemente durante el levantamiento del acta de visita domiciliaria en
materia de comercio exterior y en forma inmediata como le sean requeridos, pues incluso la
propia autoridad en la misma acta de visita le concedi6 un plazo de 10 dias para que acreditara
la legal importacién, estancia y tenencia en el pais de las mercancias de procedencia
extranjera que la demandante tenia en su poder; ademas, debe tomarse en cuenta que en
cumplimiento a la garantia de audiencia, que en materia fiscal le concede a los particulares del
articulo 14 Constitucional, no se les puede impedir preparar una adecuada defensa de sus
derechos, mediante la aportacion en juicio de los documentos a los que alude el citado articulo
146 o cualquier otro medio de prueba que estime pertinentes para desvirtuar la legalidad de la
resolucion impugnada, aun cuando en el procedimiento que dio origen a dicha resolucion
impugnada no las hubiera aportado, puesto que seria incongruente que si el demandante tiene
la facultad de exhibir pruebas, éstas no sean aquellas que desvirtden el acto impugnado,
tomando en cuenta, que de la interpretacion armonica de los articulos 197, ultimo parrafo y
237 del Codigo Fiscal de la Federacion, se colige que en el caso de que se interponga un
recurso y la resolucion que a él recaiga no satisfaga el interés juridico del recurrente y la
controvierta, se entendera que también controvierte la resolucion materia del recurso en la
parte que continla afectandolo y, en consecuencia, el actor podrd expresar conceptos de
anulacion tendientes a demostrar la nulidad de aquélla, aun cuando éstos no hayan sido
planteados en su recurso de revocacion, por lo que para acreditar su accion podra aportar las
pruebas conducentes y este Tribunal debe admitirlas, aun cuando no se hubieran ofrecido en
el procedimiento administrativo previo al recurso y juicio y valorarlas al pronunciar la
correspondiente sentencia, a efecto de resolver la cuestion planteada; sostener lo contrario,
atentaria en contra de dichos preceptos, que regulan el juicio contencioso y en contra del
derecho que tiene todo gobernado de probar los hechos constitutivos de su accion en el
procedimiento jurisdiccional en materia fiscal, es decir, el derecho del demandante para que la
Sala de este Tribunal admita las pruebas que se ofrezcan y sean pertinentes e id6neas para
acreditar los hechos en que sus argumentos de impugnacion se fundan, asi como de que tales
pruebas se desahoguen y sean valoradas conforme a derecho.”
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Documentacion en copia simple

1.1.2. Para los_efectos de los articulos 18 y 18-A del CFF, los documentos que se
acompafien a las promociones que presenten los contribuyentes ante las
autoridades fiscales, podran exhibirse en copia simple, salvo que en las
disposiciones fiscales se sefiale expresamente que dichos documentos deben
exhibirse en original o copia certificada. Las autoridades fiscales podran, en su
caso, solicitar los documentos originales para cotejo.

Tratandose de los sujetos y entidades a que se refiere el articulo 20, apartado B
del RISAT que presenten documentos que acomparien a las solicitudes de pago
del valor de las mercancias en los términos de los articulos 157 de la Ley
Ad'l[J_?nerg y 184 de su Reglamento, éstos deberan exhibirse en original o copia
certificada.

CFF 18, 18-A, LA 157, RLA 184, RISAT 20'%

RISAT Articulo 20.- Corresponde a la Administracion General de Grandes Contribuyentes la
competencia que se precisa en el apartado A de este articulo, cuando se trate de las entidades
y sujetos comprendidos en el apartado B de este mismo articulo.

B. Sujetos y entidades:

I.- Las instituciones de crédito, las organizaciones auxiliares del crédito salvo las uniones de
crédito, las casas de cambio, las instituciones para el depoésito de valores, las instituciones y
las sociedades mutualistas de seguros, las instituciones de fianzas, las sociedades de inversién
de renta variable, las sociedades de inversion en instrumentos de deuda, las sociedades de
inversion de capitales, las sociedades de inversion de objeto limitado, las sociedades
operadoras de sociedades de inversion, las sociedades distribuidoras o valuadoras de acciones
de sociedades de inversion, las holsas de valores, las bolsas de derivados, las casas de bolsa,
las instituciones calificadoras de valores, las sociedades valuadoras, los proveedores de
precios, las sociedades que administran sistemas para facilitar operaciones con valores, las
contrapartes centrales de valores, las contrapartes centrales de derivados, las sociedades
anonimas promotoras de inversion bursatil, las sociedades anonimas bursatiles, las empresas
de servicios complementarios o conexos tanto de grupos financieros como de casas de bolsa,
las administradoras de fondos para el retiro, las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro, las sociedades financieras de objeto limitado, las sociedades financieras
de objeto multiple a que se refiere la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, las sociedades controladoras de grupos financieros, las federaciones y las
confederaciones, asi como las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y sociedades
financieras populares autorizadas para operar como entidades de ahorro y crédito popular, las
inmobiliarias en las que en su capital social tengan participacion entidades del sector
financiero, las oficinas de representacion de bancos extranjeros, asi como cualquier entidad o
intermediario financiero residente en México, diverso de los sefialados en esta fraccion, y las
asociaciones u organismos que agrupen a las entidades antes sefialadas; las instituciones y
sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito y las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas.

Asimismo, respecto de cualquiera de las entidades referidas en el parrafo anterior, por el
periodo posterior a la fecha en que se les haya revocado, cancelado o suspendido, en su caso,
la autorizacion que, para operar conforme a las disposiciones aplicables les hubiere sido
otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de

120 Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, México D.F. 2010. P4g. 4.
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Ahorro para el Retiro o cualquier otra autoridad competente para otorgar dichas
autorizaciones conforme a las citadas disposiciones.

Il.- Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacion para determinar su resultado
fiscal consolidado como controladoras, en los términos del Capitulo VI del Titulo 1l de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

I11.- Las sociedades mercantiles controladas en los términos del Capitulo VI del Titulo Il de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

IV.- Los contribuyentes personas morales a que se refiere el Titulo 1l de la Ley del Impuesto
sobre la Renta que en el ultimo ejercicio fiscal declarado hayan consignado en sus
declaraciones normales ingresos acumulables para efectos del impuesto sobre la renta iguales
0 superiores a un monto equivalente a $500,000,000.00.

Se consideran incluidos en esta fraccion, los contribuyentes personas morales a que se refiere
el Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta que al cierre del ejercicio inmediato anterior
tengan acciones colocadas entre el gran publico inversionista, en bolsa de valores y que no se
encuentren en otro supuesto sefialado en cualquier otra fraccion de este apartado.

El monto de la cantidad establecida en esta fraccion se actualizara en el mes de enero de cada
afio, con el factor de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de
diciembre del penultimo afio al mes de diciembre del Gltimo afio inmediato anterior a aquél
por el cual se efectle el célculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

V.- Los Estados Extranjeros, los Organismos Internacionales, los miembros del servicio
exterior mexicano, los miembros del personal diplomatico y consular extranjero que no sean
nacionales, asi como los servidores publicos cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero en el afio de calendario por mas de ciento ochenta y tres dias
naturales, ya sean consecutivos o no.

V1.- Cualquier persona fisica o moral en materia de verificacion de la determinacion de
deducciones autorizadas e ingresos acumulables en operaciones celebradas con partes
relacionadas; verificaciones de origen llevadas a cabo al amparo de los diversos tratados
comerciales de los que México sea parte; acreditamiento de impuestos pagados en el
extranjero de los intereses a que se refiere el articulo 32, fraccion XXVI de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y de inversiones en regimenes fiscales preferentes a que se refiere el
Titulo VI de la propia Ley; verificacion de la repatriacion de capitales, del impuesto especial
sobre produccion y servicios a la exportacion tratdndose de regimenes fiscales preferentes e
intercambio de informacidn con autoridades competentes extranjeras que se realiza al amparo
de los diversos acuerdos, tratados y convenios celebrados por México, asi como interpretacion
y aplicacion de acuerdos, convenios o tratados de los que México sea parte en materia fiscal y
aduanera, u otros que contengan disposiciones sobre dichas materias.

VII.- El Poder Legislativo, el Poder Judicial de la Federacion y la Administracién Publica
Centralizada, en términos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

VII1.- Los organismos constitucionalmente autonomos.

145



IX.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, Comision Federal de Electricidad,
Luz y Fuerza del Centro, Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

X.- Los residentes en el extranjero, incluyendo aquéllos que sean residentes en territorio
nacional para efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, las lineas aéreas y navieras
extranjeras con establecimiento permanente o representante en el pais, asi como sus
responsables solidarios.

Asimismo, cualquier residente en México, cuando los mismos no estén contemplados en
alguna de las fracciones | a XI de este apartado, seran sujetos de la competencia de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes respecto de las operaciones llevadas a
cabo con residentes en el extranjero, incluyendo la determinacién de cualquier efecto fiscal
que como sujeto directo derive de dichas operaciones, sin perjuicio de la competencia que
corresponda respecto del mismo sujeto a otras unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria.

XI.- Los responsables solidarios de los sujetos a que se refieren las fracciones | a X de este
apartado, Unicamente respecto de las obligaciones a cargo de los sujetos de la competencia de
la Administracion General de Grandes Contribuyentes, sin perjuicio de la competencia que
corresponda respecto de dichos responsables solidarios a otras unidades administrativas del
Servicio de Administracion Tributaria.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes continuara siendo competente
respecto de aquellos contribuyentes a que se refiere el apartado B de este articulo, hasta el
ejercicio inmediato posterior a aquél en que éstos presenten aviso ante la Administracion
General de Servicios al Contribuyente en el que acrediten que han dejado de ubicarse en los
supuestos previstos en dicho apartado, o se realice 0 se compruebe dicha circunstancia por
parte de las unidades administrativas adscritas a la Administracion General de Grandes
Contribuyentes, en el ejercicio de sus facultades. La Administracion General de Grandes
Contribuyentes aplicara este parrafo sin perjuicio de lo dispuesto en el cuarto parrafo de este
articulo.

Respecto de las entidades y sujetos a que se refiere el apartado B de este articulo, la
Administracion General de Grandes Contribuyentes y sus unidades administrativas centrales
podréan ejercer las facultades contenidas en este articulo conjunta o separadamente con la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal o las unidades administrativas adscritas a
éstas, sin perjuicio de las facultades que les correspondan de conformidad con los articulos
17, 18 y 19 de este Reglamento.

Cuando la Administracion General de Grandes Contribuyentes o cualquiera de las unidades
administrativas que de ella dependan inicien facultades de comprobacion respecto de un
sujeto de su competencia, éste lo continuara siendo por los ejercicios fiscales revisados hasta
que la resoluciéon que se emita quede firme. La resolucion de los recursos y la defensa del
interés fiscal en este supuesto también seran competencia de las mencionadas unidades
administrativas, asi como la reposicion del acto impugnado que, en su caso, se ordene.

La Administracion General de Grandes Contribuyentes estara a cargo de un Administrador

General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos que en adelante
se sefialan.
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Las unidades administrativas de las que sean titulares los servidores puablicos que a
continuacion se indican estaran adscritas a la Administracion General de Grandes
Contribuyentes™?".

LA Articulo 157.- Tratdndose de mercancias perecederas, de facil descomposicion o
deterioro, de animales vivos o de automdviles y camiones, que sean objeto de embargo
precautorio y que dentro de los diez dias siguientes a su embargo, o de los cuarenta y cinco
tratdndose de automaviles y camiones no se hubiere comprobado su legal estancia o tenencia
en el pais, el Servicio de Administracion Tributaria podra proceder a su destruccion,
donacidn, asignacion o venta, cuyo producto se invertird en Certificados de la Tesoreria de la
Federacion a fin de que al dictarse la resolucion correspondiente, se disponga la aplicacion del
producto y rendimientos citados, conforme proceda. Lo dispuesto en este articulo también
sera aplicable tratandose de las mercancias a que se refiere el articulo 151, fracciones V1 'y VII
de esta Ley cuando, dentro de los diez dias siguientes a su embargo, no se hubieran
desvirtuado los supuestos que hayan dado lugar al embargo precautorio 0 no se hubiera
acreditado que el valor declarado fue determinado de conformidad con el Titulo 111, Capitulo
I11, Seccion Primera de esta Ley.

Cuando la resolucion definitiva ordene la devolucién de las mercancias y la autoridad
aduanera haya comunicado al particular que existe imposibilidad para devolver las mismas, el
particular podra optar por solicitar la entrega de un bien sustituto con valor similar, salvo que
se trate de mercancias perecederas, de facil descomposicion, de animales vivos o de las
mercancias a que se refiere el articulo 151, fracciones VI y VII de esta Ley, o el valor del
bien, actualizado conforme lo establece el parrafo siguiente.

En el caso de que el Servicio de Administracion Tributaria haya procedido a la destruccion,
donacion, asignaciéon o venta de la mercancia, la resolucién definitiva que ordene la
devolucion de la misma, considerara el valor determinado en la clasificacion arancelaria,
cotizacion y avalto practicado por la autoridad aduanera competente con motivo del
procedimiento administrativo en materia aduanera, actualizdndolo en los términos
establecidos en el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion hasta que se dicte la
resolucion que autoriza el pago.

El particular que obtenga una resolucion administrativa o judicial firme, que ordene la
devolucion o el pago del valor de la mercancia o, en su caso, que declare la nulidad de la
resolucion que determind que la mercancia paso a propiedad del Fisco Federal, podré solicitar
al Servicio de Administracion Tributaria la devolucion de la mercancia, 0 en su caso, el pago
del valor de la mercancia, dentro del plazo de dos afios, de acuerdo con lo establecido en este
articulo.

Tratdndose de las mercancias a que se refiere el articulo 151, fracciones V1 'y VII de esta Ley,
la resolucion definitiva que ordene la devolucion del valor de las mercancias, considerara el
valor declarado en el pedimento, adicionado con el coeficiente de utilidad a que se refiere el
articulo 90 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que corresponda conforme al giro de
actividades del interesado.

Articulo reformado DOF 31-12-1998, 30-12-2002"%

2L REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, México D.F. 2007.
Péag. 36.
1221 EY ADUANERA, México D.F. 2009, Pég. 94.
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RLA Articulo 184.- Cuando una resolucion definitiva ordene la devolucion de las mercancias
embargadas, y éstas hayan sido enajenadas, los particulares podran solicitar a la autoridad
aduanera el pago de su valor, anexando a su solicitud los siguientes documentos:

I. La resolucion dictada por autoridad competente, en la cual se determine la devolucion de
las mercancias, o el pago de las mismas en original, copia autégrafa o certificada, en la que se
describan en forma detallada dichas mercancias, y

I1. El documento en el que acredite la propiedad o posesion de las mercancias.

Cuando el escrito de solicitud no cumpla con los requisitos del articulo 18 del Codigo Fiscal
de la Federacién o no se presente la documentacion sefialada en este articulo, la autoridad
aduanera gue conozca de la solicitud notificara dicha circunstancia al particular, con el objeto
de hacer de su conocimiento la documentacion faltante o requisito omitido, devolviéndole la
citada solicitud y la documentacion que le hubiera anexado.

Cuando se solicite la devolucién del pago de créditos fiscales, dicha solicitud debera
presentarse por separado ante la autoridad aduanera.

El célculo de los rendimientos que se hubieran obtenido, desde la fecha en que se efectud la
enajenacion hasta la fecha de la resolucion que determine el importe a devolver, se efectuara
considerando como si el importe se hubiera invertido en certificados de la Tesoreria de la
Federacion a la tasa de rendimiento mas alta?.

También se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en su
Titulo Cuarto, Prueba, Reglas Generales, (articulo 79 al 94), confesion (articulo 95 al 128),
documentos publicos privados (articulo 129 al 142), prueba pericial (articulo 143 al 160),
inspeccion judicial (articulo 161 al 164), prueba pericial (articulo 165 al 187), presunciones
(articulo 190 al 196) valuacion de la prueba (articulo 197 al 218) **.

CFPC Articulo 324.- Con la demanda se acompafiaran todos los documentos que el actor
tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas de su parte, y, los que presentare
después, con violacion de este precepto, no le seran admitidos. Sélo le serdn admitidos los
documentos que le sirvan de prueba contra las excepciones alegadas por el demandado, los
que fueren de fecha posterior a la presentacion de la demanda y aquellos que, aunque fueren
anteriores, bajo protesta de decir verdad, asevere que no tenia conocimiento de ellos.

Con las salvedades del parrafo anterior, tampoco se le recibira la prueba documental que no
obre en su poder al presentar la demanda, si en ella no hace mencion de la misma, para el

efecto de que oportunamente sea recibida?.

Para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas, seran aplicables
las disposiciones legales que rijan para el juicio contencioso administrativo federal, a través
del cual se puedan impugnar las resoluciones que pongan fin al recurso de revocacién, en
tanto no se opongan a lo dispuesto en este Capitulo.

12 REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA, México D.F. 2003 P4g. 42.
** CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, México D.F. 2009. Pags. 14-32.
125 cODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, México D.F. 2009. Pags. 46.
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3.13 ANEXOS QUE LO DEBEN ACOMPANAR

CFF Articulo 123.- ElI promovente deberd acomparfiar al escrito en que se interponga el
recurso:

I. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actGe a nombre de otro o de
personas morales, 0 en los que conste que ésta ya hubiera sido reconocida por la autoridad
fiscal que emitio el acto o resolucién impugnada o que se cumple con los requisitos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 19 de este Codigo.

I1. El documento en que conste el acto impugnado.

I11. Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare
bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o cuando la notificacion se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacion fue por edictos, debera sefialar la fecha de la Gltima publicacion y el 6rgano en
que ésta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran presentarse en fotocopia
simple, siempre que obren en poder del recurrente los originales. En caso de que
presentandolos en esta forma la autoridad tenga indicios de que no existen o son falsos, podra
exigir al contribuyente la presentacion del original o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si éste no hubiere podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion,
debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su
remision cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con toda
precision los documentos y, tratdndose de los que pueda tener a su disposicion bastara con
que acompafie la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente
tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de
los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabard las pruebas que obren en el expediente
en que se haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere tenido
oportunidad de obtenerlas.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren las fracciones anteriores,
la autoridad fiscal requerird al promovente para que los presente dentro del término de cinco
dias. Si el promovente no los presentare dentro de dicho término y se trata de los documentos
a que se refieren las fracciones | a 11, se tendré por no interpuesto el recurso; si se trata de las
pruebas a que se refiere la fraccion 1V, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, a mas tardar dentro del mes siguiente a la
fecha de presentacion del recurso, el recurrente podrd anunciar que exhibira pruebas
adicionales a las ya g)resentadas, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo
130 de este Codigo™?.

126 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 118.
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CFF Articulo 130.-...

Cuando el recurrente anuncie que exhibira las pruebas en los términos de lo previsto por el
ultimo parrafo del articulo 123 de este Codigo, tendra un plazo de dos meses contados a partir
de la fecha en que haya efectuado el anuncio correspondiente, para presentarlas.

La autoridad que conozca del recurso, para un mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacion con los
mismos, asi como ordenar la practica de cualquier diligencia.

Haran prueba plena la confesién expresa del recurrente, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los documentos pablicos citados se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electrénica distinta a una firma electronica
avanzada o sello digital, para su valoracion, se estara a lo dispuesto por el articulo 210-A del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las demas pruebas quedaran a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades
adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del recurso, podran valorar las
pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo, debiendo en ese caso fundar
razonadamente esta parte de su resolucion.

Para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas, seran aplicables
las disposiciones legales que rijan para el juicio contencioso administrativo federal, a través
del cual se puedan impugnar las resoluciones que pongan fin al recurso de revocacion, en
tanto no se opongan a lo dispuesto en este Capitulo™?’.

Se debe ser muy cuidadoso en revisar que se cumplen totalmente los requisitos establecidos
en los articulos anteriormente mencionados, ya que de ello depende la prontitud con que se

inicie el trdmite del recurso y del mismo modo comience el plazo para su resolucion por parte
de la autoridad.

3.14 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION
CFF Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:
I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

I1. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de sentencias.

27, cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 122.
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CFPC Articulo 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite recurso ni
prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados por la ley*?.

A traves de los Tribunales Colegiados de Circuito, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido las siguientes tesis jurisprudenciales, referentes a la improcedencia del recurso:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXII, Agosto de 2005

Pagina: 2020

REVOCACION EN MATERIA FISCAL. LA RESOLUCION QUE DESECHA EL
RECURSO RELATIVO CON FUNDAMENTO EN LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
DE COSA JUZGADA, DEVIENE ILEGAL, SI EN LA SENTENCIA ANTERIOR NO SE
RESOLVIO EL FONDO DEL ASUNTO AL HABERSE DECRETADO LA NULIDAD
DEL ACTO RECLAMADO POR UNA VIOLACION PROCESAL. La causal de
improcedencia del recurso de revocacion prevista en la fraccion 1l, del articulo 124 del
Codigo Fiscal de la Federacion, conocida como cosa juzgada, se actualiza cuando se ha
dictado una sentencia ejecutoria contra la que no procede recurso alguno y cuyo sentido no
puede ser modificado, siempre y cuando resuelva el fondo del asunto y que en el juicio
posterior las partes de la controversia sean las mismas; ahora bien, cuando la Sala Fiscal
responsable, en un anterior y diverso juicio, declara la nulidad de la resolucién determinante
de un crédito fiscal, por haberse actualizado la causal de anulacién prevista en la fraccion I,
del articulo 238 del citado Codigo Fiscal Federal, debido a que se cometié una violacion
procesal, consistente en que el acta parcial de inicio de la visita domiciliaria no se realizé ante
la presencia de dos testigos, que ameritd reponer el procedimiento, lo que desde luego le
impidié pronunciarse sobre el fondo del asunto, resulta incorrecto que la autoridad fiscal
demandada deseche el recurso de revocacion con el argumento de que contra la nueva
resolucion se actualiza la causal de improcedencia de cosa juzgada por considerar que ésta fue
dictada en cumplimiento de la sentencia que decreto6 la nulidad de mérito, si finalmente no se
analizo la legalidad total del acto originalmente reclamado, de tal forma que aun cuando la
mencionada sentencia haya quedado firme, no puede afirmarse que exista cosa juzgada, pues
por regla general, una sentencia que ordena reposicion de procedimiento no la constituye,
porque dicha causal sélo se actualiza cuando en sentencia anterior se ha examinado y resuelto
el fondo del asunto, lo que indudablemente no acontecio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 31/2005. Eudes Ramirez Ramirez. 12 de mayo de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Julian Jiménez Pérez.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

128 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, México D.F. 2009, P4g. 50.
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Tomo: XIII, Mayo de 2001
Pagina: 284

REVOCACION. AL ESTABLECER EL ARTICULO 124, FRACCION II, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION LA IMPROCEDENCIA DE ESE RECURSO CONTRA
LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN CUMPLIMIENTO DE UN RECURSO
ADMINISTRATIVO, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. De conformidad con lo sostenido en
diversas tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que versan sobre la
garantia constitucional de referencia, puede validamente afirmarse que para su cumplimiento
el legislador debe establecer en la ley de que se trate, la posibilidad real de defensa de aquella
persona que pueda resultar afectada en su esfera juridica con un acto de autoridad, precisando
la forma en que debe ser notificado, otorgandole la oportunidad de probar y alegar o hacer las
manifestaciones que estime pertinentes, para asi emitir la autoridad correspondiente el acto o
resolucion respectiva. En estas condiciones, resulta inconcuso que el articulo 124, fraccion Il,
del Codigo Fiscal de la Federaciéon que prevé la improcedencia del recurso de revocacion,
entre otros casos, por la circunstancia de que se trate de una resolucion dictada en
cumplimiento de un recurso administrativo, no viola la citada garantia. Ello es asi, porque
debe estimarse que el legislador previno tal supuesto, en aras de una mayor certeza juridica,
en cuanto a que ya no seré la propia autoridad fiscal que conoci6 del primer recurso la que
conocera de un segundo, que se pretenda interponer en contra de la mencionada resolucion,
sino que el particular se encuentra en aptitud de agotar otro medio de defensa previsto en el
propio codigo, como lo es el procedimiento contencioso administrativo o juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, a través del cual dispone de la oportunidad de ofrecer
pruebas y hacer las alegaciones conducentes, maxime que se trata de una resolucion definitiva
de las indicadas en el articulo 23, altimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, vigente en 1995.

Amparo directo en revision 798/98. Bioquimex Reka, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza. Secretario: Ismael
Mancera Patifio.

I11. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos contra los que
no se promovio el recurso en el plazo sefialado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio de
defensa diferente.

CFF Articulo 125.- El interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacion o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la misma via elegida si pretende impugnar un
acto administrativo que sea antecedente o consecuente de otro; en el caso de resoluciones
dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos, el contribuyente podra
impugnar dicho acto, por una sola vez, a través de la misma via.

Si la resolucidn dictada en el recurso de revocacion se combate ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto conexo debera hacerse valer ante la
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sala regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo.. 12

V1. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacién no se expresa
agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la fraccion 11 del Articulo 129 de este Codigo.

CFF Articulo 122.- El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del
articulo 18 de este Cadigo y sefialar ademas:

I1. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
V1. Si son revocados los actos por la autoridad.

VIII. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si dicho
procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de
revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. **

CPEUM Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Repulblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados™®.

CFF Articulo 125.-...

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los tratados para evitar la
doble tributacion de los que México es parte, son optativos y podran ser solicitados por el
interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucion de los medios de defensa previstos
por este Codigo. Los procedimientos de resolucion de controversias son improcedentes contra
las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion o al juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa'®2.

CFF Articulo 40.-A.- Los impuestos y sus accesorios exigibles por los Estados extranjeros
cuya recaudacion y cobro sea solicitado a México, de conformidad con los tratados
internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte, les seran
aplicables las disposiciones de este Codigo referentes a la notificacion y ejecucion de los
créditos fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o las oficinas que ésta autorice recaudaran, de
conformidad con los tratados internacionales antes sefialados, los impuestos y sus accesorios

exigibles por los Estados extranjeros™**.

CFF Articulo 69-A.- Las autoridades fiscales asistirdn en el cobro y recaudacion de los
impuestos y sus accesorios exigibles por los Estados extranjeros en términos de sus

129 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 120.
30 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 118.
B3I CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México D.F. 2009, P4g. 100.
132 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 120.
133 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 3.
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respectivas legislaciones, cuando las autoridades fiscales extranjeras asi lo soliciten, en los
términos de los tratados internacionales de los que México sea parte, siempre que exista
reciprocidad. Para estos efectos, los plazos de prescripcién de los créditos fiscales extranjeros
y de caducidad, asi como la actualizacion, los recargos y las sanciones, se regiran por las leyes
fiscales del Estado extranjero solicitante.

En el caso en que el impuesto y sus accesorios a que se refiere este articulo sean pagados en

moneda nacional, sera aplicable el tipo de cambio vigente al momento en que se efectua el
134

pago ",

El Servicio de Administracion Tributaria, a través de reglas de caracter general ha establecido
un criterio referente a los Tratados para evitar la doble tributacion de los que México es parte,
y cito:

Interpretacion de los tratados para evitar la doble tributacion

1.2.1.17.  Para la interpretacion de los tratados para evitar la doble tributacion celebrados
por México, seran aplicables los comentarios del modelo de convenio para
evitar la doble imposicion e impedir la evasion fiscal, a que hace referencia la
recomendacion adoptada por_el Consejo de la Organizacion para la
Cooperacion Y el Desarrollo Economico,” el 21 de septiembre de 1995, o
aquella que Ta sustituya, en la medida en que tales comentarios sean
congruentes con las disposiciones de los tratados internacionales celebrados
por Mexico.

Para los efectos del Articulo 7 de los tratados para evitar_la doble tributacion
celebrados por México, se entendera Inor el termino "beneficigs empresariales”,
a los ingresos que se obtengan por la realizacion de las actividades a que se
refiere € %rstlculo 16 del CFF.

CFF 1,16

CFF Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen impuestos y
sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades fiscales
mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia
mutua en el cobro de los que México sea parte.**®

LFPCA Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales
y contra los actos siguientes:

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se promovid
algin medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en
los plazos que sefiala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o parte de ella
no impugnada, cuando derive o sea consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente
impugnada.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolucion ante una
autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

134 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 84.
135 Resolucién Miscelanea Fiscal para 2010, México D.F. 2010. Pég. 13.
138 |eyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 32
edicion. Pag. 446.
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V1. Que puedan impugnarse por medio de algtn recurso o medio de defensa, con excepcion
de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o medio de defensa
diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma via.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre que concurran las
causas de acumulacion previstas en el articulo 31 de esta Ley.

VI11. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.
IX. Contra reglamentos.
X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe la resolucion o
acto impugnados.

XI1. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior,
cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcion o cuando la opcién ya haya
sido ejercida.

XI11. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decisién que emane
de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se refiere el articulo 97 de
la Ley de Comercio Exterior.

XIV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si dicho
procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucién que recaiga a un recurso de
revocacion o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal.

XVI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley o
de una ley fiscal o administrativa.

La procedencia del juicio sera examinada atin de oficio.*’

CFF Articulo 129.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a
las reglas siguientes:

I1. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificacién que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso, el domicilio en
que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno
de los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer del acto y la
notificacion por estrados.

3" LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, México D.F. 2009. P4g. 3.
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El particular tendrd un plazo de veinte dias a partir del dia habil siguiente al en que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el
acto y su notificacion o sélo la notificacion™*®,

CFF Articulo 126.- El recurso de revocacion no procedera contra actos que tengan por objeto
hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros***.

CFF Articulo 141.- Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las
formas siguientes:

I11. Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden y
excusion.

Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza de fianza se exhiba en documento digital,

deberé contener la firma electrénica avanzada o el sello digital de la afianzadora'*°.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Diciembre de 1999

Pagina: 26

REVOCACION. EL ARTICULO 126 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
ESTABLECER LA IMPROCEDENCIA DE ESE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONTRA LOS ACTOS TENDIENTES A HACER EFECTIVAS FIANZAS OTORGADAS
PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, NO
VIOLA EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION. El articulo 126 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, al disponer que el recurso de revocacion no procedera contra los actos que
tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a
cargo de terceros, no viola la garantia de igualdad consagrada por el articulo 13 de la
Constitucion, ya que no se trata de una norma privativa pues de manera general, abstracta e
impersonal determina la improcedencia del recurso de revocacién contra los actos aludidos,
sin hacer consideracion de especie o0 de persona y se trata de una disposicion aplicable a todos
los casos en que se produzcan los supuestos normativos y dirigida a un grupo indeterminado
de personas, como son todas las que otorguen fianzas de la naturaleza especificada, asi como
a aquellos que interpongan el recurso de revocacion contra actos tendientes a hacer efectivas
las aludidas fianzas, y no s6lo a una persona o grupo previamente identificado o a casos
determinados de antemano, a los que deba aplicarse para desaparecer después de la
aplicacion.

Amparo directo en revision 3100/98. Constructora Tatsa, S.A. de C.V. 4 de noviembre de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel, Humberto
Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 2022/98. Constructora Tatsa, S.A. de C.V. 4 de noviembre de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel, Humberto

138 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 121.
¥ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 120.
0 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 127.
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Roman Palacios y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario:
Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso, aprobo,
con el nimero CI1/1999, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea

para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve.

3.15 SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVOCACION

CFF Articulo 124-A.- Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

I.- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

Il.- Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso administrativo
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 124 de este

Cadigo.

I11.- Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede demostrado
que no existe el acto o resolucion impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.**
LFPCA Articulo 53.- La sentencia definitiva queda firme cuando:

I1. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo sido, el recurso o
juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o hubiere resultado infundado,**?

CFPP Articulo 298.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

I.- Cuando el Procurador General de la Republica confirme o formule conclusiones no
acusatorias.

I1.- Cuando el Ministerio Publico lo solicite, en el caso al que se refiere el articulo 138;

111.- Cuando aparezca que la responsabilidad penal esta extinguida.

V.- Cuando no se hubiere dictado auto de formal prision o de sujecion a proceso y aparezca
que el hecho que motiva la averiguacion no es delictuoso, o cuando estando agotada ésta se
compruebe que no existio el hecho delictuoso que la motivo.

V.- Cuando, habiéndose decretado la libertad por desvanecimiento de datos, esté agotada la

averiguacion y no existan elementos posteriores para dictar nueva orden de aprehensién, o se
esté en el caso previsto por la parte final del articulo 426; y

Y1 Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3
edicion. Pag. 447.
2 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, México D.F. 2009. P4g.
24.
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VI.- Cuando esté plenamente comprobado que en favor del inculpado existe alguna causa
eximente de responsabilidad.

VI11.- Cuando existan pruebas que acrediten fehacientemente la inocencia del acusado.
VI11.- En cualquier otro caso que la ley sefiale;
En los casos de sobreseimiento siempre sera el juez el que decida si procede o no.

En segunda instancia el sobreseimiento procederd, de oficio o a peticion de parte, sélo en el
caso de la fraccion Il de este articulo, o cuando alguna de las partes lo promueva exhibiendo
pruebas supervenientes que acrediten la inocencia del encausado.

CFPP Articulo 299.- El procedimiento cesard y el expediente se mandara archivar en los
casos de la fraccion IV del articulo anterior, o cuando esté plenamente comprobado que los
Unicos presuntos responsables se hallan en alguna de las circunstancias a que se refieren las
fracciones I, 11, I11, V' y VI del mismo; pero si alguno no se encontrare en tales condiciones, el
procedimiento continuara por lo que a él se refiere, siempre que no deba suspenderse en los
términos del Capitulo Il de la Seccién Segunda del Titulo Décimo primero.

Cuando se siga el procedimiento por dos 0 més delitos y por lo que toca a alguno exista causa
de sobreseimiento, éste se decretard por lo que al mismo se refiere y continuara el
procedimiento en cuanto a los demas delitos, siempre que no deba suspenderse.

CFPP Articulo 300.- El sobreseimiento puede decretarse de oficio o a peticion de parte, en
los casos de las fracciones | a IV del articulo 298 y en la Gltima forma en los demas.

CFPP Articulo 301.- El sobreseimiento se resolvera de plano cuando se decrete de oficio. Si
fuere a peticidn de parte, se tramitara por separado y en forma de incidente no especificado.

CFPP Articulo 302.- No podra dictarse auto de sobreseimiento después de que hayan sido
formuladas conclusiones por el Ministerio Publico, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones 1 y 11 del articulo 298.

CFPP Articulo 303.- El inculpado a cuyo favor se haya decretado el sobreseimiento sera
puesto en absoluta libertad respecto al delito por el que se decreto.

CFPP Articulo 304.- El auto de sobreseimiento que haya causado estado, surtira los efectos

de una sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada'*,

Sobreseimiento: es la existencia de un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision

sobre el fondo de la controversia, es decir, no permite siquiera el analisis de la litis del

asunto*,

143 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTSO PENALES, México D.F. 2009. P4g. 70.
1441 .0S RECURSOS ADMINISTRATIVOS (REVOCACION), Servicio de Administracién Tributaria 2005,
México D.F. 2009. P4g. 39.
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Sobreseimiento
Concepto doctrinal

Acto procesal proveniente del magistrado instructor de las salas regionales y de la sala
superior, que concluye el juicio sin decidir sobre la legalidad de la resoluciéon impugnada, es
decir, sobre las cuestiones de fondo.

Toda causal de improcedencia llega al sobreseimiento, pero no toda casual de sobreseimiento
obedece a una causal de improcedencia.

El sobreseimiento en el juicio puede ser total o parcial, de modo que en una misma sentencia,

se puede sobreseer, declarar nulidad, o reconocer la validez de la resolucién impugnada'*®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido algunos criterios a través de tesis
jurisprudenciales, que se citan a continuacion:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Febrero de 2002

Pagina: 926

REVOCACION, RECURSO DE. PROCEDE SU SOBRESEIMIENTO EN TERMINOS
DEL ARTICULO 124, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN
VIRTUD DE QUE EL CITATORIO MEDIANTE EL CUAL SE ACOMPANA EL
FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL
CONTRIBUYENTE AL NO CONSTITUIR UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. De
una interpretacion literal y sistematica de los articulos 42, 117, 124, fraccion 1, 129, fraccion
I1'y 137, todos del Codigo Fiscal de la Federacion, se llega a la conclusion de que el citatorio
mediante el cual la autoridad exactora acompafa el formulario multiple de pago que contiene
los datos del contribuyente, nimero de crédito, parcialidad, monto y fecha de pago, no
constituye, en sentido estricto, una resolucién administrativa que pueda ser controvertida a
traves del recurso de revocacion. Luego, por si mismos, estos actos administrativos no afectan
el interés juridico del promovente, toda vez que para que se actualice la hipdtesis normativa
prevista en el articulo 117 del cddigo tributario en comento, a saber: que subsista el recurso de
revocacion porque se desconoce el acto administrativo, que no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, es menester que se deduzca la existencia de la resolucion administrativa
correspondiente, para estar en condiciones de establecer con certidumbre que se afecta la
seguridad juridica del contribuyente, misma que viene a ser la teleologia en que radica el
citado articulo 117; en consecuencia, resulta correcto el sobreseimiento del recurso de
revocacion dictado en términos del articulo 124, fraccion 1.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 322/2001. Fernandez Consultores, S.C. 15 de agosto de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria Inocencia Gonzalez Diaz.

145 ESPECIALIZACION EN MATERIA PROCESAL FISCAL, Ma. Isabel Gomez Mufioz, Instituto de Estudios
sobre Justicia Administrativa, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Pag. 367.
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Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: I, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988
Pagina: 682

SOBRESEIMIENTO POR IMPROCEDENCIA. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. Una vez advertida una causa suficiente para decretar el
sobreseimiento de una instancia, resulta inconducente pasar al estudio del fondo de la
cuestion. Asi, si la autoridad responsable consider6 que la materia del recurso de
inconformidad ante ella presentado, ya habia sido objeto de otro recurso administrativo
interpuesto con anterioridad, procede correctamente a sobreseer la causa y, en consecuencia,
nada la obliga a efectuar el analisis del fondo del asunto, circunstancia que deriva de una
elemental l6gica, pues ante ella se ha presentado una razén de mayor peso, como lo es una
causal de improcedencia, que resulta preferente para su estudio y, de ser fundada, opera como
una razén excluyente de todas aquéllas restantes que la llevarian a efectuar el estudio de la
litis planteada, es decir, una vez encontrado el impedimento procesal para conocer de
determinado negocio, ilégico resultaria analizar su fondo; luego entonces, si como ya se
sefiald, el sobreseimiento que se objeta fue correctamente decretado, toda vez que lo alegado
solo era consecuencia de un recurso administrativo interpuesto y substanciado con
anterioridad, tanto mas correcto sera no analizar el contenido de un recurso que es inoperante.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1837/87. Televicine, S.A. 29 de enero de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayan.

127 Tipo de documento: Tesis aislada
Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 32 Sexta Parte

Pagina: 83

SOBRESEIMIENTO. INCOMPETENCIA E IMPROCEDENCIA. Procesalmente es
incorrecta la resolucion que sobresee un juicio por incompetencia del tribunal, pues el
sobreseimiento sélo puede decretarse por el tribunal competente, cuando existe o surge una
causal de improcedencia. En cambio, la incompetencia sélo puede determinar que el tribunal
que la declara remita la demanda al tribunal que sea competente, para que éste conozca del
negocio y, en su caso, sobresea o entre al fondo de la cuestion planteada. En el caso del
Tribunal Fiscal, cuando ante él se promueva una demanda de la que deba conocer otro
tribunal, debera declarar su incompetencia y remitir dicha demanda al tribunal competente,
pero cuando se promueva ante €l un juicio que resulta improcedente, por no estar dentro de
los casos previstos para su conocimiento por el propio Tribunal Fiscal, ni esté el conocimiento
de dicho juicio previsto para el conocimiento de otro tribunal, debera estimarlo improcedente
y desechar la demanda o sobreseer el juicio, pero por improcedencia del mismo. Es decir, si
ante el Tribunal Fiscal se promueve un juicio de nulidad que no procede ante él ni ante otro
tribunal, debe desechar por improcedencia. Y sélo debe sobreseer un juicio cuando, siendo
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competente para conocer de é€l, exista alguna causa de improcedencia que le impida entrar al
fondo del negocio, en términos del articulo 190 del Cddigo Fiscal de la Federacion, o cuando
no exista la accién procesal ejercitada, en términos del articulo 22 de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, 160 del Codigo Fiscal anterior.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision RA-1339/69 (3707/63). Julio Romo Valdivia. 2 de agosto de 1971.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Tipo de documento: Tesis aislada

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 97-102 Sexta Parte

Pagina: 244

SOBRESEIMIENTO. NOTIFICACIONES. TRIBUNAL FISCAL. En principio, si en la
demanda fiscal el actor demando la nulidad de un crédito y la nulidad de su notificacion, y si
en su contestacion a la demanda las autoridades alegan que la notificacion fue valida y que la
demanda es extemporanea, resulta una denegacién de justicia y una peticion de principio
sobreseer todo el juicio con base en que la quejosa no objetd las afirmaciones de la
contestacion de la demanda y en que no probé la nulidad de la notificacion; en todo caso,
habiendo ya controversia entre lo afirmado en la demanda y lo afirmado en su contestacion, es
denegar justicia, con violacion de la garantia de audiencia (articulo 14 constitucional),
prejuzgar sobre la validez de la notificacion sin hacer pronunciamiento al respecto. No podria
estimarse extemporaneo el juicio sin que previamente se hubiese resuelto sobre la validez de
la notificacion. Pero esto solo puede hacerse mediante la declaracion de validez, que
presupone que se haya estudiado el fondo de esta cuestion: el sobreseimiento no juzga sobre
validez ni sobre nulidad, luego ¢como podria sobreseerse, con base en que la notificacion fue
valida, la demanda que versa sobre la validez de la notificacion? pues sélo después de resuelto
en cuanto al fondo este problema, podria, tal vez y en su caso, estimarse extemporanea la
demanda contra el otro acto impugnado, o sea, contra el crédito notificado. Sin embargo, si en
la demanda fiscal no se expresa ningun concepto de anulacion en contra de la validez de la
notificacion, respecto de éste acto se tiene que sobreseer, y al quedar firme la validez de la
notificacion, bien puede sobreseerse también por extemporaneidad en la demanda, por lo que
hace al credito notificado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 137/77. Industrias de Radiocomunicacion, S.A. 7 de junio de 1977.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
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3.16 INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVOCACION

CFF Articulo 125.- El interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacion o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Deberd intentar la misma via elegida si pretende impugnar un
acto administrativo que sea antecedente o consecuente de otro; en el caso de resoluciones
dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos, el contribuyente podra
impugnar dicho acto, por una sola vez, a través de la misma via.

Si la resolucion dictada en el recurso de revocacion se combate ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacién del acto conexo debera hacerse valer ante la
sala regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio
respectivo.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los tratados para evitar la
doble tributacion de los que México es parte, son optativos y podran ser solicitados por el
interesado con anterioridad o posterioridad a la resolucion de los medios de defensa previstos
por este Codigo. Los procedimientos de resolucion de controversias son improcedentes
contra las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion o al juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

LFPCA Articulo lo.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. A falta de disposicion
expresa se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que
la disposicion de este ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio
contencioso administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés juridico del
recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso administrativo federal, se entendera
que simultaneamente impugna la resolucion recurrida en la parte que continta afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no interpuesto o lo
deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional competente determine la procedencia
del mismo, el juicio contencioso administrativo procedera en contra de la resolucion objeto
del recuL?g), pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el
recurso.

Interpretacion de los tratados para evitar la doble tributacion

1.2.1.17. Para la interpretacion de los tratados para evitar la doble tributacion celebrados

or México, seran aplicables los comentarios del modelo de convenio para evitar

a doble imposicion e impedir la evasion fiscal, a que hace referencia la

recomendacion adoptada por el Consejo de la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econdmico, el 21 de septiembre de 1995, o aquella que la

sustituya, en la medida en que tales comentarios sean congruentes con las
disposiciones de los tratados internacionales celebrados por México.

5 LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, México D.F. 2009. P4g. 1.
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Para los efectos del Articulo 7 de los tratados para evitar la doble tributacion
celebrados por México, se entendera por el término "beneficios empresariales”, a
los ingresos que se obtengan por la realizacidn de las actividades a que se refiere
el articulo 16 del CFF.

CFF 1,16*7

Es muy conveniente que el Contador Publico tenga presente lo establecido en los articulos
anteriormente citados, con el fin de apoyar de forma eficiente y eficaz al profesional
encargado de realizar la defensa fiscal del particular, ya que con esto podra estar también en
condiciones de aportar los elementos necesarios para integrar la informacion concerniente a la
defensa, y tener presente el plazo limite para la interposicion del recurso de revocacion, con el
fin de tener lista toda la informacion que se aportara como prueba ante la autoridad.

3.17 VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE

CFF Articulo 127.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusté a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate,
solo podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacién
de la convocatoria de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de
la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables o de actos de imposible reparacién material, casos en que el plazo para
interponer el recurso se computard a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de
embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o se tratare
de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer contra la resolucion que finque el
remate o la que autorice la venta fuera de subasta'*®.

CFF Articulo 157.- Quedan exceptuados de embargo:
I. El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

I1. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de lujo a juicio
del ejecutor. En ningun caso se consideraran como de lujo los bienes a que se refieren las
demas fracciones de este articulo, cuando se utilicen por las personas que, en su caso, las
propias fracciones establecen.

I1l. Los libros, instrumentos, utiles y mobiliario indispensable para el ejercicio de la
profesion, arte y oficio a que se dedique el deudor.

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren necesarios
para su actividad ordinaria a juicio del ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con la
negociacion en su totalidad si a ella estan destinados.

V. Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar conforme a las
leyes.

“7 Resolucion Miscelanea Fiscal para 2010, México D.F. 2010. Pag. 13.
18 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 120.
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VI. Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos sobre las
siembras.

V1. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.
VII1. Los derechos de uso o de habitacion.

IX. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su inscripcién en
el Registro Publico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios.
XI. Las pensiones de cualquier tipo.
XI1I. Los ejidos™.

CFF Articulo 176.- EI remate debera ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme
el avallo, para que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La convocatoria se
hard cuando menos diez dias antes del inicio del periodo sefialado para el remate y la misma
se mantendra en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a conocer hasta la
conclusion del remate. La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina
ejecutora y en los lugares publicos que se juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria se
dara a conocer en la pagina electronica de las autoridades fiscales. En la convocatoria se daran
a conocer los bienes objeto del remate, el valor que servird de base para su enajenacion, asi
como los requisitos que deberan cumplir los postores para concurrir al mismo™.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXVII1, Noviembre de 2008

Pagina: 1385

REVOCACION EN MATERIA FISCAL. TRATANDOSE DE VIOLACIONES
COMETIDAS ANTES DEL REMATE DE BIENES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DE ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES
LEGALMENTE INEMBARGABLES O DE AQUELLOS DE IMPOSIBLE REPARACION
MATERIAL, DICHO RECURSO DEBE INTERPONERSE CONFORME AL PLAZO DE
EXCEPCION PREVISTO EN EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. De la interpretacion sistematica de los articulos 117, 120 y 121 del Cédigo
Fiscal de la Federacion se advierte que el legislador regul6 expresa y genéricamente el recurso
de revocacion y establecio, en el ultimo precepto mencionado, que debe interponerse dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que hubiera surtido efectos la notificacion
del acto impugnado, excepto lo dispuesto en los articulos 127 y 175 del mismo codigo, en que
el escrito relativo debera presentarse dentro del plazo en ellos sefialado. Por tanto, tratandose
de violaciones cometidas antes del remate de bienes en el procedimiento administrativo de
ejecucion, el aludido recurso debe interponerse conforme al plazo de excepcién previsto en el
citado articulo 127, es decir, desde el momento de la publicacion de la convocatoria de remate
y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de dicha publicacion y, en igual plazo, contado a

9 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 140.
%0 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 144.
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partir del dia siguiente habil al en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago
o del dia siguiente habil al de la diligencia de embargo, respecto de actos de ejecucion sobre
bienes legalmente inembargables o de aquellos de imposible reparacion material.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 63/2008. Administrador Local Juridico de Morelia, Michoacan, por si y en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria. 10 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Raul
Murillo Delgado. Secretaria: Norma Navarro Orozco.

3.18 REGLAS PARA LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

CFF Articulo 129.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al articulo 117, se estara a
las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra la notificacion
se hard valer mediante la interposicion del recurso administrativo que proceda contra dicho
acto, en el que manifestara la fecha en que lo conocié.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran en el
citado recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la notificacion.

Il. Si el particular niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento interponiendo el
recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dard a conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere
practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del propio recurso, el domicilio en
que se le debe dar a conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno
de los sefialamientos mencionados, la autoridad citada dard a conocer del acto y la
notificacién por estrados.

El particular tendra un plazo de veinte dias a partir del dia habil siguiente al en que la
autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el
acto y su notificacién o solo la notificacion.

I11. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiard los agravios
expresados contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacion que, en su caso,
se haya hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendra al recurrente como
sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifestd conocerlo o en que se le dio a
conocer en los términos de la fraccion I, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en
contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello, la

impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, se sobreseera dicho recurso por
improcedente.
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En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacion de la notificacion
efectuada por autoridades fiscales se hard mediante el recurso administrativo que, en su caso,
establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto por este Articulo.'**

Notificacion

Concepto

Medio legal por el cual se da conocimiento a una persona de un hecho o del contenido de una
resolucion o acuerdo administrativo que deba de efectuarse y documentarse en forma legal, a
fin de que estos produzcan sus correspondientes efectos.

Finalidad:

1.- El que el interesado conozca el contenido de una resolucion o acuerdo administrativo, y

2.- Para que los hechos, la resolucion o acuerdo administrativo que se notifica produzca sus
correspondientes efectos.

En materia fiscal deben notificarse:

- Citatorios,

- Emplazamientos,

- Solicitudes de informes o documentos,

- Acuerdos administrativos que pueden ser recurridos y,

- Resoluciones a las instancias, tramites y recursos administrativos'®2,

CFF Articulo 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:
a) Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este Cadigo.

I1.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el
articulo 21 de este Cédigo.

51 |eyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 32
edicion. Pag.447.
152 Derecho procesal fiscal, DIONISIO J. KAYE, Editorial Themis. Pag. 106, 107, 109.
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b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que éste no se
ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 de este
Cadigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de este
Cédigo™?.

CCN 41/2009/CFF Supuestos de improcedencia de impugnaciéon de las notificaciones.
Para efectos del articulo 129 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la impugnacion de la
notificacion de un acto administrativo, solo procedera cuando se trate de las relativas a actos

definitivos, que sean recurribles en términos del articulo 117 del mismo Cédigo*>*.

En este sentido, resulta improcedente el procedimiento establecido en el citado articulo 129
cuando el contribuyente:

» Previa autorizacion para pagar sus adeudos fiscales en parcialidades, se haya
determinado un crédito fiscal (por autocorreccion) o por haber declarado
espontaneamente el crédito de que se trate;

» Interponga recurso de revocacion en contra de un acto administrativo, acompafidndolo
a su recurso y argumente gque no fue notificado; e

» Interponga recurso en contra de una resolucién que imponga una sancion y argumente
que desconoce el acto que le dio origen por falta de notificacion, ya que en este caso
se debera analizar la legalidad de la notificacion del requerimiento y resolver lo que
corresponda.

CFF Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos
administrativos:

V1. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion no se expresa

agravio alguno, tratandose de lo previsto por la fraccion Il del Articulo 129 de este Codigo™.

CFF Articulo 122.- El escrito de interposicion del recurso debera satisfacer los requisitos del
articulo 18 de este Codigo y sefialar ademas:

I1. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.**®

CFF Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

153 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 117.
154 Compilacion de Criterios Normativos en materia de impuestos internos Boletin 2009. Pag. 32.
%5 Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3
edicion. Pag. 694.
'® Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 3*
edicion. Pag. 446.
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Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

I1. Sefialar la autoridad que lo emite.
I11. Sefalar lugar y fecha de emision.
IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucidn, objeto o prop6sito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la que tendrd el mismo valor que la firma
autografa.

Para la emision y regulacion de la firma electronica avanzada de los funcionarios
pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran aplicables las disposiciones
previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo | denominado "De los Medios Electronicos" de
este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el funcionario
competente podra expresar su voluntad para emitir la resolucion plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso de su firma electronica
avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello resultado del acto de
firmar con la firma electronica avanzada amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion, que se encuentre contenida en el documento impreso, producira los mismos
efectos que las Leyes otorgan a los documentos con firma autografa, teniendo el mismo valor
probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la impresién del sello
resultado de la firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de
la resolucion, sera verificable mediante el método de remisién al documento original con la
clave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera los medios a través de los cuales se
podra comprobar la integridad y autoria del documento sefialado en el parrafo anterior.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se
sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.*’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido algunos criterios jurisprudenciales a
este respecto de la notificacion, y cito las siguientes:

57 Leyes PAF Fiscal 2009, CRUZ BUSTAMANTE RAFAEL, México D.F. 2009, Editorial Gasca-Sicco, 32
edicion. Pag. 406.
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Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XXI, Febrero de 2005

Pagina: 1784

REVOCACION. EL OTORGAMIENTO DEL PLAZO PARA AMPLIAR EL RECURSO
RELATIVO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, SOLO PROCEDE EN LOS CASOS EN QUE EL PARTICULAR NIEGA
CONOCER EL ACTO Y NO CUANDO AFIRME DESCONOCER LAS CONSTANCIAS
DE SU NOTIFICACION, MANIFESTANDOSE SABEDOR DE AQUEL. El otorgamiento
del plazo adicional de cuarenta y cinco dias para ampliar el recurso administrativo de
revocacion, previsto por el articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion, Gnicamente opera
en el supuesto en que el particular niegue conocer el acto, lo que se explica tomando en
cuenta que tal desconocimiento le coloca en imposibilidad juridica de verter agravios en su
contra. Por tanto, la recta inteleccion del mencionado articulo 129 obliga a considerar que
cuando el particular alegue que un acto administrativo fiscal no fue notificado, o que lo fue
ilegalmente, pero afirme conocerlo, si no est conforme debera interponer, con la oportunidad
legalmente establecida, a partir de la fecha de su conocimiento, el recurso administrativo que
proceda en contra de dicho acto, manifestando la fecha en que lo conoci6, y hara valer al
propio tiempo la impugnacion en contra de la notificacion, formulando los agravios en que
sustente su ilegalidad, asi como los agravios que a su criterio le cause el acto administrativo,
si es que también se inconforma con él. Porque no es el desconocimiento de las constancias de
notificacion el que determina que se actualice la hipdtesis de ampliacion del recurso
administrativo, sino el hecho de que el particular afirme o niegue conocer el acto
administrativo, ya que en caso de que se controvierta la notificacion, si se determina su
omision o su ilegalidad, tendré el efecto de considerar que el recurrente fue sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que manifest6 conocerlo (en el supuesto de la fraccién | del
articulo 129), o de la en que se le dio a conocer por parte de la autoridad competente para
notificar el acto (en términos de la fraccion 1), lo que eliminara la eficacia de la fecha que se
contemplaba como la en que tuvo lugar la notificacién impugnada, quedando ademas sin
efectos todo lo actuado con base en ella, lo que regularmente tiene el propoésito de hacer
oportuno un medio de impugnacién que, si se considerara la fecha de la notificacion
cuestionada, no lo seria.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 8/2004. Administrador Local Juridico de Ciudad Obreg6n, Sonora, por si y en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y otra autoridad. 25 de octubre
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretario: Enedino
Sanchez Zepeda.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII,
septiembre de 2003, pagina 554, tesis 2a. /J. 81/2003, de rubro: "REVOCACION. EL PLAZO
QUE PREVE EL ARTICULO 129, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION PARA AMPLIAR ESE RECURSO DEBE COMPUTARSE
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION
POR LA QUE LA AUTORIDAD DE A CONOCER AL PARTICULAR EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE MANIFESTO DESCONOCER AL INTERPONERLO, ASIi
COMO SU NOTIFICACION."
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Tipo de documento: Jurisprudencia

Novena época

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Septiembre de 2003

Pagina: 554

REVOCACION. EL PLAZO QUE PREVE EL ARTICULO 129, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA AMPLIAR ESE
RECURSO DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION POR LA QUE LA AUTORIDAD DE A
CONOCER AL PARTICULAR EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE MANIFESTO
DESCONOCER AL INTERPONERLO, ASi COMO SU NOTIFICACION. De la
interpretacion sistematica de lo dispuesto por los articulos 129, fraccién Il, parrafo segundo y
135 del Cdadigo Fiscal de la Federacion, se advierte que el plazo de cuarenta y cinco dias para
ampliar el recurso administrativo a fin de impugnar el acto y su notificacion, o sélo ésta, debe
computarse a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion por la que la
autoridad dé a conocer al particular el acto administrativo que manifesté desconocer al
interponer el recurso, asi como su notificacion. Lo anterior es asi porque, por un lado, una
notificacion s6lo puede afectar al particular cuando surte efectos y, por otro, porque opera la
regla general establecida en el articulo 135 del citado Cddigo, conforme a la cual las
notificaciones de los actos administrativos surten efectos el dia habil siguiente a aquel en que
se practican. En ese tenor, el conflicto de redaccion existente entre los preceptos citados debe
resolverse mediante su interpretacion armonica, de manera que se coordinen y tengan
vigencia y aplicacion al caso concreto para que el orden juridico sea coherente en sus diversas
disposiciones y se ajuste al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consagra la garantia de audiencia a fin de asegurar a los gobernados la
posibilidad de una adecuada, eficaz y oportuna defensa, la que podria verse gravemente
afectada si el mencionado articulo 129, fraccion |1, parrafo segundo, se interpretara en forma
literal, aislada y restrictiva.

Contradiccion de tesis 79/2003-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero del Vigésimo Tercer Circuito y Tercero en Materia Administrativa del Segundo
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 5
de septiembre de 2003. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac-Gregor
Poisot.

Tesis de jurisprudencia 81/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diez de septiembre de dos mil tres.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Junio de 1996

Pégina: 878

NOTIFICACION. COMPUTO DE LOS PLAZOS. REGLAS QUE DEBEN SEGUIRSE
PARA QUE SURTA EFECTOS LEGALES UNA. Si la Sala Fiscal requirié a un perito para
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que emitiera su dictamen dentro de un término especifico y el computo que realiz6 para que
tal dictamen se rindiera lo inici6 antes de hacerle saber su determinacién e inclusive concluy6
antes de la notificacion, la responsable viol6 lo dispuesto en el articulo 258, fraccién I, del
Cadigo Fiscal de la Federacion que dispone: "EI computo de los plazos se sujetard a las reglas
siguientes: . Empezarén a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion..."; asi, como consecuencia de la incorrecta aplicacion de ese precepto, la Sala
violé también lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 159 de la Ley de Amparo, por lo que
al dejar en estado de indefension al oferente de la prueba, procede conceder el amparo para el
efecto de que se reponga el procedimiento y se dé cabal cumplimiento al dispositivo legal
sefialado en primer término.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 154/96. Linocril, S.A. de C.V. 6 de marzo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Silvia Martinez Saavedra.

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Octubre de 1995

Pagina: 579

NOTIFICACION. ACTOS ADMINISTRATIVOS. NO SE REQUIERE LA
IDENTIFICACION DE LOS NOTIFICADORES PARA LA VALIDEZ DE LA. La finalidad
que se persigue con la notificacion de los actos administrativos es la de hacer del
conocimiento del interesado la determinacion autoritaria emitida en su contra, para darle
oportunidad de que se formule la defensa que estime conducente, por lo que la notificacion
para su validez requiere Gnicamente de que se cumplan los requisitos previstos en los articulos
38, 134 y 135 del Cddigo Fiscal de la Federacion, resultando innecesario que los notificadores
se identifiqguen y designen testigos, en virtud de que tales formalidades no fueron
especificadas por el legislador.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 484/95. José Roberto Ruiz Mireles. 15 de marzo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Silvia Martinez Saavedra.

Tipo de documento: Jurisprudencia

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo |11, Parte TCC

Pagina: 671

NOTIFICACION A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO.
REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR EN EL ACTA QUE SE LEVANTE. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando se lleva a cabo
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la notificacion a través de personas distintas del interesado, deben cumplirse los siguientes
requisitos, mismos que deben hacerse constar necesariamente por el notificador en el acta que
al efecto levante: a) que la persona a quien se deba notificar no estuvo presente en el
domicilio correspondiente cuando se iba a notificar la determinacion relativa; b) que al no
estar presente, el notificador le dejo citatorio con alguna persona para que esperara al
notificador a una hora fija el dia siguiente; y c) que el interesado no atendi6 al citatorio que se
le dejo, y por ello la notificacion se realiz6 por conducto de diversa persona. Ahora bien,
cuando como en el presente caso se trata de una persona moral a quien se le pretende hacer la
notificacion, el notificador debe requerir la presencia de su representante legal, y en caso de
que éste no se encuentre, se le dejara citatorio dirigido a dicho representante legal para que lo
espere al dia siguiente. Por tanto, debe subrayarse que el articulo 137 del mencionado Cédigo
Fiscal de la Federacion exige que se cumplan con los requisitos apuntados, al indicar que las
notificaciones personales se entenderan con la persona que debe ser notificada y debe
entenderse que en caso de que sea persona moral, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que dicho representante legal espere a una hora
fija del dia siguiente debiendo tomar razon por escrito de la diligencia en que conste dicha
notificacion. Por consiguiente, si al notificarse una resolucion habiendo dejado un citatorio
previo se hace con quien se encuentre en el domicilio y no con el representante de la persona
moral a la que se trata de notificar, debe asentarse que se requirié su presencia, y que se le
dejo citatorio y asimismo que no lo esperé pues de otra manera, no se justificaria haber
obrado de ese modo al no existir la certificacion del propio notificador de que tuvo que
practicar la notificacion con quien se encontraba en el lugar, por no haberlo esperado el
representante de la persona moral.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 193/86. Comision Federal de Electricidad. 18 de marzo de 1986. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 323/89. Astrollantas, S. A. 14 de marzo de 1989. Unanimidad de votos.
Amparo directo 743/89. Constructora Roca, S. A. 7 de junio de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 883/89. Equipos Electromagnéticos, S. A. 20 de junio de 1989. Unanimidad
de votos.

Amparo directo 1073/89. Hilaturas Lerma, S. A. de C. V. 11 de julio de 1989. Unanimidad de
Votos.

NOTA:

Tesis 1.30.A.J/11, Gaceta nimero 19-21, pag. 117; Semanario Judicial de la Federacién, tomo
IV, Segunda Parte-2, pag. 637.
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Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X1V, Julio de 1994

Pagina: 673

NOTIFICACION A PERSONAS MORALES, A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL
REPRESENTANTE LEGAL. Cuando se trata de una persona moral a quien se le pretende
hacer la notificacion, el notificador debe requerir la presencia de su representante legal, y en
caso de que éste no se encuentre, se le dejara citatorio dirigido a dicho representante legal
para que lo espere al dia siguiente. Por lo que, debe subrayarse que el articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion, exige que se cumpla con determinados requisitos y al indicar que las
notificaciones personales se entenderan con la persona que deba ser notificada debe
entenderse que, en caso de que sea persona moral, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que el representante legal espere a una hora fija
del dia siguiente debiendo tomar razon por escrito de la diligencia en que conste dicha
notificacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 333/89. Poblana Automotriz, S.A. 7 de febrero de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 332/89. Automotriz Moderna de Puebla, S.A. 9 de enero de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro
Castillo.

Amparo directo 331/89. Automotriz Oriente de Puebla, S.A. 27 de noviembre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X1V, Julio de 1994

Pégina: 673

NOTIFICACION A TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL INTERESADO.
REQUISITOS QUE DEBEN CONSTAR EN EL ACTA QUE SE LEVANTE. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se lleva a cabo
la notificacion a través de personas distintas del interesado, deben cumplirse los siguientes
requisitos, mismos que deben hacerse constar necesariamente por el notificador en el acta que
al efecto levante: a) que la persona a quien se deba notificar no estuvo presente en el
domicilio correspondiente cuando se iba a notificar la determinacion relativa; b) que al no
estar presente, el notificador (se) le dejd citatorio con alguna persona para que lo esperara a
una hora fija el dia siguiente; y c) que el interesado no atendié al citatorio que se le dejo, y por
ello la notificacidn se realizé por conducto de diversa persona. Ahora bien, cuando se trata de
una persona moral a quien se le pretende hacer la notificacion, el notificador debe requerir la
presencia de su representante legal y en caso de que éste no se encuentre, se le dejard
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citatorio, dirigido a dicho representante legal, para que lo espere al dia siguiente. Por tanto,
debe subrayarse que el articulo 137 del mencionado Cddigo Fiscal de la Federacion exige que
se cumpla con los requisitos apuntados, al indicar que las notificaciones personales se
entenderan con la persona que debe ser notificada y debe entenderse que en caso de que sea
persona moral, el notificador dejara citatorio con cualquiera persona que se encuentre en el
domicilio, para que dicho representante legal espere a una hora fija del dia siguiente debiendo
tomar razon por escrito de la diligencia en que conste dicha notificacion. Por consiguiente, si
al notificarse una resolucion habiendo dejado un citatorio previo se hace con quien se
encuentre en el domicilio, no con el representante de la persona moral a la que se trata de
notificar, debe asentarse que se requirié su presencia, y que se le dejo citatorio y asimismo
que no lo esper0 pues de otra manera, no se justificaria haber obrado de ese modo al no existir
la certificacion del propio notificador de que tuvo que practicar la notificacién con quien se
encontraba en el lugar, por no haberlo esperado el representante de la persona moral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 102/90. Compafiia Condominios Rodan, S.A. de C.V. 23 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Véase: Jurisprudencia 11, pagina 117, Gaceta 1988.

Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XI, Marzo de 1993

Pagina: 319

NOTIFICACION EFECTUADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. ES VALIDA
AUNQUE EL INTERESADO SE HAYA NEGADO A FIRMAR EL ACTA, SI SE HIZO
ANTE DOS TESTIGOS. Es valida la notificacion realizada por la autoridad administrativa
cuando actla con la concurrencia de dos testigos, aunque aparezca en el acta la negativa de la
parte interesada a firmarla, pues tal actuaciéon cumple con uno de los requisitos exigidos por el
articulo 16 constitucional, que es precisamente la presencia de dos testigos para dar validez a
los actos que toda autoridad administrativa realice. Pretender restar valor a una notificacion
efectuada en los términos mencionados, llevaria al extremo de que bastaria la simple negativa
del interesado para que éstas no surtieran efectos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision 120/91. Gabriel Castellanos Castillo. 2 de diciembre de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente: Ramdn Medina de la Torre. Secretaria: Silvia Irina Yayoe
Shibya Soto.
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Tipo de documento: Tesis aislada

Octava época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 11, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989
Pagina: 481

NOTIFICACION ADMINISTRATIVA. NO ES UN ACTO DE MOLESTIA EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. La doctrina administrativa clasifica
a los actos administrativos o condicion (dentro de los cuales se encuentran las notificaciones
practicadas por autoridades fiscales), por razén de su contenido en las siguientes categorias:
la. Actos directamente destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares. Son actos de
esta naturaleza los actos de admision, la aprobacion, las licencias, permisos o autorizaciones,
las concesiones y privilegios de patentes. 2a. Actos directamente destinados a limitar esa
esfera juridica, dentro de los que forman parte las 6rdenes, las expropiaciones, fincamiento de
créditos fiscales, las sanciones y los actos de ejecucion; y, 3a. Actos que hacen constar la
existencia de un estado de hecho o de derecho. Se catalogan en esta categoria los actos de
registro, de certificacion, de autentificacion, las notificaciones y publicaciones. De lo anterior
se sigue que los actos de molestia desde un punto de vista constitucional, s6lo pueden ser
aquellos que se catalogan en la segunda categoria, es decir, los destinados directamente a
limitar la esfera juridica de los particulares, mas no las notificaciones por medio de las cuales
Unicamente se manda hacer del conocimiento de una persona alguna providencia o se le dan a
conocer actos administrativos fijando el punto de partida para otros actos o recursos que en si
mismos considerados si pueden constituir actos de molestia, mas no la simple noticia de su
existencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1013/89. Metropolitana de Ediciones y Audiovisuales, S.A. 27 de junio de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Maria
Guadalupe Saucedo Zavala.

3.19 RESOLUCION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

CFF Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que no
excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio
de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la
presunta confirmacion del acto impugnado.

La autoridad fiscal contard con un plazo de cinco meses contados a partir de la fecha de la

interposicion del recurso para resolverlo, en el caso de que el recurrente ejerza el derecho

previsto en el dltimo parrafo del articulo 123 de este Codigo™®®.

158 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 122.
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CFF Articulo 12.- ...

Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de calendario, se
entendera que en el primer caso el plazo concluye el mismo dia del mes de calendario
posterior a aquél en que se inicio...

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, si el tltimo dia del plazo o en la fecha
determinada, las oficinas ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante
el horario normal de labores o se trate de un dia inhabil, se prorrogara el plazo hasta el
siguiente dia habil. Lo dispuesto en este Articulo es aplicable, inclusive cuando se autorice a
las instituciones de crédito para recibir declaraciones. También se prorrogaré el plazo hasta el
siguiente dia habil, cuando sea viernes el Gltimo dia del plazo en que se deba presentar la
declaracion respectiva, ante las instituciones de crédito autorizadas.

Las autoridades fiscales podran habilitar los dias inhabiles. Esta circunstancia debera

comunicarse a los particulares y no alterara el calculo de plazos™®.

CFF Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique
la resolucion, el interesado podrd considerar que la autoridad resolvié negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se
dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte. El plazo para resolver las consultas a
que hace referencia el articulo 34-A sera de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los
elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el requerimiento
haya sido cumplido®®°.

CFF Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente, deberan transmitirse codificados a los destinatarios.

I1. Sefalar la autoridad que lo emite.
I11. Sefialar lugar y fecha de emision.
IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va
dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma
autografa.

' CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 6.
160 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 56.
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Para la emision y regulacién de la firma electronica avanzada de los funcionarios
pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran aplicables las disposiciones
previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo I denominado "De los Medios Electrénicos™ de
este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el funcionario
competente podra expresar su voluntad para emitir la resolucion plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso de su firma electronica
avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello resultado del acto de
firmar con la firma electronica avanzada amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion, que se encuentre contenida en el documento impreso, producird los mismos
efectos que las Leyes otorgan a los documentos con firma autografa, teniendo el mismo valor
probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la impresion del sello
resultado de la firma electronica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de
la resolucidn, seré verificable mediante el método de remision al documento original con la
clave publica del autor.

El Servicio de Administracion Tributaria establecera los medios a través de los cuales se
podra comprobar la integridad y autoria del documento sefialado en el parrafo anterior.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se
sefialara, ademas, la causa legal de la responsabilidad™®".

CFF Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con acuse de recibo, cuando se
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

En el caso de notificaciones por documento digital, podran realizarse en la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria 0 mediante correo electronico, conforme las reglas
de caracter general que para tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria.
La facultad mencionada podra también ser ejercida por los organismos fiscales autonomos.

El acuse de recibo consistird en el documento digital con firma electronica que transmita el
destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido enviado. Para los efectos de este
parrafo, se entendera como firma electronica del particular notificado, la que se genere al
utilizar la clave de seguridad que el Servicio de Administracion Tributaria le proporcione.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso confidencial, por lo que el
contribuyente sera responsable del uso que dé a la misma para abrir el documento digital que
le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con firma electrénica
avanzada que genere el destinatario de documento remitido al autenticarse en el medio por el
cual le haya sido enviado el citado documento.

11 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 6.
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Las notificaciones electrénicas estaran disponibles en el portal de Internet establecido al
efecto por las autoridades fiscales y podran imprimirse para el interesado, dicha impresion
contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones por correo electronico seran emitidas anexando el sello digital
correspondiente, conforme lo sefialado en los articulos 17-D y 38 fraccion V de este Codigo.

I1. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los sefialados en
la fraccion anterior.

I11. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable en el domicilio
que haya sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes, se ignore su domicilio o
el de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en
el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Codigo y en los demas casos que
sefialen las Leyes fiscales y este Codigo.

IV. Por edictos, en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera fallecido y no se
conozca al representante de la sucesion.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se refiere el segundo
parrafo del Articulo 137, de este Codigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el extranjero, se podran
efectuar por las autoridades fiscales a través de los medios sefialados en las fracciones I, 1l 0
IV de este articulo o por mensajeria con acuse de recibo, transmisién facsimilar con acuse de
recibo por la misma via, o por los medios establecidos de conformidad con lo dispuesto en los
tratados o acuerdos internacionales suscritos por México.

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar a terceros para que realicen las
notificaciones previstas en la fraccion | de este articulo, cumpliendo con las formalidades

previstas en este Codigo y conforme a las reglas generales que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracién Tributaria'®.

RSHCP Articulo 10.- Compete al Procurador Fiscal de la Federacion:

XXII....

XXII1. Resolver los recursos administrativos en materia fiscal que sean de su competencia;
XXIV....'%

LFPCA Articulo 22.- ...

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada para contestar la
demanda, expresara los hechos y el derecho en que se apoya la misma.

162 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. P4g. 125.
1% REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, México D.F.
2009. Pég. 13.
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En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la instruccion, la autoridad
demandada podréa allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion
impugnada®®*.

CFF Articulo 132.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad de invocar
hechos notorios; pero cuando se trate de agravios que se refieran al fondo de la cuestion
controvertida, a menos que uno de ellos resulte fundado, debera examinarlos todos antes de
entrar al analisis de los que se planteen sobre violacion de requisitos formales o vicios del

procedimiento®®.

CFF Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

I11. Sefialar lugar y fecha de emision™®®.

CFF Articulo 133.- La resolucion que ponga fin al recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso.

I1. Confirmar el acto impugnado.

I11. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolucion.
IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la autoridad que emitio
el acto, la resolucion correspondiente declarara la nulidad lisa y llana™®’.

LFPCA Articulo 13.- El demandante podra presentar su demanda, mediante Juicio en la via
tradicional, por escrito ante la sala regional competente o, en linea, a través del Sistema de
Justicia en Linea, para este Ultimo caso, el demandante deberd manifestar su opcién al
momento de presentar la demanda. Una vez que el demandante haya elegido su opcién no
podré variarla.

Cuando la autoridad tenga este caracter la demanda se presentara en todos los casos en linea a
través del Sistema de Justicia en Linea.
Parrafo reformado DOF 12-06-2009

Para el caso de que el demandante no manifieste su opcién al momento de presentar su
demanda se entendera que eligio tramitar el Juicio en la via tradicional.
Parrafo adicionado DOF 12-06-2009

La demanda debera presentarse dentro de los plazos que a continuacion se indican:

** LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSO ADMINISTRATRIVO, México D.F. 2009.
Pag. 13.
1% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 122.
1% CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 56.
" CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pag. 123.
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Parrafo adicionado DOF 12-06-2009

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos
siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada, inclusive cuando se
controvierta simultaneamente como primer acto de aplicacién una regla administrativa de
caréacter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion administrativa de caracter
general impugnada cuando sea auto aplicativa.

I1. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la notificacion de la
resolucion de la Sala o Seccion que habiendo conocido una queja, decida que la misma es
improcedente y deba tramitarse como juicio. Para ello debera prevenir al promovente para qué
presente demanda en contra de la resolucién administrativa que tenga caracter definitivo.

I11. De cinco afios cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad de una
resolucion favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia siguiente a la fecha en
que éste se haya emitido, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que
se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los cinco afios
del ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorable para el particular, sélo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la
presentacién de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede de la Sala,
la demanda podra enviarse a través de Correos de México, correo certificado con acuse de
recibo, siempre que el envio se efectle en el lugar en que resida el demandante, pudiendo en
este caso sefialar como domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del
territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala
competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, debera estar ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala.

Parrafo reformado DOF 12-06-2009

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se suspendera hasta
un afio, si antes no se ha aceptado el cargo de representante de la sucesion. También se
suspendera el plazo para interponer la demanda si el particular solicita a las autoridades
fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de controversias contenido en un tratado para
evitar la doble tributacién, incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos
cesard la suspension cuando se notifiqgue la resolucion que da por terminado dicho
procedimiento, inclusive en el caso de que se dé por terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad judicial, el
plazo para interponer el juicio contencioso administrativo federal se suspendera hasta por un
afno.

La suspension cesard tan pronto como se acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del

incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo

antes mencionado no se provee sobre su representacion™c.
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LFPCA Articulo 22.- En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucién impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada para contestar la
demanda, expresara los hechos y el derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la instruccion, la autoridad
demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion
impugnada*®”.

LFPCA Articulo 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran sobre
la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en relacion con una resolucion
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala deberd examinar
primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y Ilana. En el caso de que la
sentencia declare la nulidad de una resolucion por la omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en que forma
afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podrén corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como
los demaés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucién dictada en un
recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para ello, el Tribunal se
pronunciara sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. No se podran anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucién de un derecho
subjetivo violado o a la devolucién de una cantidad, el Tribunal deberéa previamente constatar
el derecho que tiene el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucién impugnada.

Hecha excepcion de lo dispuesto en fraccion XIII, apartado B, del articulo 123 Constitucional,
respecto de los Agentes del Ministerio Pablico, los Peritos y los Miembros de las
Instituciones Policiales de la Federacion, que hubiesen promovido el juicio o medio de
defensa en el que la autoridad jurisdiccional resuelva que la separacion, remocion, baja, cese,
destitucion o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada; casos en los
que la autoridad demandada solo estara obligada a pagar la indemnizacién y demaés
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda la reincorporacion al
servicio.

Parrafo adicionado DOF 23-01-2009" "

CFF Articulo 133-A.- Las autoridades fiscales que hayan emitido los actos o resoluciones
recurridas, y cualesquiera otra autoridad relacionada, estan obligadas a cumplir las
resoluciones dictadas en el recurso de revocacion, conforme a lo siguiente:

19 | EY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSO ADMINISTRATRIVO, México D.F. 2009.
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I. Cuando se deje sin efectos el acto o la resolucion recurrida por un vicio de forma, éstos se
pueden reponer subsanando el vicio que produjo su revocacion. Si se revoca por vicios del
procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

a) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta se puede reponer
subsanando el vicio que produjo su revocacion; en el caso de revocacion por vicios de
procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el acto viciado y a partir del mismo.

En ambos casos, la autoridad que deba cumplir la resolucion firme cuenta con un plazo de
cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucion definitiva, aun
cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 de este Cadigo.

En el caso previsto en el parrafo anterior, cuando sea necesario realizar un acto de autoridad
en el extranjero o solicitar informacion a terceros para corroborar datos relacionados con las
operaciones efectuadas con los contribuyentes, en el plazo de tres meses no se contara el
tiempo transcurrido entre la peticion de la informacion o de la realizacion del acto
correspondiente y aquél en el que se proporcione dicha informacién o se realice el acto.
Igualmente, cuando en la reposicion del procedimiento se presente alguno de los supuestos de
suspension a que se refiere el articulo 46-A de este Codigo, tampoco se contard dentro del
plazo de tres meses el periodo por el que se suspende el plazo para concluir las visitas
domiciliarias o las revisiones de gabinete, previsto en dicho precepto, segun corresponda, sin
que dicho plazo pueda exceder de 5 afios contados a partir de que se haya emitido la
resolucion.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o para dictar un
nuevo acto o resolucion en relacion con dicho procedimiento, podra abstenerse de reponerlo,
siempre que no afecte al particular que obtuvo la revocacion del acto o resolucién impugnada.

Los efectos que establece esta fraccion se produciran sin que sea necesario que la resolucion
del recurso lo establezca, aun cuando la misma revoque el acto o resolucion impugnada sin
sefialar efectos.

b) Cuando la resoluciéon impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la autoridad no podra
dictar una nueva resolucién sobre los mismos hechos, salvo que la resolucion le sefiale efectos
que le permitan volver a dictar el acto. En ningln caso el nuevo acto administrativo puede
perjudicar méas al actor que la resolucion impugnada ni puede dictarse después de haber
transcurrido cuatro meses, aplicando en lo conducente lo establecido en el segundo parrafo
siguiente al inciso a) que antecede.

Para los efectos de este inciso, no se entendera que el perjuicio se incrementa cuando se trate
de recursos en contra de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se aumenten
con actualizacion por el simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios
en el pais o con alguna tasa de interés o recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacion, se suspendera el efecto de la resolucion
hasta que se dicte la sentencia que ponga fin a la controversia.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este articulo, empezarén a correr

a partir del dia habil siguiente a aquél en el que haya quedado firme la resolucion para el
obligado a cumplirla.
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Il. Cuando se deje sin efectos el acto o la resolucion recurrida por vicios de fondo, la
autoridad no podra dictar un nuevo acto o resolucion sobre los mismos hechos, salvo que la
resolucion le sefiale efectos que le permitan volver a dictar el acto o una nueva resolucion. En
ningun caso el nuevo acto o resolucién administrativa puede perjudicar mas al actor que el
acto o la resolucion recurrida.

Para los efectos de esta fraccién, no se entendera que el perjuicio se incrementa cuando se
trate de recursos en contra de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se
aumenten con actualizacion por el simple transcurso del tiempo y con motivo de los cambios
de precios en el pais 0 con alguna tasa de interés o recargos.

Cuando se interponga un medio de impugnacion, se suspendera el efecto de la resolucion
recaida al recurso hasta que se dicte la sentencia que ponga fin a la controversia. Asimismo,
se suspendera el plazo para dar cumplimiento a la resolucion cuando el contribuyente
desocupe su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o
cuando no se le localice en el que haya sefialado, hasta que se le localice.

Los plazos para cumplimiento de la resolucion que establece este articulo empezaran a correr
a partir de que hayan transcurrido los 45 dias para impugnar la resolucion, salvo que el
contribuyente demuestre haber interpuesto medio de defensa®’*.

CFF Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en el plazo de cinco afios
contados a partir del dia siguiente a aquél en que:

I. Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo. Tratandose
de contribuciones con calculo mensual definitivo, el plazo se computard a partir de la fecha en
que debid haberse presentado la informacion que sobre estos impuestos se solicite en la
declaracion del ejercicio del impuesto sobre la renta. En estos casos las facultades se
extinguiran por afios de calendario completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas
con la exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del ejercicio. No
obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones complementarias el plazo empezara a
computarse a partir del dia siguiente a aquél en que se presentan, por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a la Gltima declaracion de esa misma contribucion en el
gjercicio.

Il. Se presentd o debié haberse presentado declaracién o aviso que corresponda a una
contribucion que no se calcule por ejercicios 0 a partir de que se causaron las contribuciones
cuando no exista la obligacion de pagarlas mediante declaracion.

I11. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la infraccion fuese
de carécter continuo o continuado, el término correra a partir del dia siguiente al en que
hubiese cesado la consumacion o se hubiese realizado la udltima conducta o hecho,
respectivamente.

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada, en un plazo que no
excederd de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente al de la exigibilidad de las
fianzas a favor de la Federacion constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera
notificada a la afianzadora.

"1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 123.
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El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios, cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la
conserve durante el plazo que establece este Codigo, asi como por los ejercicios en que no
presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a presentarlas, 0 no se presente en
la declaracion del impuesto sobre la renta la informacion que respecto del impuesto al valor
agregado o del impuesto especial sobre produccion y servicios se solicite en dicha
declaracion; en este Ultimo caso, el plazo de diez afios se computard a partir del dia siguiente a
aquél en el que se debid haber presentado la declaracion sefialada. En los casos en los que
posteriormente el contribuyente en forma espontinea presente la declaracion omitida y
cuando ésta no sea requerida, el plazo sera de cinco afios, sin que en ningun caso este plazo de
cinco afos, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en la que debié presentarse la
declaracion omitida y la fecha en la que se presentd espontaneamente, exceda de diez afos.
Para los efectos de este articulo las declaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos
provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26, fracciones Ill, X y
XVII de este Codigo, el plazo sera de cinco afos a partir de que la garantia del interés fiscal
resulte insuficiente.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y sélo se suspendera cuando se
ejerzan las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones II, 111 y 1V del articulo 42 de este Cddigo; cuando se interponga algin recurso
administrativo o juicio; o cuando las autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus
facultades de comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado su
domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere
seflalado de manera incorrecta su domicilio fiscal. En estos dos ultimos casos, se reiniciara el
computo del plazo de caducidad a partir de la fecha en la que se localice al contribuyente.
Asimismo, el plazo a que hace referencia este articulo se suspendera en los casos de huelga, a
partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que termine la huelga y en el de
fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe al representante legal de la sucesion.

Igualmente se suspendera el plazo a que se refiere este articulo, respecto de la sociedad que
teniendo el carécter de controladora consolide su resultado fiscal en los términos de lo
dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando las autoridades fiscales ejerzan sus
facultades de comprobacidn respecto de alguna de las sociedades que tengan el caracter de
controlada de dicha sociedad controladora.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion antes mencionadas inicia con la notificacion de su ejercicio y concluye cuando
se notifique la resolucion definitiva por parte de la autoridad fiscal o cuando concluya el plazo
que establece el articulo 50 de este Codigo para emitirla. De no emitirse la resolucion, se
entendera que no hubo suspension.

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacidn, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no
podré exceder de diez afios. Tratdndose de visitas domiciliarias, de revision de la contabilidad
en las oficinas de las propias autoridades o de la revision de dictamenes, el plazo de caducidad
que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con
el plazo por el que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de seis afios con seis
meses o0 de siete afios, segun corresponda.
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Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de delitos en
materia fiscal, no se extinguiran conforme a este Articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este Articulo, podran solicitar se
declare que se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales'".

CFF Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de una
visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo establecido en el articulo
136 del presente ordenamiento, tratdndose de personas fisicas, también podra notificarse en el
lugar donde éstas se encuentren.

I1. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los informes o
documentos.

I11. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por la persona
a quien se dirigid la solicitud o por su representante.

IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o contabilidad
requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales
formularén oficio de observaciones, en el cual hardn constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubiesen conocido y entraiien incumplimiento de las disposiciones
fiscales del contribuyente o responsable solidario.

V.- Cuando no hubiera observaciones, la autoridad fiscalizadora comunicara al contribuyente
o responsable solidario, mediante oficio, la conclusion de la revision de gabinete de los
documentos presentados.

V|1.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de este articulo se notificara
cumpliendo con lo sefialado en la fraccion | de este articulo y en el lugar especificado en esta
ultima fraccion citada. El contribuyente o el responsable solidario, contara con un plazo de
veinte dias, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio
de observaciones, para presentar los documentos, libros o registros que desvirtten los hechos
u omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o cuando la revision abarque ademas de uno o
varios ejercicios revisados, fracciones de otro ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias
mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de observaciones,
si en el plazo probatorio el contribuyente no presenta documentacién comprobatoria que los
desvirtue.

El plazo que se sefiala en el primero y segundo parrafos de esta fraccion es independiente del
que se establece en el articulo 46-A de este Codigo.

VII. Tratdndose de la revision a que se refiere la fraccion IV de este articulo, cuando ésta se
relacione con el ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 215 y 216 de la Ley

12 cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 82.
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del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se refiere la fraccion anterior, sera de dos meses,
pudiendo ampliarse por una sola vez por un plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

VIII.- Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u omisiones asentados en el oficio de
observaciones, a que se refieren las fracciones VI y VII, el contribuyente podra optar por
corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revision, mediante la
presentacion de la forma de correccion de su situacion fiscal, de la que proporcionara copia a
la autoridad revisora.

IX.- Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme al oficio de
observaciones 0 no desvirtie los hechos u omisiones consignados en dicho documento, se
emitira la resolucion que determine las contribuciones o aprovechamientos omitidos, la cual
se notificara al contribuyente cumpliendo con lo sefialado en la fraccidn | de este articulo y en
el lugar especificado en dicha fraccion.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la
documentacion o informacion que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las

cuentas bancarias del contribuyente®’,

En este ultimo punto es de suma importancia tener bien identificadas las fechas de
interposicion del recurso para evitar errores en cuanto a los tiempos en los que debe contestar
el recurso la autoridad, sobre todo tratandose de la negativa ficta o de la ratificacion de la
resolucion, debido a que en ambos casos la autoridad no emite una resolucion como tal.

De lo anterior dependera el dar por concluida la defensa, o se preparara la continuacion de
esta mediante el Procedimiento Contencioso Administrativo.

3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, México D.F. 2009. Pég. 67.
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CONCLUSION

El Recurso Administrativo de Revocacion es un medio de defensa en materia fiscal optativo,
el cual el legislador ha tenido a bien establecer en el Cddigo Fiscal de la Federacion, dotando
de un medio de defensa en esta materia que es sencillo en cuanto a las formas, ya que no
requiere de demasiados formalismos, lo que permite hacerlo accesible al particular.

La intencion con el presente trabajo es realizar un andlisis de este medio de defensa, ya que
existe muy poca informacién que hable en concreto del Recurso de Revocacion, es por ello
que se quiso elaborar una compilacion y analisis, que hicieran mas accesible abordar este
tema, plasmando todos aquellos ordenamientos que son aplicables a esta materia, con la
finalidad de que sirviera como guia a todos aquellos interesados en la materia de la Defensa
Fiscal.

En el presente trabajo se procur6 desglosar el tema dando a conocer cual es el marco juridico,
la competencia de las entidades federativas en el mismo, su definicion, aclarar algunos
conceptos como el de acto administrativo, resolucion definitiva, los plazos que existen para
interponerlo, y los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a este respecto,
cuales son las autoridades competentes para resolverlo, el domicilio, la notificacién, la
resolucion del Recurso, entre otros temas, todo ello apoyandonos de Leyes vigentes,
Resolucién Miscelanea Fiscal, Jurisprudencias, Criterios Normativos, el Reglamento Interno
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y del Servicio de Administracion Tributaria, y
demas material sirviera de apoyo.

Habra estudiosos que opinen a favor o en contra de este medio de defensa, pero creo
firmemente que también es un modo de aprendizaje, tanto para la parte de la autoridad, que si
sabe sacar provecho puede mejorar su actuacion considerablemente, como por parte de los
Contadores, ya que igualmente permite la oportunidad de adentrarse en este tema tan
importante, debido a que al poderse elaborar y redactar libremente, y no requerir de
formalismos estrictos como los que se utilizan para un Procedimiento Contencioso
Administrativo, permite introducirse en la materia de la Defensa Fiscal y poder apoyar de
mejor manera a los especialistas que interponen el Recurso o el Juicio de Nulidad, cuando la
autoridad trastoque los derechos de los contribuyentes y poder conocer que tipo de
informacién requiere este profesional y ser de este modo mas eficientes y eficaces a este
respecto.

Asi mismo, puede servir como guia a aquellos que ya cuentan con una especialidad en fiscal,
que se refiere concretamente en el Recurso de Revocacion.
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GLOSARIO DE TERMINOS

A

Abrogar
Dejar sin efecto una ley, reglamento o codigo.

Accesorios
Ingresos que recibe el Gobierno Federal por parte de los contribuyentes por no cumplir con
sus obligaciones fiscales, por ejemplo los recargos y las multas.

Acreditamiento de IVA
Es restar el IVA que cobra el contribuyente por sus ventas, al IVA que se paga por compras y
gastos.

Acta
Documento en que constan hechos, decisiones y acuerdos efectuados en una reunion.

Acta constitutiva
Documento notarial en que se registra la formacién de una sociedad o agrupacion. Entre otros
datos, el acta contiene las bases, fines y quiénes son sus integrantes.

Actividades agricolas
Son las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la primera venta de los productos
obtenidos, que no se hayan sometido a un proceso de transformacion industrial.

Actividades comerciales
Son las actividades de compra, venta y alquiler de todo tipo de bienes, asi como la prestacion
de servicios remunerados.

Actividades empresariales
Es el desarrollo de actividades en areas economicas como industriales, comerciales, agricolas,
silvicolas, mineras y servicios.

Actividades industriales
Son las actividades como la extraccion, conservacion o transformacién de materias primas,
elaboracion y acabado de productos.

Actividad preponderante
Es la actividad por la que un contribuyente obtiene la mayor cantidad de sus ingresos durante
un ejercicio.

Activo
Estd formado por todos los valores propiedad de la empresa o institucion (recursos
econdmicos, bienes materiales, créditos y derechos).

Acto Administrativo
Manifestacion de voluntad por medio de la cual los 6rganos administrativos realizan sus
funciones, ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos u obligaciones.

Acto juridico
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Expresion de la voluntad de una persona que tiene efectos juridicos.

Acuse, Acuse de Recibo
Es el documento que sirve para comprobar que un trdmite ha sido recibido por el SAT.

Adquisicién
Acto por el cual una persona obtiene el dominio o la propiedad de un bien o servicio.

Aduana
Las aduanas son oficinas publicas administrativas que fiscalizan la entrada y salida de
mercancias del pais.

Albacea
Este es un término que designa a la persona que legalmente representa a otra que ha fallecido.

Anotacion marginal
Se refiere a una anotacion que complementa o corrige un documento, misma que se realiza al
margen del mismo.

Apertura de sucesion
Es la accion de iniciar el procedimiento o juicio mediante el cual se abre la sucesion de una
persona que ha fallecido.

Apostillado

Acto mediante el cual una autoridad previamente determinada por nuestro pais hace constar
que la firma del funcionario o la impresion del sello oficial de una oficina en un documento
son auténticas.

Aprovechamientos

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Arrendamiento
Es la actividad por la cual una persona permite el uso o goce temporal de un bien a otra, a
cambio de cierta cantidad.

Autenticacion (autentificacion)
Procedimiento o proceso mediante el cual se acredita la identidad del usuario para usar un
sistema que opera bajo un esquema de seguridad.

Autoridad fiscal

Representante del poder publico facultado para recaudar impuestos, llevar un control de los
contribuyentes, o imponer las sanciones previstas por el Cddigo Fiscal, interpretar
disposiciones de la ley, entre otras funciones.

Aval
Garantia que cubre total o parcialmente la deuda de una persona, prestada por un tercero, que
se obliga solidariamente en caso de que el deudor no realice el pago.

Avallo
Estimacion que se hace del valor o precio de una cosa.
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B

Balance general
Es el estado de situacion financiera de una empresa, a una fecha determinada el cual debe de
ser preparado de acuerdo a principios de contabilidad generalmente aceptados.

Banca electronica
Son los servicios por Internet que prestan las instituciones bancarias a personas fisicas y
morales.

Base fija
Es el lugar fisico donde las personas desarrollan los servicios personales independientes.

Bien

Todo aquello que puede ser objeto de apropiacion, empleado para satisfacer alguna necesidad.
Cosas o derechos susceptibles de producir beneficios de caracter patrimonial, ejemplo: casas,
automoviles, computadoras, etc.

Bien inmueble
Son los terrenos y las construcciones adheridas al suelo.

Bien mueble
Los que por su naturaleza pueden trasladarse de un lugar a otro 0 se mueven por si mismos.
Ejemplo: equipo de transporte, equipo de computo o la maquinaria.

C

Caducidad
Es cuando se extinguen o terminan las facultades de las autoridades fiscales para determinar
los impuestos que no fueron pagados y sus accesorios.

Cadena de la dependencia
Este dato es exclusivo de la dependencia que va a dar el servicio; es opcional, alfanumérico y
de 1 a 14 posiciones.

Cadena original
Caodigo que contiene la informacion de la transaccién y la fecha de presentacion del mismo.

Cédula de Identificacion Fiscal (CIF)
Es el documento que expide la autoridad fiscal a las personas, en el que consta el nombre y su
clave del Registro Federal de Contribuyentes.

Certificado Digital
Todo mensaje de datos u otro registro que confirme el vinculo entre el firmante y los datos
para la creacion de la firma electronica avanzada.

Citatorio

Documento con el que se informa al contribuyente el dia y la hora en que sera visitado por un
funcionario de la Secretaria de Hacienda, para realizarle una diligencia de notificacion.
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Clave de referencia

Numero de 9 posiciones que permite identificar los siguientes elementos: dependencia a la
que corresponde el pago, concepto de pago del derecho, producto o aprovechamiento y digito
verificador de la referencia.

Clave unica de registro de poblacion (CURP)

Es una clave personal e irrepetible formada por nimeros y letras y que sirve para registrar e
identificar en forma individual a cada una de las personas fisicas en el territorio nacional, asi
como también a las nacionales que residen en el extranjero.

Caodigo Fiscal de la Federacion (CFF)
Ordenamiento juridico federal que establece los conceptos y procedimientos para la obtencion
de ingresos fiscales.

Compensacion

Es el derecho que tiene el contribuyente de aplicar el saldo a favor de un pago efectuado
anteriormente por el contribuyente contra el impuesto que pudiera tener a cargo, en caso de
existir.

Competencia
Es la facultad que le da la ley a la autoridad de para realizar determinados actos.

Comprobantes fiscales
Documento que comprueba una operacion mercantil o el pago de un servicio.

Comprobante fiscal digital
Es un documento digital que se emite como comprobante de las operaciones que realice un
contribuyente.

Concesion

Es un acto mediante el cual el Estado otorga a un particular (cumpliendo ciertos requisitos), el
derecho de realizar alguna actividad economica que en principio no se permite realizar a los
particulares.

Condonar
Perdonar una deuda o parte de ella a favor del deudor.

Contribuciones
Es el ingreso fiscal que recibe la Federacion por parte de las Personas Fisicas y Personas
Morales, aportando de esta forma el gasto publico.

Contribuyente
Toda persona obligada al pago de contribuciones.

D

Dacion en pago
Es la entrega de un bien para cancelar una obligacion.

Denominacion social
Es el “nombre” de una persona moral.
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Dependencia

Comprende a las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos drganos administrativos
desconcentrados; la Procuraduria General de la Republica; los tribunales administrativos; las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

Disolucion
Acto mediante el cual una persona moral desaparece.

Documento digital
Es todo mensaje de datos que contiene informacion o escritura generada, enviada, recibida o
archivada por medios electronicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia.

Domicilio Fiscal
Es el lugar fijado por el contribuyente dentro del territorio nacional para efectos tributarios.

E

Empresa
Persona fisica 0 moral que busca obtener alguna ganancia al comprometer capital y trabajo en
el desarrollo de una actividad.

Enajenacion
Transmision de propiedad de un bien o derecho a otra persona o personas.

Entidad
Son d6rganos administrativos desconcentrados, jerdrquicamente subordinados a las
dependencias.

Escrito libre
Es el medio en que los particulares pueden dirigirse a la autoridad fiscal en los casos en que
no exista un formato oficial vigente para ello.

Establecimiento permanente
Es el lugar de negocios en el que se desarrollan parcial o totalmente actividades
empresariales.

F

Factura electronica

Es un comprobante fiscal digital que reune requisitos fiscales, emitido por contribuyentes con
certificado de firma electronica avanzada vigente y que lleven su contabilidad en sistemas
electrdnicos.

Fedatario
Persona que da fe.

Fehaciente
Testimonio que es eficaz para la demostracién de la existencia de un hecho o acto.

Fe Publica
Calidad de certeza atribuida al contenido de los documentos notariales.
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Fianza
Garantia personal prestada para el cumplimiento de una obligacion.

Fideicomiso

Es un acto en virtud del cual se entrega a una institucion financiera (fiduciaria) determinados
bienes para que disponga de ellos segun la voluntad del que los entrega (fideicomitente) en
beneficio de un tercero (fideicomisario). Mediante la creacion de un fideicomiso, una persona
transmite un bien a un tercero con el encargo de que cumpla un fin licito.

Fideicomitente
Persona que crea un contrato de fideicomiso, sefiala su objeto y aporta los bienes para su
realizacion.

Fideicomisario
Persona a cuyo favor se crea un contrato de fideicomiso.

Fiduciaria
Institucion de crédito que queda a cargo de los bienes y la realizacion de los fines que son
objeto del contrato de fideicomiso.

Firma electronica avanzada
Es un conjunto de datos asociados a un mensaje que permite asegurar la identidad del
firmante y la integridad (no modificacién posterior) del mismo.

Formas de pago
En efectivo o con cheque personal de la misma institucion de crédito ante la cual se efectla el

pago.

Fusion

Acto mediante el cual dos 0 mas empresas (personas morales) se unen con el fin de crear una
sola empresa.

G

Garantia
Aquello que asegura el cumplimiento de una obligacion.

Gastos deducibles
Ver Deduccion

H

Honorarios

Son todos los ingresos que obtiene una persona profesional, artista o intelectual, que presta
sus servicios en forma independiente, sin estar subordinado a un patron.

Importacion
Introduccion a territorio nacional de mercancias y prestacion de servicios.
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Impuesto
Cargo exigible por el fisco sobre los ingresos, bienes y consumo de una persona fisica o
moral.

Impuesto al valor agregado (IVA)

Es un impuesto que se causa por el porcentaje sobre el valor adicionado o valor agregado a
una mercancia o0 un servicio, conforme se completa cada etapa de su produccion o
distribucion.

Impuesto sobre la renta (ISR)

Es el que grava toda utilidad que genere un bien o una actividad y que constituya un
incremento en el patrimonio del contribuyente, en un periodo fiscal determinado, cualquiera
que sea su naturaleza, origen o denominacion.

J

Jurisdiccion
Territorio en que una autoridad ejerce sus facultades.

L

Libros contables

Su usan para registrar y controlar las operaciones mercantiles de un contribuyente.
Liquidacion

Pago que realiza el patrén a su trabajador con motivo de su separacion o despido.

M

Marbete

Cédula o etiqueta de control fiscal y sanitario que se adhiere al soporte (por ejemplo a una
botella) y contiene generalmente alguna codificacién que representa el contenido del
documento.

Mensaje de datos

La informacion generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, 6pticos o
cualquier otra tecnologia.

Mora

Es la deuda que se genera por el retardo en el cumplimiento de la obligacion tributaria. No se
asume como retardo en el cumplimiento, el causado por hecho fortuito o por fuerza mayor.

Multa
Es la sancion al incumplimiento de las disposiciones fiscales.

N

Naturalizacion
Procedimiento legal mediante el cual una persona fisica adquiere una nueva nacionalidad.

Notificacién

194



Es el acto administrativo por el cual se da a conocer formalmente al contribuyente una
situacion o hecho relacionado con la obligacion tributaria.

o)

Obligacion
Es el deber de los contribuyentes de cumplir con el pago de impuestos, la presentacion de las
declaraciones, llevar libros de contabilidad, entre otros.

P

Pago
Es la forma comun de extincion de la obligacion tributaria.

Pago en parcialidades

Es la autorizacion que otorga la autoridad al contribuyente para pagar a plazos las
contribuciones omitidas y los accesorios que se generaron (recargos y/o actualizaciones), sin
que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses.

Pago indebido
Aquel que se efectud por error de hecho o de derecho.

Periodicidad
Frecuencia con la que ocurre un evento. Lapso que determina la oportunidad de pago de una
contribucion.

Persona fisica
Aquella que presta sus servicios de manera dependiente o independiente o bien, desarrolla
alguna actividad empresarial.

Persona moral
Conjunto de personas fisicas, agrupadas con un fin licito.

Precinto
Es un signo distintivo que se coloca para evitar que se viole el contenido de un envase, caja o
paquete.

Prescripcion

Se define como el tiempo en que la autoridad fiscal puede requerir a un contribuyente para
presentar algin aviso, crédito fiscal o en su caso investigar un delito en materia fiscal.
Transcurrido ese tiempo, se extingue la obligacion del contribuyente.

Productos
Son las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Protocolizado

Es el acto en el que un notario integra en su protocolo uno o mas documentos celebrados
regularmente entre particulares, ejemplo de esto son las actas constitutivas de las personas
morales, o los contratos de mandato (poderes).

Prueba
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Demostracion de la verdad de una afirmacion, de la existencia de una cosa o de la realidad de
un hecho.

R

Ratificacion
Confirmar o reiterar la validez.

Razon social
Es la forma con que se denominan algunas personas morales, equivale al nombre de las
personas fisicas.

Recargo
Es el pago que se hace al fisco federal por no pagar oportunamente.

Recaudacion fiscal

Se puede entender de dos maneras:

1. Proceso por el cual la autoridad fiscal cobra las contribuciones a los contribuyentes.
2. Monto total percibido por la federacion por el pago de contribuciones.

Recibo bancario con sello digital

Se define como el documento que la institucion de crédito envia o entrega a sus clientes como
resultado del pago de sus impuestos para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, ya sea por Internet o por Ventanilla Bancaria, el cual debe contener la cadena original
y el sello digital.

Recurso de revocacion
Es el medio de defensa por actos administrativos en materia fiscal federal que interpone una
persona ante un tribunal de mayor jerarquia.

Refrendo migratorio
Tramite que deben realizar los extranjeros para mantener su calidad de estancia legal en
México, se realiza ente la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Es el que incluye informacion sobre el domicilio fiscal, obligaciones y declaraciones
registradas de toda persona fisica o moral, que conforme a las leyes vigentes sea
contribuyente y/o responsable del pago de contribuciones. La informacién contenida es
confidencial.

Representante
En materia fiscal, es la persona que actia en nombre de un contribuyente frente a la
administracion tributaria.

Requerimiento
Es la solicitud por escrito de la autoridad fiscal a los contribuyentes para verificar el correcto
cumplimiento de sus obligaciones.

Resolucion miscelanea fiscal (RMF, RESMISFIS)

Son las reglas de caracter general que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
complementar y dar claridad a las disposiciones fiscales.
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Retroactividad
Aplicar una disposicion presente a actos o actividades del pasado.

Revocar
Dejar sin efecto una decision.

S

Saldo a favor

Es cuando el monto del impuesto que se calcula al final del periodo es menor al total de los
pagos a cuenta (retenciones o pagos provisionales), lo que resulta en una cantidad por la que
el contribuyente puede solicitar devolucion.

Sindico del contribuyente

Es quien representa a un sector de contribuyentes de su localidad ante las autoridades fiscales
brindandoles apoyo para resolver planteamientos relacionados con la aplicacion de las normas
fiscales.

Solicitud de Certificados Digitales (SOLCEDI)

Es una aplicacion con la que el contribuyente genera un archivo de requerimiento para
obtener su certificado digital de firma electrénica avanzada. Con este certificado podra
realizar envio de dictamenes por Internet, emitir comprobantes fiscales digitales y utilizar los
servicios de la oficina virtual, entre otros.

Subsanar
Rectificar un error.

Subvaluacion
Dar un valor inferior al que corresponde.

T

Titular del certificado digital
Es la persona a cuyo favor fue expedido el certificado digital de firma electrénica avanzada.
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ANEXOS

Anexo A

RECURSO DE REVOCACION CONTRA RESOLUCION QUE DETERMINA CREDITOS FISCALES
POR CONCEPTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y
MULTAS

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA
DE:

por mi propio derecho, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones en calle numero , ante usted comparezco y expongo:

Que por medio del presente vengo a interponer el RECURSO ADMINISTRATIVO DE
REVOCACION, con fundamento en los articulos 116, 117 fraccion I, 120, 121, 122 123 del Codigo Fiscal de
la Federacion, en contra del siguiente acto administrativo:

ACTO IMPUGNADO

La resolucion contenida en el oficio con nimero de fecha emitida por
el Subadministrador de Auditoria Local Fiscal en ausencia del Administrador Local de la Administracion Local
de Auditoria Fiscal por la que se determina a mi cargo créditos fiscales y por concepto del
impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado y multas por la cantidad de $
( ) correspondientes a los ejercicios fiscales de los afios y

El presente recurso se fundan en las siguientes, consideraciones de hecho y de derecho.

HECHOS

1. Que con fecha se notificd la resolucion contenida en el oficio numero
que ha sido mencionado en parrafos anteriores.

2. Por no estar de acuerdo con dicha resolucion es que promuevo el presente recurso de revocacion.
AGRAVIOS
1. La Resoluciéon que impugno es ilegal en virtud de que se basa en una orden de visita con ndmero
la que no se ajusta a lo sefialado por el articulo 16 nuestra Carta Magna, toda vez que no

se precisa el objeto especifico de la vista, dado que ésta es vaga y genérica; por lo que me deja en completo
estado de indefension dado que en la misma se sefiala que:

“Asi como comprobar el cumplimiento de las disposiciones sobre Estimulos
Fiscales; sobre control de cambios y para obtener la informacion y docu-
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mentacién procedente en los términos de los convenios con otros paises sobre
intercambio de informacion fiscal"

Lo anterior porque ignoro a qué disposicion sobre Estimulos Fiscales se refiere y a qué control de cambios alude.
Por lo que a la informacién y documentacion procedente en los términos de los convenios con otros paises sobre
intercambio de informacion fiscal, se deja al sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria a merced de los
inspectores o agentes fiscales, ya que el contribuyente no sabe qué informacion o documentacion es la
procedente que se le requiera y no se precisan los convenios de informacidn fiscal respectivos, que por lo menos
deberia de ser la fecha en que éstos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

2. De igual forma se viola el articulo 16 Constitucional que establece la obligacién de las autoridades de fundar
y motivar sus actos toda vez que en el orden de visita numero se sefiala que se
tomaron en cuenta los antecedentes que obran en el expediente que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tiene abierto a mi nombre y dada la importancia que como contribuyente tengo dentro del marco general de la
recaudacion federal fiscal. Esta afirmacion se hace ya que en la orden citada no se precisa el nimero del
expediente, por lo que me encuentro en imposibilidad juridica para manifestar sobre la materia lo que a mi
derecho conviene y desvirtuar los datos y elementos que en su caso obraran en el expediente de cuenta, para el
caso que éste existiera.

3. Por otro lado, la orden de visita es ilegal dado que en ella se indica que se va a comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales respecto a:

Derechos sobre Mineria; Derechos sobre Agua y Derechos por el uso o goce
de Inmuebles en Zona Federal Maritima - terrestre.

Al indicarse ese objeto, no se cumple con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, en cuanto a que debe de
precisarse en forma clara el objetivo de una visita, ya que existen varios derechos sobre mineria, agua y por el
uso o goce de inmuebles en zona federal, maritimo - terrestre. Incluso también se viola en mi perjuicio el articulo
38 fraccion 11 del Cddigo Fiscal de la Federacion que establece que los actos administrativos que se deben
notificar deben de cumplir entre otros requisitos el estar fundado y motivado, expresando el objeto o proposito
de que se trate. Ahora bien el abundar en el sefialamiento de ordenamientos juridicos y hacer referencia al
concepto de derechos en forma tan general, respecto a tan variados derechos, provoca la vaguedad y generalidad
de la orden en esa parte.

4. Las actas de visita carecen de fundamentacion ya que no sefialan los preceptos legales que legitiman la
actuacion de los visitadores y que den sustento legal a los datos y elementos que se indican en esos documentos.
Esto se dice, porque dentro de los actos administrativos encontramos una pluralidad, como son los de
liquidacion, recaudacion, sancionadores e indiscutiblemente los actos de inspeccion o fiscalizacién, los que
indubitablemente deben de acatar lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional.

5.- La resolucion que se impugna, deriva de un crédito fiscal determinado de forma presuntiva el cual debe
cumplir con lo dispuesto por el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y toda vez que no me encuentro
en alguno de los casos previstos en dicho numeral, la determinacién del crédito no se realizo conforme a
derecho.

De igual manera, resulta carente de validez pues pretende motivarse en afirmaciones cuyo contenido carece de
veracidad, pues la determinacion de ingresos se hizo en base a "libretas econémicas”, donde supuestamente se
registran las ventas. Yo reconoci que en esas libretas se registraban las ventas efectuadas y que esas cifras son en
miles de pesos. No obstante es de destacarse que con fecha se levant6 un acta administrativa
en la Direccion de Responsabilidades. Quejas y Denuncias de la Unidad de Contraloria Interna de esa Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el que se hizo constar que me obligaron a firmar dichas libretas, las que ya
habian sido modificadas por los visitadores, acta que desde ahora ofrezco como prueba en el presente recurso.

6. Por otra parte es inconstitucional el secuestro de los llamados libros econdémicos, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en virtud de que ese procedimiento no esta permitido en el articulo 16 Constitucional dado que
lo Unico que permite la Ley Fundamental es que la autoridad administrativa practique una visita domiciliaria con
la finalidad de exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
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disposiciones fiscales. Lo que se autoriza es la realizacion de actos de molestia pero nunca el de actos de
privacion como es el secuestro de la documentacion que indebidamente llevaron a cabo los agentes fiscales.

7. Se viola en mi perjuicio lo dispuesto por el articulo 46 fraccion 1V parrafo tercero del Codigo Fiscal de la
Federacion, en la parte que ordena:

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere en el péarrafo anterior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de
referencia o no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que este sea
el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no
prueba que estos se encuentran en poder de una autoridad.

Este articulo sefiala que se le deben dar cuando menos dias, para que el contribuyente presente
los documentos, libros o registros, con el fin de desvirtuar los hechos u omisiones, lo que no sucedi en este
asunto, por lo que no basta una simple lectura del acta de fecha , que es la ultima acta parcial

para que se observe que no se dijo nada, por lo que me encontré imposibilitado para manifestar lo que a mi
derecho conviniera, en consecuencia no se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento a que se
refiere el articulo 14 Constitucional.

8. No se ajusta a derecho lo expresado por la autoridad en cuanto al ejercicio revisado: Del de
de al de de con respecto de este impuesto, se

conoci6 que el visitado omitio registrar y declarar ingresos propios de su giro en cantidad de $

( ) por el ejercicio de y$ por el ejercicio de resulta de

la siguiente comparacion. (A continuacion se describe el concepto y el importe y se compara con uno y otro
ano).

Y dicha determinacién consta en las cédulas de papeles de trabajo, los cuales fueron fotocopiados y
debidamente certificados por el Subdirector de Auditoria Fiscal Integral.

9. Es ilegal dicho proceder de la autoridad porque no sefiala los datos y elementos juridicos ni concretos del
porqué considera como ingresos no declarados las cantidades de $ y
$ . No es suficiente para ello el que haga mencién a cédulas de papeles de trabajo, donde
indican rubros y totales con las siguientes designaciones "neto", "IVA" y “total"; apareciendo en esos papeles
IMPORTES PARCIALES, el sefialamiento "ANVERSO" y "REVERSO", asi como la palabra "CUADERNO";
el sefialamiento de "SUMAS CORRECTAS" y "SUMAS INCORRECTAS". Dicho de otra forma no es
suficiente para que un procedimiento de determinacion presuntiva de ingresos se ajuste a la ley el que se sefiale
nlmeros, sumas y totales; sino que los papeles de trabajo deben estar vinculados de manera clara y precisa a las
actividades o fuente del impuesto, sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria. Méaxime que no sefialan en
forma particular los objetos gravados en la Ley del Impuesto al Valor Agregado sino que en forma vaga la
autoridad manifiesta que el giro del hoy recurrente es la compraventa de articulos electrodomésticos, asi como
articulos menores de importacién de temporada, pero no se dice ni en las actas ni en el proveido liquidatorio
cudles son los articulos electrodomésticos y cudles son los articulos menores de importacion de temporada.

Por otro lado para obtener el valor neto de los actos o actividades realizé el siguiente calculo: (se
describe detalladamente un célculo especificando afio, total del importe determinado, el factor 1.15 y el valor de
actividades determinadas)

No se precisan el porqué se aplica el factor 1.15 entre el total de importe determinado y el valor neto de
los actos o actividades determinadas lo que provoca incertidumbre y me deja en imposibilidad de defenderme y
manifestar lo que a mis intereses conviene. Lo anterior se corrobora porque la autoridad indica que se omitio
declarar el "Valor de Actos o Actividades" afectos al 15%, ya que no precisa el tipo de actos o cuales actividades
en forma especifica y no genérica como sucede sobre este punto.

10. El procedimiento establecido para determinar el Impuesto sobre la Renta, de los ingresos por actividades

empresariales, del de de al de de , es ilegal, en
virtud de que por un lado se apoya en los ingresos omitidos determinados segun apartado | del Considerando
Unico, que da las cantidades de $ y$ , que como Ya se sefial6 adolece

de motivacién y analisis juridico respecto a como el fisco obtuvo el total de esa suma de dinero y por otro lado
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porque no se cita precepto legal alguno que permita actuar a la Hacienda Federal, de esa forma, para obtener los
ingresos brutos declarados o determinados presuntamente. Es conveniente aclarar que una cosa es que el articulo
62 de la Ley del Impuesto sobre la Renta permitiera aplicar los ingresos brutos declarados o determinados
presuntamente y otra cosa es el que no se explique ni razone cémo es que la autoridad en forma particular en este
asunto fija los ingresos omitidos.

11. Debiendo destacarse que la tipificacion de las infracciones no es precisa ni se ajustan a derecho pues no
estan motivadas y fundadas y que por lo que hace a las infracciones cuya multa se basa en un porcentaje fijo,
éstas deben de declararse ilegales. Por resultar violatorias del articulo 22 Constitucional, que prohibe las multas
excesivas.

12. Por lo que hace a los recargos, éstos deben revocarse debido a que por ser accesorios deben seguir la suerte
de lo principal, por lo que al ser ilegal el procedimiento de fiscalizaciéon, y la determinacion de las
contribuciones, en consecuencia no procede el cobro de recargas.

PRUEBAS

I. Oficio de fecha , emitido por el Subadministrador de Auditoria
Local Fiscal en ausencia del Administrador Local de la Administracién Local de Auditoria Fiscal del Servicio de
Administracion Tributaria, que se relaciona con todos los hechos y agravios esgrimidos.

I1. Constancia de notificacion, de fecha , del oficio cuyos
datos se precisan en el parrafo anterior.

I11. Orden de visita nUmero de fecha , emitido por el Subadministrador
de Auditoria Local Fiscal en ausencia del Administrador Local de la Administracion Local de Auditoria Fiscal
del Servicio de Administracion Tributaria, que se relaciona con todos los hechos y agravios detallados.

IV. Acta parcial de visita de fecha que se relaciona con todos los hechos y agravios
detallados.
V. Ultima acta parcial de visita de fecha , que se relaciona con todos los hechos y

agravios detallados.

VI. Acta final de visita de fecha , que se relaciona con todos los hechos y agravios
detallados.

VII. DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en las "Libretas Econémicas" que obran en el
expediente abierto a mi nombre en la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal y que me fueron
recogidas con motivo de la visita de que fui objeto, que se relaciona con todos los hechos y agravios detallados.

A mayor abundancia, es de destacarse que de conformidad con el articulo 107 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que es de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 50. del Codigo Fiscal

de la Federacion, las copias hacen fe de la existencia de los documentos originales; pero si se pone en duda su
exactitud, debera ordenarse su cotejo con los originales de que fueron tomados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pido se sirva:

PRIMERO. Proceder al andlisis de los hechos y agravios que se hacen valer en contra de la resolucion
impugnada.
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SEGUNDO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito y anexos que acompafio, en

tiempo y forma legales, interponiendo el RECURSO DE REVOCACION.

TERCERO. En su momento, dejar sin efectos la resolucion combatida.

PROTESTO CONFORME A DERECHO

Morelia, Michoacan a de de

(FIRMA DEL QUE SUSCRIBE)
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Anexo B

RECURSO DE REVOCACION CONTRA CREDITO FISCAL POR CONCEPTO DE OMISION AL
PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA

DE:
, en representacion legal de , cuyo Registro Federal de
Contribuyentes es acreditando mi personalidad con copia certificada de la escritura publica
nimero , pasada ante la fe del Notario Publico nimero , con domicilio fiscal en
, sefialo domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
autorizando para los anteriores efectos a los Licenciados en Derecho , comparezco para:
EXPONER

Que por medio del presente escrito, y con fundamento en lo prescrito por los articulos 116, 117, 120,
121y 122, 123, 130 del Codigo Fiscal de la Federacion, interpongo RECURSO DE REVOCACION, en contra

de la resolucion contenida en el oficio nimero , de fecha , emitido
por el Administrador Local de Auditoria Fiscal de , a través del cual se determina un crédito
fiscal en cantidad de $ por concepto de omisiones en el pago del Impuesto Sobre la Renta

correspondiente al ejercicio fiscal de

HECHOS
1. Con fecha el Administrador Local de Auditoria Fiscal de emitio
una Orden de Visita domiciliaria nimero , para que "fuesen revisados los recientes

ejercicios fiscales" (cita textual de la Orden) de mi representada, siendo notificada dicha Orden
personalmente el dia

2. Una vez que me fue entregada la Orden, acto seguido las personas que me la entregaron me
apercibieron para que presentara dos testigos para que presenciaran todo el procedimiento de
fiscalizacion, sin que para tal efecto se hayan identificado, ni verbalmente ni mediante alguna
credencial. Lo anterior se corrobora de la simple lectura de las actas levantadas, pues en ninguna de
ellas se hacen referencia al puesto de los visitadores.

3. Dichas personas estuvieron revisando los papeles de mi representada durante los dias
, siendo en este Gltimo dia en el que se me entrego la Ultima Acta Parcial.

4. Con fecha fue emitida por el Administrador Local de Auditoria Fiscal de
el Acta Final a través de la cual se me determina un crédito en cantidad de
$ por concepto de omisiones en el pago del Impuesto Sobre la Renta

correspondiente al ejercicio fiscal de

5. Dicha acta final me fue notificada personalmente hasta el dia
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AGRAVIOS

PRIMERO.- FUE VIOLADO EN MI PERJUICIO EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL Y EL 38
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 16 senala: .....................

El articulo 38 del Codigo Fiscal prescribe que: .........cocvvveiiiiiiiiinnnnenn..

al referirse a las visitas domiciliarias sefiala que "la orden escrita sefiale: a) El lugar en
donde debe realizarse; b) Las personas que deben atender la visita y, ¢) El objeto de la misma, asi como los
libros y documentos que se van a inspeccionar para conocer si se ha cumplido con las disposiciones fiscales.

Por su parte, la Autoridad demandada, al emitir la orden de visita no motivo la causa legal del procedimiento,
puesto que como se desprende de la misma, sélo se expidié para que "fuesen revisados los recientes ejercicios
fiscales" de mi representada, sin que se detalle que libros y que documentos, y correspondientes a qué afios
serian el objeto de la revision.

De lo anterior, se concluye que la Orden de visita en cuestion es contraria a la Constitucion, al Cédigo Fiscal de
la Federacion y a la Doctrina, dado que no esta debidamente motivada, ni se precisa con detalle el objeto de la
revision, es decir, no sefiala a que libros y documentos, ni de cuales afios se debe limitar la revision.

SEGUNDO.- FUE VIOLADO EN MI PERJUICIO EL ARTICULO 44, FRACCION I11, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 44, fraccion 111, del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que: En los casos de visita en el domicilio
fiscal, las autoridades fiscales... estaran a lo siguiente: Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores
que en ella intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia...

Por su parte, los enviados de la autoridad demandada, después de entregarme la Orden s6lo me apercibieron para
que presentara dos testigos para que presenciaran todo el procedimiento de fiscalizacion, sin que para tal efecto
se hayan identificado, ni verbalmente ni mediante alguna credencial. Lo anterior se corrobora de la simple
lectura de las actas levantadas, pues en ninguna de ellas se hacen referencia al puesto de los visitadores.

De lo anterior, se concluye que la autoridad violé en mi perjuicio el articulo 44, fraccion 111, del Codigo Fiscal de
la Federacion, toda vez que las personas que revisaron mis papeles y posesiones jamas se identificaron por
ningn medio.

TERCERO.- VIOLACION EN MI PERJUICIO DEL ARTICULO 46 FRACCION IV DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 46, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que entre la Ultima Acta Parcial y el acta
final, deberan transcurrir cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podrd presentar los
documentos, libros o registros que desvirtlen los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su situacion
fiscal...

Por su parte, la Autoridad levanto la Ultima Acta Parcial el , emitiendo luego el
Acta Final el dia de mismo mes y afio, observandose a simple vista que tan s6lo hubo entre una y otra
dias naturales, ni siquiera habiles.

Asi, se concluye que la Autoridad viol6 en mi perjuicio el articulo 46, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que no dejo transcurrir los 20 dias habiles que marca la ley, entre la emision del la Ultima
Acta Parcial y la Final, periodo incumplido durante el cual pudiese haber ejercitado mi derecho de
Inconformarme para desvirtuar los hechos asentados en la Ultima Acta Parcial.

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente copia certificada de la escritura publica nimero
, pasada ante la fe del Notario Pdblico nimero .
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2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente copia certificada de la resolucién contenida en el oficio

nimero , de fecha , emitido por el Administrador Local de
Auditoria Fiscal de , a través del cual se determina un crédito fiscal en cantidad de
$ por concepto de omisiones en el pago del Impuesto Sobre la Renta

correspondiente al ejercicio fiscal de

3. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia fotostatica de la Orden de Visita nimero

4. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la Ultima Acta Parcial, que precedié al Acta Final, es
decir a la resolucion impugnada.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a mi representada, prueba que
relaciono con todos los hechos de mi demanda.

6. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca a mi representada, prueba que
relaciono con todos los hechos de mi demanda.
Por lo anteriormente expuesto, y fundado, pido:
PRIMERO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que comparezco, asi como por sefialado
domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados a los Licenciados sefialados para ello.

SEGUNDO.- Se me tenga interponiendo RECURSO DE REVOCACION en contra del Acta Final
consistente en la resolucién contenida en el oficio nimero .

TERCERO.- Se me tengan por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas.

CUARTO.- En el momento procesal oportuno, se REVOQUE la resolucidn recurrida.

PROTESTO CONFORME A DERECHO

Morelia, Michoacéan a de de

(FIRMA DEL QUE SUSCRIBE)
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Anexo C

RECURSO DE REVOCACION CONTRA UNA MULTA

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA
DE:

, por mi propio derecho, con registro federal de contribuyentes
seflalo como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en
, respetuosamente comparezco para exponer lo siguiente:

Que mediante el presente escrito interpongo RECURSO DE REVOCACION con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116, 117 fraccion |, inciso a) del Codigo Fiscal de la Federacion, en contra del
requerimiento nimero y crédito fiscal que exige el pago por la cantidad
de $ (------- pesos 00/100 M.N).

ACTO IMPUGNADO

Lo constituye la RESOLUCION , de fecha , emitida por la
Administracion Local de Recaudacion del del Distrito Federal, en la cual me requiere y me impone
multa por la cantidad de $ -----+ pesos 00/100 M.N), a mi cargo mediante crédito

fundandose en lo dispuesto por el articulo 81 en la fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Ahora, con fundamento en lo dispuesto por las fracciones II1 'y IV del articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, asi como 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto
administrativo que deba notificarse, debe estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propuesta
de que se trate, asi como ostentar la firma autografa del funcionario competente.

AGRAVIOS

Son los consistentes, de los actos administrativos notificados consistentes en requerimientos de obligaciones
fiscales, resolucion nimero y créditos , de los que del analisis de los documentos
se desprende que adolecen de ilegalidad, toda vez que para que estos tengan plena validez legal, debe cumplir
con los requisitos sefialados en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

A si mismo, son violatorios de mis garantias de legalidad, y les falta fundamentacién y motivacion consagradas
en los articulos 14 y 16 constitucional debido a que el C. , mediante firma
facsimilar (electronica) pretende dar legalidad al acto administrativo que combato.

A efecto de dar mayor sustento legal al recurso que invoco sefialo como procedente las siguientes tesis de
jurisprudencia:

PRUEBAS

Con fundamento en el articulo 123 fraccién IV del Codigo Fiscal y 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso administrativo ofrezco la siguiente prueba.
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1. DOCUMENTAL.- Consistente en el requerimiento nimero y crédito
que exige el pago por la cantidad de $ (-------- pesos

00/100 M.N).

Bajo protesta de decir verdad se hace saber que no anexo cedula de notificacion, en virtud de que no fue
entregada por el Notificador.

Por lo antes expuesto, respetuosamente pido:
PRIMERO.- Admitir el presente recurso por estar en tiempo y forma.

SEGUNDO.- La revocacion del crédito nimero por concepto de multa por la cantidad
de $ (-1 pesos 00/100 M.N.) por adolecer de vicios de ilegalidad y violacion a mis
garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 de la constitucion federal.

PROTESTO CONFORME A DERECHO

Morelia, Michoacén a de de

(FIRMA DEL QUE SUSCRIBE)
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Anexo D

RECURSO DE REVOCACION CONTRA UNA MULTA II

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA

DE:
PRESENTE:
ASUNTO: SE SOLICITA REVOCACION DE MULTA CON
NUMERO DE CONTROL N°
R.F.C.
, por mi calidad de representante legal de la persona juridica denominada
, S,C" personalidad que acredito en mérito de la copia fotostatica simple del Acta de
Protocolizacion ~~ NUmero del  escritura  pdblica  numero
inscrita en el protocolo del Notario Pdblico ndmero uno de la demarcacién de
, Licenciado , indicando como clave del Registro Federal
de Contrlbuyentes de mi poderdante , con domicilio fiscal el ubicado en el nimero
del Blvd. - , colonia cddigo postal
, Y sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones,
aun las de caracter personal, el |nmueble ubicado en el nimero No de la Av. , San
.C.P. , por mi propio derecho y basado en los articulos 8° Constltucmnal

18,31 Y 122 del Codlgo Fiscal de la Federacion, manifiesto y expongo lo siguiente :

.- ACTOS Y RESOLUCIONES RECURRIDAS

Que con fecha de de me fue entregado, resolucion nam. de

fecha __ de de , por el que se determina una multa por la cantidad de $

( pesos 00/100 m.n), del cual se anexa fotocopia y el cual bajo protesta de decir verdad en

los términos del articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion fue del conocimiento de mi mandante en fecha
de de , por tanto sea aplicado lo dispuesto por el articulo 129, fraccion | del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Los actos administrativos que integran el proceso de comprobacion recurrido, se encuentra confeccionado en
forma contraria a derecho en virtud de que no cumplen el orden juridico aplicable ni las interpretaciones
jurisdiccionales relativas, mismas que las autoridades demandadas se encuentran innegablemente obligadas a
observar de conformidad con el siguiente criterio:

I.-HECHOS
UNICO: Bajo protesta de decir verdad, en fecha de de de fue del conocimiento de
mi mandante la resolucién ndmero de fecha de de , por el que se
determina una multa por la cantidad de $ ( pesos 00/100
m.n), en cumplimiento a la sentencia recaida en el juicio de nulidad ndmero de fecha
de de
I11.- AGRAVIOS

PRIMERQO: Infraccién a lo regulado por el articulo 38 fraccion Il y 75 del Codigo Fiscal de la
Federacion en relacion con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el caso que nos ocupa, el acto administrativo que se combate carece de fundamentacién y motivacion debida
toda vez que la autoridad emisora del mismo es omisa en indicar al momento de determinar la multa a que
supuestamente se hace acreedora mi poderdante los siguientes aspectos:

1. ElI monto del perjuicio sufrido por el Fisco Federal y que hace procedente la imposicidn de la sancién en los
términos que se aplica.

2. El monto del perjuicio sufrido por la colectividad y que hace procedente la imposicion de la sancion en los
términos en que se aplica.

3. El grado de negligencia con que actué mi representada, desde luego, en caso de que tal figura juridica se
presente en su actuacion en el asunto en trato.

4. El grado de mala fe con que actu6 mi representada, desde luego, en caso de que tal figura juridica se presente
en su actuacion en el asunto en trato.

5. La espontaneidad de mi representada respecto a su disposicion de acatar la ley tributaria, independientemente
de que se haya incurrido en extemporaneidad.

6. La reincidencia o ausencia de ella, en relacion a la comision de la infraccion que se imputa, suponiendo sin
conceder la violacion exista y,

7. La capacidad econémica de mi mandante.

En efecto, los anteriores rubros configuran los requisitos minimos que juridicamente deben de contenerse en el
acto administrativo que impone una multa, con la finalidad de que éste se encuentre debidamente fundado y
motivado. En la especie, como de la simple lectura de la resolucidon impugnada se desprende, no se hace
referencia a ellos y, consecuentemente, resulta contraria a derecho. Al efecto, es de indicarse que fundamenta las
anteriores argumentaciones el criterio sostenido por el Poder judicial Federal, mediante la confeccién del
precedente jurisprudencial que a continuacion literalmente se cita:

Tipo de documento: Jurisprudencia

Séptima época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo I, Parte TCC

Pagina: 666

MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS, EN MATERIA FISCAL. Precisando criterios anteriores, este
Tribunal considera que para la cuantificacion de las multas fiscales, cuando la ley sefiala un minimo y un
maximo, la autoridad debe razonar su arbitrio y tomar en consideracion los siguientes elementos basicos: a) el
monto del perjuicio sufrido por el Fisco con la infraccion (elemento que a veces ya esta considerado en la norma,
cuando los limites de la multa se fijan en funcion del impuesto omitido); b) la negligencia o mala fe del causante;
o la espontaneidad de su conducta para acatar la ley, aunque extemporaneamente; c) si se trata de una infraccion
aislada, o de una infraccién insistentemente repetida por dicho causante, y d) la capacidad econémica del
infractor. Pues la multa debe ser proporcional al dafio que la infraccion causa, y para fijarla se debe considerar la
malicia y la reiteracion del causante, asi como sancionar con distinta medida a quienes tienen diferente
capacidad, para no lastimar mas a quien tiene menos, por una causa semejante. ElI Unico monto que las
autoridades pueden imponer sin razonar su arbitrio, demostrada la infraccién, es el minimo, pues ello implica
que se ha aceptado un méaximo de circunstancias atenuantes. Pero para imponer un monto superior al minimo, sin
que su determinacion resulte arbitraria y caprichosa, las autoridades estan obligadas a razonar el uso de sus
facultades legales al respecto, para no violar el principio constitucional de fundamentacion y motivacion
(articulo 16), y dar a los afectados plena oportunidad de defensa, respecto de los datos y elementos que sirvieron
para individualizar la sancidn.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Séptima Epoca:
Amparo directo 1/75. Ingenio Zapoapita, S. A. 4 de febrero de 1975. Unanimidad de votos.

Amparo en revision 71/75. Inmobiliaria Invernal, S. A. 9 de abril de 1975. Unanimidad de votos.
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Amparo directo 197/75. Gas Azteca, S. A. 9 de abril de 1975. Unanimidad de votos.
Amparo directo 607/75. Gas Azteca, S. A. 25 de noviembre de 1975. Unanimidad de votos.

Amparo directo 587/75. Alfonso Capistran Guadalajara. 17 de febrero de 1976. Unanimidad de votos.

Consecuentemente, claramente se advierte que la determinacion atacada no se encuentra ajustada a derecho, toda
vez que no se especifican los aspectos que motivan a la autoridad a imponer la sancion pecuniaria que aplica
dentro del margen que el articulo 84 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion regula, siendo procedente
declarar su revocacion.

SEGUNDO: Infraccidn a lo regulado por el articulo 38 fraccion I11 Codigo Fiscal de la Federacion en relacion
con el articulo 16 de la Carta Magna.

Es un imperativo para imponer una multa en un marco de juridicidad, el que independientemente del
cumplimiento estricto de los requerimientos que anteriormente se han indicado, se atienda objetiva e
indubitablemente a la cuantia 0 monto del negocio de que emana la propia sancién. En el caso que nos ocupa tal
imperativo es inobservado por parte de la autoridad fiscal, determinadndose una cantidad en forma dogmatica e
injustificada, lo que da lugar a que se advierta que la sancién que en este momento se combate resulte, amén de
carente de la minima motivacion, un claro ejemplo de una multa irrazonable, desproporcionada y por tanto
excesiva. En efecto, la imposicion de la multa en cuestion adolece de carecer de razén o motivo alguno que la
legitime legalmente, dejandose a mi representada en un claro estado de indefension e incertidumbre juridica. En
este orden de ideas, se hace ineludible citar el siguiente precedente:

Tipo de documento: Tesis aislada

Novena época

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Marzo de 1999

Pagina: 1422

MULTAS FISCALES. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER PARA SU DEBIDA MOTIVACION.
La Unica forma de evitar que las sanciones puedan ser irrazonables, desproporcionadas y, por tanto, excesivas e
inconstitucionales, es necesario que se tomen en cuenta los siguientes requisitos: a) La gravedad de la infraccion
cometida, b) EI monto del negocio, y ¢) La capacidad econdémica del particular. Lo anterior significa que una
multa fiscal por méas leve que se considere, debe contener las razones y motivos que la justifiquen, para que de
esta manera no se deje en estado de indefension e incertidumbre juridica al particular y quede fehacientemente
acreditado por la autoridad que la multa decretada no es excesiva, pues tal obligacion deviene directa y
taxativamente del articulo 22 constitucional; mismo que en relacion con el articulo 16 de nuestra Carta
Fundamental, en el que se exige que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado sin
excepcion alguna, conduce a establecer que todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica del gobernado,
debe contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan la posibilidad de fijar su monto o
cuantia, tomando en cuenta como se dispuso con antelacion la gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica
del infractor, la reincidencia de éste en la conducta que la motiva y en fin, todas aquellas circunstancias que
tiendan a individualizar dicha sancion; de ahi que al no existir esos requisitos, obvio es que la imposicion aun de
la infraccién minima, sin estar debidamente fundada y motivada, resulta violatoria de sus garantias individuales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 86/98. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Administrador Local Juridico de Ingresos de
Durango. 13 de enero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Secretario: Miguel
Rafael Mendiola Rocha.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, diciembre de 1999, pagina
219, tesis por contradiccion 2a. /J. 127/99, de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE
QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.".

Es por lo sefialado, que diafanamente se aprecia que la autoridad hacendaria omite individualizar la imposicion
de la multa, respecto de mi poderdante, lo que da lugar a que su actuacion no se encuentre ajustada a derecho vy,
por ende, resulte susceptible de anulacion, misma que en este momento reclamo.
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Por ultimo y de conformidad por lo dispuesto en el Articulo 1 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para el caso de que la Resolucion que recaiga al presente recurso no satisfaga mi interés juridico
me reservo el derecho de hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el presente recurso, en la
instancia correspondiente ante el Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativo.

Desde ahora y a efecto de que sean consideradas en el momento procesal oportuno, ofrezco como medios de
conviccion mismos que se relacionan con todos y cada uno de los hechos y agravios las pruebas que a
continuacién menciono:

IV.- PRUEBAS:
Anexo al presente escrito las PRUEBAS documentales publicas emitidas por la Administracion Local de

Auditoria Fiscal de , que es la autoridad que emitio el acto impugnado, y ofrezco como prueba
Fotocopia de la resolucion con el numero

Fotocopia del documento notarial en el cual se ostenta la representacion legal de mi persona.

SOLICITUD DE SUSPENSION:

Con fundamento en lo regulado por el articulo 144 segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, solicito
se decrete la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion eximiéndose de otorgar garantia del
interés fiscal al respecto, toda vez que en observancia del precepto juridico indicado me encuentro eximido de
realizado por el término de cinco meses.

Por lo anteriormente expuesto pido:

UNICO: Recibirme en tiempo y forma el presente escrito atento a los articulos 8° Constitucional, 18,
31,116, 117, 120, 121, 122, 123 Y 124 del Codigo Fiscal de la Federacién, solicitando la revocacion a los actos
aqui relacionados, y de las multas y accesorios que de los mismos deriven, basados en el propio ordenamiento y
en lo que me asiste por lo que desconozco en derecho derivado de las constantes modificaciones en materia
fiscal, y de no contar con una asistencia juridica y legal en el cumplimiento de todas y cada una de mis
obligaciones. Asimismo se notifique a la Administracion Local de Auditoria Fiscal de , que es la
autoridad que emitié el acto impugnado.

PROTESTO CONFORME A DERECHO

Morelia, Michoacéan a de de

(FIRMA DEL QUE SUSCRIBE)
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