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RESUMEN

El objetivo fundamental del presente estudio consiste en determinar en el Sistema

de Adquisicién, en especifico de “Materiales y Utiles de Oficina” de la Unidad de

Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria De Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el Estado de México, a fin
de mejorar el desarrollo, eficiencia y eficacia de las auditorias aplicables al

departamento, transparentar el uso y el aprovechamiento de los recursos

publicos. La metodologia utilizada es de caracter descriptivo enmarcada en un
disefio bibliogréafico y operativo, y se fundamenta en la observacion directa y la
aplicacion de cuestionarios al personal que integra la Unidad de Recursos
Materiales y Servicios Generales Delegacional, con el propésito de obtener la
informacion necesaria para el objeto de estudio. Los resultados obtenidos de la
investigacién determinaron debilidades, permitiendo formular una propuesta para

fortalecer el proceso de las Adquisiciones de Bienes.

Palabras clave: Sistema de Adquisicion, auditoria, transparentar,

aprovechamiento.

*. Determinar puntos criticos de Corrupcion
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ABSTRACT

The main objective of this study is to determine Acquisition System, specifically in
"Materials and Tools for Office" Materials Resource Unit and General Services of
the Ministry of Agriculture, Livestock, Rural Development, Fisheries and Food, in
Mexico State, in order to improve development efficiency and effectiveness of
audits apply to the department's use and transparent use of public resources. The
methodology used is descriptive, framed by a bibliography and operational design,
and is based on direct observation and the use of questionnaires to staff integrated
Materials Resource Unit and General Services delegacion, in order to obtain the
information necessary for the object of study. The results of the research identified
weaknesses, allowing to make a proposal to strengthen the process of
Procurement of Goods.

Keywords: Acquisition System, audit, transparent use.
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INDICE DE REFERENCIAS:

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

OIC: Organo Interno de Control.

RLAASSP: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

URMySG: Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales.
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Generalidades

Auditor: Es la persona asignada en la orden de auditoria, quien se encargara de
realizar la revision correspondiente.

La Responsabilidad del Auditor: Para que el auditor, desarrolle un trabajo de
calidad profesional, debe preservar su independencia mental y que cada auditoria
sea ejecutada por personal que posea los conocimientos técnicos y la capacidad
profesional necesarios para el caso particular, cumpliendo con la aplicacion de las
normas relativas a la ejecucion del trabajo, del informe y del seguimiento de
auditoria y se sujete a un programa de capacitacion y autoevaluacion buscando la
excelencia en su trabajo.

Auditoria: Es el mecanismo mediante el cual, se revisa y evalla el control interno
existente, examina las operaciones y registros correspondientes con el propésito
de verificar si los estados financieros presentan razonablemente la situacion
financiera, asi como la eficiente utilizacion de los recursos de manera economica
cumpliendo con los objetivos y metas establecidos.

Auditoria publica gubernamental: La auditoria publica es una actividad
independiente, de apoyo a la funcion directiva, enfocada al examen objetivo,
sistematico y evaluatorio del control interno y de las operaciones financieras,
administrativas; analizando la estructura organica en operacion; y los objetivos,
planes, programas y metas alcanzados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con el proposito de determinar el grado de
economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad y apego a la
normatividad con que se han administrado los recursos publicos que les fueron
suministrados, asi como la calidad y calidez con que prestan sus servicios a la
ciudadania.

Auditoria administrativa: Es un examen detallado de la administracion de un
organismo social realizado por un profesional de la administracion con el fin de
evaluar la eficiencia de sus resultados, sus metas fijadas con base en la
organizacién, sus recursos humanos, financieros, materiales, sus métodos y
controles, y su forma de operar.

Auditoria evaluacion de programas: esta revision se encuentra enfocada en la
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funcién del componente operativo, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas establecidos.
Auditoria interna: Proviene de la auditoria financiera y consiste en: una actividad
de evaluacion que se desarrolla en forma independiente dentro de una
organizacion, a fin de revisar la contabilidad, las finanzas y otras operaciones
como base de un servicio protector y constructivo para la administracion. En un
instrumento de control que funciona por medio de la medicién y evaluacién de la
eficiencia de otras clases de control, tales como: procedimientos; contabilidad y
demas registros; informes financieros; normas de ejecucion etc.
Auditoria de operaciones: Se define como una técnica para evaluar
sisteméticamente de una funcion o una unidad con referencia a normas de la
empresa, utilizando personal no especializado en el area de estudio, con el objeto
de asegurar a la administracion, que sus objetivos se cumplan, y determinar que
condiciones pueden mejorarse. A continuacion se dan algunos ejemplos de la
autoridad de operaciones:

e Evaluacion del cumplimiento de politicas y procedimientos.

¢ Revision de practicas de compras.
Auditoria fiscal: Consiste en verificar el correcto y oportuno pago de los
diferentes impuestos y obligaciones fiscales de los contribuyentes desde el punto
de vista fisico (SHCP), direcciones o tesorerias de hacienda estatales o tesorerias
municipales.
Auditoria de resultados de programas: Esta auditoria evalla la eficacia y
congruencia alcanzadas en el logro de los objetivos y las metas establecidas, en
relacion con el avance del ejercicio presupuestal.
Auditoria de legalidad: Este tipo de auditoria tiene como finalidad revisar si la
dependencia o entidad, en el desarrollo de sus actividades, ha observado el
cumplimiento de disposiciones legales que sean aplicables (leyes, reglamentos,
decretos, circulares, etc.)
Auditoria integral: Es un examen que proporciona una evaluacion objetiva y
constructiva acerca del grado en que los recursos humanos, financieros y

materiales son manejados con debidas economias, eficacia y eficiencia.
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CLASIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA
CLASIFICACION
Las Normas Generales de Auditoria Publica, representan los requisitos minimos
de calidad relativos a la personalidad del auditor publico, el trabajo que desarrolla
y la informaciéon que obtiene como resultado de las revisiones que practica;
clasificandose en personales, de ejecucion del trabajo y sobre el informe de

auditoria y su seguimiento.

NORMAS PERSONALES.
Las normas personales se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para

poder asumir, dentro de las exigencias que el caracter profesional de la auditoria
impone, un trabajo de este tipo. Dentro de estas normas existen cualidades que el
auditor debe tener pre adquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional de
auditoria y cualidades que debe mantener durante el desarrollo de toda su

actividad profesional.

PRIMERA.- INDEPENDENCIA

Son las cualidades que el auditor publico debe tener, obtener y mantener para
poder asumir con profesionalismo su trabajo de auditoria y de control debera estar
libre de impedimentos para mantener su integridad de juicio, autonomia y
objetividad, procediendo a planear sus revisiones, seleccionar sus muestras,
aplicar las técnicas y procedimientos de auditoria, asi como emitir sus
conclusiones, opiniones y recomendaciones con firmeza, desde el punto de vista
organizacional, para que su labor sea totalmente imparcial.

Los impedimentos a que pueden estar sujetos los auditores publicos son de
naturaleza personal y externa.

a) Impedimentos personales.- Son aquellas circunstancias que involucran
directamente al auditor publico y por las que puede verse afectada su
imparcialidad.

Dentro de los impedimentos personales se pueden citar:

- Relaciones oficiales, profesionales, personales o financieras con el personal del
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o0 las areas o unidades administrativas a revisar.

- Prejuicios que resulten de prestar servicios o de guardar lealtad a determinada
persona, grupo de personas, asociaciones, organismos o de actividades en las
que el auditor se vio afectado o beneficiado.

- Interés economico, directo o indirecto.

b) Impedimentos externos.- Son aquellos factores ajenos al auditor pero que lo
limitan o le obstaculizan el alcance, enfoque, seleccibn de la muestra o la
aplicacion de una técnica o procedimiento en una auditoria.

A continuacion se sefalan algunas circunstancias que podrian afectar
negativamente a la auditoria e impedir que el auditor formule con entera libertad
un juicio independiente y objetivo:

- Interferencia o accidn externa al érgano fiscalizador o al auditor publico, que en
forma improcedente o imprudente limite el alcance de una auditoria 0 modifique su
enfoque.

- Influencia externa en la seleccion o aplicacién de técnicas y procedimientos de
auditoria, seleccion de muestras, asignacion de personal o emision de opiniones y
recomendaciones.

- Restricciones de los fondos u otros recursos que se suministren al érgano
fiscalizador que puedan limitar su capacidad para cumplir las responsabilidades a
Su cargo.

- Influjo que haga peligrar la permanencia del auditor en su puesto de trabajo por
motivos ajenos a su capacidad profesional o a la necesidad de sus servicios.
Observacion

En caso de que aun existiendo alguna limitacion el auditor publico se viere
obligado a realizar la auditoria, hara constar en su informe la situacion en que se
encuentra.

SEGUNDA.- CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL

El auditor publico encargado de realizar funciones en la materia, debe poseer una
preparacion y experiencia profesional que lo sitie en condiciones de prestar
satisfactoriamente sus servicios.

Conocimiento Técnico
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Esta determinado por el conjunto de conocimientos obtenidos en las instituciones
educativas, mismos que el auditor debe mantener actualizados con una
capacitacion continua, que le permita tener acceso a las normas técnicas y
procedimientos de la auditoria publica; asi como los programas, planes,
actividades, funciones, servicios y normatividad legal y administrativa de la funcién
gubernamental.

Capacidad Profesional

Es la conjugacion de los conocimientos y experiencias que adquiere el auditor
publico en la practica de sus actividades profesionales y que a través del tiempo le
proporcionan la madurez de juicio necesaria para evaluar y juzgar los actos u
omisiones determinadas en las revisiones que efectla.

Capacitacién Continua de los Conocimientos Técnicos

Es la actualizacion de conocimientos técnicos que permiten mantener la capacidad
profesional.

El personal que practique auditoria publica, deberda cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Conocimiento de métodos y técnicas aplicables a la auditoria publica, asi como
los estudios, experiencia y capacitacion necesaria para aplicarlos en las auditorias
a su cargo.

b) Nociones de los organismos, programas, actividades y funciones
gubernamentales.

c) Habilidad para comunicarse con claridad y eficacia, tanto en forma oral como
escrita.

d) La practica necesaria para desempefar el tipo de trabajo de auditoria
encomendado, por ejemplo, expertos en muestreo estadistico, personal
competente en auditoria de sistemas, peritos en ingenieria, etc.

TERCERA.- CUIDADO Y DILIGENCIA PROFESIONALES

El cuidado y diligencia profesionales implican la apropiada conjuncion de los
conocimientos y normas técnicos de la auditoria publica, de manera prudente y
justa conforme a las circunstancias especificas de cada revisién. La carencia de

éste puede ocasionar delitos o responsabilidades administrativas.
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Caédigo de Etica del Auditor Pablico

Son las reglas que debe observar el auditor publico de manera cotidiana, como
parte del cuidado y diligencia profesional, a efecto de garantizar a la sociedad
servicios profesionales de alta calidad, que reduzcan el riesgo de errores en
beneficio de la comunidad y de la imagen del auditor publico:

Honestidad.- Lealtad a México y a sus instituciones, por lo que debe cuidar con
esmero los recursos que le corresponde supervisar y no desviar la accion de los
objetivos propuestos.

Credibilidad.- Desempefiarse con integridad en el pensamiento y en los actos
para que la funcion publica sea ejemplo en todos los actos de gobierno.
Imparcialidad.- La objetividad y neutralidad deben caracterizar su actuacion, dado
gue la esencia de su funcion es prevenir y salvaguardar los intereses del gobierno
federal.

Institucionalidad.- Recordar en cualquier acto en el ejercicio de la funcion
publica, que los intereses generales estan por encima de los intereses particulares
o de grupo, defendiendo siempre la autoridad que los asiste y la confianza
depositada por el bien comun.

Compromiso.- Tener siempre presente su obligaciébn con la nacién, con las
instituciones publicas y con una actitud de servicio.

Supervision.- Vigilar el estricto cumplimiento y apego a las disposiciones juridicas
y administrativas con el proposito de que sus informes tengan obijetividad y sirvan
de orientacion en la toma de decisiones.

Criterio.- Establecer lineamientos de operacion que contribuyan a ejercer con
eficiencia, responsabilidad y madurez su funcion.

Integracion.- Buscar en todo momento sistemas de control, seguimiento y
evaluacion congruentes para la conformacion de sistemas homogéneos y
compatibles que faciliten y orienten las decisiones en todas las instituciones del
sector publico.

Responsabilidad.- Mantener una actitud ejemplar de intachable conducta en el
ejercicio de la funcibn encomendada.

Objetividad.- Evitar juicios que no respondan estrictamente al proposito de las
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acciones de vigilancia y cuidar que las recomendaciones derivadas del ejercicio de
la tarea, no presenten omisiones y fallas que puedan parecer premeditadas por
falta de cuidado.

Creatividad.- Atender con solvencia, entereza y dedicacion sus labores, buscando
siempre lograr resultados 6ptimos con los recursos disponibles, con prontitud,
comunicacién y respeto necesarios.

Equilibrio.- Alejarse en la medida de lo posible, de sociabilizar con los usuarios,
clientes y proveedores para no comprometer la independencia que debe
prevalecer en su actividad.

Confidencialidad.- Guardar el debido secreto respecto a la informacién obtenida
y a no utilizarla en beneficio propio o de intereses ajenos a la unidad administrativa

auditada.
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CAPITULO PRIMERO
EL PROBLEMA
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1. INTRODUCCION

La Auditoria Publica Gubernamental, practicada al rubro de Adquisiciones de
Bienes, es un mecanismo que basado en las Normas de Auditoria Publica permite
verificar y evaluar la eficiencia y eficacia del gasto publico, cumpliendo con la
exigencia de la sociedad, la cual, es contar con un Gobierno que utilice los
recursos publicos con pulcritud y racionalidad, por lo que deben ser administrados
y ejercidos con honestidad, calidad y transparencia, observando estrictamente el
marco juridico y disposiciones que le son aplicables. Entre ellas se encuentran las
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal; la Procuraduria General de la Republica y los organismos
descentralizados, recursos que se utilizan con el objetivo de cubrir sus
necesidades materiales que le son inherentes; afin de cumplir con la misién y las

metas de la Dependencia.
Esta investigacion consta de siete capitulos:

Capitulo I. Este comprende la introduccion, planteamiento, formulacién, objetivos

generales y especificos, justificacion y los alcances del problema analizar.

Capitulo 1l. Se plantean los antecedentes correspondientes al Marco conceptual
con las principales definiciones asociadas con el tema de estudio. Se analizé
también el Marco Historico, correspondiente a los autores que han hecho
aportaciones relevantes al respecto y el Marco Contextual, que permite ubicar las
caracteristicas especificas de la situacién actual del lugar o de la poblacién en la

que se realiza la investigacion.

Capitulo Ill. Referente al Marco Metodoldgico, se llevaron a cabo las
investigaciones y se aplicaron los procedimientos y técnicas de auditoria que se
consideraron necesarios para cada caso con el objeto de dar respuesta
documentalmente a las siguientes preguntas ¢Quiénes fueron las unidades de

estudio? Personas, empresas, expedientes, objetos, etcétera.

¢, Cual fue el universo de estudio y cual fue la muestra? De lo anterior, una vez que
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se obtengan todos estos datos e informacion necesaria se determind la muestra
especificando las caracteristicas mas objetivas para su inspeccion, lo mas
detalladamente posible, en al cual se detallaron el sexo de las personas que
intervienen en el procesos de adquisiciones, su edad, la escolaridad y Institucion a
la que pertenecen, todo esto se pudiera obtener aplicando un cuestionario o

entrevistas al respecto.

2. Planteamiento del Problema

Existe cierto grado de deficiencia y desapego a la Ley, por parte de la Unidad de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAGARPA en el Estado de
México, ya que las Adquisiciones de materiales y Utiles de oficina, no rednen los
estandares de calidad requeridos y no cumplen con las expectativas para cubrir

las necesidades de las diferentes areas que conforman la SAGARPA.
2.1 Formulacion del Problema
3. Objetivo

El presente trabajo de investigacidn, tiene el propdsito determinar y abatir los
vicios en la licitacion publica a través de sus diversas fases, si ésta no se efectia
de acuerdo a los principios y normas que regula su tramitacion. Cuando dicho
procedimiento, se encuentra irregular o viciado, provoca la anulacién de todo lo
actuado incluso puede llegar afectar, la validez del contrato que llegue a

celebrarse.
3.1 Objetivo General

Verificar que las licitaciones publicas para la adquisicion de materiales y Utiles de
oficina, efectuadas para el ejercicio 2011 por la SAGARPA en el estado de
México, se otorgaron con apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, los lineamientos especificos y demas normatividad

que los regula.
3.2 Objetivo Especifico

Identificar, revisar y analizar el control interno existente en el procedimiento de las
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Adquisiciones de materiales y utiles de oficina, que se realizaron en el ejercicio
2011 por la Unidad de Recursos Materiales de la SAGARPA en el estado de
México, con el fin de eliminar las causas que generen ineficiencias y minimizar los
riesgos existentes y que se haya realizado con estricto apego a la Normatividad
que le es aplicable, con el abatimiento de posibles actos de corrupcién en el

proceso de las adquisiciones de bienes.
4. Justificacién de la Relevancia

1. Se favorece a un solo proveedor en general, sin analizar la propuesta

técnica y econdmica de los demas oferentes.

2. Carencia de papeleria y utiles de oficina, en las unidades adscritas a la
SAGARPA.

3. No se sigue el procedimiento de licitacion publica como lo sefala la Ley y

demas normatividad que los regula.
4.1 Alcances de la investigacién

Comprende lo relacionado con la Adquisicion de “material y Gtiles de oficina” para
las unidades adscritas a la Delegacion de la SAGARPA en el estado de México,

para el ejercicio 2011.
5 Hipo6tesis de la Investigacion

Hipotesis H1.1: Posible utilizacion de los recursos que tenga asignados y las
facultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o

comision, exclusivamente para otros fines a los que estan afectos.

Hipotesis H1.2: Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier
forma en la atencién, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, como es el caso de las Licitaciones Publicas,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge
o parientes por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios

o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
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o hayan formado patrte.

Hipotesis H1.3: Posible adquisicion de materiales y utiles de oficina, para si o
para las personas a que se refiere el parrafo anterior, que pudieren incrementar su
valor o, en general, que mejoren sus condiciones de vida, como resultado de la
realizacion de inversiones publicas o privadas, que se hayan autorizado o tenido

conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO TEORICO
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MARCO TEORICO

Este marco comprende en primer lugar, las principales definiciones asociadas con
el tema de estudio, En segundo término se pone de manifiesto los antecedentes
historicos relativos al concepto de la licitacion y su origen, en donde se hace
referencia con los autores relacionados con el tema estudiado. También se
plantea el estado del arte con los avances mas recientes con el tema de
investigacion y en tercer término se define el marco contextual, permite ubicar las
caracteristicas especificas de la situacion actual del lugar o de la poblacion en la

que se realiza la investigacion.
1 Marco conceptual.

En relacion al concepto de Fermin Abella (1866), define a la licitacion como
“subasta”, el contrato hecho con concurrencia con el fin de obtener concurrentes
en provecho de la parte que ha de proceder a la adjudicacién, mediante las
condiciones mas ventajosas, 0 en términos méas breves: contrato celebrado con

publicidad y concurrencia.

La licitacion publica en palabras de Sayagués Laso (1940), es un procedimiento
administrativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya finalidad es la
determinacion de la persona que ofrece a la administracién condiciones mas
ventajosas; consiste en una invitacion a los interesados para que, sujetandose a
las bases preparadas (pliego de comisiones), formulen propuestas, de las cuales
la administracion selecciona y acepta las mas ventajosa (adjudicacion), con lo que
el contrato queda perfeccionado; y todo el procedimiento se inspira, para alcanzar
la finalidad buscada, en estos dos principios: igualdad de todos los licitantes ante
la administracion y cumplimiento estricto de las clausulas del pliego de

condiciones.

En Pierre Wigny (1962) menciona que: es un acto administrativo unilateral, por el
cual el funcionamiento que asegura la competencia, establece el contrato entre la

persona publica y el licitador que presento la oferta mas ventajosa.

Lucia Valle (1979) sefala: licitacion es el procedimiento administrativo por medio
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del cual, la administracién selecciona sus proveedores sus contratistas para obras

y servicios, o finalmente enajena bienes.

En palabras de Carlos Eduardo Serrano Rodriguez, “la Licitacion constituye el
medio mas idéneo para la contratacion administrativa y se fundamenta en el doble
propésito de lograr las mejores condiciones técnicas y econOmicas para la

administracion publica”.

Dentro de lo que cabe, el C. Francisco Cuellar Ontiveros socio fundador de Litis
Consorcio (2003), manifiesta que la licitaciones son la regla general para las
adquisiciones, de arrendamientos y servicios, son convocadas mediante una
convocatoria publica para que se presenten propuestas libremente, en sobre
cerrado mismo que es abierto publicamente para que sean aseguradas al estado
las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, financiamiento, oportunidad,
crecimiento economico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccién del medio ambiente.

Segun la definicidn realizada por Zergge (2010) expone que la licitacion publica es
un procedimiento administrativo que consiste en una invitaciébn a contratar de
acuerdo a bases previamente determinadas con la finalidad de obtener la oferta

mas beneficiosa para la Administracion.

Finalmente en el contexto universal (2010), define a la licitacién publica como el
acto de subastar o someter a concurso publico los contratos de obras o servicios,
compras, adquisiciones etc. del Gobierno Federal con el propdsito de obtener la
mejor oferta en calidad y precio de los contratistas o proveedores. Las licitaciones
publicas pueden ser nacionales o internacionales, segun participen solo
proveedores nacionales, o cuando puedan concursar proveedores tanto de
nacionalidad mexicana o extranjera. Es importante mencionar que también hay
licitaciones por invitacion restringida en la que concursan cuando menos tres
proveedores y por ultimo la de adjudicacién directa, la cual debe estar

debidamente fundada en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
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Sector Publico.
2 Marco histérico.
2.1 Antecedentes Historicos.

Segun el maestro Uruguayo Sayagues Laso (1940), los tratadistas de derecho
administrativo, poco se ha estudiado de la licitacion publica y menos atencion adn
le ha dedicado al problema concreto de su naturaleza juridica, limitandose la mas
de las veces a la exposicion y critica de las disposiciones legales vigentes.
Manifestando que:

Y los pocos que ahondaron en el analisis de este problema, han incurrido casi sin
excepcion en el error de no considerar en abstracto la licitacion publica, sino una
licitacién publica determinada, 6sea, la reglamentada en su propio pais. Se ha
olvidado asi, que siendo este instituto casi universal, no puede darse una
explicacibn de su naturaleza juridica que s6lo cuadra con una legislacion

determinada.

En cuanto a la naturaleza juridica de la licitacion, segun Adilson Dallari (1978),
esta tiene divergencias en la doctrina. La primera de ellas considera a la licitacién
como una figura de derecho financiero; las otras dos, concuerdan en cuanto a su

inclusion en el derecho administrativo.

Por otra parte, algunos autores como Cretella Junior y Jeze (1978), consideran
siguiendo a Leon Duguit en su ya clasica terminologia, a la licitacion como un acto
condicién. Consiste en colocar a una persona determinada dentro de un estatuto

preexistente reglas generales, que no la alcanzarian si el acto no fuera emitido.

En la licitacion ocurre exactamente todo lo contrario. Ella no coloca a un individuo
en una situacién genérica y si atribuye una situacion individual, a alguien escogido
entre de un grupo de oferentes. Al iniciarse la licitacion, tenemos una categoria
general de convocados y después, a su término, como su resultado juridico,

pasamos a tener un sujeto determinado contratado por la administracion.

De lo antes expuesto, resumen Nelly Arenas y Maria Dora Duque (1980), que los

aspectos importantes de la licitacion publica, son: que la propia instituciéon no se
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confunde con un contrato, sino que es preliminar del contrato; que la adjudicacion
es otorgada por el agente publico, competente para celebrar el contrato, a la
persona que presente mejores condiciones; y el hecho de la licitacion determina la
oferta mas ventajosa, de donde surge la vinculacion contractual al finalizar el

procedimiento con la resolucion de adjudicacion.

Por lo tanto, se puede definir que la licitacion publica, no es un acto condicién, no
solo porque su objeto no es el acto condicion, sino incluso simplemente porque no
es una acto y si una serie de actos interligados y destinados a la produccion
de un dnico resultado juridico. Encuadrando perfectamente la licitacion en el
concepto de procedimiento administrativo. (Romero Pérez, Jorge Enrique,
1993).

De lo anterior, para Ale, Miguel Angel en su Manual de Contabilidad
Gubernamental (1994), establece que en México, existe una clara distincion entre
lo que es el derecho administrativo. El objeto de la licitacion, o su resultado
juridico, no es una alteracion patrimonial o financiera, sino pura y simplemente, es
la eleccidn de un contratante y por la administracion. Se trata, por lo tanto, de algo
precedente y preparatorio de un contrato. Ahora bien, como fase preliminar a una

manifestacion de la voluntad de la administracion publica.
2.2 Clasificacién de las Licitaciones

Segun definicion de Miguel Oswaldo Zarate Martinez (2005), y con fundamento en
el Articulo 26.- (Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios) Las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante los procedimientos de

contratacion que a continuacion se sefalan:

I. Licitacion publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas, 0
[1l. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos
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y condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a
tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas convencionales,
anticipos y garantias; debiendo las dependencias y entidades proporcionar a todos
los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos

procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Asi mismo dentro de lo que cabe, el C. Francisco Cuellar Ontiveros socio fundador
de Litis Consorcio (2003), sefiala que los tres procedimientos que pueden utilizar

las dependencias para adquirir productos son:
Licitacion Puablica.

Invitacién a cuando menos tres personas
Adjudicacién directa

Asi mismo sefala que las licitaciones publicas pueden ser presenciales,

electrénicas o mixtas.

No obstante lo anterior, que la Ley, en su articulo 28 establece que las licitaciones
seran de 3 tipos:

I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir o arrendar sean producidos en el pais y cuenten,
por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que sera
determinado tomando en cuenta el costo de produccién del bien, deduciendo los
costos de promocion de ventas, comercializacion, regalias, embarque y gastos
financieros. La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general,
estableceran los casos de excepcion correspondientes a dichos requisitos, asi
como un procedimiento expedito para determinar el grado de contenido nacional
de los bienes, previa opinién de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion

Publica.

Tratandose de la contratacion de servicios; cuando Unicamente puedan participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes que se incluyan, en su caso,

cumplan con los requisitos de contenido nacional sefialados en el parrafo anterior.
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Il. Internacionales bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio
conforme a lo establecido en los tratados, en cuyo caso, sOlo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga
celebrado un tratado de libre comercio, el cual contenga disposiciones en materia
de compras del sector publico que lo permitan o se refiera a bienes y servicios, de
origen nacional o de dichos paises, de acuerdo a las reglas de origen que prevean
los tratados y las reglas de caracter general, emitidas por la Secretaria de

Economia, previa opinidn de la Secretaria de la Funcion Publica.

lll. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de

los servicios a contratar, cuando:

a. Previa investigacion de mercado que realice la dependencia o entidad
convocante, no exista oferta de proveedores nacionales o de paises con los que
se tenga un tratado de libre comercio con un capitulo de compras de gobierno,
respecto a bienes o servicios en cantidad o calidad requeridas, o sea conveniente

en términos de precio;

b. Habiéndose realizado una de caracter nacional o internacional bajo la cobertura
de tratados, no se presente alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos

a que se refieren las fracciones | 6 Il de este articulo, o

c. Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos

otorgados al gobierno federal o con su aval.

Y en su articulo 26 establece los procedimientos para las licitaciones publicas las

cuales son:

I. Licitacion publica;

Il. Invitacion a cuando menos tres personas, 0
[ll. Adjudicacion directa.

Por lo mencionado anteriormente, se considera que existen dos tipos de

licitaciones publicas y son: licitacion publica nacional y la licitacion internacional,
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para el evento de la adquisicion de materiales y utiles de oficina.

Las licitaciones publicas segun Dora Paula Winkler (1989) las licitaciones publicas
internacionales tienen que ser interpretadas segun “la realidad econémica” y el
factor de “promocién” y “proteccion”, ya que en las licitaciones internacionales, no
se trataria de promover la cotizacion de oferentes nacionales en licitaciones

internacionales, sino de proteger a quienes compitan con los extranjeros.

Asi mismo Justen Filho (1989), define las licitaciones internacionales como “la
ecualizacion” de condiciones y propuestas (segun el significar reducir todas las
propuestas a un mismo denominador para permitir su comparacion), los costos

indirectos y el problema del pago en moneda nacional.
3.- Estado del arte

En lo referente a las nuevas aportaciones que se estan realizando, podemos decir
que las licitaciones de alguna forma se basan en su columna vertebral, que son
las bases articulo 10 de la Ley, en donde se establecen presentan y perfeccionan
todo los requisitos que deberdn cumplir los participantes que deseen concursar y
los procedimientos que se deberan de respetar una vez publicada la convocatoria
en el Diario Oficial de la Federal, dichos procedimientos, requisitos y demas
disposiciones para su contratacion seran establecidos, con la opinion de la
Secretaria y por la Secretaria de la Funcién Publica aplicando en lo procedente lo
dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las convocatorias, invitaciones,

bases y contratos correspondientes.

No obstante lo anterior, interviene también las nuevas actualizaciones a la propia
Ley y su Reglamento, fundamentos en los que se basa principalmente el OIC
Delegacional en este caso de la SAGARPA, para verificar y constatar en la

realizacion de las auditorias su cumplimiento.

Aunado a lo anterior, toda vez que se detecten irregularidades o vicios en el
sistema de adjudicacion de materiales y Uutiles de oficina, por parte de los
servidores publicos encargados de llevarlas a cabo, este OIC formulara en los

plazos establecidos al efecto la observacién correspondiente, toda vez que no sea
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susceptible de ser corregida en el momento, por lo que se mantendra una
constante comunicacion con los responsables de atenderla, sin embargo si la
situacién encontrada amerita que no sea en lo posible subsanarse en un tiempo
no mayor a 20 dias naturales una vez que se entregue formalmente el informe
correspondiente, el OIC dejara evidencia de su observacion en el formato
denominado “Cedulas de Observaciones”, la cual estar4 debidamente soportada la
situacion encontrada, mencionando las posibles causas que lo motivaron y los
efectos o0 repercusiones que conlleva no respetar la normatividad aplicable,
finalmente se mencionara las leyes, manuales, normas, y lineamientos a los que

se infringié con motivo de su encargo.

En lo general podemos mencionar que las nuevas investigaciones al respecto
sobre las adquisiciones y la administracion de los recursos publicos, son las
mismas leyes, manuales, normas, y lineamientos que lo regulan, en las cuales se
establece como efectuar la racionalizacion, transparencia y rendicién de cuentas

de los recursos publicos, a efecto de darles el uso que les corresponde.

4. Proceso para la licitacion publica realizado por la SAGARPA en el estado

de México.

A mas tardar el 30 de noviembre de cada afo, la SAGARPA pone a disposicion de
los interesados, a través de su pagina en Internet, www.sagarpa.gob.mx su
programa anual estimado de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
siguiente ejercicio, con excepciéon de aquella informaciéon que, de conformidad con
las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada, en los términos
establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental. Formula sus programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal,

asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

I. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas

operaciones;

Il. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
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lll. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;
IV. Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como,
en su caso, aquéllos relativos a la adquisicibn de bienes para su posterior

comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos productivos;

La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnoldgicos incorporados en los bienes, y en su caso los

planos, proyectos y especificaciones;
VI Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, y

VII. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y

caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

El citado programa lo actualizan y difunden por el mismo medio a mas tardar el 31
de marzo del ejercicio fiscal vigente, el cual sera de caracter informativo, no
implicard compromiso alguno de contratacion y podra ser adicionado, modificado,
suspendido o cancelado, sin responsabilidad alguna para la dependencia.

Asi mismo, el programa actualizado deberd ser remitido a la Secretaria de

Economia a lo mas en la fecha citada en el parrafo precedente.
Haremos una breve resefia, de la SAGARPA.

5. Antecedentes de la SAGARPA.

Siglo XIX.

Los antecedentes mas remotos de la actual SAGARPA se remontan a algunos
afos después de consumarse la independencia nacional; a mediados del siglo
XIX.

En 1842 el entonces presidente Nicolas Bravo decreto la creacion de la Direccién
General de Industria en donde se instituyd un departamento encargado del
fomento agropecuario. Dos afios mas tarde se le afiadieron las tareas de

promover la colonizacion. Es decir que promovia la expansion de las actividades
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agropecuarias en las zonas de poblacibn escasa y con potencial de

aprovechamiento de las tierras no utilizadas que aun existian dentro del pais.

En 1853 se cre6 un Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio

donde se integraban funciones de fomento agropecuario, colonizacién e irrigacion.

Fue en 1891 cuando un reordenamiento administrativo cre6 la Secretaria de
Fomento, adoptando las funciones del Ministerio mencionado en lo relativo al

sector agropecuario.
Siglo XX.
1917 - 1946. Secretaria de Agriculturay Fomento.

En 1917, al triunfo de la revolucién, la Ley de Secretarias de Estado incremento
las funciones gubernamentales tradicionales de fomento y colonizacion, con las de
restitucion y dotacion de tierras y fraccionamiento de latifundios. Nacié entonces la
Secretaria de Agricultura y Fomento, nombre que se habria de mantener hasta
1946.

Sin embargo, en marzo de 1934 la importancia que habia adquirido el proceso de
reparto de tierras ameritd la creacion de una dependencia gubernamental
especificamente dedicada a esa tarea; en ese afio nacié el Departamento Agrario.
De esta manera quedaron separadas las actividades de fomento agropecuario con
las de asuntos agrarios; es decir, las asociadas al reparto y formas de posesiéon de

la tierra.
1946 - 1976. Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

De 1946 a 1976 el nombre de la dependencia de fomento agropecuario fue el de
Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de diciembre de
1959 la primera de las atribuciones legales de la entonces Secretaria de
Agricultura y Ganaderia fue la de "planear, fomentar y asesorar técnicamente la
produccion agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal en todos sus aspectos”.

Entretanto, en 1963 el antiguo Departamento Agrario cambié de nombre y paso a

Pagina

33



llamarse Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.
1977 - 1994. Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos.

En 1976 una nueva Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que entré
en vigor el 1 de enero de 1977, crea la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos a partir de la fusion de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia con la
Secretaria de Recursos Hidraulicos. Esta denominacion habria de perdurar hasta
1994.

En 1983, con la emision del Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (1983-1988) asume la coordinacion del
Programa de Desarrollo Rural y, por lo tanto, la responsabilidad de procurar la
convergencia de acciones para dar integridad al desarrollo del campo mexicano,
fue asi como posteriormente en 1988 se publica el Acuerdo mediante el cual se
establecen los Distritos de Desarrollo Rural y sus Centros de Apoyo, publicandose

la Ley de Distritos de Desarrollo Rural.

Como seiial de la creciente complejidad de la administracién publica, las funciones
relacionadas con la fauna natural pasaron a ser competencia de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia.

En 1991 se crea, por decreto Presidencial, el o6rgano administrativo
desconcentrado Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria, con el
objeto de modernizar los procesos de comercializacion de los productos del
campo. En 1993 esta dependencia inicia el Programa de Apoyos Directos al
Campo -PROCAMPO.

1994 - 2000. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

En 1994 la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos cambia su
denominacion a Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Conservara este nombre hasta el 2000.

La creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,

como dependencia encargada de coordinar, administrar y fomentar el
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aprovechamiento del agua, en todas sus formas, asi como de los bosques, la
fauna y flora silvestres, deriva en que se le transfiera la Subsecretaria Forestal y
de Fauna Silvestre, asi como la Comision Nacional del Agua y el Instituto

Mexicano de Tecnologia del Agua.
Siglo XXI.

2000-. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién.

El 30 de noviembre de 2000 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, cambia su denominacion a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion -SAGARPA.-.

Las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicadas en el DOF el 30 de noviembre de 2000 también implicaron que la
nueva SAGARPA se hiciera cargo de las atribuciones relacionadas con el fomento
de la actividad pesquera que anteriormente correspondian a la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

El articulo 29 de las Ley, establece que las convocatorias podran referirse a uno o

mas bienes o servicios, y contendran, en lo aplicable:

I. ElI nombre, denominacibn o razén social de la dependencia o entidad

convocante;

II. La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago de las

mismas.

lll. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, de la primera junta de aclaracion a las bases de licitacién, en su

caso, la reduccién del plazo a que alude el articulo 32 de la presente Ley,
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Ejemplo:

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

DELEGACION EN EL ESTADO DE MEXICO

CONVOCATORIA

LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA

Nam. 00008016-001-11

CONTRATACION PARA EL SUMINISTRO DE MATERIALES Y UTILES DE OFICINA.

PUBLICACION EN COMPRANET

17 DE DICIEMBRE DE 2010.

JUNTA DE ACLARACIONES
27 DE DICIEMBRE DE 2010 A LAS 9:30 HRS

ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES
TECNICAS Y ECONOMICAS

29 DE DICIEMBRE DE 2010 A LAS 9:30 HRS.

FECHA ESTIMADA DEL FALLO
3 DE ENERO DE 2011 A LAS 9:30 HRS.

FORMALIZACION DEL CONTRATO:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

20 DE ENERO DE 2011.

Lo anterior, aplica a las bases que establece la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo rural, Pesca y Alimentacion, la cual, se encuentra ubicada

en el municipio de Zinacantepec, en el estado de México, con domicilio en Vialidad
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Adolfo Lopez Mateos, Km. 4.5 Carretera Toluca- Zitacuaro, colonia los Angeles,
CP. 51350 toda esta informacion al respecto debe quedar asentada en las bases
correspondientes, mencionando que se celebrara mediante convocatoria a la
licitacion publica nacional mixta nam. 00008016-001-11, la contratacion de los

servicios descritos a continuacion.
Acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas y economicas.

El acto de presentacién y apertura de proposiciones técnicas y econdémicas se
llevard a cabo el 29 de diciembre de 2010, dando inicio a las 9:30 horas y se
realizara conforme ha lo establecen los articulos 34 y 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme a lo

siguiente:

Para participar en este acto, los licitantes deberan presentar la documentacion
mediante un sobre cerrado que contendra la propuesta técnica a que se refiere el
punto 4 y la propuesta economica referida en el punto 5 (de estas bases). La
documentacion legal y administrativa indicada en el punto 3.1 (de estas bases),
debera presentarse a eleccion del licitante, simultAdneamente con las propuestas

técnica y econdmica o fuera del sobre que las contenga.

Bueno, para esto ya tenemos que pasar mejor al marco metodoldgico.
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CAPITULO TERCERO
MARCO METODOLOGICO
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Marco Metodoldégico.

Abarca el conjunto de herramientas que se utilizan en la investigacion, asi como
las técnicas y métodos disefiados a la medida de las circunstancias a efecto de
recabar la evidencia mas adecuada para la situacion lo mas precisa y razonable

posible.
1.1 Tipos de Estudio

Con el objeto de lo anterior, se llevaran pruebas de cumplimiento, con el objeto de
evaluar el proceso de control interno, y detectar posibles deviaciones dentro de las
cuales tenemos a Rodrigo Estupifian Gaitdn (Pruebas selectivas en auditoria
(2007), en la que se menciona que las pruebas de cumplimientos “Las pruebas de
cumplimiento estan disefladas para obtener seguridad razonable de que se
cumplen los procedimientos establecidos de control contable interno. Sirven
ademas para detectar desviaciones respecto a los procedimientos de control y
para decidir si el grado de tales desviaciones son significativas respecto a lo que

se espera de que existan controles adecuados”.

No obstante lo anterior, el C. Juan Carlos Mira Navarro profesor de la Universidad
de Malaga (2006) en su libro de apuntes de auditoria menciona “Una prueba de
cumplimiento es el examen de la evidencia disponible de que una o mas técnicas

de control interno estan operando durante el periodo de auditoria.

El auditor deber4d obtener evidencia de auditoria mediante pruebas de

cumplimiento de:

Existencia: el control existe

Efectividad: el control esta funcionando con eficiencia

Continuidad: el control ha estado funcionando durante todo el periodo.

El objetivo de las pruebas de cumplimiento es quedar satisfecho de que una
técnica de control estuvo operando efectivamente durante todo el periodo de

auditoria.
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1.2 Evaluacion del control interno en el proceso de una licitacion

Para evaluar el control interno, se realizé un andlisis de los procedimientos
llevados a cabo en la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales,
dependiente de la Subdelegacion Administrativa de la SAGARPA en el estado de
México, el objetivo de este analisis es previamente para obtener informacion al
respecto, se formula una solicitud de informacion que se entregara al responsable

de atender la revision y dar cumplimiento al presente trabajo de investigacion.

Se realizaron pruebas descriptivas y de cumplimiento, revisandose un universo
total de 4 expedientes de las empresas DolarK, S.A. de C.V., Papeleria la Goma,
Papeleria Sigmund y Papeleria H.G. S.A. de C.V., por lo que se analizara el 100 %

que es la muestra.

Como resultado de la investigacion realizada se comprob6 que la convocatoria se
llevo a cabo el 5 de enero de 2011 de conformidad a la formulacién del programas
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cumpliendo con lo que se
establece en el articulo 21 de la Ley, y es a través del sistema CompraNet y de su
pagina en Internet, donde se encontrd la convocatoria correspondiente para todas

las personas que deseen patrticipar al respecto.

Dentro de la revision efectuada, se constato que si se realizaron varios estudios de
factibilidad a efecto de determinar la conveniencia para su adquisicion, (cabe
mencionar que se realizaron 2 dias antes del emitir la convocatoria publica), asi
mismo se comprobd que no se financia a los proveedores. Ni se otorgaron
anticipos al proveedor de la papeleria y utiles de oficina con el propdsito de
beneficiarlo de alguna forma, por lo que se refiere a las adquisiciones de papel
para uso de oficina, éste debera contener un minimo de cincuenta por ciento de
fibras de material reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de
materias primas provenientes de aprovechamientos forestales manejados de
manera sustentable en el territorio nacional que se encuentren certificadas
conforme a lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios o de sus combinaciones y elaborados en procesos con
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blanqueado libre de cloro.

En los procedimientos de contratacién se establecieron los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias y/o en su
caso las entidades proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a

algun participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion, la SAGARPA realiz6 una
investigacion de mercado de la cual se desprenden las condiciones que imperan
en el mismo, respecto del bien, a adquirir a efecto de buscar las mejores

condiciones para el Estado, sin _embargo no se realiz6 con la debida

anticipacién para tener un mayor margen de ofertas v una mejor calidad de

productos.

Cabe mencionar que la SAGARPA no negoci6 con los participantes a la Licitacion
Publica las condiciones contenidas en la convocatoria, de lo contrario se estaria

infringiendo el articulo 26 de la propia Ley.

Afin de comprobar que el proceso de adquisiciones de materiales y Utiles de
oficina, se apegara a lo establecido a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y a su Reglamento, se procedi6 a realizar con estos

proveedores de servicios las pruebas de cumplimiento determinandose lo

siguiente:

Como inicio de la Licitacion Publica, se llevd a cabo el evento de “Aclaracién de

las Bases” en el salon de usos multiples de la Delegacion de la SAGARPA en el
Estado de México, con la presencia de los CC. Lic. Javier Contreras Jiménez,
Subdelegado Administrativo, Jose Alfredo Lara Jefe de la Unidad de Recursos
Materiales y Servicios Generales, C.P. Felipe Rebollar Teran Jefe de la Unidad de
Recursos Financieros, por parte de la Unidad Juridica la Lic. Silvia Rodriguez Loza
y por el Organo Interno de Control el C.P. Luis Eduardo Gardufio Pizarro, a las
gue no se registro la asistencia de ningun participante a la misma, por lo que se

procedié a levantarse el acta y proceder para su firma al margen y al calce el
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mismo dia y fecha en que fue iniciada.

El dia 29 de diciembre de 2010, en el salon de usos multiples de la SAGARPA en
el Estado de México, y ante la presencia del Subdelegado Administrativo, Jefe de
la Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales, Jefe de la Unidad
Juridica como Asesor y un representante del Organo Interno de Control, se realizd

el acto de “apertura de propuestas técnicas”, registrandose en la lista de

asistencia correspondiente, como a continuacién se detalla:

En el primer lugar, se registro la empresa DolarK, S.A. de C.V, la cual, presento

sus propuestas, en el salén de usos multiples de la Delegacién de la SAGARPA,
en un sobre totalmente cerrado conteniendo la propuesta técnica y la propuesta
econOmica, una vez que se procedio abrir el sobre que contenia la propuesta
técnica, se encontré que no se cumplio con las caracteristicas siguientes: las hojas
papel bond, no son los que se indicaron en las bases por lo que no puede

continuar con la siguiente etapa, que es la apertura de la propuesta econdémica.

En el segundo lugar, se registro la empresa “Papeleria la Goma” la cual,

presento sus propuestas, en el salén de usos multiples de la Delegacién de la
SAGARPA, en un sobre totalmente cerrado conteniendo la propuesta técnica y la
propuesta econdmica, una vez que se procedié abrir el sobre que contenia la
propuesta técnica, no tuvo ningun problema ya que su lista de materiales
presentados cumplié con todos los requisitos establecidos en la bases, por lo que

continua con la apertura de la propuesta econémica.

En_el tercer lugar, se registré “Papeleria_Sigmund” la cual, presento sus

propuestas, en el salon de usos multiples de la Delegacion de la SAGARPA, en un
sobre totalmente cerrado conteniendo la propuesta técnica y la propuesta
econdémica, una vez que se procedié abrir el sobre que contenia la propuesta
técnica, se encontrdé que no se cumplié con las caracteristicas siguientes: las hojas
papel bond, carpetas, las engrapadoras y los boligrafos que se requieren para las
unidades respectivas ya que no son los que se indicaron en las bases por lo que

no puede continuar con la siguiente etapa, que es la apertura de la propuesta
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econdmica.

Finalmente el representante leqal de la empresa “Papeleria H.G. S.A. de C.V.”

presento sus propuestas, en el salon de usos multiples de la Delegacion de la
SAGARPA, en un sobre totalmente cerrado conteniendo la propuesta técnica y la
propuesta econdmica, una vez que se procedio abrir el sobre que contenia la
propuesta técnica, se observé que no tuvo ningun problema ya que su lista de
materiales presentados cumplié con todos los requisitos establecidos en la bases,

por lo que continud con la apertura de la propuesta econémica.

De lo anterior una vez concluido el evento sobre la apertura de todas las
propuestas técnicas presentadas por los proveedores, se levantd el acta
correspondiente, firmandola al margen y al calce todos los que en ella

intervinieron.

En este mismo acto de apertura de propuestas técnicas, se llevo a cabo la revision
de la documentacion presentada en los sobres, tomandose la documentacion
referente a las propuestas econdémicas, comprobandose en esta apertura que
solamente dos participantes pasaron al andlisis de sus propuestas,
correspondiéndole a la Unidad de Recursos Financieros dependiente de la
Subdelegacion Administrativa en donde se realiza un andlisis de las propuestas

econOmicas y en la que se da un plazo de 5 dias habiles después de haberse

realizado el acto de apertura de esta propuestas, tiempo que se otorga para poder

emitir el dictamen de procedencia y se elige al ganador denominada Fallo.

Toda vez que se determiné el fallo a favor de la empresa “Papeleria la Goma”

una vez que se llevo a cabo la investigacion fisica y la aplicacién de cuestionarios

a los representantes de las empresas participantes, de determino lo siguiente:

La empresa DolarK, S.A. de C.V, se descalificd en la etapa técnica, porque no

cumplié con las caracteristicas siguientes: las hojas papel bond, sin embargo se
presento una hoja de papel de mayor calidad de marca “Copamex”, elaborado de

papel ecolégico, que sin embargo mejoraria la calidad del medio ambiente.

El participante que representa a la “Papeleria la Goma”, sali® beneficiado con
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el fallo de la licitacion publica, ya que cumplié con todos los requisitos establecidos
en las bases de la Licitaciébn Publica, también su propuesta técnica y econdmica
resultaron viables para la dependencia, sin embargo se detecté que no_se

cumplié con la entrega de la FIANZA afin de garantizar el cumplimiento de

las obligaciones derivadas del contrato, asi como la buena calidad del producto

objeto del mismo, debiendo entregarla dentro de los diez dias naturales
posteriores a la firma de este, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, Delegacion en el Estado de México, la garantia
relativa al cumplimiento del contrato, expedida por compafiia afianzadora
mexicana, legalmente constituida, por el 20% del monto maximo del contrato sin
incluir el 1.V.A., a favor de la “Tesoreria de la Federacion” indicando el importe
total garantizado con numero y letra, nUmero de contrato, su fecha de firma y la
especificacion de las obligaciones garantizadas, asi como el sefialamiento de la
denominacion o razén social del prestador del servicio adjudicado, incumpliendo
asi con el articulo 49 de la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.

Cabe mencionar que las autoridades de la SAGARPA, no han realizado las
gestiones pertinentes para adquirir la Fianza correspondiente como lo sefala el

articulo 49 de la Ley, como garantia de cumplimiento por parte del proveedor.

“Papeleria_Sigmund” derivado de la revision documental al expediente de la

Licitacion se comprobo que esta empresa se descalifico de manera correcta, por

no proporcionar los articulos necesarios y de la calidad que requiere la
dependencia, de lo anterior no paso a la siguiente etapa, para la apertura de la

propuesta economica.

“Papeleria_H.G. S.A. de C.V” es participante acreditdé la etapa técnica,

presentando los articulos necesarios y de la calidad requerida por la Dependencia,
por lo que paso a la etapa econdmica, sin embargo es en esta etapa en donde se

realizé la apertura del sobre que contiene esta oferta, sin embargo sus precios

resultaron _con un costo mayor a lo esperado por la calidad de sus productos

presentados, por lo que no resultd viable su propuesta, asi mismo se comprob6
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qgue no ha estado al corriente en el pago de sus contribuciones ante el Fisco,
teniendo varios requerimientos y solicitudes a efecto de presentar sus
declaraciones de impuestos Federales.

Segun el articulo 35 de la propia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, la apertura y la recepcion de los documentos que se presentan en cada
uno de los sobres, no implica su evaluacion de su contenido en el momento en

que se presenta, otorgandose un tiempo adecuado para su analisis.
1.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Uno de los métodos empleados dentro de la auditoria para tener evidencia
suficiente y poder evaluar el control interno dentro del proceso de Licitaciones con
las personas que intervienen en ella, es por medio del Cuestionario de Control
Interno (anexo 1), por el que se tiene una evaluacién preliminar de lo que es el
ambiente del control que impera dentro del area revisada, también se aplica este
instrumento como recolector de datos, en donde los consultados respondieron a
las preguntas directamente y sin intermediarios también exigieron el anonimato, en

las cuales suman un total de 12 preguntas.

De un universo de 10 personas, se realizé la evaluacidn del control interno, a una
muestra de 4 funcionarios publicos que intervienen en forma directa con el
proceso de adquisiciones, de las cuales dos de ellas son del sexo masculino y con
un tiempo de servicios de entre 20 y 25 afios adscritos a la Unidad de Recursos
Materiales y Servicios Generales y las otras dos personas pertenecen a la Unidad
de Administracion de Recursos Financieros, la primera del sexo femenino con un
tiempo de servicios de 15 afios y la segunda del sexo masculino con 26 afios de
servicios, dichos resultados del cuestionario de control aplicado se concentraron

en la tabla siguiente:
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EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO, POR MEDIO DEL
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

RESPUESTAS

Tabla 1-3 Debilidades en identificados en el control interno, Area, reforzamiento

del proceso.

Otra de las técnicas de auditoria empleadas es la “entrevista” (anexo 2), la cual se
realiz6 con los representantes de las 4 negociaciones que representan en el
evento de la licitacion publica para la adquisicidbn de material y utiles de oficina, en
la que se hicieron constar 9 preguntas relacionadas con el evento y poder
determinar posibles desviacion de recursos en el proceso o en su defecto
debilidades en el control que se tiene implantado, asi como la de obtener la
informacion suficiente y competente para el cumplimiento de nuestra investigacion,

la cual se detalla en el siguiente cuadro:
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EVALUACION DE LA ENTREVISTA
REALIZADA A LOS PARTICIPANTES

2
3
:
:

3 4 5 6 7 8
RESPUESTAS DE LA ENTREVISTA

Tabla 1-3.1 Inconsistencia detectadas de manera externa.

Como se puede observar, en la tabla anterior, las respuestas referentes al control
establecido son nulas, ya que debido a que no se permiten establecer acciones de
mejora por parte de las autoridades correspondientes, ya que el seguimiento de
las operaciones, estudio y andlisis de las propuestas por parte del personal que

integra la Unidad de Recursos Financieros y de Recursos Materiales, es rutinario.
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CAPITULO CUARTO
ANALISIS E INTERPRETACION DE
LOS RESULTADOS
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1. Analisis e interpretacion de los resultados

Los datos arrojados por el instrumento de evaluacion, muestran las debilidades en
el proceso interno de la licitaciéon, de tal forma que facilita su interpretacion, y se
identifican plenamente los puntos criticos donde puede existir el riesgo; a la luz de
las teorias sefialadas en el marco tedrico para conocer las conclusiones

relacionadas con el objetivo planteado.

' EVALUACION DEL CONTROL

INTERNO, POR MEDIO DEL

25

20

15 S|
2

s M NO
(&)

wl

£ 10 Iu

1 2 3 4 5 6 7/ 8 9 10 11 12 13

RESPUESTAS

Puntos criticos de riesgo:

Pregunta 1.- No se conoce y tampoco se tiene implementado en la Unidad de
Administracion Recursos Financieros y Recursos Materiales y Servicios
Generales, un Diagrama de Flujo de las actividades realizadas referente a la
licitacion publica.

Pregunta 3.- No se han propuesto acciones de mejora en el proceso de licitacion,
con lo cual, provoca que se siga un procedimiento de rutina, tal vez obsoleto para

abatir los posibles actos de corrupcidn que pudieran presentarse por cada evento.

Pregunta 9.- No tiene un ambiente de confianza entre los distintos niveles
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jerarquicos, por lo que los procedimientos se realizan bajo 6rdenes estrictas de los
superiores, no dando libertad de opinién, siguiendo un procedimiento
acostumbrado.

De lo anterior, se desprende que en la tabla (1-3), se puede concluir que si existe
un riesgo en el proceso de la licitacion por medio del cual se pueden presentar
actos de corrupcion, como la posible utilizacion de los recursos para otros fines a
los que estan afectos, ya que no se tiene un diagrama de flujo que evidencie las
operaciones a realizar, con sus respectivos responsables de realizarlas y el perfil
qgue requiere el puesto, con este diagrama de flujo se mejoraria en gran parte el
control interno operativo de las funciones que se realizan en las Unidades

Administrativas visitadas.

Por lo que se refiere a la tabla (1-3.1) se desarroll6 para obtener la informacion por
medio de la entrevista a los responsables directos y/o representantes de las
empresas participantes en la licitacion con lo cual, se tiene una informacién mas
certera y confiable de lo que se quiere expresar, por otro lado ayudaria al
mejoramiento del control interno existente por medio de los puntos de vista y
opiniones externas, ya que es por medio de esta critica en donde se definen
puntos claros de posibles anomalias en el proceso interno que se esta llevando
acabo. Pero no solo basta con detectarlos y de saber donde afectan y cuales
podrian ser sus posibles consecuencias y efectos hay que implementar medidas
correctivas para tal caso de ser necesario darle seguimiento hasta lograr su
cumplimiento, y después de manera constante para no caer en lo rutinario de
nueva cuenta como hasta el dia de hoy se tiene, esta aportacion realizada tiende
para mejorar el control interno y por otro lado evitar los actos de corrupcién que
pudieran presentarse, como resultado de las entrevistas realizadas de desprende

el resultado siguiente:
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EVALUACION DE LA ENTREVISTA
REALIZADA A LOS PARTICIPANTES

2
3
:
:

3 4 5 6 7 8
RESPUESTAS DE LA ENTREVISTA

Pregunta 1.- Lo representantes consideran que la convocatoria se realiz6 de
manera muy tardia, no dando el tiempo necesario para poder preparar todos lo
documentos exigidos en las bases de la licitacion, no obstante también se tiene la
impresion de que estas acciones tienen por objeto favorecer a una persona en

especial y obtener asi algun beneficio personal o de negocios al respecto.

Pregunta 2.- En respuesta se aprecia que el 50% de los participantes de la
Licitacion conoce de alguna manera algun funcionario publico de la SAGARPA lo
gue es posible la inclinacion en el proceso de licitacion a favor de algun
participante y poner de sobre aviso todos los requisitos necesarios para su

cumplimiento.

Pregunta 3.- Se aprecia perfectamente en que el proceso de la licitaciébn no es
perfectamente transparente, o al menos asi se considera desde la perspectiva de
los participantes de manera externa, esto favorece mas aun lo ya comentado de
que el control interno no se considera viable y que existen puntos criticos de
riesgos. Esta evaluacion externa provoca gran impacto en para el cambio de esta
modalidad. Ya que de las 4 personas entrevistadas 3 de ellas consideran que no
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es transparente el proceso de la Licitacion Publica.

Pregunta 4.- En este punto se deja en claro que no se cumple con lo establecido
en la Ley, en su Articulo 12 ya que previo al evento y la publicacion en el sistema
Compranet de los productos para la adquisicion, no se llevo a cabo previamente a
la adquisicion bienes, los estudios de factibilidad a efecto de determinar la

conveniencia para su adquisicion.
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CAPITULO QUINTO

DISCUSION DE LAS
OBSERVACIONES
DETERMINADAS
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1.1 Discusioén de las observaciones determinadas

Una vez finalizado el proceso de andlisis de la informacién proporcionada, se
concentraron todos los datos obtenidos, asi mismo se procedi6 a grafica los datos
recabados, a partir de la aplicacion del cuestionario y luego de cumplir con todos
los aspectos formales de la investigacion, se procedid6 a establecer las
conclusiones necesarias para satisfacer el objetivo planteado, con la finalidad de

poder mejorar el servicio al usuario y darle transparencia a los recursos publicos.

Por lo que se observa la falta de cumplimiento de la normatividad aplicable, por el
motivo de que en el proceso de referente a la apertura de la etapa econémica, se
realiza de forma poco transparente porque solo se publica al prestador de
servicios que cumplié con todos los requisitos establecidos, sin embargo no se
tiene la certeza de que estos documentos referentes a la etapa econdmica este
correctamente analizados por la Unidad de Administracion de Recursos

Financieros de la dependencia.

Po otro lado, no se ha exigido la Fianza respectiva al prestador del servicio que en
este caso resulté ganador, por lo que se presume cierto estado de negligencia por
parte de la autoridades Delegacionales ya que deja al descubierto y en estado de

indefensién a la Secretaria, por incumplimiento de Contrato.

No obstante lo anterior, la empresa H.G. S.A. de C.V. presenté los precios un poco
elevados al precio existente en el mercado, sin embargo se descalificé porque se

encuentra en situaciones irregulares en el pago de sus impuestos.

De lo anterior, de deduce que la Licitacion Publica Nacional Mixta Num. 00008016-
001-11 de debié haber declarado desierta y en un plazo que no exceda a 20 dias
naturales contados a partir de haberse publicado desierta dicha Licitacion, se
debié haber puesto en el Internet otra nueva convocatoria para la Adquisicion de
Materiales y Utiles de Oficina ya que ninguno de los participantes cumpli6 con los

requisitos establecidos en la normatividad vigente que le es aplicable.

Pagina

54



CONCLUSIONES

Pagina

55



CONCLUSIONES:

De lo anterior, se concluye que se tiene que reforzar el control interno existente
sobre las adquisiciones de bienes, lo que estd afectando el cumplimiento del
mismo, las observaciones determinadas invitan a proponer acciones de mejora
como en este caso al control interno y con propésito de tapar las posibles casos
en los que no se apegue a la normatividad aplicable. No obstante se tomaran
acciones correctivas en los casos donde no se pueda corregir y se haya infringido

la normatividad al respecto.

Por lo que se concluye que los procesos llevados a cabo en Licitacién Publica por
parte de la Subdelegacién Administrativa, permiten establecer la légica y no
siempre se establece el mismo criterio para la adjudicacion esto quiere decir que
no se opto por la oferta mas ventajosa, pero no siempre sucede asi y hay que
tomar en cuenta otros factores, dentro de las cuales se puede apreciar que la
oferta mas ventajosa le compete a la administracion publica, a cuyo efecto dispone
de asesores técnicos que ilustran a la autoridad para decidir, dicha apreciacién
aunque discrecional, no es Ilimitada. Previamente a la adjudicacion, la
dependencia convocante, debe proceder al estudio y analisis de las ofertas
aceptadas, afin de estar en condiciones de elegir cual de ellas resulta mas
conveniente para el estado. La adjudicacién no se puede realizar sino se han
recibido y/o presentado propuestas, esto quiere decir que la licitacion publica ha
guedado desierta, porque ninguna de las ofertas se considera viable para lograr

cubrir las necesidades requeridas por la Dependencia.

Por lo que las adquisiciones en el sector publico, deben estar apegadas sobre
todo a la transparencia y a la rendicion de cuentas, y todo servidor publico debe
abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica o de servicios relacionados
con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo o comisiébn en el servicio

publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte. Asi
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mismo por ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se
encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico.
Recomendaciones:

Por lo que se recomienda se refuercen los controles internos, de acuerdo con los
resultados obtenidos ya que existen deficiencias en los sistemas de control que
impiden cumplir satisfactoriamente con el objetivo propuesto el cual, consiste en
obtener las mejores condiciones para las Entidades, asi como también apoyar
econémicamente a los prestadores de servicios que hayan cumplido con los
requisitos establecidos en las Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento, asi como a la legislacion que le es aplicable y
demas disposiciones normativas y disposiciones que rigen el Gasto Publico

Federal.

Por lo anterior, y considerando todos los elementos que fueron analizados y
verificados e inspecciones fisicas realizadas, se concluye que se presentan areas
con debilidades en su control interno existente, por lo que se sugiere implementar
acciones de mejora a través de la instrumentacién de mecanismos de supervision,
por parte de los Servidores Publicos de la SAGARPA, a los recursos destinados

para el cumplimiento del programa.

Capacitar a los funcionarios publicos, de nuevo ingreso, con el Codigo de Etica de
los Servidores publico, con el objeto de prevenir y crear conciencia de las
Responsabilidades  Administrativas, asi como aumentarles el sueldo
correspondiente segun sus funciones establecidas, con el objeto de evitar la

corrupcion.

No obstante lo anterior, se deberan implantar acciones concretas que corrijan el
origen de las irregularidades e inconsistencias de los Sistemas de Control, que
contribuyan a modificar conductas o actitudes de los Servidores Publicos adscritos
a la Delegaciéon y se promueva la eficiencia, eficacia, transparencia y la rendicién

de cuentas sobre la administracion de los recursos Publicos Federales.

Pagina

57



Anexo 1

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO.

Area sujeta a revision:

Subdelegacion Administrativa, Unidad de Recursos Financieros y |5/enero/2011.

Fecha:

Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales de la| Trimestre:

SAGARPA en el estado de México.

1/2011.

Nombre:

Puesto que ocupa:

Escolaridad:

R.F.C.

Tiempo de experiencia en el area y areas afines:

Antigiiedad en el puesto que ocupa:

En la SAGARPA:

INSTRUCCIONES:

e LEA CON ATENCION CADA UNA DE LAS PREGUNTAS ANTES DE DARLES RESPUESTA.

e S| EL ESPACIO CONSIDERADO PARA LA RESPUESTA ES INSUFICIENTE, PUEDE UTILIZAR HOJAS
ADICIONALES, IDENTIFICANDO CLARAMENTE LA PREGUNTA QUE ESTE DANDO RESPUESTA.
ANEXE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE: A FORMATOS, CONTROLES Y REPORTES QUE

SOPORTEN SUS RESPUESTAS.
RECUERDE FIRMAR EL CUESTIONARIO, ASI COMO
EMPLEADAS.

RUBRICAR CADA UNA DE LAS HOJAS

CONCEPTO || ] ||N0|F4/A||

RESPUESTAS

1.- Ambiente de Control.

1 [ Conoce y cuenta la Unidad con un

Diagrama de Flujo de las actividades

realizadas?

2 [El control interno que se tiene

mplantado lo considera viable para las

icitaciones?

3 |, Qué acciones de Mejora ha propuesto

para Transparentar el proceso de las

Licitaciones?

4 | En su opinién, el proceso de seleccion

del  participante  ganador, resulto

oneroso?
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¢, En las Adquisiciones, se apegan a la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y a su

Reglamento?

¢, Conoce y cuenta con el codigo de ética
de los servidores publicos y es del

conocimiento del personal?

2.- Competencia Profesional.

¢, Se cuenta con el personal competente,

para realizar las adquisiciones?

¢, Se capacita constantemente al personal
a su cargo, afin de obtener mejores
resultados? Indique cuales son las
formas de capacitacion y en caso

negativo explique las causas.

¢, Considera que existe un ambiente de
confianza entre los distintos niveles
erarquicos, que le permiten actuar
ibremente?

10

¢ Existen los perfiles profesionales
adecuados para el desempefio de sus

actividades?

3.- Control Interno Operativo.

11

., Se da seguimiento a las situaciones
rregulares detectadas en la supervisién
gue realiza la Subdelegacién
administrativa? En caso positivo presente
evidencia; en caso negativo explique las

causas.

12

¢, Se realizan supervisiones periddicas a
as funciones operativas hacia al
personal a su cargo? En caso positivo
presente evidencia; en caso negativo

explique las causas.
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Comentarios adicionales:

Firma del entrevistado: Firma del auditor:

Fecha de elaboracion:
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Anexo 2

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,

DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
AUDITORIA EJECUTIVA REGIONAL EN LOS
SECRETAGA DE LA ESTADOS DE MEXICO Y MICHOACAN.

FUNCION PUBLICA

FOLIO 001

Acta administrativa que se formula para hacer constar las declaraciones del
C. con motivo de la Vvisita
domiciliaria namero “ ” que al efecto esta
auditoria realiza, respecto a la Licitacién publica mixta No. 00008016-001-11 para la adquisicién material
y Utiles de oficina para la SAGARPA en el ejercicio 2011.

En , siendo las horas del
dia de enero de 2011, el C. Héctor Tinoco Rodriguez, auditor publico adscrito al Organo
Interno de Control en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
hacen constar gque se constituyo legalmente en

, domicilio del C.
, a efecto de hacer constar los siguientes:

HECHOS
En la hora y fecha mencionadas, el auditor actuante se presenté en el domicilio antes referido y ante la
presencia del C. , quien procedi6 a identificarse con
documento que se tiene a la
vista y en el que se aprecia una fotografia cuyos rasgos fisonémicos corresponden a su portador, a
quien en este acto se le devuelve por asi haberlo solicitado, ante quien se identifica el personal actuante
con credencial vigente expedida por la dependencia, acto seguido, se hace la entrega formal del original

de la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio numero 08/114/OIC/Al/ /11, de fecha
de enero de 2011, emitida por el Titular del Area de Auditoria del OIC en la SAGARPA, dirigida al
[ ; quien en este momento la recibe y

firma para constancia de su pufio y letra en una copia de la mlsma orden, acto con el que se tiene por
formalmente notificada la orden de visita domiciliaria que nos ocupa, para los efectos del desahogo de
los trabajos a que la misma se contrae.

El C. auditor expone a , el alcance de la
visita a desarrollar, los cuales se ejecutaran al amparo y en cumplimiento de la orden de visita
domiciliaria antes sefialada, mismos que estaran enfocados a confirmar que su descalificacion y como
considera el proceso para la Adquisicién de material y Utiles de oficina para la SAGARPA en el gjercicio
2011 el cual fue precedido por el C. ; asi como
de confirmar la calidad de sus productos presentados en las propuestas para poder determinar si estos
cumplen con la calidad requerida para la licitacion publica que se llevo a cabo.

Acto seguido se solicita al C. designe a
dos testigos de asistencia, advertido de que en su negativa serdn nombrados por el auditor actuante, a
ésta solicitud, el visitado designa a

Pasa al folio 002
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Viene del folio 001
Folio 002

, quienes firman al final de la presente. ---------------------

previo apercibimiento para conducirse con verdad y advertido de las penas en que incurren los que
declaran con falsedad ante autoridad distinta a la judicial, segun lo dispone la fraccion | del articulo 247
del cédigo penal, el visitado manifiesta llamarse como ha quedado asentado, tener la edad de

afos, de estado civil , originario de
, con domicilio en calle

, y R.F.C.

, quien manifiesta que en éste acto recibe el original de

la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio nimero 08/114/OIC/Al/ /11, de fecha

de enero de 2011, hecho con el que se da por formalmente notificado y se pone a las ordenes de
los auditores actuantes para atender los requerimientos que le formule para que cumpla su cometido. ---

La visita se efectla requiriendo al C. conteste los
siguientes cuestionamientos:
1.- ¢Considera que la convocatoria se realizé con el tiempo para que ustedes preparen toda la

informacion requerida en las bases? Si No ; en su caso, especifiquelo

2.- (,Conoce usted a alguno de los funcionarios publicos que conforman la SAGARPA? Si ,
No ; especifiquelo:

3.- ¢El proceso de la Licitacion Pdublica le resulta Transparente y confiable? Si ,
No ; en su caso, especifiquelo

4.- ¢Previo a la convocatoria realizada por la SAGAPA para la adquisicion de material y Utiles de oficina,
lo visitaron a efecto de solicitarle una cotizacion de sus productos? Si No

5.- ¢La negociacion que representa ha cumplido con todos el pago de sus contribuciones fiscales?
Si , No ; en caso, Negativo especifique las
causas

6.- ¢, Ha tenido Usted anteriormente contratos a través del procedimiento de Licitacion Puablica con la
SAGARPA? Si No , en caso positivo especifique los ejercicios
fiscales:

7.- ¢ En caso de resultar ganador, cuenta usted con los materiales y Utiles necesarios para cumplir con el
compromiso establecido en el contrato? Si No en caso negativo especifique:

8.- De acuerdo a sus necesidades el proceso de pago de las facturas por parte de la SAGARPA, esta
resulto: anticipada : oportuna : tardia :

9.- ¢Algun servidor publico de la SAGARPA, le condicioné la participacion, con el objeto de que usted,
fuera beneficiario o en su defecto no fuera beneficiario en la licitacion? Si , No ;en
caso positivo indique quien (s), en que momento y de cuanto fue el monto que le fue
solicitado?

Pasa al folio 003-----—m-mmmm o
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Viene del folio 002
Folio 003
a continuacion, el C. Auditor que intervienen hace constar que:

No habiendo mas hechos que hacer constar se da por concluida la practica de esta diligencia, siendo

las horas de la misma fecha en que fue iniciada. Asi mismo, previa lectura de lo
asentado la firman al margen y al calce en todos y cada uno de los folios, los que en ella intervinieron. --
CONSTE.
FIRMAS

EL REPRESENTANTE DE LA NEGOCIACION

POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

AUDITOR AUDITOR

TESTIGOS
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