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INTRODUCCION

Las diversas administraciones al frente del Gobierno en el Estado de
Michoacan, de tiempo atrds y hasta la actualidad, han implementado como
parte de sus politicas publicas, programas y acciones para avanzar hacia una
sociedad con mayor calidad de vida, con el fin de incrementar el bienestar
social de la poblacion michoacana, con el propoésito sefialado se privilegia
dentro de los presupuestos anuales, la creacion y/o fortalecimiento de entes
publicos especializados que coordinen y presten atencion a esta demanda
ciudadana, que va en crecimiento en proporcién directa de los indices de
poblacién, promoviendo la continuidad y/o creacion de programas “programas
sociales y de inversion”, para disminuir a la marginacion y desventaja
econdmica, de los grupos sociales asentados en diversas zonas o regiones del
territorio Estatal.

Acorde a la nobleza de los objetivos de los entes y los programas que los
mismos ejecutan, esos beneficios pretenden modificar las condiciones
alimentarias, de salud, de educacién y de vivienda entre otros, tanto de forma
colectiva como individual de los pobladores, los beneficios aludidos deben y
deberian alcanzar a la poblacion verdaderamente vulnerable, en apego a
mecanismos normativos de identificacion y seleccién conforme a derecho; pero
ademas de ello, es prioritario que las Dependencias implementen y cada vez
mejoren sus sistemas de registro y comprobacion sobre la aplicacion de los
recursos que del erario publico se destinan para el particular, lo cual se logra
cuando existe una cultura de autocritica y revisién dentro del mismo Gobierno.

Aunado a lo anterior, también como parte de las politicas publicas, que
promueven una “nueva gestion publica”, que entre otras directrices establece el
re direccionamiento de hacia un sistema de gestion financiera con énfasis en
los resultados, se ha aumentado la demanda de la sociedad de que la
administracion publica rinda cuentas claras del manejo de la hacienda publica.

Por lo antes expuesto se hace indispensable la funcion fiscalizadora a las
dependencias y entidades publicas, y en este caso se hara referencia al
Organo Estatal de Control, quien tiene las facultades para intervenir y/o revisar
la informacion que se genera en la operacion de los programas “sociales y de
inversion”, asi como la comprobacion de la distribucion equitativa y conforme a
derecho, de los beneficios a los grupos vulnerables y su impacto, con
independencia de los indicadores internos que manejen las dependencias.

En las paginas de este trabajo, se plasma una guia enunciativa mas no
limitativa, de las actividades y la forma de realizacién de una auditoria, cuyo
objetivo general es “Verificar que los apoyos destinados a la poblacion, a
través de los programas sociales y de inversion, se hayan otorgado conforme
a principios de legalidad y transparencia, de acuerdo a las Reglas de



Operacion, y que los gastos operativos se hayan efectuado de manera eficiente
y transparente, en apego a las disposiciones normativas aplicables”.



CAPITULO |

OBJETIVOS, JUSTIFICACION E
HIPOTESIS



OBJETIVOS

1.1 GENERAL

Proporcionar una vision practica de la auditoria gubernamental, en cuanto su
conceptualizacion y propadsito, las atribuciones que el érgano de Control Estatal
tiene para llevarla a cabo, y los mecanismos de revision al gasto publico y al
control interno implementado, en las Dependencias del Gobierno Estatal
ejecutoras de Programas Sociales y de Inversion, tomando como base Guias
de Auditoria, emitidas por la Comision Permanente de Contralores Estado
Federacion, y metodologias desarrolladas a través de la experiencia; lo cual
permitird al auditor allegarse de elementos de informacion suficiente vy
competente, para sustentar la observaciones que de las auditorias se deriven;
y en su caso los dictimenes que por presuntas responsabilidades
administrativas se puedan derivar.

1.2 ESPECIFICOS

A. ldentificar los entes facultados para desarrollar programas de beneficio
social y de inversion, dentro de la estructura primaria de la Administracion
Publica, ubicandolos dentro de universo de la misma;

B. Clarificar el objeto de la auditoria administrativa-operativa, a los programas
sociales 'y de inversion, ejecutados por las Dependencias
Gubernamentales, asi como el marco normativo bajo el que opera el
organo de Control Estatal, y que le faculta para tal efecto;

C. Identificar la informacion financiera que de forma obligatoria debe emitir
una Dependencia, la cual sera sujeta a revisién por parte de los auditores,
y que servird como base para la expresion de los resultados de la auditoria;

D. Facilitar la comprension del objeto de los programas sociales y de
inversion, a fin de establecer los propésitos de las revisiones, en atencion
al impacto social que se busca lograr con la implementacion de los
programas referidos, y el propésito mismo de la auditoria a la
administracion publica;

E. Proporcionar informacion de utlidad para el auditor, relativa a los
procedimientos de revisidon a los recursos publicos, autorizados para la
ejecucion de los programas, y al control interno implementado por la
Dependencia ejecutora; procedimientos que basados en la experiencia,
permiten al personal que realiza la auditoria, verificar el cumplimiento del
objetivo del programa y el apego a la normativa aplicable durante su
ejecucion, asi como allegarse de evidencia suficiente y competente para
sustentar las observaciones que se deriven de la revision;



F. Presentar una guia préactica, para la estructuracion de dictamenes de
presunta responsabilidad administrativa.
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1.3 JUSTIFICACION

La Administracion Publica Estatal, han priorizado la implementacion de
programas generales para el desarrollo social con la participacion ciudadana,
gue coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, que
promuevan la equidad, la igualdad de oportunidades y que minimicen las
manifestaciones de exclusion social, enfilando acciones hacia los grupos de
atencion prioritaria, definiendo las zonas, localidades y regiones territoriales del
Estado que requieren atencion inmediata en materia de combate a la pobreza y
disminucion de la marginacion, observando que dadas las necesidades
crecientes de la poblacion, la tendencia es el incremento en la operacién de
este tipo de programas.

En cada ejercicio fiscal se destinan presupuestos que representan parte
importante de los recursos publicos, para el desarrollo de programas sociales y
de inversion, a través de las diferentes Dependencias y Entidades del
Gobierno Estatal, recursos publicos que deben ser objeto de revisidon, dada la
exigencia de la ciudadania de transparentar su uso y destino.

Asi pues, toda vez que debe corroborarse el efecto positivo en la sociedad, y
ya que es obligacion del Gobierno del Estado, rendir cuentas claras y fomentar
una cultura de honestidad, a través del 6rgano de Control Estatal, facultado
para Vigilar el debido ejercicio del gasto publico y su congruencia con el
presupuesto de egresos, en cumplimiento a sus facultades y atribuciones,
considero que la informacion contenida en la presente, (puesto que en buena
medida ha sido obtenida de la experiencia), puede representar una aportacion
atil para quienes llevan a cabo la tarea de auditar a los entes gubernamentales
que llevan a cabo la tarea de operar programas sociales y de inversién, ya que
como se sefialé en el Objetivo General, se pretende proporcionar una vision
practica del desarrollo de la auditoria gubernamental, de acuerdo a los
objetivos de la misma.
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1.4 HIPOTESIS

Tomando en cuenta la importancia que reviste a los programas sociales y de
inversion, al ser una herramienta estratégica de la administracion publica en los
ejes rectores del desarrollo que la misma se plantea, que la creacion de esos
programas tienen como proposito atender una demanda social, y que por ende
los gobiernos estales destinan presupuestos anuales importantes para su
operacion; es necesario que las auditorias a los mismos, se enfoquen de
manera prioritaria a la confirmacion de la efectividad en la aplicacion del
recurso, mediante la aplicacion de las diversas herramientas con que cuenta el
auditor, con las cuales se pueda llegar a comprobar de manera documentada,
que los apoyos o beneficios son efectivamente entregados y, que los
receptores de los mismos formen parte de la poblacion a la que esta dirigido
desde su origen el programa.

En el mismo orden de ideas, la auditoria a programas sociales y/o de inversion,
necesariamente debe incluir la evaluacion al control interno, lo cual permitira al
auditor corroborar que los procesos relacionados con la entrega de los apoyos
y su comprobacion, sean los correctos, o en su caso, identificar de forma clara,
cudles de estos procesos deben ser renovados o fortalecidos, a través de un
adecuado sistema de control interno, situacién que se hara de conocimiento de
las dependencias, emitiendo las recomendaciones pertinentes de manera
oportuna, con la finalidad de que se cumpla con el propdsito del programa.

Como una consecuencia de lo anterior, mediante las técnicas y procedimientos
de auditoria aplicados, debe ser posible la identificacion de irregularidades en
la operacion del programa, incluyendo en su caso malversaciones y/o desvios
de recursos, que pudieran existir y, que necesariamente exigirian la integracion
de un expediente de Responsabilidad Administrativa, por lo cual el auditor debe
procurar que durante el periodo de la revisibn se recaben las evidencias
suficientes y competentes, que posteriormente puedan constituir pruebas en los
procedimientos administrativos de responsabilidades.

Por lo antes expuesto, se deber entender que las revisiones efectuadas a los
programas de impacto directo a la sociedad, también constituyen una parte
importante en la atencion a la demanda social, puesto que es una herramienta
para la rendicion de cuentas por parte de la Administracion Publica.

No obstante lo anterior, la importancia de la revision del aspecto financiero no
debe minimizarse, sino por el contrario, necesariamente debe realizarse
verificando que los programas de referencia se hubieren operado conforme a la
autorizacion del presupuesto, y éste se haya ejercido en apego a la normativa
correspondiente, cumpliendo la dependencia, con los sistemas de registro y
emision de informacion periddica, asi como cualquier otra obligacién a que se
encontrara sujeta la dependencia, por el solo hecho de la recepcion y ejecucion
del recurso, ante las instancias correspondientes
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CAPITULO II
MARCO REFERENCIAL
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1. ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MICHOACAN

1.1CONCEPTUALIZACION

Administracion Publica.

“El conjunto de Organos Administrativos que desarrollan una actividad para el
logro de un fin (Bienestar General), a través de los Servicios Publicos (que es
el medio de que dispone la Administracion Publica para lograr el bienestar
General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente por el
Derecho Administrativo.”

Comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcién
administrativa y de gestibn del Estado, y de otros entes publicos con
personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local'.

Por su funcién, la Administracion Publica pone en contacto directo a la
ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma
inmediata.

Se encuentra principalmente regulada por el poder ejecutivo, y los organismos
que estan en contacto permanente con el mismo.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, sefiala en la
Seccién lll. Articulo 62, que:“Para el despacho de los negocios del orden
politico-administrativo, el Ejecutivo del Estado contara con las dependencias
basicas y organismos que determinen esta Constitucion, la Ley Organica de la
Administracién Publica y demas leyes”.

1.2 SECTOR CENTRAL

Son todas aquellas Dependencias principales o basicas del Poder Ejecutivo,
que coadyuvan directamente con el titular del mismo, en la administracion del
Estado, asi como Adicionalmente, a las anteriores, la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Michoacan de Ocampo, indica otros
entres como parte del sector central, como son las Coordinaciones, los
Organos Desconcentrados y las Unidades de apoyo, como sigue.

En la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, sefalan cuales son estas, de la siguiente forma:

TITULO SEGUNDO: “De las Dependencias de la Administracién Publica
Estatal Centralizada”

Articulo 22.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Gobernador del Estado,

1Manuel Maria (1977). Manual de Derecho Administrativo. Buenos Aires
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habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica Estatal
Centralizada:

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Finanzas y Administracion;
Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Desarrollo Econémico;
Secretaria de Turismo;

Secretaria de Desarrollo Rural;

Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente;
Secretaria de Educacion;

Secretaria de Cultura;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Politica Social,

Secretaria de Pueblos Indigenas;
Secretaria de la Mujer;

Secretaria de los Migrantes;

Secretaria de los Jovenes; y,

Procuraduria General de Justicia.”

Coordinaciones Auxiliares. Articulo 40.-“Las Coordinaciones Auxiliares del
Titular del Poder Ejecutivo seran:

I. De Planeacion para el Desarrollo;

II. De Contraloria; y,

[ll. De Comunicacioén Social.”

Organos Desconcentrados. Son creados por Decreto del Ejecutivo Estatal o
mediante una Ley especifica, éstos se derivan de las Dependencias principales
y su caracteristica principal es que tienen autonomia de administracion y de
gestion. Esos 6rganos, encuentran su origen en la misma Ley Organica, que en
su Articulo 7°, dice: “El Gobernador del Estado podra crear, modificar o
extinguir, mediante decreto o acuerdo administrativo, conforme al Presupuesto
de Egresos del Estado,... desconcentrados... y asignarles las funciones que
estime conveniente.”

Los Organos Desconcentrados de las Dependencias, son los siguientes:

Organo Dependencia Documento que le da
Desconcentrado origen
Centro Estatal de Coordinacion de Decreto de Creacion
Desarrollo Municipal Planeacién y Desarrollo
Estatal
Procuraduria de Secretaria de Ley Ambiental y de
Proteccion al Ambiente Urbanismo y Medio Proteccion del
Ambiente Patrimonio Natural del
Estado de Michoacan de
Ocampo.
Orquesta Sinfonica del Secretaria de Cultura Decreto de Creacion
Estado de Michoacén
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Centro de Agronegocios | Secretaria de Desarrollo | Decreto de Creacion
del Estado de Rural
Michoacan de Ocampo

Unidades de Apoyo del Despacho del Gobernador del Estado. Son la
Secretaria Particular y la Coordinacion de Comunicacion Social, que
encuentran su origen en la Ley Organica de la Administraciéon Puablica del
Estado de Michoacan de Ocampo, Articulo 6°, en el que lee: “El Gobernador
del Estado podra autorizar la creacion, fusion, transferencia o supresion de las
unidades administrativas que requiera el desempefio de la funcion ejecutiva,
asimismo contara con las unidades de asesoria y apoyo técnico que determine,
de acuerdo a sus atribuciones y al Presupuesto de Egresos del Estado.”

Todas las anteriores, a excepcion, del 6rgano desconcentrado CEDEMUN,
estan consideradas como Unidades Programaticas Presupuestales, es decir,
que tienen un presupuesto asignado para su operacién, y cada una es
responsable de su tramitacion y comprobacion ante la Secretaria de Finanzas.

1.2.1DEPENDENCIAS GLOBALIZADORAS

Entre las dependencias del sector central se identifican las que por sus
objetivos especificos son “concentradoras” o “globalizadoras”, éstas son la
Secretaria de Finanzas y la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo,
toda vez que establecen normas y directrices generales de observancia
obligatoria, para la administracion y operaciéon de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, pero ademas concentran la informacion
que emiten las mismas, para integrarla y generar informes, estadisticas, etc,
que de forma periédica o definitiva rinde el Gobernador del Estado, ante las
instancias que asi lo requieren.

De forma enunciativa, se sefialan las funciones globalizadoras de la

Coordinacion de Planeacion:

e Elaborar el Plan de Desarrollo Integral Estatal y actualizarlo
periddicamente, con la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, de los ayuntamientos asi como de las
organizaciones sociales y privadas y los ciudadanos;

e Establecer los lineamientos aplicables para la elaboracién de proyectos de
inversion para el desarrollo estatal,

e Generar, procesar, presentar y difundir la informacion estadistica y
geografica del Estado, para la planeacién del desarrollo y coordinar las
instancias que integren el Sistema Estatal de Informacion.

Asimismo, se enuncian algunas de esas actividades de la misma naturaleza,

correspondientes a la Secretaria de Finanzas y Administracion:

e Dictar las politicas, normas y lineamientos relacionados con el manejo de
fondos y valores de la Administracion Puablica Estatal, y custodiar los
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documentos que constituyan valores, acciones y demas derechos que
formen parte del patrimonio del Estado.

e Formular, establecer y actualizar el sistema para el ejercicio presupuestal;
asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la Administraciéon
Plblica Estatal y organismos auténomos, en la integracion de sus
programas especificos, con base en las politicas, objetivos y lineamientos
gue emita el Gobernador del Estado.

e Ejecutar y controlar el ejercicio del presupuesto del Gobierno del Estado,
con base en los programas, para cada una de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, de conformidad con las
politicas, objetivos y lineamientos establecidos por el Gobernador del
Estado.

1.2.2 DEPENDENCIAS EJECUTORAS

Son todas aquellas cuyas funciones son coordinar, normar, administrar y
ejecutar, de acuerdo al presupuesto que les es asignado, los programas del
Gobierno del Estado, dirigidos al bienestar comun, habiendo programas de
Inversion que son el conjunto de obras y acciones que llevan a cabo las
dependencias y entidades estatales para la construccion, ampliacion,
adquisicion, modificacion, mantenimiento o conservacion de activos fijos, con el
propésito de solucionar una problematica y que generan beneficios y costos a
lo largo del tiempo; y, programas sociales que se trata de una o mas acciones
generales para el desarrollo social con la participacién ciudadana, que
coadyuven al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Como ejemplo de dependencias que ejecutan programas de inversién, son las
Secretarias de Urbanismo y Medio Ambiente, Comunicaciones y Obras
Publicas, y de Desarrollo Rural, y las ejecutora de programas sociales por
excelencia es la Secretaria de Politica Social, sin embargo también existen
programas sociales con fines especificos como la Secretaria de Salud.

1.3. SECTOR PARAESTATAL

El sector paraestatal, esta conformado por todos los entes, que cuentan con
recursos publicos de manera total o parcial recursos publicos a fin de que cumplan
con un fin determinado, que coadyuva a la funcién publica, pero que cuentan con
caracteristicas especiales como que tienen personalidad juridica, y patrimonio
propio y son creadas por Decreto Administrativo del Ejecutivo Estatal.

Lo referente a las entidades paraestatales, su organizacion y funcionamiento se
establecen en la Ley de Entidades Paraestatales, en la que se lee:

Articulo 8o.“Las entidades paraestatales gozaran de autonomia técnica y de
gestion para el cabal cumplimiento de sus objetivos y metas sefaladas en sus
programas. Al efecto, contardn con una administracion &gil, eficaz y eficiente y se
sujetaran a los sistemas de control establecidos en la presente Ley y a los demas,
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que se relacionen con la administracion publica estatal, en lo que no se opongan a
ésta”

Asimismo, en su articulo 2° sefiala que son paraestatales todas aquellas que se
mencionan en el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, en el cual especifica:

“La Administracion Publica Paraestatal, se integra por los tipos de entidades
siguientes:
I.  Organismos publicos descentralizados;
[I. Empresas de participacion estatal mayoritaria;
lll.  Fideicomisos publicos; vy,
IV. Los que se establezcan conforme a la ley de la materia.”

Asi pues en la misma Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacan,
en su Articulo 12, sefiala las caracteristicas que debe tener de esas entidades, que
a la letra dice:

“En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso del Estado o por
el Ejecutivo Estatal, para la creacion de un organismo descentralizado, se
estableceran entre otros elementos:
l. La denominacion del organismo;
II.  El domicilio legal;
lll.  El objetivo del organismo...
IV. Las aportaciones y fuentes de recursos, para integrar su patrimonio, asi
como aquellas que se determinen para su incremento;
V. La manera de integrar el érgano de gobierno y designar al Director General;
VI. Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno, sefialando cuales de
dichas facultades son indelegables;
VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra ademas la
representacién legal del organismo;
VIII. Sus 6rganos de vigilancia, asi como sus facultades; y
IX. Elrégimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.
X.  El 6rgano de gobierno debera expedir el Reglamento interior, en el que se
establezcan las bases de organizacién, asi como las facultades y funciones
gue correspondan a las distintas areas que integran el organismo.”

Y a fin de conocerlas por sus nombres, cito el contenido del Decreto que
contiene el Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacan para el ejercicio
2012, que seiala las siguientes:

Sistema Michoacano de Radio y Television

Centro de Convenciones de Morelia

Parque Zooldgico «Benito Juarez»

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Centro Estatal de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones del Estado
Universidad Virtual del Estado de Michoacéan

Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan

Comision Forestal del Estado

Comision de Pesca del Estado de Michoacan

Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Michoacan
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Universidad Tecnoldgica de Morelia

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Michoacan de Ocampo
Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos

Centro de Investigacién y Desarrollo del Estado de Michoacan

Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Michoacan
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo

Instituto Michoacano para la Educacién de los Adultos

Almacenes, Servicios y Transportes Extraordinarios a Comités Agropecuarios
del Estado de Michoacan, S.A. de C.V.

Centro Estatal de Certificacion, Acreditacion y Control de Confianza.

Comision de Ferias, Exposiciones y Eventos del Estado de Michoacén

Agencia Estatal para Atraccion de Inversiones y Proyectos Estratégicos
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Junta de Caminos

Comision para el Desarrollo Econdmico y Social de la Tierra Caliente del
Estado de Michoacan

Junta de Asistencia Privada del Estado de Michoacan de Ocampo

Comision Ejecutiva para el Desarrollo de la Costa Michoacana

Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas

Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de
Ocampo

Fideicomiso de Parques Industriales de Michoacan

Sistema Integral de Financiamiento para el Desarrollo de Michoacan

Como antes se dijo, las entidades paraestatales se dividen de acuerdo al
articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica, en
Descentralizados, Empresas de Participacion Mayoritaria y Fideicomisos
publicos, cuya conformacion organica y financiera difieren, y la propia Ley de
Entidades Paraestatales, lo define de la siguiente forma:

1.3.1 ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 11. Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas

por ley o decreto del Congreso del Estado o por decreto o acuerdo del

Ejecutivo del Estado, cualquiera que sea la estructura legal que adopten y cuyo

objetivo sea:

I. La prestacion de un servicio publico o social; o

[I. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

1.3.2EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Articulo 25. Son empresas de participacion estatal mayoritaria, las siguientes:
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I. Las sociedades de cualquier naturaleza que satisfagan alguno o varios de
los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Estatal o una o mas entidades paraestatales, conjunta
0 separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del
capital social;

b) Que en la constitucion de su capital, se hagan figurar titulos
representativos del capital social especial, que s6lo puedan ser suscritos
por el Gobierno Estatal; o

c) Que al Gobierno Estatal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del 6érgano de gobierno o su equivalente, o
bien, designar al Presidente o Director General, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades
y las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados, sean
dependencias o entidades de la administracion publica estatal o servidores
publicos estatales que participen en razén de sus cargos o algunas o varias de
ellas, que obliguen a realizar o realicen las aportaciones economicas
preponderantes.

1.3.3 FIDEICOMISOS PUBLICOS

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacan

Articulo 36. Los fideicomisos publicos sujetos a la presente Ley, son aquellos
gue el Gobierno del Estado o alguna de las entidades paraestatales constituyen
con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Estatal en las atribuciones del Estado
para impulsar las areas prioritarias del desarrollo y que cuenten con una
estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan comités
técnicos.

No seran fideicomisos publicos y por lo tanto no les sera aplicable la presente
Ley, aquellos fideicomisos que, de conformidad con lo previsto en las demas
leyes estatales, no formen parte de la Administracién Publica del Estado o
Municipal.
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2. ORGANO ESTATAL DE CONTROL

La funcion de fiscalizacion de la gestion y ejercicio de los recursos publicos que
ejerce el Gobierno Estatal, esta a cargo del Organo Estatal de Control (OEC),
quien observa que las instituciones publicas estatales y los servidores publicos
actuen con apego a la legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia y, para
realizar esas funciones actia en un marco legal definido tanto federal como
estatal.

2.1.MARCO JURIDICO DE ACTUACION

El Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligatoriedad de que los recursos de que dispongan las
dependencias publicas y entidades paraestatales, se administren con eficiencia
y honradez, y de que las adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones,
servicios, asi como la contratacion de obra, se efectien brindando al Estado las
mejores condiciones posibles, y para prevenir y corroborar que la norma se
cumpla, el OEC, actia con base en sus atribuciones y enmarcada en la
siguiente:

Legislaciéon Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano;

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado.

Ley de Planeacion del Estado.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado (ejercicio fiscal que
corresponda).

Ley de Ingresos del Estado (ejercicio fiscal que corresponda).

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado.

Caodigo de Procedimientos Administrativos del Estado.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado.

Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada

Manual de Organizacién de la Coordinacion de la Contraloria.

Legislacion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ley de Planeacion.
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (ejercicio fiscal que corresponda).
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Adicional a lo anterior, existen Acuerdos y Decretos emitidos por el
Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal en materia de:

Planeacion estatal

Creacion de los Organos de Control Interno en las Dependencias Centrales de
la Administracion Publica Estatal.

Designacién, Contratacion y Control de Auditores Externos.

Presupuesto de Egresos del Estado

Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

Coordinacion que Celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Estado que
Tiene por Objeto la Realizacion de un Programa de Coordinacion Especial
Denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacion de la
Gestidn Publica, y Colaboracion en Materia de Desarrollo Administrativa”.
Normas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto.

Cadigo de Etica Profesional de los auditores.

Normas de Informacion Financiera.

Normas de Auditoria.

2.2. ATRIBUCIONES DEL ORGANO ESTATAL DE
CONTROL

GENERALIDADES

En materia de control, el OEC, esta encargado de planear, organizar, coordinar,
instrumentar difundir y aplicar en las Dependencias y Entidades de la
Administraciébn Publica Estatal, un sistema integral de control y desarrollo
administrativo, es decir es la instancia de apoyo para la implementacion de
controles en las dependencias, entidades y sus analogos fuera del poder
legislativo, lo cual consiste en:

e Establecer, normar, integrar, organizar, coordinar, dirigir, ejecutar y evaluar los
instrumentos y procedimientos de Control en la Administracion Pablica Estatal;
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Coordinarse con los Organos de Control o sus correlativos de los poderes
judicial y legislativo de Estado, de los poderes de la federacion, asi como de
los Municipios del Estado, para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones;

e Promover el fortalecimiento de los Organos de Control y Evaluacion
Gubernamental de los Municipios;

e Compilar y difundir las disposiciones juridicas, presupuestales, vy
administrativas de carécter federal y estatal, y fungir como instancia de apoyo
para las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos en lo relativo a las
funciones de control, relacionadas con los asuntos de su competencia, y;

e Coordinar programas de capacitacion dirigidos a otros niveles de gobierno,
gue desempefien funciones relacionadas con su competencia.

Asimismo, como instancia fiscalizadora, es decir, en materia de control
gubernamental, le corresponde:

e Examinar y verificar el ejercicio del gasto publico Estatal en el ambito del
Poder Ejecutivo, para comprobar que se efectie de conformidad con las
disposiciones aplicables, asi como comprobar su congruencia con el
presupuesto de egresos, y que se cumplan los objetivos y prioridades del
Plan Estatal de Desarrollo y de los programas que deriven del mismo;

e Realizar las funciones en materia de control de los recursos federales que
se transfieren al Estado y a los Municipios, en los términos que se
convengan en los instrumentos de coordinaciobn celebrados con la
Federacion y los Municipios;

e Evaluar el desempefio de las dependencias y entidades en la ejecucion de
sus programas, acciones, objetivos y metas, a fin de mejorar su actuacién
en el cumplimiento de los mismos;

e Designar a los enlaces con las Dependencias para el ejercicio permanente
de las atribuciones de control a su cargo;

e Designar y contratar, en los casos que se requiera, a los auditores externos
de las entidades, asi como controlar y evaluar sus actividades, con cargo al
presupuesto de dichas entidades;

o Realizar, para el ejercicio de sus atribuciones, visitas, inspecciones,
auditorias, revisiones, fiscalizaciones, verificaciones y demas actos
sustantivos inherentes a su competencia, asi como determinar las
observaciones que se generen y ordenar a las Dependencias y Entidades
la realizacién de las medidas preventivas y correctivas que se requieran, de
conformidad con las disposiciones que regulan su marco de actuacion;

e Controlar, verificar, fiscalizar y evaluar el cumplimiento normativo, en su
caso, de las Dependencias y Entidades, en lo relativo a: sistemas de
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registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacién de
servicios de cualquier naturaleza, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, concesiones, almacenes y demas activos
y recursos de la Administracion Pulblica Estatal; asi como de las
obligaciones derivadas en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, ingresos, egresos, financiamientos, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Poder
Ejecutivo;

e Instrumentar y operar los sistemas para el seguimiento, registro, control y
vigilancia de las operaciones que en las materias de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamientos y
servicios de cualquier naturaleza, lleve a cabo la Administracion Puablica
Estatal, asi como tramitar y resolver las inconformidades que presenten las
personas que hubiesen participado en los procedimientos de licitacion y
contratacion de las mismas;

e El Organo Estatal de Control podra realizar visitas y auditorias a las
entidades de la administracion publica paraestatal, a fin de supervisar el
adecuado funcionamiento del sistema de control de éstas y, en su caso,
promovera lo necesario para corregir las deficiencias u omisiones en que
se hubiere incurrido.

2.3ATRIBUCIONES DEL ORGANO ESTATAL DE CONTROL
EN MICHOACAN.

En el punto anterior se sefialaron las atribuciones generales de los Organos
Estatales de Control, y el OEC de Michoacan también cuenta con esas
atribuciones, que de manera explicita se contienen en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo. Articulo 42, que
a la letra dice:

“A la Coordinacion de Contraloria, le corresponde el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

I. Revisar las bases a que deben sujetarse las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, en las licitaciones para la adjudicacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y vigilar su
cumplimiento;

II. Organizar, coordinar y vigilar el sistema de control gubernamental, evaluar
en coordinacion con la Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo, el
avance y ejecucion de los programas de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal;

lll. Fijar las normas de control, evaluacion, fiscalizacion, contabilidad y
auditoria, que deben observar las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Estatal, vigilar su cumplimiento y prestarles el apoyo
y asesoria que éstas le soliciten;

IV. Establecer lineamientos y bases generales para la realizacion de auditorias
a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

V. Vigilar el debido ejercicio del gasto publico y su congruencia con el
presupuesto de egresos, llevando acabo revisiones, auditorias y peritajes,
con el objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

VI. Comprobar el cumplimiento por parte de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion, presupuesto, ingresos, egresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores al cuidado
del Gobierno del Estado;

VII. Vigilar que los servidores publicos del Estado, que manejen fondos
publicos, otorguen fianza que garantice debidamente su manejo;

VIIIl. Vigilar y supervisar directamente, que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones
en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago de
personal, contratacion de servicios, obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacidén, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos
materiales;

IX. Vigilar, por si 0 en coordinacion con las autoridades federales competentes,
que se cumplan en todos sus términos las disposiciones de los acuerdos y
convenios celebrados entre la Federacion y el Estado, que deriven de las
inversiones de fondos federales en la entidad, supervisando la correcta
aplicacion de los mismos;

X. Vigilar el correcto cumplimiento de la inversion de fondos estatales, en los
convenios de coordinacién que el Estado celebre con los municipios de la
entidad;

XlI. Dar seguimiento a los resultados de las revisiones, inspecciones,
fiscalizaciones, evaluaciones y auditorias practicadas en las dependencias
o entidades de la Administracion Publica Estatal, en forma directa o por
conducto de auditores externos, a fin de asegurar que se corrijan las
deficiencias detectadas;

XIl. Informar al Gobernador del Estado, sobre el resultado de las
evaluaciones y revisiones a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y turnar el resultado, cuando proceda, a las
autoridades competentes o dictar las acciones para corregir las
irregularidades;
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XIll. Designar a los auditores externos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, a los comisarios o a sus equivalentes en los
organos de gobierno, normando y controlando su desempefio;

XIV. Coadyuvar con la Auditoria Superior de Michoacan, para el
establecimiento de los procedimientos y mecanismos que permitan el
cumplimiento de sus atribuciones, especialmente al ejercicio presupuestal
de las entidades fiscalizables, en materia de servicios personales, segun lo
establece la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico;

XV. Supervisar que el ejercicio presupuestal en materia de servicios
personales, se apegue a lo establecido en la legislacion aplicable;

XVI. Coordinarse con las dependencias publicas federales competentes para
el control y evaluaciéon de los recursos, que el Ejecutivo Federal transfiera
al Estado para su ejercicio;

XVII. Registrar las declaraciones patrimoniales que deben presentar los
servidores de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y practicar las investigaciones que fueren pertinentes;

XVIII. Atender las quejas y denuncias que sobre el desempefio de los
servidores publicos, presenten los ciudadanos en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

XIX. Michoacan;

XX. Conocer e investigar, las conductas de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidades administrativas y remitirlas a la
autoridad competente, para que se determine la aplicacion de las
sanciones correspondientes;

XXI. Establecer las normas, lineamientos y controles para la entrega y
recepcion de los asuntos, bienes y valores propiedad o al cuidado del
Gobierno del Estado, a cargo de servidores publicos, hasta el nivel y
puesto que determine, en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal,

XXII. Vigilar y supervisar la entrega y recepcion que se haga de los asuntos y
bienes inventariados, en la toma de posesion de los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal; vy,

XXIII. Las demas que le confieran las normas juridicas aplicables.”
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CAPITULOQO Il
AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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1. PROPOSITO DE LA AUDITORIA

Existen diversas opiniones de la razén sobre la que versa la importancia de la
auditoria, fundamentando en ello el proposito de la misma, como son las
siguientes:

“El gobierno debe, en primer lugar, garantizar a los ciudadanos que los
recursos de los que disponga seran destinados a los fines para los cuales
fueron recaudados; que se gasten de la manera mas eficiente y se logren
resultados tangibles para la poblacion, asi como que se rindan cuentas
oportunamente a los propios habitantes sobre su aplicacion”.

“El gobierno debe explicar puntualmente a los habitantes la forma en que ha
administrado los recursos que han sido puestos a su disposicion y los
resultados obtenidos a través del ejercicio de los mismos”.

Sin embargo, lo cierto es que la Auditoria Gubernamental es una herramienta
fundamental que permite conocer la forma en que el Gobierno Estatal, a través
de sus Dependencias, Organos Administrativos Desconcentrados y Entidades
de la Administracién Publica Estatal ejercen los recursos publicos.

Asi pues, mediante las auditorias se pretende medir el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que se han administrado los recursos humanos,
materiales financieros, asi como el cumplimiento de sus metas, sus objetivos y
su marco legal aplicable, emitiendo las recomendaciones correctivas y
preventivas pertinentes a cada observacibn y, en su caso fincar las
responsabilidades pertinentes que establece el articulo 44 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos

Adicionalmente, a los gobiernos les interesa que existan las auditorias, porque
cualquier programa de politica econémica y social debe fundamentarse en
datos reales y veraces que permitan obtener variables macroeconémicas
precisas.

28



2. TIPOS DE AUDITORIA

Es importante sefialar que para determinar el tipo de auditoria que habra de
practicarse, es importante que se conozcan las caracteristicas generales de la
Dependencia, &rea, programa, proyectos, objetivos, metas, conceptos o rubros
susceptibles a revisar, los presupuestos, las partes importantes, significativas o
situaciones extraordinarias que ocurren; ahora, si no es posible tener un amplio
conocimiento de lo anterior, por diversas causas, si es necesario procurar por lo
menos un conocimiento general.

Lo anterior, se recomienda, porque una vez que se tiene el conocimiento de la
informacion anterior, y con base en la preparacion y experiencia del auditor
publico, se facilita la identificacion del programa, area o rubro a examinar, por las
situaciones importantes o extraordinarias que pudieran requerir atencion especial.

Esta técnica llamada Estudio General, sirve de orientacion, por lo que
generalmente debe aplicarse antes de cualquier otra.

2.1 AUDITORIA FINANCIERA.
Definicidn

Consiste en la revision y evaluacién de los documentos, operaciones y registros
einformacion financiera, como son los Estados Financieros en caso de los
organismos publicos, para determinar si éstos reflejan razonablemente, su
situacion financiera y los resultados de sus operaciones, asi como el cumplimiento
al marco juridico establecido.

Objetivo

Revisar el adecuado y oportuno registro de las operaciones financieras,
cerciorarse de la razonabilidad de los Estados Financieros y determinar si la
informacion financiera producida es util, oportuna y acertada para una adecuada
toma de decisiones.

Alcance

Se determina de acuerdo principalmente al resultado determinado por el control
interno y posteriormente a la importancia del rubro, importe o area revisada.

El Procedimiento de Auditoria Financiera debe ser observado y aplicado por el
personal del Organo Estatal de Control en el &mbito de sus atribuciones.

Asimismo, en el desarrollo de este procedimiento de auditoria, al igual que en
cualquier tipo de auditoria, el auditor publico debe considerar y observar las
Normas Generales de Auditoria y las Técnicas de Auditoria establecidas en el
Manual de Auditoria Publica, emitida por la Secretaria de la Funcion Publica, asi
como las fases de la auditoria como es la planeacién, ejecucion, y emision de los
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resultados, el seguimiento de observaciones (en su caso), la elaboracién de los
Informes e Integracion de expedientes de casos de presunta responsabilidad
administrativa de los servidores publicos (en su caso), la evaluacion de la auditoria
y evaluacion del desempefio de los auditores, incluyendo las politicas de actuacion
y Cadigo de Etica de los servidores publicos.

2.1.1 INFORMACION FINANCIERA

Tratandose de la auditoria financiera, necesariamente habra que revisar la
documentacidén soporte de las operaciones y registros e informacion financiera,
como son los Estados Financieros en caso de las entidades paraestatales, por lo
cual habra que especificar la informacion financiera que estan obligados a generar
por un parte, los entes que conforman el sector central y por otra los que integran
el sector paraestatal, no obstante en este apartado solo me referiré a la
informacion financiera a que se refiere de forma especifica la Ley de Presupuesto,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Michoacéan.

Sector Central

De acuerdo con la citada Ley, las Dependencias solo tienen obligacion de emitir
registros de control presupuestal del gasto publico y de inversion, y no estados
financieros, esto con base en el articulo 38, que sefala:

“El registro del gasto publico, comprendera las asignaciones, compromisos y
ejercicio de las partidas presupuestarias por unidad programatica presupuestaria,
unidad responsable de la ejecucion de los programas, programa y partidas,
tratandose del gasto corriente.

Por lo que se refiere al gasto de inversion, el registro del gasto publico,
comprendera las asignaciones, compromisos Yy ejercicio de las partidas
presupuestarias por unidad programatica presupuestaria, unidad responsable de la
ejecucion de los programas, programa, obra o accién y partidas.

Lo dispuesto en los dos péarrafos que anteceden, se realizara de conformidad con
las normas de caracter administrativo que establezca la Secretaria, para la
operacién del sistema de ejercicio presupuestal y de los sistemas contables de las
Dependencias y Entidades.

Las dependencias y las unidades de apoyo directo del Ejecutivo del Estado,
Unicamente llevaran registros a que se refiere (sic) los parrafos primero y segundo
de este articulo.”

Ahora, bien el articulo 44 de la misma Ley de Presupuesto, sefala que: “Para
evaluar el cumplimiento de las normas en materia de contabilidad gubernamental y
el ejercicio del Gasto Publico, las dependencias, entidades y organismos
autonomos, presentaran los informes que les requiera la Secretaria, en la forma y
plazos que se determine”, de lo cual se hablard mas adelante.
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Sector Paraestatal

Conforme al mismo articulo 38 de la Ley de Presupuesto, las Entidades y los
Organismos Autonomos, llevaran su contabilidad con la amplitud establecida en la
misma Ley y las normas administrativas que en esta materia expida la Secretaria
de Finanzas y Administracion, asi como las Normas y Lineamientos que emita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); asi pues, lo que dispone la
Ley en cuanto la amplitud de la informacion financiera se identifica en los articulos
37,43y 44, en los que se lee:

Articulo 37.

“La contabilidad gubernamental de la Hacienda Publica Estatal, consistird en el
registro sistematizado de las operaciones financieras, en las cuentas de activo,
pasivo, patrimonio, ingreso, costo y gasto, y serd llevada por la Secretaria,
observandose para tal efecto, y en lo conducente, lo dispuesto por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y las Normas y Lineamientos del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable.”

Articulo 43.

“La contabilidad se llevara con base acumulativa, para determinar costos y facilitar
la formulacién de los estados financieros y demas informes, que permitan conocer
la situacion y el resultado de la gestion financiera, asi como evaluar el ejercicio del
Gasto Publico de acuerdo con los programas, objetivos, estrategias, actividades,
metas y unidades responsables de su ejecucién.”

Articulo 44.

“...Las entidades y los organismos autébnomos, ademas de los informes
especificos que se les requiera, presentaran los estados financieros, dentro de los
diez dias naturales posteriores al cierre del mes de que se trate, elaborados con
las caracteristicas que estipula la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

No obstante que actualmente los organismos emiten sus Estados Financieros,
éstos deberan ser modificados de acuerdo a la Ley de Contabilidad
Gubernamental, lo cual significa la implementacion de un nuevo sistema de
contabilidad, que debera estar operando a partir del 1 de enero de 2013.

Pero la idea de adecuar la informacién financiera no nace en el Estado de
Michoacan, sino es una iniciativa del Gobierno federal, con la finalidad de contar
con informacién homogénea de las finanzas publicas, que sea factible de ser
comparada y analizada bajo criterios comunes, facilitando el escrutinio publico y
las tareas de fiscalizacion.

Debido a la importancia del tema, se realizé la siguiente investigacion:

2.1.2 ARMONIZACION CONTABLE
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El gobierno Federal, impulsado por la idea de una efectiva rendicién de cuentas de
forma integral, que incluyera a los distintos 6rdenes de gobierno, propuso una
Reforma Hacendaria, fortalecer la hacienda publica, no en cuanto a sus ingresos y
sus fuentes, sino en la utilizacion de los recursos y la manera en que se rendian
cuentas de los mismos, pero uno de los problemas fundamentales fue que la
contabilidad gubernamental de esos 6rdenes de gobierno, no es susceptible a ser
comparada, ya que en cada una de ellas se emplean términos, metodologias,
criterios y formatos de presentacion.

Se observé que la contabilidad en esos 6rdenes, por sus caracteristicas no era
una herramienta confiable para la rendicién de cuentas, toda vez que:

La cuenta publica no se deriva en automatico del sistema contable;

No existe uniformidad en su contenido;

Falta de consolidacion;

Contienen diversos periodos y existen distintos momentos de presentacion;

No en todos los casos incluye informacion, explicaciones o comentarios
adicionales; vy,

¢ No incluye indicadores ni elementos para la evaluacién de resultados.

Por lo anterior y, a partir de entonces se realizaron diversas acciones para
iniciar el largo camino de trasformacion hacia la armonizacion contable.

Antecedentes de la Armonizacion Contable Gubernamental

I. La Convencion Nacional Hacendaria

El 20 de agosto de 2003 el Presidente de la Republica y los Titulares del Poder
Ejecutivo de las 32 entidades federativas que conforman nuestra Nacién,
emitieron conjuntamente la “Declaracion de Cuatro Ciénegas, Coahuila”.

En esa convencion, los participantes, “...ratifican su voluntad por el diadlogo y el
acuerdo, por lo cual concurren a esta Reunion en Cuatro Ciénegas, Coahuila, con
el propdsito de hacer realidad los anhelos de los mexicanos por una Nacién mas
justa, democratica y que ofrezca las mejores condiciones para el desarrollo de las
personas y de sus comunidades...”, tomando como un acuerdo:

“Avanzar en la Redistribucion de competencias en materia hacendaria, desde las
normas constitucionales, para garantizar el sustento presupuestal del ejercicio de
sus atribuciones constitucionales y dar sustento a la propuesta de la Convencién
Nacional Hacendaria.

En tanto se concreten los cambios legales necesarios, se procurara que las
definiciones que hoy se acuerdan orienten los trabajos futuros de disefio e
instrumentacion de politica hacendaria, en particular las tareas de elaboracién de
presupuestos.

Asimismo, se acuerda impulsar que en la proxima Reuniéon Ordinaria,... que se
emita la convocatoria para la celebracién de una Convencion Nacional Hacendaria
gue conduzca a una reforma hacendaria sustentada en criterios claros y
precisos...”
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El 28 de octubre de 2003, en Palacio Nacional, se llevé a cabo la convocatoria
de la Primera Convencion Nacional Hacendaria, con la participacion de:

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos;

El Presidente de la Camara de Diputados;

El Presidente del Senado;

Los Gobernadores Constitucionales de los Estados de la Republica y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Los integrantes de las Juntas de Coordinacion Politica de las Camaras del
Congreso de la Unidn;

El Presidente del Consejo Directivo de la Conferencia Mexicana de
Congresos y Legisladores Estatales; vy,

Los Presidentes de las organizaciones que conforman la Conferencia
Nacional de Municipios de México.

Y con relacion al tema que nos ocupa, enseguida cito las principales
propuestas relacionadas con la Contabilidad Gubernamental:

Vinculacion integral del proceso planeacion-programacion-presupuesto-
evaluacion de resultados;

Gestion orientada a resultados;

Medicion del desempefio;

Planeacion estratégica multianual;

Modernizacion de sistemas, destacando, principalmente, los relativos a
contabilidad y presupuestos, pensiones, catastro y recaudacion;
Armonizacién contable y presupuestal; y,

Avanzar hacia un sistema nacional de informacion hacendaria en linea.

Para lograr su propésito general de coadyuvar a impulsar un desarrollo
econdémico mas dindmico y mas justo, la Convencién Nacional Hacendaria
establecio diversos principios; entre ellos:

Integralidad: que incluya a los tres ambitos de gobierno y las distintas fases de
la hacienda publica (ingreso, gasto, deuda y patrimonio).

Congruencia: coherencia con el orden constitucional y el Sistema de
Planeacion Democratica, mismos que definen los objetivos y el marco general
de la politica econémica nacional.

Equidad: observando el equilibrio y la autonomia, entre y de, los Poderes de
la Union.

Gradualidad: la profundidad de los cambios potenciales es de tal magnitud y
complejidad que se requerira de un plazo de transicion.

Subsidiariedad: las reformas que se propongan deberan otorgar a estados y

municipios las facultades y recursos necesarios para que sean ellos, en
principio, quienes ejerzan las facultades de las que son titulares
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El Decreto de reformas constitucionales para incrementar la calidad del gasto y
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, se aprobé el 7 de mayo de
2008 y en cuya exposicién de motivos se afirma, entre otras cosas:

“El gobierno debe, en primer lugar, garantizar a los ciudadanos que los
recursos de los que disponga seran destinados a los fines para los cuales
fueron recaudados; que se gasten de la manera mas eficiente y se logren
resultados tangibles para la poblacion, asi como que se rindan cuentas
oportunamente a los propios habitantes sobre su aplicacion’.

“El gobierno debe explicar puntualmente a los habitantes la forma en que
ha administrado los recursos que han sido puestos a su disposicion y los
resultados obtenidos a través del ejercicio de los mismos”.

Asimismo en ese proyecto de Decreto, se observan diversas disposiciones para
fortalecer la Transparencia y la Rendicién de Cuentas, como son los siguientes:

Se establece un principio constitucional para que los recursos publicos se
programen, administren y ejerzan con un enfoque para el logro de
resultados.

Los resultados obtenidos seran evaluados por instancias técnicas,
considerandose dichas evaluaciones para asignaciones subsiguientes.
Habr&d mecanismos de evaluacion del desempefio con base en indicadores.

En cuanto al tema de armonizacién contable, se faculta al Congreso de la
Union para que expida las leyes que tengan por objeto normar la
Contabilidad Gubernamental, armonizando los sistemas contables publicos,
asi como la presentaciéon de la informacion financiera, presupuestaria y
patrimonial en los tres niveles de gobierno. La ley reglamentaria se
expediria en un periodo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
reforma constitucional, y tendria que contener los principios generales de
armonizaciéon, teniendo en cuenta las particularidades de todas las
entidades federativas y previendo un régimen transitorio que les permita a
todas ellas adoptar los referidos principios.

En cumplimiento de la reforma constitucional en comento, el 31 de diciembre
de 2008 fue publicada la Ley General de Contabilidad Gubernamental, bajo la
cual debera regirse lo relativo a la informacion financiera y de gestion de los
tres niveles de gobierno.

2.1.3 LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Con la aprobacion por parte del Congreso de la Union de la fraccion XXVIII del
Articulo 73 constitucional, se otorgd la facultad al Poder Legislativo para expedir
leyes que regulen la practica contable en los tres Ordenes de gobierno,
estableciendo con ello, las bases juridicas para la armonizacion contable y de sus
cuentas publicas.
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Con base en lo anterior, el 1 de enero de 2009, entré en vigor la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual contempla como principal objetivo establecer
los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos para lograr su adecuada
armonizacion. En su Articulo Segundo Transitorio se establece la instalacion de un
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que sera el 6rgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental, a partir de
entonces la nueva Ley y el Consejo se erigen en el pilar fundamental de la
armonizacion contable y la emision de informacion financiera, con la finalidad de
contar con informacién homogénea de las finanzas publicas, que sea factible de
ser comparada y analizada bajo criterios comunes, facilitando el escrutinio publico
y las tareas de fiscalizacion.

En el marco de la Ley, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental e
Informes sobre la Gestion Publica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
fungirda como Secretario Técnico del Consejo a fin de armonizar los modelos
contables vigentes a nivel nacional.

Marco conceptual

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base del
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) para los entes publicos,
constituyéndose en el referente tedrico que define, delimita, interrelaciona e
integra de forma logico-deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademas,
establece los criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacion,
contabilizaciéon, obtencion y presentacion de informacion contable vy
presupuestaria, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para
satisfacer las necesidades de los usuarios.

El Marco conceptual de la Contabilidad Gubernamental se integra por los
apartados siguientes:

I.  Caracteristicas del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;

II. Sistema de Contabilidad Gubernamental;

[ll. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;

IV. Necesidades de informacion financiera de los usuarios;

V. Cualidades de la informacion financiera a producir;

VI. Estados Presupuestarios, Financieros y Econ6micos a producir y sus
objetivos;

VII. Definicion de la estructura basica y principales elementos de los estados
financieros a elaborar.

Objeto de la Contabilidad Gubernamental.

Se busca que la informacién contable mantenga estricta congruencia con la
informacion presupuestaria.

e Se prevé gue los sistemas contables permitan los registros con base
acumulativa para la integracion de la informacion financiera.
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Registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles.

Establece que los postulados basicos de contabilidad gubernamental seran
el sustento técnico para uniformar los métodos, procedimientos y practicas
contables, asi como para organizar la efectiva sistematizaciébn que permita
la obtencidn de informacion clara, concisa, oportuna y veraz.

Registros contables en cuentas especificas del activo, de los bienes
muebles e inmuebles destinados al servicio publico, incluyendo equipo de
computo y vehiculos, asi mismo se llevara un registro auxiliar de los
bienes, que por su naturaleza, sean inalienables o imprescriptibles.

La informacion financiera, programatica, presupuestaria y contable que
emane del sistema sera la base para la emision de informes, asi como de
la Cuenta Publica.

Los sistemas contables deben generar informacion en tiempo real.

La Cuenta Publica no sélo debe de reflejar los registros contables y cifras
correspondientes a los ingresos y gastos del sector publico, sino también
relacionarla con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo,
asi mismo, al ser el reporte definitivo, se prevé que se incluya la evaluacion
de los resultados del desempefio con base en indicadores.

Los entes publicos de los tres 6rdenes de gobierno deben organizar,
sistematizar y difundir la informaciobn que generen, al menos
trimestralmente, en sus respectivas paginas electrénicas de Internet.

Se incluyen disposiciones sobre las sanciones que se impondran en caso
de que se incumpla con lo dispuesto en la ley.

Para lograr una adecuada contabilidad gubernamental, es necesario
coordinar: los momentos en los que el Consejo expida las normas
complementarias de la ley, los pasos que tienen que seguir los entes
publicos y el desarrollo de la herramienta tecnoldgica a través de la cual se
aplicardn los nuevos sistemas contables para la generacion de la
informacion.

La iniciativa contribuye a un mejor control de los recursos financieros y del
patrimonio de los entes publicos, y a transparentar el ejercicio de los
recursos.

2.1.4 SITUACION ACTUAL DE LA ARMONIZACION CONTABLE
GUBERNAMENTAL

En materia de gestion publica, transparencia y rendicion de cuentas, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental representa en si misma la politica de
mayor envergadura emitida hasta la fecha y transcurrido la mayor parte del plazo
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original de transicién, los tres niveles de gobierno, salvo ciertas excepciones, no
han avanzado sustancialmente en la transformacién de sus esquemas contables
para cumplir con los propésitos de la ley.

Ciertos objetivos de la Ley, como lo son el registro y control integral del patrimonio,
la presupuestacion basada en resultados, la construccion de indicadores y su
correspondiente evaluacion de desempefio, y la implementacion de modelos
integrales de informacién en tiempo real, demandan de los gobiernos una alta
capacidad administrativa, aspecto cuyo desarrollo requiere de mayor énfasis en las
agendas publicas

Para efectos de subsidiar a los gobiernos locales en las inversiones para transitar
hacia el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se han
aprobado partidas presupuestales poco significativas en los presupuestos de 2011
y 2012.

Para avanzar en la implementacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el PEF 2011 dispuso la obligacion de constituir, en cada entidad
federativa, su correspondiente Consejo Estatal de Armonizacién Contable. El
PEF 2012 dispuso como plazo, el 31 de marzo de 2012 para su debida
constitucion.

El 4 de julio 2011, se publicé el Acuerdo de Creacion del Consejo Estatal de
Armonizacion Contable del Estado de Michoacan de Ocampo, cuyo objetivo
principal es de Coordinar el proceso de armonizacion contable de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de los Municipios; Organismos Publicos
Descentralizados y Organismos Autbnomos.

El Director de Contabilidad (SFA) es el Secretario del Consejo, cuyas funciones
son: asesorar, capacitar apoyar y coordinar el proceso de armonizacion contable
de los poderes, y entidades antes sefialados.

Por lo anterior, la Direccibn de Contabilidad, dependiente de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, es la encargada del proceso de armonizacion contable,
sin embargo considerando aun cuando esa Direccion cuenta con mas de 50
personas, solo 8 de ellas cuentan con perfil de contador, adicional a que no se
puede descuidar la operacién normal de la Direccion, por lo tanto, es evidente que
se requiere mas personal especializado, no obstante que las personas adscritas a
la misma, laboran tiempo extraordinario, toda vez que es necesario:

e Depurar las cuentas contables de activo, pasivo, patrimonio y cuentas de
orden, a fin de que la informacién proporcionada por ellas sea razonable y
de utilidad; integracion de las polizas contables con el soporte documental,
mejorando los sistemas de flujo y control de informacion;

e Trabajar en el disefio del sistema, toda vez que fue inicialmente se penso
en claves presupuestales de hasta 41 digitos, sin embargo la Direccién de
Presupuesto, considera que este nuamero es limitado, y deberia ser de 51
digitos; por esa razoén, actualmente se ha solicitado que proveedores de
sistemas informaticos disefien uno que sea capaz de responder a las
necesidades de la contabilidad estatal, y que al mismo tiempo cumpla con
los requerimientos normativos de la Ley;
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e Es necesaria la elaboracion y preparacion de instrumentos técnicos como
son el Plan de Cuentas, Clasificador por Rubro de Ingresos; Revision y
Andlisis del Clasificador por Objeto del Gasto, etc.;

e Asimismo en cuanto a la planeacion, supervision, control y puesta en
marcha del sistema, se debe planear y organizar la carga de los saldos
iniciales al 1 de enero de 2012, toda vez que no es posible migrar los
datos en una solo operacion;

e Posteriormente planear, supervisar, asesorar, capacitar y coordinar el
proceso de armonizacion contable a los poderes ejecutivo, que incluye las
Dependencias y sus Unidades responsables (UPP y UR), Organismos
Publicos Descentralizados y Fideicomisos; el poder Legislativo y Judicial,
Municipios y Organismo Autébnomos.

2.2 AUDITORIA DE LEGALIDAD
Definicidén

Tiene como finalidad principal, revisar si la entidad, en el desarrollo de sus
responsabilidades, funciones y actividades ha observado el cumplimiento de
disposiciones legales aplicables.

Objetivo

A través de la aplicacion de procedimiento de la auditoria de legalidad se
determinara principalmente la evidencia de leyes, normas y reglamentos
establecidos para el desarrollo de los programas autorizados en el ejercicio, asi
como su cumplimiento y la congruencia entre el logro de metas y objetivos de
los mismos.

Alcance

Determinar la muestra mas representativa de acuerdo a lo determinado por el
Auditor Publico, derivado del conocimiento previo del comportamiento de la
Dependencia y posteriormente a la importancia del area, importe o rubro
revisado. Asimismo, se sefalara con claridad el &mbito en el que se aplicara la
revision, delimitando el grado de profundidad con que se auditara el area,
programa o actividad, y sera mas extenso el alcance en aquellos casos que
denoten escasa confiabilidad, mayor riesgo o recurrencia de irregularidades.

El Procedimiento de Auditoria de Legalidad debe ser observado y aplicado por
el personal del Organo Estatal de Control u Organo Interno de Control de las
dependencias, entidades y organismos auxiliares de la Administracion Publica
Estatal que participan en el proceso de auditoria de legalidad en el ambito de
sus atribuciones.
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Asimismo, en el desarrollo de este procedimiento de auditoria, al igual que en
todos los tipos de auditoria, el auditor publico debe considerar y observar las
Normas Generales de Auditoria y las Técnicas de Auditoria establecidas en el
Manual de Auditoria Publica, asi como las etapas de la Auditoria, como son la
planeacion, a ejecucion y supervision, la emision del informe, el seguimiento de
observaciones (en su caso), e Integracion de expedientes de casos de
Presunta Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos.
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2.3 AUDITORIA ADMINISTRATIVA
Definicidén

Comprende el examen de la eficiencia obtenida en la asignacion y utilizacion
de los recursos financieros, humanos y materiales, mediante el analisis de la
estructura organica, los sistemas de operacion y los sistemas de informacion;
también es la accidn utilizada para verificar y evaluar el cumplimiento y apego a
los elementos del proceso administrativo instaurados a seguir en las entidades
que conforman el sector gubernamental, ademéas de evaluar la calidad de la
administracion en su conjunto.

Es una herramienta para proveer evaluaciones sobre la actuacién y eficiencia
de una unidad funcional; la naturaleza de la auditoria administrativa
(operacional) debe estar estrechamente vinculada con los objetivos primarios
de la entidad misma.

Dentro de la Auditoria Administrativa esta considerada la auditoria sustantiva,
especifica y la operativa, por lo que a continuacion se da una breve explicacion
en qué consiste cada una de ellas.

2.3.1 SUSTANTIVA

El propdsito principal de esta auditoria es el revisar, examinar y evaluar el
grado de cercania o desviacibn en la obtencibn de metas y objetivos
establecidos y de la efectividad de los logros obtenidos. Este tipo de auditoria
incluye el andlisis de modos y métodos alternativos a través de los cuales se
pueden lograr los objetivos.

Incluye también aspectos tales como:

Indicadores sociales

Grado de atencion a la poblacién objetivo

Beneficios obtenidos por la poblacion objetivo
Cumplimiento de programas nacionales o sectoriales

2.3.2 ESPECIFICA

Se refiere a aquellas que se ejecutan con el propdsito de revisar un rubro
especifico, abarcando con toda profundidad los aspectos vinculados a este, que
permitan evaluar en toda su dimension si el organismo publico cumple con el
marco juridico establecido.

2.3.3 OPERATIVA
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Esta orientada a la revision, examen y evaluacién de la Planeacion de la
funcién y de los Controles Internos Operativos que la regulan con objeto de que
aseguren economia y eficiencia en la programacién, manejo y salvaguarda de
recursos para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

Incluye aquellos aspectos relacionados con:

e La definicibn de metas y objetivos

e El plan general de accién

Los presupuestos de operacion e inversion

Existencia y aplicacion de manuales de normas, politicas y procedimientos
Flujo de operacion

Uso y archivo de documentacion

Sistemas basados en procesamiento electronico de datos

Salvaguarda de recursos

Cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables en materia de economia y
eficiencia

e Adquisicion, uso y destino final de recursos

Dentro de la auditoria administrativa existe una gran diversidad de
procedimientos y denominaciones de los mismos, que dependen del concepto
o rubro a revisar. Por lo anterior, con la finalidad de unificar los procedimientos
de auditoria administrativa que se practicaran en la administracion publica del
Estado y de evaluar la eficiencia de los resultados de las dependencias,
entidades y organismos auxiliares del Estado, asi como sus metas fijadas con
base en la organizacién, sus recursos humanos, financieros, materiales, sus
métodos y controles, y la forma de operar, el Organo Estatal de Control ha
dispuesto de manera enunciativa mas no limitativa, los procedimientos de
auditoria administrativa siguientes:

Procedimiento de auditoria de recursos humanos

Procedimiento de auditoria a los servicios profesionales

Procedimiento de auditoria de adquisiciones, arrendamientos y servicios

Procedimiento de auditoria para las operaciones de afectacion, baja y

destino final de bienes muebles

e Procedimiento de auditoria de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas

e Procedimiento de auditoria a la contratacion de seguros sobre bienes
patrimoniales

e Procedimiento para la solicitud de documentacién y datos a terceros en
forma personal

e Procedimiento de auditoria a estructuras, puestos y remuneraciones en la
administracion publica del Estado

e Procedimiento de verificacion a la practica de auditorias de los Organos

Estatales de Control u Organos Internos de Control en la administracion

publica del Estado.
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2.4 AUDITORIA INTEGRAL

Definiciéon de Auditoria Integral

Es la evaluacion multidisciplinaria, independiente y con enfoque de sistemas,
del grado y forma de cumplimiento de los objetivos de una organizacion, de la
relacion con su entorno, asi como de sus operaciones, con el objeto de
proponer alternativas para el logro mas adecuado de sus fines y/o el mejor
aprovechamiento de sus recursos.

La Auditoria Integral tiene un enfoque mediante la cual el ente es analizado
como un todo y también en cada una de sus partes. De esta forma, comprende
a toda la operacién de la Entidad y evalGa también su relacidén con el entorno.

Objetivo

Determinar las deficiencias operativas internas o amenazas de caracter externo
del Ente Auditado, para que éstas se corrijan 0 se controlen y se mejore la
productividad y/o rentabilidad mediante el aprovechamiento de sus recursos.

Alcance

Determinar la muestra mas representativa de acuerdo principalmente al
resultado determinado por el control interno y posteriormente a la importancia
de la cuenta, rubro, importe o area revisada; presentando en todos los casos
sugerencias o recomendaciones para mejorar la eficiencia.

Asimismo, en el desarrollo de este procedimiento de auditoria, al igual que en
cualquier tipo de auditoria, el auditor publico debe considerar y observar las
Normas Generales de Auditoria y las Técnicas de Auditoria establecidas en el
Manual de Auditoria Publica, emitida por la Secretaria de la Funcion Publica,
asi como las fases de la auditoria como es la planeacién, ejecucién, y emision
de los resultados, el seguimiento de observaciones (en su caso), la elaboracién
de los Informes e Integracion de expedientes de casos de presunta
responsabilidad administrativa de los servidores publicos (en su caso), la
evaluacion de la auditoria y evaluacion del desempefio de los auditores,
incluyendo las politicas de actuacion y Codigo de Etica de los servidores
publicos.
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CAPITULO IV

DESARROLLO DE LA
AUDITORIA EN LAS
DEPENDENCIAS QUE OPERAN
PROGRAMAS SOCIALES
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1.EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS
DEPENDENCIAS.

Uno de los aspectos a evaluar en la Auditoria es el control interno, ya que del
grado de calidad y cumplimiento que este posea, dependera la confianza que
podra depositar el auditor, en la realizacion de los trabajos de auditoria, con este
proposito se estudian y evallan los controles establecidos para asegurarse de que
las operaciones de la entidad auditada, se realicen con economia, eficiencia y
eficacia; se cumplan las politicas establecidas y que se brinde informacion
financiera y administrativa confiable.

Para el auditor el control interno de mayor calidad, implicard mayor confiabilidad y
generard una menor necesidad de obtencion de pruebas de auditoria. En cambio,
los controles de menor calidad generaran menor confiabilidad y consecuentemente
una mayor necesidad de aplicacién de pruebas de auditoria.

1.1 IMPORTANCIA Y EVALUACION GENERAL

1.1.1 IMPORTANCIA DEL SISTEMA DE CONTROLINTERNO EN LAS
DEPENDENCIAS

El Control Interno es un proceso que lleva a cabo la Administracion, la Direccién y
los demas miembros de una entidad con el objeto de proporcionar un grado
razonable de confianza en la consecucion de los objetivos siguientes:

Eficacia y eficiencia de las operaciones. Se orienta a los objetivos basicos de una
entidad, incluyendo los de desempefio, y salvaguarda de recursos. Es importante
mencionar que en una entidad paraestatal en la cual se generan recursos de
manera autbnoma, también incluye los objetivos de percepcién de recursos.

Confiabilidad de la informacion financiera. Se relaciona con la preparacion de
estados financieros publicados, confiables y datos financieros seleccionados
derivados de tales estados. Considero necesario sefialar que no obstante que las
Dependencias no generan estados financieros, su control interno debe
proporcionar confiabilidad a los informes financieros que generen.

Cumplimiento de leyes y normas aplicables. Se refiere al cumplimiento de aquellas
leyes y regulaciones a las que esta sujeta la entidad.

El sistema de control interno, tiene implicito los siguientes aspectos
fundamentales:

e Es un proceso, ya que constituye un conjunto de acciones estructuradas,

coordinadas e integradas a la consecucion de un fin, constituye en una
herramienta Gtil para la gestion, pero no es un sustituto.
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e Lo llevan a cabo las personas, son éstas las que establecen los objetivos
de la

e entidad e implantan y realizan los mecanismos de control, el personal debe
conocer sus responsabilidades y los limites de su autoridad, asi como ha
de haber un vinculo estrecho entre las funciones de cada individuo, su
ejecucion y los objetivos de la entidad.

e Soélo puede aportar un grado razonable de seguridad, no la seguridad total,
por muy bien que esté disefiado e implantado, acerca de la consecucion de
los objetivos de la entidad. Que pretendiese dar una seguridad absoluta,
seria antieconomico y asfixiaria la actividad de la organizacion, ademas
éste ayuda a la consecucién de los objetivos operativos, pero no garantiza
gue los objetivos se estén alcanzando, ya que puede verse afectado por:

e Decisiones erroneas.
e La relacién costo — beneficio.

e Confabulacion de dos o mas personas para provocar fallos en el control
interno.

e Esta pensado para facilitar la consecucion de los objetivos de la entidad.
Estan establecidos para todo el ente o dirigidos a determinadas actividades
y el control interno debe contribuir a su logro.

1.1.2 EVALUACION GENERAL DE CONTROL INTERNO

Para realizar la evaluacién del control interno, se aplican diferentes técnicas,
entre las que para este fin se encuentran:

Descriptiva. Se transcriben en forma fluida los distintos pasos de un aspecto
operativo analizado, teniendo en cuenta:

e EIl origen de cada operacién y en su caso documento que se genera su
registro en el sistema;

e La forma de realizar el proceso;

e La disposicion de expedientes generados, y registro en el sistema;, y,

¢ La Indicacion de separacion de funciones, autorizaciones, aprobaciones y
verificaciones internas, toda vez que esto permite identificar el riesgo en los
procesos.

Cuestionarios. Se realiza una serie de preguntas, sobre controles en cada area
objeto de auditoria, como medio para indicar los aspectos de la estructura de
control, que puedan ser inadecuados. En general se requieren respuestas
afirmativas o negativas, que indiquen las deficiencias potenciales del control.

Diagrama de flujo. También conocido como flujograma, se representa graficamente
los pasos secuenciales de un proceso y la relacion existente entre ellos,
proporcionando una idea concisa del sistema de la dependencia, con el objeto de:

e Descubrir vacios que son fuente de problema;

45



e Simplificar el trabajo;

e Facilitar la visualizacion de instancias internas y externas;

e Redistribuir funciones cuando ello sea necesario; e,

¢ Identificar oportunidades de mejoramiento, lo cual en la practica, en su
momento se hace de conocimiento de la Dependencia, a través de
‘recomendaciones para el fortalecimiento del control interno”

Ademas para el empleo de ésta técnica, se debe tener en cuenta:

e Determinar y utilizar los simbolos mas sencillos y adecuados para el
proceso en estudio; Y,

e Describir los pasos mas significativos del proceso, especialmente los que
consumen mas tiempo o identifican mayormente el problema.

Para comprender y evaluar el control interno de la dependencia, es necesario:

e Conocer los cinco componentes del Control Interno en la entidad, que son: el
ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, la
informacion y comunicacion y la supervision.

¢ Identificar los controles especificos que reduciran el riesgo de control y hacer
una evaluacion del riesgo de control.

e Probar la eficacia de los controles.

De acuerdo a lo anterior, toma relevancia la evaluacion del control interno en
las dependencias, implementado en los procesos que a continuacién se
sefialan, que tienen que ver de forma directa con la operacion de programas
sociales y de inversion, no obstante es importante sefialar que el control interno
puede ser evaluado previo al desarrollo mismo de la auditoria, lo cual es util
para determinar el riesgo operacional o sea los fallos en los procesos internos,
derivados de faltas en la actuacion de personas o de sistemas errébneos o asi
como de factores externos, lo cual lleva a la emision de recomendaciones
preventivas y/o correctivas, o bien, realizar la evaluacién al sistema de control
interno como parte de la auditoria y una vez concluida la misma emitir las
recomendaciones pertinentes.

Asimismo, es pertinente sefalar que el OEC, a través de las areas
competentes de manera permanente debe realizar las pruebas de eficacia de
los controles implementados.

Recursos Humanos.

e Contratacion;
e Establecimiento de jerarquias; funciones y obligaciones del personal; y,
e Vias y medios de comunicacién establecidos.

Recursos Materiales.
e Adquisicion, asignacion, resguardo y baja de bienes;

e Controles implementados para la optimizacion de los consumibles;
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e En el caso del parque vehicular se deberd verificar ademas la
implementacion de medidas de control para su uso, resguardo en horas
inhabiles, y bitdcoras de mantenimiento.

Recursos Financieros.

¢ Designacion de jerarquias y responsabilidades del personal que maneja los
recursos;

e Recepcion de los recursos;

e Entrega de los capitales y sustento documental generado;

Administracién de bienes destinados a la poblacion

e Designacién de responsables de los momentos de recepcién y entrega de los
bienes;

e Recepcion de materiales, apoyos y/o bienes, incluyendo el lugar destinado
para el efecto; vy,

e Entrega de los materiales, apoyos y/o bienes, y en su caso traslado al lugar
de distribucion o aplicacion.

Ejecucidén del programa

e Establecimiento de responsables, jerarquias y vias y medios de
comunicacién en las etapas pre-operativa, operativa y post-operativa ;

e Creacion y control de expedientes de beneficiarios de forma individual o
colectiva;

e Entrega de apoyos a los beneficiarios, incluyendo la comprobacién que se
genera de la misma; y,

¢ Integracion de la comprobacion que se presenta en instancias externas a la
Dependencia.
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2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

2.1 ETAPA DE PLANEACION

El Organo de Control Estatal decide realizar las auditorias en atencion a lo
siguiente:

e Con base al Programa Anual de Control y Auditoria(P.A.C.A); en este caso,
es necesario conocer el universo de programas operados por la
Dependencia y seleccionar el o los programas que por sus caracteristicas o
problematica que reflejan, requieran ser parte del programa de auditorias
anual.

e Derivado de solicitudes de las mismas dependencias;

e Derivado de quejas o denuncias; y/o

e Por antecedentes de otras auditorias antes realizadas.

Para el caso de las auditorias a las Dependencias que ejecutan programas
sociales y de inversidon, habra que conocer algunos aspectos previos al inicio
de la auditoria, y que son importantes para su planeacion:

1. Todos los programas que desarrollan las dependencias deben encontrase
de acuerdo a los ejes marcados en el Plan de Desarrollo Estatal, es decir,
los programas se derivan de él, para ello el Ejecutivo del Estado, como
responsable de conducir la planeacion y su ejercicio integral en la esfera de
su competencia y atribuciones, provee lo necesario para instruir canales de
participacion y consulta en el proceso de la planeacion, siendo este canal la
CPLADE, quien se encarga de coordinar a las dependencias del Poder
Ejecutivo, mismas que son las responsables de la planeacién,
programacioén y conducciéon de sus actividades, sujetandose a los objetivos
y prioridades de la planeacion estatal, y una vez que éstos son
determinados y se conoce el presupuesto global de las dependencias,
éstas se encuentran obligadas a integrar su informacién de inversion
prevista para el ejercicio, al sistema integral y participativo (SIPLAN), y una
vez hecha la captura, la CPLADE valida de forma general el Programa de
Inversion Anual de la Dependencia en conjunto con la SFA.

2. De acuerdo al Manual de Procedimientos para la Aprobacion y Liberacion
de Recursos Estatales de Inversién, publicados por la Secretaria de
Finanzas y Administracion, “no debera iniciarse ninguna obra si no se
dispone del oficio de aprobacion y liberacion de recursos correspondiente,
emitido por a la Secretaria de Finanzas y Administracion”, y para que este
oficio se expida, se debera presentar el expediente técnico, y el analisis de
costo beneficio, por esta razén, antes de iniciar la ejecucion del programa,
se debe integrar el expediente a que se refiere la norma, el cual conforme
la misma disposicion, debe contener:

e Solicitud de la Obra,
e Cédula de informacién basica,
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e Justificacion de la obra,

e Croquis de macro y micro localizacion,

Proyecto ejecutivo,

Guia técnica,

Presupuesto desglosado por concepto,

Programa calendarizado de ejecucion,

Y en el caso de las obras, convenios de concertacion,

Fotos

Para obras convenidas con los Ayuntamientos las actas de cabildo,
Andlisis de costo beneficio

3. Ahora bien, conforme a los Lineamientos para la Integracion, Control,
Seguimiento y Evaluacién de los Programas de Inversion aplicables a las
Dependencias y Entidades de la administracién Publica Estatal, Emitidos por
la Comision de Austeridad y Disciplina Prespuestaria, las obras, proyectos,
acciones y servicios deberan ser validadas por la CPLADE, previo a la
liberacion de recursos de la SFA, por lo tanto debe existir un documento
expedido por esa Coordinaciéon, mediante el que se apruebe la ejecucion de
un programa, o el desarrollo de una accion, toda vez que se encuentran
alineados al Programa Estatal de Desarrollo.

A fin de clarificar lo anterior, se muestra el siguiente flujograma:

SEPSOL CPLADE SFA
Elaboracion del
PAI
y \
Autoriza PAI Autoriza PAI
S|
NO
v Autoriza
Elaboracion de ecxfrﬁﬂﬁgge
Expediente validacion i
Técnico y envia a Revisa
CPLADE Y SFA Expediente
Emite oficio de
suficiencia
presupuestal
Elabora DEPP |

4. De acuerdo a los Lineamientos para la Integracion, Control, Seguimiento y

Evaluacion de los Programas de Inversion aplicables a las Dependencias y
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Entidades de la administracion Publica Estatal, Emitida por la Comisién de
Austeridad y Disciplina Presupuestaria, los programas deben tener Reglas
de Operacién o Lineamientos del programa, y en el caso de las reglas
de operacion, éstas deben encontrarse debidamente autorizadas por el
Titular del Poder Ejecutivo y haber sido publicadas en el Periodico Oficial
del Estado.

Existen programas que no son sociales, es decir, no impactan en un
beneficio directo a la sociedad, para los cuales no es necesario que existan
Reglas de Operacion, y en esos casos, el marco juridico que establece la
forma de ejecucién del programa son “Lineamientos de Operacion”, que
deben ser autorizados por el titular de la Dependencia y publicados en la
misma.

Frecuentemente los programas cuentan con dos 0 mas vertientes de
apoyos, es decir, con los recursos destinados para un programa, pueden
otorgarse diversos apoyos, como es el caso de los programas sociales, y
para el caso cito como ejemplo el programa de “Autoconstruccion y
Mejoramiento de la Vivienda”, operado por la Secretaria de Politica Social,
gue tiene tres vertientes:

e Equipamiento de centros de produccion de materiales y dotacion de
cemento,

e Capacitacion y elaboracion de Estufas Lorena,

e Dotacion de laminas de fibrocemento y tinacos.

Y en este caso, la mecanica de operacion para las vertientes difiere en
algunos puntos, no obstante que se trate de un mismo programa y que sus
Reglas de Operacion estén contenidas en un solo documento,

Las Reglas de operacién de los programas, normalmente se publican en la
pagina web de la Dependencia, de acuerdo a las disposiciones contenidas
en la Ley de Acceso a la Informacién, asimismo, los expedientes técnicos
se deben hacer llegar al Organo de Control, por lo tanto la informacién
contenida en ambos documentos puede conocerse de forma previa al inicio
de la auditoria.

Una vez conocida la informacién anterior, se emite:

a) Carta de Planeacion. Es un documento que forma parte del expediente y
gue da origen al oficio de orden de comisién, en ella se plasman de manera
general, el programa a auditar; origen tipo, periodo y objetivo de la
auditoria; personal que va a participar y problemética de la dependencia
que pudiera representar una limitante en el desarrollo de la auditoria.

b) Cronograma de actividades. Este documento al igual que la carta de
planeacion se presentan para que se pueda generar la orden de comision y
contiene la descripciébn de las actividades a revisar en cada rubro, o
proceso sujeto a revision, indicando el tiempo que se consumira en cada
actividad, hasta llegar a la emision del informe final de auditoria.
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c) Oficio/Orden de Comisiéon. Su objetivo es notificar al auditado el inicio
formal de la auditoria, presentar al grupo de auditores que participara en la
misma, informarle los alcances y trabajos a desarrollar.

d) Solicitud de Informacién. Este oficio, normalmente se dirige al Delegado
Administrativo quien por sus funciones, de forma natural funge como enlace
con el Organo de Control Estatal, no obstante no significa que sea una
regla, asimismo en este modelo, se incluye una copia del mismo al Director
responsable del programa, quien esta obligado de manera solidaria
proporcionar la informacion solicitada por los auditores.

Los formatos utilizados los puntos antes citados, se adjuntan al final, como
Anexo No. 1

2.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Acta de inicio. En esta acta, se hara constar la entrega formal de la Orden de
Inicio de Auditoria, el nombre, cargo y datos de identificacién de los servidores
publicos que han sido designados por el Titular de la Dependencia para fungir
como enlaces durante la auditoria, y a través de quienes la informacion
adicional a la solicitada mediante el documento anterior serd requerida; asi
como se haré constar el alcance de los trabajos a desarrollar y periodo por
auditar.

2.2.1 DOCUMENTOS SUJETOS A REVISION.

Una vez proporcionada la informacion por el Area, el Auditor publico esta en
posibilidad de iniciar el andlisis respectivo.

En esta fase el objetivo es obtener evidencia suficiente, competente, relevante y
pertinente que permita al auditor publico conocer la situacién del concepto por
revisar, a fin de contar con los elementos de juicio suficientes para emitir una
opinién solida, sustentada y valida, motivo por el que la evidencia que se obtenga
debe ser de calidad.

A pesar de que antes se sefialé que actualmente la informacion financiera que
emiten las Dependencias es limitada, si la hay, y por lo tanto la misma sera sujeta
a revision y esta informacion se contiene en los siguientes documentos:

a) Control Presupuestal, éste se implementa dentro de las UPP, como parte
de su control interno, a fin de registrar los movimientos de asignacion,
ampliaciones, reducciones y ejecuciones. A este control se le denomina de
manera comun Tarjeta Unica, y su finalidad es contar con un instrumento
que les permita realizar la conciliacion anual con la Secretaria de Finanzas
al concluir el ejercicio.

b) Documentos de Ejecucién Presupuestaria y Pago (DEPP’s),estos
documentos se utilizan para realizar la afectacion presupuestal por
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concepto de los Capitulos de Servicios Personales, Materiales y
Suministros, Servicios Generales, Subsidios y Transferencias, Bienes
Muebles e Inmuebles, Inversion Publica, Inversiones Financieras y Deuda
Publica el tramite relativo al Documento de Ejecucidn Presupuestaria y
Pago.

GOBIERNO DEL ESTADO BE MICHQACAN DE QCAMFPO WA e | TEGHDE DPICN’

SECRETARIA DE FINANZAS Y At&INISTRACION f o | o N ARG
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Es necesario mencionar que la comprobacion adjunta a los documentos de
referencia, también son sujetos de revision.

a) Los avances mensuales presupuestales. Son reportes mensuales que
muestran los movimientos del presupuesto y deben ser presentados de
acuerdo a los plazos establecidos por la Secretaria de Finanzas y
Administracién, por conducto de la Direccion de Programacion vy
Presupuesto, los diez primeros dias posteriores al mes de que se trate.

b) Los informes mensuales de fondo revolvente. Estos deben ser presentados
de acuerdo a los plazos establecidos por el Manual de Procedimientos para
el Sistema de Ejecucion, Control y Evaluacion del Presupuesto, a la
Secretaria de Finanzas y Administracion, por conducto de la Direccién de
Programacion y Presupuesto, los diez primeros dias posteriores al mes de
que se trate.

c) Las pdlizas de cheque (no obstante que no se emiten estados financieros,
si se lleva un sistema de contabilidad, que en la mayoria de las
Dependencias es el COI); y su comprobacion.

d) Estados de cuenta y conciliaciones bancarias. De acuerdo al tipo y/o
namero de programas que opere la dependencia, puede incrementarse el
namero de cuentas bancarias a utilizarse, asimismo conforme el Manual de
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Procedimientos para el Sistema de Ejecucion, Control y Evaluacion del
Presupuesto, por lo menos se debera manejar una cuenta bancaria, toda
vez que Invariablemente “El fondo Revolvente”, se manejara a través de
una cuenta de cheques productiva, a nombre de Gobierno del Estado de
Michoacan y/o de la Unidad Programética Presupuestaria responsable

Con relacion a las adquisiciones de bienes y/o servicios, objeto del programa y
por lo tanto destinados para beneficio de la sociedad, efectuadas con recursos del
programa, seran objeto de revision:

a)
b)
c)

Solicitud de intervencion del Comité de Adquisiciones.
Proceso Licitatorio 0 en su caso de excepcion a la licitacion.
Contrato de compra venta.

Respecto de la informacidn relativa a la operacion del programa, a fin de
verificar que hayan existido los procedimientos que marcan las reglas de
operacion del mismo; y por lo tanto, de manera puntual se deberan revisar los
siguientes documentos:

a)

b)

d)

Convenios con los Municipios. Este tipo de documentos se sefialan porque
cuando existen programas con participacion municipal, debe haber un
acuerdo formal entre las partes, a fin de establecer los porcentajes de
aportacion con que cada una habra de comprometerse, las obligaciones y
las consecuencias que en su caso habria por incumplimiento a lo
convenido.

Convenios con terceros. Existen programas que por su naturaleza exigen
o permiten la participacion de los beneficiarios, habiendo convenios
tripartitas entre el Estado-Municipio-Beneficiarios; por otra parte, existen los
convenios firmados son terceros como asociaciones, que brindan un apoyo
directo a un programa, sin que exista necesariamente un beneficio directo
para los miembros de esas asociaciones.

Listado de Beneficiarios. De forma regular, dentro de los convenios
firmados con los municipios, se establece como obligacion del mismo,
integrar las listas de beneficiarios, tomando en cuenta los criterios de
elegibilidad contenidos en las Reglas de Operacion de los programas
sociales, de las cuales debe encontrarse fisicamente un tanto en la
Dependencia.

Ahora bien, existen programas también de caracter social, que bien pueden
ser regionales o de cobertura estatal, que son operados directamente por la
Dependencia, sin que exista colaboracion directa de los Municipios, como
son los que brindan apoyos econOmicos para proyectos productivos, y en
estos casos la eleccion de beneficiados (listados de beneficiarios), depende
por ende de la Secretaria de que se trate.

Es importante sefalar, que los listados de beneficiarios, deben contener

datos que permitan la plena identificacion y localizacion de los
beneficiados, como son credenciales de identificacion con fotografia,
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domicilios, y teléfono en caso de contar con él, asi como la documentacién
que pudiera requerir la operacion un programa especifico.

f) Publicacién de los listados de beneficiarios. En algunos casos, sobre todo
cuando se trata de apoyos econOmicos, las reglas de operacion del
programa, sefiala que los listados de beneficiarios deben encontrase
publicados, y en ese caso, deberan revisarse que las publicaciones se
hayan realizado en los medios que en su caso sefialen las reglas en
mencion.

g) Evidencia de la entrega del beneficio en especie. Algunos programas
convenidos con los Municipios, tienen como caracteristica que el apoyo se
distribuye a través de los Ayuntamientos, y éstos deben realizar con base
en los listados de beneficiarios las entregas, no obstante, en los programas
no se especifica qué tipo de comprobacién debera recabarse durante la
entrega.

h) No obstante lo anterior, en muchas ocasiones la Dependencia realiza la
distribucion de apoyos sin la intervencion delos Ayuntamientos, efectuando
las entregas a través de la Direccion que se encargue de la ejecucion del
programa, por lo cual en conjunto con la Delegacién Administrativa, (quien
se encarga de la operacion del almacén), es responsable de establecer los
medios de comprobacion.

i) Evidencia de apoyos econdémicos. Normalmente esos apoyos se entregan
en las oficinas de la Dependencia, mediante cheque nominativo, y por lo
tanto el beneficiario firma en el espacio correspondiente en la poliza
cheque, sin embargo, existe documentacion adicional que se elabora como
comprobaciéon de la entrega del recurso, cuyo disefio e implementacion
estard al cargo de la Direccién que ejecuta el Programa.

Con relacion a los mecanismos de seguimiento y evaluacion del Programa. Es
necesario revisar los documentos que se generan por las acciones realizadas
por las instancias que intervienen para el efecto, como son actas, minutas de
trabajo, cuestionarios, encuestas, etc.

De lo anterior, se hace necesario referir lo siguiente respecto de las instancias
que en su caso intervienen. Los programas crean en si mismos mecanismos de
control que facilitan la deteccion, y en su caso atencién de las situaciones que
pusieran en riesgo el cumplimiento del objetivo del programa, asi como la
legalidad y trasparencia en su ejecucion, estas medidas se incluyen en sus
reglas de operacion y son entre otras:

a) Comités Estatales de Transparencia. En algunos programas se incluye
esta figura, como es el ejemplo claro del programa “Canasta Basica
Alimentaria”, ejecutado por la SEPSOL. En ese caso el comité se integra
por:

I. El titular de la SEPSOL, quien presidira y convocara las sesiones del
mismo;
[I. El titular de la Secretaria de Salud en el Estado;
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[Il. El titular del Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Michoacan;

IV. Tres ciudadanas o ciudadanos, personalidades dela sociedad civil que,
no ejerciendo al momento de cualquiera de los tres poderes y 6rdenes
de gobierno, por su trayectoria personal o profesional, o por la
realizacion de servicios 0 actividades notables, sean en si,
consideradas como especialistas, lideres o inspiradores en su campo
de actividad, ya sean investigadores, docentes, académicos,
promotores, empresarios, directivos o luchadores sociales, en apoyo o
con amplia experiencia o participacion en proyectos de alto impacto
social, primordialmente relacionados con procesos de transparencia;
Y,

V. Un Presidente Municipal de cada uno de los tres partidos politicos con
mayor numero de presidencias municipales en el Estado.

Esos Comités se encargan de validar las listas de beneficiarios que presentan
los Municipios, asi como sus movimientos de altas y bajas.

b) El Comisionado de la SEPSOL. Dentro de la estructura organizacional de
esa Secretaria, existe la figura del Delegado territorial de la region, y a
éste se le otorgan facultades para que represente a esa Secretaria frente a
cada municipio ante el Comité Municipal de Transparencia; testimoniar en
el campo, las acciones que los municipios realicen para cumplimentar las
disposiciones del Programa y sus Reglas de Operacién;e informar a la
SEPSOL sobre la entrega fisica de las canastas basicas del proveedor a
los municipios, de éstos a los auxiliares de la autoridad municipal y de
éstas a los beneficiarios;

c) Equipos de supervision. La SEPSOL y los Comités Municipales de
Transparencia constituirdn  equipos de supervisibon  compuestos
primordialmente por ciudadanos, facultados para observar, sin intervenir,
que los procesos de distribucién y entrega de las canastas basicas se
realicen exactamente conforme a lo dispuesto por las Reglas de Operacion,
hecho lo cual, rendiran informes de las supervisiones efectuadas, asi como,
en su caso, de las anomalias detectadas.

d) Evaluacién e indicadores de resultados. En lo comun, la Direccién
responsable de la ejecucion del programa, es responsable de que el mismo
cuente con un sistema de seguimiento y medicién de resultados, con la
finalidad de verificar el desarrollo de la Vertiente, asi como el cumplimiento
de las Reglas de Operacién y el alcance de sus metas y objetivos.

Algunos formatos que son utilizados en este apartado, se incluyen dentro del
Anexo No. 2
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3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

3.1 REVISION A LA INFORMACION FINANCIERA Y
COMPROBACION DEL GASTO

Presupuesto. Control de la asignhacion y ejecucion del
recurso para el programa.

Del recurso que se autoriza para la Dependencia, y que se publica en el Periodico
Oficial del Estado, en el Decreto que contiene el Presupuesto de Egresos del
Estado, se distribuyen los recursos para la operacion de los programas prioritarios
de las Dependencia, lo cual se hace conforme al PED, los ejes y prioridades
establecidos por el titular del Ejecutivo del Estado.

El proceso de distribucién de los recursos para los programas, se debera realizar
en el interior de la Dependencia, y una vez hecho en anteproyecto, conforme los
procedimientos establecidos por la CPLADE, la informacion se sube al programa
SIPLAN (Sistema Integral de Planeacion), que integra el PAI (programa Anual de
Inversion), y una vez autorizados, entonces se valida, de acuerdo al proceso que
se sefiala en el 2.1. de Etapa de Planeacion el presupuesto de cada programa,
ahora bien, en el expediente técnico del programa, del cual ya antes se hizo
referencia, se desagrega el presupuesto por capitulos presupuestales y partidas
del gasto, es decir se divide la aplicacién de los recursos de inversién, en su caso
adquisicion de activos y gasto de operacion, lo cual se cronograma para su
ejecucion en un periodo determinado.

Una vez validado el recurso, entonces se esta en posibilidad de solicitar a la SFA
la liberacién documental del recurso, que para mejor entender es la certificacién de
suficiencia presupuestal para la ejecucion de un programa.

Por lo anteriormente expuesto, se identifican diversos documentos incluyendo el
que se sefiala en el inciso a) del punto 2.2.1., asi pues las acciones de revision
deberan iniciar identificando el recurso autorizado por capitulos y partidas,
conforme al Expediente Técnico, y una vez hecho esto, el procedimiento es la
comparacion de esos importes con:

e Los oficios de liberacion de los recursos, tomando en cuenta que pueden
existir dos 0 mas, toda vez que es comun que los recursos se liberen de
manera parcial, de acuerdo a la disponibilidad de los mismos en la SFA,
tomando en cuenta también aquellos comunicados mediante los que se
realizan reducciones o ampliaciones presupuestales;

e El control presupuestal, del cual habra de revisarse que los movimientos de
autorizacion, ampliaciones, reducciones y ejecuciones se hayan realizado,
pero ademas que se haya realizado el cierre presupuestal con la SFA, y
que se haya extendido por esa Secretaria una constancia de haber
conciliado las cifras prespuestales.
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Asimismo, el recurso que documentalmente se aprobd para el programa,
debe coincidir con los importes de los DEPP’s que se hubieren tramitado
para su pago ante la SFA, tanto de recurso para inversion como para gasto
operativo con cargo al programa, incluyendo aquellos que hubieran sido
“provisionales” (de estos documentos, se hablara de forma particular mas
adelante), siempre y cuando el ejercicio sujeto a revision haya concluido,
por lo cual sera necesario solicitar al area de Recursos Financieros o su
equivalente en la Dependencia, que proporcione ademas de los registros
de control de DEPP’s por programa, los DEPP’s y la pdlizas cheque
generadas para pagos relativos al programa.

Documentos de Ejecucion Presupuestaria.

Estos documentos se tramitan para ejercer el presupuesto de egresos, asignado a
las Unidades Programaticas Presupuestarias, y los aspectos que deben revisarse
y que deben contener, por ser requisitos esenciales que debieron reunir para su
autorizacion y liberacion son los siguientes:

Tratdndose de las dependencias de la Administracion Publica Centralizada,
el DEPP, debera respaldarse anexando la documentacion comprobatoria
original de la erogacion de que se trate, la que debera invariablemente: ser
expedida a nombre del Gobierno del Estado de Michoacan, con domicilio
fiscal en Av. Madero Poniente No. 63, Col. Centro, C.P. 58000 y Registro
Federal de Contribuyentes GEM850101C99, asi como contener el hombre
y la firma de visto bueno del responsable del programa y reunir los demas
requisitos fiscales que se sefialan en el marco legal incluido en el anexo
nam. 2 del Manual de Procedimientos para el Sistema de Ejecucion,
Control y Evaluacion del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal.

Debera consignar como beneficiario del pago, invariablemente el nombre o
nombres de los prestadores de bienes o servicios que originan las
erogaciones. Unicamente se considerara como beneficiario del pago a la
dependencia o entidad de la Administracion Publica Estatal, cuando se
trate de reposicion del “fondo revolvente”. Por ningun motivo se considerara
beneficiario a funcionario alguno de la Administraciéon Pdublica, con
excepcion de los pagos por concepto de las partidas del Capitulo 1000
Servicios Personales.

El “Documento de Ejecucién Presupuestaria y Pago” es un documento no
negociable, por lo que el Delegado administrativo o equivalente, “sera el
responsable directo de la realizacion de todo tramite ante la Secretaria de
Finanzas y Administracion”, elaborara los contra recibos con los que hara
efectivo el cobro en la caja de ésta, por parte de los beneficiarios. Los
Delegados Administrativos no podran entregar los contra recibos a los
beneficiarios, hasta en tanto no tengan en su poder la copia del
‘documento de ejecucidn presupuestaria y pago” autorizado, por la
Secretaria de Finanzas y Administracion, por conducto de la Direccién de
Programacion y Presupuesto.

DEPP’s para pago del Gasto de Inversion.
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Una vez que se ha liberado documentalmente el recurso, mediante el oficio que
emite la SFA, la Dependencia se encuentra en condiciones de realizar las
gestiones necesarias para a) adquirir bienes y/o servicios relacionados con el
objeto principal del programa b)emitir apoyos economicos a la poblacién
beneficiaria, sin embargo en ambos casos se verificard de manera simultanea el
control interno implementado para llevar a efecto los procedimientos normativos
y/o los que procuren la transparencia del gasto.

a) Adquisicion de Bienes y Servicios.

Primero, se debe conocer que sin importar el origen de los recursos, se deben
realizar los procedimientos de adquisicion que marca la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en caso de que el programa
opere total o parcialmente con recursos federales, siempre y cuando los
recursos no provengan de los Fondos de Aportaciones Federales a que se
refiere el Capitulo V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, ya que éstos pierden su
caracter federal al ser transferidos a las Entidades Federativas; o bien si los
recursos son de origen estatal, los procedimientos de adquisicion seran los que
sefale la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados con
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo anterior, a continuacion sefalo los procedimientos normativos de
adquisiciones, de acuerdo al origen del recurso, los cuales deberan ser
verificados por el auditor.

Adquisiciones con recursos de origen federal. La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico sefiala que Las dependencias y
entidades seleccionaran de entre los procedimientos para la adquisicion:

l. Licitacion publica;
. Invitacién a cuando menos tres personas, 0
[l Adjudicacion directa.

Y que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para
qgue libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, sin embargo, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, pero ello debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones
para el Estado.

El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion,
deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o
requirente de los bienes o servicios. Los casos por los que se puede optar por
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estos tipos de contratacion se establecen en el Articulo 41 de la Ley de
Adquisiciones Federal, que se cita.

En estos casos, de acuerdo a la Ley, el titular del area responsable de la
contratacion, a mas tardar el dltimo dia habil de cada mes, enviara al 6rgano de
control, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, acompafando copia del escrito aludido y de un
dictamen en el que se hara constar el andlisis de la o las proposiciones y las
razones para la adjudicacion del contrato.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, en su Anexo 17, indica los
montos maximos de adjudicacion mediante procedimiento de adjudicacion
directa y de invitacion a cuando menos tres personas, establecidos en miles de
pesos, pero de forma resumida sefala que las adquisiciones que se efectien
por medio de procedimiento por invitacion restringida o directas no podran
rebasar el 30% menos IVA, del importe del presupuesto autorizado.

Es importante adicionar que para los procedimientos de adquisicion con
recursos federales, la Secretaria de la Funcion Puablica dispuso de un sistema
electronico para llevar a efecto las licitaciones, y las Unidades Compradoras
(UC) que se encuentren autorizadas por esa Secretaria estaran obligadas a
realizar todos sus procedimientos por esa via, sefialando los Lineamientos
emitidos por esa Secretaria, que las adquisiciones que realicen las
dependencias podran ser por via electronica o mixtas, es decir, recibir
propuestas via electrénica, pero también fisicamente.

Asimismo, puesto que no todas la dependencias son UC, debido a que no
cuentan con personal certificado por la SFP, para la operacion del sistema
Compranet 5.0, actualmente es comun que las dependencias acudan al
CADPE, para que realice el procedimiento, por lo cual si bien el Comité tiene la
obligacion de seguir las disposiciones que para el efecto emita la Ley de
Adquisiciones Federal, y los Lineamientos operar el Compranet, emitidos por la
Secretaria de la Funcion Publica, la Dependencia es la principal responsable
de que la norma se aplique de manera correcta.

Por lo anterior, debera revisarse que:

e Los procedimientos se hayan efectuado por medio de licitacion publica, o
en su caso, se cuente con los elementos que justifiquen la excepcion y, se
haya generado el respaldo suficiente y competente ya sefialado.

e Se hayan respetado los rangos permitidos para la adquisicion directa o por
invitacion a tres proveedores, corroborando que no haya existido fraccién
de las operaciones a fin de caer en dichos rangos.

e Que los procedimientos de licitacion publica, sea que los hubiera llevado a

cabo la Dependencia o el CADPE, se hubieran efectuado de forma
electrénica o mixta.
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Adquisiciones con Recursos Estatales. En el Estado, el Organo facultado para
realizar los procedimientos de adquisiciones para toda la administracion publica
estatal, es el Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo; y, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Michoacan, sefiala que el CADPE, tiene la facultad de
fijar las normas conforme a las cuales se deberan conducir las dependencias y
entidades al adquirir las mercancias, materias primas y contratar servicios y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, que requieran para el
cumplimiento asi como establecer las bases y normas generales para la
celebracién de concursos Y licitaciones, a efecto de adquirir mercancias, materias
primas y bienes muebles, por lo tanto ese Comité, a través de las “Bases y
Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan
de Ocampo”, sefiala dos vertientes al respecto:

1. La Adquisicion por Adjudicacion Directa.

Las Dependencias, Coordinaciones y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, podran adquirir por adjudicacion directa, bienes y servicios
hasta por un monto de $ 300,000.00 (TRESCIENTOS MIL PESOS00/100
M. N.) mas LV.A., por partida presupuestal, siempre y cuando los
proveedores estén inscritos en el Padréon de Proveedores de la
Administracion Publica Estatal y contar con la clave de suministro
correspondiente usando el formato autorizado de contrato de compraventa
0 prestacion deservicios, previo tres cotizaciones como minimo.

En este caso debera revisarse, que:

e Existan las tres cotizaciones, y que los proveedores efectivamente que
hubieran estado inscritos en el Padron de Proveedores de la
Administracion Publica Estatal al momento de la solicitud de la
cotizacién, toda vez que de lo contrario, se puede entender que la
Dependencia esta favoreciendo a algun proveedor.

e La compra no haya sido fraccionada a fin de caer en este rango vy, evitar
asi el procedimiento licitatorio.

e El pago no se haya realizado a través del fondo revolvente, puesto que
el pago para estas adquisiciones deben tramitarse ante la SFA a través
de DEPP, ya que no se trata de una “emergencia” o “gastos menores”

2. Adquisicién con procedimiento de licitacion.
“Las Los procedimientos de adquisicion, superiores a $ 300,000.00
(TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.)mas L.V.A., que requieran las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, se realizaran
por el Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, de acuerdo a los
siguientes montos y limites:
Las Adquisiciones superiores a $300,000.00 (TRESCIENTOS MIL PESOS
00/100 M. N.) mas IVA, y hasta $ 1,500,000.00 (UN MILLON QUINIENTOS
MIL PESOS 00/100 M. N.) mas IVA, por el procedimiento de invitacién
restringida.
Compras superiores a $1,500,000.00(UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS
00/100 M. N.) mas IVA, por el procedimiento de Licitacién Publica.”
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En este caso debera revisarse, que:

e Efectivamente se haya realizado el proceso licitatorio a través del
CADPE, por lo cual debera existir expediente que contenga la solicitud
de intervencion de ese Comité, para llevar a cabo el procedimiento de
adquisicion; las bases licitatorias publicadas; las actas de los eventos
de junta de aclaraciones, apertura de sobres de las propuestas técnica
y economica Y fallo; y, contrato celebrado con el proveedor ganador del
concurso.

e En caso de que no hubiera habido licitacion, que conforme a la
normativa, se haya requerido ante el CADPE, la autorizacion para
adjudicacién directa habiendo presentado la solicitud y los documentos
gue el mismo le hubiera requerido; ademas un dictamen firmado por el
titular o funcionario que tenga las facultades para ello, mediante el que
hubiera fundamentado y justificado la necesidad de la medida
solicitada, y por lo tanto la autorizacion de la excepcion por parte del
CADPE.

e Una vez efectuada la adquisicién de bienes o servicios por adjudicacion
directa, hubiera enviado a la Direccion General del CADPE, los
contratos, pedidos, cotizaciones y demas documentacién relativa a
dicha adquisicion en un término de 5 dias habiles posteriores a la
contratacion.

a) Emisién de apoyos a beneficiarios.

En este caso puede ocurrir que los beneficiarios de los programas reciban de
manera directa de la SFA los recursos, o bien, que una vez que la SFA
deposite los recursos en las cuentas bancarias de la dependencia, ésta
proceda entregar los apoyos a través de la expedicion de cheques, sin
embargo en ambos casos, el DEPP debe tener adjunto los recibos oficiales de
la dependencia, donde figure la firma autdgrafa del beneficiario. No obstante,
se debe realizar la revision correspondiente a los expedientes generados con
anticipacion a la entrega del apoyo, donde consten los datos de identidad del
(los) beneficiarios y la documentacion que sustente la decisidén de elegir a los
beneficiarios como tales.

DEPP’s para pago de gasto de operacion.

En este apartado se habra de revisar todo el soporte documental relativo al
pago de nomina de personal eventual, gastos de viaticos, adquisicion de
activos, y gastos de papeleria, uniformes, etc., por lo cual en este apartado se
hablara: de los requisitos generales que deben contener los soportes del gasto,
y que por lo tanto debe corroborarse que la comprobacion cuenta con ella, y
por otra parte, se sefialaran algunas particularidades en la revision respecto de
la justificacién los conceptos del gasto.
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Requisitos Generales de los Comprobantes del Gasto. Deberan contar con los
aguellos a los que se refiere el Manual de Procedimientos para el Sistema de
Ejecucion, Control y Evaluacion del Presupuesto, emitido por la SFA, en su
Anexo 2, de las disposiciones fiscales aplicables que debe contener la
documentacion comprobatoria que respalda los documentos de afectacion
presupuestal. Indicando que:

LIVA. Articulo 3“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios,
los organismos descentralizados, las instituciones y asociaciones de
beneficencia privada, las sociedades cooperativas o cualquiera otra persona,
aunque conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o
estén exentos de ellos, deberan aceptar la traslacion a que se refiere el articulo
lo.y, en su caso, pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, de acuerdo
con los preceptos de esta Ley.”

CFF. Articulo 29-A. “Los comprobantes a que se refiere el articulo 29 de este
Cdbdigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

I.  Contener impreso el nombre, denominacion o razoén social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.  Contener impreso el numero de folio.

lll.  Lugary fecha de expedicion.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien expida.

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI.  Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en
namero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos
de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de
impuesto, en su caso.

VIl.  Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realiz6 la importacion, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

VIIl.  Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado, la
reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate
de aquel que deba ser marcado.

X. Vigencia de los comprobantes. Los comprobantes autorizados por el
Servicio de Administracién Tributaria deberdn ser utilizados por el
contribuyente, en un plazo maximo de dos afios, dicho plazo podra
prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al efecto sefale la
autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se
expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efectos para las deducciones o
acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.
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Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general deberan
expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiale el Reglamento del
Cddigo,”

Articulo 32-D. “La Administracion Publica Federal, Centralizada y Paraestatal,
asi como la Procuraduria General de la Republica en ningln caso contrataran
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica, con los contribuyentes
gue no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, de conformidad con las disposiciones de este Cdédigo y las leyes
tributarias, Igual obligacion tendran las entidades federativas cuando realicen
dichas contrataciones con cargo total o parcial a fondos federales.”

RCFF. Articulo 37. “Los contribuyentes que realicen enajenaciones o presten
servicios, al publico en general y siempre que en la documentacion
comprobatoria no se haga la separacion expresa entre el valor de la
contraprestacion pactada y el monto del impuesto al valor agregado que se
tenga que pagar con motivo de dicha operacién, podran expedir su
documentacion comprobatoria en los términos del articulo 29-A del Cdédigo, o
bien optar por hacerlo en alguna de las formas siguientes:

l. Expedir comprobantes cuyo Unico contenido seran los requisitos a que se
refieren las fracciones |, Il y Il del articulo 29-A del Codigo ademas el
importe total de la operacién consignado en numero y letra, entregando
copia de los mismos al interesado, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 38 cuarto parrafo del reglamento de cédigo.

I. Expedir comprobantes consistentes en copia de la parte de los registros
de auditoria de sus maquinas registradoras, en la que aparezca el importe
de las operaciones de que se trate.”

Pago de néminas.Toda vez que la ndmina del personal de base y confianza es
pagada directamente por la SFA, este renglén solo se refiere a del pago a
personal eventual y/o becarios. Y la comprobacion del DEPP, debe consistir
con la nébmina que cuente en el encabezado con el nombre del programa a que
pertenece dicha némina y, el periodo que abarca el pago; en el cuerpo, los
nombres de los empleados, becarios o personal que haya sido contratado de
forma eventual por tiempo o trabajos determinados, y las firmas de los mismos,
que acrediten la recepcion de pago; y, al calce deberan estar plasmados los
nombres de quien elabora el documento y quien autoriza, éste ultimo
normalmente es el Director del Programa.

Asi también, cuando la némina sea sustituida por recibos individuales de pago
para el personal antes mencionado, independientemente del tipo de formato,
estos deberan contener los datos citados en el parrafo anterior, adicional a la
fecha de su expedicion.

Viéticos. Estas erogaciones deben contener los formatos de “anticipo de
viaticos” en los que se manifiesta el lugar, objeto y duracion de la comisién
previstos inicialmente, asi como las cantidades que se otorgan para peajes,
combustible, o0 en su caso pasajes, y viaticos, que son las asignaciones
destinadas cubrir gastos de hospedaje y alimentacién, de acuerdo a los
tabuladores autorizados; asimismo se debe adjuntar el formato de “liquidacion
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de viaticos”, en que el que se asientan los datos de la comision efectuada, y en
Su caso, se ajustan las fechas en que ésta se realiz0, si asi fuere necesario; asi
también un extracto del informe de la comision de acuerdo al objeto de la
misma.

Adjunto a los formatos en cita, se deberan encontrar los comprobantes de
traslados como combustible y peajes, o0 pasajes, los cuales deberan
indefectiblemente coincidir con las fechas de la comisién, asi como un informe
que describa las actividades realizadas durante el desarrollo de la comision, y
el resultado de ella.

Ademas al revisar esta partida debera observarse que:
¢ No se otorguen a estudiantes o becarios;

e La comprobacion se presente durante los 5 dias siguientes al término de la
comision;

e Que se emitan conforme a los tabuladores autorizados por la Comision de
Austeridad y Disciplina Presupuestaria.

Adquisiciones. Conforme a las “Bases y Lineamientos en materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo”, emitidos
por el CADPE, como antes se ha mencionado, las adquisiciones menores a
$300,000.00 se realizan de manera directa, deben contar con tres cotizaciones
emitidas por proveedores que se encuentren inscritos en el padron del
Gobierno del Estado y utilizar el formato para contrato de compra venta y
prestacion de servicios autorizado.

Reposicién del Fondo Revolvente. Para mejor entender su funcionamiento,
habra que explicar, que este fondo se otorga por medio de la SFA, previa
solicitud dirigida al Secretario de Finanzas y Administracion, por parte de los
titulares de las Unidades Programaticas Presupuestarias, con el propdsito de
que cuenten con liquidez inmediata para la atencion de sus necesidades
urgentes relacionados con el gasto de operacion, derivados del ejercicio de sus
programas y presupuestos autorizados, el cual sera asignado mediante “Vale
de Caja”, segun el procedimiento comprendido en el Acuerdo para la
Optimizacion del Gasto Publico y de Disciplina Administrativa, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 13 de marzo del afio 2003y,se sujeta a las
disposiciones establecidas en el Instructivo para el Manejo del Fondo
Revolvente, que forma parte del Manual de Procedimientos para el Sistema de
Ejecucion, Control y Evaluacion, por lo tanto la revisarlo debera hacerse
comparando la operacion del mismo contra la norma especifica.

Por lo anterior, los aspectos a revisar son:

¢ Que su manejo se realice a través de una cuenta de cheques productiva, a
nombre de Gobierno del Estado de Michoacan y/o de la Unidad Programatica
Presupuestaria responsable del gasto con firmas mancomunadas, que
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previamente deberan ser registradas en la Secretaria de Finanzas y
Administracion por conducto de la Direccion de Administracion de Fondos,
asimismo, la cuenta de cheques anteriormente referida, se abrira con el
importe autorizado originalmente y en ella se depositaran las reposiciones de
dicho fondo.

e Las erogaciones realizadas se ajusten al presupuesto y calendario
autorizados, cuidando que no impliquen ampliaciones presupuestarias;

e Con los recursos del fondo, Unicamente se hayan cubierto los gastos cuya
ejecucion no pueda efectuarse a través de los mecanismos normativos
debidamente establecidos para su operacion, dado por el caracter de urgencia
o emergencia de dichos gastos, tomando en cuenta que solo hayan sido
aquellas incluidas en los Capitulos 2000 (materiales y suministros), 3000
(servicios generales).

¢ No se hubiera utilizado para cubrir pagos de préstamos o anticipos de sueldos
al personal, ni otro concepto correspondiente al capitulo 1000; o pagos de
servicios, tales como, seguros de vehiculos, dotacion de combustible, servicio
de vigilancia; articulos inventariables considerados en el capitulo 5000 (Bienes
Muebles e Inmuebles); ni para trabajos de remodelacion y mantenimiento de
oficinas, ya que se requiere de la solicitud previa y justificacion plena ante la
SFA.

e Que a mas tardar el dia 20 de diciembre del afio anterior a la revision, se haya
reintegrado a la SFA el importe total del fondo y los remanentes que no fueron
ejercidos en el ejercicio fiscal.

e Los DEPP’s, presentados para “recuperacion del fondo revolvente” hayan sido
plenamente respaldados con la documentacion comprobatoria original y péliza
cheque, correspondiente a las erogaciones conforme al presupuesto
autorizado.

Es necesario mencionar que el uso de los recursos por medio del fondo
revolvente se ha restringido a partir del mes de abril 2012, ya que la SFA, a
través de la Subsecretaria de Finanzas, emitio una circular en el que sefiala
que las Dependencias que cuenten el mismo, no deberan realizar pagos que
excedan de $2,000.00, por lo tanto se entiende que debera existir una reforma
a la normativa que rige la operacion de este fondo.

DEPP's PROVISONALES

Las dependencias con frecuencia recurren a la utilizacion de estos
documentos, mediante los cuales se solicita a la SFA recursos en efectivo, que
debieran utilizarse para atender situaciones extraordinarias, cuyo pago no
puede esperar el tiempo que lleva el tramite normal, asi pues, los recursos
liberados por este medio, son depositados en cuentas bancarias de las
dependencias; sin embargo, esos recursos deben ser comprobados, a travées
de la presentacion de la comprobacion definitiva, debidamente requisitada en
un lapso no mayor de 30 dias naturales posteriores a la fecha de la afectacion
presupuestal correspondiente, es decir, a partir de que los recursos son
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cargados al presupuesto de la dependencia, lo cual ocurre generalmente en la
misma fecha del depdsito.

Ahora bien, actualmente no existe una normativa especifica relativa al tramite y
uso de esos documentos; sin embargo, al momento de que una dependencia
solicita liberacion de recursos en efectivo para su libre administracion, el
documento provisional debe estar acompafiado del “recibo provisional”, firmado
por el titular de la dependencia, en el cual se especifica la justificacion de la
solicitud del recurso, y en el mismo documento se sefala el lapso de tiempo
antes sefialado, para presentar la comprobacion definitiva.

Por lo antes expuesto, es necesario que una vez que dentro de los programas
sujetos a revision, se identifiquen este tipo de documentos, se revise lo
siguiente:

e Que la documentacion comprobatoria se haya presentado en tiempo y
forma ante la instancia competente dentro de la SFA,

¢ Que la documentacién presentada sea congruente con la justificacion baja
la cual se solicit6 el recurso;

e La comprobacion cuente con las formalidades necesarias de acuerdo a la
normativa aplicable;

e Las erogaciones efectuadas se encuentran autorizadas para el programa.

3.2 REVISION A LA OPERACION DEL PROGRAMA

3.2.1 JUSTIFICACION DEL GASTO

El auditor no debe perder de vista que los recursos autorizados para un programa,
son para fortalecerlo, asi que cualquier desvio de recursos sin que esto signifiqgue
necesariamente una malversacion, puede haber causado una limitacion en el
alcance de los objetivos y metas del mismo.

Al verificar la justificacion del gasto, necesariamente habra que corroborar que las
erogaciones correspondan a las partidas, y a los importes autorizados en el
expediente técnico, toda vez que en el mismo sefialan en la lista de conceptos
autorizados. Ahora bien, de acuerdo al tipo y objetivo del programa se autorizan
gastos de operacion, y a continuacion se citan los que con mayor frecuencia se
autorizan para la operacion de los programas, a servicios personales, materiales y
Suministros y servicios generales.

Nomina de becarios. Es menester indicar que la figura del “becario” actualmente
no se encuentra normada dentro de las reglas de operacion y/o lineamientos de los
programas, sin embargo se da por entendido que es un prestador de un servicio a
la comunidad, que recibe una remuneracion por parte de la dependencia en la que
colaboran, para cubrir sus gastos de traslado y alimentacion basicamente.
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Debido a que la estructura organica de las Dependencias y por ende de las
Direcciones que ejecutan los programas es insuficiente para atender la operacion
de los programas en campo, los becarios se hacen necesarios; pero lo
conveniente es que éstos sean originarios de las regiones a las que van a ser
asignados como apoyo, toda vez que es una manera de procurar la constancia en
el desempefio de la labor que les es encomendada, tomando en cuenta que éstos
no cuentan con apoyos adicionales a la beca, es decir, existen mas probabilidades
de que una persona que invierte mas de lo que puede llegar a obtener por la
realizacion de una actividad, abandone su encomienda.

Para la evaluacion de la justificacion del gasto, debera tomarse en cuenta, que:
e Elnumero de becarios sea congruente a la magnitud del programa;

e Que las personas bajo esta modalidad se encuentren realizado trabajos
relacionados con el programa y en este caso es necesario verificar la
existencia de registros que muestren claramente la identidad y domicilio del
becario, el tiempo en que apoyara en la operacion del programa, la
percepcion y la periodicidad de ella, asi como los trabajos generales y
especificos encargados, por los cuales se hara acreedor a la recepcion de
un apoyo econdémico, en virtud de que si bien no es un empleado de la
dependencia, la Dependencia esta obligada a demostrar la labor realizada
por los becarios, que sustente la beca.

e El criterio tomado por la dependencia para asignar los importes de apoyos,
dado que se han identificado casos de becarios con distintas percepciones
sin que se evidencien diferencias en los trabajos realizados, por lo tanto se
deberda verificar que existan informes de las actividades realizadas por los
becarios, relacionadas con las previstas de manera inicial, identificando
que los reportes hayan sido presentados a las autoridades competentes,
gue en esos casos es al Delegado Regional, o a la Direccion que se
encargue de la ejecucion del programa.

¢ Una forma de verificar que los recursos destinados para becas haya sido
utilizado en de la forma y para el objeto al cual fueron destinados, se
recomienda aplicar la técnica de la Confirmacién con los becarios.

Uniformes. Generalmente el personal que participa en la ejecucién de un
programa en las comunidades, utiliza ropa que les identifique como parte del
mismo o como parte de la Dependencia a que pertenecen los programas, sin
embargo el auditor deberd verificar que los uniformes solicitados sean
destinados alas personas que colaboran directamente en el programa y que las
prendas no se distribuyan a terceros como pueden ser los propios
beneficiarios, entre quienes no participan en el programa.

Para lo anterior, la dependencia debe tener identificado cuantos y quienes

participaran y, este nimero ser congruente con la solicitud o adquisicién de
uniformes.
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Papeleria. Las dependencias pueden requerir a través de los programas la
compra de insumos, no obstante, es importante verificar que la papeleria que
se adquiera por este medio no sea con la que opera toda la dependencia, ya
que para la papeleria de uso comun se deben utilizar los recursos destinados
para el gasto corriente y no los del capitulo 6000 de inversion, que es con los
recursos que se operan los programas.

Equipo de computo. Es frecuente que las dependencias soliciten la adquisicion
de este tipo de equipo para la operacion de los programas, sin embargo sera
basico verificar que la dependencia, a través de la o las areas responsables de
la ejecucion, tengan identificado plenamente la necesidad que suplira cada
equipo solicitado, toda vez que acorde a ello, seradn las caracteristicas que
deberan reunir los equipos que se adquieran.

En el caso de la SEPSOL que opera programas sociales y, de la CPLADE que
ha operado programas de inversién, su organigrama incluye instancias de
supervision en las diez regiones en las que se divide el Estado, por lo tanto, es
normal que por el desplazamiento a que estan obligadas las personas titulares
de esos puestos y/o sus colaboradores, requieran equipos moviles, pero en
cambio, si la necesidad se encuentra en la oficinas centrales, lo comun es que
los equipos que se requieran seran de escritorio y, cuando no sea asi,
entonces debera solicitarse una justificacion suficiente y competente.

Considero oportuno comentar, que suele suceder que las dependencias
consideren que la necesidad de adquisicion de los antes mencionados es
apremiante y que por lo tanto pueden realizar las adquisiciones de manera
directa, sin embargo, se deben realizar los procedimientos que marcan la
normativa aplicable para el efecto.

Viaticos. Sobre el particular, se debera analizar:

e El origen de las comisiones, el nimero de personas comisionadas, y en su
caso los objetivos y metas alcanzadas de manera grupal e individual, toda
vez que los lineamientos de Austeridad y Disciplina Prespuestaria, emitidos
por la Comision de Austeridad y Disciplina Presupuestaria, sefiala que en
las partidas destinadas para cubrir gastos de viaticos y pasajes,
Gnicamente se deben autorizar las comisiones estrictamente
indispensables para el desarrollo de las funciones encomendadas en los
programas y metas establecidos en su POA.

e Revisar la incidencia en el pago de viaticos al personal cuyas funciones no
se relacionan directamente con los traslados constantes, toda vez que
puede ocurrir que se estuvieran emitiendo viaticos ficticios como
complemento de sueldo, lo cual contraviene a la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos y los mismos lineamientos sefialados en el
parrafo anterior, por lo cual es importante verificar la claridad y objetividad
de los informes de las comisiones, a fin de despejar cualquier duda
respecto de la autenticidad de los mismos.
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Pasajes Nacionales. Debido a que los programas sociales se desarrollan por
regiones o son de cobertura estatal, es necesario el traslado del personal de la
dependencia al interior del Estado, pero la caracteristica de este gasto es que
estas comisiones no requieren que el personal comisionado pernocte fuera de
la ciudad de origen de la comision.

Sobre el particular habra que corroborar que:

e los traslados o pasajes nacionales hayan sido pagados conforme a las
tarifas autorizadas por la SFA, relativas al pago de combustible en atencién
al kilometraje que se recorre de punto a punto,

e solo se hayan pagado al personal de la Dependencia y no a becarios o
personas o estudiantes que se encuentren prestando su servicio social,
ademas que al personal que le sean pagados los pasajes de forma
ordinaria, sea aquel que interviene en la ejecucion del programa; vy,

e los pasajes correspondan al periodo de ejecucion y que existan los
informes correspondientes.

3.3 REVISION A LA ENTREGA DE APOYOS

Los recursos seran utilizados, como antes se dijo, de acuerdo con el objeto y la
naturaleza de los programas, por lo cual en la revisién debera considerarse el
uso de métodos practicos de investigacion, para lograr la informacion y/o
comprobacion necesaria, que permita al auditor, formularse una opinién respecto
de las operaciones realizadas por la Dependencia para alcanzar los objetivos de
los programas, las técnicas que se sugiere aplicar son:

e Confirmacién: Obtencibn de la comunicacion escrita de una persona
independiente al Ente Auditado, que se encuentre en posibilidad de conocer la
naturaleza y condiciones de la operacién y, por lo tanto, de informar de una
manera valida sobre ella (autenticidad de un hecho u operacion), que en estos
casos sera a los beneficiarios. Esta técnica se aplica solicitando a la persona a
quien se pide la confirmacion, que conteste por escrito al auditor y proporcione
la informacion que se solicita.

Para aplicar esta técnica, se requiere haber tomado una muestra de los
presuntos beneficiarios, la cual podra tomarse de forma aleatoria, o de
forma especifica, de acuerdo a los resultados obtenidos a través de la
revision documental realizada, asi como de la eficiencia del control interno
implementado, en el proceso de entrega y recepciéon de los apoyos.

e Investigacion: Obtencién de informacién, datos y comentarios emitidos por
servidores publicos del Ente Auditado. Con esta técnica el auditor obtiene
informacion y se forma un juicio sobre algunos hechos u operaciones, sin
embargo no es suficiente, porque los resultados de la mismas, no tendran un
valor probatorio, si éstos no se encuentran por escrito.
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Declaracion: Manifestacion por escrito con la firma de servidores publicos que
emiten la declaratoria de informacion o datos solicitados por el auditor. Esta
técnica debe ser aplicada a las personas que directamente conocen de la
situacion comparecencia donde la declaratoria del servidor publico o un tercero
guede asentada en un acta circunstanciada de hechos.

Todo lo anterior con el fin de constatar que los apoyos efectivamente hayan
llegado a la poblacién beneficiaria, por los medios y bajo las condiciones
estipuladas en la normativa especifica del programa sujeto a revision.
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4. RESULTADO DE LA AUDITORIA

4.1 INFORME DE AUDITORIA

El Informe de Auditoria es el documento que sefiala los hallazgos del auditor,
asi como las conclusiones y recomendaciones que han resultado con relacion a
los objetivos propuestos y los procedimientos utilizados para la investigacion de
que se trate, por lo cual al redactarse deberd tomarse en cuenta que por la
importancia del documento, éste debera ser:

Oportuno. Debera emitirse lo mas pronto posible para que la informacion
pueda utilizarse oportunamente por los servidores publicos correspondientes.

Completo. Contener toda la informacion necesaria para cumplir con los
objetivos de la auditoria, permitiendo una comprension adecuada y correcta de
los asuntos que se informen y que satisfagan los requisitos de contenido. Es
indispensable que el informe ofrezca suficiente informacion respecto a la
magnitud e importancia de los hallazgos, su frecuencia con el numero de casos
0 transacciones revisadas y la relacion que tengan con las operaciones de la
dependencia o entidad.

Exacto. La exactitud requiere que la evidencia presentada sea verdadera y que
los hallazgos sean correctamente expuestos. Sélo debera incluir informacion,
hallazgos y conclusiones sustentadas por evidencia competente y relevante,
debidamente documentado en los papeles de trabajo del auditor.

Objetivo. El informe de auditoria debera prepararse sin prestarse a
interpretaciones erréneas, exponiendo los resultados con imparcialidad,
evitando la tendencia a exagerar o enfatizar el desempefio deficiente.

Convincente. Los resultados de la auditoria deberan corresponder a sus
objetivos, los hallazgos se presentardn de una manera persuasiva y las
recomendaciones y conclusiones se fundamentaran en los hechos expuestos.

Claro. Deberéa redactarse en un lenguaje sencillo, es decir de facil lectura y
entendimiento, y desprovisto de tecnicismos para facilitar la comprension.

Conciso. El informe debera ser concreto, por lo que no podra ser mas extenso
de lo necesario para transmitir el mensaje, ya que el exceso de detalles distrae
la atencion y puede ocultar el mensaje o confundir al lector.

Util. Debera aportar elementos que propicien la optimizacion del uso de los
recursos y el mejoramiento de la administracion.

A fin de ejemplificar, se incluye el formato utilizado en el OCE, el cual se
identifica dentro del Anexo 3
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4.2. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

Es de suma importancia que las acciones correctivas y de mejora propicien
verdaderas transformaciones de fondo en las instituciones publicas, es por ello
indispensable identificar con precision la causa-raiz de las observaciones asi como
dar puntual seguimiento a las medidas adoptadas, a fin de que cumplidas las
fechas sefaladas en el informe de auditoria se verifique el cumplimiento de las
recomendaciones.

Sobre el particular el OEC en el estado de Michoacan, una vez que emite el
informe, otorga a la dependencia, 15 dias habiles para presentar la solventacion de
las observaciones comunicadas, y transcurrido ese tiempo, la misma debera
presentar los elementos de informacion que considere pertinentes para
desvanecerlas. Asimismo, la dependencia durante el lapso de los 15 dias, puede
implementar las medidas correctivas que se recomiendan por parte del OEC, y
presentar la evidencia de ello.

Asimismo una vez que la dependencia ha presentado la informacion, si ésta
resulta ser suficiente y competente de acuerdo a la valoracién que realice el OEC,
se emite el informe de conclusibn de seguimiento, en el cual se dan por
solventadas las observaciones, recomendando que se procure no caer en las
mismas inconsistencias.; no obstante, si se determina que la informacién
presentada por la Dependencia no es suficiente para dar por desvanecida o
solventada una o mas observaciones, también en el mismo informe se hara del
conocimiento del ente, informandole que se realizaran las acciones pertinentes al
respecto.

4.3. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Una vez que el OEC ha concluido la auditoria, esta obligado de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Puablica a difundir sus resultados de forma continua, lo cual se realiza a través
de su portal.

Esta obligacion como se dijo, se fundamenta de la siguiente forma:

4.3.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL DERECHO DEL
ACCESO A LA INFORMACION

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 El Relator
Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinion y Expresion, el
Representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el Relator Especial de la
OEA para la Libertad de Expresion, aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que
rigen el acceso a la informacion los siguientes:

e El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental;

e El proceso para acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido
y gratuito o de bajo costo; vy,

e Debera estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo
se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general
de tener acceso a la informacion;

Mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes:

e La informacion de los Poderes de la Unidon, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro 6rgano
federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y

e Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

4.3.2. SUJETOS OBLIGADOS Y OBLIGACIONES

Segun la LTAIPEMO, son sujetos obligados a informar, aquellos que recibieron
publicos y por ello deben clasificar la informacién y rendirlos informes a que la
Ley se refiere, sobre la funciéon gubernamental, siendo estos los siguientes:

I.  Las instituciones de los Poderes del Estado;
II. Los ayuntamientos;
lll.  Los oOrganos y organismos publicos, descentralizados y autbnomos, de
todos los 6rdenes de Gobierno;
IV.  Los partidos politicos;
V. Las agrupaciones politicas, gremiales y organizaciones no
gubernamentales que reciban recursos publicos; vy,
VI. Las personas fisicas y morales que reciban recursos publicos o que
ejerzan una funcién publica.

Ahora bien, Con relacion a las obligaciones que deben cumplir los anteriores, y
en particular el OEC, son entre otras:

Articulo 10.-“...los sujetos obligados deberan difundir de oficio, al menos, la
informacion siguiente:... IX. Los resultados de todo tipo de auditorias
concluidas hechas a los recursos publicos en el ejercicio presupuestal de cada
uno de los sujetos obligados;..."
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Articulo 27.- “Los sujetos obligados deberan sistematizarla informacion para
facilitar el acceso de las personas a la misma, asi como su publicacién a través
de los medios disponibles, utilizando sistemas remotos o locales de
comunicacién electrénica o de cualquier otra tecnologia. De igual manera,
tienen la obligacion de proveer la informacion contenida en documentos
escritos, fotografias, graficos, grabaciones, soporte electrénico o digital, o en
cualquier otro medio o formato, que se encuentre en su posesion o bajo su
control.”

Articulo 92.- “A mas tardar el dia treinta y uno de marzo, todos los sujetos
obligados deberan presentar un informe anual al Instituto, correspondiente al
aro anterior’.

En Michoacan, el Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, es el encargado de:

e vigilar el cumplimiento de la Ley;

e realizar a peticion de parte o de oficio, investigaciones en relacion sobre el
incumplimiento a la presente Ley, y aplicar en su caso la sancion
correspondiente;

e Y, establecer y revisar los documentos y dictaminar de manera conjunta
con los sujetos obligados, los criterios de clasificacion, desclasificacion y
custodia de la informacion reservada y confidencial.

Ahora, la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica considera
gue son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
por incumplimiento de las obligaciones las siguientes:

I. Usar, sustraer, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar ,total o parcialmente
de manera dolosa la informacion publica que se encuentre bajo
custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision;

II. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la atencion de las solicitudes
de acceso a la informacién publica o en la difusion de la informacion
publica a que estan obligados conforme a esta Ley;

lll. Denegar intencionalmente informacion publica no clasificada como
reservada o no considerada confidencial conforme a esta Ley;

IV. Clasificar como reservada o confidencial, informacién publica que no
cumple con las caracteristicas sefaladas en esta Ley;

V. Entregar informacion clasificada como reservada o confidencial,

VI. Entregar dolosamente de manera incompleta informacion publica
requerida en una solicitud de informacion;
VII. No proporcionar la informacién publica cuya entrega haya sido ordenada
por la autoridad correspondiente; o,
VIIl. Demorar injustificadamente la entrega de informacién publica solicitada.

Las instituciones pueden clasificar su informacion como de “oficio”, que como
antes se sefialé es de difusion obligatoria, pero también existe la Informacion
Reservada y la Informacion Confidencial, la cual se considera de tal o cual
forma de acuerdo a su tipo o estatus, como se indica a continuacion.
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Informacion Reservada: Informacion publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica, y su acceso esta limitado por razones de
interés publico, esta clasificacion incluye aquella que:

e Ponga en riesgo la seguridad del Estado, su integridad territorial o la
estabilidad de sus instituciones;

e Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

e Su divulgacion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia o la
recaudacion de las contribuciones; o bien...

e Los expedientes de procesos jurisdiccionales o de procedimientos
administrativos, alin en proceso;

e Las averiguaciones previas y la informacibn que comprometa los
procedimientos de investigacion penal; y directamente relacionada con el
OEC

e La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente
las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos.

Informacion Confidencial: Se refiere a los datos personales en poder de los
sujetos obligados y que se encuentra protegida por el derecho a la vida y la
garantia de tutela de la privacidad, como es:

¢ Informacién concerniente a una persona fisica , identificada o identificable,
relativa a sus caracteristicas fisicas y datos generales como nombre,
domicilio, estado civil, edad, sexo, escolaridad, nimero telefénico y datos
patrimoniales;

e Asimismo la que esta considerada informacion de las personas de mayor
vulnerabilidad, como su origen racial y étnico, su ideologia politica,
convicciones filosdficas, religiosas, morales; afiliacion sindical o politica;
preferencias sexuales; estado de salud fisico o mental, relaciones
familiares o conyugales u otras analogas que afecten la intimidad.

Actualmente el OEC actualiza la publicacion de la informacion a que se refiere
el articulo 10 fraccién IX, de la LTAIPEMO, de manera mensual, en su portal,
mediante los formatos que se incluyen en la presente como Anexo 4.

4.4. PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIR EL AUDITOR EN
CASO DE DETERMINAR POSIBLES RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Una vez que los procedimientos de seguimiento a la auditoria han concluido, y
en los casos en los que se determinaron observaciones no solventadas, debido
a que la informacion presentada por la Dependencia para solventar las
observaciones resulté insuficiente, de acuerdo al andlisis y valoracion
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efectuada por el area de auditoria del OEC, la misma area deberd integrar un
expediente de presunta responsabilidad, que debera ser turnado al area
juridica del OEC, a efecto de el mismo instaure el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidades.
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4.4.1. INTEGRACION DE EXPEDIENTE DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El servidor publico que practique la auditoria, debe contar con los elementos
técnicos, la experiencia y el conocimiento de los hechos, que le permitira una
mejor apreciacion de las evidencias que se obtengan y sustenten un
expediente derivado de auditoria para promover el inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos. A continuacion se
enuncian los pasos a seguir como un referente para la integracion del
expediente multicitado.

Actividades

El auditor ordenard de manera cronoldgica la evidencia documental relacionada
con los hechos y las irregularidades detectadas. Para tal efecto, se recomienda
realizar las siguientes actividades:

e Analizar los documentos que conformaran el expediente de meérito, y
ordenar de manera cronoldgica la evidencia documental relacionada con
los hechos y las irregularidades detectadas en la auditoria y que
constituyen la presunta responsabilidad de los servidores publicos
involucrados.

e Integrar el expediente por legajos que no contengan mas de 500 quinientas
fojas;

e En la integracién del expediente, deberan considerarse que es importante
recabar todos los documentos presupuestarios, contables, administrativos,
legales y de operacién o de cualquier otra indole, que se involucren con el
proceso revisado y se relacionen de manera directa con la irregularidad;

e Recopilar documentos originales; en el caso de que esto no sea posible, se
requerira a la entidad auditada para que proporcione dicha documentacién
en copias certificadas o en su defecto cotejadas por el servidor publico
facultado para ello o por notario publico.

e Se agregaran actas administrativas o circunstanciadas, minutas, compulsas
o cualquier otra constancia, generada o recabada por el auditor, en razén
de la irregularidad detectada; documentos que serviran para fortalecer las
evidencias que acrediten los actos u omisiones detectados dentro del
desarrollo de la auditoria.

e Incluir un ejemplar de las normas, manuales, lineamientos, convenios,
reglas de operacion u otra normatividad, que tuvo vigencia en la fecha en
gue se suscitd la irregularidad; lo anterior debe realizarse siempre que la
irregularidad haga referencia a la inobservancia de los mismos, o bien,
tengan relacion con la operacion del programa y el ejercicio del recurso.
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Asimismo, con base en la fecha en que se suscito la irregularidad, deberan
anexarse los documentos que acrediten el puesto, cargo o comisién, asi
como las facultades o funciones de las personas sefialadas como
presuntos responsables, ademéas de su domicilio particular y laboral, asi
como su grado de estudios, en caso de que proceda.

Todas las fojas que conforman el expediente deberdn ser foliadas con
excepcion de las que no contengan texto; los reversos que no contengan
informacion deberan cancelarse con la leyenda “SIN TEXTO”. Si la foja
tiene adherido otro documento, ficha de depdsito o cualquier otro, también
debe foliarse en lo individual. Se tendra que cuidar que el folio sea
consecutivo y no se repita.

Los anexos no deben incorporar anotaciones ajenas al contenido del
documento correspondiente.

En la medida de lo posible, deben incorporarse anicamente los documentos
que tienen relacion directa con la irregularidad.

4.4.2. DICTAMEN DE RESPONSABILIDADES

La estructura del Informe debe contemplar los siguientes apartados:

Proemio;

Antecedentes;

Hechos;

Consideraciones, en las que se hagan la precision de las irregularidades y
se establezcan los presuntos responsables, y el Dafio o perjuicio
patrimonial (en su caso);

Conclusion.

Es importante sefialar que existen algunas consideraciones que deben tomarse
en cuenta en el desarrollo del texto las cuales son las siguientes:

Siempre que se haga referencia a una cifra o cantidades, éstas deberan
escribirse con numero y letra dentro de un paréntesis.

Cuando se requiera citar textualmente la informacion de algin elemento,
debera utilizarse letra cursiva y entrecomillar el texto; cuidando que dicha
redaccion concuerde con lo sefialado en el documento que se cita.

De la misma manera, siempre se verificara que los montos, cifras, numeros
y datos que se mencionen en el informe, concuerden con los elementos
que lo soporten.

Al mencionar las documentales que forman parte del expediente, se debera
citar el nimero de foja en que se encuentra dentro del mismo.

Proemio.

En el presente apartado, por lo menos se debera establecer lo siguiente:

Atribuciones y area que emite el informe;
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Dependencia y area auditada;

Tipo, area, rubro o programa sujetos de revision y periodo o ejercicios
objeto de la misma;

Nombre de los servidores publicos, cargo, puesto o comision, area de
adscripcion y facultades o funciones de los mismos, que presuntamente
incurrieron en faltas administrativas;

De manera resumida la especificacion de la irregularidad vy, la
consecuencia derivada en el dafio o perjuicio, que se causo al patrimonio
de la Entidad Federativa o de la Federacion y, en su caso el lucro indebido;

Y,
La normativa en materia de responsabilidades que fue infringida

Antecedentes.

En este apartado se detallaran las siguientes documentales:

El primer documento correspondera al instrumento que dé origen a la de
auditoria (orden de auditoria u oficio en el que se natifica el inicio de la
misma a la Dependencia);

acta de inicio de la misma, asi como los oficios mediante los cuales se
hacen los requerimientos de informacion. En caso de contar con oficios de
ampliacion del periodo de la auditoria o de la cantidad de auditores
comisionados y/o sustitucion de los mismos, se deberan adjuntar con las
actas respectivas; cuando la auditoria se haya concluido, se debera
agregar el acta de cierre.

El informe de los resultados de la auditoria, la cédula de observaciones y el
informe de conclusion de seguimiento, en el que se especifiquen las
observaciones no solventadas.

Autorizacién y liberacion de recursos, o cualquier otro documento que
compruebe el presupuesto con el que la Dependencia opero el programa.
Enseguida, se debera incluir un ejemplar de la normatividad (convenios,
reglas de operacion, manuales, lineamientos, etcétera) que tenga relacion
con la operacién del programa y el ejercicio del recurso.

Hechos

En este apartado se agregaran todas las acciones que por parte del area de
auditoria se realizaron, adicionales a la auditoria, con el fin de integrar el
expediente de responsabilidades, elementos de informacion que sean de
utilidad al &rea juridica, para sustentar las presunciones de infraccion a la Ley
de responsabilidades de los Servidores publicos, en este caso del estado de
Michoacan; por lo anterior, los aqui incluidos podrian ser entre otros:

Solicitudes de documentacion original, o cotejo de copias con originales a
la Dependencia,

Comparecencias, actas administrativas, compulsas, minutas, actas
circunstanciadas u otros de naturaleza analoga, generadas y/o recabadas
por el auditor, de las que se adviertan actos u omisiones detectados dentro
del desarrollo de la auditoria, que estén relacionadas con las
irregularidades;
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Solicitudes a la dependencia de nombramientos, contratos, movimientos de
personal o cualquier otro documento que acredite la calidad de los
servidores publicos presuntamente responsables;

En caso de haber hecho pruebas periciales o haberlas solicitado, el
resultado de las mismas.

Consideraciones

En este capitulo se describiran en forma pormenorizada todas y cada una de
las circunstancias que tengan relacion directa o indirecta con la comision de las
irregularidades, las cuales deberan encontrarse con los documentos integrados
en el expediente, para lo cual se debera detallar lo siguiente:

La forma en que se llevaron a cabo las irregularidades, es decir, la
observacion debe expresar las circunstancias de modo (cémo), tiempo
(cuando) y lugar (donde) en que se suscitaron las mismas; de tal manera
gue éstas no constituyan hechos genéricos o subjetivos

Cada observacion debe hacer referencia a los documentos publicos o
privados, informes, papeles de trabajo, acta administrativa o
circunstanciada, minutas, compulsa, convenios u otros, por los cuales se
llega a la conclusion de que se incurrié en una irregularidad administrativa,
es decir, debe precisarse qué pruebas sustentan o0 acreditan la
irregularidad y que ésta es atribuible a la persona que se sefiale como
presunto responsable.

Sefalar el nombre completo, puesto, cargo o comision de las personas que
se consideren presuntos responsables, sus facultades o funciones
inherentes a dicho puesto, cargo o comision, y por cada observacion
debera precisarse la fraccion, inciso o parrafo de los preceptos juridicos
gue se consideren vulnerados, realizando la transcripcion de los mismos;
Los ordenamientos juridicos deben enunciarse de acuerdo a su jerarguia,
es decir, en primer término se hara referencia a la ley (materia, acto o
procedimiento) que se considera transgredida; posteriormente, debe citarse
el reglamento interior del &area auditada, seguido por el manual de
procedimientos o normatividad interna de la dependencia o entidad; y
finalmente la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, respecto de las obligaciones que se presume fueron incumplidas,
dadas las conductas irregulares que se atribuyan en la observacion;

De igual manera, deberd verificarse que la informacion sobre cifras y datos
a que haga referencia el informe, sea coincidente con los documentos de
respaldo; vy,

Se enunciaran y detallaran de manera concisa las irregularidades y cuando
se detecte un dafio o perjuicio causado al patrimonio o hacienda publica, se
deberd cuantificar el monto al que asciende; precisando ademas al
presunto responsable del mismo.

Conclusiones.

Dentro de este apartado, se presentara una sintesis o resumen de lo que se
explicé detalladamente en el apartado de consideraciones, mencionando los
nombres de la persona o personas sefialadas como presuntos responsables de
la irregularidad detectada en la observacién, asi como su cargo, puesto o
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comision, el area en que dicha persona se encontraba adscrito en la fecha en
gue se suscito la irregularidad; ademas se hara una breve descripcion de la
conducta realizada por cada uno de los presuntos responsables y cuando se
detecte un dafo o perjuicio causado al patrimonio o hacienda publica del
Estado o de la Federacion, deberd cuantificarse el monto al que asciende el
mismo.

Las conductas irregulares de los servidores publicos que se sefialen en este
apartado, deben de concordar con las descritas en los rubros de hechos y
precision de las irregularidades o consideraciones

Dentro del Anexo No. 3, se incluyen formatos de los informes de Auditoria y
Seguimiento; de publicacion de resultado de auditoria y, Dictamen de
Responsabilidades.
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CONCLUSIONES

En atencién a lo antes expuesto, se desprende que es necesario realizar la
revisién a los programas sociales y de inversién, tanto en su operacién como
en sus finanzas, sin perder de vista que el propésito esos programas es
atender una necesidad social y por lo tanto, el resultado de su operacion debe
ser el cumplimiento de metas y objetivos, como la respuesta efectiva a una
demanda de los grupos vulnerables.

Las revisiones a los programas sociales deben realizarse con la referencia
directa de la normativa aplicable de forma especifica al programa como son sus
Reglas de Operacion y/o Lineamientos y, de forma general en cuanto las
obligaciones a que estan sujetas las dependencias que los ejecutan, a través
de la legislacion que emiten las diversas instancias normativas que rigen el
sistema de gobierno estatal.

La auditoria es una herramienta en si misma, para detectar los momentos de
riesgo que comprometen la consecucion de los objetivos de los programas
sociales y/o de inversién y, que pueden en su caso significar un ejercicio
ineficiente de los recursos publicos, lo cual le brinda al auditor la oportunidad
de emitir de forma oportuna, las recomendaciones pertinentes que coadyuven
a que la inversion de la hacienda publica, alcance los resultados propuestos
con la implementacién de dichos programas.

El OEC cuenta con las atribuciones que la estatutos aplicables le conceden, y
por lo tanto al auditor adscrito al mismo se le otorga la facultad para obtener de
la Dependencia auditada, la informacién suficiente y competente, que respalde
su opinién respecto de la operacion del programa y eficiencia del uso de los
recursos, asi como de la confiabilidad de la informacién financiera que emite la
Dependencia con relacién al mismo. Asimismo, el auditor cuenta con una
amplia gama de técnicas y procedimientos de auditoria que le faciliten adquirir
la evidencia adecuada, y en su caso sustente una responsabilidad
administrativa por parte de los servidores publicos.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Avances Presupuestales. Documentos que emiten las dependencias, con base
en los reportes analiticos del ejercicio del presupuesto.

Manual de procedimientos. Manual de Procedimientos para el Sistema de
Ejecucion, Control y Evaluacion del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal.

CADPE: Organismo encargado de definir, conducir y aplicar los lineamientos en
materia de adquisiciones, contratos y arrendamientos a que se refiere el articulo
1°, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles.

COMPRANET. Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CPLADE: Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo

PAIl: Programa Anual de Inversion

PED: Programa Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa: Conjunto de acciones afines y coherentes a través de las cuales se
pretende alcanzar objetivos y metas previamente determinadas por la planeacion.
Un programa Implica combinar recursos humanos, tecnolégicos, materiales,
naturales, financieros; especifica tiempos y espacio y atribuye responsabilidad a

una o varias Unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

Programas de inversion: Las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital, que consideran la ejecucién de obras, proyectos, acciones y servicios.

Reglas de Operacion. Son las disposiciones normativo administrativas
complementarias de la administracion publica estatal, que reglamentan vy
transmiten en forma ordenada y sistematica, los procesos de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del programa correspondiente. Asimismo
contienen acotaciones y precisiones relativas a los beneficios y objetivos de los
programas a la poblacién objetivo y perfiles de los beneficiarios, condiciones,
periodicidad y frecuencia de entrega de los beneficios o realizacion de acciones,
entre otras.

SFA. Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado

SFP. Secretaria de la Funcion Publica
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ANEXOS
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ANEXO 1. DESARROLLO DE LA AUDITORIA. ETAPA DE
PLANEACION

No de Unidad

Auditoria 0033/2012 Auditada | Direccion de Desarrollo Fecha

de la Economia Social 14/08/2012

Clave de Programay Descripcion de Auditoria
Auditoria Operativa-Financiera al programa 12Q “Autoconstruccion y Mejoramiento de Vivienda”,
correspondiente al ejercicio 2011.

Antecedentes
Auditoria programada en el P.A.C.A. de la Direccién de Auditoria del Sector Central.

Objetivo Verificar que los apoyos destinados para la poblacién, a través del programa “Autoconstruccion
y Mejoramiento de Vivienda”, “Equipamiento de CPMV y Dotacion de Cemento”, “Capacitacion y
Elaboracion de Estufas Lorena”, “Dotacion de Laminas de Fibrocemento y Tinacos” y “Dotaciéon de Banos
Ecoldgicos”, correspondientes al ejercicio 2011,se hayan distribuido conforme a los principios de legalidad
y transparencia, de acuerdo a las Reglas de Operacién, y que los gastos operativos se hayan efectuado
manera eficiente y transparente, en apego a las disposiciones normativas aplicables.

Alcances
Presupuesto asignado para el programa “Autoconstruccién y Mejoramiento de Vivienda” correspondiente al 2011

Problematica

Puede originarse debido a falta de informacién en las oficinas respecto de las operaciones realizadas
durante el ejercicio sujeto a revision, ya que el personal que ejecutd el programa fue adscrito a otras
Direcciones.

Estrategia
La establecida en el Programa de Trabajo, optimizando tiempos con el personal asignado.

Personal comisionado

Nombre y cargo Iniciales Firma Rubrica
XXXXX CLBG
XXXXX MVAP
XXXXX PMBC
XXXXXX CCG

a) CARTA DE PLANEACION

Elaboro: Visto Bueno: Autorizo:

Auditor Jefe de Departamento Director de Auditoria del
Sector Central.
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CRONOGRAMA

AUDITORIA OPERATIVA- FINANCIERA AL PROGAMA "AUTOCONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA",

OBIJETIVOS

GENERALXXXXXXXXX

ESPECIFICOXxxx

MES:

No.

ACTIVIDADES

AUDITOR

Presentacién del equipo de auditores, entrega de la
Orden de Auditoria y el requerimiento inicial de
informacidn, obteniendo el acuse respectivo (sello del
area), y formalizacidn del Acta de Inicio de Auditoria.

XX

DiAs

CONTROL INTERNO

Entrevista con Funcionarios de responsables de las
areas que intervienen en la operacion del programa,
como son la Direccién xx , Delegacidon Administrativa y
Departamentos de Recursos Financieros y el
Almacén, asi como la Secretaria Técnica, en cuanto al
manejo de personal becario

XX

CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA

Revisién y analisis selectivo de convenios firmados
con los Municipios de acuerdo a las Reglas de
Operacion

XX

= m =X

RECURSOS FINANCIEROS

PRESUPUESTO

13

Revisién documental de integracion presupuestal por
vertientes

XX

ADQUISICIONES

17

Revisién de la documentacién generada con motivo
de las adquisiciones a través del CADPE, de cemento,
tinacos, laminas, comales y bafios ecoldgicos.

XX

GASTOS DE OPERACION

20

Revisién de documentos de ejecucidn para pago de
personal, y su soporte documental (Recibos,
néminas).

XX

BN e

w
s
(]
o

COMPULSAS (GASTOS DE OPERACION)

25

Aplicacién selectiva de cuestionarios de verificacion
de datos a los becarios

XX

OPERACION DEL PROGRAMA

ALMACEN
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OFICIO DE COMISION.

No. Oficio
Morelia, Michoacan, a de de 2012

SECRETARIO DE POLITICA SOCIAL.
PRESENTE.

Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Coordinacion de
Contraloria en el Articulo 42 Fracciones V, VI y VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, por este medio
hago de su conocimiento, que han sido comisionados los CC. ,
C.P. y C.P.
; Jefe del Departamento y, auditor
respectivamente, adscritos a esta Coordinacion de Contraloria, con la finalidad
de efectuar  Auditoria  Administrativa-Operativa  al Programa
"Autoconstruccion y Mejoramiento de Vivienda", correspondiente al
ejercicio 2011,trabajos que se tienen programados iniciar a partir del dia
de del presente afio a las horas.

Para tal efecto le solicito proporcionar al personal comisionado los registros,
informes, reportes y demas informacion y/o documentacion, que estimen
necesaria para la adecuada ejecucion de los trabajos de Auditoria.

Asimismo, le agradeceré girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto
de que los auditores comisionados tengan acceso a las instalaciones de la
Secretaria de Politica Social y, les sea asignado un lugar apropiado, asi como
designar al personal que fungira como enlace para una adecuada coordinacion
de las actividades a realizar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL COORDINADOR DE CONTRALORIA

C.c.p. Direccion del Sector Central de la Coordinacion de Contraloria.- Para los efectos procedentes, de acuerdo al
Art. 199 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacan.
Delegacion Administrativa de la SEPSOL.- Para los efectos procedentes.

Direccion de de la SEPSOL.- Idem.
Expediente/Minutario
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OFICIO DE SOLICITUD DE INFORMACION.

No. de Oficio
Morelia, Michoacan, a de de 2012.
DELEGADO ADMINISTRATIVO DE LA SEPSOL.
PRESENTE.

Con fundamento en las atribuciones que el Articulo 42, Fraccion V, de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
que le otorga a la Coordinacion de Contraloria, asi como las conferidas por el
Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de
Michoacan en su Articulo 199, Fraccion IV a esta Direccion a mi cargo;
derivado de la Auditoria Administrativa Operativa al Programa
"Autoconstruccion y Mejoramiento de Vivienda", correspondiente al
ejercicio 2011,segun la orden numero 033/2012, por este medio solicito a
Usted, se ponga a disposicion de los auditores comisionados, la
documentacion que a continuacion se detalla la cual deber& ser presentada de
manera impresa en original y en medios magnéticos; asi como cualquier otra
que en su momento le sea requerida, a partir del dia de de 2012
alas horas, fecha en que se levantara el acta de inicio de Auditoria:

- Presupuesto autorizado;

- Oficios de autorizacion, ampliacion y/o cancelacion de recursos;

- Expediente Técnico del programa,;

- Documentos de ejecucion presupuestaria y pago;

- Reqgistros de control presupuestal, auxiliares, reportes, o cualquier otro
documento de control de recursos financieros;

- Documentos de control de entradas y salidas del almacén;

- Expedientes de solicitud de apoyo;

- Publicaciones oficiales de las listas de beneficiarios;

- Listas de beneficiarios del programa por municipio ;

- Convenios con municipios;

- Comprobacion de entrega a beneficiarios;

- Informes de la Direccion de Desarrollo de la Economia Social;

- Informes de Delegaciones Regionales;

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL SECTOR CENTRAL

C.c.p. Coordinador de Contraloria.- Para su conocimiento.
Secretario de Politica Social.- Mismo fin.
Direccién de | de la SEPSOL.- Para los efectos procedentes.
Expediente/Minutario
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ANEXO 2. FORMATOS RELATIVOS A LA REVISION DOCUMENTAL

ACTA DE INICIO

NOMBRE: Secretaria de Politica SERVIDORES PUBLICOS:

Social. Delegado(a) Administrativo(a) vy
Director (a) de la
Economia Social.

UBICACION: Av. Lazaro Cardenas NUMERO DE

#1016 Col. Ventura Puente C.P. AUDITORIA:033/2012

58020 Morelia, Michoacéan.

TIPO DE AUDITORIA: PERIODO AUDITADO: Ejercicio

Administrativa Operativa 2011.

AUDITORIA: Al Programa CLASE: Acta de Inicio de Auditoria.

"Autoconstruccion y Mejoramiento

de Vivienda".

En la ciudad de Morelia de Michoacan de Ocampo, siendo las _____ del dia de

de 2012 (dos mil doce), en las instalaciones que ocupa la Secretaria de
Politica Social (SEPSOL), ubicadas en la calle Avenida Lazaro Cardenas numero
1016, colonia Ventura Puente de esta Ciudad, en apego a las atribuciones que le
confiere el Articulo 42, Fracciones V, VI y VIl de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, a la Coordinacion de Contraloria del
Titular del Ejecutivo Estatal, asi como a la Direccion de Auditoria del Sector Central el
Articulo 199, del Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del
Estado de Michoacan, se constituyen en legal y debida forma los CC.
, 'y C.P. Marco Vinicio Alvarez Palomares, Jefe del
Departamento de Normas, Evaluacion y Sistemas de Control y Auditor, adscritos a la
Direccion de Auditoria del Sector Central, respectivamente, con el objeto de levantar la
presente Acta de Inicio de la Auditoria contenida en la Orden NUmero 033/2012, de
fecha de del afio en curso, girada por el Titular de la Coordinacién de
Contraloria, ; en presencia de los CC. y
, Delegado Administrativo y Director de
respectivamente, quienes se identifican con credenciales de elector
nameros y , respectivamente, consignando para tal
efecto los siguientes; ------
-- HECHOS e e R

Se hace constar que el oficio de comisiébn nimero ,de fecha __ de

de 2012 (dos mil doce), girado por el Coordinador de Contraloria, se
presento el del mes y afio en curso, para informar la realizacion
de la Auditoria ahi ordenada, a la Secretaria de Politica Social.----------------------

Los CC. y , Delegado Administrativo y
Director de , seran las personas con quienes enlo sucesivo
debera entenderse cualquier aspecto relacionado con la Auditoria.-----------------
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Acto seguido, los auditores comisionados requieren a los CC.

y , Delegado Administrativo y Director de

, para que designen dos testigos de asistencia, procediendo

en este acto a nombrar a los CC. y
, Quienes se identifican con credenciales de elector

nameros y , respectivamente, con
domicilios en y ,

de esta Ciudad de Morelia, Michoacan, respectivamente; aceptando dichos
testigos el nombramiento. me e e oo e e

Mediante el presente acto se da por iniciada la Auditoria y por enterados de
ellolos CC. y , Delegado
Administrativo y Director respectivamente, personas con
quienes se entenderd a partir de la fecha de la presente cualquier aspecto
relacionado con la Auditoria, y quienes proceden a indicar el espacio fisico
solicitado en el oficio de comision antes sefialado. ------------=-=-=-m-msmmmcmmmm e

- --CIERRE DEL ACTA-------mnmmmmmmmmmmmmmmmmem oo

Leida que fuela presente y no habiendo otro asunto que hacer constar, se da por
terminadala presente acta, siendo las 12:30 (doce con treinta minutos) del dia de su
inicio, levantandose en 2 dos tantos en original, firmando al margen o al calce en cada
una de sus fojaslos que en ella intervinieron para su debida formalizacién, de los
cuales un tanto se entrega a los CC. C.P. Mauricio Jaime Gasca, Delegado
Administrativo y Lic. Sheila Montafio Mendoza, Directora de Desarrollo de la Economia
Social,y el otro queda en poder del Organo de Control Estatal. -
(0] g1 { e
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INFORME DE FONDO REVOLVENTE

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

ANEXO F- FREV

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

INFORME DEL FONDO REVOLVENTE

UNIDAD PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA:

INFORME MENSUAL AL :

FONDO REVOLVENTE AUTORIZADO $

DISPONIBLE EN FONDO(S) FIJO(S) DE $
CAJA

SALDO EN BANCOS

DOCUMENTOS PAGADOS
PENDIENTES DE REPOSICION

EN TRAMITE DOCUMENTO DE EJECUCION | $
PRESUPUESTARIA

EN PODER DE LA DELEGACION
ADMINISTRATIVA

TOTAL: IGUAL AL FONDO $
REVOLVENTE AUTORIZADO

PERIODICIDAD MENSUAL DE $
REPOSICION DEL

FONDOREVOLVENTE (N° DE VECES)

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE NOMBRE Y FIRMA DEL
LA UNIDAD PROGRAMATICA RESPONSABLE DEL FONDO
PRESUPUESTAL REVOLVENTE
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ANEXO 3. FORMATOS DE INFORMES DE AUDITORIA, DE
CONCLUSION DE SEGUIMIENTO Y DICTAMEN

INFORME DE AUDITORIA
Morelia, Michoacan a 21 de julio de 2011.
C.P. XXXXXX,
DELEGADO ADMINISTRATIVO EN
SECRETARIA DE POLITICA SOCIAL.
PRESENTE.

Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Coordinacion de Contraloria
por el articulo 42 fracciones V, VI y VIII de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, y las que le otorga el Reglamento
Interior de la Administracion Puablica Centralizada del Estado de Michoacan, en su
articulo 199 fraccién IV, a esta Direccion de Auditoria del Sector Central a mi
cargo; hago de su conocimiento el resultado de la Auditoria Administrativa
Operativa a los Programas Sociales: XXXXXX'Y XXXXXXX por el ejercicio 2010.

OBJETIVO

Verificar que los programas auditados hayan cumplido con sus objetivos y metas
de acuerdo al propésito especificado en los Expedientes Técnicos , que los apoyos
destinados para la poblacion, a traves de los programas XXXX y XXXX
correspondientes al ejercicio 2010,se hayan distribuido conforme a los principios
de legalidad y transparencia, de acuerdo a las Reglas de Operacién, y que los
gastos operativos se hayan efectuado manera eficiente y transparente, en apego a
las disposiciones normativas aplicables.

ALCANCE

Se reviso la informacion relativa a la operacion los programas XXXX y XXXX,
concentrada en las areas que en ellos intervienen, siendo éstas: Secretaria
Técnica, la Direccién de Disefio y Evaluacion de Politicas Sociales y Delegacion
Administrativa.

Programa Presupuesto | Presupuesto | Revisado
autorizado Ejercido
XXXX 5°000,000 4°’500,000 100%
XXXXX 2°'000,000 1,225,138 100%

NORMATIVIDAD
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo;

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo y, su Reglamento;

Ley de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado de Michoacan de Ocampo;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan
de Ocampo;

Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Michoacan de Ocampo ;

Manual de Procedimientos para el Sistema de Ejecucion, Control y
Evaluacion del Presupuesto de Egresos 2010;

Manual de Procedimientos para la Autorizacion, Aprobacion y Liberacion de
Recursos Estatales de Inversion 2010,

Manual de Organizacion de la Secretaria de Politica Social,

Lineamientos del programa de Seguimiento y Monitoreo de Programas
Sociales; vy,

Reglas de Operacion del programa XXXX; vy,

Lineamientos del Programa XXXXX.

METODOLOGIA

La revision se realizé con base en las Normas y Procedimientos de Auditoria, asi
como en la normativa aplicable en la materia, aplicando entre otros, las siguientes
técnicas y procedimientos de auditoria:

« Estudio preliminar;

« Aplicacion Cuestionarios;

« Aplicacion de Compulsas;

« Verificacion de soporte documental,
o Andlisis; y,

« Calculo.

RESULTADO DE LA REVISION

El contenido de este informe se presenta en los siguientes apartados:

PROGRAMA XXXX
PROGRAMA XXXX

lll. ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Derivado de los procedimientos aplicados y en apego a los Lineamientos
establecidos (administrativos, operativos y contables), para la administracion de los
Recursos Financieros se determinaron deficiencias en las que es necesario que la
Secretaria de Politica Social, a través de las areas involucradas en la presente
revision, establezca de forma inmediata, medidas que tengan como finalidad,
promover el fortalecimiento de sus sistemas de control y estricto apego a las
disposiciones contenidas en la normatividad aplicable, como sigue:
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l. PROGRAMA XXXX
Observacion

Recomendacién
1. PROGRAMA XXXX

Observacion...
Recomendacion...

. ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
Observacion
Recomendacion...

Por lo anterior, y con el propdsito de contar con un instrumento que le permita a
esta Coordinacion de Contraloria, dar el debido seguimiento al resultado de esta
Revisién, como parte integrante de este informe, se adjunta al presente el
documento denominado “Cédula de Observaciones y Recomendaciones”,
misma que contiene las solicitudes de solventacion, asi como las
recomendaciones de medidas correctivas y/o preventivas que para cada caso en
particular se consideran pertinentes, a efecto de que los Servidores Publicos
directamente responsables de acuerdo con las funciones que les corresponde y/o
que realizan, establezcan la fecha limite para su atencién la cual no debera
exceder de 15 dias habiles a partir de la recepciéon, agradeciéndole que dicho
documento sea devuelto a esta Direccién de Auditoria del Sector Central a mi
cargo, en un término que no exceda de 3 tres dias habiles contados a partir de la
fecha en que se recibe el presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL SECTOR CENTRAL

“En los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado,
segun Acuerdo de Reserva de Informacion de fecha 13 de enero del 2009, expedido por la
Coordinacion de Contraloria del Titular del Ejecutivo Estatal”.
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INFORME DE CONCLUSION DE SEGUIMIENTO
Morelia, Mich., a 2 de enero de 2012.

C.P. XXXXXX,

DELEGADO ADMINISTRATIVO EN
SECRETARIA DE POLITICA SOCIAL.
PRESENTE.

Con base en las atribuciones que el articulo 42 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, le confiere a esta
Coordinacion de Contraloria, asi como el 199 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacan, a esta Direccion
de Auditoria del Sector Central a mi cargo; por este medio hago de su
conocimiento, el informe final de seguimiento a la Auditoria Administrativa
Operativa a los Programas Sociales: XXXXX y XXXXX operados por la
SEPSOL, por el ejercicio 2010,segun oficio N° XXXX de fecha XXXX; una vez
que se efectud el analisis y valoracion de los elementos aportados para aclarar,
justificar y/o solventar las observaciones contenidas en la Cédula notificada
mediante oficio XXXX de fecha 1 de agosto de 2011.

En tal sentido y considerando que los plazos que se le otorgaron para la
atencion de las observaciones referidas llegaron a su término, informo a Usted
que este Organo de Control Estatal, determiné lo siguiente:

Rubro o Aspectos Total de Observaciones No
Observados Observaciones Solventadas Solventadas
Programa XXXX 8 6 2
Programa XXXX 7 6 1
Evaluacion de Control 5 5
Interno
TOTALES 20 17 3

OBSERVACIONES SOLVENTADAS

De acuerdo con el seguimiento efectuado, se pudo verificar que la Secretaria
Técnica, la  Direccibn de Evaluacién y Seguimiento y la Delegacion
Administrativa llevaron a cabo las acciones pertinentes de manera razonable y
de conformidad con los requerimientos que le fueron sefalados, para atender
las recomendaciones emitidas en la Cédula ya citada; no obstante, se les
solicita que en lo futuro, las medidas implementadas continden aplicandose
debidamente, conforme a la normativa que corresponda a cada caso en lo
particular, a efecto de evitar su recurrencia.

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS
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Referente a las observaciones con los numerales xx, ...son consideradas
como No Solventadas, en virtud de que no se aportaron los elementos
suficientes ni pertinentes, a efecto de que éstas fueron debidamente
aclaradas, justificadas y/o solventadas, por parte de los servidores publicos
responsables de su atencién; por lo que este Organo de Control Estatal, da
por concluido el proceso de seguimiento de la referida auditoria y, llevara a
cabo las acciones procedentes de acuerdo con la normativa aplicable en la
materia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL DIRECTOR DE AUDITORIA DEL SECTOR CENTRAL.

“En los términos de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, segun Acuerdo de
Reserva e Informacion de fecha 13 de enero de 2009, expedido por la Coordinadora de Contraloria del Titular

del Ejecutivo Estatal”.

96



Transparencia
yAccesoala

Informacion Coordinacion de
Publica del Poder Sy ,
Ejecutivo oeee Estado \:—r Contralona (COCOEM)
XXXXXXX

Dependencia o Entidad

XXXXX XXXXXX
Ejercicio Auditado Descripcion del Rubro Auditado
RUBRO / OBSERVACIONES ACCIONES / CONCLUSION
[.-XXXXX
Il.- XXXXX
.- XXXXX

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL SECTOR CENTRAL
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DICTAMEN DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Morelia,
Michoacan, 13 trece de septiembre de 2012 dos mil doce

Con fundamento en las atribuciones conferidas a la Coordinacién de Contraloria,
en el Articulo 42 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo y, las que le confiere a la Direccién de Auditoria del Sector
Central a mi cargo, el Articulo 199, fracciones IV y VI, del Reglamento Interior de la
Administracion Puablica Centralizada del Estado de Michoacén; por este medio
hago de su conocimiento las Presuntas Responsabilidades Administrativas,
atribuibles a los CC. XXXX, y XXXX, EX DIRECTOR DE XXXXX y EXJEFE DEL
DEPARTAMENTO XXXXXX, respectivamente, de la Secretaria XXXXX,
consistentes en no procuraron la legalidad y honradez en el desempefio de su
cargo y comision, ya que no cumplieron con diligencia el servicio que les habia
sido encomendado y tampoco con las disposiciones que establece la
legislacion vigente en materia de manejo de fondos y recursos publicos, puesto
no existen evidencias de que los recursos hubieran sido entregados, y de XXX los
beneficiarios sefialaron, que no fueron entregados por los importes informados por
la Dependencia, sino por un total de XXXX, por lo cual se presume que no
fueron entregados a beneficiaros, y que se favorecio el enriquecimiento ilicito a
favor de alguien distinto de los beneficiarios, propiciando un DANO ECONOMICO
AL ERARIO PUBLICO ESTATAL por un total de $ XXXXX, lo que concurre en
incumplimiento de las obligaciones que como servidores publicos tenian los CC.
XXXXX y XXXXX, EX DIRECTOR DE XXXXX'Y EX JEFE DEL DEPARTAMENTO
XXXXXX, previstas en el Articulo 44 Fracciones I, Il, 1ll, XXI y XXIl y demas que
resulten aplicables, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacan. Conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por medio del oficio XXXXX, de fecha XXXX, el XXXXX, Coordinador
de Contraloria, notifico al titular de la XXXXX, el inicio de la Auditoria Operativa
Financiera al Programa “XXXX”, por el ejercicio 2010, identificada con el numero -
06/2012, para la cual, el titular de la Dependencia designé como enlaces, a la C.P.
XXXX, Delegada Administrativa y XXXX, Jefe de Departamento XXXXX, mediante
oficio XXXX, asimismo se adjuntan los documentos relativos a la solicitud de
informacion efectuada a la dependencia y el acta de conclusion de los trabajos de
campo (fojas XX a la XX)

SEGUNDO: Una vez terminados los trabajos de la auditoria referida en el primer
punto, segun se hizo constar en el “Acta de Cierre de Auditoria” ya referida; esta
Direccion a mi cargo, por medio de oficio XXX de fecha XX de XXX, entrego en la
Delegacion Administrativa, el Informe de Resultados, asi como la Cédula de
Observaciones y Recomendaciones,”... a efecto de que los Servidores Publicos
directamente responsables de solventar o desvanecer cada observacion, de
acuerdo a las funciones que les corresponde y/o realizan, establezcan la fecha
limite para su atencién”, documentos en los cuales se contienen entre otras las
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observaciones con los numerales XXX y XXX que no fueron solventadas, que a la
letra dicen: XXXXXXXX

TERCERO: Respecto al Acuerdo Administrativo de fecha XXXX, mediante el cual
se crea del programa XXXX y sus Reglas de Operacion” el programa tienen por
objeto....(Fojas XX a la XX): e e e e

CUARTO: Conforme el Expediente Técnico presentado por la Dependencia y los
oficios de validacién del programa emitidos por la CPLADE, y de liberacion de
recursos por la SFA, la dependencia recibi6 un presupuesto de $XXX (XXX
PESOS 00/100 M.N), para la operacion del programa.(fojas xx a la XX) --------------

HECHOS

1. Por medio del oficio XXXX, de fecha XXX del afio en curso, esta Direccion a
solicitd al XXXXXX, Director de Personal dependiente de la SFA, los movimientos
de alta y de baja, del los C.C.XXXX y XXXX con cargos de Director de XXXXX y
“‘Jefe de Departamento de XXXX, respectivamente...(Foja xx)

2. En atencion al anterior, con oficio No. 5002/2012, de fecha 06 de
septiembre de 2012, la Direccion de Personal remiti6 a esta Direccion los
documentos solicitados. (Fojas XX a la XX) e

3. Mediante oficio XXX de fecha XXXX emitido por el que suscribe, se cité a
comparecer al XXXX en su calidad de promotor de los beneficios del programa
XXXX, sujeto a revisién, y quien tuvo pleno conocimiento de lo expuesto en la
observacion XXX, a fin de que proporcionara informaciéon adicional al respecto,
sefialando de manera sustancial que: XXXX ----mnmmmmmm oo s

CONSIDERACIONES
PRIMERA.Se determiné la competencia de esta Autoridad Administrativa, para
resolver el presente asunto en contra de los Ciudadanos XXXXX y XXXXX EX
DIRECTOR DE XXXX Y EX JEFE DEL DEPARTAMENTO XXXX respectivamente

SEGUNDA. Se acredité que el CIUDADANO XXXX se desempefié como Servidor
Pablico en XXXXXXXX, a partir del XXX hasta el XXX citado, con base en la
informacion proporcionada por la Direccion de Personal; asimismo conforme su
acta de entrega recepcion de fecha XXX en la cual se hace constar que deja de
ocupar ese cargo, sefiala como domicilio particular XXXXX. Por lo anterior el C.
XXXX es sujeto a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacan. (Fojas XX a la XX)
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TERCERA. Se acredit6 que el CIUDADANO XXXX se desempefio como Servidor
Publico en la XXXXXXXXX, a partir del XXX hasta el XXX citado, con base en la
informacion proporcionada por la Direccion de Personal; asimismo conforme al
acta de inicio de auditoria, de fecha XXX a la cual se adjunta una fotocopia de su
identificacion personal, su domicilio particular es XXXXX. Por lo anterior el C.
XXXX es sujeto a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Michoacan. (Fojas XX a la XX)

CUARTA. Vista la competencia de esta autoridad y la adscripcién del Servidor
Publico referido, asi como las constancias que integran el Expediente
Administrativo que nos ocupa; ha quedado acreditada la falta administrativa, en
contra del CIUDADANO XXXX, consistente en que dejé de realizar las funciones
que le correspondia en el cargo antes sefialado, ya que conforme al Acuerdo que
contiene el Programa XXXX, por lo tanto, era su responsabilidad la correcta
ejecucion del mismo, sin embargo de acuerdo los resultados de la auditoria se
verific6 que de XXXX apoyos, no existen evidencias de que hubieran sido
entregados, y de XXX los beneficiarios sefalaron, que no fueron entregados por
esas cantidades, sino por un total de XXXX...incurriendo en infraccion a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan en su
articulo 44 Fracciones XXXXX, al violentar los preceptos que obligan a los
servidores publicos a conducirse bajo principios de legalidad y honradez, por lo
cual se gener6 un DANO ECONOMICO AL ERARIO PUBLICO ESTATAL por un
total de $ XXXX (XXXX PESOS 00/100 M.N.),correspondientes a apoyos
presuntamente no otorgados a los beneficiarios. Lo anterior, se dio al ignorar la
normativa contenida en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Michoacan ya citada, Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Michoacan de Ocampo, y las Reglas de Operacion
del Programa XXXX, que a la letra dicen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan. Articulo 44. “Los servidores publicos tendran las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, honradez.., imparcialidad y eficiencia
que deben de observar en el desemperio de su empleo, cargo o comision... 1.
Cumplir con diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de actos
u omisiones que causen la suspension o deficiencia de dichos servicios o0 que
impliquen abuso o ejercicio indebido en su empleo, cargo o comision; ...ll...
cumplir con lo que establece la legislacién vigente en materia de manejo de fondos
y recursos publicos; lll. Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempefio de su empleo, cargo o comision, de acuerdo con las facultades que le
sean atribuidas... XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico.” ------------=----- s -

Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo. - -- -

Articulo 2°.- “La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, equidad, eficiencia
y profesionalismo, seran principios rectores en el ejercicio de la Administracion
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Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de
sus Municipios. -------
Articulo 36. “Son obligaciones de los trabajadores: |. Desempefar sus labores
con la intensidad, cuidado y esmero apropiados; Il. Observar buenas costumbres
dentro del servicio;

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Michoacéan
de Ocampo
Articulo 28. “Los titulares y demas funcionarios competentes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de las dependencias, entidades y organismos
autonomos, seran los responsables de la aplicacién y uso de los recursos que

2

gferzan.---------------- -

Manual de Organizacion ---------=-=-==mmmmmmmmmmemnan
VIIl. FUNCIONES GENERALES. DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS. “1.
Conducir sus actividades y desempefiar sus funciones conforme a los principios
rectores de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, equidad vy
profesionalismo, asi como a los objetivos, programas, politicas y lineamientos que
determine el Secretario, con apego a las disposiciones normativas aplicables. 8.
Desempeiiar con diligencia y eficiencia todas las funciones establecidas en el
presente capitulo; 20. Supervisar que el personal a su cargo, desempefie las
comisiones que le sean conferidas conforme a las disposiciones normativas
aplicables;...” ---==-==mmmmmmmmmm e

QUINTA. Vista la competencia de esta autoridad y la adscripcion del Servidor
Publico XXXX, asi como las constancias que integran el Expediente Administrativo
gue nos ocupa; ha quedado acreditada la falta administrativa, en contra del
CIUDADANO XXXX, como responsable operativo de dicho programa, consistentes
en que debia salvaguardar la legalidad y honradez en el desempefio de su cargo y
comision, cumplir con diligencia el servicio que le habia sido y debia cumplir con
las disposiciones que establece la legislacion vigente en materia de manejo de
fondos y recursos publicos, y no lo hizo, toda vez que qued6 comprobado que los
recursos del Programa referido, administrados por Servidor Publico que nos ocupa,
no se aplicaron en el concepto para el cual estaban destinados, ya que se
presume que no fueron entregados a los beneficiarios que enseguida se
detallan...; presumiendo asi el enriquecimiento ilicito a favor de alguien distinto de
los beneficiarios, incurriendo con ello en infraccion a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan en su articulo 44 Fracciones
XXXXX, al violentar los preceptos que obligan a los servidores publicos a
conducirse bajo principios de legalidad y honradez, causando con ello un DANO
ECONOMICO AL ERARIO PUBLICO ESTATAL por un total de $ XXXX (XXXXX
PESOS 00/100 M.N.) como se detalla a continuacion: ...

Lo anterior, se dio al ignorar la normativa contenida en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan ya citada,
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Michoacan de Ocampo, y las Reglas de Operacion del Programa XXXX, que a la
letra dicen: .....-------
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CONCLUSIONES
PRIMERA. Existen elementos de prueba para determinar presuntas
responsabilidades administrativas, en contra del CIUDADANO XXXX, y en
consecuencia, infracciones a las disposiciones contenidas en el Articulo 44
fracciones XXXX y demas que resulten aplicables, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan, toda vez que era su
responsabilidad la correcta ejecucién del Programa XXXX, sin embargo de
acuerdo los resultados de la auditoria se verifico que de XXXX apoyos, no existen
evidencias de que hubieran sido entregados, y de XXX los beneficiarios sefalaron,
que no fueron entregados por esas cantidades, sino por un total de
XXXX...presumiendo asi el enriguecimiento ilicito a favor de alguien distinto de los
beneficiarios, incurriendo con ello en infraccion a causando asi un DANO
ECONOMICO AL ERARIO PUBLICO ESTATAL por un total de $ XXXX (XXXX
PESOS 00/100 M.N.), correspondientes a apoyos presuntamente no otorgados a
los beneficiarios.-----------------=-=-----

SEGUNDA. Existen elementos de prueba para determinar presuntas
responsabilidades administrativas, en contra del CIUDADANO XXXX, y en
consecuencia, infracciones a las disposiciones contenidas en el Articulo 44
fracciones XXXX y demas que resulten aplicables, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan, quedé comprobado que los
recursos del Programa referido, administrados por Servidor Publico que nos ocupa,
no se aplicaron en el concepto para el cual estaban destinados, ya que se
presume que no fueron entregados a los beneficiarios presumiendo asi el
enriquecimiento ilicito a favor de alguien distinto de los beneficiarios, causando
con ello un DANO ECONOMICO AL ERARIO PUBLICO ESTATAL por un total
de $XXXX, (XXXX PESOS 00/100 M.N.).

Asi lo acordd y firma XXXXX, Director de Auditoria del Sector Central, de
conformidad con todo lo anteriormente expuesto y fundado en el presente.-
CONSEE. —mmm e
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