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RESUMEN

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades que regiradn la accion del gobierno. De él se desprenden los
ideales y compromisos que el Gobierno Federal establece con los ciudadanos. El
plan es el documento base de los programas sectoriales, especiales, institucionales y
regionales y define el Desarrollo Humano Sustentable como premisa basica para el
desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y las prioridades nacionales
articulando cinco ejes de politica en el siguiente orden.

1.- Estado de Derecho y Seguridad.

2.- Economia Competitividad y generadora de empleos.
3.- lgualdad de oportunidades.

4.- Sustentabilidad ambiental.

5.- Democracia Efectiva y politica exterior responsable.

Del eje 2 “Economia Competitividad y generadora de empleos” se encuentra el
punto 2.1 “Politica Hacendaria para la competitividad” en el cual se constituye el
objeto de “contar con una hacienda publica responsable, eficiente y equitativa que
promueve el desarrollo en un entorno de estabilidad econdmica”. Para lograr dicho
objetivo el plan establece estrategias, siendo la estrategia 1.3 la de Garantizar una
mayor transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico para asegurar que los
recursos se utilicen de forma eficiente, asi como para destinar mas recursos al
desarrollo social y econdmico.

Por parte del eje cinco del plan de materia de transparencia y rendimiento de
cuentas se establece como objetivo 5 el de “Promover y garantizar la transparencia,
la rendicion de cuentas, el acceso a la informacién y la proteccién de los datos
personales en todos los ambitos de gobierno. Para lograr este objetivo la estrategia
5.5 busca promover los mecanismos para que la informacién publica gubernamental
sea clara, veraz, oportuna y confiable. El plan aclara que la informaciéon no tiene
beneficio real si esta no es comprensible, por ello la que ponga a disposicion a
dependencias y entidades de la administracidén publica deberd ser Confiable, Clara 'y
Veraz.
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CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

NIF: Normas de Informacion Financiera.
[ ]

GpR: Gestion para los Resultados.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

SCG: Sistema de Contabilidad Gubernamental.
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ABSTRAC

The National Development Plan 2007-2012 sets national objectives, strategies and
priorities governing the action of the government. It's ideals and commitments that
the federal government provides to citizens are released. The plan is the basic
document of sectorial, special, institutional and regional programs and Sustainable
Human Development defines the basic premise for the development of the country
as well as national objectives and priorities articulated five areas of policy in the
following order.

1. Rule of Law and Security.

2. Economic Competitiveness and generates employment.
3. Equal opportunities.

4. Environmental sustainability.

5. Effective democracy and responsible foreign policy.

Axis 2 "Economic Competitiveness and generates employment" 2.1 "Fiscal Policy for
competitiveness" in which the subject of "having a responsible, efficient and
equitable public finances that promotes development in an environment constitutes
is economic stability.” To achieve that objective, the plan establishes strategies, with
the strategy of 1.3 to ensure greater transparency and accountability of public
spending to ensure that resources are used efficiently and to allocate more
resources to social and economic development.

By the axle five plan transparency and accountability is established as Objective 5 to
"promote and ensure transparency, accountability, access to information and
protection of personal data in all areas government. To achieve this goal the
strategy 5.5 seeks to promote mechanisms for public government information is
clear, accurate, timely and reliable. The plan clarifies that information has no real
benefit if it is not understandable why the make available to agencies of public
administration should be Reliable, Clara and True.
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INTRODUCCION

Antes de entrar en materia es imprescindible tomar conciencia de que el estado de
Michoacdn esta viviendo un momento histérico en el redisefio de sus sistemas de
informacién financiera gubernamental, la transparencia en el manejo de las finanzas
publicas y la rendicién de cuentas, fundamentalmente enfocados al mejoramiento
de la calidad del gasto y la gestion por resultados, dentro de un marco de
armonizacién que permita la comparabilidad de la informacién en los tres érdenes
de gobierno. Todo ello derivado de la reforma constitucional al articulo 73 fraccién
XXVIIl y su ley reglamentaria, que es la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En el presente informe, se hablara de la contabilidad gubernamental que es de suma
importancia ya que veremos que esta es regida en un marco constitucional como
una primera instancia y que resulta de cardcter obligatorio para la Federacidn, los
estados y los municipios, y que esto conllevo a crear normas de informacion
financiera gubernamentales con el fin de que homogenizara la manera de como
registrar las operaciones del Gobierno.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios; los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos auténomos
federales y estatales

El drgano de coordinacién para la armonizacidn de la contabilidad gubernamental es
el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la
emisién de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas
por el Secretario Técnico.

La contabilidad Gubernamental es un tanto extensa puesto que con ella se obliga a
rendir un informe anual llamado Cuenta Publica en donde se explique y justifique el
ingreso otorgado segun la Ley de Ingreso Federal y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, es decir todas las entidades deben llevar un control contable como
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presupuestario y financiero en donde la informacion debe estar adecuadamente
como se solicite.

A través del tiempo, la contabilidad no ha cambiado, ha mejorado y en busca de
mejorar aun con precisidon es que se han creado instituciones, no solo nacionales,
sino a nivel internacional en donde la idea primordial es establecer lineamientos,
normas que permitan capturar la informacién de forma precisa veraz y oportuna
como debe de ser para la eficiente toma de decisiones, y poder hacer frente a
mercados globalizados y poderosos.

Es esto lo que obliga a implementar un Sistema de Contabilidad Gubernamental
para con el mismo poder llevar a cabo todos los fines que se quieren alcanzar con
esta ley asi como poder cumplir con las especificaciones en cuanto a los momentos
contables que tienen como objeto establecer los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisiéon de informacién financiera de los entes
publicos con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental que cada ente publico utilizara como
instrumento de la administracién financiera gubernamental, registrara de manera
armoénica, delimitada y especifica las operaciones contables y presupuestarias
derivadas de la gestién publica, asi como otros flujos econémicos.

El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios
e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdmica, modificaran
la situacién patrimonial y de las finanzas publicas

Este informe representa una pequeifa parte de lo que la Contabilidad
Gubernamental ha logrado ya que existen un sinfin de criterios en cuanto a
aplicacion y aunque existen las NIF las entidades de gobierno se rigen por guias o
manuales de contabilidad, que aunque no estan alejados de la realidad, y de lo
eficientes que pueden ser los resultados, si es necesario aplicar las Normas y asi
evitar confusiones en la aplicacién de las mismas.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL
PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

Con objeto de cubrir todas las expectativas de objetivos y productos planteados
para las exigencias actuales y tendencias de la administracién publica en correlacién
con las necesidades de informacidn de los usurarios, en el desarrollo e implantacion
del SCG, analizaremos que cumpla con los siguientes aspectos:

1.- Si se lleva el registro y control de todas las operaciones financieras,
patrimoniales, presupuestarias y no presupuestarias.

2.- constatar que cada ente contable sera responsable de su contabilidad, la cual
incluird activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y orden, consoliddndose a nivel
ejecutivo.

3.- Verificar que la contabilidad se lleve con base acumulativa, entendiéndose por
esto el registro de las operaciones devengadas, para determinar costos y facilitar la
formulacidn, ejercicio y evaluacion de presupuestos y programas, para poder lograr
la homologacién y seguimiento de principios y normas para el registro contable y
presupuestal en todas sus fases.

4.- Que con lo anterior se cubra de manera satisfactoria, las necesidades para una
GpR y la Evaluacion del Desempeiio, transparencia y Rendicién de Cuentas.
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JUSTIFICACION

Hasta 2008, el modelo de Contabilidad Gubernamental en operacién en la mayoria
de las entidades federativas, tenia como propdsitos fundamentales el registro de las
operaciones y el cumplimiento de la legalidad en materia de rendiciéon de cuentas,
modelo que corresponde al ejercicio de un proceso de gasto publico basado en un
esquema tradicional por objeto de gasto (presupuestal), con criterios de registro de
flujo de efectivo de las operaciones financieras, por lo que no cuentan con los
elementos necesarios para dar respuestas a un esquema de gestiéon del gasto
publico con enfoque de resultados.

Las caracteristicas de dicho modelo, implicaban tener una contabilidad de caracter
meramente presupuestal que no permite entre otros, controlar el patrimonio ya que
el procedimiento contable registraba como consumo del ejercicio toda la inversion;
por lo que los gastos de obra publica y adquisiciones de mobiliario y equipo se
aplicaban contra resultados del ejercicio, lo que impide conocer el valor de las
inversiones en cuentas de activo fijo y por supuesto, su inexistencia en los informes
financieros y presupuestales.

Por otra parte es de vital importancia sefalar que la potestad y criterios particulares
de las entidades (estados, poderes, d6rganos auténomos y municipios) que
desarrollaron su propio sistema contable y presupuestal han propiciado que la
informacién generada carezca de comparabilidad y dificulte la comparacion y
consolidacién de la informacién financiera y su evaluacidn a nivel nacional.

Es por eso que la implementacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental debe
de ser lo mas preciso y mejor adaptado a todas las actividades que se realizan
dentro del ente publico para poder llevar acabo la armonizacién contable que se
pretende, es por lo cual que con esta investigacion se conoceran a detalle las
razones por las que el SCG contemplado para la armonizaciéon contable no ha
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logrado tener su arranque funcional con el cual se quiere cumplir con las normas y
los lineamientos que la LGCG establece para la correcta aplicacién de la
armonizacion contable.

OBJETIVOS

GENERAL

Proponer del Marco Metodolégico y su aplicacidon para asi efectuar el cambio de
catdlogo de cuentas, armonizado a los clasificadores emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Manual de Contabilidad
Gubernamental.

Asi como lograr la agilizacidn del arranque del SIGESP Sistema de Contabilidad
Gubernamental que serd aplicado en las finanzas del estado de Michoacdn, conocer
las mejoras que puede tener este programa para su mayor desempeio.

ESPECIFICO

Confirmar que el SCG implementado a la Secretaria de Finanzas y Administracion del
estado de Michoacdan (SIGESP) cumpla con los beneficios que este debe de
proporcionar como los son:

- El manejo de los procesos contables de acuerdo a politicas y procedimientos
contables.

- Controlar y administrar los recursos desde la planeacién y control de
presupuestos en tiempo real y con la contabilizaciéon automatica en todos los
procesos.

- Que se mejore la planeacién y administracion de los recursos, a través de
herramientas integradas al sistema.

- Que se garantice el flujo y explotacién de informacién en tiempo real entre
areas.
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METODOLOGIA

Para poder lograr los objetivos mencionados y poder lograr agilizar la
implementacion del SCG se realizara una extensa investigacion y un seguimiento
continuo con el personal de las areas encargadas de la instalaciéon del mismo asi
como del personal encargado de la capacitacion del sistema mismo para su
compresion inmediata.

Se tomaran en cuenta los delegados administrativos de las dependencias de
gobierno para conocer el método y la manera en que se les esta capacitando para la
realizacion de sus actividades en cuanto al SCG se refiere, conocer si son las
adecuadas o lograr que estas puedan llegar lo mas accesibles posible.

Se realizara una investigacidn en el drea de contabilidad de la Secretaria de Finanzas
y administracién para conocer a detalle los avances en los lineamientos y normas
que fueron establecidas para la armonizacién contable conocer si estas se aplican
conforme a la ley.

HIPOTESIS GENERAL
Se pretende que la informacién que se genere con la implementacion del nuevo
Sistema de Contabilidad Gubernamental, debe cubrir satisfactoriamente entre otros,
todos los requerimientos para la Gestion para Resultados (GpR), Evaluacién del
Desempeiio, Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Es asi que la informacién derivada de la contabilidad es la materia prima de la
funcién directiva, de la GpR la transparencia y Rendicién de Cuentas. Por ello Ia
estrategia de captura, acumulacién, manejo y uso de la informacién en la GpR tiene
gue facilitar la comprensién de los hechos para tomar decisiones.

UMSNH Pagina 19




UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I. CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y FINANZAS PUBLICAS

UMSNH Pagina 20

T



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

1.1 CONTABILIDAD

El consejo Mexicano para la investigacion y desarrollo de Normas de
Informacién Financiera (CINIF) en la Norma de Informacion financiera A-1
define la contabilidad:

La contabilidad es una técnica que se utiliza para el registro de las
operaciones que afectan econdmicamente a una entidad y que produce
sistematica y estructuradamente informacion financiera. Las operaciones que
afectan econdmicamente a una entidad incluyen las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos.

1.2 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y se
utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes
publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econOdmicos, identificables y cuantificables que afectan los bienes e
inversiones, las obligaciones y pasivos asi como el patrimonio; con el fin de
generar informacion financiera que facilite la toma de decisiones y sea un
apoyo confiable en la administracion de los recursos publicos.

1.2.1 Principios de Contabilidad Gubernamental

Los principios de Contabilidad Gubernamental se definen como los
fundamentos para el registro de las operaciones y presentacion de los
correspondientes estados financieros, presupuestales, programaticos vy
econoémicos.

Para producir informacion util a los intereses, la contabilidad adopta el criterio
de equidad que esta sustentado en una base objetiva y veracidad razonables
sobre la base de los principios de contabilidad gubernamental que se definen
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como los fundamentos esenciales para el registro de las operaciones y
presentacion de los correspondientes estados financieros, presupuestales,
programéaticos y econémicos.

Los principios de contabilidad gubernamental que identifican y delimitan a las
entidades de la administracion publica y a sus aspectos financieros,
presupuestales, programaticos y econémicos son:

- Ente.

- Integracién de la informacion.

- Cuantificacion en términos monetarios.
- Base de registro.

- Periodo contable.

- Costo historico.

- Existencia permanente.

- Revelacion suficiente.

- Importancia relativa.

- Consistencia.

- Control presupuestario.

- Cumplimiento de disposiciones legales.

Ente:

Se considera ente a todo organismo publico con existencia propia e
independencia que ha sido creada por Ley o Decreto.

La entidad publica es un organismo establecido por una legislacion
especifica, la cual determina los objetivos de la misma, su ambito de accién y
sus limitaciones. La informacién contable pertenece a entes claramente
definidos que constituyen combinaciones de recursos humanos, materiales y
financieros con el fin de lograr los objetivos que se establecen en el
ordenamiento juridico que los creo.

Integracion de la informacion:
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Cuando se integren informes financieros independientes en uno solo, deben
eliminarse las transacciones efectuadas entre las distintas unidades o entes,
y los estados financieros no deben de reflejar un superavit o déficit
originados entre ellos.

En la integracion de la informacion se reunen los datos y cifras de las
unidades o entes, tal como si aparecieran si constituyera una sola unidad
econdémica. La preparacion de estados integrados o consolidados o filiales,
implica la eliminacion de cuentas y de resultados originados por las
transacciones efectuadas entre las diferentes unidades o entes.

Cuantificacion en términos monetarios:

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que realice el ente,
seran registradas en moneda nacional.

Los entes deben presentar los eventos y operaciones que lleven a cabo en
moneda nacional. Uno de los objetivos de la contabilidad es mostrar la
situacién financiera del ente en términos monetarios; la contabilidad no
registra aquellos eventos que no pueden ser valuados en unidades
monetarias y que se refieren a valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin
embargo algunos de estos eventos por su importancia requieren ser
revelados a través de notas en los estados financieros.

Base de registro:

Los gastos deben ser reconocidos como tales en el momento en que se
devenguen y los ingresos cuando se realicen.

Por medio de la aplicaciéon de este principio al cierre de cada periodo, se
habr& incluido todos los gastos que sean aplicables al mismo, y los ingresos
gue se hayan recibido efectivamente. Los gastos se consideran devengados
en el momento en que se formaliza la operacion, independientemente de la
forma o documentacion que ampare ese acuerdo.

Periodo contable:

La vida del ente se dividira en periodos uniformes para efecto del registro de
las operaciones y de informacion acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y la situacion
financiera del ente, hace indispensable dividir la vida continua del mismo en
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periodos uniformes. En lo que se refiere a la contabilidad de la Hacienda
Publica, el periodo relativo es de un afio calendario.

Costo histérico:

Los bienes se deben de registrar a su costo de adquisicion o a su valor
estimado, en caso de que sean producto de una donacion, expropiacion o
adjudicacion.

Las operaciones Yy transacciones que la contabilidad cuantifica al
considerarlas realizadas, se registran segun las cantidades de dinero que se
afecten o a la estimacion razonable que de ellas se haga.

Los estados financieros, bajo este principio, muestran los valores y costos en
fechas anteriores y nos los actuales segun el mercado.

Existencia permanente:

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modificacién de la Ley
o Decreto que lo creo en la que se especifique lo contrario. El sistema
contable del ente se establecera considerando que el periodo de vida del
mismo es indefinido; dicho sistema debe disefiarse de modo que exista una
relacion cronoldgica de las actividades financieras sin que deban preverse
mecanismo o procedimientos para una eventual extincion o fusion.

Revelacién suficiente:

Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben incluir la
informacion suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion
financiera, presupuestal y patrimonial del ente.

Es indispensable que los estados arriba sefialados muestren la informacion
necesaria relativa a la situacion financiera presupuestal y patrimonial y los
resultados de las operaciones del ente, inclusive, si es necesario, dichos
estados se acompafiaran de notas explicativas de informacién, que sea
conveniente revelar con el fin de que los usuarios estén suficientemente
informados.

Importancia relativa:

Los estados financieros presupuestales y patrimoniales deben revelar todas
las partidas que son de suficiente importancia para efectuar evaluaciones o
tomar decisiones.
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La informacién procesada por el sistema contable y especialmente la
presentada en los estados financieros, presupuestales y patrimoniales,
deben incluir los aspectos importantes o significativos del ente susceptibles
de ser cuantificables en términos monetarios. De acuerdo con este principio,
es necesario tener en cuenta la relacidon que guarden entre si las diversas
situaciones gque se presentan, para conforme a su monto y naturaleza, darles
la aplicacion debida. En tales circunstancias, lo fundamental para determinar
los limites de las “partidas de poco importancia” sera el equilibrio entre la
utilidad de la informacion, el grado de detalle de la misma, la naturaleza de la
partida y su monto.

Consistencia o comparabilidad:

Las politicas, métodos de cuantificacion y procedimientos contables deben
ser los apropiados para reflejar la situacion del ente, debiendo aplicarse con
criterio uniforme a lo largo de un periodo y de un periodo a otro.

La observancia del principio de consistencia no hace imposible el cambio en
la aplicacién de los principios, métodos de cuantificacion y procedimientos
contables, sino que exige que cuando se efectué un cambio que afecte la
comparabilidad de la informacién, se revele claramente en los estados
financieros: su motivo, justificacion y efecto.

Control presupuestario:

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos y
egresos comprendidos en el presupuesto del ente asi como su vinculacién
con el avance fisico financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que combinado con
la medicion del avance fisico, proporcione informacion oportuna y confiable
acerca de la ejecucion presupuestaria, con la finalidad de evaluar los
resultados obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el ejercicio.
Asi mismo, resulta indispensable que el sistema contable del ente incluya en
sus procedimientos la verificacion de la disponibilidad suficiente para cada
rubro de gastos, antes de contraer compromisos que afecten al mismo.

Cumplimiento de disposiciones legales:
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El ente debe de observar las disposiciones legales que le sean aplicables en
toda transaccion, en su registro y en general, en cualquier aspecto
relacionado con el sistema contable y presupuestal.

El sistema de contabilidad gubernamental debe hacer posible:

A) Mostrar que se ha dado cumplimiento a toda las disposiciones legales,
y

B) Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo plenamente su
efecto en la posicion financiera y los resultados de las operaciones del
ente contable.

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, se dara preferencia a las
primeras. Sin embargo, hasta donde sea posible el sistema deber&
permitir la presentacion de la disposicion financiera en forma razonable y
los resultados de operacién, de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados.

1.2.2 MARCO LEGAL DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

1.2.2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El marco de actuacion de la Contabilidad Gubernamental, para la elaboracién
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se encuentra conformado en
titulo tercero, capitulo segundo, seccion lll, articulo 73, en las fracciones
XXII'Y XXVIII y el articulo 74, fracciones Il Y IV, que a continuacion se
sefiala:

Articulo 73. El congreso tiene facultad:

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia
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federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacibn homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la CaAmara de Diputados:

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley.

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo podrd autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados
debera aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encardo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal har& llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes
de noviembre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan
los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.
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Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud
del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cémara o de la
Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven.

1.2.2.2 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento

Esta ley regula en su capitulo IV, la contabilidad del Gobierno Federal
indicando que debe ser controlada por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Todas las entidades deben llevar
su propia contabilidad la que incluye cuentas para registrar sus activos,
pasivos, capital o patrimonio, Ingresos, costos, gastos, asignaciones y
ejercicio de su presupuesto, los catalogos de cuentas los emite esta
Secretaria para las Entidades de la Administracion Publica Central y los
autoriza para las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal.

La contabilidad se lleva con base acumulativa para determinar los costos y
evaluacion de los presupuestos y sus programas con objetivos y metas.

Las entidades suministran informacion presupuestal, contable y financiera
con la periodicidad que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico asi como gira sus instrucciones sobre la forma de llevar los registros
auxiliares y la contabilidad y examina el sistema de cada Entidad, para
autorizarse sus modificaciones o simplificacion, sus estados financieros, y
demas informacion que emiten.

Por lo que respecta al titulo cuarto del reglamento de esta ley, regula la
contabilidad como se resume a continuacion:

Capitulo I. Se refiere al sistema de contabilidad gubernamental y comprende
la captacion y registro de las operaciones financieras y presupuestales y de
metas (respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos
originales correspondientes), indicando como responsabilidad de cada
Entidad la confiabilidad de las cifras y la representativa de los saldos, asi
como el apego a los principios de contabilidad gubernamental, normas,
instructivos y reglas generales aplicables de acuerdo a las necesidades de
informacion que establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Capitulo 1. Establece que la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
emite y autoriza los catélogos de cuentas de la Administracion Publica
Federal, y los modifica, ademas autoriza por escrito la utilizacion de los libros
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diarios, mayor e inventario y balances que pueden ser manuales,
mecanizados o electronicos.

Ademas establece que la Contabilidad de las Entidades, debe contener los
registros auxiliares que muestren los avances financieros y de consecucion
que emita, de los programas presupuestales que permita el control de los
saldos de cada cuenta, y estén obligadas a conservar los libros, auxiliares y
documentos que segun los ordenamientos legales aplicables y a contabilizar
los movimientos e almacenes por el sistema de inventarios perpetuos, asi
como sus inventarios por el método de costos promedio.

Capitulo 1ll. Indica expresamente que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, hace del conocimiento de las coordinadoras de sector sus
requerimientos de informacion consolidada por lo cual dictas las normas y
lineamientos respectivos, con las instrucciones y formatos necesarios a mas
tardar el 30 de noviembre de cada afio, reclasificando esta informacion
recibida para efectos de consolidacion sectorial, cuidando que sus
coordinadas cumplan con las normas establecidas.

1.2.2.3 Ley de Coordinacion Fiscal Federal

El marco de actuacion de la Contabilidad Gubernamental, para la
coordinacion fiscal federal, se encuentra conformado por Capitulo I, Articulo
1y en el Capitulo V, articulo 33, inciso B que a continuacion se sefialan:

Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda
a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

La secretaria de Hacienda y Crédito publico celebra convenio con las
entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
que establece esta Ley. Dichas entidades participaran en el total de los
impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante la
distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

La informacion financiera que generen las entidades federativas y los
municipios, relativa a la coordinacion fiscal, se debera regir por los principios
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de trasparencia y de contabilidad gubernamental, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 33.

B. La secretaria de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o
demarcaciones territoriales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tendran las siguientes obligaciones:

II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestrales y al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;
al menos a través de la pagina oficial de internet de la entidad federativa,
conforme a los lineamientos de informacién publica del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Ademas de las leyes y reglamentos ya mencionados la Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo se basa y sustenta el
siguiente marco normativo:

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y sus Lineamientos.
e Cadigo Fiscal de la Federacion.
e Presupuesto de Egresos de la federacion.

e Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal, para el
ejercicio que se trate.

e Ley General de Bienes Nacionales.

e Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Historicos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo.

e Ley de Planeacion de Estado Michoacan de Ocampo.
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Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley de Patrimonio Estatal.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Cadigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.
Decreto Legislativo que aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal que se

trate.

Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Estado de Michoacéan
de Ocampo.

Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Ley de Adquisiciones, arrendamiento y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Mueles e Inmuebles del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Ley de Obra Publica del Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios.

Ley de Ingresos del estado de Michoacan de Ocampo.

Reglamento Interior de la Administracion Publica Centralizada del
Estado de Michoacén.
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e Lineamientos Normativos Emitidos por la Comisién de Gasto y
Financiamiento en materia del presupuesto.

e Lineamiento Normativo Emitidos por el comité de Adquisiciones del
Poder Ejecutivo.

1.3 FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas es un campo de la economia que se encarga de
estudiar el pago de actividades colectivas o gubernamentales, y con la
administracion y el disefio de dichas actividades. El campo se divide a
menudo en las cuestiones de lo que el gobierno o las organizaciones
colectivas tienen que hacer o estan haciendo, y las cuestiones de cémo
pagar por estas actividades. También suele denominarse economia publica o
finanzas del sector publico.

En el ambito de las finanzas publicas se consideran tres aspectos:

1) Los efectos gubernamentales en la asignacion eficiente de los
recursos.

2) La distribucién de ingresos.

3) La estabilizacion macroecondémica.

Las finanzas publicas estan compuestas por las politicas que instrumentan el
gasto publico y los impuestos. De esta relacidbn dependera la estabilidad
econdémica del pais y su ingreso en déficit o superavit.

El estado es el responsable de las finanzas publicas. El principal objetivo
estatal a través de las finanzas publicas suele ser el fomento de la plena
ocupacioén y el control de la demanda agregada.
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La intervencion del estado en las finanzas, por lo tanto, se da a través de la
variacion del gasto publico y de los impuestos. El gasto publico es la
inversion que realiza el Estado en distintos proyectos de interés social. Para
poder concretar las inversiones, es decir, mantener el gasto publico, las
autoridades deben asegurarse de recaudar impuestos, que son pagados por
todos los ciudadanos y empresas de una nacion.

El gasto publico, por otra parte, puede funcionar como estimulo del consumo.
El estado esta en condiciones de generar puestos de empleo, lo que otorgara
salarios a la gente y dinero para consumir

Los impuestos suelen estan vinculados a los ingresos de las personas: a
mayores ingresos, mayores impuestos para pagar. Hay impuestos que son
considerados recesivos, ya que afectan de la misma forma a la poblacién con
menores ingresos y a las clases altas.

Segun exponen los autores Schultz y Harris se entienden por finanzas
publicas el estudio de los hechos y de la técnica utilizada por un Estado
para obtener y gastar los fondos de los cuerpos gubernamentales. Es
decir que se trata de una ciencia en la que se organizan y comprenden todos
los manejos de las finanzas gubernamentales.
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CAPITULO Il. LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ARMONIZADA'Y
PREPARACION DE LA INFORMACION
FINANCIERA.

Pagina 34

T



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

2.1 PLAN DE CUENTAS.

El plan de cuentas comprende la enumeracion de cuentas ordenadas
sistematicamente e identificadas con nombres para distinguir un tipo de
partida de otras, para los fines del registro contable de las transacciones.

Para elaborar el Plan de Cuentas se tom6 en consideracién las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) emitidas por
la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(International Public _Sector Accounting Standards Board, International
Federation of Accountants) y las Normas de Informacion Financiera (NIF) del
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera (CINIF).

El objetivo del plan de cuentas es proporcionar al usuario los elementos
necesarios que les permita contabilizar sus operaciones, proveer informacién
atil en tiempo y forma, para la toma de decisiones por parte de los
responsables de administrar las finanzas publicas, para garantizar el control
de patrimonios; asi como medir los resultados de la gestién publica financiera
y para satisfacer los requerimientos de todas las instituciones relacionadas
con el control, la transparencia y la rendicibn de cuentas, que otorga
consistencia a la presentacion de los resultados de ejercicio y facilita su
interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo criterios
armonizados al informacion contable.

Al disefar el plan de cuentas se han tomado en consideracion los siguientes
aspectos:
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- Cada cuenta debe relejar el registro de un tipo de transaccion definida;

- Las transacciones iguales deben registrarse en la misma cuenta;

- El nombre asignado a cada cuenta debe ser claro y expresar su
contenido a fines de evitar confusiones y facilitar la interpretacion de
los estados financieros a los usuarios de la informacién, aunque estos
no sean expertos en Contabilidad Gubernamental;

- Se adoptan un sistema numeérico para codificar las cuentas, el cual es
flexible para permitir la incorporacion de otras cuentas que resulten
necesarias a los propositos perseguidos.

- Las cuentas de orden contables, sefialadas son las mismas
necesarias, se podrian apertura otras, de acuerdo con las
necesidades de los entes publicos.

Para el registro de las operaciones contables y presupuestales, los entes
publicos deberan ajustarse a sus respectivos Clasificadores por Rubro de
Ingresos, Tipo de Gasto y Objeto del Gasto al Plan de Cuentas, mismos
que estardn armonizados.

2.1.1 Base de codificacion
El cédigo de cuentas ha sido disefiado con la finalidad de establecer una
clasificacion, flexible, ordenada y pormenorizada de las cuentas de mayor
y de las subcuentas que se debe utilizar para el registro contable de las
operaciones del ente publico.

La estructura presentada en este documento, permite formar
agrupaciones que van de conceptos generales a particulares, el cual se
conforma de 5 niveles de clasificaciéon y de 5 digitos como sigue:

PRIMER AGREGADO
Género 1 Activo
Grupo 1.1 Activo Circulante
Rubro 1.1.1 Efectivo y Equivalentes
SEGUNDO AGREGADO
Cuenta 1.1.1.1 Efectivo

Subcuenta 1.1.1.1.1 Caja

GENERO: Considera el universo de la clasificacion.
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GRUPO: Determina el &mbito del universo en rubros compatibles con el
género en forma estratificada, permitiendo conocer a niveles agregados
Su composicion.

RUBRO: Permite la clasificacion particular de las operaciones del ente
publico.

CUENTA: Establece el registro de las operaciones a nivel cuenta de
mayor.

SUBCUENTA: Constituye un mayor detalle de las cuentas. Sera
aprobada, por la unidad administrativa o instancia competente en materia
de Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno, quienes
autorizaran la desagregacion del Plan de Cuentas de acuerdo a sus
necesidades, a partir de la estructura basica que se esta presentando.

2.1.2 Estructura del Plan de Cuentas

ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS

Genero Grupo Rubrg
( /" 1 Efectivo y Equivilentes
Dereches a Recibir Efectivo ¢ Equivalentes

2
3 Derechos a Recibir Bienes o Senvicios
1 Ativo Cireulante < 4 Iventarias
5 Almacenzs
6 Estimaciin por Pérdida o Deterioro de Activas Circulantes
9 (Ofros Actives Circulantes

¢ 1 Inversiones Financieras a Lago Plazo
< 2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
1 ACTIVO J  Bienez Inmuebles, Infraestructura ¥y Construcciones en
Proceso

4  Bienes Mugbles
< 5 Activos Intangibles
2 Activo Na Circulante 6  Depreciacién, Deteriorn y Amortizacion Acumulada de Bisnes

e Intangibles
7 Activos Diferidos —
B  Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes 37
k 9 Ofros Actives no Cireulantes
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1 Pasivo Crreulante

2 Pasivo No Circulante

{

I T S e Y

{1

h R L B

Cuentas por Pagar a Corte Plazo

Dacumentos por Pagar a Corto Flaze

Forcion a Corto Plazo de la Deuda Piblica a Lango Plazo
Titulos y Yalores a Corto Flazo

Pasivos Difenidos a Corto Plazo

Fondos y Bienes de Tereros en GCarantie wo Administracion
Corto Plazo

Provisones a Corto Plazg
{fros Pasivos a Corto Plazo

Cuentas por Pagar a Langa Plazo

Dacumenios por Pagar a Lamgo Plazo

Deuda Piiblica a Lamo Pigzo

Pasivoz Diferidos a Lamo Flazo

Fondos y Bienes de Teraros en Garantie wo Administrarion
aLamo Aazo

Provisiones a Large Plazo na 38
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EsTrRuUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS

Grupo Rubro
{1 Hacienda 1 Aportaciones

Piblica/Patrimonio 2 Donacion de Capital

Contribuido

3 Actualizacion de la Hacienda Publical Patrimonio

1 Resultados del Ejercicio (Ahormaf Desahorro)
2 Resultados de Ejercicios Anteriores

2 Pafrimonio Generado 3 Revallics

5 Recfificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

3 Exceso o Insuficiencia en la
Actualizacion de la Hacienda

1 Resultado por Posicion Monetaria

= 4INGRESOS Y
U OTROS
BENEFICIOS

< 1 Ingresos de Gesfion

2 Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

=
r Reservas
|

| Pblica / Patimonio

1 Impuestos

2 Cuotas y Aportacicnes de Seguridad Social

3 Confribuciones de Mejoras

4 Derechos

< 5 Productos de Tipo Comiente 39
& Aprovechamientos de Tipo Comente

T Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

9ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de

Inmracme Maneadne an Flarricine Fieralas Arftarnmras Dandiantac
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2 Parficipaciones, Apartaciones, | 1 Participaciones y Aportacionss

Transferencias, Asignacionss, B B B B

Subsidios ¥ ofras Ayudas 2 Transferencias, Azignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
1 Ingresas Financieros

< 2 Incremento por Variacion de lmventanios
3 Otros Ingre=cs y Beneficios ADisminucion del Exceso de Estimaciones par Péardida o
Detericro u Obsdlescencia
4 Digminucidn del Exceso de Provisiones
'y S Olros Ingrescs v Beneficios Vanos

ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS

GEnere Grupo Rubio

( 1 Sarvicios Personales
1 Bastos de Funcionamiento 2 Materiales ¥ Suministros
3 Servicios Generales
/" 1 Transferzncias Intemas v Asignacdonss al Sector Poblico
2 Transferancias al Resto del Sector Plblico
3 Subsidios ¥ Subvenciones
2 Transferencias, Asignaciones, 4 Ayndas Sociales
Subsidios vy Ofras Ayudas
S Pansiones y Jubilaciones
5 Transferencias a Fideicomizos, Mandatos y Contratos
Analogos
| T Transferencias al Exterior

1 Participacionss
3 Parficipaciones y Aportaciones a cignes

HEGASTOSR Y

OTRAS .

PERDIDAS 3 Convenias
1 Intereses de |a Deuda Poblica —
2 Comisiores de la Deuda Poblica 10

4 Intereses, Comisionss ¥y Diros
Gastos de la Deuda Prblica 3 Gastes de |la Dewda Poblica

4 Costo por Coberhuras
S Apayns Financiems
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1 ACTIVO
1.1 ACTIVO CIRCULANTE
1.1.1 Efectivo y Equivalentes
1.1.1.1 Efectivo
1.1.1.2 Bancos/Tesoreria
1.1.1.3 Bancos/Dependencias y Otros
1.1.1.4 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)
1.1.1.5Fondos con Afectacion Especifica
1.1.1.6 Depdsitos de Fondos de Terceros en Garantia y/o
Administracion
1.1.1.9 Otros Efectivos y Equivalentes
1.1.2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
1.1.2.1 Inversiones Financieras de Corto Plazo
1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
1.1.2.4 Ingresos por Recuperar a Corto Plazo
1.1.2.5 Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo
1.1.2.6 Préstamos Otorgados a Corto Plazo
1.1.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo
1.1.3 Derechos a Recibir Bienes o Servicios
1.1.3.1 Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacion
de Servicios a Corto Plazo
1.1.3.2 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Inmuebles y
Muebles a Corto Plazo
1.1.3.3 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Intangibles a
Corto Plazo
1.1.3.4 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo
1.1.3.9 Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo
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1.1.5

1.1.6

1.1.9
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Inventarios

1.1.4.1 Inventario de Mercancias para Venta

1.1.4.2 Inventario de Mercancias Terminadas

1.1.4.3 Inventario de Mercancias en Proceso de Elaboracion

1.1.4.4Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros para
Produccion

1.1.4.5Bienes en Transito

Almacenes

1.1.5.1 AlImacén de Materiales y Suministros de Consumo

Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes

1.1.6.1 Estimaciones para Cuentas Incobrables por Derechos a Recibir
Efectivo o Equivalentes

1.1.6.2 Estimacion por Deterioro de Inventarios

Otros Activos Circulantes

1.1.9.1 Valores en Garantia

1.1.9.2 Bienes en Garantia (excluye depdsitos de fondos)

1.1.9.3 Bienes Derivados de Embargos, Decomisos, Aseguramientos y
Dacién en Pago

1.2 ACTIVO NO CIRCULANTE

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

UMSNH

Inversiones Financieras a Largo Plazo

1.2.1.1Inversiones a Largo Plazo

1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo Plazo

1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos

1.2.1.4 Participaciones y Aportaciones de Capital

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
1.2.2.1 Documentos por Cobrar a Largo Plazo

1.2.2.2 Deudores Diversos a Largo Plazo

1.2.2.3 Ingresos por Recuperar a Largo Plazo

1.2.2.4 Préstamos Otorgados a Largo Plazo

1.2.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
1.2.3.1 Terrenos

1.2.3.2 Viviendas

1.2.3.3 Edificios no Habitacionales

1.2.3.4 Infraestructura

1.2.3.5 Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico
1.2.3.6 Construcciones en Proceso en Bienes Propios

1.2.3.9 Otros Bienes Inmuebles

Bienes Muebles

1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de Administracion

1.2.4.2 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo

1.2.4.3 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio

1.2.4.4 Equipo de Transporte

1.2.4.5 Equipo de Defensa y Seguridad
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1.2.4.6 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos
1.2.4.8 Activos Bioldgicos
1.2.5 Activos Intangibles
1.2.5.1 Software
1.2.5.2 Patentes, Marcas y Derechos
1.2.5.3 Concesiones y Franquicias
1.2.5.4 Licencias
1.2.5.9 Otros Activos Intangibles
1.2.6 Depreciacidn, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Bienes
1.2.6.1 Depreciacion Acumulada de Bienes Inmuebles
1.2.6.2 Depreciacion Acumulada de Infraestructura
1.2.6.3 Depreciacion Acumulada de Bienes Muebles
1.2.6.4 Deterioro Acumulado de Activos Bioldgicos
1.2.6.5 Amortizacién Acumulada de Activos Intangibles
1.2.7 Activos Diferidos
1.2.7.1 Estudios, Formulacidn y Evaluacién de Proyectos
1.2.7.2 Derechos Sobre Bienes en Régimen de Arrendamiento
Financiero
1.2.7.3 Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo
1.2.7.4 Anticipos a Largo Plazo

1.2.7.5 Beneficios al Retiro de Empleados Pagados por Adelantado
1.2.7.9 Otros Activos Diferidos
1.2.8 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes
1.2.8.1Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de
Documentos por Cobrar a Largo Plazo
1.2.8.2 Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de Deudores
Diversos por Cobrar a Largo Plazo
1.2.8.3 Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de Ingresos
por Cobrar a Largo Plazo
1.2.8.4Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de
Préstamos Otorgados a Largo Plazo
1.2.8.9 Estimaciones por Pérdida de Otras Cuentas Incobrables a
Largo Plazo
1.2.9 Otros Activos no Circulantes
1.2.9.1 Bienes en Concesion
1.2.9.2 Bienes en Arrendamiento Financiero
1.2.9.3 Bienes en Comodato
2 PASIVO
2.1 PASIVO CIRCULANTE
2.1.1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2 Proveedores por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.3 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo
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2.1.3

2.1.4

2.1.5

2.1.6

2.1.7

2.1.9

2.2.1

2.2.2
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2.1.1.4 Participaciones y Aportaciones por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.5 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.6 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica por
Pagar a Corto Plazo

2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.8 Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.9 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo

2.1.2.1 Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo

2.1.2.2 Documentos con Contratistas por Obras Publicas por Pagar a
Corto Plazo

2.1.2.9 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo

Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo

2.1.3.1 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica Interna

2.1.3.2 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica Externa

2.1.3.3 Porcion a Corto Plazo de Arrendamiento Financiero

Titulos y Valores a Corto Plazo

2.1.4.1Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Corto Plazo

2.1.4.2 Titulos y Valores de la Deuda Publica Externa a Corto Plazo

Pasivos Diferidos a Corto Plazo

2.1.5.1Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plazo

2.1.5.2 Intereses Cobrados por Adelantado a Corto Plazo

2.1.5.9 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto

Plazo

2.1.6.1 Fondos en Garantia a Corto Plazo

2.1.6.2 Fondos en Administracién a Corto Plazo

2.1.6.3 Fondos Contingentes a Corto Plazo

2.1.6.4Fondos de Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos a
Corto Plazo

2.1.6.50tros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a
Corto Plazo

2.1.6.6 Valores y Bienes en Garantia a Corto Plazo

Provisiones a Corto Plazo

2.1.7.1 Provision para Demandas y Juicios a Corto Plazo

2.1.7.2 Provision para Contingencias a Corto Plazo

2.1.7.9 Otras Provisiones a Corto Plazo

Otros Pasivos a Corto Plazo

2.1.9.1 Ingresos por Clasificar

2.1.9.2 Recaudacion por Participar

2.1.9.9 Otros Pasivos Circulantes

2.2 PASIVO NO CIRCULANTE

Cuentas por Pagar a Largo Plazo

2.2.1.1 Proveedores por Pagar a Largo Plazo

2.2.1.2 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Largo Plazo
Documentos por Pagar a Largo Plazo

2.2.2.1 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo
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2.2.2.2 Documentos con Contratistas por Obras Publicas por Pagar a
Largo Plazo
2.2.2.9 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo
2.2.3 Deuda Publica a Largo Plazo
2.2.3.1Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo
2.2.3.2Titulos y Valores de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo
2.2.3.3Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo
Plazo
2.2.3.4Préstamos de la Deuda Publica Externa por Pagar a Largo
Plazo
2.2.3.5 Arrendamiento Financiero por Pagar a Largo Plazo
2.2.4 Pasivos Diferidos a Largo Plazo
2.2.4.1 Créditos Diferidos a Largo Plazo
2.2.4.2 Intereses Cobrados por Adelantado a Largo Plazo
2.2.4.9 Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo
2.2.5 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Largo
Plazo
2.2.5.1 Fondos en Garantia a Largo Plazo
2.2.5.2 Fondos en Administracion a Largo Plazo
2.2.5.3 Fondos Contingentes a Largo Plazo
2.2.5.4Fondos de Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos a
Largo Plazo
2.2.5.50tros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a
Largo Plazo
2.2.5.6 Valores y Bienes en Garantia a Largo Plazo
2.2.6 Provisiones a Largo Plazo
2.2.6.1 Provision para Demandas y Juicios a Largo Plazo
2.2.6.2 Provision para Pensiones a Largo Plazo
2.2.6.3 Provision para Contingencias a Largo Plazo
2.2.6.9 Otras Provisiones a Largo Plazo
3 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO
3.1 HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
3.1.1 Aportaciones
3.1.2 Donaciones de Capital
3.1.3 Actualizacidn de la Hacienda Publica/Patrimonio
3.2 HACIENDA PUBLICA /PATRIMONIO GENERADO
3.2.1 Resultados del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro)
3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores
3.2.3 Revallos
3.2.3.1 Revallio de Bienes Inmuebles
3.2.3.2Revallio de Bienes Muebles
3.2.3.3 Revallio de Bienes Intangibles
3.2.3.9 Otros Revallos
3.2.4 Reservas
3.2.4.1 Reservas de Patrimonio
3.2.4.2 Reservas Territoriales
3.2.4.3 Reservas por Contingencias
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Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
3.2.5.1 Cambios en Politicas Contables
3.2.5.2 Cambios por Errores Contables

3.3 EXCESO O INSUFICIENCIA EN LA ACTUALIZACION DE LAHACIENDA
PUBLICA/ PATRIMONIO

3.3.1
3.3.2

Resultado por Posicidon Monetaria
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

4 INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
4.1 INGRESOS DE GESTION

4.1.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

4.1.5

4.1.6

UMSNH

Impuestos
4.1.1.1 Impuestos Sobre los Ingresos

4.1.1.2 Impuestos Sobre el Patrimonio

4.1.1.3Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo vy las
Transacciones

4.1.1.4 Impuestos al Comercio Exterior

4.1.1.5 Impuestos Sobre Ndminas y Asimilables

4.1.1.6 Impuestos Ecoldgicos

4.1.1.7 Accesorios de Impuestos

4.1.1.9 Otros Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

4.1.2.1 Aportaciones para Fondos de Vivienda

4.1.2.2 Cuotas para el Seguro Social

4.1.2.3 Cuotas de Ahorro para el Retiro

4.1.2.4 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

4.1.2.9 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

4.1.3.1 Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas

Derechos

4.1.4.1 Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de
Bienes de Dominio Publico

4.1.4.2 Derechos a los Hidrocarburos

4.1.4.3 Derechos por Prestacion de Servicios

4.1.4.4 Accesorios de Derechos

4.1.4.9 Otros Derechos

Productos de Tipo Corriente

4.1.5.1 Productos Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no
Sujetos a Régimen de Dominio Publico

4.1.5.2 Enajenacion de Bienes Muebles no Sujetos a ser Inventariados

4.1.5.3 Accesorios de Productos

4.1.5.9 Otros Productos que Generan Ingresos Corrientes

Aprovechamientos de Tipo Corriente

4.1.6.1 Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal

4.1.6.2 Multas

4.1.6.3 Indemnizaciones

4.1.6.4 Reintegros

4.1.6.5 Aprovechamientos Provenientes de Obras Publicas
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4.1.6.6 Aprovechamientos por Participaciones Derivadas de Ia
Aplicacién de Leyes

4.1.6.7 Aprovechamientos por Aportaciones y Cooperaciones

4.1.6.8 Accesorios de Aprovechamientos

4.1.6.9 Otros Aprovechamientos

4.1.7 Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
4.1.7.1Ingresos por Venta de Mercancias
4.1.7.2Ingresos por Venta de Bienes y Servicios Producidos en
Establecimientos del Gobierno
4.1.7.3Ingresos por Venta de Bienes y Servicios de Organismos
Descentralizados
4.1.7.4Ingresos de Operacion de Entidades Paraestatales
Empresariales y no Financieras
4.1.9 Ingresos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liguidacién
0 Pago
4.1.9.1 Impuestos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de
Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes
de Liquidacién o Pago
4.1.9.2 Contribuciones de Mejoras, Derechos, Productos vy
Aprovechamientos no Comprendidos en las Fracciones de la
Ley de Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liquidacion o Pago
4.2 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
4.2.1 Participaciones y Aportaciones
4.2.1.1 Participaciones
4.2.1.2 Aportaciones
4.2.1.3 Convenios
4.2.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras ayudas

4.2.2.1 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
4.2.2.2 Transferencias al Resto del Sector Publico

4.2.2.3 Subsidios y Subvenciones

4.2.2.4 Ayudas Sociales

4.2.2.5Pensiones y Jubilaciones

4.3 OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS

4.3.1 Ingresos Financieros
4.3.1.1 Intereses Ganados de Valores, Créditos, Bonos y Otros.
4.3.1.9 Otros Ingresos Financieros
4.3.2 Incremento por Variacién de Inventarios
4.3.2.1Incremento por Variacion de Inventarios de Mercancias para
Venta
4.3.2.2Incremento por Variaciéon de Inventarios de Mercancias
Terminadas
4.3.2.3Incremento por Variacion de Inventarios de Mercancias en
Proceso de Elaboracion
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4.3.2.4Incremento por Variacion de Inventarios de Materias Primas,
Materiales y Suministros para Produccion

4.3.2.5Incremento por Variacion de Almacén de Materias Primas,
Materiales y Suministros de Consumo

Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u

Obsolescencia

4.3.3.1 Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida o
Deterioro u Obsolescencia

Disminucién del Exceso de Provisiones

4.3.4.1 Disminucion del Exceso en Provisiones

Otros Ingresos y Beneficios Varios

4.3.9.1 Otros Ingresos de Ejercicios Anteriores

4.3.9.2 Bonificaciones y Descuentos Obtenidos

4.3.9.3 Diferencias por Tipo de Cambio a Favor en Efectivo vy
Equivalentes

4.3.9.4 Diferencias de Cotizaciones a Favor en Valores Negociables

4.3.9.5 Resultado por Posicién Monetaria

4.3.9.6 Utilidades por Participacion Patrimonial

4.3.9.9 Otros Ingresos y Beneficios Varios

5 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
5.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

5.1.1

5.1.2

5.1.3

UMSNH

Servicios Personales

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente

5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio

5.1.1.3 Remuneraciones Adicionales y Especiales

5.1.1.4 Seguridad Social

5.1.1.5Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas

5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos

Materiales y Suministros

5.1.2.1 Materiales de Administracion, Emision de Documentos vy
Articulos Oficiales

5.1.2.2 Alimentos y Utensilios

5.1.2.3 Materias Primas y Materiales de Produccién y Comercializacion

5.1.2.4 Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacion

5.1.2.5 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio

5.1.2.6 Combustibles, Lubricantes y Aditivos

5.1.2.7Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos
Deportivos

5.1.2.8 Materiales y Suministros para Seguridad

5.1.2.9 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores

Servicios Generales

5.1.3.1 Servicios Basicos

5.1.3.2 Servicios de Arrendamiento

5.1.3.3 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios

5.1.3.4 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales

5.1.3.5Servicios de Instalacién, Reparacion, Mantenimiento vy
Conservacién
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5.1.3.6 Servicios de Comunicacion Social y Publicidad
5.1.3.7 Servicios de Traslado y Viaticos

5.1.3.8 Servicios Oficiales

5.1.3.9 Otros Servicios Generales

5.2 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.2.4

5.2.5

5.2.6

5.2.7

5.2.8

5.2.9

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico

5.2.1.1 Asignaciones al Sector Publico

5.2.1.2 Transferencias Internas al Sector Publico

Transferencias al Resto del Sector Publico

5.2.2.1 Transferencias a Entidades Paraestatales

5.2.2.2 Transferencias a Entidades Federativas y Municipios

Subsidios y Subvenciones

5.2.3.1 Subsidios

5.2.3.2 Subvenciones

Ayudas Sociales

5.2.4.1 Ayudas Sociales a Personas

5.2.4.2 Becas

5.2.4.3 Ayudas Sociales a Instituciones

5.2.4.4 Ayudas Sociales por Desastres Naturales y Otros Siniestros

Pensiones y Jubilaciones

5.2.5.1 Pensiones

5.2.5.2 Jubilaciones

5.2.5.9 Otras Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos

5.2.6.1 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos
al Gobierno

5.2.6.2 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos
a Entidades Paraestatales

Transferencias a la Seguridad Social

5.2.7.1 Transferencias por Obligaciones de Ley

Donativo

5.2.8.1 Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro

5.2.8.2 Donativos a Entidades Federativas y Municipios

5.2.8.3 Donativos a Fideicomiso, Mandatos y Contratos Analogos
Privados

5.2.8.4 Donativos a Fideicomiso, Mandatos y Contratos Analogos
Estatales

5.2.8.5 Donativos Internacionales

Transferencias al Exterior

5.2.9.1Transferencias al Exterior a Gobiernos Extranjeros vy
Organismos Internacionales

5.2.9.2 Transferencias al Sector Privado Externo

5.3 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

5.3.1

UMSNH

Participaciones
5.3.1.1 Participaciones de la Federacion a Entidades Federativas y

Municipios
5.3.1.2 Participaciones de las Entidades Federativas a los Municipios
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Aportaciones
5.3.2.1 Aportaciones de la Federaciéon a Entidades Federativas y

Municipios
5.3.2.2 Aportaciones de las Entidades Federativas a los Municipios
Convenios
5.3.3.1 Convenios de Reasignacion
5.3.3.2 Convenios de Descentralizacion y Otros

5.4 INTERESES, COMISIONES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA PUBLICA

5.4.1

54.2

5.4.3

5.4.4

5.4.5

Intereses de la Deuda Publica

5.4.1.1 Intereses de la Deuda Publica Interna

5.4.1.2 Intereses de la Deuda Publica Externa

Comisiones de la Deuda Publica

5.4.2.1 Comisiones de la Deuda Publica Interna

5.4.2.2 Comisiones de la Deuda Publica Externa

Gastos de la Deuda Publica

5.4.3.1 Gastos de la Deuda Publica Interna

5.4.3.2 Gastos de la Deuda Publica Externa

Costo por Coberturas

5.4.4.1 Costo por Coberturas

Apoyos Financieros

5.4.5.1 Apoyos Financieros a Intermediarios

5.4.5.2 Apoyo Financieros a Ahorradores y Deudores del Sistema
Financiero Nacional

5.5 OTROS GASTOS Y PERDIDAS EXTRAORDINARIAS

5.5.1

5.5.2

5.5.3

5.5.4

UMSNH

Estimaciones,  Depreciaciones,  Deterioros,  Obsolescencia y

Amortizaciones

5.5.1.1 Estimaciones por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes

5.5.1.2 Estimaciones por Pérdida o Deterioro de Activo no Circulante

5.5.1.3 Depreciacion de Bienes Inmuebles

5.5.1.4 Depreciacién de Infraestructura

5.5.1.5 Depreciacion de Bienes Muebles

5.5.1.6 Deterioro de los Activos Bioldgicos

5.5.1.7 Amortizacion de Activos Intangibles

Provisiones

5.5.2.1 Provisiones de Pasivos a Corto Plazo

5.5.2.2 Provisiones de Pasivos a Largo Plazo

Disminucién de Inventarios

5.5.3.1 Disminucién de Inventarios de Mercancias para Venta

5.5.3.2 Disminucién de Inventarios de Mercancias Terminadas

5.5.3.3Disminucién de Inventarios de Mercancias en Proceso de

Elaboracién

5.5.3.4 Disminuciéon de Inventarios de Materias Primas, Materiales y
Suministros para Produccion

5.5.3.5Disminuciéon de Almacén de Materiales y Suministros de
Consumo

Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u

Obsolescencia
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5.5.4.1 Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o
Deterioro u Obsolescencia
5.5.5 Aumento por Insuficiencia de Provisiones
5.5.5.1 Aumento por Insuficiencia de Provisiones
5.5.9 Otros Gastos
5.5.9.1 Gastos de Ejercicios Anteriores
5.5.9.2 Pérdidas por Responsabilidades
5.5.9.3 Bonificaciones y Descuentos Otorgados
5.5.9.4 Diferencias por Tipo de Cambio Negativas en Efectivo y
Equivalentes
5.5.9.5 Diferencias de Cotizaciones Negativas en Valores Negociables
5.5.9.6 Resultado por Posicion Monetaria
5.5.9.7 Pérdidas por Participacion Patrimonial
5.5.9.9 Otros Gastos Varios

6 CUENTAS DE CIERRE CONTABLE
6.1 RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS
6.2 AHORRO DE LA GESTION
6.3 DESAHORRO DE LA GESTION
7' CUENTAS DE ORDEN CONTABLES
7.1 VALORES
7.1.1 Valores en Custodia
7.1.2 Custodia de Valores
7.1.3 Instrumentos de Crédito Prestados a Formadores de Mercado
7.1.4 Préstamo de Instrumentos de Crédito a Formadores de Mercado y su
Garantia
7.1.5 Instrumentos de Crédito Recibidos en Garantia de los Formadores de
Mercado
7.1.6 Garantia de Créditos Recibidos de los Formadores de Mercado
7.2 EMISION DE OBLIGACIONES
7.2.1 Autorizacion para la Emisién de Bonos, Titulos y Valores de la Deuda
Publica Interna
7.2.2 Autorizacidon para la Emisién de Bonos, Titulos y Valores de la Deuda
Publica Externa
7.2.3 Emisiones Autorizadas de la Deuda Publica Interna y Externa
7.2.4 Suscripcion de Contratos de Préstamos y Otras Obligaciones de la
Deuda Publica Interna
7.2.5 Suscripcion de Contratos de Préstamos y Otras Obligaciones de la
Deuda Publica Externa
7.2.6 Contratos de Préstamos y Otras Obligaciones de la Deuda Publica
Interna y Externa
7.3 AVALES Y GARANTIAS
7.3.1 Avales Autorizados
7.3.2 Avales Firmados
7.3.3 Fianzas y Garantias Recibidas por Deudas a Cobrar

1 Las cuentas de orden contables sefialadas, son las minimas necesarias, se podran aperturar otras,
de acuerdo con las necesidades de los entes publicos.
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7.3.4 Fianzas y Garantias Recibidas
7.3.5 Fianzas Otorgadas para Respaldar Obligaciones no Fiscales del
Gobierno
7.3.6 Fianzas Otorgadas del Gobierno para Respaldar Obligaciones no
Fiscales
7.4 JUICIOS
7.4.1 Demandas Judicial en Proceso de Resolucion
7.4.2 Resolucion de Demandas en Proceso Judicial
7.5 INVERSION MEDIANTE PROYECTOS PARA PRESTACION DE
SERVICIOS (PPS) Y SIMILARES
7.5.1 Contratos para Inversion Mediante Proyectos para Prestacion de
Servicios (PPS) y Similares
7.5.2 Inversion Publica Contratada Mediante Proyectos para Prestacion de
Servicios (PPS) y Similares
7.6 BIENES EN CONCESIONADOS O EN COMODATO
7.6.1 Bienes Bajo Contrato en Concesion
7.6.2 Contrato de Concesion por Bienes
7.6.3 Bienes Bajo Contrato en Comodato
7.6.4 Contrato de Comodato por Bienes
8 CUENTAS DE ORDEN PRESUPUESTARIAS
8.1 LEY DE INGRESOS
8.1.1 Ley de Ingresos Estimada
8.1.2 Ley de Ingresos por Ejecutar
8.1.3 Maodificaciones a la Ley de Ingresos Estimada
8.1.4 Ley de Ingresos Devengada
8.1.5 Ley de Ingresos Recaudada
8.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS
8.2.1 Presupuesto de Egresos Aprobado
8.2.2 Presupuesto de Egresos por Ejercer
8.2.3 Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado
8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido
8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado
8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido
8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado
9 CUENTAS DE CIERRE PRESUPUESTARIO
9.1 SUPERAVIT FINANCIERO
9.2 DEFICIT FINANCIERO
9.3 ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

2.2 CLASIFICACION POR RUBRO DE INGRESOS

De su captacion y disposicion no solo depende la existencia misma de los
entes publicos, sino que ademas es necesario conocer los efectos y
reacciones que provocan en el resto de la economia las distintas formas que
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asume esa captacion, por lo que es relevante llegar a conocer su origen, su
naturaleza y las transacciones que permiten su obtencion.

En este sentido, la adecuada clasificacion de los recursos resulta sumamente
importante, su trascendencia en materia de la obtencion de las cuentas
nacionales, en especial en lo referente al analisis de la generacion,
distribucion y redistribucion del ingreso.

A fin de obtener esa informacién resulta necesario organizar las
transacciones en categorias homogéneas, que permitan la correcta
interpretacion de los hechos que les dieron origen y sus repercusiones. En
consecuencia, las clasificaciones de los recursos, identifican las
caracteristicas distintivas de los medios de financiamiento, agrupandolos a
fin de medirlos y analizar sus efectos.

2.2.1 Objetivos
Las clasificaciones de los ingresos publicos tienen por finalidad:

- Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcion de la
actividad que desarrollan.

- Realizar el andlisis economico-financiero y facilitar la toma de
decisiones de los entes publicos.

- Contribuir a la definiciébn de la politica presupuestaria de un periodo
determinado.

- Procurar la medicion del efecto de la recaudaciéon de los entes
publicos en los distintos sectores de la actividad econémica.

- Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacién a
variables que constituyen su base imposible.

- Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la
economia del sector publico.

- Identificar los medios de financiamiento originados en variacién de
saldos de cuentas del activo y pasivo.

2.2.2 Estructura de Codificacion
El CRI ordena, agrupa y presenta a los ingresos publicos en funcion de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.
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Asi, en el CRI se distinguen los que provienen de fuentes tradicionales como
los impuestos, los aprovechamientos, derechos vy productos, las
transferencias; los que proceden del patrimonio publico como la venta de
activos, de titulos, de acciones y la rentas de la propiedad; los que provienen
de la disminucion de activos y financiamientos.

Ademas identifica los ingresos publicos corrientes que se refieren a aquellos
recursos que significan un aumento del efectivo del sector publico, como
resultado de sus operaciones normales, sin que provengan de la enajenacion
de sus activos; también en los casos de productos y aprovechamientos,
principalmente, se presentan ingresos de capital, que son aquellos recursos
provenientes de la venta de activos fijos (tales como inmueble, muebles y

equipo).

El CRI permitira el registro analitico de las transacciones de ingresos, siendo
el instrumento que permite vincular los aspectos presupuestarios y contables
de los recursos. Tiene una codificacion de dos digitos:

Rubro:

El mayor nivel de agregacién del CRI que presenta y ordena los grupos
principales de los ingresos publicos en funcion de su diferente naturaleza y el
caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo:
Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo
nivel de agregacion es intermedio.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Ingresos de cada orden de gobierno,
podran desagregar de acuerdo a sus necesidades este clasificador, en clase
(tercer nivel) y concepto (cuarto nivel), a partir de la estructura basica que se
esta presentando (2 digitos), conservando la armonizacion con el Plan de
Cuentas.

2.2.3 Relacion de rubros y tipos

1 Impuestos
Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas
de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de
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mejoras y derechos.

11  Impuestos sobre los ingresos
12 Impuestos sobre el patrimonio
13 Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones
14  Impuestos al comercio exterior
15 Impuestos sobre Nominas y Asimilables
16  Impuestos Ecoldgicos
17  Accesorios
18  Otros Impuestos
19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago
2 Cuotas y Aportaciones de seguridad social
Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o
a las personas que se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
21  Aportaciones para Fondos de Vivienda
22  Cuotas para el Seguro Social
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro
24  Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social
25  Accesorios
3 Contribuciones de mejoras
Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.
31 Contribucién de mejoras por obras publicas
39 Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley
de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacion o pago
4 Derechos
Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados cuando en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en las Leyes Fiscales respectivas. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.
41  Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes de
dominio publico
42  Derechos a los hidrocarburos
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43  Derechos por prestacion de servicios
44  Otros Derechos
45  Accesorios
49 Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago
5 Productos
Son contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.
51  Productos de tipo corriente
52  Productos de capital
59  Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o
pago
6 Aprovechamientos
Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal.
61 Aprovechamientos de tipo corriente
62  Aprovechamientos de capital
69 Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacion o pago
7 Ingresos por ventas de bienes y servicios
Son recursos propios que obtienen las diversas entidades que
conforman el sector paraestatal y gobierno central por sus
actividades de produccion y/o comercializacion.
71  Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos
descentralizados
72  Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales
73 Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en
establecimientos del Gobierno Central
8 Participaciones y Aportaciones
Recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones
para las entidades federativas y los municipios. Incluye los
recursos destinados a la ejecucion de programas federales a
través de las entidades federativas mediante la reasignacion de
responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos
de los convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas.
81 Participaciones
82  Aportaciones
83 Convenios
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9 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Recursos destinados en forma directa o indirecta a los sectores
publico, privado y externo, organismos y empresas
paraestatales y apoyos como parte de su politica econémica y
social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo
para el sostenimiento y desempeiio de sus actividades.

91 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
92 Transferencias al Resto del Sector Publico

93  Subsidios y Subvenciones

94  Ayudas sociales

95 Pensiones y Jubilaciones

96 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos

0 Ingresos derivados de Financiamientos

Son los ingresos obtenidos por la celebracion de empréstitos
internos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso de la Union y Congresos de los Estados y Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Siendo principalmente los
créditos por instrumento de emisiones en los mercados
nacionales e internacionales de capital, organismos financieros
internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo,
incluye los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacion
de activos financieros.

01 Endeudamiento interno

02 Endeudamiento externo

Un ejemplo de la Clasificacion por Rubro de Ingresos seria el siguiente:

Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI)

e ) O ) T

CRI NOMBRE CUENTA NOMBRE
1 IMPUESTOS 411 Impuestos
12 Impuestos sobre el 4112 Impuestos sobre el
patrimonio Patrimonio
12-01 Impuesto predial 4112-01 Impuesto predial
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12-01-01 Predial Urbano 4112-01-01 Predial Urbano

12-01-02 Predial Rustico 4112-01-02 Predial Rustico

2.3 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

El clasificador por Objeto del Gasto permitira una clasificacion de las
erogaciones, consistentes con criterios internacionales y con criterios
contables, clara, precisa, integral y util que posibilite un adecuado registro y
exposicion de las operaciones, y que facilite la interrelacion con las cuentas
patrimoniales.

El proposito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de
los gastos que se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y
presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la
naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a
todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener bienes y
servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la
realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

La clasificacibn por objeto del gasto reune en forma sisteméatica y
homogénea todos los conceptos de gastos descritos. En ese orden, se
constituye en un elemento fundamental del sistema general de cuentas
donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y
suministra informacion que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas,
permitiendo el vinculo con la contabilidad.

El clasificador por objeto del Gasto ha sido disefiado con un nivel de
desegregacion que permite el registro publico Unico de las transacciones con
incidencia econdémico-financiera que realiza un ente publico, en el marco del
presupuesto.

Por ser un instrumento que permite la obtencién de informacion para el
analisis y seguimiento de la gestion financiera gubernamental, es
considerado la clasificacién operativa que permite conocer en qué se gasta,
(base del registro de las transacciones econdmico-financieras) y a su vez
permite cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector
Publico.
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2.3.1 Objetivos
Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

Ofrecer informacién valiosa de la demanda de bienes y servicios que
realiza el Sector Publico.

Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios
que se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones
previstas en el presupuesto.

Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, y
otras acciones relacionadas con administracion de bienes del Estado.
En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e
interrelacionadas, el Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los
principales elementos para obtener clasificaciones agregadas.

Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones
de los entes publicos.

Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y
gestion del gasto publico.

Permitir el analisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del
mismo.

2.3.2 Estructura de Codificacion
La estructura del clasificador por Objeto del Gasto se disefié con un nivel de
desegregacion que permite que sus cuentas faciliten el registro Gnico de

todas |

as transacciones con incidencia econdmica-financiera es por ello que

la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la partida
genérica formandose la siguiente estructura:

CODIFICACION
) Partida
Capitulo Concepto — .
Genérica Especifica
X000 XX00 XXX0 XXXX
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Capitulo: Es el mayor nivel de agregacién que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes
publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica,
producto de la desegregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada
capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las
expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se
adquieren y se compone de:

1) Partida Genérica
2) Partida Especifica

1) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la
armonizacién a todos los niveles de gobierno.

2) La partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que
las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de presupuesto de cada orden de gobierno,
con base en sus necesidades, generen su apertura, conservando la
estructura bésica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de
mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.

Asi mismo las unidades administrativas o instancias competentes en materia
de Contabilidad Gubernamental de cada orden de gobierno, podran
determinar los montos minimos de capitalizacion de las erogaciones en tanto
el CONAC no emita lo conducente.

Las erogaciones para Obra Publica por Administracion Directa se asignan
conforme al capitulo, concepto y partida genérica que corresponda.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y entidades
federativas; las entidades y los oOrganos autébnomos deberan adoptar e
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implementar, con caracter de obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el
Clasificador por Objeto del Gasto a mas tardar, el 1 de diciembre de 2010.

Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Clasificador por Objeto
del Gasto, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y
Presupuestal que correspondan en los poderes ejecutivo federal, locales y
municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran
al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable emite lo conducente.

Los gobiernos de las entidades federativas deberan adoptar e implementar
las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual
podria consistir en la eventual modificacion o formulaciéon de leyes o
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Los gobiernos de las entidades federativas deberan coordinarse con los
gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable
armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre
ambos 6rdenes de gobierno.

Las entidades federativas y municipios solo podran inscribir sus obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente
con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

El Clasificador por Objeto del Gasto sera publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escrita y
electronica de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, dejando sin efectos al acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de diciembre de 2009.

2.4 CLASIFICADOR POR TIPO DE GASTO

El clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas que
generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion economica
presentandolos en Corriente, de Capital y Amortizacion de la deuda y
disminucién de pasivos.

2.4.1 Clasificacion
Se conceptualizan las siguientes categorias:
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1.- Gasto Corriente

Son los gastos de consumo y/o de operacion, el arredramiento de la
propiedad y las transferencias otorgadas a los otros componentes
institucionales del sistema economico para financiar gastos de esas
caracteristicas.

2.- Gasto de Capital

Son los gastos destinados a la inversion de capital y las transferencias a los
otros componentes institucionales del sistema economico que se efectien
para financiar gastos de estos con tal propésito.

3.- Amortizacién de la deuda y disminucion de pasivos

Comprende la amortizacion de la deuda adquirida y disminucién de pasivos
con el sector privado, publico y externo.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y entidades
federativas; las entidades y los oOrganos autbnomos deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite el
Clasificador por Tipo de Gasto a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.
Lo anterior a efecto de construir junto con los elementos técnicos y
normativos que el CONAC emiti6 en 2009, la matriz de conversion y estar en
posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, sobre la emision de informacién contable y presupuestaria en
forma periddica bajo las clasificaciones administrativas, econémica, funcional
y programatica.

Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Clasificador por Tipo de
Gasto, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y
Presupuestal que corresponda en los poderes ejecutivo federal, locales y
municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran
al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable emite lo conducente.

El presupuesto de Egresos de los Entes Publicos, que se apruebe para el
ejercicio de 2011, debera reflejar el Acuerdo por el que se emite el
Clasificador por Tipo de Gasto.
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Los gobiernos de las entidades federativas deberan adoptar e implementar
las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual
podrian consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Los gobiernos de las entidades federativas deberdn coordinarse con los
gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable
armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre
ambos ordenes de gobierno.

El secretario técnico llevara un registro publico en una pégina de Internet de
los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal remitirdn al Secretario Técnico la informacion relacionada
con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccion
electronica cofiac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias hébiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

Las entidades federativas y municipios solo podran inscribir sus obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente
con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

El Clasificador por Tipo de Gasto serd publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y
electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

2.5 CLASIFICADOR FUNCIONAL DEL GASTO

La Clasificacién Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los propésitos
u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos.

Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién. Con dicha clasificacién se
identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social,
desarrollo econdémico y otros no clasificado, permitiendo determinar los
objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se
asignan para alcanzar estos.
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La informacion de la clasificacion funcional es de interés primordial para la
ciudadania en general, para altos funcionarios de los poderes del Estado,
para quienes ejercen la actividad politica y para los analistas que realizan
estudios sobre la ejecucion de las politicas publicas.

Las funciones que se identifican en esta clasificacion son de interés general y
susceptible de ser utilizadas en una amplia variedad de aplicaciones
analiticas y estadisticas, relacionadas con el estudio de la orientacion de las
acciones del gobierno.

Esta clasificacién forma parte del conjunto de clasificadores presupuestarios
que se utilizan para la fijacibn de politicas, la elaboracion, ejecucion,
evaluacion y el analisis del Presupuestos de Egresos; presentando una
estructura detallada sobre las prioridades y acciones que lleva a cabo el
gobierno. Es importante notar que cada uno de los clasificadores
presupuestarios tiene una utilidad especifica; sin embargo, la utilizacion
conjunta de las mismas nos daré informacion de mayor valor agregado y
apropiada para la comprensién analisis del gasto presupuestario, ya que no
es posible satisfacer todos los propdsitos analiticos con una sola
clasificacion.

La clasificacion funcional se vincula e interrelaciona, entre otras, con las
clasificaciones administrativa, programatica y por objeto de gasto.

Es comin que un ente publico cumpla una o méas funciones y que una
funcion sea realizada por varias instituciones. La clasificacion funcional tiene
por finalidad corregir esa dispersion agrupando los gastos de acuerdo a las
funciones a que destinan sus recursos.

El modelo de clasificacion propuesto se desarroll6 de acuerdo a los criterios
técnicos utilizados en las mejores practicas nacionales e internacionales,
entre las que destacan: la Clasificacion de Gasto por Finalidades de la
Organizacion de las Naciones Unidad (2001), el Manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (2001) y el Sistema
de Cuentas Nacionales (2008) preparando por la Union Europea (UE), la
Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo Econémico (OECD) y
Banco Mundial (MC).

2.5.1 Objetivos
La Clasificacion Funcional del Gasto tiene como objetivos los siguientes:

UMSNH Pagina 64




UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

l. Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza
de los servicios gubernamentales y la proporcion del gasto publico
gue se destina a cada tipo de servicio;

Il. Conocer en qué medida las instituciones de la Administracion
Publica cumplen con funciones econdmicas o sociales;

Il. Facilitar el andlisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto
publico segun la finalidad y funcion;

V. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las
funciones econémicas y sociales que desempefian los gobiernos:

V. Favorecer el analisis del gasto para estudios econémicos y
sociales; y
VI. Cuantificar la proporcién del gasto publico que las instituciones

publicas destinan a las areas de servicios publicos generales,
econdémicos, sociales y a las transacciones no asociadas a
funciones.

2.5.2 Estructura de la Clasificacién

La clasificacion Funcional de Gasto ha sido estructurada en 4 finalidades
identificadas por el primer digito de la clasificacion, 28 funciones identificadas
por el segundo digito y 111 subsunciones correspondientes al tercer digito.

Nivel 1 : 1 Finalidades
Nivel 2: 1.1 Funcion
Nivel 3: 1.1.1 Subsuncion

El primer digito identifica si el gasto funcional es de gobierno, social,
econdémico; adicionalmente, con este primer digito se identifican la
transacciones no especificadas que no corresponden a ningan gasto
funcional en particular.

- Primera finalidad: comprende las acciones propias de gobierno:
- Segunda finalidad: incluye las actividades relacionadas con la
prestacion de servicios sociales en beneficio de la poblacion;

UMSNH Pagina 65




UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

- Tercera finalidad: comprende las actividades orientadas al desarrollo
econémico, fomento de la produccibn y prestacion de
bienes y servicios publicos.

- Cuarta finalidad: comprende los pagos de compromisos inherentes a
la contratacion de deuda; las transferencias entre diferentes niveles y
ordenes de gobierno, asi como aquellas actividades no susceptibles
de etiquetar en las funciones existentes.

En el segundo digito se desagregan 28 funciones, de conformidad con la
finalidad a la cual corresponde el gasto.

Respecto a las funciones que corresponden a “OTROS” en cada
finalidad, su incorporaciobn sera determinada, en conjunto con las
unidades administrativas o0 instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de
gobierno.

En el tercer digito se desagregan 111 subsunciones, de conformidad con
la funcién a la cual corresponde el gasto.

La clasificacion Funcional del Gasto se puede desagregar a cuarto digito en
sub-subsunciones, el cual permitird que las unidades administrativas o
instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades,
generen su apertura, conservando la estructura béasica (finalidad, funcién y
subsuncion).

La subsuncién, que es el tercer nivel, se armoniza posteriormente.

2.5.3 Relacion de Finalidades y Funciones
1 GOBIERNO

1.1. LEGISLACION
1.2.  JUSTICIA
1.3.  COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO
1.4. RELACIONES EXTERIORES
1.5. ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS
1.6. DEFENSA
1.7.  ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD
1.8. INVESTIGACION FUNDAMENTAL (BASICA)
1.9. OTROS SERVICIOS GENERALES
2 DESARROLLO SOCIAL
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2.1.  PROTECCION AMBIENTAL

2.2.  VIVIENDA'Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

2.3.  SALUD

2.4. RECREACION, CULTURA'Y OTRAS MANIFESTACIONES SOCIALES
2.5. EDUCACION

2.6. PROTECCION SOCIAL

2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES

DESARROLLO ECONOMICO

3.1.  ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES EN GENERAL
3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCA'Y CAZA

3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA

3.4. MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION

3.5.  TRANSPORTE

3.6. COMUNICACIONES

3.7.  TURISMO

3.8.  INVESTIGACION Y DESARROLLO RELACIONADOS CON ASUNTOS
ECONOMICOS

3.9. OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS
OTRAS

4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO FINANCIERO DE
LA DEUDA

4.2. ' TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES ENTRE
DIFERENTES NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO

4.3.  SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO
4.4. ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

2.5.4 Definiciones de la Clasificacion Funcional del Gasto
(CFG)

1

GOBIERNO

Comprende las acciones propias de la gestion gubernamental, tales
como la administracion de asuntos de caracter legislativo, procuracion
e imparticion de justicia, asuntos militares y seguridad nacional,
asuntos con el exterior, asuntos hacendarios, politica interior,
organizacién de los procesos electorales, regulacién y normatividad
aplicable a los particulares y al propio sector publico y la
administracion interna del sector publico.

1.1. LEGISLACION
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Comprende las acciones relativas a la iniciativa, revision, elaboracion,
aprobacion, emisién y difusion de leyes, decretos, reglamentos y
acuerdos; asi como la fiscalizacion de la cuenta publica, entre otras.

1.2. JUSTICIA

Comprende la Administracion de la Procuracién e Imparticion de la
Justicia, como las acciones de las fases de investigacion, acopio de
pruebas e indicios, hasta la imposicién, ejecucion y cumplimiento de
resoluciones de caracter penal, civil, familiar, administrativo, laboral,
electoral; del conocimiento y calificacion de las infracciones e
imposicién de sanciones en contra de quienes presuntamente han
violado la Ley o disputen un derecho, exijan su reconocimiento o en su
caso impongan obligaciones. Asi como las acciones orientadas a la
persecucion oficiosa o a peticion de parte ofendida, de las conductas
que transgreden las disposiciones legales, las acciones de
representacion de los intereses sociales en juicios y procedimientos
que se realizan ante las instancias de justicia correspondientes.
Incluye la administracion de los centros de reclusion y readaptacion
social. Asi como los programas, actividades y proyectos relacionados
con los derechos humanos, entre otros.

1.3. COORDINACION DE LA POLITICA DE GOBIERNO

Comprende las acciones enfocadas a la formulacién y establecimiento
de las directrices, lineamientos de accién y estrategias de gobierno.

1.4. RELACIONES EXTERIORES

Incluye la planeacion, formulacion, disefio, e implantacion de la
politica exterior en los ambitos bilaterales y multilaterales, asi como la
promocion de la cooperacion internacional y la ejecucion de acciones
culturales de igual tipo.

1.5. ASUNTOS FINANCIEROS Y HACENDARIOS

Comprende el disefio y ejecucion de los asuntos relativos a cubrir
todas las acciones inherentes a los asuntos financieros y hacendarios.

1.6. DEFENSA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la planificacién y operacion del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea
de México, asi como la administracion de los asuntos militares y
servicios inherentes a la Defensa Nacional. Incluye también la ayuda
militar al exterior y los programas de investigacion y desarrollo
relacionados con la defensa.

1.7. ASUNTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
el orden y seguridad publica, asi como las acciones que realizan los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, para la investigacion y

UMSNH Pagina 68



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

prevencion de conductas delictivas; también su participacion en
programas conjuntos de reclutamiento, capacitacion, entrenamiento,
equipamiento y ejecucion de acciones coordinadas, al igual que el de
orientacion, difusién, auxilio y proteccion civil para prevencion de
desastres, entre otras. Comprende los servicios de policia, servicios
de proteccién contra incendios y la investigaciéon y desarrollo
relacionados con el orden publico y la seguridad.

1.8. INVESTIGACION FUNDAMENTAL (BASICA)

Comprende las actividades relacionadas con trabajos experimentales
o tedricos que se realizan primordialmente para adquirir nuevos
conocimientos de los fundamentos basicos de los fendbmenos y
hechos observables, sin tener presente ninguna aplicacién ni
utilizacion particular.

1.9. OTROS SERVICIOS GENERALES

Este grupo comprende servicios que no estan vinculados a una
funcién concreta y que generalmente son de cometido de oficinas
centrales a los diversos niveles del gobierno, tales como los servicios
generales de personal, planificacion y estadisticas. También
comprende los servicios vinculados a una determinada funcién que
son de cometido de dichas oficinas centrales. Por ejemplo, se incluye
agui la recopilacion de estadisticas de la industria, el medio ambiente,
la salud o la educacién por un organismo estadistico central.

2. DESARROLLO SOCIAL

Incluye los programas, actividades y proyectos relacionados con la
prestacion de servicios en beneficio de la poblacion con el fin de
favorecer el acceso a mejores niveles de bienestar, tales como:
servicios educativos, recreacion, cultura y otras manifestaciones
sociales, salud, proteccién social, vivienda, servicios urbanos y rurales
basicos, asi como proteccién ambiental.

2.1. PROTECCION AMBIENTAL

Comprende los esfuerzos y programas, actividades y proyectos
encaminados a promover y fomentar la proteccion e investigacion y
desarrollo de los recursos naturales y preservacion del medio
ambiente. Considera la ordenacién de aguas residuales y desechos,
reduccion de la contaminacion, proteccidon de la diversidad biologica y
del paisaje e investigacion y desarrollo relacionados con la proteccién
del medio ambiente.

2.2.  VIVIENDA'Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD

Comprende la administracion, gestion o apoyo de programas,
actividades y proyectos relacionados con la formulacion,
administracion, coordinacién, ejecucion y vigilancia de politicas
relacionadas con la urbanizacién, desarrollos comunitarios,
abastecimiento de agua, alumbrado publico y servicios comunitarios,
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investigacion y desarrollo relacionados con la vivienda y los servicios
comunitarios, asi como la produccién y difusidbn de informacion
general, documentacion técnica y estadisticas relacionadas con la
vivienda y los servicios comunitarios.

2.3. SALUD

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la prestacion de servicios colectivos y personales de salud, entre ellos
los servicios para pacientes externos, servicios meédicos Yy
hospitalarios generales y especializados, servicios odontoldgicos,
servicios paramédicos, servicios hospitalarios generales 'y
especializados, servicios médicos y centros de maternidad, servicios
de residencias de la tercera edad y de convalecencia y otros servicios
de salud; asi como productos, utiles y equipo médicos, productos
farmacéuticos, aparatos y equipos terapéuticos y la investigacion y
desarrollo relacionados con la salud.

2.4. RECREACION, CULTURA Y OTRAS MANIFESTACIONES
SOCIALES

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la promocién, fomento y prestacion de servicios culturales, recreativos
y deportivos, otras manifestaciones sociales, servicios de radio,
television y editoriales, actividades recreativas y la investigacion y
desarrollo relacionados con el esparcimiento, la cultura y otras
manifestaciones sociales.

2.5. EDUCACION

Comprende la prestaciéon de los servicios educativos en todos los
niveles, en general a los programas, actividades y proyectos
relacionadas con la educacién preescolar, primaria, secundaria, media
superior, técnica, superior y postgrado, servicios auxiliares de la
educacioén, investigaciéon y desarrollo relacionados con la misma y
otras no clasificadas en los conceptos anteriores.

2.6. PROTECCION SOCIAL

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la proteccion social que desarrollan los entes publicos en materia de
incapacidad econémica o laboral, edad avanzada, personas en
situacion econdmica extrema, familia e hijos, desempleo, vivienda,
exclusion social, y de investigacion y desarrollo relacionados con la
proteccion social. Comprende las prestaciones econémicas y sociales,
los beneficios en efectivo o en especie, tanto a la poblacion asegurada
como a la no asegurada. Incluyen también los gastos en servicios y
transferencias a personas y familias y los gastos en servicios
proporcionados a distintas agrupaciones.

2.7. OTROS ASUNTOS SOCIALES

Comprende otros asuntos sociales no comprendidos en las funciones
anteriores.

DESARROLLO ECONOMICO

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la promocion del desarrollo econémico y fomento a la produccion y
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comercializacidbn agropecuaria, agroindustrial, acuacultura, pesca,
desarrollo hidroagricola y fomento forestal, asi como la produccion y
prestacion de bienes y servicios publicos, en forma complementaria a
los bienes y servicios que ofrecen los particulares.

3.1. ASUNTOS ECONOMICOS, COMERCIALES Y LABORALES
EN GENERAL

Comprende la administracion de asuntos y servicios econémicos,
comerciales y laborales en general, inclusive asuntos comerciales
exteriores; gestion o apoyo de programas laborales y de instituciones
gque se ocupan de patentes, marcas comerciales, derechos de autor,
inscripcion de empresas, prondsticos meteorologicos, pesas Yy
medidas, levantamientos hidrolégicos, levantamientos geodésicos,
etc.; reglamentacion o apoyo de actividades econOmicas Yy
comerciales generales, tales como el comercio de exportaciéon e
importacion en su conjunto, mercados de productos basicos y de
valores de capital, controles generales de los ingresos, actividades de
fomento del comercio en general, reglamentacion general de
monopolios y otras restricciones al comercio y al acceso al mercado,
etc. Asi como de la formulacién, ejecucion y aplicacion de politicas
econOmicas, comerciales y laborales.

3.2. AGROPECUARIA, SILVICULTURA, PESCAY CAZA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
el fomento a la produccién, y comercializacion agropecuaria,
silvicultura, pesca y caza, agroindustria, desarrollo hidroagricola y
fomento forestal.

3.3. COMBUSTIBLES Y ENERGIA

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la produccion y comercializacion de combustibles y energia, tales
como el petrdleo y gas natural, carbon y otros combustibles minerales
sclﬁlidos, combustibles nucleares y otros, electricidad y la energia no
eléctrica.

3.4. MINERIA, MANUFACTURAS Y CONSTRUCCION

Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la administracion de asuntos y servicios relacionados con la mineria,
los recursos minerales (excepto combustibles minerales),
manufacturas y construccion; la conservacién, descubrimiento,
aprovechamiento y explotacion racionalizada de recursos minerales;
desarrollo, ampliacion o mejoramiento de las manufacturas;
supervision, reglamentacion, produccion y difusiébn de informacion
para actividades de mineria, manufactura y construccion.

3.5. TRANSPORTE

Comprende la administracion de asuntos y servicios relacionados con
la explotacion, la utilizacion, la construccion y el mantenimiento de
sistemas e instalaciones del transporte por carretera, ferroviario,
aéreo, agua, oleoductos y gasoductos y otros sistemas. Asi como su
supervision y reglamentacion.

3.6. COMUNICACIONES
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Comprende los programas, actividades y proyectos relacionados con
la administracion de asuntos y servicios relacionados con la
construccion, la ampliaciéon, el mejoramiento, la explotacién y el
mantenimiento de sistemas de comunicaciones, telecomunicaciones y
postal.

3.7. TURISMO

Comprende la administracion, fomento y desarrollo de asuntos y
servicios de turismo; enlace con las industrias del transporte, los
hoteles y los restaurantes y otras industrias que se benefician con la
presencia de turistas, la explotacion de oficinas de turismo en el pais y
en el exterior; organizacidon de campafas publicitarias, inclusive la
produccion y difusion de literatura de promocién, entre otras.

3.8. INVESTIGACION Y DESARROLLO RELACIONADOS CON
ASUNTOS ECONOMICOS

Comprende los programas de investigacion aplicada que consiste en
investigaciones originales realizadas a fin de adquirir nuevos
conocimientos pero orientadas primordialmente a un fin u objetivo
practico concreto. El desarrollo experimental que consiste en trabajos
sisteméaticos, basados en conocimientos existentes logrados a partir
de la investigacion y la experiencia practica, que estan orientados a
producir nuevos materiales, productos y dispositivos; instalar nuevos
procesos, sistemas y servicios 0 a perfeccionar los que ya se han
producido o instalado, relacionados con asuntos econdmicos.

3.9. OTRAS INDUSTRIAS Y OTROS ASUNTOS ECONOMICOS

Comprende el comercio, distribucion, almacenamiento y depésito y
otras industrias no incluidas en funciones anteriores. Incluye las
actividades y prestacidon de servicios relacionadas con asuntos
econOdmicos no consideradas en las funciones anteriores.

OTRAS

Comprende los pagos de compromisos inherentes a la contratacién de
Deuda; las transferencias, participaciones y aportaciones entre
diferentes niveles y érdenes de gobierno que no se pueden registrar
en clasificaciones anteriores, asi como aquellas actividades no
susceptibles de etiquetar en las funciones existentes.

4.1. TRANSACCIONES DE LA DEUDA PUBLICA / COSTO
FINANCIERO DE LA DEUDA

Comprende los pagos de compromisos que por concepto de intereses,
comisiones, amortizacion y otras erogaciones derivadas de la
contratacion de deuda publica. Se refiere al pago de la deuda publica
contratada y documentada, tanto con instituciones internas como
externas. Asi como pago de intereses y gastos por concepto de
suscripcién y emision de empréstitos gubernamentales.

4.2. TRANSFERENCIAS, PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
ENTRE DIFERENTES NIVELES Y ORDENES DE GOBIERNO
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Transferencias, participaciones y aportaciones entre diferentes niveles
y ordenes de gobierno que son de caracter general y no estan
asignadas a una funcién determinada.

4.3. SANEAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

Comprende el apoyo financiero a las operaciones y programas para
atender la problematica de pago de los deudores del Sistema
Bancario Nacional e impulsar el saneamiento financiero.

4.4. ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Comprende los pagos que realiza el Gobierno Federal derivados del
gasto devengado no pagado de ejercicios fiscales anteriores.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades
federativas; las entidades y los 6rganos auténomos deberdn adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Funcional del Gasto a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010,
considerando lo sefalado en el acuerdo tercero del presente documento. Lo
anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos
que el CONAC emitié en 2009, la matriz de conversion y estar en posibilidad
de cumplir con lo sefalado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad,
sobre la emisién de informacion contable y presupuestaria en forma periddica
bajo las clasificaciones administrativas, econdémica, funcional y programatica.

Al adoptar e implementar lo previsto en la presente Clasificacion Funcional
del Gasto, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y
Presupuestal que corresponda en los poderes ejecutivos federal, locales y
municipales estableceran la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran
al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable emite lo conducente.

Los ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Funcional del Gasto a mas tardar el 31 de diciembre de 2010.
Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y
normativos que el CONAC emiti6é en 2009, la matriz de conversion y estar en
posibilidad de cumplir con lo sefialado en el quinto transitorio de la Ley de
Contabilidad.

Los gobiernos de las entidades federativas deberan adoptar e implementar
las decisiones del CONAC, via la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual

UMSNH Pagina 73

N



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

podrian consistir en la eventual modificacion o formulacion de leyes o
disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el caso.

Los gobiernos de las entidades federativas deberan coordinarse con os
gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable
armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre
ambos ordenes de gobierno.

El Secretario Técnico llevara un registro publico en un pagina de Internet de
los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacion relacionada
con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la direccion
electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias hébiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

La clasificacion Funcional del Gasto sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos y
electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

2.6 CLASIFIACION PROGRAMATICA

2.6.1 Objeto

Establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes
publicos, que permitira organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas presupuestarios.

2.6.2 Ambito de aplicacién

Las presentes disposiciones seran de observancia obligatoria para los entes
publicos: poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; entes autbnomos de la Federaciéon y de las entidades
federativas; ayuntamientos de los municipios; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales.
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Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Caracteristicas Generales

Programas

Subsidios: Sector Social y Privado o
Entidades Federativas y Municipios

Sujetos a Reglas de Operacién S

Definidos en el Presupuesto de Egresos y los que
se incorporen en el ejercicio.

Otros Subsidios U

Para otorgar subsidios no sujetos a reglas
de operacion, en su caso, se otorgan mediante
Cconvenios.

Desempefio de las Funciones

Prestacion de Servicios Publicos E

Actividades del sector publico, que realiza en forma
directa, regular y continua, para satisfacer
demandas de la sociedad, de interés general,
atendiendo a las personas en sus diferentes esferas
juridicas, a través de las siguientes finalidades:

i) Funciones de gobierno.
ii) Funciones de desarrollo social.
iii) Funciones de desarrollo econdémico.

Provision de Bienes Publicos B

Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o
elaborar bienes que son competencia del Sector
Publico. Incluye las actividades relacionadas con la
compra de materias primas que se industrializan o
transforman, para su posterior distribucion a la
poblacion.

Planeacion, seguimiento y P
evaluacion de politicas publicas

Actividades destinadas al desarrollo de programas y
formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefiar la implantacion y operacién de los
programas y dar seguimiento a su cumplimiento.

Promocién y fomento F Actividades destinadas a la promocion y fomento
de los sectores social y econdmico.
Regulacion y supervision G Actividades destinadas a la

reglamentacion, verificacion e inspeccion de las
actividades econdmicas y de los agentes del sector
privado, social y publico.

Clasificacion Programatica

Programas Presupuestarios

Caracteristicas Generales

Funciones de las Fuerzas A Actividades propias de las Fuerzas Armadas.

Armadas(Unicamente  Gobierno
Federal)

Especificos R Solamente actividades especificas, distintas a

las demas modalidades.
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Proyectos de Inversion

Proyectos de inversion sujetos a registro en la
Cartera qué integra y administra el area
competente en la materia.

Administrativos y de Apoyo

Apoyo al proceso
presupuestarioy para mejorar la
eficiencia institucional

Actividades de apoyo administrativo desarrolladas
por las oficialias mayores o areas homologas.

Apoyo a la funcién publica y al
mejoramiento de la gestién

Actividades que realizan la funcién publica o
contraloria para el mejoramiento de la gestion, asi
como las de los 6rganos de control y auditoria.

Operaciones ajenas

Asignaciones de los entes publicos paraestatales
para el otorgamiento de préstamos al personal,
sindicatos o a otras entidades publicas o privadas y
demas erogaciones recuperables, asi como las
relacionadas con erogaciones que realizan las
entidades por cuenta de terceros.

Compromisos

Obligaciones de cumplimiento de
resolucion jurisdiccional

Obligaciones relacionadas con indemnizaciones y
obligaciones que se derivan de resoluciones
definitivas emitidas por autoridad competente.

Desastres Naturales

Obligaciones

Pensiones y jubilaciones

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de
pensiones y jubilaciones.

Aportaciones a la seguridad social

Obligaciones de ley relacionadas con el pago de
aportaciones.

Aportaciones a fondos de

estabilizacion

Aportaciones previstas en la fraccion 1V del articulo
19de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Aportaciones a fondos de
inversion y reestructura de
pensiones

Aportaciones previstas en la fraccion 1V del articulo
19de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria

Programas de Gasto Federalizado

Participaciones a

Gasto Federalizado

entidades

federativas y municipios

Costo financiero, deuda o apoyos a
deudores y ahorradores de la banca

Adeudos de

ejercicios

fiscales anteriores

Aportaciones federales realizadas a las entidades
federativas y municipios a través del Ramo 33 y
otras aportaciones en términos de las disposiciones
aplicables, asi como gasto federal reasignado a
entidades federativas.
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2.7 CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

La clasificacion administrativa tiene como propésitos basicos identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion,
gestion y rendicion de los recursos financieros publicos, asi como establecer
las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion y analisis de las
estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y
consolidacion, tal como lo requieren las mejores practicas y los modelos
universales establecidos en la materia. Esta clasificacion ademas permite
delimitar con precision el ambito de Sector Publico de casa orden de
gobierno y por ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal y
cuasi fiscal.

2.7.1 Objetivos
Entre los principales objetivos de la Clasificacion Administrativa, se destacan
los siguientes:

e Delimitar con precision el Sector Publico de cada orden de gobierno,
universo a traveés del cual se podran aplicar politicas publicas.

e Distinguir los diferentes sectores subsectores y unidades
institucionales a través de los cuales se realiza la provision de bienes
y servicios a la comunidad y la redistribucién del ingreso, asi como la
inversiéon publica.

e Identificar los sectores, subsectores y unidades institucionales a las
cuales se realiza la asignacion de recursos financieros publicos,
mediante el presupuesto.

e Coadyuvar a establecer la orientaciéon del gasto publico en funcién de
la distribucidn institucional que se realiza de los recursos financieros.

e Realizar el seguimiento del ejercicio del Presupuesto de Egresos de
cada ente publico a partir de la realizacion de registros sistematicos y
normalizados de las respectivas transacciones.

e Posibilitar la evaluacion del desempefio institucional y la
determinacién de responsabilidades asociadas con la gestion del ente.

e Determinar y analizar la interaccién entre los sectores, subsectores y
unidades que la integran
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e Posibilitar la consolidacion automética de las transacciones financieras
intra e intergubernamentales y entre los sectores publicos de los
distintos o6rdenes de gobierno.

e Establecer un sistema de estadisticas fiscales basado en las mejores
practicas sobre la materia, que genere resultados en tiempo real y
facilite la toma de medidas y correctivas con oportunidad.

2.7.2 Estructura Basica

La Clasificacion Administrativa que se esta emitiendo sera de aplicacion por
los tres ordenes de gobierno que integran los Estados Unidos Mexicano, su
estructura y codificacion se ha disefiado siguiendo las mejores practicas en
la materia.

La estructura disefiada permite una clara identificacion del nivel y del
gobierno responsable de la gestion y situacion fiscal que se pretende mostrar
y analizar. Hace también posible la integracion y consolidacion de los
distintos agregados institucionales donde se aplicaran los lineamentos que
emita el CONAC en el marco de lo establecido en el articulo 50° de la Ley de
Contabilidad.

Para el ordenamiento institucional del agregado econémico Sector Publico de
México de ha adoptado una codificacion basica de cinco digitos numéricos
estructurados segun los siguientes criterios:

UMSNH Pagina 78




UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

X El segundo digito identifica al Sector Publico no Financiero y al Sector Publico Financiero de cada
orden de gobierno

X El tercer digito, identifica a los principales sectores de la economia relacionados con el
Sector Publico

X El cuarto digito, identifica a los subsectores de la economia relacionados con el
Sector Publico

El quinto digito se asignara para identificar y codificar a los entes
X publicos que forman parte de cada subsector y sector de la economia,
tal como define a éstos la Ley de Contabilidad

SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

2.1 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

2.1.1 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
2111 Gobierno Estatal o del Distrito Federal

2.1.1.1.1 | Poder Ejecutivo

2.1.1.1.2 | Poder Legislativo

2.1.1.1.3 | Poder Judicial

2.1.1.1.4 | Organos Autbnomos*

*Se incluirdn a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los
dérganos autonomos creados por la Constitucion de cada entidad
federativa, segun corresponda.

2.1.1.2 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros

A partir del quinto digito, excepto por la clasificacibn que se presenta del
Gobierno Central, Estatal o del Distrito Federal y Municipal, la autoridad de
cada orden de gobierno realizara la apertura de los entes publicos que
forman parte de cada subsector y sector de la economia que estime
conveniente, de acuerdo con sus practicas y metodologias habituales.

En el marco de apertura y a titulo de ejemplo, se refiere que el Poder
Ejecutivo de la federacion, realizara dicha apertura por Ramo y Unidad
Ejecutora, de acuerdo con su metodologia especifica de codificacion
institucional.

La denominacion de los desagregados de la Clasificacion Administrativa
correspondientes a los Gobiernos Municipales, sera de conformidad a la ley
organica respectiva, siendo deseable la armonizaron en estructura y
denominacion, respetando lo sefialado en el art 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.7.3 Estructura y Codificacion de la Clasificacién

Administrativa

1.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LA FEDERACION

1.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

1.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL CENTRAL

1.1.1.1.0 Gobierno Federal

1.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

1.1.1.1.2 Poder Legislativo

1.1.1.1.3 Poder Judicial

1.1.1.1.4 Organos Auténomos*

*Se incluiran a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los 6rganos auténomos constitucionales
existentes y aquellos que posteriormente se constituyan.

1.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros
1.1.1.3.0 Instituciones Publicas de la Seguridad Social

1.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

1.1.2.1.0 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal
Mayoritaria

1.1.2.2.0 Fideicomisos Empresariales No Financieros con Participacién Estatal
Mayoritaria

1.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO

1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO

1.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS
CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

1.2.2.1.0 Bancos de Inversién y Desarrollo

1.2.2.2.0 Bancos Comerciales

1.2.2.3.0 Otros Bancos

1.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero

1.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO
MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

1.2.3.1.0 Fondos de Inversion fuera del Mercado de Dinero

1.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de
Pensiones

1.2.3.3.0 Auxiliares Financieros

1.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

1.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

1.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

1.2.4.1.0 Fondos de Inversién fuera del Mercado de Dinero

1.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de
Pensiones

1.2.4.3.0 Auxiliares Financieros

1.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

1.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)
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2.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

2.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL

2.1.1.1.0 Gobierno Estatal o del Distrito Federal

2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

2.1.1.1.2 Poder Legislativo

2.1.1.1.3 Poder Judicial

2.1.1.1.4 Organos Auténomos*

*Se incluiran a nivel del quinto digito en forma consecutiva, los 6rganos auténomos creados por la
Constitucion de cada entidad federativa, segun corresponda.

2.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros
2.1.1.3.0 Instituciones Publicas de Seguridad Social

2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.1.2.1.0 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal
Mayoritaria

2.1.2.2.0 Fideicomisos Empresariales No Financieros con Participacidn Estatal
Mayoritaria

2.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO

(EL 2.2.1. Queda libre dado que no poseen ni pueden poseer Banco Central)

2.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS
CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.2.2.1.0 Bancos de Inversién y Desarrollo

2.2.2.2.0 Bancos Comerciales

2.2.2.3.0 Otros Bancos

2.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero

2.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

2.2.3.1.0 Fondos de Inversidn Fuera del Mercado de Dinero

2.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de
Pensiones

2.2.3.3.0 Auxiliares Financieros

2.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

2.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

2.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

2.2.4.1.0 Fondos de Inversidn Fuera del Mercado de Dinero

2.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de
Pensiones

2.2.4.3.0 Auxiliares Financieros

2.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

2.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

3.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

3.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL
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3.1.1.1.0 Gobierno Municipal

3.1.1.1.1 Organo Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento)

3.1.1.2.0 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros
3.1.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

3.1.2.1.0 Entidades Paramunicipales Empresariales No Financieras con Participacion
Estatal Mayoritaria

3.1.2.2.0 Fideicomisos Paramunicipales Empresariales No Financieros con Participacion
Estatal Mayoritaria

3.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO

3.2.1 (Queda libre dado que no poseen ni pueden poseer Banco Central)

3.2.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS
CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

3.2.2.1.0 Bancos de Inversién y Desarrollo

3.2.2.2.0 Bancos Comerciales

3.2.2.3.0 Otros Bancos

3.2.2.4.0 Fondos del Mercado de Dinero

3.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO
MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

3.2.3.1.0 Fondos de Inversién fuera del Mercado de Dinero

3.2.3.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de
Pensiones

3.2.3.3.0 Auxiliares Financieros

3.2.3.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

3.2.3.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

3.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA

3.2.4.1.0 Fondos de Inversién fuera del Mercado de Dinero

3.2.4.2.0 Otros Intermediarios Financieros, excepto Sociedades de Seguros y Fondos de
Pensiones

3.2.4.3.0 Auxiliares Financieros

3.2.4.4.0 Instituciones Financieras Cautivas y Prestamistas de Dinero

3.2.4.5.0 Sociedades de Seguros (SS) y Fondos de Pensiones (FP)

2.8 CLASIFICADOR POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El articulo 41 de la Ley de Contabilidad establece que, para el registro Gnico
de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos
dispondran de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos
de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacién automatica.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion Ill del articulo 19 de la
referida Ley los entes publicos deberdn asegurarse que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), integre en forma automatica el ejercicio
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presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto
devengado.

Asi mismo la fraccién | del articulo Cuarto Transitorio del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008 mediante el
cual publico la Ley de Contabilidad , indica la responsabilidad en lo relativo a
la Federacion y las entidades federativas de disponer de las listas de cuentas
alineadas al Plan de Cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados y
catadlogos de bienes y las respectivas matrices de conversion con las
caracteristicas sefaladas en los articulos 40 y 41.

Finalmente, es importante mencionar que la Ley de referencia en su articulo
2, sefala que para efectos de la armonizacion contable se deberan seguir las
mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

La clasificacion por fuentes de financiamiento consiste en presentar los
gastos publicos segun los agregados genéricos de los recursos empleados
para su financiamiento.

Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos
gue financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente
a efecto de controlar sui aplicacion.
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2.8.1 Relacién de Fuentes de Financiamiento

1.-RECURSOS FISCALES

2.-FINANCIAMIENTOS INTERNOS

3.FINANCIAMIENTOS EXTERNOS

4.-INGRESOS PROPIOS

5.-RECURSOS FEDERALES

6.-RECURSOS ESTATALES

7.- OTROS INGRESOS

2.8.2 Descripcion de las Fuentes de Financiamiento
1.- Recursos Fiscales

Son los ingresos que se obtienen por impuestos, contribuciones de mejora,
derechos, contribuciones distintas de las anteriores causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago, productos vy
aprovechamientos; cuotas y aportaciones de seguridad social, asignaciones
y transferencias presupuestarias a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
y organismo autonomos, asi como a las entidades paraestatales federales,
estatales y municipales.

2.- Financiamientos internos

Son los recursos provenientes de obligaciones contraidas con acreedores
nacionales y pagaderos en el interior del pais en moneda nacional.
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3.- Financiamientos externos

Son los recursos obtenidos por el poder Ejecutivo Federal provenientes de
obligaciones contraidas con acreedores extranjeros y pagaderos en el
exterior. (Solo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).

4.- Ingresos propios

Son los recursos generados por los poderes legislativo y judicial, organismos
autbnomos y municipios, asi como las entidades paraestatales o
paramunicipales respectivas, en el entendido de que para el caso de
entidades de la Administracion Publica Federal se estara a lo dispuesto por
el articulo 2, fraccion XXXI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

5.- Recursos Federales

Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos
derivados de la Ley de Ingresos de la Federacion o del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y que se destinan a los Gobiernos Estatales o
Municipales.

6.- Recursos Estatales

Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos
derivados de la Ley de Ingresos Estatal o del Presupuesto de Egresos
Estatal y que se destinan a los gobiernos municipales.

7.- Otro ingresos

Son los recursos provenientes del sector privado, de fondos internacionales y
otros no comprendidos en los numerales anteriores.
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2.9 MATRICES DE CONVERSION

Si bien la mayoria de las transacciones a registrar en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental tiene origen presupuestario, una proporcion de
las mimas no tienen tal procedencia. Como ejemplo de operaciones no
originadas en el presupuesto, se distinguen las siguientes:

e Movimiento de almacenes

e Baja de bienes

e Bienes en comodato

e Bienes concesionados

¢ Anticipos a proveedores y contratistas
e Anticipo a otros nivel de gobierno

e Retenciones

¢ Reintegros de fondos

e Depreciacién y amortizacion

e Constitucidn de provisiones y reservas
e Constitucion y reposicion de fondos rotatorios o reintegrables

e Ajuste por variacion del tipo de cambio

Por cada uno de estos casos, deben prepararse Guias Contabilizadoras
especificas sobre la generacion de los asientos contables respectivos,
indicando su oportunidad, documento soporte y responsable de introducirlo al
sistema.
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La matriz de conversién es una tabla de relaciones entre Plan de Cuentas y
Clasificadores por Objeto del Gasto, por Tipo de Gasto o el Clasificador por
Rubro de Ingresos, permite que toda transaccion registrada en los distintos
momentos del ejercicio presupuestario, se transforme en un asiento de
partida doble en la contabilidad general.

En el caso de los Egresos, la matriz identifica la relacién que existe entre
cada partida genérica del Clasificador por Objeto de Gasto y el Clasificador
por Tipo de Gasto, con las cuentas de cargo y abono del Plan de Cuentas.

En el caso de los Ingresos, la matriz identifica la relacion que existe entre
cada Tipo del Clasificador por Rubro de Ingresos, pero como lo que se
registra es un abono, permite identificar la cuenta de cargo.

Esta matriz bien disefiada viabiliza y asegura la produccion automatica de
asientos contables, libros y los diferentes tipos de estados presupuestarios,
financieros y econémicos.

Para que los propoésitos de la citada matriz puedan cumplirse, entre los
Clasificadores Presupuestarios (por Objeto del Gasto y Tipo de Gasto y por
los Rubros de Ingresos, respectivamente) y la Lista de Cuentas de la
Contabilidad debe existir una correspondencia que tiende a ser biunivoca. Es
decir cada partida de objeto del gasto y del rubro de ingresos, en su mayor
nivel de desagregacion, se debe corresponder con una cuenta o subcuenta
contable.

2.9.1 Descripcién y estructura de Datos y Matrices

La operatividad del Sistema de Contabilidad requiere la interaccion de
diversas matrices, todas ellas coherentes y sustentadas en similares
criterios, a fin de posibilitar el correcto registro presupuestario y contable de
la totalidad de las operaciones que se producen.

Dado que en todos los casos son relevantes o significativos los mismos
elementos para determinar el impacto patrimonial de las transacciones, se
disefian tablas especificas que reunen tipos de transacciones de similar
naturaleza y caracteristicas.

En general y en concordancia con lo ya expresado, las matrices de
conversion del Sistema de Contabilidad son los instrumentos que permiten
generar automaticamente los asientos contables de partida doble, en forma
relacionado a la gestion. De esta manera, todos los eventos propios o
derivados de la gestion, sean de indole presupuestaria, asi como las
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modificaciones, ajustes y regularizaciones asociados a estos, generan los
registros presupuestarios y contables, al momento de verificarse el hecho.

Las matrices de conversion definen considerado aquellos elementos que
determinan el impacto patrimonial de los eventos que se registran,
determinando la vinculacién-en términos de cargos y abono- con las cuentas
contables pertinentes.

Entre los principales elementos que se consideran para la definicion de las
matrices se incluyen: Clasificadores Presupuestarios de Ingresos por Rubro y
por Objeto del Gasto, Clasificador por Tipo de Gasto, Plan de Cuentas, el
momento contable, el evento (el hecho, proceso, etc.) que se registra, los
medios de percepcidn y pago, entre otros.

En ciertos casos se utilizaran también tablas auxiliares que faciliten la
relacion entre ciertos elementos particulares con las matrices principales. De
esta manera se recogen todos aquellos datos relativos a la gestion que
permiten el adecuado registro de las transacciones, generando los asientos
que reflejan el efecto patrimonial de la totalidad de las operaciones relativas
a la gestion de los recursos.

2.9.2 MODELOS DE LAS MATRICES DE CONVERSION
A continuacién se presentan los modelos de las matrices de conversion:
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2.9.2.1 Matriz Devengado del Gasto

La Matriz Devengado del Gasto relaciona las partidas del Clasificador por
Objeto del Gasto y el Clasificador por Tipo de Gasto, con las cuentas de la
contabilidad, el objeto del gasto y el tipo de gasto definen la cuenta de cargo
o abono del asiento, ya sea gasto o inversion.

Si el gasto es de tipo corriente, la cuenta de cargo corresponde a Egresos
(es decir, una “perdida” o costo). Si el tipo de gasto es inversion o capital, la
cuenta de cargo sera una cuenta de activo no circulante o inversiones, segun
sea el objeto del gasto; la cuenta de abono serd una cuenta de pasivo,
reflejando la obligacion a pagar correspondiente.

Sin embargo, existen situaciones en las que las partidas del gasto no
permiten por si solas determinar automaticamente y directamente la cuenta
de abono y donde ademas es necesario no perder informaciéon de utilidad
para el usuario.

Un ejemplo de lo anterior, es el caso del registro de gastos capitalizables en
las construcciones en proceso en obras por administracion donde para el
registro presupuestario de estos gastos es necesario identificar, si las obras
son en Bienes de Dominio Publico o en Bienes de Dominio Privado y la
partida genérica a la que corresponde afectar.

Para el registro contable, ademas de lo anterior, en el caso de los Bienes de
Dominio Pdudblico, es necesario conocer a que categorias de bienes
corresponde afectar. Dicha informacion, se obtiene a partir de los programas
y Proyectos registrados en la “Cartera de Proyectos” e incluidos la “Clave” de
cada uno de ellos.

Las mencionadas particularidades se sefialan en la columna “Datos
Complementarios”.

Datos Cuenta Contable
Objeto del Tipo de
Complementar de
Gasto Gasto )
10s Cargo | Abono
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2.9.2.2 Matriz de Pagado de Gastos

La Matriz de Pagado de Egresos relaciona el medio de pago, con las cuentas
del Plan de Cuentas, la cuenta del debe sera la cuenta del haber del asiento
del devengado de egresos, la cuenta del haber esté definida por el medio de

pago:

e Si es efectivo la cuenta sera Caja.

e Si se trata de pagos por Bancos, mediante cheque o transferencia
bancaria, la cuenta surgira de relacionar el medio de pago con la
moneda.

Datos Cuenta Contable
Objeto del Tipo de
Complementar de
Gasto Gasto i
10s Cargo | Abono

2.9.2.3 Matriz de Ingresos Devengados

La Matriz de Ingresos Devengados relaciona el Clasificador por Rubros de
Ingresos el plan de cuentas, el codigo del tipo de ingresos determina la
cuenta contable del abono; en los casos en que no sea posible determinar la
cuenta de abono a través del tipo de Ingreso, como es el caso de Productos
y Aprovechamientos de tipo corriente, debera abrirse este en clases que
puedan ser relacionadas univocamente con las cuentas contables asociadas
al mismo.

Con respecto a las cuentas de cargo las mismas estan relacionadas no solo
con el Tipo de Ingreso sino también con el tipo de cuenta por Cobrar, estas
particularidades son reflejadas en la matriz a través de la columna “Datos
Complementarios”.

Datos Cuenta Contable de

Tipo de Ingresos Complementarios Cargo Abono
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2.9.2.4 Matriz Ingresos Recaudados

La Matriz de Ingresos Recaudados relaciona el tipo de ingresos y el medio
de percepcién con las cunetas patrimoniales involucradas, la cuenta del
abono serd la cuenta del cargo del asiento del devengado de ingresos.

El medio de recaudacion indica cual sera la cuenta de cargo o debe del
asiento.

e Sila recaudacion se realiza a través de Bancos, ya sea por cheques,
transferencia o depdsito de efectivo, la cuenta surgira de relacionar el
medio de pago con la moneda.

e Se la recaudacion se realiza a través de ventanillas recaudadoras de
la cuenta sera caja.

Datos Cuenta Contable de

Tipo de Ingresos Complementarios Cargo Abono

En aquellos casos en que no sea factible el registro previo del devengado del
ingreso, deben registrarse simultaneamente las etapas de devengado y
recaudado al momento de este ultimo. En estos casos, las dos matrices:
Ingresos Devengados e Ingresos Recaudados, operan en forma simultanea,
generando los asientos correspondientes en el mismo momento.

Para los casos en que por determinadas circunstancias no es posible realizar
el devengado de ingresos previamente, se presenta una matriz especifica
con el registro de los asientos de devengado y recaudado simultaneo.

2.10 LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.10.1 Objetivo.

Los estados financieros muestran los hechos con incidencia econdémica,
financiera que ha realizado un ente publico durante un periodo determinado y
son necesarios para mostrar los resultados de la gestion econdmica,
presupuestaria y fiscal, asi como la situacion patrimonial de los mimos, todo
ellos con la estructura, oportunidad y periodicidad que la ley establece.

El objetivo general de los estados financieros, es suministrar informacion
acerca de la situacion financiera, los resultados de la gestion, los flujos de
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efectivo acontecidos y sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos, asi como sobre la postura fiscal de los entes
publicos, de forma tal que permita cumplir con los ordenamientos legales
sobre el particular. A su vez, debe ser Util para que un amplio espectro de
usuarios pueda disponer de la misma con confiabilidad y oportunidad para
tomar decisiones respecto a la asignacion de recursos, su administracion y
control. Asimismo, constituyen la base financiera para la evaluacion del
desemperio, la rendicion de cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalizacion
externa de las cuentas publicas.

Lo anterior se logra mediante la revelacidon de la siguiente informacion:

a) Informacion sobre las fuentes de financiamiento, asignacion y uso de
los recursos financieros;

b) Informacion sobre la forma en que la entidad ha financiado sus
actividades y cubierto sus necesidades de efectivo;

c) Informacion que sea util para evaluar la capacidad de la entidad para
financiar sus actividades y cumplir con su obligaciones vy
COmpromisos;

d) Informacion agregada que coadyuve en la evaluacion del rendimiento
de la entidad en funcion de sus costos de servicio, eficiencia y logros;

e) Informacion sobre la condicion financiera de la entidad y sus
variaciones;

f) Informacién sobre los ingresos presupuestales previstos, que permita
conocer los conceptos que los generan, realizar el seguimiento de los
mismo hasta su ingreso a la tesoreria del ente publico y evaluar la
eficacia y eficiencia con la que se recaudan;

g) Informacion sobre la asignacion y uso de los recursos presupuestales
gue permita realizar el seguimiento de los fondos publicos desde que
se otorga la autorizacion para gastar hasta su pago, incluyendo el
cumplimiento de los requisitos legales y contractuales vigentes.

h) Informacion sobre el flujo de fondos de todas las operaciones del ente
publico, de forma tal que permita conocer su postura fiscal e
informacion complementaria para generar las cuentas nacionales.

i) Informacion que coadyuve a la evaluacion del desempeiio de la
institucion y de los administradores de fondos publicos.

Asimismo, los estados financieros también pueden tener un papel predictivo
0 proyectivo, suministrando informacion util para predecir el nivel de los
recursos requeridos por las operaciones corrientes, los recursos que estas
operaciones pueden generar y los riesgos e incertidumbres asociados.
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Para poder lograr la informacion anterior y tal como lo dispone la Ley, es
necesaria la elaboracién, presentacion, interpretacion y analisis del conjunto
de estados e informes que se muestran en los apartados siguientes.

2.10.2 Tipos de Estados E Informes Financieros

De acuerdo con la Ley general de Contabilidad Gubernamental y lo ya
establecido al respecto por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), asi como para poder cumplir con los propositos anteriores, los
sistemas contables de los entes publicos deben permitir la generacion
perioddica de los estados financieros y la informacion financiera que a
continuacion se sefiala:

a) Estados e informacion contable
b) Estados e informacion presupuestaria y programatica
c) Estados e informacion econémica

Por la presente norma se define conceptualmente y se identifican los
elementos basicos que conforman los estados financieros, con el propésito
de lograr uniformidad de criterios entre los preparadores, reguladores,
dictaminadores y usuarios de dicha informacién, asi como para lograr su
adecuada armonizacion.

2.10.3 ESTADOS E INFORMACION CONTABLE

Los entes publicos deberan generar y presentar periédicamente, conforme
con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
resoluciones del CONAC, los siguientes estados e informacion contable:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de actividades;

c) Estado de variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio;
d) Estado de flujos de efectivo;

e) Estado analitico del activo;

f) Estado analitico de la deuda y otros pasivos;

g) Informe sobre pasivos contingentes;

h) Notas a los estados financieros;
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Los elementos basicos, de los estados contables son:

a) Los activos, pasivos y la Hacienda Publica/Patrimonio de los entes
publicos, segun corresponda.

b) Los ingresos, los gastos y otras perdidas, asi como el resultado entre
la diferencia de estos que es el ahorro o desahorro segun sea el
resultado de la misma.

c) Los cambios en la Hacienda/Patrimonio, entre el inicio y el final del
periodo.

d) El origen y la aplicacion de recursos, los cuales se presentan en el
estado de flujo de efectivo.

Para una mejor utilizacion, contextualizaciéon y compresion de los estados e
informes contables anteriores con propésitos de interpretacién y analisis de
los mismos, se recomienda su complementacibn con los siguientes
documentos emitidos por el CONAC sobre el Sistema de Contabilidad
Gubernamental:

a) Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental;
b) Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; y

c) Plan de Cuentas.

El listado anterior no describe ningun tipo de jerarquia entre los documentos
referidos.

A) Estado de Situacién Financiera
FINALIDAD

El estado de Situacidbn Financiera tiene por proposito mostrar
informacion relativa a los recursos y obligaciones de un ente publico, a
una fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos vy
Patrimonio/Hacienda Publica. Los activos estan ordenados de acuerdo
con su disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus
restricciones y, los pasivos, por su exigibilidad igualmente en
circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las
restricciones a las que el ente publico esta sujeto, asi como sus
riesgos financieros.
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La estructura de este estado contable se presenta de acuerdo con su
formato y un criterio estdndar, apta para realizar un analisis
comparativo de la informacién en uno o mas periodos del mismo ente,
con el objeto de mostrar los cambios ocurridos en la posicion
financiera del mismo y facilitar su andlisis, apoyando la toma de
decisiones y las funciones de fiscalizacion.

CUERPO DE LA ESTRUCTURA

Cuentas contables: muestra el nombre de las cuentas de balance,
agrupandolas en la forma siguiente: Activo, Pasivo y Hacienda
Publica/Patrimonio.

Parido Actual (20XN): muestra el saldo de cada una de las cuentas al
periodo actual.

Periodo Anterior (20XN-1): muestra el saldo de cada una de las
cuentas del periodo anterior, mismo que debe ser igual al reportado en
el mismo estado del periodo anterior.

RECOMENDACIONES

Es necesario que el presente estado sea analizado en conjunto con
sus notas particulares con el fin de obtener informacién relevante para
el andlisis del mismo

En lo que corresponde a la valoracibn de la Haciendo
Publica/Patrimonio, esta se sujetara a las reglas de valuacion que
emita el CONAC.

La Hacienda Publica/Patrimonio de cada periodo tiene que ser el
mismo que el que se muestra en el Estado de Variaciones del
Hacienda Publica/Patrimonio del mismo periodo.

B) Estado de Actividades
FINALIDAD
La finalidad del Estado de Actividades es informar el monto del camino
total en la Hacienda Publica/Patrimonio generado(a) durante un

periodo y proporcionar informacion relevante sobre el resultado de la
transacciones y otros eventos relacionados con la operacién del ente
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publico que afectan o modifican su patrimonio. Muestra una relacion
resumida de los ingresos y los gastos y otras perdidas del ente
durante un periodo determinado, cuya diferencia positiva 0 negativa
determinada el ahorro o desahorro (resultado) del ejercicio. Asimismo,
Su estructura presenta informacion correspondiente al periodo actual y
al inmediato anterior con el objetivo de mostrar las variaciones en los
saldos de las cuentas que integran la estructura del mismo y facilitar
su analisis.

Dado que los efectos de las diferentes actividades, transacciones y
otros sucesos del ente publico, difieren en frecuencia y potencial de
ingresos o gastos que generan, la revelacion de informacion sobre los
componentes del resultado, ayuda a los usuarios y analistas a
comprender mejor al mismo, asi como a realizar proyecciones a futuro
sobre su comportamiento econémico esperado. En este sentido,
coadyuva también en la evaluacion del desempefio de la gestion del
ente publico y en consecuencia a tener mas elementos para poder
tomar decisiones econdémicas.

La informacién que muestra este estado contable est4 estrechamente
vinculada con los ingresos y Gastos Corrientes de los entes publicos
no empresariales y no financieros en el momento contable del
devengado.

Cuerpo de la Estructura

CUENTAS CONTABLES: Muestra el nombre de las cuentas utilizadas
en el estado vigente contable, agrupandolas en Ingresos y Gastos y
otras perdidas.

PERIODO ACTUAL (20XN): Muestra el saldo de cada una de las
cuentas al periodo actual.

PERIODO ANTERIOR (20XN-1): Muestra el saldo de cada una de las
cuentas del periodo anterior, de acuerdo con lo informado en el estado
respectivo.

RECOMENDACIONES

e Es necesario que el presente estado sea analizado en conjunto con
sus notas particulares con el fin de obtener informacion relevante para
el analisis del mismo.
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e El saldo final de la cuenta Ahorro/Desahorro tiene que ser el mismo
gue aparece en la cuenta correspondiente del Estado de Variaciones
en la Hacienda Publica/Patrimonio.

C) Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio
FINALIDAD

Este estado tiene por finalidad mostrar los cambios que sufrieron los
distintos elementos que componen la Hacienda Publica/Patrimonio de un
ente publico, entre el inicio y el final del periodo, ademas de mostrar esas
variaciones busca explicar y analizar cada una de ellas. De su analisis se
pueden detectar las situaciones negativas y positivas acontecidas durante
el ejercicio que pueden servir de base para tomar decisiones correctivas,
o para aprovechar oportunidades vy fortalezas detectadas del
comportamiento de la Hacienda Publica/Patrimonio.

Para elaborar el Estado de Variaciones en la Hacienda
Plblica/Patrimonio, se utiliza el Estado de Actividades y el Estado de
Situacion Financiera, con corte en dos fechas, de modo que se puede
determinar la respectiva variacion. Este Estado debe abarcar las
variaciones entre las fechas de inicio y cierre del periodo, aunque para
efectos de analisis puede trabajarse con un lapso mayor.

El presente estado debe ser analizado en conjunto con sus notas
particulares, con el fin de obtener informacién relevante sobre el mismo
que no surge de su estructura.

Cuerpo de la Estructura

Cuentas Contables: Muestra el nombre de las cuentas que se utilizaron
en el Estado, se agrupan basicamente en: Hacienda Publica/Patrimonio
contribuido(a) y Hacienda Publica/Patrimonio Generado(a).

RECOMENDACIONES

e El saldo de la cuenta de la Hacienda Publica/Patrimonio al final del
ejercicio de este estado debe ser igual al que aparece en el Estado de
Situacion Financiera en la misma cuenta.
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D) Estado de Flujos de Efectivo
FINALIDAD

Su finalidad es proveer de informacion sobre los flujos de efectivo del
ente publico identificando las fuentes de entradas y salidas de
recursos.

Proporcionar una base para evaluar la capacidad del ente para
generar efectivo y equivalentes de afectivo, asi como su capacidad
para utilizar los flujos derivados de ellos.

Por la importancia que tiene el efectivo en cualquier ente, este estado
constituye una referencia para la identificacion de las entradas y
salidas de recursos.

El estado de flujo de efectivo, es emitido por los entes lucrativos como
por aquellos que tienen propdsitos no lucrativos y se conforman por
los siguientes elementos basicos: origen de los recursos y aplicacion
de recursos.

Origen de los recursos: Es el incremento del flujo de efectivo,
provocado por la disminucion de cualquier otro activo distinto al
efectivo, el incremento de pasivos, o por incrementos la Hacienda
Publica/Patrimonio contribuido(a).

Para que una entrada de recursos pueda ser considerada como tal,
debe identificarse necesariamente con un incremento en el efectivo.

Se pueden distinguir esencialmente los siguientes tipos de entradas
de recursos:

a) De gestibn; son los que se obtienen como consecuencia de
realizar las actividades que representan la principal fuente de
ingresos para la entidad;

b) De participaciones, aportaciones, transferencias y subsidios
recibidos de otros entes publicos;
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c) De financiamiento; son los recursos que provienen del
endeudamiento, aportaciones o participaciones de capital; y

d) De inversidn, que son los recursos que se obtienen por la
disposicion de activos de larga duracion, y representan la
recuperacion de del valor econémico de los mismos.

Aplicacion de los Recursos: Es la disminucion del efectivo, provocada por
el incremento de cualquier otro activo distinto al efectivo, la disminucion de
pasivos o por la disposicion del patrimonio.

Para que una aplicacion de recursos pueda ser considerada como tal, debe
identificarse necesariamente con una disminucion de efectivo.

Se pueden distinguir, esencialmente, los siguientes tipos de aplicacion de
recursos:

a) Para gestién, que son las que se aplican como consecuencia de
realizar las actividades propias del ente.

b) Para aportaciones, transferencias y subsidios a otros entes publicos.

c) Para financiamiento, que son las que se aplican para disminuir el
endeudamiento.

d) Para inversion, que son las que se aplican a la adquisicién de activos
de larga duracion.

Por dltimo, se hace notar que es necesario que el presente estado sea
analizado en conjunto con sus notas particulares con el fin de obtener
informacion relevante para su andlisis y compresiéon mas alla de lo que surge
de su estructura.

Cuerpo de la Estructura

Periodo actual (20XN): Muestra el saldo de cada una de las cuentas al
periodo actual.

Periodo anterior (20XN-1): Muestra el saldo de cada una de las cuentas del
periodo anterior, mismo que debe ser igual al reportado en este mismo
estado del periodo anterior.
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RECOMENDACIONES

e Los saldos de las cuentas: efectivo y equivalentes al efectivo al inicio
del ejercicio y efectivo y equivalentes al efectivo al final del ejercicio
deben de ser iguales a los que se muestran en las cuentas
correspondientes del Estado de Situacion Financiera.

E) Estado Analitico del Activo

FINALIDAD

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes
debidamente identificados y cuantificados en términos monetarios, que
dispone el ente publico para realizar sus actividades, entre el inicio y el fin del
periodo.

La finalidad del presente estado es suministrar informacion, a nivel de
cuentas, de los movimientos de los activos controlados por | entidad durante
un periodo determinado para que los distintos usuarios tomen decisiones
econOmicas fundamentadas.

Asimismo, la estructura presentada permite la construccién de series de
tiempo y de otro tipo de herramientas de analisis con las que el usuario
pueda hacer proyecciones del comportamiento de cada una de las cuentas
integrantes, asi como los analisis que juzgue pertinentes.

Cuerpo de la Estructura
Saldo Inicial: Es igual al saldo final del periodo inmediato anterior.

Cargos del Periodo: Representa el monto total de los cargos que se
hicieron en el periodo.

Abonos del periodo: Representa el monto total de los abonos que se
hicieron en el periodo.

Saldo final: Representa el resultado de restar los abonos del periodo a la
suma del saldo inicial mas los cargos del periodo.

Flujo del periodo: Representa el resultado de restar el saldo inicial al saldo
final.

UMSNH Pagina 100




UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

F) Estado Analitico de la Deuday otros Pasivos.

Muestra las obligaciones insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de
cada periodo, derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado
en el marco de la legislacion vigente.

La finalidad de este estado es suministrar a los usuarios informacion
analitica relevante sobre la variacion de la deuda del ente publico entre el
inicio y el fin del periodo, ya sea que tenga su origen en operaciones de
crédito publico (deuda publica) o en cualquier otro tipo de
endeudamientos. A las operaciones de crédito publico, se les muestra
clasificadas segun su plazo, en interna o externa, originadas en la
colocacion de titulos y valores o en contratos de préstamo, en este ultimo,
segun el pais o institucion acreedora. Finalmente el cuadro presenta la
cuenta “Otros Pasivos” que de presentarse en forma agregada debe
reflejar la suma de todo el endeudamiento restante del ente, es decir el no
originado en operaciones de crédito publico.

Cuerpo de la Estructura

Moneda de contratacion: Representa la divisa en la cual fue contratado
el financiamiento.

Institucién o pais acreedor: Representa el nombre del pais o institucion
con la cual se contrato el financiamiento.

Saldos al momento “n-1 periodo”: Representa el saldo final del periodo
inmediato anterior.

Amortizacion Bruta: Representa el monto total de las colocaciones que
se realizaron durante el periodo.

Endeudamiento neto del periodo: Representa el monto del
endeudamiento neto del periodo.

Depuracién o conciliacién: Representa el saldo del periodo derivado de
las depuraciones o conciliaciones de las cuentas.

Variacion del endeudamiento del periodo: Representa la variacion de
la deuda del periodo con respecto al inmediato anterior.

Saldo al momento “N de del periodo”: Representa el saldo final del
periodo.
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G) Informe Sobre Pasivos Contingentes

Todos los entes publicos tendran la obligacion de presentar junto con sus
estados contables periddicos un informe sobre sus pasivos contingentes.

De acuerdo con la normatividad técnica internacional y la vigente en
México, un pasivo contingente es:

a) Una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia ha de ser confirmada solo pro la ocurrencia, 0 en su caso
por la no ocurrencia, de cada uno o0 mas eventos inciertos en el futuro,
que no estan enteramente bajo el control de la entidad; o bien

b) Una obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no
se ha reconocido contablemente porque:

e No es probable que Ila entidad tenga que satisfacerla,
desprendiéndose de recursos que incorporen beneficios econémicos;
0 bien

e EIl importe de la obligacién no puede ser medido con la suficiente
fiabilidad.

En otros términos, los pasivos contingentes son obligaciones que tiene su
origen en hechos especificos e independientes del pasado que en el futuro
pueden ocurrir o no y, de acuerdo con lo que acontezca, desaparecen o0 se
convierten en pasivos reales por ejemplo, juicios, garantias, avales, costos
de planes de pensiones, jubilaciones, etc.

H) Notas a las Estados Contables

Con el propésito de dar cumplimiento al art 46 y al art 49 de la Ley de
Contabilidad, los entes publicos deberdn acompafiar notas a los estados
contables cuyos rubros asi lo requieran teniendo presente los postulados de
revelacion suficiente e importancia relativa con la finalidad, que la
informacion sea de mayor utilidad para los usuarios.
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A continuacién se presentan los tres tipos de notas que acompafian a los
estados, a saber:

- Notas de desglose;
- Notas de memoria (cuentas de orden); y
- Notas de gestion administrativa.

H.1) Notas de Desglose
H.1.1) Informacion Contable
El ente publico debera informar lo siguiente:
1) NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Activo
Efectivo y Equivalentes

1. Se informara acerca de los fondos con afectacion especifica, el tipo y
monto de los mismos; de las inversiones financiera se revelara a su
tipo y monto, su clasificacibn en corto y largo plazo separando
aquellas que su vencimiento sea menor a 3 meses.

Derechos a recibir efectivo y equivalentes y bienes o servicio a recibir

2. Por tipo de contribucién se informara el monto que se encuentre
pendiente de cobro y por recuperar de hasta cinco ejercicios
anteriores, asimismo se deberd considerar los montos sujetos a algun
tipo de juicio con una antigiiedad mayor a la sefialada y la factibilidad
de cobro.

3. Se elaborar, de manera agrupada, los derechos a recibir efectivo y
equivalentes, y bienes o servicios a recibir, (excepto cuentas por
cobrar de contribuciones o fideicomisos que se encuentran dentro de
inversiones financieras, participaciones o aportaciones de capital) en
una desagregacion por su vencimiento en dias a 90,180 menor o igual
a 365 y mayor a 365. Adicionalmente, se informara de las
caracteristicas cualitativas relevantes que le afecten a estas cuentas.
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Bienes disponibles para su transformacion o consumo
(inventarios)

4. Se clasificaran como bienes disponibles para su transformacion
aguellos que se encuentren dentro de la cuenta inventarios. Esta nota
aplica para aquellos entes publicos que realicen algun proceso de
transformacion y/o elaboracion de bienes.

En la nota se informara del sistema de costeo y método de valuacion
aplicados a los inventarios, asi como la conveniencia de su aplicacion
dada la naturaleza de los mismo. Adicionalmente, se revelara el
impacto en la informacion financiera por cambios en el método o
sistema.

5. De la cuenta de almacén se informara acerca del método de
valuacién, asi como la conveniencia de su aplicacion. Adicionalmente,
se revelara el impacto en la informacion financiera por cambios en el
método.

Inversiones Financieras

6. De la cuenta inversiones financieras, que considera los fideicomisos,
se informara de estos los recursos asignados por tipo y monto, y
caracteristicas significativas que tengan o puedan tener alguna
incidencia de las mismas.

7. Se informara de las inversiones financieras, los saldo de las
participaciones y aportaciones de capital.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

8. Se informara de manera agrupada por cuenta, los rubros de Bienes
Muebles e Inmuebles, el monto de la depreciacion del ejercicio y la
acumulada, el método de depreciacion, tasas aplicadas y los criterios
de aplicacibn de los mismos. Asimismo, se informara de las
caracteristicas significativas del estado en que se entren los activos.

9. Se informara de manera agrupada por cuenta, los rubros de activos
intangibles y diferidos, su monto y naturaleza, amortizaciones del
ejercicio, amortizacion acumulada, tasa y método aplicados.
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Estimaciones y deterioros

10.Se informaran los criterios utilizados para la determinacién de las
estimaciones; por ejemplo: estimacion de cuentas incobrables,
estimacion de inventarios, deterioro de activos biologicos y cualquier
otra que aplique.

Otros Activos

11.De las cuentas de otros activos se informara por tipo de bienes
muebles, inmuebles y otros, los montos totales asociados y sus
caracteristicas  cualitativas  significativas que les impacten
financieramente.

Pasivo

1. Se elabora una relacion de las cuentas y documentos por pagar en
una desagregacion por sus vencimientos en dias a 90, 180 menor o
igual a 365 y mayor a 365. Asimismo, se informara sobre la factibilidad
del pago de dichos pasivos.

2. Se informara de manera agrupada los recursos localizados en Fondos
de Bienes de Terceros en Administracion y/o en garantia a corto y
largo plazo, asi como la naturaleza de dichos recursos y sus
caracteristicas cualitativas que les afecten o pudieran afectarles
financieramente.

3. Se informara de las cuentas de los pasivos diferidos y otros, su tipo,
monto y naturaleza, asi como las caracteristicas significativas que les
impacten o pudieran impactarles financieramente.

2) Notas al Estado de Variaciones en la Hacienda Publica/Patrimonio

1. Se informara, de manera agrupada, acerca de las modificaciones al
patrimonio contribuido por tipo, naturaleza y monto.

2. Se informara, de manera agrupada, acerca del monto y procedencia
de los recursos que modifican al patrimonio generado.
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Notas al Estado de Actividades

Ingresos de Gestion

1.

De los rubros de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones Yy aportaciones, Yy
transferencias, subsidios, otras ayudas y asignaciones, se informaran
los montos totales de cada clase (tercer nivel del Clasificador por
Rubro de Ingresos), asi como de cualquier caracteristica significativa.

Se informara, de manera agrupada, el tipo, monto y naturaleza de la
cuenta de otros ingresos, asimismo se informara de sus
caracteristicas significativas.

Gastos y otras Pérdidas:

1.

4)

Explicar aquellas cuentas de gastos de funcionamiento,
transferencias, subsidios y otras ayudas, participaciones vy
aportaciones, otros gastos y perdidas extraordinarias, asi como los
ingresos y gastos extraordinarios, que en lo individual representen el
10% o mas del total de los gastos.

Con respecto a la informacién de la deuda publica esta se incluye en
el informé de la deuda publica en la nota 11 “informacion sobre la
deuda y el reporte analitico de la deuda” de las notas de Gestién
Administrativa.

Notas al Estado de Flujos de Efectivo ( Antes Estado de Cambios
en la Situacién Financiera)

Efectivo y equivalentes

1.

El analisis de los saldos inicial y final que figuran en la Gltima parte del
estado de flujo de efectivo en la cuenta de efectivo y equivalente es
como sigue:
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20X2 20X1

Efectivo en Bancos-Tesoreria X X
Efectivo en Bancos-Dependencias X X
Inversiones temporales (hasta 3 meses) X X
Fondos con afectacion especifica X X
Depdsitos de fondos de terceros y otros X X
Total de efectivo y equivalentes X X

2. Detallar las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles con su
monto global y que porcentaje de estas adquisiciones fueron
realizadas mediante subsidios de capital del sector central.

Adicionalmente revelar el importe de los pagos que durante el periodo
se hicieron por la compra de los elementos citados.

3. Conciliacion de los flujos de efectivo netos de las actividades de
Operacion y la cuenta de Ahorro/Desahorro antes de Rubros
Extraordinarios. A continuacibn se presenta un ejemplo de la
elaboracion de la conciliacion.

20X2 20X1
Ahorro/desahorro antes de rubros X X
Extraordinarios
Movimientos de partidas (o rubros)
que no afectan al efectivo
Depreciacion X X
Amortizacion X X
Incrementos en las provisiones X X
Incrementos en inversiones producto (X) (X)
por revaluaciéon
Ganancia/perdida en venta de (X) (X)
propiedad, planta y equipo
Incremento en cuentas por cobrar (X) (X)
Partida extraordinarias (X) (X)

Las cuentas que aparecen en el cuadro anterior no son exhaustivas y tienen
como finalidad ejemplificar el formato que se sugiere para elaborar la nota.
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H.2) Notas de Memoria (Cuentas de Orden)

Las cuentas de orden se utilizan para registrar movimientos de valores que
no afecten o modifiqguen el balance del ente contable, sin embargo, su
incorporacion en libros es necesaria con fines de recordatorio contable, de
control y en general sobre los aspectos administrativos, o bien para
consignar derechos o responsabilidades contingentes que puedan o0 no
presentarse en el futuro.

Las cuentas que se manejan para efectos de este documento son las
siguientes:

- Contables:
Valores
Emision de obligaciones
Avales y garantias
Juicios
Contratos para inversion mediante proyectos para prestacion de
servicios (PPS) y similares
Bienes concesionados o en comodato

- Presupuestarias:
Cuentas de ingresos
Cuentas de egresos

Se informard, de manera agrupada, en las notas a los estados financieros las
cuentas de orden contables y cuentas de orden presupuestario:

1. Los valores en custodia de instrumentos prestados a formadores de
mercado e instrumentos de crédito recibidos en garantia de los
formadores de mercado u otros.

2. Por tipo de emision de instrumentos: monto, tasa y vencimiento.

3. Los contratos firmados de construcciones por tipo de contrato.

Como ejemplos de juicios se tiene de forma enunciativa y no limitativa:
civiles, penales, fiscales. Agrarios. Administrativos, ambientales, laborales,
mercantiles y procedimientos arbitrales.
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H.3) Notas de Gestion Administrativa
1. Introduccién

Los estados financieros de los entes publicos, proveen de informacion
financiera a los principales usuarios de la misma, al Congreso y a los
ciudadanos.

El objetivo del presente documento es la revelacién del contexto y de los
aspectos economicos-financieros mas relevantes que influyeron en las
decisiones del periodo, y deberan ser considerados en la elaboracion de los
estados financieros para la mayor compresidon de los mismos y sus
particularidades.

De esta manera, se informa y explica la respuesta del gobierno a las
condiciones relacionadas con la informacion financiera de cada periodo de
gestidon; ademas, de exponer aquellas politicas que podrian afectar la toma
de decisiones en periodos posteriores.

2. Panorama Econ6mico y Financiero

Se informara sobre las principales condiciones econdémico-financieras bajo
las cuales el ente publico estuvo operando; y las cuales influyeron en la toma
de decisiones de la administracion; tanto a nivel local como federal.

3. Autorizacion e Historia
Se informara sobre:

a) Fecha de creacion del ente.
b) Principales cambios en su estructura

4. Organizacion y Objeto Social
Se informara sobre:

a) Objeto social

b) Principal actividad

c) Ejercicio discal

d) Régimen juridico

e) Consideraciones fiscales del ente: revelar el tipo de contribuciones
gue esté obligado a pagar o retener.

f) Estructura organizacional basica

UMSNH Pagina 109




UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

g) Fideicomisos, mandatos y anélogos de los cuales es fideicomitente o
fiduciario.

5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros
Se informara sobre:

a) Si se ha observado la normatividad emitida por el CONAC vy las
disposiciones legales aplicables.

b) La normatividad aplicada para el reconocimiento, valuacién vy
revelacién de los diferentes rubros de la informacién financiera, asi
como las bases de medicion utilizadas para la elaboracion de los
estados financieros; por ejemplo: costo histérico, valor de realizacion,
valor razonable, valor de recuperacibn o cualquier otro método
empleado y los criterios de aplicacion de los mismos.

c) Postulados basicos.

d) Normatividad supletoria. En casa de emplear varios grupos de
normatividades (normatividades supletorias), debera realizar la
justificacion razonable correspondiente, su alineacién con los PBCG y
a las caracteristicas cualitativas asociadas descritas en el MCCG
(documentos publicados en el DOF agosto 2009).

e) Para las entidades que por primera vez estén implementado la base
devengado de acuerdo a la Ley de Contabilidad, deberan:

- Revelar las nuevas politicas de reconocimiento;

- Su plan de implementacion;

- Revelar los cambios en las politicas, la clasificacién y medicion de las
mismas, asi como su impacto en la informacién financiera.

- Presentar los dultimos estados financieros con la normatividad
anteriormente utilizada con las nuevas politicas para fines de
comparacion en la transicién a la base devengada.

6. Politicas de Contabilidad Significativas
Se informara sobre:

a) Actualizacion: se informara del método utilizado para la actualizacion
del valor de los activos, pasivos y Hacienda Publica y/o patrimonio y
las razones de dicha eleccién. Asi como informar de la desconexién o
reconexion inflacionaria.
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b) Informar sobre la realizaciébn de operacion ene | extranjero y de sus
efectos en la informacion financiera gubernamental.

c) Método de valuacion de la inversion en acciones de compafiias
subsidiarias no consolidadas y asociadas.

d) Sistemay método de valuacion de inventarios y costo de lo vendido.

e) Beneficios a empleados: revelar el calculo de la reserva actuarial,
valor presente de los ingresos esperados comparando con el valor
presente de la estimacion de gastos tanto de los beneficiarios actuales
como futuros.

f) Provisiones: objeto de su creacién, monto y plazo.

g) Reservas: objetivo de su creacion, monto y plazo.

h) Cambios en politicas contables y correccion de errores junto con la
revelacion de los efectos que se tendra en la informacion financiera
del ente publico, ya sea retrospectivo o prospectivos.

i) Reclasificaciones: se deben revelar todos aquellos movimientos entre
cuentas por efectos de cambios en los tipos de operaciones.

j) Depuracion y cancelacion de saldos.

7. Posicibn en Moneda Extranjera y Proteccion por Riesgo
Cambiario.

Se informara sobre:

a) Activos en moneda extranjera

b) Pasivos en moneda extranjera

c) Posicibn en moneda extranjera
d) Tipo de cambio

e) Equivalente en moneda nacional.

Lo anterior por cada tipo de moneda extranjera que se encuentre en los
rubros de activo y pasivo.

Adicionalmente de informar sobre los métodos de proteccién de riesgo por
variaciones en el tipo de cambio.

8. Reporte Analitico del Activo
Debe mostrarse la siguiente informacion:

a) Vida util o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacion
utilizados en los diferentes tipos de activos.
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b) Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los
activos.

c) Importé de los gastos capitalizados en el ejercicio, tanto financieros
como de investigacion y desarrollo.

d) Riesgos por tipo de cambio o tipo de interés de las inversiones
financieras.

e) Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad.

f) Otras circunstancias de caracter significativo que afecten el activo,
tales como bienes en garantia, sefialados en embargos, litigios, titulos
de inversiones entregados en garantias, baja significativa del valor de
inversiones financieras, etc.

g) Desmantelamiento de activos, procedimientos, implicaciones, efectos
contables

h) Administracién de activos; planeacion con el objeto de que el ente los
utilice de manera mas efectiva.

Adicionalmente, se deben incluir las explicaciones de las principales
variaciones en el activo, en cuadros comparativos como sigue:

a) Inversiones en valores

b) Patrimonio de organismos descentralizados de control presupuestario
indirecto.

c) Inversiones en empresas de participacidon mayoritaria.

d) Inversiones en empresas de participacidon minoritaria.

e) Patrimonio de organismos descentralizados de control presupuestario
directo, segun corresponda.

9. Fideicomisos, Mandatos y Anélogos
Se deberé informar:

a) Por ramo administrativo que los reporta.
b) Enlistar los de mayor monto de disponibilidad, relacionando aquellos
que conforman el 80% de las disponibilidades.

10.Reporte de la Recaudacion

a) Andlisis del comportamiento de la recaudacion correspondiente al ente
publico o cualquier tipo de ingreso, de forma separada los ingresos
locales de los federales.

b) Proyeccion de la recaudacion e ingresos o en el mediano plazo.
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11.Informacion sobre la Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda
Se informara lo siguiente:

a) Utilizas al menos los siguientes indicadores: deuda respecto al PIB y
deuda a la recaudacion tomando, como minimo, un periodo igual o
menor a 5 anos.

b) Informacion de manera agrupada por tipo de valor gubernamental o
instrumento financiero en la que se considere interés, comisiones,
tasa, perfil de vencimiento y otros gastos de la deuda.

12.Calificaciones otorgadas

Informar, tanto del ente publico como cualquier transaccion realizada, que
haya sido sujeta a una calificacién crediticia.

13.Proceso de Mejora
Se informara de:

a) Principales politicas de control interno
b) Medidas de desempefio financiero, metas y alcance.

14.Informacion por Segmentos

Cuando se considere necesario se podra revelar la informacién financiera de
manera segmentada decido a la diversidad de las actividades y operaciones
que se realizan los entes publicos, ya que la misma proporciona informacion
acerca de las diferentes actividades operativas en las cuales participa, de los
productos o servicios que maneja, de las diferentes areas geogréficas, de los
grupos homogéneos con el objetivo de entender el desempefio del ente,
evaluar mejor los riesgos y beneficios del mismo; y entenderlo como un todo
y sus partes integrantes.

15.Eventos Posteriores al Cierre

El ente publico informara el efecto en sus estados financieros de aquellos
hechos ocurridos en el periodo posterior al que informa, que proporcionan
mayor evidencia sobre eventos que le afectan econémicamente y que no se
conocian a la fecha de cierre.
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16.Partes Relacionadas

Se debe establecer por escrito que no existen partes relacionadas que
pudieran ejercer influencia significativa sobre las tomas de decisiones
financieras y operativas.

17.Responsabilidad sobre la Presentacion Razonable de los Estados
Financieros

Los Estados Financieros deberan esta rubricados en cada pagina de los
mismos e incluir al final la siguiente leyenda: “bajo protesta de decir verdad
declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente
correctos y son responsabilidad del emisor”.

20.10.4 ESTADOS E INFORMES PRESUPUETARIOS Y
PROGRAMATICOS

Los estados e informes presupuestarios y programaticos que establece la
Ley estaran conformados por los siguientes tres grandes agregados:

a) Los estados e informes sobre el ejercicio de los ingresos
b) Los estados e informes sobre el ejercicio del presupuesto de egresos
c) Lainformacion programética

Seguidamente se presenta la finalidad de cada uno de los incisos anteriores,
sus principales estados e informes y el contenido de los mismos.

A) Estados e informes sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos
Finalidad

La finalidad de los presentes estados es conocer en forma periédica y
confiable el comportamiento de los ingresos publicos, de tal forma que
coadyuve con lo siguiente:

a) Evaluar los resultados de la politica anual y de cada tributo en
particular;

b) Coadyuvar al seguimiento y evaluacion de la politica fiscal;

c) Analizar y evaluar el comportamiento de los ingresos originados en las
actividades propias de los entes publicos;
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d) Realizar el seguimiento del impacto de la recaudacion fiscal sobre la
economia en general;

e) Suministrar la informacidon periddica que sobre los ingresos se
requiera de acuerdo a la normatividad aplicable a cada ente publico;

f) Calcular, en funcion de los mismos, los ingresos y su ajuste; y

g) Tomar, en los casos que sea hecesario, medidas correctivas con
oportunidad.

Asimismo, muestran la distribucion de los ingresos del ente publico de
acuerdo con los distintos grados desagregacion que presenta el Clasificador
por Rubro de Ingresos, y el avance que se registra en el devengado y
recaudacion de cada cuenta que forma parte de ellos a una fecha
determinada.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 de la
Ley y la norma ya emitida por el CONAC por la que se prueba el “Clasificador
por Rubros de Ingresos”, el registro de los ingresos de los entes publicos se
efectuara en las cuentas establecidas por este en las etapas que reflejen del
estimado, modificado, devengado y recaudado de los mismos.

En el marco anterior, el ente publico debera elaborar como minino los
siguientes estados sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos:

1. Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publio/Rubro;

2. Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente Publico/Rubro/Tipo;

3. Estado sobre el ejercicio de los ingresos por Ente
Publico/Rubro/Tipo/Clase

4. Estado sobre el ejercicio de los ingresos por Ente Publico/Area
administrativa recaudadora/Rubro/Tipo/Clase/Concepto;

5. Estado sobre el ejercicio de los ingresos por Ente Publico/Clasificacion
Econdmica/Rubro/Tipo;

6. Estado sobre el ejercicio de los Ingresos por Ente
Publico/Clasificacion Econémica/Rubro/Tipo/Clase; y

7. Estado sobre el ejercicio de los ingresos por Ente Publico/Clasificacion
Econdmica/Rubro/Tipo/Clase/Concepto.

Cada uno de los estados anteriores mostrara informacion sobre el ejercicio
de los ingresos al nivel de desagregacion que en cada caso se indica, en los
diferentes momentos contables establecidos por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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Un informe analitico mostrara un estado comparativo entre los ingresos
devengados y recaudados del periodo que se informa con respecto a los
correspondientes a la misma fecha del ejercicio anterior, asi como las
variaciones porcentuales correspondientes.

b) Estados e informes sobre el ejercicio del Presupuesto de
Egresos

Finalidad

Estos estados tienen por finalidad realizar periédicamente el
seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios de tal forma
que permita:

e Evaluar el impacto econémico y social, asi como el cumplimiento de
los planes de desarrollo, en lo que pudiera corresponder;

e Coadyuvar al seguimiento y evaluacion de la politica fiscal;

e Evaluar los resultados de la politica anual aprobada en materia de
gasto publico;

e Apoyar el proceso de control presupuestario;

e Facilitar el control de legalidad de las transacciones;

e Coadyuvar en la evaluacion del desempefio institucional y de los
funcionarios publicos.

e Suministrar la informacion periédica sobre los gastos que se requiera
de acuerdo a la normatividad aplicable.

e Apoyar el proceso de calendarizacion de los gastos y sus
adecuaciones.

e Tomar en los casos que sea necesario, medidas correctivas con
oportunidad.

Dichos estados deben mostrar a una fecha determinada del ejercicio del
presupuesto de egresos los movimientos y la situacion de cada cuenta de las
distintas clasificaciones que conforman la clave presupuestaria, de acuerdo
con los diferentes grados de desagregacion de las mismas que se requieran,
y para cada uno de los momentos contables de los egresos establecidos por
la LGCG.

En general los estados sobre el ejercicio del presupuesto de egresos, en sus
diferentes agregados, satisface requerimientos de informaciéon que van
desde los originados en el mas alto nivel de politica econdmica hasta la
impulsada por el mas simple de los ciudadanos, interesado exclusivamente
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en la ejecucion de alguna pequefia obra comunitaria. En tal sentido, los
principales usuarios de este tipo de estados, se agrupan en las siguientes
categorias:

¢ Responsables de las gestion publica del estado;

e Responsables de la administracion de la finanzas publicas;

e Administradores del presupuesto del ejercicio;

e Encargados de la gestibn operativa del estado, tales como los
responsables de la ejecucion de programas y proyectos.

e La sociedad en general interesada en la ejecucion del presupuesto de
egresos.

Para cumplir con los requerimientos anteriores en forma adecuada, se deben
producir estados e informes sobre el ejercicio del presupuesto de egresos,
agregados y gerenciales o administrativos.

Los estados e informes agrupados en general tiene como propdsito aportar
informacion pertinente, clara, confiable y oportuna a los responsables de la
gestion politica y econdémica del estado para ser utilizada en la toma de
decisiones gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en
particular, asi como para ser utilizada por los analistas y la sociedad en
general. Por su parte, los estados e informes, en general, son requeridos por
las unidades administrativas que tienen a cargo la ejecucion de programas y
proyectos, por los ejecutores del gasto y por los encargados del andlisis y la
evaluacion de la gestion del presupuesto de gastos.

De acuerdo con lo establecido por la LGCG y el CONAC, el registro de las
etapas del presupuesto de los entes publicos debera reflejar en lo relativo le
gasto, el aprobado, el modificado, comprometido, devengado, ejercido y
pagado.

TIPOS DE ESTADOS E INFORMES SOBRE EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS

Estados e Informes agregados

En calidad de estados e informes agregados sobre el ejercicio del
presupuesto de egresos, los entes publicos deberan generar periédicamente
como minimo, los siguientes:

1. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/Ramo o
Dependencia;
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2. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/Capitulo
de gasto;

3. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por; Ente Publico/
Clasificacion Econdmica;

4. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente
Publico/Clasificacion Econdmica/Capitulo del Gasto;

5. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/Funcion;

6. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente Publico/Fuente de
Financiamiento; y

7. Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ente
Publico/Distribuciéon Geogréfica (Entidad Federativa).

Este tipo de estados informaran sobre:

Presupuesto aprobado;

Presupuesto aprobado modificado (vigente);
Gasto comprometido;

Presupuesto disponible para comprometer (2-3);
Gasto devengado;

Gasto comprometido no devengado (3-5);
Presupuesto sin devengar (2-5);

Gasto ejercido

. Gasto aprobado; y

10.Deuda del ejercicio (5-8).

©CoeNObh bR

La informacién anterior podra desagregarse en estados que muestren
segmentos de la misma, de acuerdo con los intereses de los usuarios.

Los estados identificados en este apartado mostraran, a su vez informacion
combinada a una fecha determinada, entre los diferentes tipos de
clasificaciones presupuestarias utilizadas.

Estados e informes administrativos.

En calidad de estados e informes administrativos sobre el ejercicio del
presupuesto de egresos, se veran generar en tiempo real lo siguiente:

a) Estado sobre ejercicio del presupuesto por: Ramo
Dependencia/Unidad Responsable;

b) Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o
dependencia(Clasificacion econémica);
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Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia
/Clasificacion Econémica/Capitulo del Gasto;

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo O
dependencia/Capitulo y Concepto del gasto;

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o Dependencia/
Funcion a segundo y tercer digito;

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o
Dependencia/Unidad Responsable/Capitulo y concepto del gasto;
Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: ramo o
dependencia/Programa;

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o
Dependencia/Unidad Responsable/Programa,;

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o
Dependencia/Unidad Responsable/Programa/Objeto del gasto por
capitulo;

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por: Ramo o
Dependencia/Unidad Responsable/Programa/Actividad
institucional/Objeto del gasto a tercer nivel;

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por Ramo o
Dependencia/Distribucion geografica (entidad federativa); y

Estado sobre el ejercicio del presupuesto por Ramo o
Dependencia/Clasificacion econdmica del gasto/ distribucion
geografica (entidad federativa).

Los estados mencionados mostraran para cada concepto mencionado sobre
su contenido, informacion sobre:

oabhwhrE

7.
8.
9.
10.
11.
12.

Presupuesto aprobado;

Ampliaciones;

Reducciones;

Presupuesto vigente;

Pre-compromisos (en caso de ser aplicables);

Presupuestd vigente sin pre-comprometer (en caso de ser
aplicables)(5-4);

Comprometido;

Pre comprometido sin comprometer (en caso de ser aplicables)(5-7);
Presupuesto disponible para comprometer (7-4);

Devengado;

Compromiso sin devengar (7-10);

Presupuesto vigentes sin devengar (4-10);
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13.Ejercido;

14.Devengado sin ejercer (10-13);
15.Pagado;

16.Ejercido sin pagar (13-15); y
17.Cuentas por pagar (10-15).

La informacion anterior podra estructurarse en estados que muestren de la
misma, de acuerdo con la conveniencia de los usuarios.

Los sistemas contables deberan también contemplar la generacion de
informacion que requieran las instituciones responsables de la programacion,
administracion y control de la calendarizacién del gasto u otros procesos que
regulen la ejecucion gradual de los mismos,

C) Informacion Programatica

El propdsito de la informacion programética es medir los avances fisicos y
financieros que se registran en el periodo por la ejecucién de los programas
presupuestarios y coadyuvar a la implementacion integral del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED).

Sobre esta materia, el CONAC emitié oportunamente el Acuerdo por el que
se aprueban los “Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales”, con el
propoésito de “armonizar los mecanismos para establecer los indicadores que
permitan realizar la medicion de los avances fisicos y financieros, asi como la
evaluacion del desempefio de los recursos publicos federales”. En el numeral
6 de los citados lineamientos, se detallan las disposiciones y normas
vigentes que regulan el disefio, construccion, monitoreo, actualizacién y
evaluacion de los indicadores asociados a los recursos publicos federales.

Por otra parte, en el articulo Cuarto Transitorio de la LGCG, se establece que
a mas tardar el 31 de diciembre de 2010, las dependencias del poder
ejecutivo; los poder Legislativo y Judicial; las entidades y los drganos
autonomos de la Federacion y de las entidades federativas deberan contar
con indicadores para medir los avances fisico-financieros de la Federacion y
de las entidades federativas deberan contar con indicadores para medir los
avances fisico-financieras relacionados con los recursos federales.

El CONAC, en la norma referida estableci6 que, “para cada momento
contable-comprometido, devengado, ejercido y pagado- de los gastos, se
deberan construir, en un marco de gradualidad, los siguientes indicadores
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con relacibn a los avances financieros del presupuesto aprobado y
modificado:
1. Porcentaje de avance al periodo respecto al presupuesto anual,
2. Porcentaje de avance al periodo respecto al monto calendarizado del
periodo; y
3. Variacion porcentual, nominal y real, con relacion al monto registrado

en el mismo periodo del afio anterior.”

En el marco anterior, los entes publicos deberan generar periédicamente y
como minimo, los siguientes “Estados sobre avances financieros” en la
ejecucion de los Programas Presupuestarios del Presupuesto de Egresos de
cada afio,

1.

Por ramo o dependencia/Funcién/Programa Presupuestario
(Modalidad y Programa)/Actividad institucional,

Por ramo o dependencia/ Unidad Responsable (Modalidad vy
Programa)/Actividad institucional/Objeto del gasto por capitulo;

Por ramo o Dependencia/Programa Presupuestario (Modalidad y
Programa)/ Actividad institucional/Objeto del gasto por Capitulo
/Clasificacién Econdmica;

Por ramo o Dependencia/Unidad Responsable/Programa
Presupuestario (Modalidad y Programa)/Actividad institucional/Objeto
del gasto por partida Genérica/ Fuente de Financiamiento;

Por ramo o Dependencia/Unidad Responsable/Programa
Presupuestario (Modalidad y Programa)/Actividad institucional/Objeto
del gasto por partida Genérica/Distribucion Geogréfica,

Por Ramo o Dependencia/Funcién/Programas y proyectos de
inversion;

. Por Ramo o0 Dependencia/Unidad Responsable/Programas vy

proyectos de inversion/Objeto del gasto por Capitulo/Clasificacion
Econdmica;
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Por Ramo o Dependencia/Unidad Responsable/ Programas vy
proyectos de inversion/Objeto del gasto por partida Genérica/Fuente
de Financiamientos;

Por Ramo o Dependencia/Distribucion geografica (Entidad
Federativa)/Programas y proyectos de inversion.

Los estados mencionados mostraran para cada concepto mencionado sobre
su contenido, informacion sobre:

ok wbhrR

7.

8.

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Presupuesto aprobado;

Ampliaciones;

Reducciones;

Presupuesto vigente;

Pre-Compromisos (en caso de ser aplicables);

Presupuesto vigente sin pre-comprometer (en caso de ser
aplicable)(5-4);

Comprometido;

Pre-compromisos sin comprometer (en cado de ser aplicables) (5-7);
Presupuesto disponible para comprometer (7-4);

Devengado;

Compromisos sin devengar (7-10);

Presupuesto vigente sin devengar (4-10);

Ejercido;

Devengado sin ejercer (10-13);

Pagado;

Ejercido sin pagar (13-15);

Cuantas por pagar (deuda) (10-15).

La informacion anterior podra estructurarse en estados que muestren
segmentos de la misma, de acuerdo con la conveniencia de los usuarios.

Como

informacion complementaria, en cada uno de los estados

mencionados en este literal, y con relacién al presupuesto aprobado y
modificado, se mostrara lo siguiente:

Porcentaje de avance del periodo respecto al presupuesto anual; y

Variacion porcentual, nominal y real, con relacién al monto registrado
en el mismo periodo del afio anterior.
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Por su parte, los estados sobre el ejercicio del presupuesto de Egresos que
muestran las etapas del mismo relacionadas con la ejecucién de la
Calendarizacion Mensual, permitiran informar sobre el “porcentaje de avance
del periodo respecto al monto calendarizado”, tal como lo ha establecido el
CONAC.

En lo que respecta a los avances fisicos de programas, la Ley de
Contabilidad, en sus articulos 46, Fraccion Ill y en 47, parrafo primero;
establece que los entes publicos deberan generar informacion Programatica
sobre “Indicadores de resultados”.

La construccion de estos indicadores debe sujetarse la marco normativo ya
citado y a los siguientes elementos basicos:

e Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal,

e Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio;
y

e Matriz de indicadores para Resultados, con base en la Metodologia de
Marco Lagico.

Ademas, y tal como lo establece la LGCG, la informacidén presupuestaria y
programatica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y
prioridades de la planeacién del desarrollo.

La informacion programatica de los entes publicos que se refiere a
“‘indicadores de resultados”, sera presentado pro Programa Presupuestario y
mostrara a estos segun como fueron calculados al momento de aprobarse el
Presupuesto de Egresos y los avances logrados en el ejercicio a la fecha del
estado respectivo.

2.10.5 Consideraciones generales sobre la generacion de
estados e informes sobre el Ejercicio del Presupuesto de
Egresos

Para que los entes publicos puedan generar automaticamente y en forma
periodica y en tiempo real los estados e informes sobre el ejercicio del
presupuesto de egresos y programaticos vistos en los literales b) y c)
anteriores, en este Ultimo caso en lo que respecta a los avances financieros,

UMSNH Pagina 123




g/\% UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
\ FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

debidamente armonizados en los tres drdenes de Gobierno, se requiere la
previa homogenizacion d los siguientes elementos del sistema:

e Clasificadores Presupuestarios de Egresos;
e Clave Presupuestaria: y

e Etapas del ejercicio del presupuesto de egresos, entre ellos los
momentos contables del gasto.

Los clasificadores Presupuestarios de Egresos que la LGCG requiere
armonizar para producir las respectivas clasificaciones son:

e Administrativo;

e Econdmico;

e Por Objeto del Gasto;
e Funcional;y

e Programatico.

Adicionalmente a los anteriores clasificadores de egresos que establece la
LGCG, los entes publicos deberan utlizar en forma armonizada los
siguientes:

e Clasificador Geografico con el fin de facilitar la relacién del
presupuesto de egresos y su ejercicio con los objetivos y prioridades
regionales de la planeacioén del desarrollo;

e Clasificador por Fuente de Financiamiento, con el fin de identificar el
origen de los recursos que financian cada gasto, asi como para
realizar el seguimiento y analisis de la aplicacion de estos.

Con relacién a la Clave Presupuestaria, que se usara para imputar las
transacciones relacionadas con el ejercicio de los egresos, desde la
autorizacion legal hasta el pago de las respectivas transacciones, una
modalidad de la misma es la que se presenta en la siguiente estructura de la
misma:

e Afo del ejercicio;

e Ramo;

e Unidad responsabile;
e Finalidad,

e Funcion;

e Sub-funcién;
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Actividad institucional;

Programa presupuestario (tipo, grupo, modalidad, programa)
Objeto del gasto

Tipo del gasto

Fuente de financiamiento; y

Estado/Municipio/Localidad.

Las distintas etapas del ejercicio del presupuesto de egresos, a que puede
corresponder una operacion por registrar, son las siguientes:

Etapas relacionadas con el
Presupuesto autorizado:
Presupuesto aprobado (analitico)
Adecuaciones presupuestarias:
Aprobadas por Decreto
Ampliaciones

Reducciones

Internas
Ampliaciones
Reducciones

Externas
Ampliaciones liquidas pendientes
de aprobacion

Aprobadas
Reducciones liquidas Pendientes
de aprobacion

Aprobadas
Adiciones Compensadas Pendientes
de Aprobacion

Aprobadas
Presupuesto aprobado modificado (vigente) actualizado
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2. Etapas relacionadas con la
Calendarizacion mensual

- Calendario original autorizado
- Adecuaciones de calendarios:

Internas
e Aplicaciones
e Reducciones
e Compensadas

Externas:

e Ampliaciones pendientes de aprobacion
aprobadas

¢ Reducciones pendientes de aprobacion
aprobadas

e Compensadas pendientes de aprobacién
aprobadas

- Calendario vigente

3. Etapas relacionadas con
Con el ejercicio de los gastos:

- Presupuesto aprobado modificado (vigente)
- Pre-compromisos (en caso de ser aplicable)
- Presupuesto no pre-comprometido (en caso de ser aplicable)

- Gastos comprometidos
- Pre-compromisos no comprometidos (en caso de ser aplicable)
- Presupuesto sin comprometer

- Gastos devengados

- Compromisos no devengados
- Presupuesto sin devengar

- Calendario vigente

- Gastos Ejercidos (CLC)
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- Calendario no ejercido
- Devengados no ejercidos

- Gastos pagados
- Ejercidos no pagados
- Devengados no pagados

El registro del monto de cada transaccién relacionada con el ejercicio del
presupuesto de Egresos mediante la Clave Presupuestaria, en una
determinada etapa del mismo, motiva un movimiento contable que impacta
en los valores previos contabilizados en la respectiva etapa de las cuentas
gue conforman las clasificaciones presupuestarias que forman parte de las
referida clave.

Con base en los criterios metodolégicos anteriores y la adecuada
sistematizaciéon, es factible generar automaticamente estados financieros,
tanto en forma analitica como agregada, de acuerdo con los requerimientos
del usuario, a partir de la configuracion de salidas que los mismos formulen.

2.10.6 ESTADOS E INFORMACION ECONOMICA

a) Base legal

De acuerdo con el articulo 46 de la LGCG corresponde que los entes
publicos elaboren en forma periddica la siguiente informacién de tipo
econdémico:

¢ Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores
de la postura fiscal,

¢ Informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos
internacionales de los que México es miembro.

En forma adicional a lo anterior, el articulo 53 dispone que, entre los
contenidos minimos de la Cuenta Publica, se presentara la postura fiscal y su
analisis cualitativo, asi como su vinculo con los objetivos y prioridades
definidas en la materia, en el programa econémico-anual.

Por su parte en el articulo 52, sefala los estados correspondientes a los
ingresos y gastos publicos presupuestarios se elaboraran sobre la base del
devengado y adicionalmente, se presentaran en flujo de efectivo.
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Para satisfacer tales requerimientos de la Ley, los entes publicos deben
elaborar la informacién econémica que establece por la presente normativa
en las bases contables referidas.

b) Finalidad

La cuenta Econdmica tiene por propdsito mostrar las cuentas publicas
ordenadas de tal forma que faciliten el analisis financiero de la gestion fiscal
de un periodo determinado, permitiendo a su vez, la integracion modular con
el resto de las cuentas macroeconémicas.

La estructura de este estado financiero y sus cuentas, relacionan los
principales conceptos de las clasificaciones presupuestarias de ingresos y
gastos entre si y con las de financiamiento (fuentes y usos)

La cuenta econOmica muestra la informacion mas relevantes del sector
publico desde el punto de vista fiscal, como son los ingresos impositivos, los
ingresos corrientes totales, el gasto publico total, el programable y el no
programable, la composicibn econdmica basica, la inversion fisica y la
financiera con fines de politica, las transferencias entre entes publicos y las
gue se realizan con el resto de la economia, el superavit o déficit global y el
primario, los destinos financieros del superavit o la forma como se financia el
déficit, el endeudamiento neto del periodo, etc. Asimismo, establece las
bases para determinar relacion del sector fiscal con las cuentas monetarias y
a balanza de pagos.

Los principales usuarios, son los responsables de administrar las finanzas
gubernamentales, los que tienen la responsabilidad de preparar las
estadisticas fiscales y elaborar las cuentas nacionales, asi como los analistas
econdmicos y la sociedad civil en general.

La cuenta econdmica se debe formular para cada uno de los entes publicos y
luego, mediante consolidaciones sucesivas, las correspondientes a los varios
agregados institucionales que se determinen para cada orden de gobierno,
como por ejemplo: gobierno central (Federal), Gobierno General, sector
publico no financiero y sector publico.

Los montos que corresponden a cada concepto de la cuenta se expresan
normalmente en moneda corriente y en porcentaje del PIB, especialmente en
las que corresponden a niveles institucionales consolidados, con el objeto de
facilitar su compresion y analisis.
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La estructura de la cuenta que se esta presentando fue elaborada siguiendo
los patrones técnicos establecidos al respecto por el Manuel de Cuentas
Nacionales y el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI.

Sin duda la disponibilidad de informacion financiera homogénea vy
debidamente estructurada sobre la gestidn fiscal que mostrara esta cuenta
de cada ente publico y de cada orden de gobierno y sus agregados
institucionales, coadyuvaran decisivamente a mejorar la calidad de las
politicas fiscales y a incrementar la transparencia fiscal.

D) Tipos y Modalidades de Presentacién
En este apartado se presenta la estructura de la Cuenta Econdémica a
ser aplicados por los entes publicos que por sus caracteristicas
econdémicas y operativas, se identifiguen como no empresariales y no
financieras, es decir como formando parte del Gobierno General.

La Cuenta Econdmica de los entes publicos que conforman el Gobierno
General (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos
Autonomos e Instituciones descentralizadas no empresariales y no
financieras), se prepara en las siguientes bases contables:

e Base Devengado
e Base Flujo de Efectivo
e Base Ingresos segun flujo de efectivo y gastos devengados.

En todos los casos corresponde incluir los ingresos y gastos totales del ente.

Cuando la Cuenta Econ6mica se prepare con base a flujo de Efectivo, no
corresponde utilizar las cuentas, relacionadas con la variacion de existencias,
depreciacibn y amortizacion (Consumo de capital fijo), estimaciones,
provisiones, etc., por cuanto que el registro de tales transacciones y las
variaciones de los saldos de sus respectivas contra cuentas, no motivan
entradas o salidas de “efectivo” en las tesorerias de los entes.

Para el caso de los entes publicos que conforman el Gobierno General, la
Cuenta Economia mas apropiada para su utilizacion en materia de toma de
decisiones en materia de politica fiscal, es la que relaciona los ingresos
percibidos (Por flujo de Efectivo) con las Gastos Devengados, dado que el
resultado financiera de la misma, en la medida que muestre equilibrio o
superdvit financiero, asegura disponer permanentemente de efectivo en la
tesoreria para atender las obligaciones de pago asumidas por el ente en
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tiempo y forma y, por otra parte, es la que se ajusta a la normatividad
vigente.

Las instituciones publicas de los tres 6rdenes de gobierno responsables de
consolidar las cuentas economicas de los entes publicos podran requerir a
estos mediante  instructivos  especificos, informaciéon  adicional
complementaria y de detalle, para fortalecer dichos procesos y el andlisis de
las mismas.

Para la preparacion de la Cuenta Econdémica consolidada del Gobierno
Central (Federal) de los ingresos y gastos publicos presupuestarios y de los
indicadores de la postura fiscal que refiere el articulo 52 de la LGCG, se
elaboran sobre la base del devengado y de flujo de efectivo y comprendera
exclusivamente a Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y
Organos Autébnomos.

2.11 DEL CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA

Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y
contable que emanen de los registros de los entes publicos, seran la base
para la emisién de informes perioddicos y para la formulacién de la cuenta
publica anual.

Los entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad con las
disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el
CONAC.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos publicos
presupuestarios se elaboraran sobre la base devengada y, adicionalmente,
se presentaran en flujo de efectivo.

Cuenta Publica: es el documento a que se refiere el articulo 74, Fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el
informé que en términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos rinde el Distrito Federal y los informes
correlativos que, conformé a las constituciones locales, rinden los estados y
los municipios.

El plazo para la presentacion de la cuenta Publica Federal segun el Articulo
74 Fraccion VI deberé de ser presentada a la camara de Diputados a mas
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tardar el 30 de Abril del afio siguiente que corresponda. Se podra ampliar el
plazo de presentacion por un limite méximo de 30 dias naturales.

La cAmara diputados debera concluir la revision a mas tardar el 31 de
Octubre del afio siguiente al de su presentacion.

La cuenta publica tiene por objeto:

e Evaluar los resultados de la gestion financiera.

e Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha
ajustado a los criterios sefialados en los mismos.

¢ Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

e Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicion de
multas y sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de
esta Ley.

ART. 12 DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION

En cuanto al plazo para la presentacion de la cuenta publica en el estado de
Michoacan tenemos lo siguiente:

Las cuentas publicas anuales deberdn ser presentadas en los términos
previstos por la constitucion.

ART. 31 LEY DE FISCALZIACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE MICHOACAN
Las facultades y obligaciones del Gobernador son:

VII.  Presentar cada afio al Congreso, a mas tardar el treinta y uno de
marzo, la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal correspondiente
al ejercicio fiscal proximo anterior, y a mas tardar el veinte de
septiembre las iniciativas de la Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos para el afio siguiente.

ART. 60 CONSTITUCION POLITCA DEL ESTADO DE MICHOACAN
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EL CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA DEBERA SER EL SIGUIENTE:
INFORMACION

CUENTA CONTABLE PRESUPUESTARIA PROGRAMATICA INDICADORES DE  ARTIiCULO LGCG

PUBLICA POSTURA FISCAL
ESTATAL X X X X 46Y 53
MUNICIPAL X X 48 Y 55

La cuenta publica de las Entidades Federativas se recomienda sea
formulada e integrada por la Secretaria de Finanzas.

Por lo que respecta a la cuenta publica del Ayuntamiento del Municipio, se
recomienda sea formulada e integrada por la Tesoreria Municipal.

Hasta el momento se dio a conocer parte del contenido de la Cuenta Publica,
ahora mencionaremos la estructura que deberan llevar los tomos de la
Cuenta Publica Estatal.

TOMO 1: RESULTADOS GENERALES

e Informacion Libre.
e Analisis de la Postura Fiscal.

TOMO 2: INFORMACION CONSOLIDADA

e Informacién Contable.

TOMO 3: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO (DEPENDENCIAS,
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS)

¢ Informacién Contable

e Informacién Presupuestaria

¢ Informacion Programatica

e Anexos establecidos en diferentes ordenamientos.
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TOMO 4: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO (ENTIDADES DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO Y OTROS ENTES PUBLICOS
DEL PODER LEGISLATIVO)

Informacién Contable

Informacién Presupuestaria

Informacién Programatica

Anexos, establecidos en diferentes ordenamientos.

TOMO 5: PODER JUDICIAL DEL ESTADO (TRIBUNALES Y OTROS
ENTES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL)

Informacién Contable

Informacién Presupuestaria

informacion Programatica

Anexos, establecidos en diferentes ordenamientos.

TOMO 6: AUTONOMOS DEL ESTADO (LOS ORGANOS QUE LA
CONSTITUCION LOCAL LES CONCEDIO AUTONOMIA)

informacion Contable

Informacién Presupuestaria

informacion Programatica

Anexos, establecidos en diferentes ordenamientos.

TOMO 7: SECTOR PARAESTATAL

1)

2)
3)

4)
5)

6)

ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS NO
EMPRESARIALES Y NO FINANCIEROS.

INSTITUCIONES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL.
ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO
FINANCIERAS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.
FIDEICOMISOS EMPRESARIALES NO FINANCIEROS CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS
MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.
FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA.
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informacion Contable

Informacién Presupuestaria

informacion programatica

Anexos, establecidos en diferentes ordenamientos.

Ademas de la informacion antes mencionada todos los entes publicos
deberan integrar en la cuenta publica los siguientes formatos, esto en apego
a las normas emitidas por CONAC:

Acuerdo por el que se determina la norma para establecer la
estructura del formato de la relacion de bienes que componen el
patrimonio del ente publico.

DOF 08/Agosto/2013

Norma para establecer la estructura de informacion de la relacion de
las cuentas bancarias productivas especificas que se presentan en la
cuenta publica, en las cuales se depositen los recursos federales
transferidos.

DOF 03/Abril/2013

Ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros.
DOF/04/Abril/2013

Relacion de esquemas bursétiles y de coberturas financieras.
ARTICULO 46 LGCG

2.12 DEL REGISTRO PATRIMONIAL

Uno de los cambios relevantes de la contabilidad gubernamental es que los
entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e
inmuebles siguientes:

Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la
normatividad aplicable; excepto los considerados como monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la materia;

Mobiliario y equipo, incluido el de cdmputo, vehiculos y demas bienes
muebles al servicio de los entes publicos;
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- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo
determine que deban registrarse.

- Los registros contables de los bienes a que se refiere esta Ley se
realizardn en cuentas especificas del activo.

Los entes publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a inventario
de los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que, por su
naturaleza, sean inalienables (que no se pueden vender) e
imprescriptibles, como los son los monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos.

No se registraran los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto,
quinto y octavo (minerales, aguas, vetas, etc.); y 42, fraccién IV (islas, cayos,
arrecifes) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ni los
de uso comun en términos de la Ley General de Bienes Nacionales y la
normatividad aplicable.

En lo relativo a la inversion realizada por los entes publicos en los bienes
previstos en las fracciones VII, X, Xl y XllII del articulo 7 de la Ley General de
Bienes Nacionales (muelles, malecones, presas, diques, carreteras, parques,
etc.); se efectuara el registro contable de conformidad con los que determine
el consejo.

Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere esta Ley. Dicho inventario debera
estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los
bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le
corresponda.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el
inventario fisico los bienes que adquieran. Los entes publicos publicaran el
inventario de sus bienes a través de internet, el cual debera actualizar, por lo
menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de
publicacion, distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible,
siempre y cuando sean de acceso publico.

Los registros contables reflejan, en la cuenta especifica del activo que
corresponda, la baja de los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira
lineamientos para tales efectos.
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Las obras en proceso deberan registrarse, invariablemente, en una cuenta
contable especifica del activo, la cual reflejara su grado de avance en forma
objetiva y comprobable.

El consejo emitird, para efectos contables, las disposiciones sobre registro y
valuacion del patrimonio que requiere la aplicacion esta Ley.

Cuando se realice la transicion de un administracion a otra, los bienes que no
se encuentren inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido
recibidos o adquiridos durante el encargo de su administracion, deberan ser
entregados oficialmente a la administracion entrante a través de un acta de
entrega y recepcion. La administracion entrante realizara el registro e
inventario a que se refiere esta Ley.

Los entes publicos deberan registrar en una cuenta de activo los fideicomisos
sin estructura organica y contratos analogos sobre los que tenga derecho o
de los que emane una obligacion.
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CAPITULO Ill. MODELO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL POR EVENTOS CON
CRITERIOS DEL DEVENGO.
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3.1 ARMONIZACION DE LA CONTABILIDAD EN MEXICO.

Como parte de la Reforma Hacendaria, el 1 de diciembre de 2008, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) que es de observancia obligatoria para los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, entidades federativas; los ayuntamientos de
los Municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion Publica
Paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los Organos
Auténomos federales y estatales. La LGCG tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emision
de informacion financiera de todos los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion, para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, econdmica y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Debemos tener presente que la expedicion de la LGCG es parte de los
cambios legales que comprende la reforma hacendaria en materia de gasto
federal, la cual en su parte medular establece las bases y las homas para la:

e Gestion para los resultados (GpR)

e Presupuestacion basada en Resultados (PbR)
¢ Indicadores de desempeiio

e Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
¢ Informacion de resultados alcanzados

Asi mismo, con fecha de noviembre de 2012 se publico en el DOF, las
reformas a la LGCG en su Titulo Quinto y los articulos 56 y 57, adicionando
los articulos 58 al 83; asi como el Titulo Sexto con los articulos 84,85 y 86;
donde se establecen las reglas para la Transparencia y difusion de la
informacion financiera.

Por todo ello, la informacion que se genere con la implementaciéon del Nuevo
Sistema de Contabilidad Gubernamental, plantea la necesidad de cubrir
entre otros, todos los requerimientos de informacién para la GpR, la
transparencia y Rendicion de Cuentas.

Si la contabilidad deviene en un mero sistema de registro del gasto, sin
vinculacion a la cartera productiva y a la estructura de responsabilidades
organicas, esta herramienta no es util para la GpR.

Por tanto es necesario precisar que la informacidon que deriva de la
contabilidad es la materia prima de la funcion directiva y de la GpR. Por ello
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la estrategia de capturar, acumulacion, manejo y uso de la informacién en la
GpR busca facilitar la compresiéon de los hechos para tomar decisiones;
cualquier informacién que no sirva para tales fines es superflua y tiende a
distorsionar todo el sistema de informacion haciéndolo poco confiable.

En el ambito internacional hay instituciones de reconocida autoridad tecnica
que se han venido manifestado en el campo de la contabiidad
gubernamental; en ese sentido aqui mencionamos a dos: la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
La primera ha creado un comité especifico para emitir lineamientos de
contabilidad para el sector publico; ha publicado algunas normas para el
tratamiento de rubros que son de importancia para nuestras
administraciones, como es por ejemplo, el registro y control de los activos.
Ha buscado el fortalecimiento del marco normativo y conceptual, asi como la
congruencia y homologacion de criterios
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3.2 DIRECTRICES QUE RIGEN EL NUEVO MODELO DE
CONTABILIDAD POR EVENTOS CON CRITERIOS DEL
DEVENGO.

Los

criterios agrupados de manera logica, atendiendo a los diversos

aspectos que deben considerar los sistemas de administracion de los
recursos publicos son los siguientes:

MARCO JURIDICO; EI seguimiento y adecuacién a las disposiciones
legales.

MARCO NORMATIVO Y TECNICO; La homologacién, adecuacion y
seguimiento.

COMPATIBILIZACION TECNICA; Todo el ambito institucional.
OPERACION; integrada y automatizada.

CONTABILIDAD; integral, analitica, vinculo presupuesto-contabilidad,
registr0 de todas las fases presupuestarias y fiel reflejo de los
procesos administrativos.

INFORMACION A GENERAR: En tiempo real, analitica y consolidada.

Seguimiento y adecuacion a las disposiciones legales Marco Técnico y
Normativo.-

HOMOLOCACION. ADECUACION Y SECUIMIENTO I

PRESUPUESTO l

POSTULADOS
CONTABILlDAD

PRESUPUESTO l
ONTABI LIDAD - ESPECIFICAS
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3.2.1 Ambito Institucional.- El sistema sera aplicado para todas las
instituciones que conforman el sector publico del Estado. Es decir por las
dependencias e instituciones del sector central, y por los organismos,
empresas Yy fideicomisos de la administracion paraestatal.

AMBITO INSTITUCIONAL I

ADMINISTRACION PUBLICA

ADMINISTRACION
PARAESTATAL

ORGANISMOS FONDOS Y
DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCIA DESCENTRALIZADOS EMPRESAS FIDEICOMISOS

ORGANO
DESCONCENTRADO

DIRECCION GENERAL

Operacion del modelo de contabilidad gubernamental; Contabilidad
Automatizada.

Evidentemente, para que la contabilidad se pueda llevar de manera integral y
analitica, se requiere que el sistema permita que los registros se lleven de
manera totalmente automatizada, lo cual amerita de una codificacion previa.

Esto es, todos los actos administrativos (HECHOS GENERADORES)
factibles de registro estaran previamente codificados en el sistema, este
tendra las reglas de negocio, las normas contables, los cargos y los abonos,
la parametrizacion de los diferentes niveles de informacion que estara
contemplada en una sola base de datos, eliminando con ello la tendencia de
clasificar las operaciones a base de intuicion o con criterios diferentes.
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N

BASE DE
DATOS

CODIFICACION

3.2.2 COTABILIDAD

3.2.2.1 Contabilidad Integral

Algo primordial que se tiene contemplado, es que el SCG sera totalmente
integrado, y por ello se entiende que no se pueden desarrollar sistemas para
aspectos especificos de la administracion financiera que operen de manera
aislada. El SCG, considera en su operacién desde la estimacion y la
recaudacion de los ingresos hasta el ejercicio del gasto. Es decir, son parte
del sistema, la recaudacion, el presupuesto, la deuda publica, el gasto y
tesoreria, etc.

En congruencia con el esquema de operacion sefialado, la contabilidad es
integral. Es decir, no se desarrollan contabilidades independientes, sino un
solo esquema contable, para todas las entidades que conforman los
Gobiernos Estatales y Municipales, donde se registren todas las operaciones
realizadas por estas factibles de cuantificarse en términos monetarios.
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CONTABILIDAD INTECRAL .

PRESUPUESTOS INGRESOS

N

['@
b\
M

> +-—
RESPONSABLES ' RESPONSABLES '
@ J— ~— @

BASE DE
DATOS UNICA
DEUDA . TESORERIA .

3.2.2.2 Contabilidad Analitica

La contabilidad se llevara con un enfogue eminentemente analitico, y por
esto entendemos que los registros se llevan a un nivel de detalle éptimo, con
objeto de proporcionar suficiente informacién para analizar entre otros:

0

a) Quien recauda o gasta (Ente responsable)

b) Para que se gasta (Proyecto o Proceso)

c) De donde se gasta (Fuente de financiamiento), y
d) En que se gasta (Objeto del gasto).

UMSNH Pagina 144



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

UNIDADES
RESPONSABLES

UNIDADES
RESPONSABLES

BASE DE

DATOS UNICA

UNIDADES
RESPONSABLES

o (@
[@\[

3.2.2.3 Vinculo Presupuesto-Contabilidad

Se pretende lograr este vinculo hasta sus ultimas consecuencias. En algunos
sistemas se lleva por un lado el sistema de registro presupuestario, y en area
diferente, en momentos distintos, y con otras fuentes informativas se lleva la
contabilidad financiera, lo que evidentemente obliga a doble registros y
ocasiona en consecuencia, algunas incongruencias en la informacion.

En los postulados basicos aprobados por el CONAC hablando del numero 6
readapta lo siguiente:

6) Registré e interpretacidén Presupuestaria.

La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la
contabilidad en los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos
y en el Decreto del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza
econOmica que le corresponda.
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El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se
debe reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su
vinculacién con las etapas presupuestarias correspondientes.

- REGISTRO DE TODAS LAS FACES PRESUPUESTARIAS.

Otra condicién prevista en el SCG, es que el registro contable tendra un
estricto seguimiento de las diferentes fases presupuestales dese la
aprobacion de los presupuestos hasta el momento del pago.

El articulo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las
etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el Consejo, las cuales deberan
reflejar:

.- En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado; y

.- En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y
recaudado.

DOF: Manual de contabilidad Gubernamental
-  FIEL REFLEJO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

La participacion de diversas areas en etapas diferentes de un solo proceso,
ha traido en consecuencia, la generacion de sistemas desintegrados. Es
comun encontrar que tres entes diferentes realizan los registros anteriores.
Asi han estado evolucionando los sistemas, pero la tendencia, el hacia
donde vamos, nos lleva hacia el establecimiento de un sistema totalmente
integrado

Fiel reflejo de los procesos administrativos.- ¢Qué queremos decir con
esto?

Simplemente que todas las fases del proceso administrativo susceptibles de
ser cuantificadas y por tanto registradas, y que es necesario controlar, seran
cubiertas por el SICG.

En un diagrama de flujo de cualquier operaciéon administrativa, puede ser
desde la requisicion de un bien hasta el pago ultimo del mismo, donde
evidentemente se sigue una serie de pasos muy especificos: si el bien se
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recibe, se revisa, es aceptado o es rechazado, se hace un pago parcial o un
pago definitivo, se devuelve porque no cumple con los requisitos
especificados; cada uno de estos momentos estara debidamente registrado
en la contabilidad.

Historial de registros.- Una vez que un registro ha sido incorporado, el
sistema garantiza que no serd posible borrarlo o modificarlo; ya que en el
caso de que sea necesaria una correccion, esta debera efectuarse con otro
registro. Lo anterior permitira que quede almacenada la informaciéon de todas
las operaciones registradas, dando transparencia al registro y control de
operaciones.

3.2.3 INFORMACION A GENERAR.-

3.2.3.1 En tiempo real.

Algo muy importante, cuando estamos hablando de informacion para la
gestién, nos referimos a la que nos ayudara en la toma de decisiones diarias.
Actualmente si se genera informacion, y se emiten los informes que tanto las
unidades ejecutoras u operativas hasta las areas de decision, evaluacion,
seguimiento, control o fiscalizacibn piden; pero esa informacion
generalmente entre otras consideraciones es inoportuna. A lo que se aspira
es que la informacién se conozca al momento, al dia.

Uno de los objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental es el
Registrar de manera automatica, armoénica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con
ello, el registro Unico, simultdneo y homogéneo.

Asi mismo la contabilidad gubernamental bajo el enfoque de sistemas, debe
registrar las transacciones que realizan los entes publicos identificando los
momentos contables y producir estados de ejecucidn presupuestaria,
contables y econdmicos en tiempo real, con base en la teoria contable, el
marco conceptual, los postulados béasicos y la normas nacionales e
internacionales de informacion financiera que sean aplicables en el Sector
Publico Mexicano

DOF: Manual de contabilidad Gubernamental

3.2.3.2 Analitica y consolidada.
Como ya se menciond el SICG permitira llevar los registros de manera
detallada. Asi también generara de manera automatica los diferentes niveles
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de consolidacion que se requieran. Con ello se garantizara satisfacer las
diversas demandas de informacion, desde las planteadas por las unidades
ejecutoras u operativas hasta las areas de decision, evaluacion, seguimiento,
control o fiscalizacion.

3.3 PARAMETRIZACION CONTABLE EN EL MODELO DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL POR EVENTOS CON
CRITERIOS DE DEVENGO.

Una de las principales particularidades adicionales al propuesto del CONAC,
que debera contener el SCG por evento con criterio de devengo nos dice:

A) Integrar el registro contable de manera alfanumérica la informacién
complementaria que permita mediante su parametrizacion generar la
de caracter presupuestal y no presupuestal.

Esto nos lleva a que con el establecimiento del Nuevo Modelo Contable
derivado de la aplicacion de la LGCG, el sistema debe organizar toda la
actividad financiera de las entidades publicas, agrupando las operaciones de
ingresos y egresos y aquellas que afectan al presupuesto y al patrimonio;
operando en linea y desconcentrando la responsabilidad de las areas
financieras,

El sistema producir4 simultineamente registros contables, presupuestales y
patrimoniales, conciliando de manera constante y permanente todos sus
saldos, los que permite la aplicaciéon irrestricta de la Ley al controlar el
ejercicio del presupuesto y de los activos de las entidades, generando una
contabilidad por eventos.

La informacion contable y presupuestaria que se genere debe ser parcial,
libre de errores, representativa y fiel imagen de los eventos manipulada o
distorsionada; asi mismo los estados financieros estaran libres de sesgo, no
deben estar influidos por juicios que produzcan un resultado predeterminado.

La contabilidad por eventos, garantiza que la actividad diaria que realizan los
operadores de los subsistemas o modulos, conlleva un registro contable el
gue se genera en forma automatica sin que se percaten de ello, produciendo
registros oportunos y confiables al no tener que aplicar criterios de registro,
ya que cada evento contable ha sido parametrizado previamente.
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La parametrizacion es el elemento integrado entre los eventos
genéricos y los especificos, mismo que determinan el registro contable
gue se debe generar, donde cada una de estas combinaciones debe
tener cuando menos un asiento contable de cargo y otro de abono, en
concordancia con la aplicaciéon de la ley de |la partida doble.

Cuando ademas la operacion tenga que afectar el presupuesto, se genera
cuando menos otro asiento complementario de cargo y otro de abono, por el
registro contable en cuentas de orden.

Si bien en el manejo de la Contabilidad Gubernamental no todas las
operaciones afectan el ejercicio presupuestal, también es cierto que al
menos un 90% de ellas tiene repercusion en el ejercicio del gasto.

Por ello, tomando en cuenta las necesidades de informaciébn hemos
considerado que el registro contable en su caso deben integrar cuando
menos 4 elementos (Clasificacidn administrativa, clasificacion econémical/tipo
y por objeto del gasto, clasificacidbn funcional/programatica y fuente de
financiamiento) que permitan generar los movimientos de registro en cuentas
de orden para que el Registro, Ejercicio y Control Presupuestal de
parametrizacion pueda ordenar la informacion del ejercicio presupuestal de
acuerdo a las diferentes necesidades de clasificacion.

Asi mismo por lo que respecta a los movimientos de registro en cuentas de
orden por todas aquellas operaciones derivadas de los Ingresos-Gastos No
Presupuestarios, para efectos de su control, también se considera la
integracion de un catalogo de conceptos partida para su clasificacion.

3.4 INGRESOS - EGRESOS NO PRESUPUESTARIOS

Denominamos Ingreso No Presupuestario a todo aquel depdsito de dinero
constituido con las aportaciones directas o con las retenciones efectuadas
por cuenta de terceros, con objeto de entregarlos o enterarlos posteriormente
a estos; sefialando de manera enunciativa: las aportaciones y/o retenciones
en favor del IMSS, ISSSTE, FOVISSSTE, INFONAVIT, SINDICATOS,
PENSIONES ALIMENTICIAS, RETENCIONES DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, DERECHOS DE INSPECCION, GARANTIA DE OBRAS,
PENALIZACIONES, ETC.

De lo anterior determinamos que el Egreso No Presupuestario son todas las
entregas o0 enteros derivados de aportaciones directas en efectivo o
retenciones, por los conceptos mencionados.
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En teoria; para que se genere un Egreso No Presupuestario forzosamente
debe existir previamente constituido el Ingreso No Presupuestario.

Por lo anterior, la AMEG Propone la apertura de la Cuenta de Orden que
registre y controle las operaciones Financieras No Presupuestarias, que
seran las que contabilicen por partida doble las operaciones que generan
Ingresos y Egresos No Presupuestarios.

ESTRUCTURA DE CUENTA
GENERO |A CUENTAS DE ORDEN DE OPERACIONES FINANCIERAS NO PRESUPUESTARIAS
1 EGRESOS POR RECUPERAR O ENTERADOS
GRUPO 2 INGRESOS POR ENTERAR O RECUPERADOS
3 INGRESOS Y EGRESOS NO PRESUPUESTARIOS APLICADOS
ANTICIPOS
ENTREGAS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
IMPUESTOS Y DERECHOS
RETENCIONES Y APORTACIONES DE PRESTACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL
OTRAS PRESTACIONES
RETENCIONES A FAVOR DE LA FEDERACION
RETENCIONES DE OBRA
OTRAS RETENCIONES
CHEQUES NO COBRADOS
TRANSFERENCIAS INTERBANCARIAS

Complementariamente al establecimiento de la cuenta de Orden de
Operaciones Financieras No Presupuestarias, se requiere integrar un
catadlogo de conceptos-partida que permita identificar especificamente cada
uno de los conceptos que se requiera controlar de acuerdo a las necesidades
propias de cada entidad.

Complementariamente la AMEG plantea la necesidad de que en el Plan de
Cuentas, se incluyan las Cuentas de Orden de Fuentes de Financiamiento,
gue complementariamente controlen los flujos de efectivo presupuestales y
no presupuestales. Las cuentas de orden que se proponen quedarian
integradas al plan de cuentas de la siguiente manera:

ESTRUCTURA DE CUENTA
GENERO |B [CUENTAS DE ORDEN DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1| [DERIVADO DE RECURSOS PRESUPUESTARIOS
GRUPO 2| [DERIVADO DE RECURSOS NO PRESUPUESTARIOS
3| [FUENTES DE FINANCIAMIENTO APLICADAS
FUENTE LOCAL
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES
INGRESOS/EGRESOS NO PRESUPUESTARIOS
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CAPITULO IV. MOMENTOS CONTABLES DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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4.1 MOMENTOS CONTABLES DE LOS INGRESOS

El articulo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de las
etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas
contables que, para tal efecto, establezca el Consejo, las cuales deberan
reflejar:

l. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado; y

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y
recaudado.

En el marco de la normatividad vigente, a continuacién se define cada uno de
los momentos contables de los ingresos:

-

1.-Ingreso Estimado

[eso Vioalicado

°

Z.-In

<)

SINBHESENDEVEREAE 0!
2 - Ingrase paez)telzjele

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos,
e incluye los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y
servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y
otros ingresos.
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Ingreso Modificado: el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria en lo relativo a la Ley de Ingresos que resulte de incorporar
en su caso, las modificaciones al ingreso estimado, previstas en la ley de
Ingresos.

Ingreso Devengado: momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de los impuestos cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta
de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el caso de
resoluciones en firme (definitivas) y pago de parcialidades, se deberan
reconocer cuando ocurre la notificacion de la resolucion y/o en la firma del
convenio de pago en parcialidades, respectivamente.

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta
de bienes y servicios ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.

s A
ESTIMADO

\ J

s A
MODIFICADO

k Y,

s A
DEVENGADO

k Y,

s A
RECAUDADO

k Y,
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4.1.1 Reforma a los momentos contables de los Ingresos

La Ley general de Contabilidad Gubernamental define en su articulo 4
fraccion XIX a los ingresos devengados como “el que se realiza cuando
existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos”.

También el articulo 34 de LGCG establece que “Los registro contables de los
entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago y la del ingreso se registrara cuando
exista juridicamente el derecho de cobro”.

Asi mismo las normas y metodologias para la determinacion de los
momentos contables de los ingresos publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de diciembre de 2009, en su numeral IX establece que “El
ingreso devengado es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta
de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos
convenidos, y otros ingresos por parte de los entes publicos.

Dichas normas y metodologia en su numeral X| establece las caracteristicas
de los ingresos “Cuando los entes publicos cuenten con los elementos que
identifiquen el hecho imponible, el contribuyente y se pueda establecer el
importe de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
emitiéndose el documento de pago y sefialando la fecha limite para realizarlo
de acuerdo a los plazos establecidos en las leyes respectivas se entendera
como determinable. Asi mimos se considera como auto determinable cuando
corresponda a los contribuyentes la determinacién”.

Los ingresos presupuestarios, se debera registrar el ingreso devengado e
ingreso recaudado de forma simultanea al momento de percepcion del
recurso, salvo por los ingresos por venta de bienes y servicios, Yy
aportaciones.

Para el caso de ingresos por venta de bienes y servicios se debera de
registrar el devengado a la emision de la factura o de conformidad con las
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condiciones pactadas en los contratos correspondientes y el recaudado al
momento de la percepcion del recurso.

En referencia a los ingresos por aportaciones se deberd de registrar el
devengado al momento de cumplimiento de las reglas de operacion y de
conformidad con lo calendarios de pago y el recaudado al momento de
percepcion de recurso.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 9,
fraccion | de la LGCG, se aprobd el Acuerdo que reforma las normas de
metodologia para la determinacion de los momentos contables de los
ingresos para quedar como sigue:

"
Cl) Ingresos Estimados
/

Cz) Ingresos Modificados
J
SIMULTANEO:

\ Ingresos Devengados 1
Impuestos, cuotas y

/ Ingresos Recaudados } —
aportaciones de seguridad

social, contribuciones de

mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos,
participaciones, recursos por
convenios e ingresos por
financiamientos.

ART. 38 LGCG

Documento publicado en DOF EL 09 de dic. 2009
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@ Ingresos Estimados )
Al REGISTRO INDIVIDUAL:

. ‘Ml Tratandose de ingresos por
(2) Ingresos Estimados
4 venta de bienes y servicios e

C3) Ingresos Estimados ingresos por aportaciones

C4) Ingresos Estimados

ART. 38 LGCG

Documento publicado en DOF EL 09 de dic. 2009

Los poderes ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y entidades
federativas; las entidades y los 6Organos auténomos deberdn adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, al Acuerdo por el que se emite las
Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos contables de
los Ingresos a mas tardar, el 31 de diciembre de 2010.

Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los
gobiernos municipales para que logren contar con un marco contable
armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre
ambos ordenes de gobierno.

El Secretario Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de
los actos que los gobiernos de las entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacion del presente acuerdo.

Las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos
Contables de los Ingresos seran publicadas en el Diario Oficial de la

UMSNH Pagina 156



.....

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

N

Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos vy
electronicos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones

territoriales del Distrito Federal

4.1.2 Registros Contables y Presupuestales de los Ingresos

Cuentas de Orden Presupuestarias

Cuentas Contables

@ 8.1.1 Estimado
@ 8.1.3 Modificado

@ 8.1.4 Devengado
@ 8.1.5 Recaudado

4 Ingresos

1 Activo/ 1.1.1.2 Bancos
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4.2 MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

En el marco de la normativa vigente, a continuacién se define cada uno de
los momentos contables de los egresos establecidos por la Ley de
Contabilidad

. Gasto Aprobado }

‘ Gasto Modificado }
. Gasto Comprometido }

. Gasto Devengado ]
. Gasto Ejercido ]

Gasto Pagado }

ART 38 LGCG

Documento publicado en DOF el 20 de ago. 2009

Gasto aprobado: momento contable que refleja las asignaciones
presupuestarias anuales segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto
de EQresos y sus anexos.

Gasto modificado: momento contable que refleja las asignaciones
presupuestarias que resultan de incorporar las adecuaciones
presupuestarias al gasto aprobado.
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Gasto comprometido: momento contable del gasto que refleja la
aprobacion por autoridad competente de un acto administrativo, u otro
instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicién de bienes y servicios o0 ejecucion de obras. En el caso de las
obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios
ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o
recibira, durante cada ejercicio;

En complemento a la definicibn anterior, se debe registrar como gasto
comprometido lo siguiente:

a) En el caso de “gastos en personal”, de planta permanente o fija y
otros de similar naturaleza o directamente vinculados a los mismos, al
inicio del ejercicio presupuestario, por el costo total anual de la planta
ocupada en dicho momento, en las partidas correspondientes.

b) En el caso de la “deuda publica”, al inicio del ejercicio
presupuestario, por el total de los pagos que haya que realizar durante
dicho ejercicio por concepto de interés, comisiones y otros gastos, de
acuerdo con el financiamiento vigente. Corresponde actualizarlo
mensualmente por variacién del tipo de cambio, cambios en otras
variables o nuevos contratos que generen pagos durante el ejercicio.

c) En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el
compromiso se registrara cuando se expida el acto administrativo que
los a prueba.

Gasto devengado: el momento contable que refleja el reconocimiento de
una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas.

Gasto ejercido: el momento contable que refleja la emision de una
cuenta por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobado por la autoridad competente.

Gasto pagado: el momento contable que refleja la cancelacion total o
parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el
desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.
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Presupuesto de
egresos aprobado

Oficio de adecuacion
presupuestaria

Contrato o periodo

Factura, recibos,
estimaciones.

Cuenta por liquidar
certificada

Cheque, transferencia,
efectivo.

De conformidad con lo establecido por el CONAC, excepcionalmente,
cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro
consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran
simultdneamente de acuerdo a lineamiento previamente definidos por las
unidades administrativas 0 instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental.

A los momentos contables de los egresos establecidos por la Ley de
Contabilidad, es recomendable agregar a nivel de los ejecutores del gasto el
registro del “Pre compromiso” (afectacion preventiva). Entendiendo que
corresponde registrar como tal, la autorizacion para estar emitida por
autoridad competente y que implica el inicio de un trdmite para adquisiciéon
de bienes o la contratacién de obras y servicios, ante una solicitud formulada
por las unidades responsables de ejecutar los programas y proyectos.

UMSNH Pagina 160




OO

OO0

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

El registro de este momento contable, es de interés exclusivo de las
unidades de administracién de los ejecutores del gasto por las unidades
responsables de ejecutar los programas y proyectos de acuerdo con la
competencia de estas, facilita la gestién de recursos que las mismas realizan
y aseguran la disponibilidad de la asignacion para el momento de adjudicar la
contratacion respectiva.

4.2.1 Registros contables y Presupuestales de los Egresos

Cuentas de Orden Presupuestarias: Cuentas Contables:

8.2.1 Gasto Aprobado

8.2.3 Gasto Modificado

8.2.4 Gasto Comprometido

2 pasivos /2.1.1 Cuentas por
Pagar

8.2.5 Gasto Devengado

8.2.6 Gasto Ejercido

8.2.7 Gasto Pagado 1 Activo/ 1.1.1.2 Bancos

4.3 MOMENTOS CONTABLES DE LAS OPERACIONES DE

FINANCIAMIENTO
En cuanto a los momentos de registro de los ingresos derivados de
operaciones de financiamiento publico, se define de la siguiente manera:

Ingreso Estimado: las estimaciones por cada concepto de fuente de
Financiamiento previstas en el Plan Anual de Financiamiento y en su
documentacion de soporte.
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Ingreso Modificado: registro de las modificaciones al Plan Anual de
Financiamiento autorizadas por la autoridad competente.

Ingreso Devengado: en el caso de operaciones de financiamiento se
registrara simultaneamente con el ingreso recaudado.

Ingreso Recaudado: momento en que ingresan a las cuentas bancarias de
la tesoreria, los fondos correspondientes a operaciones de financiamiento.

b) Egresos/Usos:

La amortizacion de la deuda en sus momentos contables de comprometido,
devengado, ejercido y pagado corresponde registrarla en los siguientes
momentos contables:

Gasto comprometido: se registrara al inicio del ejercicio presupuestario, por
el total de los pagos previstos para el mismo por concepto de amortizacion,
de acuerdo con los contratos de financiamiento vigentes o los titulos de la
deuda colocados. Se revisara mensualmente por variacion del tipo de cambio
o de otras variables del endeudamiento, igualmente por la firma de nuevos
contratos o colocacion de titulos con vencimiento en el ejercicio.

Gasto Devengado/Ejercido: en el caso del Servicio de la Deuda, el
devengo del gasto legalmente corresponde realizarlo en el momento que
nace la obligacibn de pago, lo que ocurre en la misma fecha que la
obligacion debe ser pagada. De cumplirse cabalmente con lo anterior, se
generaria la imposibilidad factica de programado y liquidarlo con oportunidad.
Para solucionar este inconveniente, es habitual adoptar la convencién de
registrar el devengo de estos egresos con la emision de la cuenta por liquidar
certificada o documento equivalente, lo que corresponde hacerlo con varios
dias de anticipacion a la fecha de su vencimiento y pago para facilitar su
inclusion en la programacion mensual o diaria de caja que realice la tesoreria
del ente, asegurando a su vez, que el pago respectivo se concrete en tiempo
y forma.

Gasto Pagado: momento contable que refleja la cancelacion total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso en
efectivo o cualquier otro medio de pago y, especificamente en el caso de la
deuda publica cuando la tesoreria del ente ordene al banco agente el pago
de la obligacion.
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N

5.1 LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015

SALVADOR JARA GUERRERO, Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, a todos sus habitantes hace saber:
El H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO
EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:
NUMERO 481

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Michoacén
de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2015, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015

TITULO PRIMERO
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1°. En el Ejercicio Fiscal del Afio 2015, el Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo, percibira ingresos por un monto de $57, 803" 992,
937.00 (Cincuenta y siete miel, ochocientos tres millones, novecientos
noventa y dos mil, novecientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.)
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1 | IMPUESTOS: 1,156,680,525
1| Impuestet Sobre kot ingresos: 4 163,008
2 | Impuesto Snbre Laterias, Rifas, Sartens y Concursos. 4,163,008
1| Impuestes Sobre sl Patrimoniko: 47 506,014
4 | Impuesto Sobre Enajenacitn de Vehleulos de Motor 37,506,014
Usadns.
3| Impuestes Sobre ka Producclén, &l Consumo y Ix 13,089,442
Transacdones:
1 | Impuesto Sobre Serviclos de Hospedaje. 13,089,442
5| Impusstis Sobre Némina y Asimilablas: 1,089,008,011
1| Impuesto spbre Ercgadiones por Remuneracion al 1,089,008,011
Trabajo Persoral, Prestade Bajp la Direccidn y
Dependencia de un Patrén
7 | Accasariox 13 914,050
1
2
3
4

Recargns. 11,885,614
Muftas. 1,028,436
Honorarios y Gastos de Ejecucldn 00
Actuallzadén .00
§ | Otros Accesorios. .00
9| Impuestos ne Comprendldes en las Fracelones de la Ley 0.00
de Ingreses Causades en Ejerclelos Fiscales Anterlores
Pendientes de Liquidaclan o Fago.

2 | CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: 0.00
3 | CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: 0.00
4 | DERECHOS: 1,425,537,034
3 | Derechos por Prestacion de Servicios: 1,389,182,004
9 | Por Servicios de Transito. E,685,817
11 | Por Servicios Urbanisticos, de Asentamientos Humanas 4,158,520
y de Proteccidn Ambiental.
12 | Por Servicios de Transporte Publico. 88,507,528
13 | Por Servicios de Transporte Particular. 851,502,238
14 | Por |z Expedicion y Renovacion de Llicencizs parz 179,733,762
Canducir Vehiculos Automaotares.
15 | Por 3ervicios de Seguridad Privada. 16,626,592
16 | Por Servicios del Registro Publico de 12 Propisdad 71,553,635
17 | Por Ser del Registra Civil. 39,647,609
18 | Por Sen, = Catastro. 20,108,585
18 | Por Servicios Oficiales Diversos. 12 Be6,304
20 | Por Sen, del archivo General de Motarias 21,500,000
21 | Por Servicios de la Procuraduria Generzl del Estado 17,250,000
5 | Accesorios: 36,355,030
Recargos. 20,148,733
2 | Muhtas. 15,536,958
3 | Honaorarios y Gastos de Ejsoucion 0.00
4 | Actuzlizacion 0.00
5 | Otros Accesorios. 268,333
5 | PRODUCTOS: 132,264,365
1 | Productos de Tipo Corriente: 132,033,689
4 | Rendimientos & Intereses de Capital y Valorss. 113,878,182
5 | Arrendamiento y Explotacion de Bienes Musbles & 2,880,665
Inmuebles.
E|Venta de Publicaciones Periddico Oficial y Otras 5,030,482
Publicaciones Oficiales.
7 | Suministro de Calcomanias u Hologramas y Certificados 336,306
para \Verificacion  Vehicular de Emision de
Contaminantes.
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2 ] Otros Productos £.914,054
2 | Productos de Capital: 224,676
1 i Erajenacion de Bienes Muebles & Inmusties. 228 BTG
G | APROVECHAMIENTOS: 1,146,744, 244
1 | Apravechamientos de Tipo Corrente: 1,145,744,244
Z | Recargos. 24,715 620
5 { Donativaz 45415
7 ] Recuperacidn de Costas por Adiudicacidn de Conkratos 1,715,310
de Ohra Publica y Adguisicidn de Bizmes v Servicias.
Diversas . 54,120,405
10 ] Incentivos  por  Administracidon  de  Impuestas 412,767
Wumicipales Coardinados.
11 | Muftas por Infraccionas 2l Reglarento de la Ley de 6,533,767
Trarsita y Walided del Estado de Michoacan de
Drampo.
12 { Muhtas par Infracciones a la Ley de Comuniadenes ¥ 490,311
Transportes oed Estada y =u Reglam amto.
13 1 Muftaz por Iefracciones 2 iz Ley Ambientzl y da 30,000
Proteccidn del Patrimanio Natura! del Estado y su
Regiamenta.
14  Multas por infracciones a |z bey para 3 Prevancidn y 20,000
Gestibn  Integral de Residups em el Estada de
WMichoacan de D@mmpo.
159 Multaz por Infacciones @ Otras Disposiciones no 985,318
. Flcales, e - . 4 .
t& { Indemnizaciones oe Chequez  Dewueltos  por 25427
Imstituciones Bancarias.
17 | Miuttas por Infracciones a |z Ley para la Prestadidn de 25,080
Servicios de Atencicn, Cuidado y Desarrolio Integral
Infantil en & Estada de Michaacan.
18 { Muhta= por Mnfraccianes 3l Reglamento de 3 Ley de L0000
Seguridad Privada del Estado de Michoacin de
Ccampe.
19 | Recuperacion del Patrimonio  Fideicomitido por 1,000,000
Liquidacidn de Fideicomisas
20 | Participacion del 100% del Impuesto sobre la Renta 950,000,000
pagado 2 la SHCP, conforme 2 lo dispuesto por 2l articulo
3-B de la Lay de Coordinacidn Fiscal
21 | Ingresos provenientes de lo dispuesto por lz Ley de 0.00
Extincion de Dominic del Estado de Michoacan de
Ocampo
22 | Incentivos por Actos de Fiscalizacion Concurrente a 2,193,434
Contribuysntes de Impussto al Valor Agregado.
23 | Incentivos por Actos de Fiscalizacion Concurrente a 1,198,622
Contribuysntes de Impuesto Sobre la Renta.
24 | Por Actos de Fiscalizacion del Cumplimiento de las 100,000
Obligacionss Fiscales y Aduaneras derivadas de |z
Introduccion de Mercancias y Vehiculos de Procedencia
Extranjsra
25 | Incentivos por la Administracion del Impuesto Sobre la 25,863,252
Renta, Impuesto 2l Valor Agregado, = Impussto Especial
sobre  Produccidn  y  Servicios, de Pequefios
Contribuysntas.
26 | Incentivos por la Administracion del Impuesto Sobre Ia 14,326,796
Renta de Contribuyentes Intermedios.
27 | Incentivos por la Administracién del Impuesto Sabre la 43,466,358
Renta por Enzjenacion de Bienes Inmuebles.
28 | Incentivos por Actos de Fiscalizacion Concurrente a 100,000
Contribuyentes del Impuesta Especizal Sobre Produccidn
y Servicios
29 | Incantivos por la Administracién de Multas Federales no 3,564,173
Fizcales.
30 | Incentivos por la Administracion de Derechos por el 166,318
Otorgamiento de Concesiones, para =l Uso o Goce de |2
Zona Federzl Maritima Terrestre.
31 | Incentivos por la Recuperacién de Créditos Fiscales 1,500,000
Federales.
32 | Reintegros de Recursos Financieros no Dewvengados de 4,324 435
Dependencias y Entidades de la Administracidén Pdblica
Estatal.
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32 | Incentives por la Administracion de Multas Federales 8,566,976
derivadas de los Actos de Fiscalizacion en Impusstos
Federales Coordinados .

7 | INGRESOS POR VENTA DE BIEMES ¥ SERVICIOS. 31,552,264
3 | Ingresos por Venta de Biemes y Servicios Producidos en 31,552,264
Establecimientos del Gobierno Central:

2z | Enajenacion de fertilizantes, pasto, semillas y pies de cria. 30,576,590
E] | Cuotas de recuperacion de Politica de Abasto. 975,674
8 | PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 52,378,292,710
1 Participaciones 18,047,906,751
1 Fondo General. 14,600,227 264
2 Fondo de Fomento Municipal. | 1,175,026,835
3 Impuesto Especial 3obre Produccion y Servicios. 419,039,828
4 Fondao de Fiscalizacion y Recaudacion 676,834,854
5 Impussto Especizl Sobre Produccidn y Servicios sobre Iz 554,049,279
\enta de Gaszolinas y Dissel.
[ Fondo de Compsnsacidn, derivado del Impuesto Especial 348,545,385
sobre Produccion y Servicios a la Venta de Gasolinas y
Diesel.

7 Cerechos de Pesje Puente La Pisdad [Capufz). 1,255,000
g Incentives por |z Administracign dsl Impussto sobre 159,863,569
Automdviles Nuavos.

] Fondo d= Compensacién por Incrementa en la Exencign 62,664,076
del Impuesto sobre Automaoviles Nuevos.
2 Aportaciones 25,702,846,161
Para |z Nomina Educativa y Gasto Operativa. 15,586,913,169
Servicios Personales | 14,473,557,508
Otros de Gasto Corriente 796,581, 026
Gastos de Dperacion 316,774, 635
Para los Servicios de Salud. 2,778,369,041
Para |z Infrasstructura Social. 2,363,718,154
Estatal. 285,515,955
Para la Infraestructura Social Municipal y de las 2,077,201,19%
Demarcacionss Territorizles del Distrito Federal

i

L=

w

.

Para &l Fortalecimiznto de los Municipios y de las 2,2353,351,290
Demarcacionss Territorizles dal Distrito Fedzral
5 | De Aportaciones Multiples: 835,227,329
Para Alimentacion y Asistencia Social. 3E5E,734,218
Para Infraestructura de Educacion Basica. 273,865,353
Para Infraestructura de Educacion Media Superior. 18,370,835
Para Infraestructura de Educacion Superior. 184,256,863
& | Para Educacion Tecnologica y de Adultos. 257,735,913
Educacion Tecnoldgica. 175,562,930
Educacidn de Adultos. 82,172,923
7 | Para |z Seguridad Publica de los Estados y del Distrito 291,603,645
Fedzral.
& | Para el Fortalecimiento de lzs Entidades Federativas. 1,345,927,620

3 Convenios 8,627.539,798
1 | Transferencias Federales por Convenio
Sector educativo 3,036,069,983
11 | Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan. 531,028,743
12 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del 377,435,179
Estado de Michoacdn.
13 | Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. 33,151,334

14 | Fortalecimisnto a Instituciones Mormales PROGEM 3,171 875
15 | Mas por Michoacan | Tzipecuaro ) 77,000,000
78 | Proyectos de Culturz Estatales, Municipales y no 64,000,000
Gubsrnamentales
18 | Instituto de Capacitacidn para =l Trabajo del Estado de 90,559,985
Michoacan de Ocampo.
13 | Universidzd de |z Cignega del Estado de Michozcan de 30,721,171
Ocamppo.
20 | Universidad Intercultural Indigenz del Estado de 24968,137
Michoacdn.
21 | Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. 1,698,825,087
(Subsidio Federal)
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22 | Universidad Michoacanz de 3an MNicolds de Hidzlgo. 75,529,532
[Apoyo Saneamiento Financisra)
23 | Universidad Politécnica de Lazaro Cardenas. 3,000,000
24 | Universidad Politécnica de Uruapan. 3,000,000
25 | Universidad Tecnoldgica de Moreliz. 23,678,935
Salud y Régimen Estatzl de Protzccién Social en Szlud 3,275,223,112
[Seguro Popular)
27 | Acverdo para el Fortalecimiento de Acciones de 3zlud 148 246,140
Publica en los Estados (AFASPE).
29 | Programa Carawanas de |z Szlud. 3,377,525
30 | Programa de Desarrollo Humano [Oportunidades). 120,401,802
31 | Régimen Estatal de Proteccion Social en 3alud (Seguro 2,971,407 930
Popular).
32 | Programa Seguro Médico Siglo XX 25,789,665
Azuz potable, cusncas, slcantarillzdo y sansamisnto 371,536,253
35 | Azus Limpia. 1,344 805
36 | Agus Potzble, Alcantarillado y Saneamisnto en Zonas 54,040,332
Rurzles.
37 | Agus Potzble, Alcantarillado y Saneamisnto en Zonas 95,724,551
Urbanas.
38 | Cuenca Lago de Cuitzeno. 450,000
39 | Cuenca Lago de Patzcuaro. 450,000
40 | Cuenca Rio Cupatitzio. 300,000
41 | Cuenca Rio Dusra. 400,000
43 | Culturs del Agua. 600,000
44 | Programa de Tratamiento en Aguzs Residuales. 174,226,565
Fondos metropolitanos 60,950,530
45 | Fondo Metropolitano Morelia 41 856,246
45 | Fondo Metropolitano La Piedad Pénjamo. 15 134, 2384
Programas de atencidn y equipamisnto para grupos 120,763,416
vulnerables
47 | Fondo parz Iz Accesibilidzd en el Transports Pudblico 20,388,745
para |as Personas con Discapacidad.
48 | Programa de Infrasstructura Basica para Pusblos y 75,685,313
Comunidades Indigenas (PIBAI).
50 | Proyecto de Accones Complementarias para |z 7,966,368
Prevencion y Atencidn de la Violencia Contra las
Mujerss
51| Impulso 2 la lgualdad de Género 8,028,950
52 | Centros para el Desarrollec de las Mujerss con 8,700,000
Perspectiva d= Género
Infraestructura y seguridad municipal 428,746,993
55| Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, 155,285,535

Alumbrado Pdblice y Rehabilitacion de Espacios
Educativos para Municipios (FOPEDARIE).

56 | Infraestructura Deportiva Municipal. 123,300,305
57 | Subsidios en Seguridad Publica Municipal {SUBSEMUN) 150,160,553

Seguridad plblica y reforma penal 168,334,655
52  Aportaciones Federzles para |z Alimentzcidn  de 5,140,000

Internos por la Comisidn d= Delitos del Fuero Federal
|Socorro de Ley).

58 | Programa Macional de Prevencidn del Delito 60,380,009
(PROMAPED).
&0 | Programa para la Implementacidn de la Reforma dzl 22,253,758
Sistena de Justicia Penal.
&1 | Fortalecimienta de las Instituciones de Seguridad 78,060,888
Piblica en Materia de Mando Policial [SPA)
Medic Ambisntes y contingencias climatologicas 210,455,454
&2 | Meadioc Ambisnts y Recursos Naturales. 48 565, 7ED
&3 | Programa de Atencidn 2 Contingencias Climzatoldgicas 151,843,754

|Zeguros Agropecuarios| PACC.

&4 | Programa de Conservacidn y Restauracidn Forestal 7,000,000
(Proteccidn v Conservacién del Ecosistema de I3
Mariposa Monarca)

E5 | Convenio de Coordinacidn para la Produccian y Entrega 3,044 920

de Planta Forestal
&6 | Programas y proyectos de alcance regional 883,606,248
&7 | Programa y Proyectos de Inversion Apoyados com los 441,207 362

Recursos del Fondo Regional [FOMREGION).
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&8 | Proyectos de Desarrollo Regional. 442 298 BBE

Programa de fiscalizacion 4,101,354
72 | Programa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado 4101354

(PROFIS]

Desarrollo Econdmico y Turistico 12,205,300
73 | Colaboracidon y Cooperacion entre el COMACYT v la 250,000

Azocizcion Mexicanz de Secretarios de Desarrollo
Econdmico (AMSDE)

74 | Fondo Nacional Emprendedar 2,955 800
75 | Desarrollo Turistico. 5,000,000
77 | Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados (FIES) 55,000,000
9 | TRANSFEREMCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS. 0.00
0 | INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS, 1,532,521,795
1 | Endeudamiento Interno 1532921735
1 | Endeudamiento Interno [Refinanciamiento) 1,532,921,795
2 | Refinanciamisnto 0.00
TOTAL INGRESOS 57,803,992,337

El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Administracion informara trimestralmente al Congreso del Estado, dentro de
los cuarenta y cinco dias naturales siguientes al trimestre de que se trate,
sobre los ingresos percibidos por el Gobierno del Estado, en relacion a los
montos estimados que se sefalan en el articulo 1° de esta Ley, excepto los
correspondientes al ultimo trimestre, cuya informacién quedara comprendida
en la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal del ejercicio fiscal
correspondiente.

ARTICULO 2°. El importe de los diversos conceptos de contribuciones
estatales, federales y municipales coordinadas, asi como de los demas
conceptos cuya recaudacion se regula por este ordenamiento, debera ser
enterado en las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, en instituciones del Sistema Financiera Mexicano, 0
establecimientos autorizados para tal efecto, las cuales expediran el recibo
oficial correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del
Cadigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO 3°. Los servidores que no apliquen las tarifas, tasas y cuotas
establecidas en la presente Ley, seran responsables ante la Secretaria de
Finanzas y Administracion por las diferencias que hubieran dejado de cobrar
0 cobren en exceso, y su importe les sera descontado de sus percepciones,
0 en su caso, se hara efectiva las responsabilidad en contra de sus fiadores.
Asimismo, seran responsables de las cantidades dejadas de recaudar por
cualquier otro concepto de los previstos en esta Ley, salvo en los casos en
gue se demuestre que tiene en tramite diligencias de cobro.
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ARTICULO 4°. Las liquidaciones de contribuciones, productos vy
aprovechamientos, que contengan fracciones de la unidad monetaria
nacional, que se determinen de una hasta cincuenta centavos, se ajustaran a
la unidad inmediata inferior de un peso. Las que contengan cantidades de
cincuenta y uno, a noventa y nueve centavos, se ajustaran a la unidad
inmediata superior de un peso.

Asimismo, para las liquidaciones antes sefialadas cuyo cobro regula esta
Ley, mediante cuotas establecidas en dias de salario minimo se ajustaran de
la misma manera.

ARTICULO 5°. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, los derechos
cuyas cuotas estén expresadas en dias de salario minimo, o cuando se haga
referencia a este, el salario sera el que esté vigente en el Estado de
Michoacan, a la fecha en que se preste el servicio.

ARTICULO 6°. El ingreso por Financiamiento de un monto de
$1,5327921,795.00 (Un mil, quinientos treinta y dos millones novecientos
veintian mil, setecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.M), establecido
en el Clasificador por Rubro de Ingresos del articulo 1° de esta Ley, es parte
del crédito por refinanciamiento autorizado mediante el Decreto Legislativo
N° 22 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha 26 de octubre del afio 2012, y
sus diversas reformas segun Decretos Legislativos 103 y 128 del 28 de
diciembre del 2012 y25 de marzo del 2013, respectivamente, asi como del
Decreto Legislativo N° 351.

El monto del financiamiento ya sefialado corresponde al crédito del 28 de
junio de 2013, celebrado con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo.

Articulo 7°. El pago extemporaneo de créditos fiscales dar& lugar al cobro de
recargos a la tasa del 2.00% mensual sobre el monto total de los mismos,
por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que se debié
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue.

Cuando se conceda prorroga o pago en parcialidades de hasta 12 meses de
conformidad con el Cédigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, se
causaran recargos sobre saldos insolutos a la tasa del 1.50% mensual; y de
mas de 12 meses hasta 24 meses, el 2.00% mensual.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia 1° de enero
de 2015, previa publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. Los Ingresos de Origen Federal que percibira el
Gobierno del Estado, referidos en el articulo 1° numeral 8.1, 8.2 y 8.3 de esta
Ley, se pueden modificar en sus montos, conforme a lo siguiente:

I. Los montos de Participaciones en Ingresos Federales referidos en el
numeral 8.1, estaran sujetos, a lo que se dé a conocer en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, que
en este caso particular se publican en el Diario Oficial de la Federacién a
mediados de enero del afio 2015, asi como a la determinacion de los
coeficientes para su distribucién, los cuales proporcionara la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el mes de junio de dicho ejercicio, asi también
al coeficiente de poblacidn, el cual se modifica trimestralmente a través de la
«Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, por parte de la Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI;

Los coeficientes que proporcionara la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, referidos en el parrafo anterior, se modifican tomando en cuenta
informacion del Producto Interno Bruto de las entidades federativas y de los
Impuestos y Derechos dados a conocer en las Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, la cual se
entregara al Congreso del Estado en el mes de marzo del afio 2015.

l. Los montos de los Fondos de Aportaciones Federales referidos en
el numeral 8.2, estaran sujetos a lo que sefale el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Afio 2015, que
en este caso particular se publican en el Diario Oficial de la
Federacion a mediados de enero del afio 2015.

Il. Los montos de los Convenios de Reasignacion de Recursos,
referidos en el numeral 8.3, se sujetaran a los montos que
efectivamente se consignen en los convenios que en su
oportunidad suscriba el Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.
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Los montos referidos en la Fraccion Il anterior, deberdn ser depositados en
la Secretaria de Finanzas y Administracion, de conformidad con lo dispuesto
por el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2015, y en el articulo 224, cuarto péarrafo del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Al conocerse los montos referidos en este Articulo, la Secretaria de Finanzas
y Administracion los incorporara en el Primer Trimestre Fiscal de la Cuenta
Pulblica de la Hacienda Estatal, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2015.

ARTICULO TERCERO. Al conocerse los montos referidos en el articulo
inmediato anterior, la Secretaria de Finanzas y Administracion los
incorporara en el Primer Trimestre Fiscal de la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2015.

Las modificaciones sefialadas en el articulo transitorio anterior, se podran
informar al Congreso del Estado, de ser posible, en un alcance de esta Ley,
0 en su caso informarse en el primer Trimestre Fiscal de la Cuenta Publica
del afio 2015.

ARTICULO CUARTO. Se solicita al Ejecutivo del Estado que antes del 31 de
enero del Ejercicio Fiscal 2015 informe a esta Soberania, mediante un
documento analitico y comparativo, las cifras contenidas en la presente Ley
de Ingresos sustentadas en los conceptos de participaciones, aportaciones y
transferencias federales con relacion a las aprobadas en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién que correspondan al Estado de
Michoacan.

ARTICULO QUINTO. Con respecto a los ingresos establecidos en esta Ley,
de ser necesario, el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, podra emitir disposiciones administrativas de caracter
general, las cuales tendran como propdsito facilitar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley.

ARTICULO SEXTO. Cuando alglin gravamen no se encuentre previsto en la
presente Ley, y asi lo establezca algun Acuerdo, Ley o Reglamento Estatal
respectivo, éste podra determinarse conforme a lo sefialado por estos
altimos.

Asimismo, cuando en un Acuerdo, Ley o Reglamento se establezca alguno
de los ingresos previstos en esta Ley, y ademas los primeros sefialen otros
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ingresos no considerados en esta Ultima, se podran aplicar con las cuotas
relativas a los servicios con los que guarden mayor semejanza.

ARTICULO SEPTIMO. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Administracion, podra modificar o exentar, las cuotas o tarifas de
los derechos establecidos en esta Ley, cuando exista acuerdo o convenio
con la Federacién, mediante el cual se busque beneficiar directamente a la
poblacién para recibir ciertos servicios de derecho publico a cargo del
Gobierno del Estado.

ARTICULO OCTAVO. El 35% de honorarios referidos en las cuotas
sefaladas en la fraccion Il, incisos B), C) y D) del articulo 26 de esta Ley,
relativas a la celebracion y levantamiento de actas de contratos
matrimoniales, se determinaran y pagaran conforme al mecanismo que
sefale la Secretaria de Finanzas y Administracion a través de su Direccién
de Contabilidad.

ARTICULO NOVENO. Se faculta a las autoridades fiscales, para que lleven
a cabo la cancelacién de los créditos fiscales cuyo cobro les corresponda
efectuar, en los casos en que exista imposibilidad practica de cobro, asi
como cuando exista incosteabilidad. Las autoridades fiscales sefialadas en
las fracciones lll y IV del articulo 26 del Cédigo Fiscal del Estado de
Michoacan de Ocampo, formaran un Comité Colegiado, el cual determinara
el tipo de casos o0 supuestos en que un crédito fiscal se considere
incosteable, procediéndose a su cancelacion, previa evaluacion del monto
del crédito, costo de las acciones de recuperacion, antigiiedad del crédito y
probabilidad de cobro del mismo.

Las autoridades fiscales antes referidas, elaboraran reporte mensual,
mediante el cual informaran al Secretario de Finanzas y Administracién, del
monto cuantitativo y cualitativo del total de los créditos por cobrar, incluyendo
los cancelados, asi como el motivo de su cancelacion, en su caso, y el
avance en la recuperacion de los créditos cobrables.

La cancelacién de los créditos referidos en el primer parrafo de este articulo,
no libera de su pago a los contribuyentes.

Existe la imposibilidad practica de cobro, cuando, entre otros casos, los
deudores no tengan bienes embargables, el deudor hubiera fallecido o
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desaparecido sin dejar bienes a su nombre, o cuando por sentencia firme
hubiera sido declarado en quiebra.

ARTICULO DECIMO. El Decreto Legislativo N° 126 publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, N° 21, Tomo CLVII, Seccion Sexta, el 25 de junio del afio 2013,
reforma entre otros el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, para modificar la denominacion de
Secretaria de Finanzas y Administracion, por Secretaria de Finanzas, sin
embargo, en esta Ley se hace referencia a la Secretaria de Finanzas y
Administracion; atendiendo a lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio
de dicho Decreto Legislativo, que sefala «Los articulos 57, 61, 63, 123, 131,
132, 159 y 160, en lo que ve a la nueva denominacion y atribuciones de la
Secretaria de Finanzas, entraran en vigor al momento en que inicie la
vigencia de la normatividad que la regule».

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, de considerarlo necesario, podra
otorgar a las personas fisicas y morales subsidio fiscal en algunas
contribuciones, siempre y cuando no se encuentren afectos como garantia
y/o fuente de pago de conformidad con la Ley de Deuda Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo, con la finalidad de que regularicen su situaciéon
fiscal, el cual consistira en concederles descuentos en los accesorios que se
hubiesen generado por la falta de pago oportuno. Para lo cual deberan estar
al corriente en el pago de dichas contribuciones, o en su caso, pagar éstas al
momento de recibir el beneficio referido.

Las contribuciones por las cuales a las personas fisicas y morales se les
otorgue el subsidio fiscal antes sefialado, asi como el periodo de este
beneficio, se daran a conocer a través de «Informacion General» que emita
la Secretaria de Finanzas y Administracion. Con lo cual no sera necesario
emitir Acuerdo Administrativo alguno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Para los efectos de lo establecido en el
articulo 1° de esta Ley, se aclara que la codificacion inserta en las columnas
del lado izquierdo del catalogo de ingresos, obedece al orden que impone el
Clasificador por Rubro de Ingresos, expedido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; en esa virtud, la falta de continuidad en la
numeracién de la codificacion correspondiente a las columnas relativas al
Tipo, Clase y Concepto, obedece a la mezcla de cédigos que se destinan al
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Ingreso de los Municipios y que no es aplicable al Estado, asi como al
momento en que se apertura huevos conceptos de ingresos.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Dese cuenta del presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, al Titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado, y al Titular de la Auditoria Superior
de Michoacan del Honorable Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo; para sus efectos conducentes.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, dispondrd se publique y
observe.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, en
Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 26 veintiséis dias del mes de
diciembre de 2014 dos mil catorce.

ATENTAMENTE.- "SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION" .-
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.- DIP. ALFONSO JESUS
MARTINEZ ALCAZAR.- PRIMER SECRETARIO.- DIP. JOSE ELEAZAR
APARICIO TERCERO.- SEGUNDA SECRETARIA.- DIP. DANIELA DE LOS
SANTOS TORRES.- TERCER SECRETARIO.- DIP. CESAR MORALES
GAYTAN. (Firmados).

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 60 fraccién | y 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
para su debida publicacién y observancia, promulgo el presente Decreto, en
la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Morelia, Michoacan, a 29

veintinueve dias del mes de diciembre del afio 2014 dos mil catorce.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO.- DR.
SALVADOR JARA GUERRERO.- EL SECRETARIO DE GOBIERNO.- MTRO. JAIME
DARIO OSEGUERA MENDEZ.- (Firmados)
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5.2 LEY DE EGRESOS PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MICHAOCAN DE OCAMPO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015
SALVADOR JARA GUERRERO, Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, a todos sus habitantes hace saber:

El H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO
EL CONGRESO DE MICHOACAN DE OCAMPO DECRETA:
NUMERO 483

ARTICULO UNICO. Se expide el Decreto que contiene el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2015, para quedar como sigue:

DECRETO QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2015

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal, para
el ejercicio fiscal 2015, debera observar las disposiciones contenidas en este
Decreto, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de
Planeacibn Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y en los demas
ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO 2. Los titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de las

Dependencias, Entidades y Organismos Auténomos seran directamente
responsable de que el ejercicio de los recursos publicos se realicen con
base en la disciplina presupuestal, con aplicacion estricta del marco juridico
aplicable en la materia y demdas relativa con criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, transparencia, racionalidad, austeridad y
rendicion de cuentas, privilegiando que en todo momento se dé en
cumplimiento a los ejes, prioridades, objetivos y metas planteados en el Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2012-2015 vy los
instrumentos qué de éste deriven; asimismo, seran responsables del
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contenido, veracidad y autenticidad de la documentacion justificatoria y
comprobatoria del gasto, asi como la informacién financiera y presupuestal
gue proporcionen a la Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 3. La interpretacion del presente Decreto es competencia de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, conforme a sus atribuciones para
efectos administrativos, estableciendo las medidas y lineamientos que
deberan observarse en cada caso, asi como consultas que se susciten.

ARTICULO 4. Los recursos de origen federal no ejercidos durante la vigencia
del presente Decreto podran refrendarse para el siguiente ejercicio fiscal, su
aplicacion y conclusion deberan sujetarse a las disposiciones legales o
normativas que les den origen.

ARTICULO 5. En el ejercicio del presupuesto de egresos, los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Organismos Autonomos se sujetaran a los
montos y calendarios autorizados, que seran acordes a la captacion de
ingresos contenidos en la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de
Ocampo, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2015; asi como a la disponibilidad
financiera durante el ejercicio

Presupuestario.

ARTICULO 6. Formaran parte de este Decreto los montos de recursos
adicionales y distintos a los contenidos en el mismo, que se asignen al
estado mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
para el Ejercicio Fiscal 2015 y que por disposicién de la legislacion federal
aplicable deban ser administrados, ejercidos, controlados, informados y
evaluados por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal.

ARTICULO 7. El Presupuesto con fuente de financiamiento estatal no
comprometido, devengado o ejercido al 31 de diciembre de 2015, se
considerara economia presupuestal y sera cancelado por la Secretaria de
Finanzas y Administracion, sin que para ello se requiera aprobacion de las
Dependencias y Entidades correspondientes.

ARTICULO 8. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Administracién, informara trimestralmente al Congreso del
Estado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al periodo de que se
trate, el avance del ejercicio del gasto publico, con base en los registros
realizados en el sistema del ejercicio presupuestal, en relacion con el
presupuesto asignado a las Unidades Programaticas Presupuestarias,
excepto el correspondiente al ultimo trimestre, cuya informaciéon quedara
comprendida en la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal del Ejercicio Fiscal
2015.
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A los informes referidos en el parrafo anterior, se adjuntaran los informes que
presenten los funcionarios responsables de la ejecucién de los respectivos
proyectos presupuestarios, relativos al cumplimiento de indicadores y metas,
en congruencia con el Andlisis Programatico Presupuestario, presentado
como soporte del presupuesto aprobado, a que se refiere este Decreto.

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO 9. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2015 asciende a la cantidad
de $57,803'992,937.00 (Cincuenta y siete mil ochocientos tres millones
novecientos noventa y dos mil novecientos treinta y siete pesos 00/100
M.N.), cifra que concuerda con lo estipulado en la Ley de Ingresos del Estado
de Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2015.

ARTICULO 10. El gasto previsto para el Poder Legislativo asciende a la
cantidad de $803°'000,000.00 (Ochocientos tres millones de pesos 00/100
M.N.). La distribucion y ejercicio del gasto se realizard conforme a lo
dispuesto por la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado,
a la Ley de Planeacibn Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y a los
demas ordenamientos aplicables en la materia, asi como a la normatividad
establecida de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 11. El gasto previsto para el Poder Judicial importa la cantidad
de $1,172'735,681.00 (Mil ciento setenta y dos millones setecientos treinta y
cinco mil seiscientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.). La distribucién por
concepto de gasto se realizara conforme a lo dispuesto por la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, a la Ley de Planeacion Hacendaria,
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo y a los demas

ordenamientos aplicables en la materia, a través de la Comision de
Administracion.

ARTICULO 12. Las erogaciones previstas para los Organismos Auténomos
importan la cantidad de $3,251°907,513.00 (Tres mil doscientos cincuenta y
un millones, novecientos siete mil, quinientos trece pesos 00/100 M.N.) y se
distribuye de la siguiente manera:
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UPP ORGANISMO AUTONOMOS 3,251,907,513.00 100.00
38 | Universidad Michoacan de San Nicolas de 2,565,281,286.00 0.79
Hidalgo
41 | Instituto Electoral del Estado de Michoacan 536,132,730.00 0.16
42 | Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan 56,115,112.00 0.02
44 | Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan 45,336,464.00 0.01
de Ocampo
45 | Comision Estatal de Derechos Humanos 39,548,348.00 0.01
79 | Instituto para la Transparencia y Acceso a la 9,493,573.00 0.01
Informacién Publica del Estado de Michoacan

ARTICULO 13. Las erogaciones previstas para las Dependencias de la
Administracion Publica Centralizada y de las unidades programaticas
presupuestarias ascienden a $34,596'681,920.00 (Treinta y cuatro mil
quinientos noventa y seis millones, seiscientos ochenta y un mil, novecientos
veinte pesos 00/100 M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

UPP | DEPENDENCIAS 34,596,681,920.00 | 100.00
03 | Ejecutivo del Estado 80,606,165.00 | 0.23
04 | Secretaria Particular 54,913,966.00 | .016
05 | Coordinacién de Comunicacion Social 44,689,654.00 | 0.13
06 | Secretaria de Gobierno 515,229,051.00 | 1.49
07 | Secretaria de Finanzas y Administracidn 916,114,885.00 | 2.65
08 | Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas 1,309,949,527.00 | 3.79
09 | Secretaria de Desarrollo Rural 823,131,211.00 | 2.38
10 | Secretaria de Desarrollo Econémico 101,460,297.00 | 0.29
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11 | Secretaria de Turismo 112,145,193.00 | 0.32
12 | Secretaria de Educacion 19,395,654,243.00 | 56.06
13 | Procuraduria General de Justicia del Estado 826,477,420.00 | 2.39
14 | Secretaria del Migrante 44,350,560.00 | 0.13
15 | Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo 80,975,225.00 | 0.23
16 | Secretaria de Seguridad Publica 2,137,180,655.00 | 6.18
17 | Secretaria de Salud de Michoacan 6,963,592,153.00 | 20.13
18 | Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente 247,120,828.00 | 0.71
19 | Coordinacion de Contraloria 58,781,595.00 | 0.17
20 | Secretaria de Politica Social 249,268,871.00 | 0.72
21 | 21 Secretaria de Cultura 219,589,967.00 | 0.63
22 | Inversién Municipal 155,285,535.00 | 0.45
26 | Secretaria de la Mujer 49,894,569.00 | 0.14
27 | Secretaria de los Jovenes 20,652,954.00 | 0.06
28 | Secretaria de Pueblos Indigenas 128,852,089.00 | .037
34 | Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de 23,767,810.00 | 0.07
Michoacdn de Ocampo
39 | Representacion del Gobierno del Estado en el Distrito 11,754,087.00 | 0.03
Federal
46 | Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de 14,598,218.00 | 0.04
Michoacdn de Ocampo
66 | Centro de Agro negocios del Estado de Michoacan de 4,359,423.00 | 0.01
Ocampo
67 | Comisidn Ejecutiva del Servicio Social de Pasantes del 6,285,769.00 | 0.02
Gobierno del Estado de Michoacédn de Ocampo
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La Unidad Programatica presupuestaria 22 — «Inversion Municipal» quedara
a cargo administrativamente de la Coordinacion para la Planeacion y el
Desarrollo en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 14. Las erogaciones previstas para destinarse como
Participaciones y Aportaciones a Municipios ascienden a la cantidad de
$8,870'489,760.00 (Ocho mil ochocientos setenta millones, cuatrocientos
ochenta y nueve mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Los montos antes referidos se distribuirdn a cada uno de los 113 municipios
del Estado, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Coordinacion
Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.
La distribucion, metodologia de calculo y el calendario de pagos se
publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo a mas tardar el 31 de enero del afio 2015.

Por lo que respecta a la Unidad Programatica Presupuestaria 29 «Fondo
Estatal para los Servicios Publicos Municipales», los recursos asignados
guedaran a cargo de la Secretaria de Finanzas y Administracion para la
dispersion a los 113 municipios del Estado, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, con
un monto de $450°000,000.00 (Cuatrocientos cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.). La distribucion, metodologia de célculo y el calendario de
pagos se publicardn en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo a mas tardar el 31 de enero del afio 2015.

ARTICULO 15. La asignacion prevista en la Unidad Programatica
Presupuestaria 24 - «<Amortizaciones de Diferencias en Ingresos Estimados y
Devengados y Erogaciones Adicionales y Provisiones» asciende a la
cantidad de $694'405,342.00 (Seiscientos noventa y cuatro millones
cuatrocientos cinco mil trescientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.). El
manejo de estos recursos estara a cargo de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

ARTICULO 16. La asignacion prevista en la Unidad Programatica
Presupuestaria 25 - «Deuda Publica y Obligaciones Financieras» asciende a
$1,652'419,153.00 (Mil seiscientos cincuenta y dos millones cuatrocientos
diecinueve mil ciento cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.). El manejo y
aplicacion de estos recursos estara a cargo de la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

Dicha prevision serd flexible en funcion del comportamiento que presenten
tanto las tasas de interés como los niveles inflacionarios durante el ejercicio,
asi como por la existencia de condiciones de mercado, y por las operaciones
de renegociacion o reestructuracion de deuda publica de los proyectos de
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prestacion de servicios u operaciones financieras que pudieran efectuarse en
beneficio de las finanzas del Gobierno del Estado de Michoacéan.

ARTICULO 17. Las erogaciones previstas para las Entidades de la
Administracion Publica Descentralizada ascienden a $6,312'353,568.00 (Seis
mil trescientos doce millones trescientos cincuenta y tres mil quinientos
sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), distribuidos de la siguiente manera:

UPP TOTAL 6,312,353,568.00 | 100.00
31 | Casa de las Artesanias 38,116,111.00 0.60
32 | Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de 323,040,562.00 5.12

Seguridad Publica

33 | Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte 156,755,097.00 2.48
35 | Sistema Michoacano de Radio y Television 50,950,575.00 0.81
36 | Centro de Convenciones de Morelia 17,550,362.00 0.28
37 | Parque Zooldgico Benito Juarez 28,021,929.00 0.44
40 | Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 428,718,663.00 6.79
43 | Centro Estatal de Tecnologias de Informaciény 17,682,996.00 0.28

Comunicaciones

45 | Universidad Virtual del Estado de Michoacan 25,749,866.00 0.41
47 | Tele bachillerato Michoacan 120,000,000.00 1.90
48 | Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan 26,354,636.00 0.42
49 | Comisidon Forestal del Estado 71,471,513.00 1.13
50 | Comisidn de Pesca del Estado de Michoacdn 38,096,337.00 0.60
51 | Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacan 1,013,532,880.00 16.06

52 | Colegio de Educacidn Profesional Técnica del Estado | 255,013,203.00 4.04
de Michoacan

53 | Universidad Tecnoldgica de Morelia 47,357,870.00 0.75
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54 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del 733,736,564.00 11.62
Estado de Michoacan

55 | Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado 148,611,258.00 2.35
de Michoacan

56 | Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos 82,172,923.00 1.30

58 | Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del 662,367,513.00 10.49
Estado de Michoacan

59 | Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 11,402,402.00 0.18

60 | Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan 51,480,188.00 0.82
de Ocampo

62 | Almacenes, Servicios y Transportes Extraordinariosa | 51,480,188.00 0.77
Comités Agropecuarios del
Estado de Michoacadn S.A. de C.V

63 | Centro Estatal de Certificacidn, Acreditaciony 32,783,892.00 0.52
Control de Confianza del Estado de
Michoacan

64 | Comisidn de Ferias, Exposiciones y Eventos del 20,719,819.00 0.33
Estado de Michoacan

68 | Universidad Intercultural Indigena de Michoacéan 49,791,413.00 0.79

69 | Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje del Estado 12,201,107.00 0.19

70 | Comisidn Estatal de Arbitraje Médico del Estado de 5,359,097.00 0.08
Michoacan

71 | Junta Local de Conciliacion y Arbitraje 52,004,989.00 0.82

72 | Junta de Caminos del Estado de Michoacan 882,628,214.00 13.92

74 | Junta de Asistencia Privada del Gobierno del Estado 7,257,536.00 0.11
de Michoacdn de Ocampo

80 | Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado 522,772.00 0.01
de Michoacan
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81 | Comisidn Estatal del Agua y Gestidn de Cuencas 737,332,039.00 11.68

82 | Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo 14,518,526.00 0.23

83 | Universidad Politécnica de Uruapan, Michoacan 5,000,000.00 0.08

84 | Universidad Politécnica de Lazaro Cardenas, 5,000,000.00 0.08
Michoacén

85 | Instituto de Defensoria Publica del Estado de 53,000,000.00 0.84
Michoacan

92 | Fideicomiso de Parques Industriales 7,226,042.00 0.11

93 Sistema Integral de Financiamiento para el 30,336,094.00 0.48
Desarrollo de Michoacan

CAPITULO III
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES DEL RAMO 33

ARTICULO 18. Los Fondos de Aportaciones Federales se constituyen con
los recursos que para el ejercicio fiscal 2015 el Gobierno Federal transfiera al
estado a través del Ramo 33 condicionando su gasto al cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo se establezca.

Su ejercicio debera cumplir con las disposiciones contenidas en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015,
asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de
Ocampo y demas normatividad aplicable en la materia.

ARTICULO 19. La Secretaria de Finanzas y Administracion apertura una
cuenta bancaria para cada uno de los Fondos que permitan identificar los
recursos publicos federales, para un mejor control de los recursos y facilitar
la fiscalizacion a los 6rganos técnicos respectivos.

CAPITULO IV
DEL GASTO FEDERAL REASIGNADO A TRAVES DE
TRANSFERENCIAS FEDERALES POR CONVENIO

ARTICULO 20. El gasto federal reasignado se constituye con los recursos
gue para el Ejercicio Fiscal 2015, el Gobierno Federal transfiera al estado a
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través de los diversos convenios que se suscribiran con las diferentes
Dependencias y Entidades y Organismos Auténomos; condicionando su
gasto al cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de transferencia se
establezcan. Su ejercicio debera cumplir con las disposiciones contenidas en
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal
2015, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Reglas de Operacion y/o disposiciones contenidas en la normatividad
aplicable en la materia y demas relativa.

ARTICULO 21. La Secretaria de Finanzas y Administracion aperturara una
cuenta bancaria para cada uno de los convenios que se suscriban, que
permita identificar los recursos de los convenios de reasignacion o
descentralizacion de funciones federales, para un mejor control de los
mismos y facilitar la fiscalizacion a los érganos técnicos respectivos.

ARTICULO 22. Los importes reasignados a través de las Transferencias
Federales por Convenio estaran sujetos a reduccion o ampliacion, segun el
monto que sea aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015 y al importe que oficialmente se
comunique o transfiera al Estado para el mismo ejercicio, por parte de las
dependencias o entidades federales que correspondan.

ARTICULO 23. La liberacion de recursos por concepto de Transferencias
Federales por Convenio se realizard por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Administracién de acuerdo al calendario autorizado por ésta.

ARTICULO 24. Las transferencias federales previstas para las entidades
publicas de educacién media superior y superior estaran sujetas al monto de
los recursos que les sean transferidos, por lo que podran tener variaciones o
ajustes durante el ejercicio conforme a lo establecido en los convenios
respectivos.

Las aportaciones que le corresponda realizar al Gobierno Estatal se
efectuaran siempre y cuando exista la disponibilidad de recursos estatales y
sean ampliamente justificados ante el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 25. En el caso de los recursos correspondientes a los ingresos
excedentes, distintos a los ingresos con destino especifico como es el caso,
entre otros, por concepto de aprovechamientos por rendimientos excedentes
de Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios, estos seran aplicados
conforme a lo dispuesto en el Articulo 19, fraccion 1V, de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como a lo establecido en las
reglas de operacion que al efecto se emitan.

TITULO SEGUNDO
LINEAMIENTOS GENERALES

CAPITULO |
DEL EJERCICIO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 26. Las Dependencias y Entidades solo podran efectuar
aportaciones de recursos publicos estatales si se encuentran autorizados en
Su presupuesto, asi como gestionar nuevos convenios ante las instancias
federales, municipales y los sectores social o privado, siempre y cuando
cuenten con suficiencia presupuestal y autorizacion previa y expresa de la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 27. La Secretaria de Finanzas y Administracién podra autorizar
las modificaciones presupuestales necesarias que estén destinadas a la
atencién de situaciones de emergencia o contingencia, ante la eventualidad o
presencia de desastres naturales que pongan en riesgo la seguridad de las
personas y su patrimonio, o que alteren imprevisiblemente las actividades
econdémicas sectorial y regional ordinarias. Lo anterior con estricto apego a la
normatividad aplicable en la materia y demas relativa.

ARTICULO 28. Ademas de las disposiciones a que se refieren los articulos
anteriores, se estara sujeto a lo siguiente:

l. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Autbnomos, deberan
ejercer su presupuesto bajo los Elementos de la Estructura
Programatica 2015;

I. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Autbnomos con cargo
a su respectivo presupuesto y conforme a las disposiciones
aplicables, cubriran las contribuciones federales, estatales y
municipales, asi como las obligaciones contingentes o ineludibles
gue se deriven de resoluciones emitidas por autoridad competente;

I, Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Autbnomos, estaran
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sujetos a las siguientes disposiciones, cuyo cumplimiento, llegado
el caso, deberan acreditar ante la Secretaria de Finanzas y
Administracion, y que son:

A) Concluida la vigencia del ejercicio del Presupuesto de Egresos, solo
procedera hacer con cargo a éste, los pagos por conceptos
efectivamente devengados, contabilizados y no pagados al 31 de
diciembre del ejercicio que corresponda;

B) Los compromisos adquiridos, que no hayan sido devengados al 31 de
diciembre del ejercicio correspondiente, deberdn programarse y
cubrirse con cargo al presupuesto que para tal efecto se les asigne
para el ejercicio siguiente siempre y cuando estén debidamente
justificados;

C) Cuando habiendo recibido recursos para su operacion, tratese de
recursos presupuestales, recursos propios generados directamente
por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Autbnomos, o por
aguéllos provenientes de crédito publico, independientemente de que
se destinen al gasto corriente o de inversion, y que éstos no hayan
sido devengados al 31 de diciembre del ejercicio del afio 2015; los
recursos disponibles deberan reintegrarse a la Secretaria de Finanzas
y Administracion dentro de los primeros cinco dias habiles del mes de
enero siguiente; y,

D) Todo remanente presupuestal del ejercicio fiscal 2015, de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo y Organismos Autbnomos, que se concentren en la
Secretaria de Finanzas y Administracién, una vez precisado su monto,
se destinaran al saneamiento de las finanzas publicas.

V. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Autonomos,
presentaran los documentos de afectacion presupuestaria por
gastos efectivamente devengados en el ejercicio a mas tardar el 31
de diciembre del mismo afio, en caso de incumplimiento, las
obligaciones se cubriran con cargo al presupuesto del ejercicio
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siguiente con independencia de las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos en el &mbito de sus respectivas
competencias;

V. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas
y Administracion, podra suspender las ministraciones de recursos
a las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos
Autobnomos y en su caso solicitar el reintegro de las mismas,
cuando se presente alguno de los supuestos siguientes:

A) Que no envien la informacion en tiempo y forma que les sea requerida
por autoridad competente, en relacion con la ejecucion de sus
proyectos presupuestarios y el ejercicio de su presupuesto;

B) Que en la evaluacion del gasto publico y del ejercicio presupuestal
que realicen la Secretaria de Finanzas y Administracion o la Auditoria
Superior de Michoacan, asi como la Coordinacién de la Contraloria del
Estado de Michoacén, detecten inconsistencias en su aplicacion y
comprobacién, asi como incumplimiento de los objetivos, proyectos
presupuestarios, indicadores y metas;

C) Que en el manejo de sus disponibilidades financieras no se cumpla
con las disposiciones legales aplicables en la materia; vy,

D) Que no cumplan con los lineamientos o recomendaciones emitidos por
la Comisién de Gasto-Financiamiento del Estado de Michoacéan,
siempre que se hagan en el marco de la legalidad.

VI. Los Poderes Legislativo, Judicial, asi como las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Autdbnomos, podran
celebrar contratos multianuales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, siempre que mediante evaluacion escrita, se acredite
que estos actos juridicos, representan mejores términos y
condiciones respecto a la celebracion de dichos contratos por un
solo ejercicio fiscal, en el entendido de que el pago de los
compromisos de los afios subsecuentes quedarad sujeto a la
disponibilidad presupuestaria que autorice el Congreso del Estado;
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VII.  Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, que
coordinen fideicomisos, celebren mandatos o contratos analogos, o
gue con cargo a su presupuesto aporten recursos a los mismos
deberan sujetarse a lo dispuesto en la legislacion aplicable en la
materia y a lo siguiente:

A) Transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los recursos
publicos aportados;

B) Proporcionar los informes que permitan su evaluacion, vigilancia y
fiscalizacion;

C) Abstenerse de constituir fideicomisos y celebrar mandatos o contratos
analogos que tengan como propoésito eludir la anualidad del
presupuesto; y,

D) En el caso de extincion de fideicomisos, siempre y cuando en el
contrato no esté previsto un destino distinto, deberé solicitar al Comité
Técnico que los recursos patrimoniales remanentes sean
concentrados a la Secretaria de Finanzas y Administracion, debiendo
estos destinarse al saneamiento de las finanzas publicas del estado.

CAPITULO Il
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 29. Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado se abstendran de efectuar propuestas de reestructuracion
administrativa que impliqguen erogaciones adicionales de recursos, sin que
por ello demerite su productividad y eficiencia, debiendo operar con los
organigramas autorizados por la Secretaria de Finanzas y Administracion, de
manera que las plazas correspondientes a los servidores publicos superiores
y mandos medios de estructura coincidan con lo aprobado, asi como con los
tabuladores de sueldo y plantillas de plazas de personal.

ARTICULO 30. Cualquier modificacion a las estructuras organicas de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, que impliquen
incremento en el nimero de plazas e incremento en el presupuesto
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asignado, debera realizarse con la expresa autorizacion de la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

ARTICULO 31. Las modificaciones a las estructuras de las dependencias o
entidades del sector educativo creadas mediante acuerdo o convenio con la
Federacion se sujetaran a las disposiciones normativas contenidas en dichos
instrumentos, asi como a las que emita la autoridad educativa federal
competente y a la suficiencia de recursos presupuestales.

ARTICULO 32. Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado, en el ejercicio de sus presupuestos por concepto de servicios
personales, deberan observar lo siguiente:

l. Los sueldos y prestaciones de los servidores de mando medio y
superior de las entidades incluyendo los del sector educativo se
homologaran a los que se otorgan en la Administracion Publica
Estatal Centralizada;

Il. Aplicar estrictamente los tabuladores de sueldo aprobados,
evitando adicionar otras prestaciones o conceptos para conformar
las remuneraciones de los servidores publicos;

Il. Ajustarse a las disposiciones que establezca la Secretaria de
Finanzas y Administracion, en la determinacion de las
remuneraciones adicionales por jornadas extraordinarias;

V. En las Dependencias del Poder Ejecutivo que sea estrictamente
necesario la contratacion de personal eventual deberd ser
evaluado y autorizado por la Comisiébn de Gasto-Financiamiento
del Estado de Michoacan; vy,

V. Tratdndose de entidades paraestatales, las solicitudes de
autorizacion ante la Comision de Gasto-Financiamiento del Estado
de Michoacdn para la creacion de plazas aprobadas por sus
Organos de Gobierno, sélo procederan cuando se cuente con
recursos propios para cubrir dicha creacion y su funcién sea para
la generacion de nuevos ingresos. Dichas solicitudes deberan
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contener el costo, fuente de financiamiento y su vigencia o0 en su
caso a costo compensado.

ARTICULO 33. Los recursos previstos en servicios personales que por
alguna causa no se ejerzan se consideraran economias y seran cancelados
por la Secretaria de Finanzas y Administracion, sin que para ello se requiera
aprobacion por parte de los ejecutores de gasto.

En ningun caso dichas economias podran utilizarse para la creacion de
nuevas plazas, contratacion de personal eventual o de personas fisicas por
honorarios.

CAPITULO IlI
DE LAS ADQUISICIONES, BIENES Y SERVICIOS

ARTICULO 34. Se realizara la contratacion consolidada de materiales y
suministros; servicios, incluyendo telefonia, mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles, fotocopiado, vigilancia, boletos de avién, vales para
despensa, medicamentos, seguros sobre personas y bienes, entre otros,
siempre y cuando se asegure la obtencion de ahorros y las mejores
condiciones para el estado en cuanto a calidad, servicio, precio y oportunidad
disponibles.

Adicionalmente, se utilizard la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos en las licitaciones publicas que se realicen, cuando los bienes a
adquirir o servicios por contratar satisfagan los requisitos y condiciones que
establece la normatividad en la materia y se asegure con ello la obtencién de
las mejores condiciones para el estado.

ARTICULO 35. Los viajes de servidores publicos del Poder Ejecutivo al
extranjero sélo seran autorizados por el Titular de la Dependencia y de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, por lo que es necesario presentar
con un minimo de quince dias de anticipacion, la solicitud, salvo casos
plenamente justificados, sefialando los beneficios que traera para el estado.

ARTICULO 36. Las acciones de publicidad, publicaciones y, en general, las
actividades relacionadas con comunicacion social que realicen las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo seran controladas por la
Coordinacion de Comunicacion Social, debiendo utilizar preferentemente los
medios de difusibn del sector publico, y se autorizardn Unica Yy
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exclusivamente para la difusion de los programas institucionales de la
Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

CAPITULO IV
DE LAS TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

ARTICULO 37. Los Poderes Legislativo, Judicial, asi como las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo y Organismos Autbnomos,
autorizaran la ministracion de transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, con cargo al presupuesto aprobado y seran responsables de ejercer
dicho presupuesto, conforme a las disposiciones de este Decreto y demas
normatividad aplicable en la materia. En todos los casos, los subsidios,
donativos y otras ayudas seran considerados como otorgados por el Estado.

ARTICULO 38. Las entidades paraestatales del Sector Educativo que
reciban transferencias adicionales a las aprobadas en este Decreto,
provenientes de recursos federales, solicitaran a la Secretaria de Finanzas y
Administracion la ampliacion liquida para la aplicacion de las mismas en los
programas y proyectos que operan.

CAPITULO V
DEL GASTO DE INVERSION

ARTICULO 39. Para la programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto
de Inversion Publica, las Dependencias y Entidades deberan atender a los
lineamientos e instrumentos técnicos que establezcan, en el &mbito de sus
atribuciones, la Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo y la Secretaria
de Finanzas y Administracion, asi como a los criterios siguientes:

l. Solicitar ante la Coordinacion de Planeacién para el Desarrollo el
registro en la cartera de proyectos de inversion que administra la
propia Coordinacion;

Il. Considerar como prioridad la terminacion de obras y acciones en
proceso, que impliguen concurrencia de recursos con otros
ordenes de gobierno, asi como las obras nuevas que cuentan con
proyecto ejecutivo, la conservacion y mantenimiento ordinario de la
infraestructura estatal y los estudios y proyectos nuevos;
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Aprovechar al maximo la mano de obra e insumos locales, asi
como la capacidad instalada, a fin de abatir costos; debiendo
considerar a la poblacién beneficiada y asociarlos al cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacan;

Prever que las obras y acciones nuevas, estén registradas en la
cartera de proyectos, tengan proyecto ejecutivo, presenten
rentabilidad social y econdmica, cuenten con los requisitos de tipo
ambiental y otros de tipo legal para su ejecucion. La asignacion de
recursos a dichas obras y acciones se fundamentara en criterios
gue garanticen los servicios de educacion, salud y asistencia
social, seguridad publica y procuracion de justicia, combate a la
pobreza, desarrollo municipal e infraestructura basica urbana y
rural, considerando a la poblacién beneficiada y su relacién costo-
beneficio o costo-eficiencia asociados al cumplimiento de

los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan 2012-2015 y de los Planes Municipales de Desarrollo;

La asignacion de recursos para obra publica requerira la existencia
del proyecto ejecutivo y para la contratacion de los mismos, las
Dependencias y Entidades deberan presentar el catalogo del
presupuesto base, asi como el expediente técnico y cumplir con
los lineamientos de inversibn emitidos por la Secretaria de
Finanzas y Administracion, y contar con el registro en la cartera de
proyectos a efecto de obtener la autorizaciéon correspondiente;

Los proyectos de inversidbn conjunta con los sectores social y
privado, con los gobiernos federal, municipal y los de otras
entidades estimulardn la ejecucion de obras y proyectos de
infraestructura y produccion, con apego al marco normativo; v,

Se informaran trimestralmente a la Secretaria de Finanzas y
Administracion y a la Coordinacion de Planeacion para el
Desarrollo los avances fisico y financiero de las obras aprobadas
en el Gasto de Inversion. Corresponderd a la Coordinacién de
Contraloria dar seguimiento a la ejecucién de estos proyectos.
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ARTICULO 40. Las Dependencias y Entidades se abstendran de convocar,
formalizar o modificar contratos de obras publicas y de servicios relacionados
con ellas, cuando no se acredite la suficiencia presupuestal mediante la
presentacion del oficio de liberacion de la inversion emitido por la Secretaria
de Finanzas y Administracion.

ARTICULO 41. Las Dependencias y Entidades que cuenten con asignacion
presupuestal para obra publica, pero cuyas atribuciones sean ajenas a esta
materia, de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, se apoyaran en las dependencias con
funciones sustantivas en la materia, para la organizacion y ejecuciéon de los
procesos respectivos.

ARTICULO 42. Los recursos programados por las Dependencias y
Entidades para la ejecucion de sus obras y acciones podran ser transferidos
a los Ayuntamientos mediante convenio de coordinacion, los que deberan
cumplir con las clausulas que en los mismos se establezcan y con la
normatividad vigente.

ARTICULO 43. Para dar inicio a la ejecucién de las obras y acciones que
formen parte de un programa de inversion, éste debera contar con Reglas de
Operacion, Lineamientos u otro documento de naturaleza analoga.

ARTICULO 44. En el ejercicio del presupuesto aprobado para la realizacion
de obras publicas, las Dependencias y Entidades, adicionalmente a lo
dispuesto por la Ley de Obras Publicas del Estado de Michoacan de Ocampo
y de sus Municipios y, su Reglamento y demas normatividad aplicable en la
materia, por ningun motivo podran realizar transferencias de recursos entre
partidas para obras autorizadas, salvo que se trate de economias, en tal
hipétesis, debera contarse con la aprobaciéon expresa de la Coordinacion de
Planeacién para el Desarrollo y de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion.

ARTICULO 45. La Secretaria de Finanzas y Administracion emitira las
disposiciones a que deberan sujetarse las Dependencias y Entidades,
respecto de las disponibilidades financieras con que cuenten durante el
ejercicio presupuestario. Para tal efecto, éstas proporcionaran la informacion
financiera que requiera la Secretaria de Finanzas y Administracion.
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Cualquier accion iniciada o ejecutada sin cumplir con lo establecido
anteriormente serd total y absoluta responsabilidad del titular de la Unidad
Ejecutora del gasto de que se trate y demds servidores publicos que en el
ambito de sus respectivas atribuciones no den cabal cumplimiento a la
normatividad aplicable en la materia y demas relativa.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del
primero de enero de 2015, previa publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas y Administracion
efectuard la evaluacién de las estructuras de las Dependencias, Entidades y
Organismos Autonomos a efecto de eficientar el gasto en servicios
personales, evitando la duplicidad de funciones.

Cuando las Unidades Ejecutoras del Gasto soliciten la contratacién de
servicios profesionales, deberan contar con la suficiencia presupuestal en la
partida especifica de gasto del Capitulo 3000 «Servicios Generales».

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Administracion, en
coordinacion con las Dependencias y Entidades ejecutoras de los Programas
de Inversion Publica, deberan publicar las obras y acciones que con cargo a
los Fondos de Aportaciones Federales se realicen, como es el caso del
Fondo de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas, al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados y al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas, asi como
aguellos financiados con recursos federales, de conformidad con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ARTICULO CUARTO. Cualquier erogacion con cargo el presupuesto
autorizado, independientemente del destino y naturaleza del gasto en todo
tiempo y lugar, deberd realizarse en estricto apego a la normatividad
aplicable en la materia y demas relativa.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria de Finanzas y Administracion y la
Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo, en un término de sesenta
dias naturales, efectuaran la evaluacion de las metas y en su caso tomaran
las medidas a que haya lugar.
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ARTICULO SEXTO. Los recursos por el monto equivalente al 2% de los
ingresos estimados de libre programacion, por Mil 89 millones 8 mil 11
pesos, seran reasignados bajo las condiciones previstas en el articulo 37 de
la Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo, preferentemente a la
Secretaria de Desarrollo Rural, la Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo y/o los érganos, dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Estatal involucrados en el proceso de implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia.

ARTICULO SEPTIMO. El Decreto Legislativo N° 126 publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, N° 21, Tomo CLVII, Seccion Sexta, el 25 de junio de 2013, reforma
entre otros el articulo 132 de la Constituciébn Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, para modificar la denominacién de
Secretaria de Finanzas y Administracion, por Secretaria de Finanzas, sin
embargo, en este Decreto se hace referencia a la Secretaria de Finanzas y
Administracion; atendiendo a lo dispuesto por el Articulo Tercero Transitorio
de dicho Decreto Legislativo, que sefiala «Los articulos 57, 61, 63, 123, 131,
132, 159 y 160,en lo que ve a la nueva denominacién y atribuciones de la
Secretaria de Finanzas, entraran en vigor al momento en que inicie la
vigencia de la normatividad que la regule».

ARTICULO OCTAVO. Tarnese a la Auditoria Superior de Michoacén copia
del presente Decreto y de los siguientes anexos:

l. Programa Operativo Anual 2015 que contiene el Analisis
Programatico Presupuestario, Anexo ll;

Il. Tabulador de Sueldos y demas prestaciones econdmicas del
Gobierno del Estado, Anexo I;

Il. Asignaciones Presupuestales por Unidad Programatica, Unidad
Responsable de la Ejecucién de los Programas, Programa,
Capitulo y Partida Presupuestal del Gasto Corriente e Inversion
Plblica, Anexo l y Iy,

V. Plantillas de Personal del Gobierno del Estado.
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ARTICULO NOVENO. Se instruye al Comité de Administracion y Control del
Congreso del Estado, para que en el primer bimestre del ejercicio fiscal del
afno 2015, presente al Pleno del Poder Legislativo, el Plan de Austeridad de
este Poder. Asi mismo, se exhorta al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial,
Organismos Desconcentrados y Autbnomos y a los Ayuntamientos del
Estado de Michoacan de Ocampo, a realizar las acciones que contribuyan a
la racionalidad y transparencia del gasto.

ARTICULO DECIMO. El Ejecutivo del Estado debera publicar en el Periddico
Oficial del Estado del Estado de Michoacan de Ocampo el proyecto de
medidas y politicas de racionalidad y disciplina presupuestaria antes del 31
de enero del ejercicio fiscal 2015 cuyos efectos se reportaran a nivel de
detalle por unidad programética presupuestaria y clasificador por objeto de
gasto en un anexo a los informes trimestrales y a la Cuenta Publica del
mismo ejercicio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Del techo financiero asignado a la Unidad
Programatico Presupuestaria 09 — «Secretaria de Desarrollo Rural» se
deberd considerar una asignacion de manera prioritaria con cargo a los
capitulos de gasto de inversion destinados al fortalecimiento de los
programas vinculados con el manejo y proteccion de la produccién de granos
y ganaderia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. En los recursos presupuestales asignados
a la Unidad Programéatica Presupuestaria 06 — «Secretaria de Gobierno», se
deberad considerar la asignacion presupuestal necesaria para cubrir las
aportaciones del estado al Fondo de Desastres Naturales «<FONDEN» para
cubrir las indemnizaciones pendientes a consecuencias de los fenbmenos
naturales Ingrid y Manuel en materia de vivienda hasta por la parte obligada
correspondiente a los recursos estatales.

ARTICULO DECIMO TERCERO. En los recursos presupuestales asignados
a la Unidad Programética Presupuestaria 17 - «Secretaria de Salud», se
debera considerar la asignacion presupuestal necesaria para cubrir a
cabalidad con el «Programa de Profesionalizacion de los Trabajadores del
Sector Salud».

De la misma manera se debera asignar un monto de 40 millones de pesos
para la culminaciéon de construccion y equipamiento del Hospital Regional de
Zacapu.
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ARTICULO DECIMO CUARTO. De los recursos asignados a la unidad
programética 11 — «Secretaria de Turismo» se debera considerar un monto
equivalente a la recaudacion por concepto de Impuesto «Sobre servicio de
Hospedaje» a fin de que por convenio se transfieran para su aplicacion al
«Fideicomiso del Programa Promocién Turistica en el Estado de
Michoacéan».

ARTICULO DECIMO QUINTO. Los recursos etiquetados en la Unidad
Programatica Presupuestaria 24 por el monto de 694 millones 405 mil 342
pesos que contienen el equivalente al 2% a que se refiere el articulo 21 de la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan seran reasignados bajo las
condiciones previstas en el articulo 37 de la misma Ley preferentemente a la
Secretaria de Desarrollo Rural, a la Universidad Michoacana de San Nicolés
de Hidalgo u dérganos, dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal involucrados en el proceso de implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal.

ARTICULO DECIMO SEXTO. Para fortalecer la asignacion presupuestal de
la Unidad Programatica Presupuestaria 31 «Casa de las Artesanias», se
debera reasignar a esta misma los ingresos propios excedentes que se
obtengan respecto de los originalmente estimados.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Se exhorta al Ejecutivo del Estado para que
dé cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y los
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable en materia de
Armonizacién Contable asi como de la implementaciéon del Sistema de
Indicadores, el Sistema de Evaluacién de Resultados del Gasto Publico y el
Presupuesto Basado en Resultados. Lo anterior para que en los Informes
Trimestrales y Cuenta Publica se presenten con lo antes expuesto.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. El presente Decreto considera como anexos
a este mismo el Programa Operativo Anual 2015, Plantillas de Personal y
Tabuladores de Sueldos asi como el presupuesto desagregado por Unidad
Programatica Presupuestaria, Unidad Responsable, Programa, Sub
Programa, Partida Presupuestal y Fuente de Financiamiento. Anexos que
deberan ser publicados conjuntamente con el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo.
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ARTICULO DECIMO NOVENO. Dese cuenta del presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, al Titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, para sus
efectos conducentes.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, dispondrd se publique y
observe.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, en
Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 26 veintiséis dias del mes de
diciembre de 2014 dos mil catorce.

ATENTAMENTE.- "SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".-
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.- DIP. ALFONSO JESUS
MARTINEZ ALCAZAR.- PRIMER SECRETARIO.- DIP. JOSE ELEAZAR
APARICIO TERCERO.- SEGUNDA SECRETARIA.- DIP. DANIELA DE LOS
SANTOS TORRES.- TERCER SECRETARIO.- DIP. CESAR MORALES
GAYTAN. (Firmados).

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 60 fraccion | y 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
para su debida publicacién y observancia, promulgo el presente Decreto, en
la Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Morelia, Michoacan, a 29
veintinueve dias del mes de diciembre del afio 2014 dos mil catorce.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.- EL GOBERNADOR DEL
ESTADO.- DR. SALVADOR JARA GUERRERO.- EL

SECRETARIO DE GOBIERNO.- MTRO. JAIME DARIO OSEGUERA
MENDEZ.- (Firmados).

UMSNH Pagina 199

N



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

5.3 LEY DE PLANEACION HACENDARIA, PRESUPUESTO,
GASTO PUBLICO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN

TITULO QUINTO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
CAPITULO |
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

ARTICULO 62. La contabilidad gubernamental de los Entes Publicos en la
Entidad, para facilitar el registro y la fiscalizaciéon y en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes
y el patrimonio, consistird en el registro sistematizado de las operaciones
financieras, en las cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo y
gasto y sera llevada por sus respectivas unidades administrativas,
observandose para tal efecto, y en lo conducente, lo dispuesto por esta Ley,
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las Normas y Lineamientos
del CONAC y el Consejo.

Los Entes Publicos deberdan seguir las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacion.

La contabilidad gubernamental de la Hacienda Publica Estatal, consistira en
el registro sistematizado de las operaciones financieras, en las cuentas de
activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo y gasto, y sera llevada por la
Secretaria, debiendo ajustarse a los respectivos catalogos de cuentas, cuyas
listas de cuentas estaran armonizadas, tanto conceptualmente como en sus
principales agregados, al plan de cuentas que emita el CONAC. Para tal
propdsito, se tomaran en consideracion las necesidades de administracion
financiera, asi como las de control y fiscalizacion, observandose para tal
efecto, y en lo conducente, lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las Normas y Lineamientos del CONAC.

ARTICULO 63. El sistema, al que deberan sujetarse los Entes Publicos,
registrard de manera armoénica, delimitada y especifica las operaciones
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presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como otros
flujos econémicos.

Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales serdn expresados en
términos monetarios.

ARTICULO 64. Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la
operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley y las decisiones que emita el CONAC y el Consejo.

ARTICULO 65. El sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a concentrar, valuar, registrar,
clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones vy
eventos que, derivados de la actividad econdmica, modifican la situaciéon
patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

ARTICULO 66. Los Entes Publicos deberan asegurarse que el sistema:

l. Refleje la aplicaciéon de los principios, normas contables generales
y especificas e instrumentos que establezca el CONAC vy el
Consejo;

Il. Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales de los Entes Publicos;

Il. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado;

\A Permita que los registros se efectien considerando la base
acumulativa para la integracién de la informacion presupuestaria y
contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que

genere derechos Yy obligaciones derivados de la gestidn
economico-financiera de los Entes Publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién
presupuestaria y otra informacion que coadyuve a la toma de
decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en
resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas; y,

VILI. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los Entes Publicos.
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ARTICULO 67. La contabilidad se basard en un marco conceptual que
representa los preceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la
contabilizacion, valuacién y presentacion de la informacion financiera
confiable y comparable para satisfacer las necesidades de los usuarios y
permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e interesados en la
finanzas publicas.

CAPITULO I
DEL REGISTRO PATRIMONIAL

ARTICULO 68. La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del
patrimonio de los Entes Publicos y su expresion en los estados financieros.

ARTICULO 69. Los bienes que se adquieran se deben registrar al costo de
adquisicién o al valor que se determine mediante avallo, en caso de que
sean producto de donacién, expropiacion o adjudicacion.

ARTICULO 70. Los Entes Publicos deberan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

l. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la
normativa aplicable; excepto los considerados como monumentos
arqueoldgicos, artisticos o histéricos conforme a la Ley de la
materia;

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demés
bienes muebles al servicio de los Entes Publicos; y,

Il. Cualquier otro bien mueble e inmueble que el CONAC vy el
Consejo determine que deban registrarse.

Los Entes Publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere este articulo. Dicho inventario
debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de
los bienes inmuebles, no podréa establecerse un valor inferior al catastral que
le corresponda.

Los Entes Publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en
el inventario fisico los bienes que adquieran. Los Entes Publicos publicaran
el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan actualizar,
por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran recurrir a otros
medios de publicacion, distintos al internet, cuando este servicio no esté
disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.
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Asimismo, en la cuenta publica incluiran la relacion de los bienes que
componen su patrimonio conforme a los formatos electronicos que apruebe
el CONAC y el Consejo.

ARTICULO 71. Cuando los Entes Publicos realicen la transicion de una
administracion a otra, los bienes que no se encuentren inventariados o estén
en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el
encargo de su administracion, deberan ser entregados oficialmente a la
administracion entrante a través de un acta de entrega y recepcion. La
administracion entrante realizara el registro e inventario a que se refiere esta
Ley.

ARTICULO 72. Los Entes Publicos elaboraran un registro auxiliar sujeto a
inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su custodia que, por su
naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como lo son los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos.

ARTICULO 73. Los Entes Publicos deberan registrar en una cuenta de
activo, los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos sobre
los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

ARTICULO 74. Los Entes Publicos observaran en materia de registros
patrimoniales lo que establezca la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las disposiciones emitidas por el CONAC y el Consejo.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES

ARTICULO 75. La contabilidad de los Entes Publicos debera permitir la
expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar
las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion;
asi como, para evaluar el ejercicio del Gasto Publico de acuerdo con los
indicadores de gestion, programas institucionales y especiales, objetivos,
metas y techos financieros.

ARTICULO 76. Los registros contables de los Entes Publicos se llevaran con
base acumulativa. La contabilizacion de las transacciones de ingreso y gasto
se hara a partir de la fecha de su devengo, independientemente a la de su
recaudacion o pago y de acuerdo a los tiempos presupuestales y contables
subsecuentes.
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Los tiempos presupuestales y contables son:

l. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado; v,

Il. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y
recaudado.

ARTICULO 77. Los métodos de cuantificacién y procedimientos contables,
deberan ser los apropiados para reflejar la situacion de los Entes Puablicos, y
se aplicaran con criterio uniforme a lo largo de un periodo y de un periodo a
otro.

En el supuesto de que existan cambios que afecten la comparabilidad de la
informacion, se establecera claramente su justificacion y el efecto de los
mismos, conforme a los lineamientos que establezca la CONAC y el
Consejo.

ARTICULO 78. Los Entes Publicos deberan mantener un registro historico
detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestion
financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

ARTICULO 79. La contabilidad debera contener registros auxiliares que
muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el
seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacién del ingreso,
asi como el analisis de los saldos contenidos en sus estados financieros.

ARTICULO 80. Seran materia de registro y valuacion las provisiones que se
constituyan para hacer frente a los pasivos de cualquier naturaleza, con
independencia de que éstos sean clasificados como deuda publica en
términos de la normativa aplicable. Dichas provisiones deberan ser revisadas
y ajustadas periddicamente para mantener su vigencia.

ARTICULO 81. Los Entes Publicos deberan registrar sus transacciones
presupuestarias y contables de forma automatica y por Unica vez en los
momentos presupuestales y contables correspondientes, conforme a los
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacidon automatica, aprobados
por el CONAC y el Consejo.

ARTICULO 82. La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacion original que compruebe
y justifique los registros que se efectuen.
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El Consejo aprobard las disposiciones generales al respecto, tomando en
cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion y auditorias emitan
(sic) la Auditoria.

ARTICULO 83. Los Entes Publicos estaran obligados a conservar y poner a
disposicion de las autoridades competentes los documentos comprobatorios
y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el CONAC,
el Consejo y la Auditoria.

ARTICULO 84. Para evaluar el cumplimiento de las normas en materia de
contabilidad gubernamental y el ejercicio del Gasto Publico, las
Dependencias, Entidades y Organismos Autébnomos, presentaran los
informes que les requiera la Secretaria, en la forma y plazos que se
determine.

Las Entidades y los Organismos Autonomos, ademas de los informes
especificos que se les requiera, presentaran los estados financieros, dentro
de los diez dias naturales posteriores al cierre del mes de que se trate,
elaborados con las caracteristicas que estipulan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los acuerdos del CONAC y del Consejo.

En el ambito municipal para evaluar el cumplimiento de las normas en
materia de contabilidad gubernamental y el ejercicio del Gasto Publico, las
Dependencias y Organismos Municipales Descentralizados, presentaran los
informes que les requiera la tesoreria, en la forma y plazos que se determine.

La informacién emanada de la contabilidad debera sujetarse a criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi
como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad,
veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccién e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y
armonizaciéon que la Ley determina.

ARTICULO 85. Los entes publicos en materia de registro contable de las
operaciones, observaran lo que establezca la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las disposiciones emitidas por el CONAC y el Consejo.
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TITULO SEXTO
DE LA INFORMACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL Y LA CUENTA
PUBLICA
CAPITULO |
DE LA INFORMACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

ARTICULO 86. Los estados financieros y la informacién emanada de la
contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros atributos
asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién
como lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

ARTICULO 87. Los Entes Publicos deberan expresar de manera destacada
en sus estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que
sean considerados deuda publica en términos de la normativa aplicable.

El objetivo de los estados financieros es revelar de forma consistente, veraz
y oportuna las operaciones de cada ente publico para poder cumplir con los
cuatro grandes objetivos de la administracion publica:

l. Dar transparencia a las operaciones;

Il. Rendicion de Cuentas;

Il. Facilitar la fiscalizacion; vy,

V. Evaluacion del desempefio de actividades con fundamento en
indicadores.

ARTICULO 88. Los sistemas contables de los entes publicos permitiran, la
generacion periddica de los estados y la informacién financiera que a
continuacion se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:
A) Estado de situacion financiera,

B) Estado de variacion en la Hacienda Publica;

C) Estado de flujo de efectivo;

D) Informes sobre pasivos contingentes;
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E) Notas a los estados financieros;
F) Estado analitico del activo;
G) Estado analiticos de la deuda y otros pasivos;

H) Estado de resultados, de los entes publicos que por su naturaleza le sean
aplicable; y,

[) Estado de actividades.

II. Informaciobn Programética y Presupuestaria, con la desagregacion
siguiente:

A) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados y sus adecuaciones presupuestales; y,

B) Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:

1. Administrativa;
2. Econdmica y por objeto del gasto; vy,
3. Funcional-programatica

El estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
programa y por Unidad Programatica Presupuestaria;

[ll. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes
clasificaciones:

B) (SIC) Corto y largo plazo;

C) Fuentes de financiamiento;

D) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; y,
E) Intereses de la deuda.

Los estados analiticos sobre deuda publica deberan considerar por concepto
el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros
flujos econémicos y el saldo final del ejercicio.
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La informacibn a detalle de los contratos de créditos vigentes,
independientemente del instrumento financiero de que se trate, identificando
el monto contratado, fecha de inicio de contrato, fecha de término del
contrato, condiciones generales, tasa de interés, monto de servicio de deuda,
plazo e institucion financiera contratada.

Se debera presentar la aplicacién de cada uno de los créditos contratados
vigentes y presentados, donde se deben identificar los proyectos productivos,
que en términos de la Ley de Deuda Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, hayan sido autorizados para recibir financiamiento y se debera
identificar el nombre de la infraestructura o proyecto financiado, el monto del
contrato o contratos, empresa 0 empresas contratadas, avance fisico de la
infraestructura y descripcion general del estado de la infraestructura
financiada, esta informacion deberd presentarse anualmente hasta el
vencimiento del contrato de crédito aplicado;

IV. Informe del comportamiento del Sistema de Indicadores de resultados y
del Sistema de Evaluacion del desempefio; vy,

V. Informe del comportamiento de los proyectos de inversion y de
prestaciones de servicios publicos, multianuales.

ARTICULO 89. Las notas a los estados financieros son parte integral de los
mismos; éstas deberan revelar y proporcionar informacién adicional y
suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los reportes,
y cumplir con lo siguiente:

l. Incluir la declaracién de responsabilidad sobre la presentacion
razonable de los estados financieros;

Il. Sefialar las bases técnicas en las que se sustenta el registro,
reconocimiento y presentacion de la informacién presupuestaria,
contable y patrimonial;

Il. Destacar que la informacion se elaboré conforme a las normas,
criterios y principios técnicos emitidos por el CONAC, el Consejo y
las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores
practicas contables;

V. Contener informacién relevante del pasivo, incluyendo la deuda
publica, que se registra, sin perjuicio de que los Entes Publicos la
revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran
ejercer influencia significativa sobre la toma de decisiones
financieras y operativas; vy,
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Proporcionar informacion relevante y suficiente relativa a los
saldos y movimientos de las cuentas consignadas en los estados
financieros, asi como sobre los riesgos y contingencias no
cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto
por ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido la
condicion o evento necesario para su registro y presentacion, asi
sean derivadas de algun evento interno o externo siempre que
puedan afectar la posicion financiera y patrimonial.

CAPITULO I

DEL CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA

ARTICULO 90. Para la integracion de la informacion financiera, relativa a los
recursos federales transferidos, se debera observar lo siguiente:

UMSNH

Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados y controlados,
asi como la documentacion original que justifique y compruebe el
gasto incurrido. Dicha documentacidon se presentara a los érganos
competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;

Cancelar la documentaciéon comprobatoria del egreso con la
leyenda «Operado» o como se establezca en las disposiciones
locales, identificAndose con el nombre del fondo de aportaciones,
programa o convenio respectivo;

Realizar en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como la normativa que emita el
CONAC, el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los
momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de
financiamiento;

Dentro del registro contable a que se refiere la fraccion anterior,
concentrar en un solo apartado todas las obligaciones de garantia
0 pago causante de deuda publica u otros pasivos de cualquier
naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura organica de la administracion publica correspondiente, y
la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores vy, sin
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perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito canje
o refinanciamiento de otras o de que sea considerado 0 ho como
deuda publica en los ordenamientos aplicables; y,

V. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas, conforme
a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas
disposiciones aplicables. Para ello, la Auditoria Superior de
Michoacan, verificara que los recursos federales que reciba el
Estado y los municipios, se ejerzan conforme a los calendarios
previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito
federal y local.

ARTICULO 91. La contabilidad gubernamental de los gobiernos Estatal y
municipales, sera la fuente para la formulacién de la cuenta publica, misma
que deberd constituirse con los estados financieros elaborados con las
caracteristicas que estipula esta Ley, asi como en los informes que
determine la Auditoria, en coordinacién con la Secretaria y las tesorerias
municipales correspondientes.

Las Entidades y los Organismos Autébnomos, ademas de los informes
especificos que se les requiera, presentaran los estados financieros, dentro
de los diez dias naturales posteriores al cierre del mes de que se trate,
elaborados con los requisitos y condiciones que estipula esta Ley.

Los Poderes Legislativo y Judicial, presentaran los informes Unicamente para
efectos de su incorporacion en la Cuenta Puablica de la Hacienda Estatal, que
debe rendirse al Congreso.

ARTICULO 92. Los informes trimestrales y la cuenta publica del Gobierno
del Estado y de los municipios, sera formulada por la Secretaria y las
tesorerias municipales respectivamente y contendrA& como minimo lo
seflalado en los articulos 88 y 89 de esta Ley y la informacion
complementaria que determine la Auditoria.

ARTICULO 93. La informacién presupuestaria y programatica que forme
parte de la cuenta publica deberéa relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de los planes de desarrollo. Asimismo, debera incluir
los resultados de la Evaluacion del desempefio de los programas.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas y
acciones.
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TITULO SEPTIMO
DEL CONTROL, EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION
CAPITULO |
DEL CONTROL

ARTICULO 94. Debera de implementarse la metodologia y reglamentacion
de control a todas las acciones que norma la presente Ley, que seran
observadas por los Entes Pudblicos y aplicadas por los O6rganos
administrativos competentes, de la siguiente manera:

l. En el Poder Ejecutivo y sus Organismos Descentralizados, estara
a cargo de la Secretaria, la Coordinaciéon de Planeacion y de la
Coordinacion de Contraloria, de acuerdo con lo que sefiala la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Il. En el Poder Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, estara
a cargo de su 6rgano administrativo competente, en los términos
previstos en sus respectivas leyes organicas; vy,

Il. En los Municipios del Estado y sus Organismos Descentralizados,
estardn a cargo de las tesorerias y contralorias, asi como de los
organos administrativos competentes respectivamente.

El control para la fiscalizacion de los Entes Publicos estara a cargo de la
Auditoria Superior de Michoacan, de acuerdo a lo que sefala la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan.

ARTICULO 95. Los Entes Publicos deberan de implementar sistemas
electrénicos y tecnologias de la informacion para cumplir con las
disposiciones de esta ley, asi como de cuidar la seguridad y proteccion de
los equipos y sistemas electronicos y, en su caso, de la confidencialidad de
la informacién en ellos contenida.

Los Entes Publicos, por conducto de sus respectivas Unidades
Administrativas, podran celebrar convenios con la Secretaria, las tesorerias
municipales y la Auditoria, para la utilizacién de los equipos y sistemas
electronicos.
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CAPITULO Il
DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

ARTICULO 96. Deberan de implementarse la metodologia y reglamentacion
del seguimiento y evaluacion a todas las acciones que norma la presente
Ley, con base en la implantacion y operacion del presupuesto basado en
resultados y del sistema de Evaluacion del desempefio, que seran
observadas por los Entes Publicos y aplicadas por los 6rganos
administrativos competentes, de la siguiente manera:

l. En el Poder Ejecutivo y sus Organismos Descentralizados, estara
a cargo de la Secretaria, la Coordinacién de Planeacion y de la
Coordinacion de Contraloria, de acuerdo con lo que sefala la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacéan de
Ocampo;

Il. En el Poder Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, estara
a cargo de su Organo Administrativo competente, en los términos
previstos en sus respectivas leyes organicas, y decretos de
creacion; y,

Il. En los Municipios del Estado y sus Organismos Descentralizados,
estardn a cargo de las tesorerias y contralorias, asi como de los
Organos Administrativos competentes respectivamente, en los
términos previstos en la Ley Organica Municipal, y decretos de
creacion.

Para efectos de fiscalizacion, la Evaluacion del desempefio de los Entes
Publicos estara a cargo de la Auditoria Superior de Michoacéan, de acuerdo a
lo que sefiala la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan.

ARTICULO 97. Con base en los Resultados de la Evaluacion del
desempefio, los Entes Publicos deberan hacer las adecuaciones en el
Sistema de Presupuesto basado en resultados.

Asi mismo, para la elaboracion del Presupuesto de Egresos, los Entes
Publicos deberdn de considerar los resultados de la Evaluacion del
desempenio del ejercicio inmediato anterior de que se trate.

ARTICULO 98. La Evaluacion del desempefio se realizara a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de
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la aplicacién de los recursos publicos. Par (sic) tal efecto, las instancias
publicas a cargo de dicha evaluacién se sujetaran a lo siguiente:

l. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan
contener la siguiente informacion:

A) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

B) Los datos generales de la Unidad Administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién del ente publico;

C) La forma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

D) El tipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

E) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el andlisis de la evaluacion;

F) Los instrumentos de recolecciéon de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros;

G) Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada;

H) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo; vy,

I) El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;

[ll. Establecer los periodos de evaluacion;
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IV. Las evaluaciones deberdn incluir informacion desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo,
los entes publicos deberan presentar resultados con base en indicadores,
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la
incidencia de los programas de manera diferenciada entre mujeres y
hombres; vy,

V. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones
gue se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

ARTICULO 99. La Coordinaciéon de Contraloria, las contralorias municipales
y los érganos administrativos, en el @mbito de sus respectivas competencias,
verificardn periédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos, con base en el
sistema de Evaluacion del desempefio, entre otros, para identificar la
eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes.

Los indicadores del sistema de Evaluacion del desempefio deberan formar
parte del Presupuesto de Egresos e incorporar sus resultados en la Cuenta
Publica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su
correspondiente efecto econémico.

TITULO OCTAVO

DE LA TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION
FINANCIERA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 100. La informacion financiera que generen los Entes Publicos
en cumplimiento de esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por
cada uno de éstos, en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que
emita el CONAC y el Consejo.

La difusién de la informacion no exime los informes que deben presentarse
ante el Congreso.

Asimismo, deberd permanecer disponible la informacién correspondiente a
los dltimos seis ejercicios fiscales.
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ARTICULO 101. La Secretaria, asi como las tesorerias de los municipios y
sus equivalentes estableceran, en su respectiva pagina de Internet, los
enlaces electronicos que permitan acceder a la informacion financiera de
todos los Entes Publicos que conforman el correspondiente orden de
gobierno asi como a los 6rganos o instancias de transparencia competentes.

La Secretaria podra incluir, previo convenio administrativo, la informacion
financiera de los municipios.

ARTICULO 102. Los Entes Publicos deberan observar las recomendaciones
que emitan el CONAC y el Consejo, derivadas de la evaluacion anual sobre
la calidad de la informacion financiera que difundan; asi como atender las
modificaciones de las normas y los formatos que permitan mejorar y
uniformar la presentacion de dicha informacién, misma que debera ser
accesible (sic) y comprensible para el publico en general.

TITULO NOVENO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y LAS SANCIONES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 103. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a
los preceptos establecidos en la presente Ley y demdas disposiciones
generales en la materia, serdn sancionados de conformidad con lo previsto
en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan y el
Caodigo Penal del Estado de Michoacan.

ARTICULO 104. Se sancionara a los servidores publicos en los términos del
articulo anterior en cualquiera de los siguientes supuestos:

l. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los
Entes Puablicos, asi como la difusién de la informacion financiera en
los términos a que se refiere la presente Ley;

Il. Cuando de manera dolosa

A) Omitan o alteren los documentos o0 registros que integran la
contabilidad con la finalidad de desvirtuar la veracidad de la
informacion financiera; o,
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B) Incumplan con la obligacién de difundir la informacion financiera en

VI.

VII.

VIII.

UMSNH

los términos a que se refiere la presente Ley;

No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y
términos que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables,
con informacion confiable y veraz;

Cuando por razéon de la naturaleza de sus funciones tengan
conocimiento de la alteracion o falsedad de la documentacion o de
la informacion que tenga como consecuencia dafios a la Hacienda
Publica o al patrimonio de cualquier ente publico y, estando dentro
de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento a
Su superior jerarquico o autoridad competente;

No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la
documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los
ingresos y egresos de los Entes Publicos;

No cumplan con las disposiciones generales en materia de
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio, Control y Evaluacion del
Gasto Publico establecidas en esta Ley, asi como en el Decreto de
Presupuesto de Egresos;

Realice (sic) acciones u omisiones que impidan el ejercicio
eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y el logro de los
objetivos y metas anuales de las Dependencias, Unidades
Responsables y Programas;

Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen
subejercicios por un incumplimiento de los objetivos y metas
anuales en sus presupuestos;

Infrinjan las disposiciones generales en la materia que emitan la
Secretaria, los Organos Administrativos competentes, las
tesorerias municipales y la Auditoria, en el a&mbito de sus
respectivas atribuciones; v,

Los titulares y demas funcionarios competentes de las
Dependencias, Entidades y Organismos Autonomos, estatales y
municipales y de los Poderes Legislativo y Judicial, seran los
responsables directos por los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento a los preceptos establecidos en la presente Ley;
Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en las
Normas y Lineamientos que emita el CONAC y el Consejo, y seran
sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan; Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan y las que apliquen en el orden Federal.

Las sanciones a que se refiere este Articulo se impondran y exigiran con
independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal o civil
gue, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

Se considerar4d como infraccion grave, para efecto de la imposicion de las
sanciones administrativas correspondientes, cuando el servidor publico
incurra en cualquiera de los supuestos establecidos en las Fracciones Il y IV
del presente Articulo, asi como las reincidencias en las conductas sefaladas
en las demas fracciones.

Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Federal, Estatal o
Municipal, o al patrimonio de cualquier ente autbnomo o entidad, incluyendo
en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos u omisiones
qgue les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de
esta Ley, seran responsables del pago de la indemnizacién correspondiente,
en los términos de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron v,
subsidiariamente, a los que por la naturaleza de sus funciones, hayan
omitido la revisién o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo,
culpa o negligencia por parte de los mismos. Seran responsables solidarios
con los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o morales
privadas en los casos en que hayan participado y originen una
responsabilidad.

ARTICULO 105. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen
conforme a las disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en cantidad liquida, sujetAndose al procedimiento de
ejecucion que establece la legislacién aplicable.

Los ejecutores de gasto informaran a la autoridad competente cuando las
infracciones a esta Ley y demas disposiciones aplicables, impliquen la
comision de una conducta sancionada en los términos de la legislacién
penal. Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se
impondran y exigiran con independencia de las responsabilidades De
caracter politico, penal, administrativo o civil que, en su caso, lleguen a
determinarse por las autoridades competentes
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CAPITULO VI. SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL IMPLEMENTADO AL
GOBIERNO DE MICHOACAN (SIGESP)
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6.1 SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

6.1.1 Fundamento legal de la Contabilidad Gubernamental en México

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el
Articulo 73, fraccion XXVIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso, establece las de
“expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera,
de ingresos y egresos, asi como patrimonial con el fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional’.

En dicho marco, el Congreso de la Union aprob6é la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que rige en la materia a los tres O6rdenes de
gobierno y crea el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que esta “es de observancia
obligatorita para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los O6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los O6rganos
autonomos federales y estatales.

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de 6rgano de coordinacién para
la armonizacion de la contabilidad gubernamental y lo faculta para la emision
de normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que aplicara los entes publicos.

6.1.2 El Sistema de Contabilidad Gubernamental

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) esta conformado por el
conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados
sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar,
registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las
transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables que,
derivados de la actividad econdmica y expresados en términos monetarios.
Modifican la situacion patrimonial de los entes publicos en particular y de las
finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi
como otros flujos econdmicos. De igual forma, generara periédicamente
estados financieros de los entes puablicos, confiables, oportunos,
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comprensibles, periédicos y comparables, expresados en términos
monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros
contables de los entes publicos se llevara con base acumulativa”, es decir
que, “la contabilizacién de las transacciones de gasto se hara conforme a la
fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del
ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de
gobierno e instituye las normas y responsabilidades de los mismos con
respecto a la contabilidad gubernamental.

El articulo 4 fraccion Xll de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes
publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de
las entidades federativas; los entes autonomos de la Federacion y de las
entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
y las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales.”

Por su parte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicaran la
contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, econdémica y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes
y el patrimonio del Estado. “Dicha contabilidad, tal como lo establece la
citada Ley, debera seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacién. Asimismo dispone en su articulo 17 que
“cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del
sistema, asi como del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley y las
disposiciones que emita el Consejo”.

Finalmente, el Articulo 52 sefiala que los “entes publicos deberan elaborar
los estado de conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que
emanen de esta Ley o que emite el Consejo.
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6.1.3 Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido
como objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) los
siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y
confiable, tendiente a optimizar el manejo de los recursos;

Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como
producir reportes de todas las operaciones de la Administracion
Publica;

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto,
orientado al cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;
Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando,
con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo.

Atender requerimientos de informacién de los usuarios en general
sobre las finanzas publicas;

Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion vy
fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos, asi como su extincion;

Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion;

Permitir una efectiva transparencia en la rendicién de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:

)

)

k)

Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos
entre distintos paises que permitan medir la eficiencia en el manejo de
los recursos publicos;

Facilitar el control interno y externo de la gestiébn publica para
garantizar que los recursos se utilicen en forma eficaz, eficiente y con
transparencia;

Informar a la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin
de generar conciencia ciudadana respecto del manejo de su
patrimonio social y promover la contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se
propone alcanzar los siguientes objetivos:

a)

Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando,
con ello, el registro Unico, simultaneo y homogéneo;
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b) Producir los estados e informacién financiera con veracidad,
oportunidad y confiabilidad con el fin de cumplir con la normativa
vigente, utilizarla para la

Toma de decisiones por parte de sus autoridades, apoyar la gestion
operativa y satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y
transparencia fiscal;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto y
coadyuvar a la evaluacion del desempefio del ente y de sus
funcionarios;

d) Facilitar las evaluaciones y fiscalizacion de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes
publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestidén y situacion financiera
consolidada de los diversos agregados institucionales del Sector Publico,
el SCG tiene como objetivos:

a) Producir informacién presupuestaria, contable y econdémica
armonizada, integrada y consolidada para el analisis y la toma de
decisiones por pate de los responsables de administrar las finanzas
publicas;

b) Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

c) Producir informacion econdmica ordenada de acuerdo con el sistema
de estadisticas de las finanzas publicas;

d) Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de
Cuentas Nacionales.

6.1.4 Elementos del Sistema de Contabilidad Gubernamental
De conformidad con lo establecido por la Ley de Contabilidad, asi como
en el Marco Conceptual y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental aprobados por el CONAC, los elementos principales del
SCG son los siguientes:

1.- Plan de cuentas (Lista de Cuentas)

2.- Clasificadores Presupuestarios Armonizados
3.- Momentos Contables

4.- Matriz de Conversion

5.- Normas contables generales
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6.- Libros principales y registros auxiliares
7.- Manual de Contabilidad
* Plan de cuentas
» Instructivos de manejo de cuentas
» Guias Contabilizadora
» Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura
de los mismos
= Normas o lineamientos que emita la autoridad competente en
materia de contabilidad gubernamental en cada orden de gobierno.
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

. Operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica

Ingresos * Plan de Cuentas ‘, Egresos
Clasificadores Clasificadores

Instructivo de

Cuentas n ‘

Modelo de Asientos
5

Clasificador
por Objeto
del Gasto
Clasificador
por Tipo de

Clasificador

por Rubros

de Ingreso Guias
Contabilizadoras

Inventarios

Matriz de Conversion del Ingreso y
Gasto n

B. Generacién periddica de los estados y la informacién financiera

~ ~ = ~

INFORMACION FINANCIERA

Momentos Contables

(Contable, presupuestaria y programatica)
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6.1.5 Principales usuarios de la Informacion Financiera producida por el
SCG

Entre los principales usuarios de la informacion que produce el SCG, se
identifican los siguientes:

a) ElH. Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas que requieren de la informacién financiera para llevar a
cabo sus tareas de fiscalizacion;

b) Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales,
estatales y municipales;

c) Los organismo de planeacion y desarrollo de las politicas publicas,
para analizar y evaluar la efectividad de las mismas y orientar nuevas
politicas;

d) Los ejecutores del gasto, los responsables de las areas
administrativo/financieras quienes tienen la responsabilidad de
ejecutar los programas y proyectos de los entes publicos;

e) La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), la Secretaria de la
Funcion Publica, las entidades estatales de fiscalizacion, los Organos
de control interno y externo para los fines de revision y fiscalizacion de
la informacién financiera de los entes publicos;

f) Las areas técnicas del Banco de México, dada la relacion existente
entre la informacion fiscal, la monetaria y la balanza de pagos;

g) Los érganos financieros nacionales e internacionales que contribuyen
con el financiamiento de programas o proyectos;

h) Analistas econdmicos y fiscales especialistas en el seguimiento y
evaluacion de la gestion publica;

i) Entidades especializadas en calificar la calidad crediticia de los entes
publicos;

j) Los inversionistas externos que requieren conocer el grado de
estabilidad de las finanzas publicas, para tomar decisiones respecto
de futuras inversiones;

k) La sociedad civil en general, que demanda informacion sobre la
gestion y situacion contable, presupuestaria y econdmica de los entes
publicos y de los diferentes agregados institucionales del Sector
Publico.
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6.1.6 Marco Conceptual del SCG

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), desarrolla los
aspectos béasicos del SCG para los entes publicos, erigiéndose en la
referencia tedrica que define, delimita, interrelaciona e integra de forma
|6gico-deductiva sus objetivos y fundamentos. Ademas, establece los
criterios necesarios para el desarrollo de normas, valuacién, contabilizacion,
obtencion y presentacion de informacion contable, presupuestaria y
econdmica, en forma clara, oportuna, confiable y comparable, para satisfacer
las necesidades de los usuarios.

La importancia y caracteristicas del marco conceptual para el usuario general
de los estados financieros radican en lo siguiente:

a) Ofrecer un mayor entendimiento acerca de la naturaleza, funcién y
limites de los estados e informacion financiera;

b) Respaldar teéricamente la emision de las normas generales y guias
contabilizadoras, evitando con ello la emision de normas que no sean
consistentes entre si;

c) Establecer un marco de referencia para aclarar o sustentar
tratamientos contables;

d) Proporcionar una terminologia y un punto de referencia comun entre
los disefiadores del sistema, generadores de informacion y usuarios,
promoviendo una mayor comunicacion entre ellos y una mejor
capacidad de analisis.

En tal sentido, el Articulo 21 de Ley de Contabilidad establece que “La
contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los conceptos
fundamentales para la elaboracién de normas, la contabilizacion, valuacion y
presentacion de la informacion financiera confiable y comparable para
satisfacer las necesidades de los usuarios y permita ser reconocida e
interpretada por especialistas e interesados en las finanzas publicas.”
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6.2 SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA
EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO: SIGESP EX

6.2.1 ;Qué es SIGesP EX?

SIGesP EX son las siglas del Sistema de Gestion Publica  : un software
completo creado exclusivamente para trasparentar los procesos de
armonizacion contable del Gobierno Mexicano en todo sus niveles que se
vean sujetos al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en diciembre de 2008, creando el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) el cual emite los lineamientos
y la normatividad correspondiente.

Es un sistema integral, firme y seguro que permite, en tiempo real y en linea,
registrar, administrar y generar la informacion presupuestal, contable y
patrimonial con base acumulativa, asi como la gestién integral de los
procesos de sus recursos financieros, materiales y humanos.

Es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamiento de los
municipios; los O6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
autonomos federales y estatales. Entes a los que se dirige SIGESP EX, el
software completo de la Gestion para Resultados.

Los entes publicos deberdn seguir las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,
control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Esta especialmente disefiado para que los entes publicos logren cumplir al
100% con los lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

SIGesP EX integra una sola aplicacion robusta, segura, sencilla de usar e
intuitiva, todo el Ciclo Hacendario, para tener una solucion 6ptima y completa
de Gestion para Resultados.
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Nmonizacion Contab/
A e

Ademas de todo esto permite la evaluacidon del Desempefio de los
Programas, el seguimiento de estos asi como la rendicién de cuentas y la
Armonizacién Contable de forma Transparente, todo lo anterior a nivel
Federal, Estatal, Municipal y/o De Organismos Publicos Descentralizados.

El SIGESP EX en su afan de cumplir con todos los lineamientos que el
CONAC emite para lograr una armonizacion contable tiene q cumplir con
todos los requerimientos necesarios para evitar caer en sanciones el Ente
que trabaje con dicho Sistema de Contabilidad Gubernamental, mencionando
a continuacion algunos Supuestos de incumplimiento:

e Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de
los recursos publicos.

e Alterar los documentos que integran la contabilidad de la
informacion financiera.

e No realizar los registros presupuestarios y contables en la
forma y términos que establece esta Ley, con informacion
confiable y veraz.

e No evitar 0 no informar a su jerarquico, cuando tenga
conocimientos de que puede resultar dafiada la hacienda
publica o el patrimonio de cualquier ente publico.
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No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la
documentacion comprobatoria del patrimonio, asi como de los
ingresos y gastos de los entes publicos.

6.2.1.1 Detalles del Software

El SCG integrado para la contabilidad en el gobierno de Michoacan SIGESP
tiene que cumplir con una serie de requerimientos en su software para poder
cumplir con las funciones y los lineamientos obligatorios para llevar de
manera correcta la Armonizacion contable. Las caracteristicas con las que
cuenta el software del SIGESP son las siguientes:

UMSNH

Desarrollado sobre plataforma Microsoft, utilizando lenguaje de
programacion C# y el motor de base de datos de Microsoft SQL
server 2008.

Basado en el concepto Cliente Servidor desarrollado en capas
(Business Object, Dato Object y User Front-End) con
funcionalidad Rollback y Commit de todas las transacciones,
para conservar le integridad de los datos.

ACCESIBLE DESDE UNA LAN LOCAL, VPN o Internet.

Desarrollado por consultores profesionales en Armonizacion
Contable que se han desempefiado en el sector publico por
muchos afios, facilitando la operacion y curva de aprendizaje.

Licenciamiento ilimitado

Controles de proteccion de la informacion base de datos Unico

Catalogos y clasificadores del CONAC
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e Capacidad para registrar de manera simultanea dos o mas
momentos contables.

e Registro y explotacién en tiempo real y en linea de toda la
informacion

e Control de usuarios.

6.2.2 Beneficios del SIGesp EX

e Simplifica, optimiza e integra todos los procesos del Ciclo
Hacendario, es un sistema modular tipo GRP.

e Mejora la planeacién y administracion de los recursos, a través
de herramientas integradas al sistema.

e Unifica los criterios de operacion.

e Garantiza el flujo y explotacién de informacion en tiempo real
entre areas.

e Genera reportes personalizados adaptados al detalle deseado.

e Efectla la armonizacion contable basada en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental de forma transparente.

e Cumple con la emisibn de estados financieros, reportes
presupuestales y programaticos que integran la cuenta publica
de acuerdo a al LGCG.

e Controla y administra los recursos desde la planeacion y control
de presupuestos en tiempo real y con la contabilizacién
automatica en todos los procesos.

e Maneja los procesos contables de acuerdo a politicas y
procedimientos contables desarrollados a nivel internacional.

El sistema de contabilidad gubernamental que se utilizara en las finanzas
publicas del Estado de Michoacan de Ocampo debe de cubrir y de cumplir
con ciertos requerimientos y necesidades las cuales son los que llevaran a
cabo el buen funcionamiento de este y poder asi cada area de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan de Ocampo cumplir
con sus funciones y poder alimentar el sistema con la informacion
correspondiente para que se puede llevar a cabo el proceso de contabilidad
Gubernamental como debe y poder asi generar los reportes correctamente.
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En la imagen anterior se observa la manera en que la informacion se
concentrara en una sola base de datos la cual esta dentro del SCG el cual
sera el encargado de procesar y convertir dicha informacién para presentar
las consultas necesarias tanto para los usuarios de la informacion como para
la consulta de terceras personas. A continuacion se detallara la funcién de
las principales areas que participan en el proceso para llevar a cabo los
momentos contables de los Egresos y de los Ingresos:

6.2.3 MANUAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE

FINANZAS Y ADMINISTRACION
OBJETIVO

Proporcionar a la ciudadania y a los servidores Publicos una vision clara y
amplia de las funciones que se desempeiien, la normatividad aplicable y la
organizacién por areas, administrando con honestidad, eficiencia y eficacia el
sistema de ingresos, el ejercicio del gasto y la deuda publica, aplicando
correcta y equitativamente las leyes y normas vigentes, para que el Ejecutivo
del Estado de Michoacan, cumpla con sus funciones de derecho publico y
contribuya al desarrollo econémico del Estado.
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Algunas de las Atribuciones que le corresponden a la Secretaria de Finanzas
y Administracion son las siguientes:

IV. Ejecutar y controlar el ejercicio del presupuesto del Gobierno del Estado,
con base en los programas, para cada una de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal de conformidad con las politicas,
objetivos y lineamientos establecidos por el Gobernador del Estado;

X. Efectuar los pagos conforme a la disponibilidad de recursos y de acuerdo
a los programas y presupuestos aprobados;

XI Emitir o autorizar el caso, los catédlogos de cuentas para la contabilidad del
gasto publico del Estado.

XIV Formular y publicar os informes trimestrales de los ingresos y ejercicio
del gasto;

XV Formular la cuenta publica que debe rendir el Gobernador del Estado, en
los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

XX Elaborar el proyecto anual del Presupuesto de Egresos del Estado y
someterlo a la consideracion del Gobernador del Estado;

XXII' Recaudar los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
contribuciones especiales y demas conceptos que al Gobierno del Estado
correspondan, tanto por ingresos propios como los que por ley o convenios
reciba de la Federacion y de los municipios.

Entre otras atribuciones estan son algunas de las que tiene que llevar a cabo
la Secretaria de Finanzas para poder llevar La Contabilidad Gubernamental
que por Ley tiene que adoptar las Entidades Federativas.

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE INGRESOS;

La direccion de ingresos lleva un papel importante dentro de la tesoreria del
Estado al ser la encargada de recabar las aportaciones y pagos de
contribuciones es por eso que a continuacion se mencionan algunas de las
funciones a las cuales esta ligada esta direccién que son las siguientes:

5.- Informar mensualmente sobre el monto de aportaciones de obra
recaudado, al Subsecretario de Finanzas, para su comunicacion a la
Coordinacion de Planeacion para el Desarrollo (CPLADE);
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6.- Vigilar la correcta operacion y actualizacion de los distintos sistemas de
recaudacion existentes;

19.- Supervisar, verificar y evaluar el correcto desarrollo de las funciones de
las oficinas de rentas, asi como de las instituciones bancarias y demas
oficinas que en su caso se autoricen, para la recaudacion de las
contribuciones, sus accesorios y demas conceptos de ingresos federales,
estatales y municipales coordinados, de conformidad con las disposiciones
fiscales aplicables y los convenios respectivos;

DE LA DIRECCION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

1.- Proporcionar asesoria a la Dependencias y Entidades para la formulacion
de su programa anual de inversion. A fin de integrarlo conforme a la relacion
de proyectos, obras y acciones desagregados por obra a nivel municipio y
recomendandoles que invariablemente se debera dar prioridad a obras,
acciones y servicios en proceso, regularizacion de documentos provisionales,
obras contratadas o formalizadas por convenio, que no hayan sido iniciadas,
obras convenidas con la federacion, obras prioritarias, gastos de difusién y
obras nuevas.

3.- Aprobar la liberacion de la inversion autorizada en el presupuesto de
egresos del Poder Ejecutivo a nivel de proyecto obra o accion, para el
registro de los proyectos, obras o acciones por parte de las dependencias y
Entidades en el sistema de obra publica;

8.- Apoyar a las unidades programaticas presupuestarias en la integracion de
sus programas de trabajo, con base en los contenidos del Plan Estatal de
Desarrollo o politicas que emita el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

12.- Integrar el proyecto anual de Presupuesto de Egresos del Estado, de
acuerdo a la calendarizacion de los ingresos disponibles, asi como anexar
los deméas documentos que son parte integrante del mismo, como es el caso
de los tabuladores y plantillas de personal de los tres poderes y someterlo a
la consideracibn del Subsecretario de Finanzas, para su tramite
correspondiente;

13.- Autorizar la afectacion presupuestal en el sistema para el ejercicio del
presupuesto de egresos del Estado de las transferencias presupuestales
entre programas y partidas, los pagos de gasto corriente e inversion, asi
como los calendarios de ministracion de recursos de las unidades
programaticas presupuestarias que los soliciten, asi como establecer los
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procedimientos y normas a que deberdn sujetarse las Dependencias y
Entidades para su ejecucion, previo acuerdo con el Subsecretario de
Finanzas;

16.- Aprobar la liberacién del presupuesto de gasto corriente, que es
presentado por las unidades programaticas presupuestarias en los diferentes
documentos de afectacion presupuestal, previa verificacion de la
disponibilidad y suficiencia presupuestaria, conforme al calendario autorizado
del presupuesto de egresos;

22.- Aprobar y mantener actualizados en apego a la normatividad vigente los
formatos de documentos de afectacion presupuestaria que requiera el
sistema presupuestal para tal efecto;

24.- Coadyuvar con la Direccion de Contabilidad en la elaboracién de los
informes trimestrales sobre el avance en el ejercicio del gasto y de la Cuenta
Plblica de la Hacienda Estatal, que deben presentarse al Congreso del
Estado, proporcionando la informacion relativa al presupuesto ejercido por
Programa, subprograma y proyecto, mediante la realizacion de conciliaciones
presupuestales de las cifras que arroja el sistema de presupuesto y el
sistema de contabilidad,;

30.- Informar periédicamente al Subsecretario de Finanzas sobre las
actividades desarrolladas y proponer los cambios que mejores los sistemas
para el ejercicio de sus facultades, tanto de los sistemas de control
presupuestal, como de los procedimientos establecidos, a efecto de
mantenerlos actualizados y en concordancia con la normatividad vigente;

DEL DEPARTAMENTO DE DEUDA PUBLICA

1.- Analizar y evaluar la situacién financiera de las Dependencias y
Entidades, que soliciten el aval o responsabilidad solidaria del Gobierno del
Estado, para la obtenciébn de los empréstitos necesarios para financiar
inversiones publicas productivas propias de su actividad y emitir el dictamen
correspondiente;

3.- Mantener el registro y control de la deuda publica directa de la
contingente a cargo de las entidades paraestatales, asi como de la municipal
y paramunicipal, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

5.- Elaborar mensualmente el informe sobre la situacion de la deuda directa,
de la contingente a cargo de las Entidades Paraestatales, asi como de la
municipal y paramunicipal y, coordinarse con las Unidades Administrativas
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de la Secretaria, asi como elaborar los informes trimestrales y la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal, en lo relativo a la deuda publica, que
conforme a las disposiciones normativas aplicables deben presentarse al
Congreso del Estado;

8.- Analizar y recomendar al Director de Crédito la reestructuracion de la
deuda publica, cuando esto permita un mejor manejo de la misma o reduzca
los cargos por servicios;

9.- Mantener el control y seguimiento de la Unidad Programatica
Presupuestaria 25 denominada “Deuda Publica”;

10.- Elaborar los documentos de Ejecucidbn Presupuestaria y Pago,
atendiendo al programa de pagos y a las condiciones de contratacion de los
empreéstitos y supervisar que las entidades paraestatales, asi como los
ayuntamientos y las Entidades paramunicipales realicen oportunamente el
pago de sus obligaciones;

DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS

1.- Coordinar las acciones para la recepcion de los ingresos provenientes de
las contribuciones y demas conceptos de ingresos que establece la Ley de
Ingresos del Estado de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal
vigente, a través de las diferentes cuentas bancarias establecidas para tal fin;

2.- Ejecutar el sistema de administracion de fondos, con la finalidad de
practicar un correcto control de estos, para llevar a cabo la liquidez de los
diversos compromisos que tiene a cargo el Gobierno del Estado, asi como en
el caso de haber disponibilidad financiera, realizar las inversiones que
generen productos financieros;

4.- Realizar las operaciones bancarias, como son la dispersion de fondos,
transferencias de fondos entre las diferentes cuentas bancarias existentes,
asi como pagos a proveedores de bienes y servicios a través del Sistema
Red Interbancario;

5.- Realizar los pagos correspondientes en base a los diferentes documentos
de ejecucion presupuestaria y pago, mediante chugques suscritos
mancomunadamente, asi como todos aquellos pagos que se originen por
otras operaciones financieras;
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6.- Pagar oportunamente las erogaciones por salarios, compensaciones y
prestaciones al personal de impuestos y cuotas, de ejecucién de obras y los
proveedores de bienes y servicios del Gobierno del Estado;

7.- Realizar las transferencias conforme a las disposiciones aplicables, en los
Acuerdos de Distribucion de Participaciones Federales y Fondos de
Aportaciones Federales los recursos derivados de estos a los municipios del
Estado;

8.- Transferir los recursos destinados a la realizacion de obras convenidas
entre el Gobierno del Estado y los municipios, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el ejercicio fiscal correspondiente;

15.- Organizar y coordinar acciones para llevar y controlar los saldos diarios
de efectivo y llevar las relaciones bancarias con los ejecutivos de las diversas
Instituciones Bancarias;

24.- Presentar diariamente el Flujo de Efectivo de Fondos, a fin de realizar la
programacion, pagos y en su caso de haber remanentes liquidos,
depositarlos en inversiones financieras;

25.- Registrar e integrar el archivo de toda la documentacion que respalde
las operaciones de pagos, de instituciones bancarias, de titulos, polizas de
fianzas y demas documentos en que la Direccion de Administracion de
Fondos interviene, de conformidad con la normatividad aplicable;

26.- Generar informacion financiera administrativa util, para la toma de
decisiones y medicién del desempefio para las Unidades Administrativas;

Como se menciond anteriormente cada una de las direcciones tiene su
responsabilidad y la obligacion de cumplir con las funciones que le
corresponden a cada are, para con esto poder concentrar en la base de
datos Unica que sera el Sistema de Contabilidad Gubernamental con el cual
se cumpliran con las normativas y funciones que se requieren para llevar
acabo la correcta armonizacion contable.

El SIGESP EX sera el encargado de recabar dicha informacién y
concentrarla para poder arrojar la informacién y correcta aplicaciéon de la
Contabilidad Gubernamental, es asi como a continuacion se mencionan las
funciones que este llevara a cabo en lo que respecta a los momentos
contables de los egresos para poder cumplir dichos momentos y poder
cumplir con las normativas, dicho lo anterior se espera que:
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e El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SIGESP EX) que
el Estado de Michoacan de Ocampo utilizara como instrumento
de la administracién financiera gubernamental, registrara de
manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
contables y presupuestarias derivadas de la gestion publica, asi
como otros flujos econémicos.

Los registros contables se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion
de las transacciones de gasto se registrara conforme a la fecha de su
realizacion, independientemente de su pago.

El registro de las etapas del presupuesto de egresos de los entes que
integran las administracion publica central y paraestatal del Estado de
Michoacan de Ocampo se efectuara en las cuentas contables que se
prevean en el Plan de Cuentas que establezca el Estado de Michoacén de
Ocampo, las cuales deberan reflejar los momentos contables que observe la
evolucion del gasto: el aprobado, modificado, comprometido, devengado,
ejercido y pagado.

- El momento contable del gasto aprobado considera el registro de las
asignaciones presupuestarias anuales contenidas en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacan de Ocampo.

- ElI gasto modificado serd el momento contable que refleje la
asignacion presupuestaria que resulta de incorporar el registro de las
adecuaciones presupuestarias autorizadas por la Secretaria de
Finanzas y que afectan las asignaciones previstas en el presupuesto
aprobado.

- El gasto modificado es el momento que refleja el registro de los
documentos que consideran la aprobacién de la autoridad competente
de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza
una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y
servicios o ejecucion de obras.

- El gasto devengado es el momento contable que refleja el registro de
la solicitud de la cuenta por liquidar certificada o documento
equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente de las
Unidades Responsables del Gasto, mediante el cual reconocen una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes y servicios y obras oportunamente contratados,
asi como las obligaciones que derivan las leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas.
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- El gasto ejercido es el momento contable que refleja el registro de una
cuenta por liquidar certificada o documento equivalente debidamente
aprobado por la autoridad competente.

- El gasto pagado es el momento contable que refleja el registro de la
cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago documentadas
mediante cuenta por liquidar certificada o documento equivalente, que
se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro
medio de pago.

Es asi que conociendo el momento exacto en que se va llevando
continuamente los momentos contables de los egresos, se mostrara a
continuacion como es que el SIGESP EX permite la realizacion del
Documento de Ejecucion y se van aplicando lo momentos que anteriormente
fueron mencionados, hasta concluir con el pago o liquidacién de la deuda y
poder llevar a cabo el proceso de los momentos contables.

6.2.4 INTRODUCCION AL SIGESP EX

Primeramente la Dependencia o Unidad Responsable del Gasto que contrajo
la obligacion del pago tendra la obligacion de elaborar el documento en el
cual se registre el monto del adeudo y las cuentas que seran afectadas por
dichos movimientos es asi que nos vamos hasta la elaboracién del
Documento de Ejecucion.

Lo primero que se tiene que hacer es ingresar al Sistema esto sera mediante
algun navegador de internet que esté instalado en el ordenador:

@

J
\/I"
Google Chrome

Elnternet Explorer

Ingresando la siguiente direccion de IP:

e g

Mozilla Firefox
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Una vez dentro ingresando un usuario y contrasefia ingresamos al modulo
movimientos y seleccionaremos la unidad ejecutora:

SI GE S P A Gasto Corriente

f:_i Administrocsn
PODER EJECUTIVO

Unidad Responsable:

e e = e = =
i)
m No, DEPP echa
3
A continuacion se elige la su fuente:
S |G E S P Gasto Corriente
i S
PODER EJECUTIVO
Unidad Responsable: ~ -
Unidad Fjecutora
ol 1o}
SO
i
R r— e = =
Coterno
213 2111 Poder Epasvo a? PA Cooty
u 151 Poder EjcuOw 7 -
m No. DEPP Fecha:
=
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Se busca el proyecto. En la parte de abajo apareceran las partidas
existentes, de entre las que se pueden elegir para agregar al DEPP.

Administracion: = = LT
PODER EJECUTIVO

Unidad Responsable:
-Secretaria de Finanzas y Administracion
Unidad Ejecutora:
-Direccion de Contabilidad
SubSubFuentes: 2
1-1-1-02-Contribuciones Locales no Condicionadas
Proyecto:
FolioPolza  Sector Denomeacdn UR  Unidod Responsable UE  Umidod Ejecutors Projects
Gobierno
a3 21111 Poder Ejequtvo 07 St OYA Drecoda de Contabidad PA
iv} 21111 Poder Ejecuti 07 Secr F " OYA  Drecodn de Contabidad PA
p77] a1 Sec ] PA
PA

No. DEPP Fecha

FoloPolzs Sectr Oeromracdn R Undad Resonsable UE  Unded Epators Proyecto Denomwracdn Proyeck

Se buscara la que se desea a continuacién se selecciona el botén Agregar
Partida al DEPP.

Administracioe:
PODER EJECUTIVO

Unidad Responsable: < p
-Secretaria de Finanzas y Administracion

Unidad Ejecutora:
-Direccién de Contabllidad

SubSubFuentes re =
1-1-1-02-Contribuciones Locales no Condicionadas

Proyecto:

Unidad Responsable:
Unidad Ejecutora:

Obra / Accién:

Fuente C : Fuente A Sub-Fuente A: Sub-Sub-Fuente A
Descripcion Fuente:
Fecha Asignacidn RS Eercicio: €labors:
Nota de Entrada: Factura:
Beneficiario
Agregar Partida ol DEPP.
Importe: i
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N. si se desea agregar mas de una partida, seleccionar el boton buscar y
repetir los pasos 3y 4.

Si ya termino de agregar partidas al DEPP, dar clip al boton —Nuevo DEPP-

Numero DEPP 07000044 creado con exito

Aparecera una alerta con el numero de DEPP generado, si aparece, el DEPP
habr& sido generado con éxito.

Para la impresion del documento elaborado primero se elige el afio en curso
como expedicién del Documento.

P del de Ej

Afo de Expedicién: Folio DEPP
2015

b

Responsable:
2014

Unidad
2013

Eecutora:
2012

0m
2010

Lad Responsable:

Titular UE:

Programacion y Presupuesto

tmpriee
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Folio DEPP. Buscar el numero de folio DEPP que género en el paso anterior
y seleccionarlo.

Impresién del Documento de Ejecucién

Afo de Expedicion: Folio DEPP
2015

Explde el Documento

FIRMAS 0

Cargo

Titular UE:

Programacion y Presupuesto

Unidad Ejecutora. Elegir el area de la unidad ejecutora que expide el
documento.

Impresién del Documento de Ejecucion

Afo de Expedicion: Folio DEPP
2015 ’ 07000044
Expide el Documento

Unidad
Responsable:

Unidad
Ejecutora:

FIRMAS
Unidad Responsable

Cargo

Titular UE:

024 Direccidn de Innovacion de Procesos

Programacion y Presupuesto

UMSNH Pagina 242



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Al seleccionar la Unidad Ejecutora, los campos de Unidad Responsable y
Cargo se auto-completaran.

P del de Ej
Aho de Expedicion: Follo DEPP
2015 v 07000044

Expide el Documento
Unidad

Responsable: | Secretaria de Finanzas y Administracion
Unidad I
Ejecutora: OYA Direccion de Contabllidad

FIRMAS
Unidad Responsable:
N/A
Cargo
N/A
Titular UE:

Programacion y Presupuesto

Se da clic en el boton “Imprimir”

40 % o6 =0
wenn

.‘? GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO HOUANo 311
‘gﬁw SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION 5 FECHA DE
% DOCUMENTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA Y PAGO w;macmw

C. SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION

PRESENTE

SIRVASE PAGAR EL IMPORTE NETO DEL PRESENTE  § 688.00 ( Seiscientos Ochenta y Ocho pesos )
DOCUMENTO:

urR o7 de Finanzas y UE: OYA Direccidn de Contabliidiad

LU CUAVE PRESUPULSTARIA T DENTTICAR0 CONCEPTO

CARIO PRESURESTAL

sEC
0001 | 211118967A veder 1680 COAPAS DEVENGAOO. PAG 58 00
MACY) OE V: L

PAGUESE REGISTRO PRESUPUESTAL POR LA DIRECCION DE
TITULAR DE LA UR PROGRANACION Y PRESLEUEST

A
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINSTRACION
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Es asi como se elabora el documento de ejecucion afectando las cuentas
que corresponden segun le gasto o movimiento que se vaya a realizar,
teniendo el documento de ejecucion analizaremos cada uno de las digitos de
la clave presupuestaria que nos arroja el DEPP al ser elaborado;

NTEGRACION DE LAS CLASIFICACIONES DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL GASTO (Concepto, Digitos) POR PROCESD
1 1 i | ;| ] i 1 i 1) 1 | e
PLANEACION | PROGRANIATICA FUENTE DE TIPODE | POROBETO TIODE FQUIDADDE | M
ADMINISTRATIVA FUNCIONAL ECONOMIA ! ) i
ESTATAL CONAC/ESTATAL | FINANCIAMIENTO | RECURSO | DELGASTO GASTO GENEROD | Michoacan
Tipod
e Eje rector Frograma ) e E_ Tipode Tipo de !
Secor | 1| Finalidad { 1 1 | 1| Encuadre CONAC || Recurso |L| Capitulo |1|Programacio [2| Gasto |1| Fstado |2 ) Be |1
FLADIEM Presupuestario Grupo Fquidad
n
Programa Subprograma . )
Sector 1| FUNCIONAL[ ) L) Fuente  [L| Ao |2] Concepto |1 Region |2
Sectorial PresupuEstario
Proyect Partid
Gobiemo | 1| Subfuncion| 1 o D_ 2| Subfuerte |1 a|.a 1 Municipio |3
Presupuestario Genereica
Partic
Subsector {1 Subprograma | 2| Subsubfuente |2 a\a Localidad |3
Especifica
Ente publico |1 Projecto |3
Unidad A Subfroyecto/ :
Responsable Froceso
Unidad Ejecutors | 3 Qbra/Accion |7

En el area de Administracién de Fondos que sera donde se llevara a cabo la
el ultimo momento contable de los egresos es asi que se analizara por medio
del sistema el proceso que se lleva acabo para la programaciéon de pago del
DEPP hasta el pago del mismo por los diferentes medios que a continuacion
se detallaran:

Los pagos son programados para su pago en alguna fecha determina por las
personas encargadas de dicho proceso a lo cual se genera un listado de
pagos programados el cual podemos consultar en el sistema siguiendo los
siguientes pasos:
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Hay elegiremos la opcion pagos programados y después elegir el icono V.
para autorizar los documentos seleccionados

SIGESP

Focha Weciat 1810194 Q CHEQUE « C \/ ™ @ [
< atrar Focta Frat 189014 > e —

ErT oW BRI IPONTE _CLAM MEOCOP A
OG3 L0 o002 1WI02014 CENTRO D6 RIDNGIROON SOOM. OF M4 12400 IAM00ANAI4T250) Qe

Para continuar el proceso, dependiendo de la forma de pago seleccionada se
siguen los pasos siguientes:

Pago por cheque
Pago por SPEI
- Pago por NAFIN

Analizaremos el pago por SPEI para liquidar deudas o hacer los pagos
diversos que daran por liquidada dicha deuda u obligacion;
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&

Seleccionar el icong PA%9S ¥ SPEL

Primero se genera la poliza SPEI esto sera dando clic en la opcién Generar
Pdlizas SPEI del menu de pagos x SPEI

. P& = e O™
CAYALOGOS CAIA vnuos UTILERIAS RLPORTLS vmx cnrQue 'AGOS!WV‘ AYUDA SALIR

REGISTROS ALTORIZADOS
PARR PAGOS POR SPCIAL
GERERACION DF POLIZAS 08
s$rENe

IRFRIMIS REAGION Ot
FOLIZAS P08 SPE110

SEMERAR ARCHIVDS DE
PAGO FOR 01122

ENVIAR ARCHIVRS DF PAGO
FOR SPE1LL3

MOGTRAR RELACION OE
PAGOS POR'SPEILLS

IMPRIMIR RELACION TE
PAGOS POR SPEIILS

INFRESION CE FOLIZAS FOR)
seny?

REGISTROS PAGADOS POR
SPENIAS

SPEL BN RESGUARDOLYS

Dar clic en el icono ™ | seleccionar la clave de banco para que aparezca el
pago

@ : = 8 e SIGESPZX
MMEO AMO | (89 | FOUO | BANCO | INPORTE. eercuwo | oo | evio. | craconcans: owo, cusse ||
B S W o AR m.’lfn“‘m -’ AS AL TALLLLRNS

Se selecciona la opcion generacion de poélizas de SPEI para confirmar el
movimiento, para confirmar esto se imprime una relacion de polizas por SPEI

o e @ oy o9 mmqumum s
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Después se tiene que generar un archivo para pagos por SPEI esto sera en
el menu de pagos por SPEI

AS REPORTES PAGOS X CHEQUE PAGOS X NAFIN AYUDA SALIR

REGISTROS AUTORIZADOS
PARA PAGOS POR SPEl4T

GENERACION DE POLIZAS DF
SPE(103

IMPRIMIR RELACTION D€
POLIZAS POR SPEILLG

GEMERAR ARCMIVOS OF
PAGO POR SPEILL2

ENVIAR ARCHIVOS DE PAGO
POR SPEI113

MOSTRAR RELACION DE
PAGOS POR SPEI114

IMPRIMIR RELACION O
PAGGS POR SPETLLS

IMPRESION DE POLIZAS POR
SPEN37,

REGISTROS PAGADOS POR
SPETL3E

SPET EN RESGUARDOLIS

Seleccionar la clave de banco para que aparezca el pago y hacer clic en el

icono [Q]

Aparece la siguiente pantalla mostrando los pagos por SPEI
seleccionaremos los pagos que se quieren generar

| ACREEDOR |8 |

Se guardara el archivo de texto dando clic en el icono
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Ese archivo de texto que cumplird con las requerimientos que cada banco
necesita para poder ser importado a cada portal de los bancos de donde se
realizara el pago, y asi poder realizar el pago de dichos DEPPS vy liquidar la
deuda, pasivo u obligacion que tiene el gobierno.

Una vez realizado el pago en el portal del banco regresaremos al SIGESP
EX para poder terminar el proceso de pago y poder llegar al momento
contable del pagado que serd la liquidacion de la deuda que tendra que
verse reflejada en el momento en que ocurre dicho pago.

En el sistema en la opcién de PAGOS POR SPEI seleccionar MOSTRAR
PAGOS POR SPEI

& P 2, % ' C;J:q "-k‘ @ =¥

CATALOGOS CAJA VARIOS UTILERIAS REPORTES PAGOS X CHEQUE [PAGHSXSPEL PAGOS X NAFIN AYUDA SALIR

Seleccionar los pagos que fueron realizados con anterioridad y dar clic en el

icono “_‘
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CTACONCARGs CTACONABONG
J

RENEFICARID DOQMENTO  ENVIO

FOLO BANCO | IMPORTE
A0 CENTRO ESTATAL DE TEONOLOGU

NUMERD  ANIO uee
W Q 00029 s

Si el proceso se realiz6 correctamente nos mostrara la siguiente pantalla la
cual nos indica que se realizo con éxito.

Posteriormente dar clic en la opcion IMPRIMIR RELACION DE PAGOS POR
SPEI en la cual se hara la impresién en papel o en documento electrénico la
relacion de los pagos que se han realizado en dicho momento.

APCEAIA PELACKN OF PRGOS FOR S50 n
SIGESP

COAMINTD | BV0D CTACOMCARS CTACOMBOND CLAM
* [ETIERI
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Terminando dicho proceso, se procede a realizar la poéliza contable con la
cual se identifican los movimientos y las cuentas que tuvieron afectacion por
dicho pago movimiento realizado con anterioridad este proceso lo
realizaremos de la siguiente manera;

% . @ ;w 0 N

UTILERIAS REPORTES PAGOS X CHEQUE TPAGOSNSPEER PAGOS X NAFIN AYUDA  SALIR

Seleccionar los pagos de los cuales se realizara la impresiéon de la poliza y

dar clic en el icono L‘

IPRE SON DE POLIZAS POR SPT) u
PS G ™~
x5 2 & . S | GESP ‘
NUMERD ANO e o BANCO  IMPOaTE BENEFICAD OOCLMENTO  ENYIO CTACONCARG: CTACONAROND QARE
° b7 ) L ohs oy 748 CENTROD ESTATAL DE TEONOLOGU L ] AL SIS ALLESA
o b1 O a2y «ns A0 CENTRO ESTATAL DE TEONAALOGU 3 AL AR AR

Es asi como se realiza el pago de los DEPPS que elaborar las distintas
dependencias u organos descentralizados y con el cual se van cumpliendo y
llevando acabo cada uno de los momentos contables con lo cual se quiere
cumplir con parte de las normativas del CONAC y la LGCG.
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Para poder dar por comprometido un pago se tendrd que consultar con
anterioridad el presupuesto disponible por proyecto para poder llevar a cabo
el proceso antes mencionado, esto lo podremos constatar en el médulo
CONSULTA DE PRESUPUESTO

Este mddulo refleja el presupuesto disponible actualizado, segun el proyecto
gue consulte.

Para consultar el presupuesto disponible de un proyecto ir a; Calendarizacion
de presupuesto por proyecto.

Seleccionar los siguientes rubros

- Clasificacién administrativa
- Unidad responsable

- Unidad ejecutora

- Proyectos

- Obra accién

Del presupuesto que desea consultar

En la pantalla de abajo dar clic en el botos MOMENTOS PRO PARTIDAD
para ver el presupuesto desglosado, los momentos contables y afectaciones
(ampliaciones y reducciones) que se realizaron al mismo.

Se desglosan por partida y cada partida presenta su division por cada mes.

Aqui se podra consultar los montos actualizados del presupuesto desglosado
de la siguiente manera:

- Presupuesto aprobado_ presupuesto designado
- Ampliaciones
- Reducciones
- Presupuesto vigente= presupuesto aprobado + ampliaciones -
reducciones
- Momentos contables:
e Comprometido
e Devengado
e Ejercido
e Pagado
Fuente de financiamiento

Esto ser& solo para consulta.
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En base a los registros de cada paso que se llevaba a cabo para el tramite
de un DEPP desde su generacion hasta su pago, asi como en la recaudacion
desde que se recauda el dinero hasta que es recabado por las cuentas
especiales destinadas para los diferentes ingresos que tiene la tesoreria del
estado, el sistema tiene la obligacion de hacer uso y aplicacion de la matriz
de conversion, la cual es una herramienta que permite en forma automatica,
considerando los momentos contables, vincular el Presupuesto de Egresos y
la Ley de Ingresos de la Contabilidad.

El SIGESP tendra que generar los asientos contables desde el origen donde
se realicen las transacciones.

En el siguiente diagrama se muestra el esquema de vinculacién entre la
clave presupuestaria y la cuenta contable:

_Entrada de Salidade
informacion Informacion
Matriz Registro
Operaciones de & i Informacién
Ingresos = @‘*‘33%‘*"" qncdistres Presupuestaria
togucionoste  SEFYS® TSR intormaci
peraciones de $ nformacion
EOreS0S e i&’@% Contable
$
Operaciones de __~ « i0
Financiamiento I 'i'snc% on

El SIGESP Sistema de Contabilidad Gubernamental que se utiliza en el
gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo de encuentra en una etapa
de adaptacion e incorporacion a las finanzas del estado, lo cual ha traido
consigo un sinfin de modificaciones al sistema para simplificar el trabajo y no
complicarlo y traer un retraso en cuanto al sistema que anteriormente.

El sistema ha tenido sus inconvenientes para un arranque completo, se
puede decir que no se realiz0 una investigacion correcta y de la mejor
manera de las necesidades de la secretaria de finanzas y de las funciones
con las que tiene que cumplir dicho sistema para cumplir con los
requerimientos del CONAC y de la LGCG, asi como de los usuarios del
sistema que son las personas encargadas de vaciar la informacion de cada
una de la superaciones realizadas dentro de las dependencias y los érganos.
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CONCLUSIONES

UMSNH Pagina 253



UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
FACULTAD DE CONTADURIA'Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

No cabe duda que la importancia y obligatoriedad de la homologacién
contable en todos los entes publicos es un hecho de suma importancia en el
desarrollo de la contabilidad gubernamental en México, asi como también
para la transparencia en el ejercicio de los recursos economicos y en la
rendicion de cuentas. Sin embargo, para algunos estados y municipios la
aplicacion de este proceso se ha presentado sumamente complejo.

De los casi 2,500 municipios del pais, un gran numero tiene menos de mil
habitantes. Sus ayuntamientos no cuentan con los recursos financieros,
materiales ni humanos necesarios para la implementacion de la
armonizacion contable tal como lo establece la LGCC. En sus presidencias
municipales dificilmente cuentan con algun sistema de computo, si es que lo
hay, ya que la mayoria todavia registra sus operaciones en papel y en forma
muy rudimentaria; rara vez cuentan con una planeacion presupuestal,
controles contables o cuando menos un flujo financiero anual. Aunado a que,
por lo general, su personal no se encuentra profesionalmente habilitado para
la implementacién del sistema de contabilidad gubernamental.

La idea de introducir la armonizacién contable en México, en los tres niveles
de gobierno, es ideal para hacer mas transparente y eficiente la gestién
publica. Ademas, trae consigo sinergias propias de una transformacion
completa e integral de los sistemas contables, una mejor y mayor
fiscalizacion de los recursos publicos y una completa evaluacion mediante
indicadores comparables entre una entidad y otra, para consolidar la
informacion financiera existente.

Tener una contabilidad acumulativa y preparada sobre unas misma norma
contable ayudara a los estados y municipios a dar un mejor seguimiento al
uso de recursos, dando la oportunidad de efectuar comparaciones con
gobiernos antecesores, asi como con el de otros, a la misma fecha, lo que
sera de gran beneficio para la transparencia y rendicidbn de cuentas en
nuestro estado y en nuestro pais.

La implementacion de este Sistema de Contabilidad Gubernamental,
(SIGESP EX) que eliminara la discrecionalidad en el registro de las
operaciones en las diferentes entidades, y las diversas dependencias y
organos descentralizados que integran el Estado de Michoacan de Ocampo,
definitivamente esto no sera facil; ya que para ello se requiere un cambio
drastico en la forma como se han venido trabajando tradicionalmente durante
muchos afios, un cambio de normas, de paradigmas, de sistemas y en
general de una cultura de transparencia y rendicion de cuentas publicas.
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PROBLEMATICAS Y POSIBLES SOLUCIONES
INFRAESTRUCTURA HARDWARE
Problematica:

No se cuenta con la tecnologia informatica para que la informacion este en
linea, por ejemplo en el caso de las dependencias y las diferentes
direcciones de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Solucion:

Plan de trabajo del area informatica para la conexion de las diferentes areas
y dependencias y que son necesaria su conexion estable (Conexién por VPN
o antenas de radiofrecuencia).

INFRAESTRUCTURA SOFTWARE
Problemética:

- Uso de sistema comercial

- Falta de integracion de los sistemas administrativos
- Obstaculos para sélida y eficaz gestion

- Existe informacion aislada

- Falta de personal encargado del sistema

- Arranque del sistema sin estar listo por completo

Solucioén:

Que la contabilidad y el presupuesto se encuentran integrados con catalogos
vinculados y registros unicos automatizados.

“Crear un sistema que simplifique no que complique”.
Indispensablemente compatible con Excel o similares.

Solicitar el personal necesario para poder cumplir con los requerimientos y
poder hacer las mejoras que son bastantes que necesita el sistema.
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INFRAESTRUCTURA RECURSOS HUMANOS
Problematica:

Organismos operadores y otro tipo de entes publicos sin manuales de
organizacion, procesos y procedimientos que debe de llevar cada uno de
ellos.

Solucioén:

La implementacion del sistema obliga al trabajo ordenado por procesos
ademas documentar todas las operaciones incluyendo las financieras
(Contabilidad, presupuesto, Tesoreria, etc.)

Problemaética:

Contar con el personal que carezca de talento y preparacién necesaria para
el proyecto de contabilidad gubernamental, ademas de que existe personal
gue se resiste al cambio.

Solucién:

Proporcionar la capacitacion adecuada para mejorar las habilidades vy
conocimientos del personal.

PARA EL SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL; PROBLEMAS DE DECISION

Problemética:

Existe desconocimiento por parte de los 6rganos maximos de gobierno
(Consejeros) y directivos, ademas de que existen apoyos minimos para el
proyecto.

Solucioén:

Labor de los directores Administrativos de negociar, gestionar y empujar el
proyecto para dar el nivel de importancia que este amerita.
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PROBELMATICA EN ALMACENES
Problematica:

Existen productos obsoletos, asi como también productos sin conocer su
costo de adquisicion (no contar con documentos soporte “factura”), ademas
de no contar con un inventario fisico.

Solucion:

Llevar a cabo reuniones entre direccion de administracion o finanzas con
areas comerciales para coordinar responsabilidades, y poder llevar el control
y el manejo, adquisicion y el registro correcto de almacén.

REGISTRO PATRIMONIAL (ACTIVOS FIJOS)
Problemética:

Falta de conciliacion de registros contables vs el inventario general, no se
cuenta con la documentacion soporte para su registro, una valuacion de
activos fijos; en cuanto a las depreciaciones elegir el método mas
conveniente y no existen los registros.

Solucioén:

Proyecto especifico mediante un despacho externo que depure el rubro de
activos fijos con el apoyo de personal de organismo operador; identificar los
activos en uso y los activos para baja.
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