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[.Resumen

En la historia de la humanidad, los impuestos han sido de gran importancia, ya que se tiene
registro de que en diferentes partes del mundo se cobraban. Los impuestos no siempre eran
monetarios, en concreto los egipcios que no tenian una moneda de cambio, por lo cual este

pago era directamente pagado en especie o trabajo.

Los impuestos en México son de suma importancia pais, debido a que son la segunda causa de
ingresos de mayor valor respecto del PIB, su tratamiento deberia ser de conocimiento

general, saber porque se causa, y donde termina la obligacion del pago.

Comparando a México logramos obtener un panorama en el cual no se nota un crecimiento,
ya que somos uno de los paises con el menor desarrollo en la OCDE, esto se debe a que
somos uno de los paises que menos recaudacion tiene en la organizacioén con respecto del PIB.
Y también somos un pais en el que los gastos para lograr un crecimiento se estan aplicando de

una forma erronea.

Palabras clave: Impuestos, desarrollo, ingresos, gastos y organizaciones.



I1.Abstract

In the history of mankind, taxes have been of great importance, since there is a record that in
different parts of the world they were charged. Taxes were not always monetary, specifically

Egyptians who did not have a currency, so this payment was directly paid in kind or work.

Taxes in Mexico are very important country, because they are the second cause of higher
value income with respect to GDP, its treatment should be general knowledge, know why it is

caused, and where the payment obligation ends.

Comparing to Mexico, we managed to obtain a panorama in which we do not see a growth,
since we are one of the countries with the lowest development in the OECD, this is because
we are one of the countries with the least revenue in the organization with respect to of GDP.
And we are also a country in which the expenses to achieve growth are being applied in the

wrong way.



III. Introduccion.

Este trabajo tiene como objetivo mostrar un comparativo de indicadores tributarios inherentes
a México respecto a los obtenidos de los paises que integran la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE), debido a que es necesario mostrar el nivel que
tiene México en dicha organizacion. Es decir, los ciudadanos Mexicanos debemos de conocer
cudl es nuestro verdadero potencial en materia tributaria; debemos de responder a cuestiones
como que tan productivo es México en la recaudacion respecto al PIB; responder también a
cuestiones de eficiencia recaudatoria, gasto a la educacion, gasto en vivienda, gasto en
investigacion, entre otros; para tener informacion sobre qué tipo de politicas publicas es

necesario implementar para avanzar como pais.

En este trabajo se muestra en su primera parte los antecedentes de los impuestos en el mundo,
con la intencién de dar un panorama mas amplio de los impuestos como un indicador de la

capacidad economica de los paises.



IV. Planteamiento del Problema

Desde que México se inscribi6 en la Organizacion para el Desarrollo Economico (OCDE), se
ha hecho notar que no se estan haciendo las cosas de manera correcta, teniendo como punto
de comparacién a estas organizaciones, ya que uno de los motivos para su creacion fue el
ayudar a sus miembros a mejorar en los ambitos de estudio de la OCDE, compartir su

experiencia y dar a conocer los procedimientos a paises que les funcionaba una accion.

Bajo este concepto, me parece de suma importancia el descubrir porque México forma parte

de esta organizacion si no los estd tomando como un modelo de desarrollo.

a) Justificacion
El proposito fundamental de este trabajo de investigacion serd hacer una comparativa de los
integrantes de la OCDE, para destacar qué lugar ocupa México en cuanto a la recaudacion de
los impuestos basiandonos en el PIB. Ya que la Recaudacién es accion netamente del
Gobierno para poder tener finanzas sanas y van de la mano con la aplicacion de ellos para el

desarrollo del pais.

b) Objetivo General
Sera el estudio para la comparacion de los rubros mas importantes de la OCDE en base a la
efectividad en la recaudacion de los impuestos en base al PIB, analizando el comportamiento

de la obtencioén de los ingresos.

c) Hipotesis
La importancia recaudaciéon de impuestos es la mas baja respecto al PIB de los paises
miembros de la OCDE, por lo cual nuestro pais es el que menos desarrollado de esta
organizacion teniendo los ingresos por recaudacion mas bajos de los demads integrantes. Asi

como una aplicacion muy diferente a la que tienen sus compaiieros de la organizacion.



d) Metodologia.
Esta es una investigacion documental y descriptiva, que ha tenido como fuente los reportes
oficiales de la OCDE, en cuento los nimeros de sus miembros y comparando a México con

datos que han surgido de América Latina.



1.-Historia del Impuesto

Desde las primeras civilizaciones que se han conocido a través de la historia, comenzaron a
relacionarse a través de los oficios que sus ancestros les transmitian de generacion en
generacion de tal manera intercambiaban sus productos y servicios con los demas individuos,

y asi hasta lograr una sociedad, en la cual dependen unos de otros para una mejor subsistencia.

Pero en la mayoria de las sociedades, tanto actuales como antiguas, han sobresalido grupos de
individuos que han ansiado el poder, por lo cual han utilizado el camino de los impuestos o
tributos, pero este a través de la fuerza, la violencia, la conquista, la guerra o la intimidacion,

y asi apoderarse de la riqueza que producen los demas.

Debido a lo anterior, se expone de una forma breve como las civilizaciones antiguas mas
conocidas quienes concebian lo que era una contribucion hasta convertirse en un impuesto
mas que un tributo, provoco la destruccion de estas grandes sociedades, que en un principio
eran un ejemplo para la humanidad. Todo esto debido al deseo de unos cuantos por tener las

mayores riquezas y poderio.
1.1.Civilizacién Egipcia

Nuestro trabajo de investigacion se destacan las aportaciones de Tristdn (2003) quien de
manera concreta, que la civilizacion egipcia es uno de los referentes mas emblematicos debido
a que muchas construcciones; reflejo de su poderio fueron producto del trabajo de esclavos.
Se considera que Egipto es el mejor ejemplo de como la centralizacion y acaparamiento del
poder sin limite por un grupo de gobernante, mas que buscar un bien comun para sus

pobladores fue un beneficio para una minoria.



Este excesivo poder puede ser traducido a través de la construccion de las famosas pirdmides
de Egipto, consideradas como un monumento Universal, lo cual llevo a sacrificar la vida de

miles de seres humanos y los recursos escasos de su pais.

Egipto, tenia una tributacion centralizada. Por lo cual el agricultor pagaba por sus cosechas, el
ganadero por sus rebaios, el artesano por sus obras, el pescador por la pesca y el cazador por
la caza. En esta época aun no se inventaba el dinero, por lo que los impuestos eran pagados
con productos o trabajo. Mas aun, esta civilizacion utilizo figuras de animales hechas de barro

como equivalente al dinero para realizar actos de comercio o trueque

Los gobiernos antiguos tanto de Egipto como los de la region Mesopotamica, el de Asiria y el
de Persa, basaron la riqueza de sus cortes de acuerdo a sus riquezas personales y obtenian que
crecieran estas con los tributos o botines de los pueblos vencidos y los impuestos en especie o

servicios personales que prestaban los miembros de la sociedad a la minoria del gobierno.

1.2.Civilizacion Griega

Al comienzo de la civilizacion griega el pago de los impuestos por parte de los ciudadanos al
gobierno era considerado una ofensa. Quienes gobernaban Grecia vivian de su patrimonio
privado y una forma que habia para obtener esos recursos, eran las contribuciones voluntarias
de los ciudadanos al gobierno a los que se les llamaba liturgias. La unica obligacion que
tenian los ciudadanos en un principio era la de cumplir con el servicio militar, ya que de esta
forma el gobierno no tenia que erogar sus recursos para mantener un ejército, comparandolo
con la actualidad es uno de los gastos con mayor relevancia en cualquier presupuesto de un

pais.

Estas contribuciones voluntarias se utilizaron para construir barcos y edificios publicos, y
también para el pago de fiestas religiosas. Ya que esto fue en los primeros tiempos de esta

civilizacion.



Para los ciudadanos griegos el ser un hombre libre no empataba con el estar sujeto al pago de
impuestos en contra de su voluntad, los impuestos personales directos van en contra de la

dignidad y libertad.

Los unicos impuestos que eran aceptados fueron algunos indirectos, como aduanales y de

mercado.

Pero en Grecia pasa esa época, y después surgen los impuestos personales, no como una
necesidad para el bien comun, sino como resultado de conflictos bélicos, que a excepcion de
la defensa, mas que nada eran causadas por gobernantes que deseaban tener un mayor poderio

y riquezas de otros individuos o pueblos.

Debido a estas ambiciones y por consecuencia la creacion de impuestos a sus ciudadanos, fue

causa de la destruccion del amor y preocupacion hacia su ciudad.

1.3.Civilizacién Romana

Roma al igual que Grecia se entendia que lo impuestos directos eran una humillacion para sus
pobladores, y que la contribucién en servicio militar y de su trabajo a la construccion de

edificios publicos, eran las Unicas cargas del pueblo romano.

Se considera que el estado romano es el mejor ejemplo historico en el cual un estado pone
como cargo a su pueblo el peso de sus gastos con el fin de no gravar a sus ciudadanos o
reducir deberes fiscales. Sin embargo, los cesares entendieron demasiado tarde que esta
politica tributaria aumentada con los excesivos gastos de sus cortes, llevarian a su imperio a la
ruina, para lo cual intentaron frenarlo con reformas fiscales. Pero estas reformas fueron
impuestas en visperas de un cambio politico en el que Roma pasaba de ser un pueblo

conquistador a un Estado vencido.



1.4.En la época de Jesus de Nazaret

En aquella época en la que Jerusalén era gobernado por el imperio romano, ya estaba
tributando esta poblacion con impuestos tanto directos como indirectos. Por lo cual la historia
marca una pauta en la vida de Jesus de Nazaret, en lo tocante al pago de impuestos, y que
muchos consideran que la evasion de este a las contribuciones fue la causa de su muerte.

Existia un impuesto que le resulto muy injusto a Jesus, que era el pagar el tributo, que era la
porcién del trabajo humano expresado en dinero en nombre de Dios a una institucion que ya
no tenia su esencia religiosa, ya que se habia convertido en un objeto de uso del gobierno, en
la época de Herodes, y allegarse de riqueza para una minoria, es por lo tanto una cuestion

inmoral, pues por obtener beneficios propios y dejar de hacer el bien comun.

Habia impuestos indirectos los cuales gravaban las transacciones comerciales a los productos

que entraban y salian, tanto de la Provincia como de las ciudades.

Entre los impuestos directos que habian, eran dos, el pago del impuesto al patrimonio de
caracter territorial, segin las propiedades de cada familia, y el impuesto personal, que
afectaba a cada individuo siendo prescindidos de la cuantia de sus bienes.

Jestis de Nazaret, como judio que era, estaba en contra de quienes abusaban de su pueblo,
debido a que los impuestos tenian como fin primero el mantener la corte y el ejército de Cesar
Liborio y luego a los habitantes de Roma exentos de todo tributo como ciudadanos romanos
que eran, sino eran nobles terratenientes, pertenecian a alguna casta militar, a la burocracia o
de plano eran parasitos sociales que disfrutaban un nivel de vida muy lujoso y consumian
excesivamente articulos suntuarios de importacion. De este modo, Jesus considero inmoral

por injusta la tributacion a Roma.



Esa actitud de Jesus en contra del Templo y el Estado romano, expresadas en desprecio por
los impuestos, se revirtieron en contra suya en su pasion, especificamente a los juicios por los
que fue sometido.

1.5.Impuestos en la Edad Media

En la Edad Media, no se conocian los impuestos con el nombre que hoy los conocemos. En
esta época era muy comun las "donaciones" hechas por los principes, verdaderas u otorgadas
bajo la presion moral de amenazas. Eran también frecuentes las prestaciones en especie o
pagadas en menor proporcion en dinero, a las que se les podria hallar cierta equivalencia con
algunas tasas actuales, Como las portuarias, el transito de los puentes, derecho de transito por

ciertas rutas en los caminos, etc.

En esta época existian las "regalias", que eran formas de contribucion obligadas, por usar o
gozar de bienes o de beneficios que derivan del aprovechamiento del patrimonio del Soberano
y del ejercicio mismo de la Soberania del principe. Entre las "regalias" se encontraban las
presentaciones de caracter obligatorio que se hacian a los principes de ciertos casos
determinados, como en la guerra, los acontecimientos reales de cierta importancia, tales como
las bodas de los herederos reales, el acto de armar caballeros a los mismos y otras que

imponian ceremoniales costosos.

En el siglo XVIII, encontramos las llamadas "accisas" que eran un sistema de impuestos que
se aplicaban generalmente en concurrencia con las capacitaciones y los impuestos territoriales
industriales, gravando algunas subsistencias, bebidas y toda clase de productos o mercaderias

sujetas al trafico.

En el ano de 1798 aparece el impuesto tipico de Inglaterra el "jncome-tax", creado por
William Pitt. A dicho impuesto se le dio el caracter de transitorio, destinado a cubrir las
necesidades de la guerra con Francia. Se agravaron las utilidades con una tasa proporcional

elevada, que obligaba entregar un tanto por ciento igual a los que obtenian bajos, medianos o



grandes ingresos. Como todos los impuestos, este provoco una ola de protestas y por su
unanime impopularidad se derogo y se volvid a implantar en cuatro distintas ocasiones de

caracter permanente.

El verdadero acierto del "income-tax", se debe a la creacion de las tasas progresivas en la
época del primer Ministro David Lloyd George, con las cuales se obligd a tributar mas a
quienes mas utilidades obtuvieran, esta es la forma en la que se contribuye en el pais para las
personas fisicas, tomando ejemplo del modelo income-tax, a mi punto de vista es la forma de
pago de impuestos muy justa, pero también, invita al pago de impuestos de los pequenos

empresarios.

Para concluir este breve analisis sobre la evolucion de los impuestos, veremos el resumen que
hace el Maestro Salvador Oria, tomando como base para las caracteristicas de cada época dos

elementos.

1).- El grado de coaccidon material o juridica, de fuerza o violencia que ejerce la autoridad
(jefe de tribu, sefor feudal, monarca absoluto, monarca constitucional, presidente de una
republica).

2).- El grado de intervencion que tiene el pueblo como Soberano por accion directa o por

representacion, en la existencia de un sistema impositivo o fiscal.

De esta manera, resulta la siguiente clasificacion

A. Epoca de la coaccion (tiempo primitivo, periodo feudal, despotismo monarquico y
dictadura barbara.

B. Periodo de las convenciones, iniciado en el feudalismo, primero bajo la friccion de las
"donaciones" hechas por los contribuyentes y luego por los arreglos realizados entre los
contribuyentes y las autoridades comunales. Se llama precisamente de las convenciones

porque real o fingidamente los gravamenes se aplicaban mediante previo entendimiento y



aparentes negociaciones o contratos. Este periodo es precursor de aquel en que aparece el
principio de soberania ejercido por el pueblo y la nueva personalidad del contribuyente, y por
ultimo,

C. Periodo Constitucional en el que, de acuerdo con las normas establecidas por Asambleas o
Cuerpos Deliberatorios, previas a una sancion del impuesto, se crea y ordena por las leyes y

regularmente.

1.6. ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO

1.6.1. MEXICO COLONIAL

En el México colonial con el afan de recaudar y la dificultad en reformar, el tributo
indigena en la colonia era una capitacion o impuesto personal que a partir de la disolucion
de las encomienda, la corona percibié de cada varon originario de sus colonias americanas

entre los 18 y los 50 afos de edad.

La eficacia de la recaudacion estuvo muy ligada al control real que se establecio sobre la
poblacion, al depender directamente de la numeracion de los tributarios y de la capacidad

para exigir el pago correspondiente.

Las primeras disposiciones coloniales datan del periodo 1530-1550, con las tasaciones del
tributo establecidas por la corona, después de 1550 cuando se estableci6 el primer programa
de reformas: a la politica de recuperar paulatinamente las encomienda entregada, se sumo la
de reducir los diferentes pagos en especie a una tasa en dinero y maiz, una diferenciacion
precisa del tributo por entregar a las autoridades indigenas y a las espafiolas, la igualacion
de tributos y de tributarios, la creacion de cajas de comunidad y registros anuales de fianzas

de los pueblos.



En 1570 existian 155 alcaldias mayores en la Nueva Espafia que enteraran 326,403 siete
tomines de fusco. Este tributo era recibido parte en dinero y parte en especies, rematados en

publica almoneda.

Estarian exentos de pagar el impuesto los caciques y sus primogénitos, los alcaldes,
cantores y sacristanes de reduccion, los discapacitados para el trabajo, los menores de 18 y

mayores de 50 afos y las mujeres de cualquier edad.

Otro acto importante realizado antes de finales del siglo XVI fue la creacion en 1597 de la
Contaduria General de Tributos y Azogues. En 1595 el virrey de la Nueva Espafia habia
dictado las primeras ordenanzas para el arreglo de este ramo, mandando a su contador que
llevase libros en donde se asentarian individualmente las tasaciones de todos los pueblos

hechos por individuos comisionados para este fin y rectificados por la Real Audiencia.

1.6.2. El sistema Tributaria del Gobierno Colonial en el México Borbénico.

El sistema fiscal del México colonial es considerado como una estructura compleja que se
construy6 a lo largo de tres centurias, con cambios trascendentes realizados en la segunda
mitad del Siglo XVIII, conocidos como las reformas borbdnicas, impulsando un incremento
notable en los ingresos de la administracion virreinal. Esto no solo trajo como consecuencia
el cubrir el conjunto de gastos administrativos y militares locales sino que también exportar

un creciente volumen de recursos fiscales a otras partes del imperio espafiol.

El éxito en la administracion del imperio radicaba en la eficacia de la maquinaria tributaria
de las colonias hispanoamericanas y especialmente de la Nueva Espafa, como lo sefiala
Herbert Klein que decia que hacia 1800, los residentes del México borbonico pagaban 70%

mas impuestos per capita que los espafioles en la metropoli.



La administracion del virreinato de la Nueva Espana debe de entenderse como colonia, es
decir, siendo una parte clave de una maquinaria fiscal transatlantica bien integrada por ello
la logica imperial fue mucho mas alla de la mas restringida logica nacional de la

administracion fiscal y financiera.

Tras la multiplicacion de las guerras entre los poderes europeos en la segunda mitad del Siglo
XVIII entre Inglaterra, Francia y Espana llevd a un marcado incremento en los costos de

mantenimiento de las administraciones navales y coloniales.

La estructura fiscal compleja del Siglo XVIII en México, se debe comprender basandose en
los datos de las cuentas consolidadas de ingresos del gobierno virreinal en 1795-1799. Donde
cuatro fuentes proporcionaron la mayor parte del ingreso del tesoro real en la Nueva Espaiia,

los cuales son:

. Tributo recogido de todos los jefes de familia de los pueblos indios en donde
la tasa era de dos pesos plata a pagar anualmente por cada tributario, recayendo
sobre el campesino indio que cultivaban su propia tierra y ocasionalmente sobre
campesinos que trabajaban en las haciendas.

o Recaudacion de impuestos mineros el cual se consideraba de mayor
importancia el diezmo minero, gravamen del 10%. Se cobraba en la Casa de
Moneda de la Ciudad de México a donde se llevaba la plata para ser acufiada.

. Impuestos sobre el comercio eran gravamenes sobre las transacciones
mercantiles, como de cabalas e impuestos sobre las bebidas alcoholicas locales
(pulques) del 24%.

o Monopolio del Tabaco establecido en la Nueva Espafia en 1767 que era la
fuente mas importante de los ingresos de la administracion colonial donde

proporcionaba un 30% de los ingresos. Era una compaiiia imperial considerada



como la mas grande de su tipo en el mundo del Siglo XVIIIL.

Esta monarquia universal del antiguo régimen espaiol funcionaba con base en varios
principios basicos. Principio basico y secular en donde la mayor parte posible de gastos
debera cubrirse in situ con ingresos tributarios locales, recolectados en el ambito regional y
acumulados en una caja real local en donde alguno de estos principios erans:

. Nueva Espafia.- en una estructura fiscal trilateral donde se realizaban
transferencias en el interior del virreinato entre las 24 tesorerias, por ejemplo,
ciertas cajas regionales como las de Veracruz y Yucatan eran responsables del pago
de una parte sustancial de los gastos militares de cajas regionales que tenian

ingresos tributarios escasos.

o Transferencias de Fondos fiscales de una colonial a otra conocidas como
situados, por ejemplo, el virreinato de la Nueva Espafia proporcionaba subsidios
fiscales para las filipinas.

. México borbonico era una fuente de recursos Fiscales para la metrépoli en

donde las remesas fiscales sostenian al imperio espafol.

La categoria de alguno de estos gastos eran: Los salarios de los empleados y contadores
fiscales, funcionarios de mas alto rango de la administracion virreinal, salario para los
trabajadores y empleados del monopolio del tabaco, materias primas y papel para la fabrica
de tabaco; Cubrir compromisos militares, salario de soldados y oficiales del ejército
virreinal, provisiones y equipo militar, pensiones; Gastos avales y militares servicios para el
mantenimiento del gobierno colonial en la Nueva Espafia, con esto se podria ver que existia

un superavit fiscal que se remitia al exterior.

Durante el Siglo XVIII el gobierno Colonial de la Nueva Espafa no tuvo que recurrir al

endeudamiento, ya que no sufrio déficit, como lo estaban sufriendo otros paises.



El Meéxico borbdénico a fines de la centuria por las demandas externas que se
incrementaban, los egresos fueron sobrepasando a los ingresos ordinarios, y esto trajo como
consecuencia la creacion de Fondos extraordinarios que eran obtenido entre la poblacién
mexicana. Este nuevo fondo no era voluntario y no figuraban como deuda. Dentro de los
mas importantes estaban considerados los donativos que obligaban a cada residente del
virreinato a pagar una contribucion, las tasas se fijaban de acuerdo con distinciones raciales
o étnicas, estos donativos eran exigidos durante las guerras y en tiempo de crisis agrarias y

epidemias.

La iglesia también contribuia con aportaciones de conventos y monasterios, obispos y

consejeros catedraticos e incluso del Real Fisco de la Inquisicion.

1.6.3. El fisco del Virreinato a la Republica (1770-1830)

Sin dejar de lado el sistema alcabalatorio, en la segunda mitad del siglo q se llevo a cabo un
importante proceso de modernizacion estatal, conocido como la era de las reformas

borbonicas.

Es la etapa en la que reform6 una gran parte de la administracion del imperio espafiol en los
planos administrativo, fiscal y militar. En el caso de la Nueva Espafia, fueron dos renglones

importantes el establecimiento de las intendencias y las reformas fiscales en este periodo.

La mas llamativa innovacion tributaria borbonica fue el establecimiento del monopolio del
tabaco en Nueva Espafia en 1767, convirtiéndose hacia finales del periodo colonial en la

fuente mas importante de ingresos de la Real Hacienda virreinal; basta referir que



proporcionaba casi 30% de sus ingresos brutos, y que la enorme fabrica estatal de tabaco en la

ciudad de México empleaba hacia 1800 més de 10,000 trabajadores.

Es innegable que en esta etapa, tanto la contabilidad como la recaudaciéon mejoraron
notablemente a partir de las reformas borbonicas, pero también es cierto que el incremento
fiscal provoco crecientes protestas. Al concluir el periodo colonial, la administracion virreinal
obtenia montos muy altos de recursos fiscales, pero con costos elevados para una sociedad en

la cual la distribucion del ingreso era extremadamente desigual.

El estallido de los movimientos armados en varias regiones del México central en 1810 llevo
rapidamente a una profunda crisis fiscal en el Virreinato. La administracion fiscal colonial,
que habia operado como un sistema bien integrado de 24 tesorerias regionales, comenzo a
fracturarse. Esas mismas tesorerias servirian de base para las nuevas tesorerias de los

diferentes estados de la temprana republica mexicana.

El nuevo marco institucional de la reforma fiscal de la nacidén, ahora independiente, fue
ratificado por la Constitucion federalista de 1824; en ella se establecié una nueva jurisdiccion
politica, similar a la de los Estados Unidos, por lo que el gobierno federal de México coexistia
con los gobiernos estatales y locales, cada uno gravando diferentes objetos; sin embargo no

existia una delimitacion a cada nivel de gobierno de qué y cudnto gravar cada uno.

1.6.4. El sistema Fiscal Después de la Independencia

No obstante su rapida ratificacion, la nueva estructura fiscal federalista probo ser fuente de
conflicto y controversia durante medio siglo. Un primer aspecto contradictorio del marco

institucional mexicano en la década de 1820 fue la superposicion de un modelo federalista



estadunidense sobre el viejo sistema de gobierno espaifiol colonial, que se habia caracterizado
por un alto grado de centralismo, pero con un amplio y diverso nimero de gravamenes

directos e indirectos.

El nuevo sistema hacendario se basé en un régimen tributario esencialmente indirecto: el
gobierno federal dependia sobre todo de las aduanas (impuestos a las importaciones), mientras
que los gobiernos de los estados dependian sobre todo de las alcabalas, aunque también se
establecieron otros impuestos, como los peajes. Los primeros esfuerzos para abolir las
alcabalas en 1835 fracasaron, ya que eran el medio més practico para obtener fondos para los
gobiernos estatales a pesar de ser la causa mas importante del estancamiento de la agricultura,

la industria y el comercio por el aumento de precios que provocaban.

A lo largo del primer medio siglo de vida independiente de México, el relativo debilitamiento
de la administracion tributaria y la creciente subordinacion de los empleados fiscales a jefes
politicos y militares locales, hizo que la recaudacion de ingresos fuera cada vez maés dificil,
como lo revela la accidentada historia fiscal y financiera de la reptiblica mexicana hasta los
afios de 1870. Una muestra singular de la desesperacion fiscal la ilustra el establecimiento de
los impuestos sobre puertas y ventanas y el de los perros y caballos en 1853, impuesta en una

de las once administraciones del general Antonio Lopez de Santa Anna.

La debilidad fiscal llevo al gobierno federal a fuertes carencias de orden financiero y militar,
de manera que la Hacienda federal se vio cada vez mas agobiada por deudas que no podia
pagar. Inclusive, durante algunos decenios no se lograba pagar regularmente a funcionarios
(militares y aduaneros), lo que gener6 las condiciones para una corrupcion cronica de los
servidores publicos. Por otra parte, los ejércitos eran débiles (en parte por falta de recursos)
razOn quizas por la que no pudieron combatir eficazmente a los invasores en 1847 y de 1862 a

1863, provocando la pérdida de territorios estatales valiosos.



1.6.5. El fisco durante el Porfiriato y la revolucion

A partir del porfiriato (1876-1910), se produjo un proceso de fortalecimiento A partir del
porfiriato (1876-1910), se produjo un proceso de fortalecimiento acompafiado por una
serie de reformas fiscales y financieras iniciadas en el decenio de 1870, mismas que se
consolidaron en el decenio de 1890 cuando se logrd alcanzar superavit en las cuentas

publicas.

El plan de reformas fiscales fue ideado desde 1867 por el ministro Matias Romero, pero tardé
en ponerse en marcha. Dicho plan contenia cambios radicales tales como: establecimiento de
las rentas interiores del timbre, herencias y contribuciones directas sobre la propiedad raiz, la
abolicion de las alcabalas, apertura de la costa al comercio de exportacion, establecimiento de
lineas de vapores, etc. Seria sobre todo con la administraciéon hacendaria, encabezada por José
Yves Limantour (1893-1910), cuando se implementarian reformas que se basaron en una
reduccion de tarifas aduaneras sobre determinados productos, la gradual abolicion de las
alcabalas, el incremento del timbre, el impuesto sobre cerveza, tabaco y otros bienes, y

transacciones adicionales.

No obstante que el Decreto del 8 de enero de 1885, les restaba ingresos a los estados y
entregaba al gobierno federal un mayor control del sistema, los estados aceptaron, ya que la
mayor parte de los presupuestos estatales arrojaban un apreciable superavit. Cabe sefialar que
los municipios fueron los mas perjudicados al desaparecer las alcabalas. Sin embargo, si bien
los ingresos fiscales federales aumentaron, seguian dependiendo fundamentalmente de dos
gravamenes, aduanas y timbre, los cuales producian mas del 60% de los ingresos ordinarios

federales.



El estallido de la revolucién en 1910, inicialmente no afectdé de manera muy marcada la
recaudacion, pero a partir de 1914 la intensificacion de los conflictos y las guerras internas
llevé al sistema tributario a la crisis, con el simultaneo desplome del régimen monetario,
bancario y bursatil. Sin embargo, la expansion de las exportaciones que se produjo en esta
época, incluyendo el petroleo, permitié obtener importantes ingresos para la administracion de
Venustiano Carranza, aun cuando tuvo que dedicar la mayor parte de los mismos al gasto

militar.

En conclusion la historia ha demostrado que desde entonces las clases dominantes llevaron a
cabo acciones militares para recaudar fondos para la realizacion de proyectos civiles, militares
y hasta personales. No obstante habrd que recordar a Confucio quien fue recaudador de
impuestos hace mas de 2600 afios y que aporto una maxima que establece: “si el principe

exige impuestos justos, le seran pagado amante de la justicia”
2. FINANZAS PUBLICAS (CONCEPTO)

Es el estudio de los hechos, de los principios y de la técnica de obtener y gastar los fondos de

los cuerpos gubernamentales. Es la ciencia del manejo de las finanzas gubernamentales.

La palabra FINANZA significa todo lo que tiene relacion con la moneda o transacciones en

moneda.
2.1.Derecho Financiero

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del estado en sus tres
momentos a saber: en el establecimiento de tributos y obtencién de diversas clases de
recursos; en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales; y en la erogacién de recursos

para los gastos publicos, asi como las relaciones juridicas que en el ejercicio de dicha
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actividad se entablen entre los diversos o6rganos del Estado o entre dichos 6rganos y los

particulares, ya sean deudores o acreedores del Estado.

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad econdémica tanto del Estado como

de cualquier organismo publico.

2.2.Actividad Financiera del Estado

El Estado requiere de la realizacion de diversas actividades para cumplir con sus finalidades.
De acuerdo con su estructura a través del poder ejecutivo desarrolla complejas actividades que
van encaminadas a la realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de necesidades
generales. Por estas causas decimos que la actividad financiera del Estado, conoce tres

momentos fundamentales.

1. El de la obtencién de los ingresos: los cuales pueden afluir al Estado tanto por
institutos de derecho privado como es la explotacion de su propio patrimonio
(empresas industriales, renta de inmuebles, venta de bienes, etc.), como por medio de
institutos de derecho publico, por ejemplo: los diversos tipos de tributos o por
institutos mixtos, la contratacion de empréstitos o la emision de bonos.

2. La gestion o manejo de los recursos obtenidos, la administracion y explotacion de sus
propios bienes patrimoniales de caracter permanente.

3. La realizacion de un conjunto variadisimo de erogaciones para el sostenimiento de las
funciones publicas, la prestacion de los servicios publicos y la realizacion de otras

muy variables actividades y gestiones que el Estado moderno se a echado a cuestas.

La actividad financiera del Estado cubre diversos aspectos, tales como: econdmico, politico,

juridico y sociologico.

2.3.Derecho Fiscal. (Concepto)

Es el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de impuestos, derechos y

contribuciones especiales; a las resoluciones juridicas principales y accesorias que se
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establecen entre la administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,

cumplimiento o incumplimiento; a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden

surgir y a las sanciones establecidas por su violacion.

Conjunto de las disposiciones legales referentes a los gravamenes o impuestos establecidos

por el Estado, entidades federativas o municipios con el objeto de recaudar los ingresos

necesarios para la atencion de los servicios publicos.

2.4. Ramas en que se Divide el Derecho Fiscal.

El derecho fiscal mantiene una divisidon en funcidn a sus relaciones con otras ramas del

derecho, asi tenemos la division siguiente:

1.

DERECHO FISCAL SUSTANTIVO: Es el conjunto de normas juridicas que
disciplinan el nacimiento, efectos y extincion de la obligacion tributaria y los
supuestos que originan la misma, esto es, la relacion juridica principal, asi como las
relaciones juridicas accesorias logicamente regula la relacion que en el anverso tienen

el caracter de crédito fiscal y en el reverso tienen el caracter de obligacion tributaria.

El derecho fiscal sustantivo estd condicionado al principio de legalidad, es decir, solo

existe cuando lo contiene una ley.

DERECHO FISCAL FORMAL O ADMINISTRATIVO: Es el conjunto de normas
que regulan la actividad de la Administracion Publica que se encarga de la
determinacion y de la recaudacion de los impuestos y de su tutela, entendiéndola en su
sentido mas amplio.

DERECHO CONSTITUCIONAL FISCAL: Es el conjunto de normas juridicas que
delimitan y disciplinan al poder fiscal del Estado, asi como coordinan los diversos
poderes tributarios que existen en los Estados Federales. Significa que el Derecho

Constitucional determina los limites temporales y espaciales en que se ejercen los
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poderes fiscales, asi como los limites representados por los derechos individuales
publicos de sus habitantes.

DERECHO FISCAL PROCESAL.: Es el conjunto de normas juridicas que regulan los
procesos en que se resuelven las controversias que surgen entre el Fisco y los
contribuyentes.

DERECHO PENAL FISCAL: Es el conjunto de normas juridicas que definen los
hechos ilicitos que pueden cometerse en materia fiscal, estos ilicitos pueden ser delitos
o simples infracciones.

DERECHO FISCAL INTERNACIONAL: Esta integrado por las normas
consuetudinarias o convencionales que tratan de evitar los problemas de doble
tributacion, coordinar métodos para evitar la evasion y organizar, mediante la
tributacion, formas de colaboracion de los paises desarrollados a aquellos que estan en

proceso de desarrollo.

2.5 Servicios Publicos

Es una actividad técnica que de manera general, uniforme, regular y continua realiza el Estado

por si o a través de los particulares concesionados, conforme a las disposiciones legales que la

regulan, para la satisfaccion de necesidades colectivas de interés general.

1.

2.5.1 Economia Publica y Privada (Semejanzas y Diferencias)

SEMEJANZAS. Existen grandes puntos de contacto entre ellas, porque se norman por
principios generales que son aplicables por igual a una y otra; en efecto, tanto en la
economia publica como en la privada existe una relacion de interdependencia entre los
ingresos y los gastos, y tanto en una como en otra, debe procurarse obtener la mayor
utilidad posible de la inversion que se haga; es decir, que los gastos deben realizarse
dentro de las mas estrictas normas de aprovechamiento de las cantidades invertidas y

de honestidad.
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2. DIFERENCIAS: La economia publica obtiene sus ingresos fundamentalmente de los
impuestos. La economia privada obtiene sus ingresos del esfuerzo personal de los

individuos, de la explotacion de su capital o de la combinacion de ambas.

En la economia publica, la inversion principal se realiza en primer lugar en provecho, no del
Estado mismo, sino de sus miembros y, en segundo lugar, la inversion tiene por objeto
principalmente la prestacion de servicios publicos generales, por lo que no hay una relacion
visible y precisa entre la necesidad individual de los miembros del Estado y la satisfaccion
que proporciona la inversion hecha por la Entidad publica: Defensa Nacional, Seguridad
Publica, Alumbrado Publico, Pavimentacion de Calles, Creacion de Jardines, etc. En la
economia privada, las inversiones se realizan para obtener la satisfaccion de determinadas
necesidades concretas, de modo que existe una relacion visible y precisa entre el gasto hecho

y la satisfaccion lograda.

La economia publica no necesita ahorrar para hacer ahorrar para hacer frente a situaciones
imprevistas, pues el Estado estd siempre en la posibilidad de obtener ingresos extraordinarios,
ya sea a través de impuestos que tengan ese caracter o bien por la emision de empréstitos. La

economia privada necesita ahorrar para hacer frente a situaciones imprevistas.
2.6 Los Ingresos del Estado.
Los ingresos del Estado se clasifican en dos grupos:

1. ORDINARIOS: Son aquellos que se perciben regularmente, repitiéndose en cada
egjercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido deben cubrir enteramente los
gastos ordinarios.

a. Impuestos
b. Derechos

Productos

e

o

Aprovechamientos
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2. EXTRAORDINARIOS: Son aquellos que se perciben solo cuando circunstancias
anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a
erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia, catastrofe,

déficit, etc.

a. Impuestos Extraordinarios

b. Derechos Extraordinarios

c. Empréstitos

d. Emision de Moneda.
Expropiacion

f. Servicios Personales.

g. Contribuciones.
2.7 Presupuestos: Ingresos y Egresos

PRESUPUESTO DEL ESTADO: Prevision de los ingresos y gastos publicos para un ejercicio

anual, autorizado en la forma constitucionalmente predeterminada.
2.7.1 Analisis de la Definicion de Impuestos

Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con caracter general y

obligatorio a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos publicos.
Dicha definicion presenta los siguientes elementos:

1. PRESTACION: Todo impuesto implica una prestacion. En Derecho Civil, por
prestacion debemos entender toda obligacion de dar o de hacer. En Derecho Fiscal,
dicha obligacion consiste fundamentalmente en el deber juridico que todo
contribuyente tiene de desprenderse de una parte proporcional de sus ingresos,

utilidades o rendimientos para entregarsela al Estado.
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En consecuencia, resulta perfectamente valido afirmar que todo impuesto entrafia una
relacién eminentemente unilateral, porque a cambio de su pago el sujeto pasivo no

recibe absolutamente nada, al menos en forma directa e inmediata.

Conforme lo narrado estamos en posibilidad de colegir, que al establecer que los
impuestos constituyen "una prestacion", estd haciendo referencia al caracter juridico
esencial de este tributo, el que al encontrar su origen en un acto de soberania del
Estado, genera una relacion unilateral que obliga a los contribuyentes a desprenderse
de una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o rendimiento, sin obtener a

cambio ningln tipo de beneficio directo e inmediato.

PRESTACION EN DINERO O EN ESPECIE: Al respecto, cabe sefialar que por pago
en dinero debemos entender todo aquél que se efectua en moneda de curso legal en la
Republica Mexicana, o sea en Pesos, que es la unidad de nuestro sistema monetario.
En tanto que por pago en especie debemos entender aquél que se efectiia mediante la
entrega de bienes distinto de la moneda de curso legal, pero que poseen un indudable
valor econdmico, como es el caso de los metales preciosos.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA: Se refiere a que ningiin impuesto
puede tener validez si previa y expresamente no ha sido establecido en una ley
expedida después de haberse agotado el correspondiente proceso legislativo que en
materia fiscal contempla nuestra constitucion.

LEY DE CARACTER GENERAL: Los impuestos deben estar previstos en normas
juridicas de carécter general, es decir, aplicables sin distinciones ni discriminaciones
de ninguna especie a todas a todas aquellas personas que por cualquier motivo se
ubiquen o se coloquen dentro de las correspondientes hipdtesis normativas. Cuando
decimos que las leyes impositivas deben aplicarse en forma general, no estamos con
ello indicando que todas las personas sin excepcion deben pagar impuestos, sino que
deben pagarlos todos aquellos que realicen el supuesto que en la propia ley se

consigne como el correspondiente hecho generador de impuesto.
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5. PRINCIPIOS DE OBLIGATORIEDAD: El principio de obligatoriedad en materia
fiscal tiene que entenderse en funcion no de la existencia de un simple deber a cargo
de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria, sino como una auténtica
obligacion publica de cuyo incumplimiento pueden derivarse severas consecuencias
para los particulares. El contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no es, en
modo alguno, una donacidén graciosa o una aportacion voluntaria. Se trata de un
verdadero sacrificio econémico que las circunstancias imponen a la ciudadania con el
objeto de que puedan contar con una serie de servicios publicos y obras de beneficios
colectivos, sin las cuales la vida en sociedad resultaria practicamente imposible. Por
eso nuestra constitucion le impone el caracter de obligacion publica y por eso faculta
expresamente al Estado para llevar a cabo, en las situaciones que asi lo ameriten el

aludido procedimiento econdémico-coactivo

El parrafo segundo del articulo 22 Constitucional, dispone textualmente: "No se
considerara como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de

una persona,. . . para el pago de impuestos. . . "

En otras palabras, cuando una persona se coloca dentro de la correspondiente hipotesis
normativa o hecho generador del tributo o contribucién automdaticamente queda
obligada al pago del impuesto respectivo en la forma y términos que establezca la ley

tributaria aplicable.

6. LOS IMPUESTOS ESTAN A CARGO DE PERSONAS FIiSICAS O MORALES:
Todas las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, estan obligadas a pagar
impuestos cuando como consecuencia de las actividades que realicen, se coloquen
dentro de cualquiera de las multiples hipdtesis normativas que aparecen previstas en
nuestra legislacion.

7. VINCULACION ENTRE IMPUESTOS Y GASTOS PUBLICOS: El propbsito
fundamental que debe perseguirse con la recaudacion impositiva, es precisamente la

de destinarlos a gastos publicos; porque en la medida en que el Estado destina el
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producto o rendimiento de los impuestos a la prestacion eficiente y adecuada de los
servicios publicos, asi como a la realizacion también eficiente y adecuada de los
servicios publicos, asi como a la realizacion también eficiente y adecuada de obras de
interés general, en esa misma medida justifica la existencia de la relacion juridico-
tributaria y en esa misma medida posee también no sélo autoridad legal, sino
fundamentalmente autoridad moral, para exigir de la ciudadania el pago fiel u

oportuno de los impuestos.

El Cédigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2 establece: "Impuestos son las
contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las

sefialadas en las fracciones II, III y IV de este articulo..."

Se afirma terminantemente que esta definicion es totalmente inadecuada para explicar lo que
dentro del contexto juridico-constitucional del Derecho Fiscal, debe entenderse por impuestos.
En el precepto legal trascrito se omite lo siguiente: indicar que los impuestos constituyen una
prestacion, y que por lo tanto derivan de una relacion unilateral de Derecho Publico que se da
entre el Fisco y los Contribuyentes, es decir, que los impuestos configuran un tipico acto de
soberania por parte del Estado. Sefialar que los impuestos pueden ser pagados indistintamente
en dinero o en especie. Hacer referencia especifica a los principios de generalidad y
obligatoriedad que por mandato constitucional deben regir a todo tipo de contribuciones.
Establecer el fundamental y tan necesario principio de que los impuestos deben estar

destinados a sufragar los gastos publicos.
2.7.2 Teorias que Tratan de Fijar la Naturaleza de los Impuestos

Son cinco las teorias mas sobresalientes que se han dado sobre la naturaleza del impuesto y

son las siguientes:

1. TEORIA DE LA EQUIVALENCIA: Para esta teoria el impuesto es el precio de los

servicios prestados por el Estado a los particulares. Se considera inexacta, porque no
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todo el rendimiento de los impuestos sirve para cubrir los servicios publicos prestados
por el Estado, pues cuando menos una parte, sirve para cubrir otros gastos que el
Estado debe hacer que no son de servicio publico; existen actividades realizadas por el
Estado que son opuestas al de servicio publico, pero deben ser cubiertas por los
rendimientos de los impuestos, como las guerras; ordinariamente el particular que
paga el impuesto, no percibe en cambio un servicio concreto y hay servicios que se
prestan a los que no pagan impuestos Ejemplo: invalidos, nifios, enfermos, ancianos,
que viven de la asistencia publica por su misma situacion personal.

TEORIA DEL SEGURO: Para esta teoria el impuesto es una prima de seguros que se
paga como garantia de la seguridad individual que estd obligado a proporcionar el
Estado. Se considera inexacta, porque la actividad del Estado no se ha reducido en
ningin tiempo ni podrd estarlo nunca, a una simple funciéon de proteccion de la
hacienda de sus subditos; ademas de que las cantidades que el Estado destina a los
servicios de seguridad de sus miembros, constituyen una pequefiisima parte de los
presupuestos, porque grandes cantidades estdn destinadas a obra publica, salubridad,
educacion, etc. En ningln caso ha actuado en Estado como una empresa de seguros
cuando alguno de sus miembros es atacado en su patrimonio o en su persona.

TEORIA DEL CAPITAL NACIONAL: Para esta teoria, el impuesto representa la
cantidad necesaria para cubrir los gastos que demanda la aplicacion y explotacion del
capital nacional. Se estima inexacta, porque la actividad del Estado no puede
circunscribirse dentro de determinadas formas unicas, sino que tiene aspectos
multiples que requieren la erogacion de cantidades que se obtienen, en forma
fundamental, de los impuestos

TEORIA DEL SACRIFICIO: El impuesto es un sacrificio, que debe ser lo menor
posible, esta en funcion de dos variables: la mayor igualdad de reparticion del
impuesto entre los ciudadanos y el minimo obstaculo puesto al aumento de la
produccion. Esta teoria se considera acertada, porque el impuesto significa para el que
lo paga un sacrificio porque no obtiene compensacion alguna concreta, visible,

mesurable, por la disminucion de sus rentas o de su patrimonio que sufre al pagar el
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impuesto y el Estado al establecer el impuesto, debera tomar en cuenta esta situacion
para que ese sacrificio sea el menor posible.

TEORIA DE EHEBERG: El impuesto es solo un deber que no necesita un
fundamento juridico especial. Sostiene que se debe considerar como un deber
tributario o un axioma que en si mismo no reconoce limites, pero que los tiene en cada
caso particular en las razones de oportunidad que aconseja la tendencia a servir el

interés general. No se considera acertada.

2.8 Definicion de Derechos

Son derechos las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley, en

pago de un servicio publico particular divisible.

Dicha definicion presenta los elementos siguientes:

1.

Los derechos implican esencialmente una contraprestacion, lo cual significa que
derivan de una relacion bilateral en la que el contribuyente, a cambio de la entrega de
la correspondiente aportacion econdmica, recibe el Estado un servicio que le beneficia
de manera directa y especifica. Los derechos dan origen a una relacion juridica de
caracter bilateral, por virtud de la cual el Estado y el contribuyente se otorgan
prestaciones reciprocas. Ejemplo: cuando el propietario de una casa cubre los
respectivos derechos por consumo de agua potable, ese tributo no va a ser utilizado
para la satisfaccion de necesidades colectivas en general, sino para sufragar
precisamente el costo del suministro domiciliario de agua.

Los derechos son establecidos por el Poder Publico, o sea, por el Estado, conforme a la
Ley, ningin derecho puede ser valido si previa y expresamente no se encuentra
consignado en una norma juridica aplicable al caso de que se trate.

El ultimo elemento de la definicion consiste en el destino que el Estado debe dar al

producto o rendimiento de los Derechos que recaude. Dicho destino debe ser el de
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sufragar el costo de los Servicios Publicos particulares divisibles. Por ello, cuando un
servicio va destinado a alguien en particular y no a toda una comunidad, lo razonable

es que su costo sea soportado por quien individualmente resulte beneficiado.

2.9 Diferencias entre Impuestos y Derechos

Las principales diferencia son las siguientes:

1. El impuesto deriva de un acto de Soberania del Estado, constituye una imposicion que
da origen a una relacion eminentemente unilateral entre el Fisco y el Causante. Por el
contrario, los derechos derivan esencialmente de un acto de voluntad del particular,
que solicita del Estado la prestacion de un servicio publico que lo va a beneficiar de
manera directa y especifica. Los Derechos generan una relacion de tipo bilateral.

2. Los impuestos implican una prestacion, es decir, una obligacion de dar, los derechos
constituyen una contraprestacion u obligacion reciproca.

3. Los impuestos se fijan sobre una parte proporcional del ingreso, utilidad o rendimiento
que el contribuyente obtiene como consecuencia de la realizacion de determinadas
actividades econdmicas. Los Derechos se establecen en funcion del consto del
Servicio Publico particular divisible que se preste.

4. Los impuestos se causan debido a que el sujeto pasivo, al llevar a cabo sus actividades
economicas, se coloca dentro de la hipotesis o supuesto normativo establecido en la
ley impositiva, el cobro de los Derechos se origina en un acto de voluntad de dicho
sujeto pasivo que solicita de la Administraciéon Publica la prestacion de un servicio
que lo beneficia de manera directa y especifica.

5. Los impuestos se destinan a sufragar el costo de servicios publicos generales
indivisibles, el producto o rendimiento de los Derechos, se destina a cubrir el costo de

los servicios publicos particulares indivisibles.
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2.10 Definicion de Productos.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del

dominio privado.

2.11  Definicion de Aprovechamiento.

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que

obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

2.12  Finalidad de los Impuestos

Los impuestos tienen por fin proporcionar al Estado los recursos necesarios para el ejercicio
de sus atribuciones. El fin de los impuestos no puede ser otro que cubrir los gastos publicos;

pero (Es éste el unico fin que pueden tener los impuestos?

En teoria, existen dos soluciones fundamentales que corresponden a los dos pensamientos
politicos dominantes. La Liberal-Manchesteriana, que niega que los impuestos puedan tener
otra finalidad que la puramente fiscal. La otra solucion considera que el impuesto no
solamente tiene un fin financiero, sino que, su fuerza enorme, puede ser aplicada a finalidades

diversas, como la distribucion de la fortuna en forma mas equitativa.

En realidad no puede negarse que los impuesto constituyen una fuerza econdmica tremenda
que puede ser utilizada ya sea para impedir el desarrollo de actividades nocivas, o para

favorecer el de aquellas que se consideren benéficas.

En referencia a los fines de los impuestos pueden distinguirse los casos siguientes:
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1. Los impuestos con fines exclusivamente fiscales, es decir, que no tienen otra mision
que la obtencion de los recursos necesarios para cubrir los gastos generales del Estado.

2. Impuestos que tienen fines exclusivamente fiscales en cuanto a su establecimiento,
pero cuyo rendimiento se aplicara a fines especiales. Es decir, no es el tributo en si el
que persigue un fin extraoficial, sino que el fin se va a realizar con el rendimiento del
tributo.

3. Los impuestos que persiguen fines fiscales y extra fiscales al mismo tiempo. Ejemplo:
los impuesto sobre alcoholes, aguardientes, aguamiel y productos de su fermentacion,
se rebajo las cuotas del impuesto sobre alcoholes desnaturalizados, para fomentar la
produccion y pueda ser empleado en las diversas ramas de la industria.

4. Impuestos que solo persiguen fines extra fiscales. El legislador sabe que al establecer
el impuesto, se obligard a los afectados a desarrollar determinada actividad o a dejar
de desarrollarla, con tal de no pagar el impuesto, de manera que estos impuestos el
fisco no percibe ingreso alguno. Ejemplo: cuando se establecen impuestos aduanales
tan altos que no se realizan las operaciones gravadas; en estos casos lo que se pretende
es prohibir la introduccion al Pais o la salida de determinada clase de mercancias y no

que el fisco obtenga recursos que de antemano sabe que no percibira.

2.13 Fundamentos Constitucionales del Derecho Fiscal Mexicano

Los principios que en materia tributaria aparecen consignados en la constitucion representan
las guias supremas de todo el orden juridico fiscal, debido a que las normas que integran
dicho orden deben reflejarlos u respetarlos en todo momento, ya que de lo contrario asumiran
caracteres inconstitucionales y, por ende, careceran de validez juridica, estando los afectados
por tales disposiciones facultados para interponer el correspondiente Juicio de Amparo y
evitar asi que les sea aplicada cualquier norma que contravenga los principios rectores que la

Ley suprema consagra.

La constitucion es indistintamente calificada como "Ley Fundamental" y como Ley

Suprema", porque a la vez que proporciona los principios juridicos esenciales de todo
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Derecho Positivo representa la norma superior a cuyos dictados debe subordinarse el resto de

la legislacion nacional.

Nuestras leyes fundamentales, desde los remotos tiempos de la independencia nacional, han
procurado estructurar el sistema fiscal mexicano sobre principios de justicia, equidad y
proporcionalidad, pensando no solo en el bien del Estado, sino también en la proteccion de los

derechos ciudadanos.

El articulo 31 De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estatuye: "Son
obligaciones de los mexicanos...IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi, de la federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes..."

2.14  Principios Juridicos de los Impuestos

Los principios juridicos de los impuestos son los que se encuentran establecidos en la
legislacion positiva de un pais. Pueden clasificarse en dos categorias: CONSTITUCIONALES
(son aquellos que estdn establecidos en la Constitucion), y ORDINARIOS (son los

establecidos en las leyes ordinarias que se refieren a la actividad tributaria del Estado).

2.14.1 Principio de Generalidad. (Constitutional).

Se afirma que una ley e general cuando se aplica, sin excepcion, a todas las personas que se

coloquen en las diversas hipdtesis normativas que la misma establezca.

El principio de Generalidad Tributaria puede enunciarse diciendo que, solo estan obligados a
pagar los tributos aquellas personas, fisicas o morales, que por cualquier motivo o
circunstancia se ubiquen en alguna de las hipotesis normativas previstas en las leyes
tributarias, llevando a cabo en consecuencia el correspondiente hecho generador de los

tributos o contribuciones de que se trate.
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El principio de generalidad no significa que todos deben pagar los impuestos, sino que todos

los que tienen capacidad contributiva paguen algun impuesto.

El principio de generalidad encuentra su fundamento constitucional en el encabezado del
articulo 31, que a la letra dice "son obligaciones de los mexicanos...". Tal encabezado genera
el planteamiento de una interrogante /significa dicha disposicion, que los extranjeros
residentes en México o residentes en el extranjero, pero que obtengan ingresos gravables de
fuentes de riqueza ubicadas en territorio nacional, no deben pagar ningun tributo al Estado
Mexicano? La respuesta es NO, "porque el sujeto pasivo de un tributo o contribucién puede
ser cualquier persona fisica o moral, nacional o extranjera, que lleve a cabo el correspondiente

hecho generador.

2.14.2 Principio de Obligatoriedad.

Con forme a la fraccion IV del Articulo 31 Constitucional, el contribuir a los gastos publicos
de la federacion, de las entidades federativas y de los municipios constituye una obligacion

ciudadana de caracter publico.

El cobro de los tributos es un acto de soberania que le permite a la Administracion Publica
gjercitar plenamente su potestad de imperio el Fisco no puede quedar sujeto a la buena
voluntad de los contribuyentes, toda vez que la funcion recaudatoria no es una colecta de
caridad sino una cuestion de vital interés publico. De ahi que la hacienda publica esta
autorizada a emplear todos los medios y arbitrios que su personalidad juridica, como 6rgano
representativo del Estado, le confiere, incluyendo de manera especial la llamada ejecucion

forzosa.

Se afirma que el cobro de un tributo o contribucién exigible, es verdaderamente el unico acto

juridico que lleva aparejada ejecucion, esto significa que ha transcurrido el plazo que la ley
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concede para su pago sin que el causante efectu¢ el mismo trae como consecuencia que el
fisco inicia en contra del contribuyente el llamado Procedimiento Econdémico Coactivo, el
que, si no se paga el tributo adeudado en el plazo que marca la ley fiscal respectiva, puede
culminar en el embargo o secuestro administrativo y en el remate de bienes propiedad del
sujeto pasivo, en cantidad suficiente para cubrir el importe de la contribucion de que se trate,

mas accesorios, recargos, multas y gastos de ejecucion.

Atento a lo anterior, podemos colegir que la constitucion, al mismo tiempo que estatuye el
principio de obligatoriedad como un deber ciudadano de orden publico, otorga al Estado los

instrumentos juridicos adecuados para velar su plena vigencia y su cabal cumplimiento.

2.14.3 Principio de Vinculacion con el Gasto Publico (Constitucional).

La fraccion IV del articulo 31 constitucional sefiala en su parte inicial: Son obligaciones de

los Mexicanos: IV Contribuir para los gastos publicos..."

Los ingresos tributos tienen como finalidad costear los servicios publicos que el estado presta,
por lo que tales servicios deben representar para el particular un beneficio equivalente a las
contribuciones efectuadas, ya que resultaria ilogico e infundado que el Estado exigiera en
forma permanente de sus gobernados, una serie de contribuciones sin entregarles nada a

cambio.

Para evitar posibles desviaciones, nuestra Carta Magna impone a los gobernantes el deber de
destinar las contribuciones ciudadanas exclusivamente a la satisfaccion de los gastos publicos
y otorga implicitamente a los gobernados una especie de derecho moral para, en conciencia,
negarse al sostenimiento econdmico de un gobierno, que haga un uso indebido de sus
aportaciones. En esencia, este tercer principio constitucional establece una importante
obligacion a cargo del estado, el cual solo la cumplira si emplea escrupulosamente todos y
cada no de los ingresos tributarios que recaude; de lo contrario la Administracion Publica de

que se trate quedara automaticamente colocada al margen de la Constitucion.
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2.14.4 Principio de Proporcionalidad (Constitucional)

El articulo 31 constitucional, indica "Son obligaciones de los mexicanos: IV contribuir para

los gastos publicos,... de la manera proporcional...".

En materia fiscal podemos decir que la proporcionalidad es la correcta disposicion entre las
cuotas, tasas o tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad econémica de los sujetos

pasivos por ellas gravados.

El principio de Proporcionalidad implica, por una parte, que los gravamenes se fijen en las
leyes tributarias y la capacidad econdomica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a las de medianos
y reducidos recursos; y por la otra, que a cada contribuyente individualmente considerado,
exclusivamente la ley lo obligue a aportar al Fisco una parte razonable de sus percepciones

gravables.

Resumiendo podemos concluir que de una correcta interpretacion de la fraccion IV del
articulo 31 constitucional, el principio de Proporcionalidad se estructura dentro de nuestro

Derecho Fiscal atendiendo a los siguientes elementos primordiales:

1. La capacidad econdmica de los ciudadanos a fin de que cada uno de ellos
contribuya cualitativamente en funcion a dicha actividad.

2. Una parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimientos
percibidos por cada causante como factor determinante para fijar la base
gravable.

3. Las fuentes de riquezas disponibles y existentes en el Pais, entre las cuales
deben ser distribuidas en forma equilibrada todas las cargas tributarias, con el
objeto de que no sean solo una o dos de ellas las que la soporten en su

totalidad.
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2.14.5 Principio de Equidad (Constitucional).

El articulo 31 Constitucional en su fraccion IV, determina: "Son obligaciones de los

mexicanos... [V.-...Contribuir para los gastos publicos,... y equitativa..."

La equidad significa la aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando

igual a los iguales y desigual a los que no se encuentren en igualdad de circunstancias.

Que un tributo se a equitativo, significa: que el impacto del tributo sea el mismo para todos
los comprendidos en la misma situacion. Por lo tanto, la equidad exige que se respete el
principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la de que se encuentren
obligados a determinada situacion los que se hallen dentro de lo establecido por la ley y que
no se encuentren en esa misma obligacion los que estan en situacion juridica diferente; o sea,

tratar a los iguales de manera igual.

La equidad tributaria significa que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar

una situacion de igualad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

2.14.6 principio de Legalidad (constitucional)

El articulo 31 constitucional en su fraccion IV establece: "Son obligaciones de los

mexicanos:... [V.- Contribuir para los gastos publicos,... que dispongan las leyes".

Nuestra Ley suprema viene a confirmar el postulado basico del Derecho Fiscal relativo a que
toda relacion tributaria debe llevarse a cabo dentro de un marco legal que la establezca y la
regule. Por tanto, estd haciendo referencia a la llamada "Piedra angular" de la disciplina,

expresada a través del célebre aforismo latino "null um tributum sine lege™

(No puede existir ningtn tributo valido sin una ley que le de origen)

la existencia de normas juridico-tributarias constituye la mejor barrera que puede oponerse a

la actitud arbitraria de quienes, detentando el poder publico, pretender utilizar el derecho que
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el Estado tiene de exigir aportaciones econdémicas de sus gobernados como pretexto para

hacerlos victimas de toda clase de abusos y confiscaciones.

2.14.7 Principio de Certidumbre (Ordinario)

Significa que el impuesto debe ser fijo, entendiendo como tal que el impuesto no pueda ser

arbitrario y por lo mismo requiere que el contribuyente lo conozca previamente.

El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y no arbitrario. La fecha
de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras para el contribuyente que

le desagrade, o arrancarle, por la amenaza de esa grabacion algun presente o propina.

2.14.8 Principio de Comodidad (Ordinario)

Significa que el impuesto debe estructurarse de tal manera que se recaude en formas y épocas

mas oportunas.

2.14.9 Principio de Economia (ordinario)

Consiste en que se recaude sea realmente favorable para el Fisco. Es decir, que el costo de la
recaudacion de los impuestos sea el menor posible, con el objeto de que la mayor parte de su

rendimiento pueda ser utilizado por el estado en el ejercicio de sus atribuciones.
2.14.10Principio de Simplicidad. (Ordinario)

Consiste en que para el pago de las contribuciones se debe seguir un proceso sencillo que

permita el acceso a toda persona que sea obligada.
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2.14.11Principio de Claridad (Ordinario)

Este principio recomienda que las leyes estén tan explicitas que cualquiera pueda entenderlas

y por lo mismo cumplirlas.

2.15 Las Garantias Individuales y el Derecho Fiscal

Se identifican las garantias constitucionales con las individuales consignadas en los primeros
dos articulos de la constitucion y se les define como "los derechos subjetivos publicos,

declarados en esas normas legales".

Conforme a este topico encontramos principios que se derivan de los articulos

constitucionales que sefalan las garantias individuales, a saber:

« LA ACTIVIDAD TRIBUTARIA DEL ESTADO NO DEBE IMPEDIR O
COARTAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES
RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION.

El parrafo primero del articulo 5° constitucional, establece, "A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucion judicial...".

Notese que los impuestos gravan generalmente el resultado de las actividades profesionales,
comerciales, industriales o de simple trabajo de los individuos, pero es la propia constitucion,
la que impone la obligacion de pagar impuestos de manera que su cobro en tanto se haga
dentro de los lineamientos generales que la Constitucion ha sefialado, no significa violacién
alguna a este precepto; pero si se establece un impuesto sobre determinada actividad, tan
oneroso o molesto que haga imposible su ejercicio, tal gravamen sera violatorio de esta

garantia constitucional.
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e LAS LEYES TRIBUTARIAS NO DEBEN GRAVAR A UNA O VARIAS
PERSONAS INDIVIDUALMENTE DETERMINADAS. EL GRAVAMEN SE
DEBE ESTABLECER EN TAL FORMA QUE CUALQUIER PERSONA CUYA
SITUACION COINCIDA CON LA SENALADA COMO HECHO
GENERADOR DEL CREDITO FISCAL DEBE SER SUJETO DEL
IMPUESTO.

El articulo 13 Constitucional estatuye: "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas...".

La ley de impuestos puede gravar determinado producto que solo e elaborado por uno o por
cierto nimero de fabricantes, o referirse a ciertas cuantias de rentas o capitales, sin violar el
principio de generalidad y sin ser por lo mismo privativa, siempre que concurra con otras
gravamenes que graven a los otros grupos sociales que por sus términos, sea posible aplicarla
a cualquiera persona que se encuentre dentro de la situacion que esta ley sefiale como hecho

generador del crédito fiscal y que a hechos generadores iguales correspondan créditos iguales.

e LAS LEYES TRIBUTARIAS NO DEBEN TENER EFECTOS
RETROACTIVOS.

El Articulo 14 constitucional determina "a ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna...".

Las leyes impositivas solo son aplicables a las situaciones que la misma ley sefiala como
hecho generador del crédito fiscal, que se realicen con posterioridad a su vigencia. Si una ley
pretende aplicar el impuesto a una situacion realizada con anterioridad, serd una ley
retroactiva. Es decir, se refiere al principio de que la ley nueva no debe afectar los hechos

realizados antes de su vigencia.

« LAS RESOLUCIONES DE LA ADMINISTRACION EN MATERIA FISCAL,
SE DEBEN DICTAR POR ESCRITO, POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
Y CON EXPRESION DE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO
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EN QUE SE BASEN, LOS QUE SE HARAN DEL CONOCIMIENTO DE LOS
INTERESADOS.

El articulo 16 constitucional sefala, "Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...".

Tanto el Tribunal Fiscal de la Federacion, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
han protegido a los particulares en aquellos casos en los que la autoridad ha dejado de cumplir

con los requisitos referidos.

El Articulo 16 significa, por tanto, la delimitacion de un érea juridica, dentro de la cual los

derechos individuales han de ser respetados.

"

El Articulo 17 Constitucional entre otras cosas dispone: "... quedando en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales... Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter

puramente civil".

El precepto que comentamos contiene una prohibicién para que se cobren costas judiciales,
quedando asi eliminando, en nuestro medio juridico, este renglon tributario. ;Puede
imponerse prisidn como castigo el incumplimiento de las obligaciones tributarias? Respuesta:
Si es posible castigar en esta forma las infracciones a las leyes tributarias. Ejemplo: en materia
aduanal, se considera como delito y se castiga con pena corporal el contrabando, que no es en
esencia, sino un procedimiento para eludir el paga de los impuestos de importacion o

exportacion.

e LOS IMPUESTO COMO REGLA GENERAL, NO DEBEN ABSOLVER EL
CAPITAL DE LOS PARTICULARES: SIN EMBARGO, EN CASO
NECESARIO PODRA HACERSE ASI, SIN QUE SEAN CONSIDERADOS
COMO CONFISCATORIOS.
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El articulo 22 constitucional, estatuye: "Quedan prohibidas las penas de mutilacion... la multa
excesiva, la confiscacion de bienes... no se considerara como confiscacion de bienes la
aplicacion total o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de

impuestos o multas..."

El articulo 28 constitucional, indica: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos...

y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes..."

La interpretacion que podemos llamar tradicional, es en el sentido de que se prohibe la
exencion de impuestos concedida a titulo particular-individual, pero no las que se otorgan por
medio de disposiciones de caracter general. Sin embargo, las exenciones que por diversas
razones sociales, econdmicas, etc., se conceden a ciertas categorias de personas, como

Cooperativas, Industrias nuevas, etc., creemos que si son contrarias al texto constitucional.
2.16  Principios Fiscales Generales

Existen otros principios juridicos que no estdn establecidos en la Ley Fundamental, sino en
leyes ordinarias, y a los que llamas principios juridicos ordinarios de los impuestos, porque
aun cuando no tienen la fijeza de los estatuidos por la Constitucion, si rigen todo lo relativo a
los elementos esenciales de los impuestos, como Sujeto, Objeto, Cuotas, forma de

recaudacion, sanciones, € integran con las normas constitucionales, el Derecho Tributario.

Podemos distinguir tres clases de disposiciones ordinarias: la Ley de ingresos, las Leyes y
demas disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglones de ingresos, y el Coédigo

Fiscal de la Federacion.

« LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION: Expedida por el Congreso de la
Uniéon cada afo, y no contiene sino una enumeraciéon de los ingresos que puede

percibir la misma Federacion dentro de cada ejercicio fiscal.
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« LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DE CADA UNO
DE LOS RENGLONES DE INGRESOS: En las leyes se establecen los elementos
esenciales del impuesto: Sujeto, Objeto, Cuota,, Forma de Pago, Epoca de Pago,
procedimiento para la determinaciéon del Crédito Fiscal, sanciones, recursos del
causante contra las violaciones de la Ley. Generalmente se expide un reglamento por
el Ejecutivo, con referencia a cada ley, para hacer posible su aplicacion, y demas las
circulares y demas disposiciones necesarias para su mejor cumplimiento

« EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION: Contiene normas de derecho
positivo, las més avanzadas en cuanto a los principios de las ciencias de las finanzas
en materia tributaria. La expedicion del Cddigo Fiscal y la creacion del Tribunal
Fiscal, son dos acontecimientos juridicos de gran trascendencia, que colocan a nuestro

pais entre los mas avanzados en esta materia.
2.17 Facultades Constitucionales para Establecer Impuestos

El articulo 73 de la Constitucion General de la Republica, sefiala: "El Congreso tiene

facultad... VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto..."

El articulo 74 de la Constitucion General de la Republica, sostiene: "Son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados:... IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio deben

decretarse para cubrirlo; asi como revisar la Cuanta Publica del afio anterior..."

La elaboracion de la Ley de Ingresos y de las demas de caracter tributario, corresponde a las
Dos Cémaras. Pero se deben estudiar y aprobar primero en la Camara de Diputados, como lo
determina el articulo 72 Constitucional, inciso H) que afirma: "... La formacién de las leyes o
decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de
los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la Cémara de

Diputados..."
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2.18 Fuentes del Derecho Fiscal

Son fuentes del derecho fiscal, aquellos actos a través de los cuales se manifiesta la vigencia

de dicho derecho: FUENTES FORMALES:
« LA CONSTITUCION: Es el ordenamiento fundamental y supremo del Estado que:

o Establece su forma y la de su gobierno

o Creay estructura sus 6rganos primarios.

o Proclama los principios politicos y socioecondmicos sobre los que se basan la
organizacion y teologia estatal.

o Regula sustantivamente y controla adjetivamente el poder publico del Estado

en beneficio de los gobernados.

La llamada Carta Magna aparece como la Fuente primigenia del Derecho Tributario, puesto
que va a proporcionar los lineamientos fundamentales y basicos a los que debera ajustarse el

contenido de la legislacion que integra dicha disciplina.

En la Ley Suprema encontramos consignados los principios rectores del orden juridico-fiscal,
que revelan ademas la orientacién precisa y las caracteristicas esenciales a las que debe

obedecer el sistema tributario.

El articulo 133 constitucional estatuye: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Unidn..."

e TRATADOS INTERNACIONALES: Los tratados internacionales se definen como
los acuerdos de voluntades celebrados entre dos o més sujetos de Derecho
Internacional, con el objeto de sentar las bases para la solucion pacifica de problemas

comunes.
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Los tratados internacionales estan encaminados a distribuir en forma mas equitativa los
gravamenes entre los Estados firmantes, logrando asi que los contribuyentes de cada Pais no
se enfrenten a dos o mas cargas tributarias en jurisdicciones diferentes, sobre un mismo

ingreso, utilidad o rendimiento.

Notese que como consecuencia de la politica de apertura comercial que nuestro Pais ha
seguido en los ultimos afios u de la aprobacion y entrada en vigor con fecha 1° de Enero de
1994, del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, ha sido
necesario alentar la inversion y las garantias de seguridad juridica para los extranjeros que
lleven a cabo transacciones comerciales en México. De ahi que se hayan celebrado estos
Tratados Internacionales, que como tales se convierten en una fuente fundamental sumamente
importante de nuestro Derecho Fiscal, puesto que en los términos del Articulo 133 de nuestra
Carta Magna, alcanza el rango de Ley Constitucional, que debe ser aplicada de manera
preferente y a pesar de las disposiciones en contrario que pueda hacer en las Constituciones o

leyes de las Entidades Federativas.

e LEY ORDINARIA: La Ley constituye la fuente formal més importante del Derecho
Fiscal, ya que, para alcanzar validez absolutamente todas las relaciones que se
presenten dentro del &mbito tributario deben encontrarse previstas y reglamentadas por

una norma juridica aplicable al caso.

Se entiende por ley al acto emanado del Poder Legislativo que crea situaciones juridicas,

abstractas, impersonales, coercitivas y generales.

A continuacidon haremos referencia al Proceso Legislativo de creacion de las normas juridico-

tributarias:

o INICIATIVA: De acuerdo con lo que establece el articulo 71 constitucional,
el derecho de iniciar leyes compete: Al Presidente de la Republica, a los
Diputados y Senadores del Congreso de la Union y a las Legislaturas de los

Estados. Consecuentemente, las iniciativas de leyes fiscales pueden provenir
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indistintamente de cuales quiera de estos tres 6rganos de poder, a los que por
su naturaleza y funciones se les supone vivamente interesados en los
problemas econdémicos del pais.

DISCUSION: Una vez que el proyecto de Ley tributaria es presentado ante la
Céamara de Diputados por quienes estan investidos del poder de iniciativa, se
inicia el llamado debate camaral, que puede conducir tanto a su aprobacion
como a su rechazo definitivo dentro del periodo de sesiones en el que se haya

dado a conocer.

La discusion no es mas que el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas,

a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.

o

@)

APROBACION: Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de
Ley. La aprobacion puede ser total o parcial.

SANCION: Se da este nombre a la aceptacion de una iniciativa por el Poder
Ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacion del proyecto por las

Camaras.

El Presidente de la Republica puede negar su sanciéon a un proyecto ya admitido por el

Congreso (derecho de veto)

@)

PROMULGACION Y PUBLICACION: La promulgacion y publicacion
constituyen los actos por virtud de los cuales el Titular del Ejecutivo da a
conocer a la Ciudadania en general una ley aprobada por el Congreso de la
Union y sancionada por ¢l mismo. Algunos distinguen entre
PROMULGACION (que se materializa en un Decreto Presidencial que da a
conocer el contenido de una ley debidamente aprobada y sancionada) y
PUBLICACION (que viene a ser el hecho material de insertar en el Diario
Oficial de la Federacion los textos, tanto de la Ley en si como del decreto de
promulgacion, con objeto de puedan ser conocidos y obedecidos, en cuanto

entren en vigor).
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o

EL REFRENDO DEL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO: El articulo 92 constitucional, establece: "Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos".

Se afirma que el refrendo ministerial forma parte integrante del proceso legislativo, toda vez

que si las leyes se promulgan por medio de un decreto presidencial, es evidente que tal

decreto debe llevar la firma del "Secretario del Despacho, encargado del ramo" al que la ley

promulgada corresponda, ya que, en caso contrario, no existird obligacion alguna de

obedecerla.

También se sostiene que los decretos presidenciales de promulgacion de leyes fiscales deben

contar, como minimo, con la firma del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, puesto que

es el funcionario de esta jerarquia que mds estrechamente se encuentra vinculado con la

problematica tributaria.

@)

INICIACION Y DURACION DE LA VIGENCIA DE LA LEY
TRIBUTARIA: Las leyes fiscales aprobadas por el Congreso Federal,
sancionadas y promulgadas por el Presidente de la Republica, refrendadas por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y publicadas por el Diario Oficial
de la Federacion, reunen los elementos y requisitos necesarios para entrar en
vigor y para ser aplicadas y obedecidas. Sin embargo, la prudencia y las
normas mas elementales de buen gobierno aconsejan dejar que trascurra un
cierto lapso entre la publicacion y la iniciacion de la vigencia, a fin de que las
mismas puedan ser estudiadas, analizadas y ponderadas por sus destinatarios y

por la ciudadania en general.

De nuestro orden juridico, dos son los sistemas que se siguen en lo tocante a la iniciacion de

vigencia de leyes y consecuentemente de plazos para la BACATIO-LEGIS: El sucesivo y el

sincronico. Nuestro Coédigo Fiscal Federal se inclina por el sistema sincrénico, al disponer en
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el articulo 7 que: "Las leyes fiscales entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente al

de su publicacion en el "Diario Oficial de la Federacion", salvo que en ellas se establezca una

fecha posterior".

Se afirma que la vigencia constitucional de la ley fiscal es de un afio.

DECRETO DELEGADO: El decreto delegado se produce cuando la Constitucion
autoriza al Poder Ejecutivo para expedir leyes sin necesidad de una delegacion del
Congreso; en estos casos el origen de la autorizacidon se encuentra directamente en la
Constitucion. En cuanto a la materia fiscal, se encuentra en el articulo 131, parrafo
segundo de la Constitucion Federal, un caso especifico de delegacion de facultades por
virtud del cual el Ejecutivo puede ser capacitado por el Congreso para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, con el fin de regular la economia nacional.

Decreto es una decision de un organo del Estado que crea situaciones juridicas
concretas o individuales y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto de
que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido.

DECRETO LEY: En el decreto ley, el congreso de la Unidn transmite al Ejecutivo
facultades legislativas. Esta situacion podria presentarse en el caso previsto por el
articulo 29 Constitucional, segin el cual el Ejecutivo puede suspender las garantias
individuales a raiz de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro
motivo que ponga a la sociedad en grave peligro. En estas circunstancias, el Congreso
concede la autorizacion necesaria para que el Ejecutivo haga frente a la situacion.
REGLAMENTO: El reglamento se define como un conjunto de normas juridicas de
Derecho Publico expedidas por el Presidente de la Republica con el tnico y exclusivo
proposito de pormenorizar, particularizar y desarrollar en forma concreta los
principios y enunciados generales contenidos en una ley emanada del Congreso de la
Uniodn, a fin de llevar a cabo la ejecucion de esta ultima, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia.


http://www.monografias.com/trabajos11/import/import.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/comerci/comerci.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/teopub/teopub.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/garin/garin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/garin/garin.shtml

Podemos afirmar que los reglamentos administrativos constituyen una relevante fuente formal
del Derecho Fiscal, debido a que al operar como complemento indispensable de la Ley,

coadyuvan al mantenimiento del principio de legalidad tributaria.

e LA JURISPRUDENCIA: La doctrina tributaria estd constituida por el conjunto de
conceptos, definiciones, criticas y opiniones vertidas por los especialistas en la materia
acerca de los diversos temas que la componen, a través de libros, articulos, ensayos,
editoriales, conferencias, cursos de actualizacion y demas medios de difusion

permanente del pensamiento.

La Doctrina en si no es una fuente formal del Derecho Fiscal, por cuanto no constituye un
procedimiento encaminado a la creacion de normas juridicas, no las opiniones de los
especialistas, por respetables y prestigiados que sean, poseen fuerza obligatoria alguna para
las autoridades hacendarias, los causantes o los organos jurisdiccionales competentes. Sin
embargo, puede llegar a operar como fuente indirecta, en virtud de que los criterios y
sugerencias de los especialistas llegan a influir en el animo del legislador cuando dicta nuevas
leyes o modifica y adiciona las existentes, asi como en el Juzgado, cuyas resoluciones sientan

Jurisprudencia.

e LAS CIRCULARES: Son comunicaciones o avisos expedidos por los superiores
jerarquicos en la esfera administrativa, dando instrucciones a los inferiores sobre el
régimen interior de las oficinas, sobre su funcionamiento en relacion con el publico, o
para aclarar a los inferiores la inteligencia de disposiciones legales ya existentes; pero

no para establecer derechos o imponer restricciones a ellos.

Las circulares a pesar de que provengan de "funcionarios fiscales facultados debidamente",
carecen de eficacia juridica, y por ende, no pueden convertirse en fuente de derechos y

obligaciones para los sujetos pasivos de la relacion tributaria.
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Las circulares a pesar de su exagerada proliferacion, no forman parte de los procesos de
manifestacion de las normas juridico-fiscales, ni contienen disposiciones de observancia

obligatoria para los contribuyentes.

El articulo 35 del Codigo Fiscal de la Federacion estatuye: "Los funcionarios fiscales
facultados debidamente podran dar a conocer a las diversas dependencias, el criterio que
deberan seguir en cuanto a la aplicacion de disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan
obligaciones para los particulares y unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se

publiquen en el "Diario Oficial de la Federacion".

e LA COSTUMBRE: Ha sido definida como la observacion constante y uniforme de
una regla de conducta llevada a cabo por los miembros de una comunidad social con la

conviccidn de que responde a una necesidad juridica.

El articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion, determina: "Las personas fisicas y las
morales estdn obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto..."

Conforme al dispositivo trascrito, podemos colegir con claridad que las contribuciones se
rigen, de manera exclusiva, por normas juridicas, sin que se admita la posible aplicacion
supletoria de la Costumbre, ya que en defecto de las leyes hacendarias especiales, debera
recurrirse Unicamente al Cddigo Fiscal. Por consiguiente, preciso es desechar de plano
cualquier posible aplicacion de la costumbre como proceso de integracion o como fuente

formal del Derecho Fiscal Mexicano.

2.19 Interpretacion de las Normas Fiscales

La labor de interpretar las leyes fiscales, es decir, la funcion de determinar en qué casos las
mismas no son aplicables a los gobernados, representa una actividad sumamente delicada, ya
que de la forma como se ejerza dependerd en gran medida que, por una parte, no se grave a

los causantes con cargas econdmicas indebidas y que por la otra, no se prive al Estado de los
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recursos econdmicos que imperiosamente necesita para sufragar el costo de los servicios
publicos y demads actividades de interés general. La funcidn interpretativa de la Ley tributaria
permite la consecucion de la justicia fiscal, armonizando en la practica los postulados

constitucionales de proporcionalidad y equidad.
2.20 Interpretacion de las Leyes (Sistemas).

La interpretacion de las leyes consiste en una labor que lleva a cabo cualquier persona
interesada en desentrafiar su contenido para poderlas aplicar a determinados casos o

situaciones concretas y especificas.

La constante evolucion de la ciencia y técnica del Derecho ha dado lugar a la estructuracion
de diversos sistemas interpretativos, los que, a pesar de utilizar variados criterios, tienen como

finalidad Unica penetrar el sentido de las normas juridicas para permitir su aplicacion.

« METODO DE INTERPRETACION LITERAL: Consiste en aplicar la norma
juridica atendiendo exclusivamente al significado gramatical de las palabras que

componen su texto.

En virtud del principio de legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 constitucionales, este
método reviste una gran importancia, puesto que no podrd cobrarse un impuesto que no esté

establecido en la ley.

« METODO DE INTERPRETACION LOGICO-CONCEPTUAL: Este método no
se detiene exclusivamente en el analisis gramatical del texto de que se trate, sino que
persigue descubrir su significado conceptual desde un punto de vista eminentemente
logico, trata de descubrir el verdadero sentido de la norma juridica.

« METODO DE INTERPRETACION AUTENTICA: Conforme a este sistema, para
desentrafar la verdadera significacion de una disposiciéon normativa, no se atiende ni
al significado gramatical, ni al significado logico conceptual de las palabras que

integran su texto, sino que se busca descubrir cudl fue la intencion perseguida por el
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legislador al expedir dicha disposicion. Para tal efecto, se buscan los antecedentes
legislativos que dieron origen a la ley sujeta a interpretacion y con base en dichos
antecedentes se resuelven los problemas que pudieran presentarse para su aplicacion.

« METODO DE INTERPRETACION A CONTRARIO SENSU: Este método parte
de un supuesto de cardcter esencialmente logico, al considerar que no quedan
comprendidos dentro de la hipdtesis normativa prevista en una ley, todos aquellos que
se encuentran colocados en una situacion exactamente contraria a la que en tal
hipodtesis se contiene. Constituye una técnica juridica bastante correcta que coadyuva a
descubrir el significado de determinadas normas juridicas. Se le objeta que sea un
método de aplicacion sumamente limitado, ya que para que el mismo surta efectos, es
requisito indispensable que la norma juridica a interpretar admita una situacion a
contrario y que ademas dicha situacion se presente en la realidad.

« METODO DE INTERPRETACION ANALOGICA: Consiste en aplicar a una
situacion de hecho no prevista en una Ley, la norma juridica aplicable a una situacion
similar que si esta prevista en dicha Ley. Es un sistema que presenta desventajas
porque es totalmente subjetivo, porque su utilizacion depende del criterio de quien
vaya a aplicar la Ley, en consecuencia carece de un punto de referencia objetivo, que
es el requisito esencial para que un método de interpretacion legal resulte justo y
adecuado.

« METODO DE INTERPRETACION EXACTA: Consiste en que una norma juridica
solo es aplicable a un caso concreto cuando el hecho o la conducta respectiva

encuadran exactamente dentro de la hipotesis prevista.

Este método requiere de manera imperiosa que exista una exacta adecuacion entro lo que

sucede en la realidad y lo que la ley dispone.
2.21 Interpretacion en Nuestro Derecho Positivo Fiscal

METODO DE INTERPRETACION ESTRICTA: El método de interpretacion estricta de

las normas fiscales, consiste en aplicar las normas juridicas tributarias, atendiendo
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fundamentalmente al significado gramatical y conceptual de las palabras empleadas por el
legislador, sin introducir ninguna hipétesis o situacion que no se encuentre prevista de manera

expresa en el texto de la propia ley.

El articulo 5° del Cdédigo Fiscal de la Federacion, indica: "Las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las
que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen

cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Conforme al precepto trascrito, estamos en posibilidad de concluir que el Derecho Tributario

posee su propio método de interpretacion legal.

2.22  Supletoriedad de las Normas en Nuestro Derecho Fiscal.

El articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su parrafo segundo, establece: "...Las
otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de interpretacion
juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
Derecho Federal Comun cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del

derecho fiscal".

Esto nos lleva a establecer que si la norma juridico-tributaria contiene omisiones o lagunas de
caracter sustantivo, deberd recurrirse al Codigo Civil, para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en Materia Federal; si el fin que persigue la norma de que se
trate, es de caracter procesal, entonces deberd aplicarse supletoriamente el Codigo Federal de

Procedimientos Civiles; y asi sucesivamente.

2.23  Clasificacion de los Impuestos

El estudio de la clasificacion de los Tributos o contribuciones constituye, en esencia, una
forma de apreciar las diversas categorias de tributos que, en un momento dado, puede llegar a
contemplar la legislacion hacendaria, en funcion de la variedad de fuentes gravables que suele

ofrecer la economia del pais.
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1.- IMPUESTOS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES

o FEDERALES: Son impuestos Federales, porque es la Federacion la que esta
facultada para cobrarlos.

o ESTATALES: Son impuestos Estatales, porque es el Estado — Entidad
Federativa el que esta facultado para cobrarlos.

o MUNICIPALES: Son impuestos Municipales, porque es el Municipio, el que

estd encargado de cobrarlos.

Esta clasificacion se obtiene de la fraccion IV del articulo 31 Constitucional,

que sefala a los tres como sujetos activos de la obligacion tributaria.

2.- IMPUESTOS EN ESPECIE Y EN DINERO

o EN ESPECIE: Son impuestos en especie aquellos que se permite cubrir con un
bien distinto al numerario (efectivo)
o EN DINERO: son impuestos en dinero aquellos que se pagan con monedas de

curso legal.

3.- IMPUESTOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

o ORDINARIOS: Son aquellos que se perciben regularmente repitiéndose en
cada ejercicio fiscal y en un presupuesto bien establecido.

o EXTRAORDINARIOS: Son aquellos que se perciben solo cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas
que lo obligan a erogaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra,

epidemia, catéastrofe, déficit, etc.

4.- IMPUESTOS REALES Y PERSONALES.

o REALES: Son aquellos que estan destinados a gravar valores econdmicos que

tienen su origen en la relacion juridica que se establece entre unas persona
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(Fisica o Moral) y una cosa o un bien. Se les llama reales debido a que
generalmente los correspondientes sujetos pasivos son titulares de algun
derecho real, en especial el de propiedad.

PERSONALES: Son aquellos que gravan los ingresos, utilidades, ganancias o
rendimientos obtenidos por personas fisicas o morales, como consecuencia del
desarrollo de los diversos tipos de actividades productivas (industria,
Comercio, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Ejercicio de Profesiones. Etc.), a las
que se encuentren dedicados e independientemente o al margen de su

vinculacion juridica con cosas, bienes o derechos reales.

5.- IMPUESTOS PROPORCIONALES Y PROGRESIVOS.

PROPORCIONALES. Son los que mantienen una constante relacion entre la
base y la cuantia del impuesto.

PROGRESIVOS. Son aquellos en que la relacion de la cuantia del impuesto
con respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a medida que aumenta el

valor de esta.

6.- CLASIFICACION MODERNA DE LOS IMPUESTOS.

IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS. Esta clase de gravamenes
estdn encaminados a gravar los bienes y mercancias que se expenden al
publico, asi como los servicios que le prestan. Se trata, desde luego, de
impuestos al consumo cuyo tipico; ejemplo. Estd representado por el
controvertido Impuesto al Valor Agregado.

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS Y LA RIQUEZA. Son aquellos
gravamenes que inciden progresivamente sobre los rendimientos o sobre el
patrimonio de los individuos y empresas. Consideran, con justa razén, que esta
clase de imposiciones deben asociarse con una mayor redistribucion del
ingreso nacional, ya que se fijan en funcion de la riqueza poseida o acumulada

porcada causante. En este sentido no solo se ajustan al principio de
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Proporcionalidad, sino que no producen, por regla general, los efectos
inflacionarios que son caracteristicas de los impuestos sobre mercancias y

Servicios.

Dentro de nuestro derecho fiscal destaca como un Impuesto a la riqueza el impuesto sobre la

Renta.

2.24  Los Efectos de los Impuestos

El pago de los impuestos es un hecho que produce, dentro del campo econdomico, una serie de

efectos que en muchos casos no se pueden prever, los principales efectos son los siguientes:

1.- LA REPERCUSION. La repercusion del Impuesto es un fenémeno que se desarrolla en

tres etapas que son.

o LA PERCUSION: Es la caida del impuesto sobre el sujeto pasivo, es decir,
sobre la persona que tiene la obligacion legal de pagarlo. La percusion del
Impuesto se presenta cuando el causante gravado por el Legislador ocurre a
pagarlo.

o LA TRASLACION. Es el hecho de pasar la carga del Impuesto a otra u otras
personas.

o LA INCIDENCIA. Es la caida del impuesto sobre la persona que realmente lo
paga, es decir, que ve afectada su economia por el impacto del Impuesto.
También se dice que es el fendmeno pro medio del cual la carga tributaria

recae sobre un individuo que generalmente es el consumidor final.

2.- LA DIFUSION. Esta se genera cuando el impuesto comienza a trascender en toda una

sociedad de una manera lenta y constante, en muy variadas fluctuaciones.
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Dicho fenémeno se presenta cuando una persona que ha sido incidida por un impuesto
(Persona que ha pagado realmente el impuesto) sufre una disminucioén en su renta o en su
capital y por consiguiente, en su capacidad de compra, exactamente por la cantidad que ha
pagado por concepto de impuesto. Esa persona limitara sus consumos y dejara de adquirir
determinados articulos o comprara menor calidad, con lo que provocara una disminucion de
los ingresos de sus proveedores estas, a su vez, sufren una merma en su poder adquisitivo y
limitaran sus consumos y asi sucesivamente el pago del impuesto afectara, por este
procedimiento, una serie de personas no vinculadas directamente por el pago, pero que
sufriran una disminucidn de sus ingresos y de su capacidad de compra pudiendo asi volver el

impuesto a afectar al sujeto pasivo.

3.- DIFERENCIA ENTRE LA REPERCUSION Y LA DIFUSION.

o La Repercusion puede presentarse o no, en cambio la Difusion siempre se
presenta, porque suponiendo que el impuesto no pueda ser trasladado, la
persona que lo paga, el sujeto, sufrird la disminucion de su poder adquisitivo e
iniciara un proceso de difusion del impuesto.

o Al Efectuarse la Repercusion, el Poder adquisitivo del sujeto del impuesto
queda intacto, en tanto que al iniciarse la Difusion, todos los poderes
adquisitivos de las personas que tienen relacion con otras, a partir del que fue

incidido por el impuesto disminuyen.

4.- LA UTILIZACION DEL DESGRAVAMIENTO. Se presenta cuando por la supresion
de un impuesto se rompe el equilibrio econdmico establecido; este fendmeno se presenta,
porque asi como hay la tendencia a aprovechar las ventajas que reporta la desaparicion del

gravamen.

5.- LA ABSORCION. Este fenomeno puede suscitarse cuando al establecerse un impuesto,

el sujeto no pretenda trasladarlo, sino que paga, pero procura aumentar su produccion o
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disminuir su capital y trabajo empleados, o bien consigue un progreso técnico en virtud de un

descubrimiento

6.- LA AMORTIZACION. Este fenomeno surge cuando se establece un impuesto sobre la
renta de una inversion establece, casa, terreno, etc. La cosa baja de valor por que se amortiza

el importe del impuesto.

7.- LA CAPITALIZACION. Este caso se suscita cuando un impuesto en lugar de producir
una pérdida del valor de un bien, el nuevo propietario paga el valor original y toda la carga

tributaria que tiene acumulada el bien.

8.- LA EVASION. Consiste en eludir el pago del impuesto. Nadie lo cubre. También existe
evasion fiscal en los casos en que una persona infringiendo la ley, deja de pagar el "Todo" o

parte de un impuesto que estd obligado. La Evasion Fiscal se presenta en dos formas:

o EVASION LEGAL. Consiste en omitir el pago del impuesto por
procedimientos legales, por ejemplo, un importador que no esta dispuesto a
pagar el impuesto establecido sobre importacion de determinada mercancia
deja de importarla; habra evasion por que se ha dejado de pagar el impuesto.

o EVASION ILEGAL. Se presenta cuando para eludir el pago del impuesto se
realizan actos violatorios de la normas legales, como por ejemplo: El

contrabando, la ocultacion de ingresos, la simulacion de actos o contratos, etc.

9.- MEDIDAS PARA EVITAR LA EVASION O FRAUDE AL FISCO. Las medidas que

pueden tomarse para evitar la evasion a los fraudes al fisco son las siguientes:

o De control del Impuesto

o Para interesar a los Agentes Fiscales en el cobro del impuesto

o Para interesar en el mismo fin a los particulares extrafios a la relacion tributaria
o Penas contra los defraudadores

o Procedimientos rapidos de ejecucion
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o Medidas tendientes a garantizar el interés fiscal

o Penas para los que inciden una negativa colectiva para pagar impuesto.

10.- LA CONCURRENCIA DE IMPUESTO. En los estados Federales y concretamente en
los Estados Unidos Mexicanos, se presenta la doble imposicion porque concurren, gravando la
misma fuente, tres entidades que tienen capacidad para cobrar impuestos es decir, tres sujetos
activos que son: La Federacion, Las Entidades Federativas y los Municipios; los dos primeros
tienen 6rganos legislativos con el poder suficiente para establecer los impuestos que estimen
necesarios ‘para cubrir su presupuesto y solo los Municipios dependen de las legislaturas de

las entidades Federativas que son las que fijan por medio de Leyes los arbitrios Municipales.

11.- LA DOBLE TRIBUTACION NACIONAL. La doble imposiciéon se presenta cuando
una misma fuente es gravada con dos o mas impuestos ya los establezca una misma Entidad, o

bien porque concurran en esa fuente dos o mas entidades diversas.

Una misma Entidad impositiva (Federacion, Entidades Federativas o Municipio), establece
dos o mas gravamenes sobre una misma fuente. Tal es el caso, por ejemplo, del Impuesto
sobre la Renta que grava a las sociedades que explotan negocios comerciales, industriales,
agricolas o pesqueros y separadamente a los socios que integran esas mismas sociedades. En

Meéxico se grava tanto a la sociedad como a sus miembros separadamente.

La regla general es que debe evitarse la doble imposicion porque es contraria al principio de
justicia, pues la fuente doblemente gravada se encontrara en situacion de desigualdad frente a
otras gravadas con un solo impuesto y porque constituye un obstaculo para el desarrollo

economico de un Pais.

Sin duda que la doble tributacion rompe con cualquier principié o nocion de justicia y por
ello, a pesar de que se sostenga en contrario no podemos dejar de adherirnos a la opinion de

quienes la juzgan como francamente inconstitucional.
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Cabe agregar que la S.C.J.N. ha sostenido en relacion con el problema que nos ocupa, tesis
contradictorias, si bien ultimamente se ha inclinado por considerar que la doble tributacion no

es violatoria de precepto constitucional alguno.

12.- LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL. La doble Tributaciéon Internacional
se presenta cuando un mismo acto u operacion celebrada entre sujetos pertenecientes a
distintos paises, es gravada con dos o mas tributos por las respectivas naciones de origen o
residencia de los sujetos. La doble Tributacion Internacional aparece como un serio obstaculo

para el libre intercambio de bienes y servicios en el mercado mundial.

El problema de la doble imposicion por parte de estados Soberanos se deriva de que cada
Estado tiene derecho para gravar a las personas que dependen de el, por razéon de su
nacionalidad, domicilio o residencia; en estos casos el Estado grava a esas personas teniendo
en cuenta su situacién econdmica general cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de las
rentas o de sus bienes esta es lo que se llama Sujecién Personal. Al mismo tiempo tiene
derecho para gravar las rentas creadas y los bienes situados en su territorio sin tener en cuenta
las cualidades de las personas que las perciben o poseen es decir, sin tener en cuenta la

nacionalidad del causante, o su domicilio etc. Esto es lo que se llama Sujecion Real.

Las operaciones de compraventa, transferencia de Tecnologia y Financiamiento, adecuadas de
un pais a otro, van a implicar un doble pago de impuestos a la exportaciéon e Importacion,
sobre lamenta al valor Agregado y sobre Capitales, el margen de utilidad razonable que debe
quedar a beneficio de los interesados se reduce a su minima expresion y en algunos casos se

vuelve inexistente.

El dia 1° de enero de 1994 entro en vigor el tratado Internacional de Libre Comercio entre
México, estados Unidos y Canadd, que modifica sustancialmente la posicion de nuestro pais
en los mercados internacionales, al convertirlo en miembro de una de las zonas de Libre
Comercio mas importantes del mundo, por tanto debe otorgar Seguridad Juridica a los

inversionistas extranjeros que deseen operar en México al amparo del propio Tratado.
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Los tratados Internacionales celebrados por México para evitar la doble Tributacion,
constituyen una parte sumamente importante de nuestro Derecho Fiscal, toda vez que por
mandato constitucional poseen el caracter de "Ley Suprema de toda la uniéon" y como tal se
aplican con preferencia a cualquier ley Fiscal especial, Incluyendo el Cddigo Fiscal con
preferencia a cualquier, incluyendo el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Impuesto

Sobre la Renta.
2.25 La Estructura de la Relacién Juridica Tributaria

Es comun encontrar tratadistas que al hablar de la relacion tributaria la confunden con la
obligacion tributaria, asignando el mismo concepto a una y otra defendiéndolas como la
prestacion en dinero o en especie debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago
extingue a dicha obligacion. Sin embargo es erréneo atribuirles el mismo significado, por

cuanto que son dos conceptos distintos.

En efecto puede existir una relacion tributaria sin que ello implique el nacimiento de la
obligacion tributaria. Recuérdese que entre los contribuyentes con exencion relativa y el
Estado, existen relaciones tributarias y sin embargo, mientras subsista la exencion, no surgird

la obligacion de tributar.

El sujeto activo tiene a su cargo una serie de obligaciones a favor del sujeto pasivo, las cuales
vienen a hacer mas complejas las relaciones tributarias entre ellos. La relacion tributaria
impone obligaciones a las dos partes; la obligacion tributaria solamente esta a cargo del sujeto

pasivo, nunca del sujeto activo.

La Relacién Juridica tributaria la constituyen el conjunto de obligaciones que se deben el
sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades reguladas

por la ley Tributaria.

1.- LA OBLIGACION TRIBUTARIA. Por obligacion Juridica Tributaria debe entenderse la

cantidad debida por el sujeto pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue a dicha obligacion.
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La obligacion fiscal se causa, nace o genera en el momento en que se realizan los actos

materiales, juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacion abstracta prevista por

la Ley.

El articulo 6 parrafo primero del Codigo Fiscal del a Federacion establece: "las contribuciones

se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes

fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran".

2.- SUJETOS DEL IMPUESTO. En toda relacion tributaria intervienen dos sujetos un sujeto

activo y un sujeto pasivo, a continuacion se analizaran cada uno de ellos.

o

SUJETO ACTIVO. Se afirma que el sujeto activo de la obligacion tributaria es
el Estado. Mas como este se descompone en nuestro orden constitucional en
diversas competencias de naturaleza y alcances diversos, es necesario delimitar

el campo de accion de las mismas.

En el orden Fiscal mexicano y de acuerdo con el articulo 31 fraccion IV. De la Constitucion

General de la Republica tres son los sujetos activos:

LA FEDERACION. Persona Juridica que acumula el mayor numero de
facultades en materia fiscal. Estd constituida por la union de diversas entidades
territoriales que componen la Republica Mexicana, las que a través de un pacto
consagrado por la Constitucion han convenido en someterse a la autoridad de
un poder soberano para la atencion de todas las funciones de gobierno que por
su naturaleza rebasan el ambito meramente local de cada entidad, como lo son,
entre otras, la politica internacional, la emision de moneda, la construccion y
administracion de vias de comunicacion nacionales el comercio exterior, la

defensa nacional, etc.
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La federacion aparece como la esfera de Poder supremo de la republica cuya autoridad
soberana se ejerce en todo el Territorio Nacional y en el &mbito internacional, de acuerdo con

las atribuciones que le otorga la Ley Fundamental.

2. LOS ESTADOS O ENTIDADES FEDERATIVAS. Son las partes integrantes
de la federacion, dotadas de un gobierno autonomo en lo que toda a su régimen
interior, vale decir en lo relativo al manejo politico-administrativo de sus
respectivos problemas locales.

3. LOS MUNICIPIOS. Que se definen como la cedula de la organizacion del
Estado Mexicano al servir de base para la division territorial y para las
estructuras politicas y administrativas de las entidades miembros de la

Federacion.

Se afirma que el sujeto activo es la persona facultada por la Ley para exigir a otra el pago de

una prestacion fiscal pueden ser la Federacion, los Estados y los Municipios

Son sujetos activos de la relacion tributaria porque tienen el derecho de exigir el pago de
tributos; pero este derecho no tiene en todos ellos la misma amplitud; la Federacion y las
Entidades locales, salvo algunas limitaciones constitucionales, pueden establecer los
impuestos municipales, sino que son fijados por las legislaturas de las Entidades Federativas y

el Municipio solo tiene la facultad de recaudarlos.

o SUJETO PASIVO. Sujeto pasivo de la obligacion tributaria debe entenderse a
la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador
de un tributo o contribucién, es decir, a la que se coloca dentro de la

correspondiente hipotesis normativa.

El articulo 1° del Codigo fiscal de la Federacion estatuye: las personas fisicas y las morales

estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.
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Por consiguiente una persona fisica o una persona moral es susceptible de transformarse en
sujeto pasivo conforme a nuestro Derecho fiscal, en cuanto se coloca en la correspondiente
hipdtesis normativa, sin importar su domicilio, nacionalidad, estatus juridico y en el caso de

los individuos, su edad, sexo, actividad o creencias personales.

Entonces es sujeto pasivo del impuesto el individuo cuya situacion coincide con la que la ley
sefala como hecho generador del crédito fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o
produce o es duefio del objeto que la ley toma en consideracion al establecer el gravamen, etc.
Pero también el individuo a quien la Ley le impone la obligacion de pago en sustitucion o

conjuntamente con aquel.

Conforme a lo narrado estamos en posibilidad de colegir que sujeto pasivo de un crédito fiscal
es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera que de acuerdo con las leyes esta obligada

al pago de una prestacion determinada por el fisco.

4. OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA RELACION FISCAL. La

relacion tributaria conlleva obligaciones para tres categorias de persona:

a.- EL SUJETO ACTIVO. Las obligaciones del sujeto activo son de 2 clases.

o PRINCIPALES. Consiste en la percepcion o cobro de la prestacion tributaria.
Establecido por la Ley un impuesto, el fisco debe cobrarlo, porque la Ley
tributaria obliga tanto al particular como al estado. Si el fisco deja de cobrar un
impuesto, esta concediendo de hecho una exencidon que esta prohibida tanto por
la constituciéon como por la Ley ordinaria y que coloca al particular beneficiado
en situacion de privilegio con respecto a los demads; por otra parte, ese acto
perjudicara al Estado al disminuir los ingresos y a los causantes en general que
veran aumentadas sus cargas en la medida en que de hecho se exima del

impuesto a determinados individuos.
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La S.C.J.N. ha dicho: "las autoridades fiscales estan obligadas a recibir el pago de impuestos o

derechos, sin discriminacidn alguna segun sus atribuciones.

o

SECUNDARIAS. Son las que tienen por objeto determinar el crédito fiscal
para hacer posible su percepcion o controlar el cumplimiento de la obligacién
tributaria para evitar posibles evasiones. Pueden ser obligaciones de hacer
(determinar la existencia del crédito fiscal, fijar las bases para su liquidacion,
formar la liquidacion en los casos en que estas operaciones sean impuestas al
Estado, practicar visitas de inspeccion, etc.) o de no hacer (abstenerse de
ciertos tramites cuando no se compruebe el pago de un impuesto, no expedir
nuevos talonarios de facturas, o no otorgar nuevos permisos de elaboracion a
los causantes que los necesiten, si no cumplen previamente con las

disposiciones legales relativas, etc.)

b.- EL SUJETO PASIVO. El sujeto pasivo del impuesto puede tener 2 clases

de obligaciones:

PRINCIPAL. La obligacién principal es solo una y consiste en pagar el
impuesto.

SECUNDARIAS. Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases: de
hacer (presentar declaraciones llevar libros de contabilidad, llevar sistemas
contables autorizados por las autoridades fiscales, llevar registros y
documentacidon comprobatoria de los asientos, los que deberan conservarse por
el termino de diez afios); de no hacer (el no hacer uso de documentos falsos en
que se hagan constar operaciones inexistentes, el no omitir el entero de
contribuciones que se hayan recaudado o retenido de los contribuyentes no
llevar doble juego de libros); de tolerar (aceptar visitas domiciliarias, permitir a
las autoridades fiscales la revision de la documentacién contable que tenga
relacion con las obligaciones a cargo del contribuyente, tolerar las medidas de

control de fisco y colaborar en su ejecucion, permitir la intervencion de la caja
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de la negociacion, cuando asi lo ordene la autoridad exacta para garantizar un

crédito fiscal).

c.- DE LOS TERCEROS. Los terceros son aquellos sujetos que aun sin la
obligacion de pagar los créditos fiscales, tienen obligaciones de hacer o de
permitir, coadyuvando con la autoridad fiscal en la determinacion del crédito

fiscal omitido.

En el Derecho Tributario Administrativo se establecen obligaciones a cargo de terceros,
consistentes principalmente en proporcionar informes al fisco respecto de las operaciones

gravadas que efectien con otros contribuyentes.

2.26. Otros Elementos Constitutivos de los Impuestos

1.- OBJETO: El objeto del impuesto es la situacion que la ley sefiala como hecho generador

del crédito fiscal.

El objeto de una contribucion es el ingreso, la utilidad o el rendimiento proveniente de una
actividad econdmica y/o cualquiera de sus facetas, que son sefialadas en la norma juridica

respectiva como la determinacion en cantidad liquida del tributo.

2.- UNIDAD DEL IMPUESTO: Es la cosa o cantidad delimitada en medida, niimero, peso,
etc., sobre la que la Ley fija la cantidad que debe pagarse por concepto de impuesto y que
servird para hacer el célculo correspondiente en cada caso concreto. Ejemplo: un kilo de sal,

un litro de alcohol, determinada cuantia de renta.

3.- BASE DEL IMPUESTO. Es la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de

un sujeto. Ejemplo: monto de la renta percibida, numero de litros producidos.

4.- CUOTA DEL IMPUESTO. Es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por una
unidad tributaria, llamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por

ciento.
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5.- TARIFAS. Son las listas de unidades y de cuotas correspondientes, para un determinado

objeto tributario o para un numero de objetos que pertenecen a la misma categoria.

6.- PADRON TRIBUTARIO. Son las colecciones oficiales de los hechos que sirven para
determinar los sujetos y los objetos del impuesto, asi como la deuda individual de cada
causante. Se utiliza para llevar el control de los sujetos de impuestos que se perciben
periodicamente. Ejemplo: el impuesto Sobre la Renta. Dicha obligacion se encuentra estatuida

en el articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.
7.- FUNDAMENTO DEL IMPUESTO. El motivo por el que se cobran los impuestos.

8.- FUENTE DEL IMPUESTO. Es el monto de los bienes o de la riqueza de donde se

obtiene lo necesario para pagar el impuesto, puede ser la Renta o el Capital.
9.- FUENTES PRINCIPALES DEL IMPUESTO. Son dos fuentes:

o« EL CAPITAL. Es el conjunto de bienes de una persona, susceptibles de producir una
renta (individual). Capital Nacional es el conjunto de bienes de un pais, dedicados a la
produccion.

e LA RENTA. La Renta esta constituida esencialmente por los ingresos, en moneda o en
especie, que provengan del patrimonio personal o de las actividades propias del

contribuyente, o de la combinacion de ambos como el ejercicio de una profesion.
DIVERSAS CLASES DE RENTAS:

o RENTA BRUTA. Es aquella que se considera sin deduccion alguna.

o RENTA NETA. Es aquella en la que s deducen los gastos que requiere la produccion de
esa renta.

e RENTA LIBRE. Es la queda al individuo después de deducir, no solo los gastos de
obtencion de la renta, sino también las cargas de todas clases que pueden pesar sobre

ella. En esta forma, la renta queda reducida a cero o casi cero.
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e RENTA LEGAL. Es aquella que se obtiene de deducir de los ingresos totales

unicamente los gastos que autoriza la Ley.
EL DOMICILIO EN EL DERECHO TRIBUTARIO.

El articulo 27 del Cddigo Civil del Estado de Chiapas establece: "el domicilio de una persona
fisica es el lugar donde reside con el proposito de establecerse en él; a falta de este, el lugar
en que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
halle"

El articulo 29 del Cddigo Civil del Estado de Chiapas establece: el domicilio legal de una
persona es el lugar donde la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho no esté alli presente™.
El Domicilio de las Personas Morales se Determina:

e Porla Ley que las haya creado, reconocido o que las rija directamente.
o Por su Escritura Constitutiva, sus estatutos o reglas de su fundacion.
e En defecto de lo anterior por el lugar en que se ejerzan las principales funciones de su

instituto o se haya establecido su representacion legal. (Art. 31 c.c.ch.)

Se afirma que es menester aclarar que el Codigo civil sefiala como domicilio, la poblacion, en

tanto que el codigo fiscal se refiere al local o edificio.

El articulo 33 del Codigo civil Chiapaneco senala “tanto las personas fisicas como las
morales tendran derecho a designar un domicilio convencional para el cumplimiento de

obligaciones determinadas”.
En consecuencia existen tres clases de domicilio:

a) Voluntario

b) Legal
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¢) Convencional.

Para el Derecho Tributario, debe desecharse el concepto de domicilio entendido como

poblacion, porque carece de toda utilidad, y aceptarse el de domicilio como casa o local.

2.27.Importancia del Domicilio en el Derecho Tributario

El domicilio es uno de los elementos mas importantes del sujeto pasivo de la obligacion

tributaria, por las razones siguientes:

a. El domicilio de una persona sirve para fundar el derecho de un Pais, para gravar la
totalidad de la renta o del capital, cualquiera que sea el lugar de origen y la
nacionalidad del sujeto.

b. En los Estados Federales sirve para determinar qué entidad local y municipio tienen
derecho a gravar.

c. Sirve para determinar ante qué oficina el sujeto debe cumplir con las obligaciones
tributarias.

d. Para fijar que oficina es la que puede intervenir para la determinacion, percepcion y
cobro de los créditos fiscales y para el cumplimiento de las obligaciones secundarias
que corresponden al estado.

e. Para determinar el lugar en que deben hacerse al sujeto las notificaciones,
requerimientos de pago y demas diligencias que la ley ordena que se practiquen en el

domicilio del causante.

2.28.Para los que Realizan sus Actividades Dentro de la Jurisdiccion de una Oficina

Hacendaria.

Domicilio Fiscal es el lugar designado por las leyes, por la autoridad o por el propio

contribuyente para atender las obligaciones fiscales.


http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml

El articulo 10 del Codigo Fiscal del Federacion determina "'se considera domicilio fiscal™
a. tratdndose de personas fisicas:

o Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el
principal asiento de sus negocios.

o Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten
servicios personales independientes, el local que utilicen como base fija para el
desempefio de sus actividades.

o En los demés casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus

actividades y;
a. En el caso de personas morales:

o Cuando sean residentes en el Pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio

o Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento, en el caso de varios establecimientos, el local en donde
se encuentre la administracion principal del negocio en el Pais o en su defecto

el que designen.

2.27.1. Domicilio Convencional.

El articulo 33 del codigo civil chiapaneco, sefiala "tanto las personas fisicas como las morales
tendran derecho a designar un domicilio convencional para el cumplimiento de obligaciones

determinadas".
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El derecho tributario puede admitir el sefalamiento de domicilios convencionales para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Este domicilio en principio solo debe admitirse
para los casos contenciosos o para aquellos en que el particular hace uso de un derecho o
formula alguna gestion que, aun cuando relacionada con alguna obligacion tributaria no se
refiera precisamente al cumplimiento de esta es decir, el domicilio convencional solo debe
admitirse para las cuestiones de aspecto procesal y sus efectos se limitaran a la cuestion para

la que fue sefialada.

LA RESPONSABILIDAD EN EL DERECHO TRIBUTARIO. La responsabilidad directa
la tiene la persona cuya situacion coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal; es decir, la persona que produce o es propietaria o poseedora de la cosa grabada
o realiza el acto gravado o el bien al sucesor de esta persona. A esta responsabilidad
podriamos llamarla originaria o primitiva porque es la que necesariamente surge con el
nacimiento del crédito fiscal. En un sentido limitado puede decirse que la persona que tiene
esta responsabilidad es el verdadero deudor del crédito fiscal, las demas personas a cuyo
cargo resulte el crédito por diversas circunstancias, no son en este sentido deudoras, sino

responsables

EL RESPONSABLE DEL CREDITO FISCAL Y LAS CLASES DE
RESPONSABILIDAD. Sujeto o deudor de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, de
acuerdo con las leyes esta obligada a una manera directa al pago de una prestacion

determinada al fisco federal.

Existen cuatro clases de responsabilidad que son:

a. Directa

b. Sustituta
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c. Solidaria

d. Objetiva

RESPONSABILIDAD DIRECTA. La responsabilidad directa la tiene la persona cuya
situacion coincide con la sefialada con la ley como hecho generador del crédito fiscal es decir,
que se encuentra en la situacion que da nacimiento al crédito puede ser el propietario o
productor de la cosa, el que realiza el acto grabado. Etc., pero también puede tener este

caracter el sucesor.
En esta clase de responsabilidad pueden distinguirse tres casos.

a. cuando existe un solo responsable y en consecuencia toda la responsabilidad es de el
b. cuando existen varios responsables directos y cada uno de ellos, es entonces,
responsable por €l y por los demas.

c. Cuando se adquiere la responsabilidad directa por sucesion.

LA RESPONSABILIDAD SUSTITUTA._Es responsable por sustitucion es aquel, en virtud
de una disposicion de la ley estd obligado al pago de un crédito fiscal no por la intervencion
personal y directa que tuvo en su creacion sino porque lo conocid o paso ante él, sin haber
exigido al responsable contribuyente al pago respectivo. Quedan comprendidos dentro de esta
categoria, los funcionarios publicos, los magistrados, los notarios, retenedores, recaudadores,

etc.

LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA._Es la que tiene todos los terceros que en forma

indirecta adquieran la obligacion en el pago de un crédito fiscal.

La responsabilidad solidaria se presenta cuando una persona fisico o moral nacional o
extranjera, que en virtudes de haber establecido una determinada relacion, de tipo juridico con
el sujeto pasivo obligado directo por disposicion expresa de la ley tributaria aplicable adquiere
con comitantemente con dicho obligado directo y a eleccion del fisco la obligacion de cubrir

un tributo originalmente a cargo del propio contribuyente directo.



Es importante aclarar que nuestra Legislacion Tributaria vigente, esencialmente regula dos

tipos de responsabilidades o sujetos pasivos: el causante y el responsable solidario

La Responsabilidad Objetiva. La responsabilidad objetiva se presenta cuando el adquiriente
de un bien o de una negociacion debe responder por disposicion de la ley como sujeto pasivo
obligado directo de las contribuciones o tributos que haya dejado insoluto el propietario

anterior y que graven a dicho bien o negociacion.

Se ha estimado conveniente introducir en nuestra legislacion vigente la figura tributaria de la
responsabilidad Objetiva debido a que el fisco corre el riesgo de ver frenado su poder
recaudatorio en aquellas situaciones en las que un bien o un giro mercantil cambian de duefio
y con esta figura se eliminan posibles objeciones de parte de los contribuyentes, fundadas en
el hecho de que no deberia obligarseles a pagar tributos generados con anterioridad a la fecha

en que adquirieron sus respectivos bienes o0 negociaciones.

El Codigo Fiscal de la Federacion, establece que son responsables solidarios con los
contribuyentes "los adquirientes de negociaciones respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas en la negociacién cuando

pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma"

Se critica fuertemente la introduccion en nuestro medio tributario de esta figura de la
responsabilidad Objetiva, incorporada ademés en forma indebida dentro del rubro de
"responsabilidad Solidaria” en virtud de que convierte en sujetos pasivos obligados directos a
personas que no llevaron a cabo los hechos generadores de los tributos adeudados por las
negociaciones de que se trate; lo cual constituye sin lugar a dudas, un principio de injusticia,

puesto que es en contra del propietario anterior a quien deberia enderezarse la accion fiscal.

LA RESPONSABILIDAD POR GARANTIA. La Responsabilidad por garantia se presenta
cuando una persona fisica o moral voluntariamente afecta un bien de su propiedad u otorga
una fianza, con el objeto de responder ante el Fisco, a nombre y por cuenta del sujeto pasivo

obligado directo, del debido entero de un tributo originalmente a cargo de este ultimo y cuyo
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pago ha quedado en suspenso en el supuesto de que al ocurrir su exigibilidad, el propio

obligado directo no lo cubra oportunamente.

La figura del sujeto pasivo obligado por garantia nace de la necesidad econdmica que el
estado tiene de contar con medios de asegurar la percepcion de tributos exigibles cuyo cobro
ha quedado en suspenso debido a la interposicion por parte del afectado de un juicio, recurso
o medio de defensa legal por la naturaleza misma de determinadas operaciones aduanales, o

por la tramitacion de algin beneficio fiscal.

En sintesis podemos colegir que el sujeto pasivo obligado por garantia debe su existencia y
reconocimiento legal a la ineludible necesidad de que el Estado asegure, por todos los medios

a su alcance, la percepcion de los ingresos tributarios.

2.28. Procedimiento Tributario

2.28.1. Nacimiento del Crédito Fiscal.

Crédito Fiscal es la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida y debe pagarse en la

fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones respectivas.

El articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacion establece "son créditos fiscales los que
tengan derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones de aprovechamientos o de sus accesorios incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las Leyes les dan ese caracter y el Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena...".

De la definicion transcrita se advierte claramente que un crédito fiscal es una obligacion; de
ahi que la persona sometida a la soberania del Estado debe cumplir aun en contra de su

voluntad dado que asi lo sefiala una Ley.

El Crédito Fiscal nace en el momento que la persona realiza el supuesto de Ley, esto es;

cuando un individuo efectia un acto que prevé la hipdtesis tributaria deberd cumplir con la
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obligacion a que se refiere la ley. Por tal motivo las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las Leyes Fiscales vigentes durante

el lapso en que ocurran.

Por consiguiente la obligacion fiscal se causa, nace o genera en el momento en que se realizan
los actos materiales, juridicos o de ambas clases que hacen concreta la situacion abstracta

prevista por a Ley.

El articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion sefala: las contribuciones se causan
conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales

durante el lapso en que ocurran..."

2.28.2. Exigibilidad del crédito fiscal

La exigibilidad consiste en que el ente publico titular del crédito fiscal, esta legalmente

facultado para compeler (obligar) al deudor el pago de la prestacion.

La exigibilidad del crédito nace practicamente cuando ha transcurrido el plazo para que el
contribuyente efectuara el pago respectivo sin la intervencion de la autoridad. A partir del
momento en que transcurrio el plazo, la autoridad estd legitimada para requerir al deudor la

prestacion incumplida.

Los créditos fiscales son exigibles una vez que ha transcurrido la fecha de pago, sin que ellos
se haya enterado; mientras no se avanza o transcurra la época de pago, los créditos no pueden

ser exigidos por el sujeto activo.

El Coédigo Fiscal de la federacion en su articulo 6° parrafo cuarto, determina: "las
contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas...” y el articulo 145: "las autoridades fiscales exigirén el pago de los créditos
fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la

"

ley...".



2.28.3. Determinacion del Crédito Fiscal

La determinacion del Crédito Fiscal es el acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en
cada caso particular a la configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y

el alcance cuantitativo de la obligacion.

Encontramos diversas clases de determinacion, entre las cuales se encuentran las

siguientes:

a. La que realiza el sujeto pasivo
b. La que realiza la autoridad con la colaboracion del sujeto pasivo.

c. Ladeterminacidon nace como un acuerdo entre la autoridad y el sujeto pasivo.

El articulo 6° del Codigo del Fiscal de la Federacion sefala: "Dichas contribuciones se
determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su acusacion, pero les

seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de los contribuyentes a su cargo, salvo
disposicién expresa en contrario; si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion,
los contribuyentes le proporcionaran informacion necesaria dentro de los 15 dias siguientes a

la fecha de su acusacion.

La determinacion en cantidad liquida de un tributo se define como la operacion matematica
encaminada a fijar su importe exacto mediante la aplicacion de las tazas tributarias

establecidas en la ley hacendaria.

Conforme a los principales ordenamientos fiscales que forman parte de nuestro derecho fiscal

positivo encontramos basicamente las siguientes tazas contributivas.
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a. CUOTA FIJA. Consiste en el establecimiento de un porcentaje especifico
sobre el importe global del hecho generador de la obligacion fiscal. Ejemplo:
IVA.

b. TARIFA PROGRESIVA. Tiene por objeto establecer tazas cuyo impacto
econdmico se va acrecentando en la medida en que el monto del hecho
generador es mayor decreciendo por el contrario cuando dicho monto resulta
menor. Se considera mas justo y equitativo: ejemplo. ISR.

c. CANTIDAD FIJA: En este caso la taza se determina aplicando al hecho
generador del tributo una cantidad exacta expresada en monedas de curso legal
y no como sucede en las cuotas fijas y las tarifas progresivas que se expresan

en porcentajes. Ejemplo: Impuesto sobre uso y tenencia de vehiculos.

2.28.4. Forma de Extincion de los Créditos Fiscales.

La obligacion tributaria se extingue cuando se cubre los créditos fiscales que se originaron o

cuando la ley los extingue o autoriza su extincion.

Se considera que 5 son las formas de extincion de los créditos fiscales.

a.

EL PAGO. Pago significa cumplimiento de una obligacion. Por consiguiente, cuando
se habla del pago de los tributos, tenemos que entenderlo en funcién tanto de su
acepcion econdémica como de su acepcion juridica. Ejemplo: Cuando se paga un
impuesto no solo se estd entregando al fisco el importe pecuniario o en especie del
mismo (aceptacion econdmica) sino también se estd dando cumplimiento a la norma
juridica — tributaria que establece a cargo del sujeto pasivo la obligacion de contribuir
a los gastos publicos en funcion de su capacidad econdmica (acepcion juridica). Aun
cuando el pago es la forma idonea de extinguir un tributo nos encontramos con que
dentro de nuestro derecho fiscal existen diversas formas de pago que en cada caso
producen efectos juridicos y econdmicos diversos.

1. PAGO LISO Y LLANO DE LO DEBIDO. Esta situacion se presenta cuando

el contribuyente paga al Fisco correctamente las cantidades que le adeuda, en
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los términos de las leyes aplicables, sin objeciones ni reclamaciones de
ninguna especie.

2. PAGO DE LO INDEBIDO. Esta situacién se presenta cuando un
contribuyente le paga al Fisco lo que no le adeuda o una cantidad mayor a la
adeudada. En esta hipodtesis no puede hablarse de una extincion de
contribuciones propiamente dicha, por que el sujeto pasivo lo que esta
haciendo en realidad e dar cumplimiento a obligaciones que legalmente no han
existido a su cargo o bien en exceso de las que debid haber cumplido; por
consiguiente no puede validamente hablarse de la extincion de tributos que en
realidad no se adeudan. Tan es asi que el articulo 22 del codigo fiscal de la
Federacion en vigor contempla para esta hipotesis la figura de "las autoridades
fiscales estan obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente...".

3. PAGO BAJO PROTESTA. Este tipo de pago tiene lugar cuando el
contribuyente que estd inconforme con el cobro de un determinado tributo,
cubre el importe del mismo ante las autoridades fiscales, pero haciendo constar
que se propone intentar los recursos o medios de defensa legales que procedan
a fin de que el pago de que se trate se declare infundado y nazca asi el
derecho de solicitar su devolucion.

4. PAGO EXTEMPORANEO. Esta hipotesis tiene lugar cuando el
contribuyente paga al Fisco las cantidades que legalmente le adeuda sin
objeciones ni inconformidades de ninguna especie, pero fuera de los plazos o
términos establecidos en las disposiciones legales aplicables. En este caso, se
extingue el tributo, pero con la salvedad de que esa extincion implica la entrega
de aportaciones econdmicas accesorias por concepto de recargos y sanciones.

5. PAGO DE ANTICIPOS. Este tipo de pago se presenta cuando el
contribuyente, en el momento de percibir un ingreso gravado, cubre al Fisco
una parte proporcional del mismo a cuenta del Impuesto que en definitiva le va

a corresponder. Evidentemente, en este caso si se puede hablar de que existe
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extincion del tributo, por lo menos en lo que corresponde a la parte
proporcional cubierta mediante la entrega de cada anticipo

b. LA COMPENSACION. Podemos afirmar que la compensacion como forma de

extincion de los tributos o contribuciones, tiene lugar cuando el Fisco y el
Contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, es decir, cuando por una parte el
contribuyente le adeuda determinados impuestos al fisco, pero este Gltimo a su vez
esta  obligado a devolver cantidades pagadas indebidamente. En consecuencia
deben compararse las cifras correspondientes y extinguirse la obligacion reciproca

hasta el momento de la deuda menor.

El articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala: los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracion podrén optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estan obligados a pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre
que ambas deriven de una misma contribucion incluyendo sus accesorios... las autoridades
fiscales podran compensar de oficio las cantidades que los contribuyentes tengan derecho a
recibir de las autoridades fiscales por cualquier concepto... aun en el caso de que la
devolucion hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que los contribuyentes estén
obligados a pagar por adeudos propios 0 por retencion a terceros cuando estos hayan
quedado firmes por cualquier causa... se entenderd que es una misma contribucion si se trata

del mismo impuesto, aportacion de Seguridad Social, contribucién de Mejoras o derecho”

c. LA CONDENACION. Consiste en la figura juridico-tributaria por virtud de la cual las

autoridades fiscales perdonan a los contribuyentes el cumplimiento total o parcial de
sus obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor tratdndose de cualquier tipo de

contribucién, o bien por causas discrecionales tratindose de multas.

La condonacidén procede exclusivamente por dos tipos de causas: la primera de ellas aplicable
a toda clase de contribuciones, en especial impuestos, en tanto que la segunda solo procede

tratandose de multas.
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El articulo 39 fraccion I del codigo Fiscal de la Federacion, determina: "el ejecutivo Federal

mediante resoluciones de caracter general podra:

I.- condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades cuando haya
afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del Pais.
Una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una
actividad, asi como en caso de catastrofes sufridas por fenbmenos meteoroldgicos,

plagas o epidemias...

El articulo 74 parrafo I del Cddigo fiscal de la federacion constituye (la SHCP podra condonar
las multas por inflaciéon a las disposiciones fiscales inclusive las determinadas por el propio
contribuyente para lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del caso y en su caso

los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién).

Con base a lo anterior colegimos que la condonaciéon por cualquiera de las dos causas
referidas constituye un medio de extinguir tributos o contribuciones toda vez que a través de
las misas el acreedor, o sea el Fisco perdona a su deudor o sea el contribuyente el

cumplimiento total o parcial de sus obligaciones tributarias por las causas sefialadas.

d. LA PRESCRIPCION. En materia fiscal la prescripcion es un instrumento extintivo de

obligaciones, tanto a cargo de los contribuyentes como del fisco por el simple
transcurso del tiempo mediante el cumplimento de los requisitos que la ley tributaria

establece.

El articulo 146 del Cddigo fiscal de la federacion determina: (el crédito fiscal se extingue por
prescripcion en términos de cinco afios... el término de la prescripcidn se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los
recurso administrativos, el termino para que se consuma la prescripcion se interrumpe por

cada gestion del cobro que el acreedor notifique o haga saber del cobro o por el
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reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la existencia del crédito... los particulares

podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales...)

La prescripcion es una forma de extinguir tributos o contribuciones a cargo de particulares asi
como la obligacion a cargo del fisco de devolver a los particular contribuciones pagadas
indebidamente o que conforme a la ley procedan cuando dichas obligaciones no se hacen
efectivas en ambos casos en un plazo de cinco afios contando a partir de la fecha de

exigibilidad de los tributos o de la fecha en que el pago de lo indebido se efectia.

e. LA CADUCIDAD. la caducidad se define como la perdida de algin derecho por su no

ejercicio durante el tiempo que la ley marca.

Dentro del contexto del derecho fiscal la caducidad se presenta cuando las autoridades
hacendarias no ejercitan sus derechos para comprobar el cumplimiento de la obligaciones
fiscales determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios asi como para imponer

sanciones por infracciones a dichas disposiciones durante un plazo de cinco afios.

La caducidad es la figura juridica- tributaria por la cual se extingue n las facultades de
comprobacion determinacion de contribuciones omitidas y sus accesorios € imposicion de
sanciones que poseen las autoridades fiscales por su no ejercicio durante el plazo legal de
cinco o de diez afios exclusivamente tratindose de contribuyentes no registrado. Que no
lleven contabilidad o que no presenten declaraciones anuales estando obligados a hacerlo,
contados a partir de la fecha de nacimiento de tales facultades el cual no estd sujeto ni
interrupcion ni a suspension; y opera la caducidad unicamente en contra del fisco, la misma
puede hacerse valer por los contribuyentes como solicitud administrativa y como excepcion

procesal

f. DIFERENCIA ENTRE PRESCRIPCION Y CADUCIDAD. La prescripciéon es una

accion y una acepcion que pueden hacer valer los contribuyentes en contra del fisco, a
su vez en contra de los contribuyentes. Por el contrario la caducidad otorga una accioén

y una excepcion exclusivamente a los contribuyentes ante el fisco.
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Mientras el plazo para que se consume la prescripcidon se interrumpe con cada gestion de
cobro notificada por el acreedor al deudor, o bien por el reconocimiento expreso o tacito que
este ultimo formule respecto de la existencia del crédito, la caducidad por su misma

naturaleza no puede estar sujeta ni a interrupcion ni a suspension.

Mientras que el computo para que se consuma la prescripcion se inicia a partir de la fecha de
exigibilidad del crédito del que se trate, el computo pata que se consuma la caducidad se

inicia a partir de la fecha en que nazcan las facultades de las autoridades fiscales.

g. LA CANCELACION. Procede que la hacienda piiblica cancela un crédito fiscal

cuando su cobro es incobrable o incosteable se considera que un crédito es incobrable
cuando el sujeto pasivo o los responsables solidarios son insolventes o han muerto sin
dejar bienes e incosteable cuando por su escasa cuantia es antiecondmico para el erario
proceder a su cobro. En uno u otro caso la cancelacion de los créditos no libera los

responsables de su obligacion.

El articulo 146 del CFF. En su altimo parrafo indica. "la cancelacion de créditos fiscales en
las cuentas publicas por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de los

responsables solidarios no libera de su pago.

2.28.5. Procedimiento Administrativo de Ejecucion

Tanto la doctrina nacional como extranjera denomina a esta potestad como facultad
economica coactiva mientras el CFF la regula con el nombre de Procedimiento administrativo

de Ejecucion.

El articulo 145 péarrafo I del codigo Fiscal de la Federacion indica: las autoridades fiscales
exigiran el pago de los créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro

de los plazos sefialados "por la ley mediante el procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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El procedimiento econémico coactivo consiste en la serie de actos realizados por el Estado a
fin de proceder coercitivamente. En contra de los contribuyentes que no han cumplido

voluntariamente con sus obligaciones contributivas dentro del plazo fijado dentro de la ley.

El procedimiento administrativo de Ejecucion no es mas que uno de los tantos medios que el
ordenamiento juridico pone a su disposicion de la autoridad a efecto de lograr el
cumplimiento de sus actos, en virtud de la ejecutoriedad de que gozan no siendo por tanto, la

esencia de dicha prerrogativa el uso de fuerza o coaccion.

Para que la autoridad fiscal este juridicamente en posibilidades de iniciar el procedimiento
administrativo de Ejecucion en contra de un sujeto deudor determinado, se requiere de que
satisfagan al menos los siguientes requisitos que constituyen auténticos presupuestos del

mismo:

a. La existencia de una obligacidn de pago a cargo de sujeto determinado.
b. Que la obligacidn no haya sido debidamente liquidada
c. Que el crédito fiscal haya sido notificado debidamente

d. Que el crédito fiscal tenga juridicamente el cardcter exigible.


http://www.monografias.com/trabajos3/presupuestos/presupuestos.shtml

3.  Comparacion del Sistema Financiero y Fiscal Mexicano con los
Paises de la OCDE

La politica financiera en la actualidad ha jugado un papel fundamental para asentar las
bases de lo que hoy constituye la estabilidad macroeconomica de México, ya que se ha
producido un favorable financiamiento del gasto publico y con esto ha impulsado la
inversion, el empleo y el crecimiento econdmico. Las reformas han otorgado a México un
sistema tributario eficiente por tal se muestra competitivo en el ambito internacional. No
obstante el mejoramiento del sistema tributario de México, muestra a nuestro pais, como
una de las naciones con menos recaudacion de América Latina y el de mas baja captacion

de ingresos publicos entre los paises de la OCDE, del que nuestro pais es miembro.

3.1.Mision de la OCDE
Promover politicas destinadas a:

* Alcanzar un crecimiento econdmico sostenible, asi como estabilidad financiera y
posibilidades de progreso en el nivel de vida de los paises miembros, con el fin de
contribuir al desarrollo econdmico mundial.

* Apoyar la construccion de una economia mundial sana, tanto en los paises miembros,
como en los paises en vias de desarrollo.

* Contribuir al crecimiento del comercio mundial, de cardcter multilateral y no

discriminatorio.

3.2.El Trabajo de la OCDE con los Paises Miembros.
* Comparten informacion en areas de trabajo sensibles para los paises.
* Desarrolla programas de cooperacion a nivel nacional y regional.
* Asiste a los gobiernos y a los ciudadanos de los paises para aprovechar los beneficios del

comercio internacional y de la inversion transfronteriza.

3.3.Miembros de la OCDE
Originalmente 20 paises firmaron la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econdémico el 14 de diciembre de 1960. Desde entonces, 10 paises se han



sumado y se han convertido en miembros de la Organizacion. Los paises miembros de la

Organizacion y las fechas en que depositaron el instrumento de ratificacion son:

AUSTRALIA, junio 7 de 1971. COREA, diciembre 12 de 1996.
AUSTRIA, septiembre 29 de 1961. LUXEMBURGQO, diciembre 12 de 1996.
BELGICA, septiembre 13 de 1961. MEXICO, mayo 18 de 1994.
CANADA, abril 10 de 1961. HOLANDA, noviembre 13 de 1961.
REPUBLICA CHECA, diciembre 21 de 1995.

NUEVA ZELANDA, mayo 29 de 1973.

DINAMARCA, mayo 30 de 1961. NORUEGA, julio 4 de 1961.
FINLANDIA, enero 28 de 1969. POLONIA, noviembre 22 de 1996.
FRANCIA, agosto 7 de 1961. PORTUGAL, agosto 4 de 1961.
ALEMANIA, septiembre 27 de1961.

REPUBLICA ESLOVACA, diciembre 14 de 2000.

GRECIA, septiembre 27 de 1961. ESPANA, agosto 3 de 1961.
HUNGRIA, mayo 7 de 1996. SUECIA, septiembre 28 de 1961.
ISLANDIA, junio 5 de 1961. SUIZA, septiembre 28 de 1961.
IRLANDA, agosto 17 de 1961. TURQUIA, agosto 2 de 1961.
ITALIA, marzo 29 de 1962. REINO UNIDO, mayo 2 de 1961.
JAPON, abril 28 de 1964. ESTADOS UNIDOS, abril 12 de 1961.

3.4. Los Dispositivos Institucionales de la Administracion Tributaria

1.- Los aspectos descritos en este capitulo sobre los dispositivos institucionales de los

paises encuestados son los siguientes:

1) El organismo de administracion tributaria como institucion;

2) El nivel de autonomia del organismo de administracion tributaria;

3) El ambito de responsabilidades de los organismos de administracion tributaria
(comprendidas las funciones distintas de las tributarias);

4) Regimenes especiales de gobierno (6rganos rectores/asesores y organismos de

supervision independientes);



5) Acuerdos especiales para el control externo de los sistemas de administracion
tributaria; y
6) Acuerdos institucionales especiales para la resolucion de reclamaciones planteadas

por los contribuyentes.

Otros aspectos (por ej.: los planes estratégicos de los organismos de administracion
tributaria, los marcos juridicos y los recursos) se estudian en otros capitulos de esta

publicacion).

2. En practicamente todos los paises encuestados, el sistema tributario es el responsable de
generar la mayor parte de la recaudacion necesaria para financiar los servicios prestados
por la Administracion. Dado el espectro y la naturaleza de las leyes que deben
administrarse, los sistemas de liquidacion y autoliquidacion en los que basarse y el gran
nimero de clientes administrados, los organismos de administracion tributaria precisan de
las facultades y la autonomia necesarias para el desempefio de su labor de forma eficiente y
efectiva. Por otro lado, deben actuar de forma justa e imparcial y su actuacion debe
percibirse como tal, ademas de estar sometidos a diversos controles y ajustes para
garantizar la transparencia en su labor y la debida responsabilidad en relaciéon con su

gestion global del sistema tributario.

3. Si bien este aspecto no ha sido objeto de analisis detallado por el Comité de Asuntos
Fiscales (CFA), otros organismos si han llevado a cabo un trabajo util para definir los
rasgos y caracteristicas deseables de los acuerdos institucionales adecuados para la correcta
administracion del sistema tributario de un pais. Como ejemplo de ese trabajo el conjunto
de “Planes de actuacion”4 desarrollados por la Comision (CE) para guiar a los paises
candidatos a la UE en el reforzamiento de sus administraciones tributarias. Los planes de
actuacion contienen unas pautas utiles (en términos de objetivos estratégicos e indicadores
de resultados) en relacion con las caracteristicas deseables para un sistema institucional

efectivo de administracion tributaria, y se describen brevemente en el Cuadro 1.



Cuadro 1. Marco general de una administracién tributaria: objetivos estratégicos propuestos e

indicadores de resultados.

Objetivos estratégicos

Indicadores de resultados

1. Garantizar a la administracion tributaria un nivel
adecuado de autonomia

¢Se concede por ley autonomia a la administracion
tributaria?

¢Existe base legislativa en la que se defina ante
quién responde el responsable de la administracion
tributaria?

Esta autonomia é¢queda reflejada en la estructura
organizativa y en las responsabilidades operativas de
la administracion tributaria?

La administracion tributaria ¢tiene libertad para
disenar y llevar a la practica su propia politica
operativa?

¢Existe una descripcion clara de las
responsabilidades de los organismos a nivel central,
regional y local?

2. Las obligaciones de la administracién tributaria
se reflejan claramente en su mision,
perspectiva y objetivos

¢Estan en linea los cometidos de la administracién
tributaria con su mision y perspectiva?

¢Establece la administracion tributaria sus propios
objetivos, criterios de referencia y planifica sus
actuaciones?

¢Se hace publica la mision de la administracion
tributaria ante los contribuyentes y otras partes
interesadas, asi como ante su personal?

3. La administracion tributaria cuenta con su
propia estructura y facultades que le permiten
una actuacion eficiente y efectiva

La estructura de la administracion tributaria
¢permite el cumplimiento de sus cometidos y
obligaciones?

La estructura organizativa de la administracion
tributaria ¢prevé la descentralizacion de
responsabilidades de forma que las decisiones
relativas a los contribuyentes puedan adoptarse en el
nivel mas adecuado?

4. La administracion tributaria cuenta con los
recursos necesarios para aplicar y gestionar el
sistema tributario

La administracion tributaria ¢dispone de recursos y
financiacion suficientes para garantizar la aplicacion
eficiente de sus criterios y el cumplimiento de sus
funciones?




¢Los recursos de la administracion tributaria
resultan del debate presupuestario basado en
acuerdos de cumplimiento?

El ciclo de planificacion presupuestaria ¢abarca
varios afnos, de manera que se permita la
planificacion estratégica y la reasignacion de los
fondos excedentarios?

5. El organismo de administracion tributaria cuenta | Es competencia de la administracion tributaria la
con un marco juridico estable que garantiza una | formulacion de leyes en materia de liquidacion,
buena administracion y la recaudacion de los recaudacion y de las medidas para lograr el
impuestos debidos cumplimiento de las obligaciones tributarias
(dejando la responsabilidad de la formulacion de
otras leyes fiscales al ministerio de hacienda)?

¢Concede la ley a la administracion tributaria los
poderes suficientes para que ejerza de forma
eficiente todas las responsabilidades conferidas?

6. La administracion tributaria es responsable, de | ¢Existe en la administracion tributaria un sistema de
sus actuaciones, que estan sometidas a control | auditoria interna?
y evaluaciéon

Fuente: Fiscal Blueprints (Planes de actuacion fiscal) Comisiéon europea, union fiscal y aduanera, 2007

3.5. El organismo de administracion tributaria como institucion (Tabla 1)

La organizacion de las funciones del sector publico ha variado considerablemente durante
la ultima década. Como se sefialé6 en el documento de trabajo del Fondo Monetario

Internacional publicado en 20065...

“La restructuracion de la administraciéon ha sido una constante durante las tres ultimas
décadas, los poderes publicos buscan el medio de prestar sus servicios de forma mas
eficiente y con menor coste para los ciudadanos. En algunos casos, las estructuras de
gobierno tradicional (por ejemplo, un ministerio organizado segin una arquitectura
jerarquica) se han considerado demasiado rigidas para responder a las necesidades, en
constante evolucion, de la poblacion y a los retos a los que se enfrenta la administracion en
la sociedad moderna. Si bien los cambios que ha experimentado la administracion se han
calificado mas como “evolucién que revolucion”6, se observa la tendencia de las
administraciones a transferir facultades a los organismos y autoridades designadas que

intervengan en su nombre...



La administracion tributaria no ha escapado totalmente a esta tendencia. Los gobiernos de
los paises desarrollados han buscado métodos para mejorar la prestacion de sus servicios y
algunos han optado por la creacion de un organismo semiautdnomo para lograr mas
facilmente sus objetivos de mejorar la recaudacidon, prestar un mejor servicio a los
contribuyentes y contar con opciones mas flexibles de gestiéon de recursos humanos. Los
gobiernos de los paises en desarrollo comparten muchos de estos objetivos y tienen que
hacer frente a otras complicaciones afiadidas. Los problemas relacionados con la
insuficiencia de capacidad y la necesidad de llevar a cabo reformas administrativas de
envergadura, asociados a la corrupcion y a la larga tradicion de falta de cumplimiento, han
originado una estructura distinta de la administracion, obligando tanto a los encargados de
la toma de decisiones como a los organismos donantes interesados, a financiar las

necesarias reformas.”

Estas reestructuraciones han provocado el nacimiento de diversos dispositivos
institucionales al servicio de la administracion de la legislacion fiscal (que pueden incluir la
competencia de la recaudacion de cotizaciones a seguros sociales o la administracion de las
aduanas). A los efectos de esta publicacion, se han identificado cuatro categorias generales

de dispositivos institucionales.
Estas son las siguientes:

Una anica Direccion enmarcada en el Ministerio de Hacienda: las funciones de la
administracion tributaria son competencia de una unica unidad (por ej., una Direccion)

enmarcada en la estructura del ministerio de hacienda (o su equivalente).

Varias Direcciones enmarcadas en el Ministerio de Hacienda: las funciones de la
administracion tributaria son responsabilidad de diversas unidades (por ej., Direcciones)

enmarcadas en la estructura del ministerio de hacienda.

Un organismo unificado semiautdnomo: un organismo unificado semiautbnomo asume
las funciones de la administracion tributaria, cuyo responsable depende directamente de un

ministro del gobierno.

Un organismo semiautonomo unificado dotado de un consejo rector: que asume las

funciones de la administracion tributaria y cuyo responsable depende directamente de un



ministro del gobierno y de una junta de control o consejo de supervision integrado por

miembros externos.

24 son los paises que han declarado contar con un organismo semiautonomo unificado (o,
en el caso de China, un organismo independiente) responsable de la administracion
tributaria (y en algunos casos de la de aduanas), 8 mientras que el resto de paises

comunicaron la existencia de otros modelos (dotados de menos autonomia).

La diversidad institucional observada resulta, en gran medida, de las diferencias en las
estructuras politicas y sistemas de administracion publica de los paises encuestados, asi
como de los modelos histéricos. Las principales conclusiones extraidas de los datos

facilitados son las siguientes:

Todos los paises encuestados, con excepcion de cuatro (Luxemburgo, Malasia, Malta y
Chipre) han fusionado la administracion de los impuestos directos e indirectos en un unico
organismo. En aquellos paises en los que no se ha seguido este criterio, la administracion
tributaria esta al cargo de diversas direcciones u organismos independientes, normalmente

integradas en la estructura del ministerio de hacienda.

De los 28 paises miembros de la OCDE que cuentan con un régimen separado de
cotizaciones a los seguros sociales, 17 optaron por recaudar tales cotizaciones a través de
un organismo de seguridad social distinto (o varios organismos), mientras que en los
restantes, la recaudacion de tales cotizaciones esta integrada en las funciones normales
desempefiadas por los organismos tributarios; en los 13 paises seleccionados no
pertenecientes a la OCDE, la integracion es la formula mas utilizada, habiéndola adoptado

8 de ellos.

10 paises miembros de la OCDE han integrado la administracion de impuestos y aduanas
en un Unico organismo, aunque la tendencia no parece ir en este sentido. En los 13 paises
no pertenecientes a la OCDE esta integracion de la administraciéon de impuestos y aduanas

en un unico organismo se aplica en mayor grado, habiéndola adoptado 5 de ellos.



En los 28 paises en los que existen organismos separados para la administracion tributaria y
de aduanas, 18 han adjudicado la administracion de los impuestos especiales a los

organismos de aduanas, no al organismo tributario.

Los organismos nacionales de administracion tributaria de la mayoria de los paises
miembros de la OCDE son también responsables de la recaudacion de los impuestos sobre
bienes inmuebles (y en muchos casos también de los impuestos sobre los vehiculos de
traccidon mecanica), mientras que en practicamente todos los paises no europeos, miembros
de la OCDE, la administracion de estos impuestos esta conferida a organismos tributarios

de administraciones de rango inferior al nacional.

La practica consistente en crear un organismo distinto y especializado que abarca la
totalidad de los impuestos (y en ocasiones las aduanas), desvinculado de la estructura
interna del ministerio de hacienda (o su equivalente) y con un amplio espectro de facultades
auténomas, refleja una evolucion mas general de la administracion del sector publico que
en algunas ocasiones se ha denominado el modelo de “organismo ejecutivo”. En el contexto
de la administracidén tributaria, este modelo, denominado en ocasiones el modelo de
“autoridad fiscal” ha sido objeto de numerosos estudios externos por cuenta de diversas

organizaciones nacionales e internacionales.
La logica que subyace a este modelo se ha descrito en los siguientes términos:

“Los argumentos en favor del modelo del “organismo ejecutivo” estan bdsicamente

relacionados con la eficiencia y la eficacia:

1) Como organismo con una misién Unica, puede centrar todo su esfuerzo en el desempefio

de un Unico cometido;

2) Como organizacion autonoma, puede gestionar sus actividades como si se tratara de
una empresa, libre de interferencias politicas en sus actuaciones cotidianas; y 3) liberado
de las restricciones impuestas por la funcién puablica, puede contratar, conservar (0

despedir) y motivar a su personal con el fin de mejorar sus resultados”.



El anélisis de las ventajas y los inconvenientes de este cambio excede del ambito de la
presente publicacion, que se limita a sefialar unos pocos elementos clave, extraidos de la

citada investigacion:

Se han llevado a cabo numerosos estudios para evaluar si el modelo de la “autoridad
competente” es pertinente o no para la administracion tributaria, pero ninguno de ellos ha
alcanzado conclusiones inequivocas respecto de su efecto global sobre la eficiencia y la

eficacia del organismo de administracion tributaria.

Como se sefiald en un informe de estudio de 2005 elaborado por el Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID11) y en otros informes, sobre las
experiencias habidas con autoridades fiscales, se plantean una serie de dificultades practicas
en relacion con la cuantificacion de los beneficios resultantes de la introduccion del

modelo. Entre otras:

1) La cuantificacion: la dificultad inherente a toda valoracion cuantitativa del impacto de un

concepto como el de la autonomia;

2) Los datos: las limitaciones para obtener los tipos de datos necesarios previos y

posteriores a la implantacion; y

3) La atribucidon/causalidad: la existencia de factores exdgenos que puedan dificultar el
establecimiento de la relacion causal, y por tanto de atribucidon de una ventaja observada a

una iniciativa concreta (incluyendo el modelo en si mismo).

La puesta en practica del modelo necesita apoyarse sobre diversas bases (por ej. la buena
relacién con el ministerio de hacienda, una direccion fuerte por parte de los responsables
del organismo de administracion tributaria y politicas adecuadas sobre recursos humanos

que favorezcan los buenos resultados y la posibilidad de mejorar los negativos).

Como se sefiald en el documento de trabajo del FMI, es previsible que la fuente directa de
mejora de la eficiencia y la eficacia provenga del compromiso continuado de reforma de las
estructuras, sistemas y procesos, en particular, la concepcion de programas de servicios y

ejecucion bien disefiados, la correcta atribucion de los recursos y la gestion



3.6. Grado de Autonomia de los Organismos de Administracion Tributaria

En términos generales, la amplitud de las facultades conferidas a los organismos nacionales
de administracion tributaria depende de factores diversos tales como el sistema de
administracion y del grado de desarrollo de la practica administrativa del sector publico del
pais, asi como el modelo institucional adoptado por la administracion tributaria. Como se
sefial6 anteriormente, un mayor nivel de autonomia entrafia la posibilidad de incrementar la
eficacia y eficiencia, pero en la practica ha resultado dificil presentar pruebas claras de tales

resultados.

Aproximadamente el cincuenta por ciento de los paises miembros de la OCDE, han creado
organismos semiauténomos, mientras que la Tabla 2 ahonda en el tipo y naturaleza de las
facultades de las que disponen los organismos de administracion tributaria. En la préactica

esta autonomia incluye todas o algunas de las siguientes facultades o responsabilidades:

Gestion de gastos: facultad discrecional para afectar o atribuir fondos presupuestarios a las
distintas funciones administrativas a fin de responder a las prioridades que surjan o varien.
En la practica, esta facultad debe permitir al organismo de administracion tributaria utilizar

sus recursos con mas pericia, logrando asi una “mejor utilizacion de los fondos gastados”.

Organizacion y planificacion: la responsabilidad de la organizacion interna para el
desempetio de las funciones de administracion tributaria, comprendidas las decisiones sobre
el tamafio y la distribucion geografica de sus dependencias, y la discrecion para formular e
implantar planes estratégicos y operativos. En la practica cabe esperar que el ejercicio
efectivo de estas facultades permita al organismo de administracion tributaria responder
con mas rapidez ante una modificacion de circunstancias, contribuyendo asi a la eficiencia

y eficacia general.

Estandares de resultados: la capacidad para establecer sus propios estandares de resultados
administrativos (por ej.: los objetivos respecto de los servicios al contribuyente); la
utilizacion efectiva de esta discrecion permite al personal responsable del organismo de
administracion tributaria fijar objetivos ambiciosos pero realistas para la mejora de

resultados.



Contratacion, formacion y remuneracion del personal: la capacidad para definir la
cualificacion y capacitacion académica o técnica por categoria funcional de los empleados,
y para contratar y despedir al personal conforme a los criterios y al procedimiento
establecidos para el sector publico; la capacidad para crear y desarrollar programas de
formacion y promocion del personal, y la capacidad de negociar las retribuciones del
personal conforme a los principios o dispositivos del sector publico en su conjunto. En la
practica, la utilizacion eficaz de estas competencias debe permitir al organismo de

administracion tributaria hacer un uso mas eficaz de sus recursos humanos.

Tecnologias de la informacion: la competencia para gestionar sus propios sistemas
informaticos internos, o para externalizar la prestacion de dichos servicios mediante la
contratacion con el sector privado. Dada la ubicuidad de la tecnologia en la administracion
tributaria, la utilizacion efectiva de esta facultad puede influir notablemente en los

resultados organizativos en general (comprendida la capacidad de respuesta).

Interpretacion del Derecho tributario: la competencia para interpretar, en forma de
acuerdos, resoluciones o decisiones de indole publica o privada, como debe entenderse esta
rama fiscal del Derecho, con sometimiento Unicamente a los organismos judiciales. El
ejercicio correcto de esta facultad puede, en la practica, ayudar a los contribuyentes a

entender la aplicacion de la ley y su administracion.

Ejecucion: la capacidad ejecutoria, sin tener que elevar esta responsabilidad a otra
instancia, respecto de ciertas facultades vinculadas a la aplicacion de la ley (por ej., la
obtencion de informacion de contribuyentes y terceras partes, o de gravar propiedades por
razon de deudas insatisfechas y de recaudar los importes debidos por contribuyentes a
terceras partes). El ejercicio de esta facultad permite al organismo de administracion

tributaria responder con rapidez ante el incumplimiento de los contribuyentes.

Sanciones e intereses: la facultad para imponer sanciones administrativas (sanciones ¢
intereses) por incumplimientos, y para condonarlas cuando concurran las circunstancias
adecuadas. En la préctica, el ejercicio de esta facultad dota de més flexibilidad al organismo

de administracion tributaria en el tratamiento del incumplimiento de los contribuyentes.



Sobre la base de las respuestas recibidas las areas en las que las autoridades de los
organismos de administracion tributaria tienen menos flexibilidad o autonomia estan

relacionadas con:
1) la definicién y aplicacion de su organizacion interna (7 paises);

2) la asignacion presupuestaria para responder a las prioridades nuevas o modificadas (7

paises);
3) la capacidad de definir el nimero y composicion de sus recursos humanos (9 paises); y

4) la capacidad para ejercer influencia sobre el nivel de remuneracion del personal o de

negociarlo (13 paises).

Debe hacerse notar igualmente que incluso con un mayor nivel de autonomia, los
organismos de administracion tributaria seguirian desarrollando su actividad en el marco de
sistemas disefiados para garantizar su dependencia de 4reas de administracioén superiores y
su responsabilidad ante los ciudadanos a quienes sirven. Estos sistemas podrian consistir en
la creacion de consejos rectores o de gestion y unas obligaciones mas amplias de

responsabilidad ante los organismos de los que dependen.
3.7. Ambito de las responsabilidades de los organismos de administracion tributaria

3.7.1. Organismo Unificado para la Recaudacion de Impuestos Directos e Indirectos

El caso mas reciente de unificacion fue la integracion efectuada por el Reino Unido de su
administracion fiscal (Inland Revenue) y la de aduanas (Customs and Excise) en un unico
organismo: Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC), constituido en abril de 2005. La
existencia de organismos distintos se restringe al &mbito de un pequefio nimero de paises
integrados en la Commonwealth (por ej. Chipre, India, Malasia y Malta). Aparentemente, el
gobierno de Malta ha adoptado un principio de decision que prevé la instauracion de un
organismo integrado de administracion tributaria, si bien ain no se ha decidido su

estructura precisa ni los plazos para su puesta en marcha.

Existe una excepcion a este criterio integrado de administracion tributaria. 18 paises tienen
conferida la gestion de los impuestos especiales al departamento de aduanas, no al

organismo tributario principal.



3.7.2. La Recaudacion de las Cotizaciones a los Seguros Sociales

En la gran mayoria de los paises estudiados, las cotizaciones a los seguros sociales
constituyen una fuente de rentas que complementan la recaudacion del Estado para la
financiacion de determinados servicios publicos (por ejemplo, los servicios sanitarios, las

prestaciones de desempleo y las pensiones).

Las cotizaciones a los seguros sociales son, consideradas individualmente, la primera
fuente de recursos publicos en muchos paises miembros de la OCDE, especialmente en los
europeos. No obstante, las administraciones han seguido caminos distintos en lo referente a

la organizacion institucional para su recaudacion.

Los paises miembros de la OCDE con regimenes independientes de seguridad social, la
mayoria (unos 17) gestionan la recaudacion de las cotizaciones a los seguros sociales a
través de una o varias agencias u organismos distintos del organismo tributario principal.
Los restantes 11 paises miembros de la OCDE han integrado la recaudacion de las
cotizaciones a los seguros sociales en la actividad recaudadora tributaria. Fuera de los
paises integrantes de la OCDE se observa también esta dicotomia en el planteamiento:
Chile, Chipre, Malasia y Singapur gestionan la recaudacion de las cotizaciones a los
seguros sociales a través de un organismo distinto y separadol3, mientras que otros paises
como Argentina, Brasil, Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Letonia, Rumania y Rusia han

integrado la recaudacion de estas cotizaciones en la administracion fiscal.

El Foro sobre Administracion Tributaria (FAT) no ha examinado las ventajas y desventajas
de estos dos planteamientos esencialmente diferentes para la recaudacion de los fondos
publicos. Sin embargo, esta cuestion de los mecanismos de recaudacion diferenciados para
las cotizaciones a los seguros sociales y los tributos —que en la realidad se traduce en la
existencia de diversos organismos de recaudacion de fondos publicos- plantea cuestiones
evidentes sobre la forma de coordinar con eficacia y eficiencia las actividades tendentes al
cumplimiento por parte de los diversos estratos poblacionales de contribuyentes y la carga
de cumplimiento adicional impuesto a las empresas al tener que tratar con dos organismos
recaudatorios diferentes. Estas cuestiones fueron objeto de una reciente investigacion por
parte de funcionarios del Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario

Internacionall4 a fin de identificar las razones por las que muchos paises han optado



durante la ultima década aproximadamente por la integracion de la recaudacion de las

cotizaciones a los seguros sociales en las actividades de recaudacion generales (véase el

Cuadro 2).

Cuadro 2: La unificacion de la recaudacion tributaria y de las cotizaciones a los seguros sociales

Los argumentos clave para la unificacion contenidos en el documento de trabajo del FMI son los siguientes:

1) Aspectos comunes del proceso fundamental: el argumento para unificar la recaudacion de los tributos y de las cotizaciones a los
seguros sociales surge de los aspectos comunes a ambas recaudaciones, entre otros la necesidad: (1) de identificacion y registro de los
cotizantes y contribuyentes utilizando un Gnico nimero de registro; (2) de contar con sistemas para recabar informacion en forma de
declaraciones de los empleadores y de los trabajadores por cuenta propia, normalmente basadas en definiciones de renta similares; (3) de
aplicar (en el caso de empleadores) las retenciones en fuente del impuesto y de las cotizaciones sobre las rentas de sus asalariados y de
ingresarlas en los organismos correspondientes (normalmente a través del sistema bancario); (4) de contar con un sistema de recaudacion
eficaz a fin de localizar a aquellos empleadores que no presenten la declaraciéon o que no den cuenta de los pagos; y (5) de verificar la
exactitud de la informacion utilizando métodos modernos de auditoria basados en el riesgo.

2) Utilizacién eficiente de los recursos: los Estados que han pasado a integrar la recaudacion de las cotizaciones a los seguros sociales en
su actividad recaudadora tributaria han constatado a menudo que los costes marginales derivados de la ampliacion de los sistemas
utilizados para que la administracion tributaria se haga cargo de las cotizaciones a los seguros sociales son relativamente reducidos. Este
es un factor particularmente importante para aquellos paises que carecen de recursos para llevar a cabo dos reformas muy similares en
organismos distintos. Por ejemplo, algunos paises han integrado en la administracion tributaria la recaudacién de pagos tan diversos
como las cotizaciones a seguros para la indemnizacién por accidentes, cotizaciones a seguros médicos, ayudas a la infancia y el
reembolso de préstamos a estudiantes. Si bien las caracteristicas de cada una de estas actividades son muy diferentes, los paises en
cuestion han valorado la utilizacion de las capacidades de recaudacion de la administracion tributaria para reducir los costes y mejorar los
niveles de recaudacion.

3) Competencias fundamentales de los organismos tributarios y sociales: a lo largo del tiempo, las administraciones tributarias fueron
creando sus competencias fundamentales en materia de recaudacion. Hay paises cuyas administraciones tributarias han demostrado haber
mejorado sus niveles de recaudacion respecto de los pagos del tipo de las cotizaciones sociales, o lo han hecho de forma mas eficiente,
cuando estas funciones les han sido transferidas desde los organismos de la seguridad social. Las administraciones tributarias cuya tnica
mision consiste en la recaudacion de los impuestos, desarrollan una estructura organizativa basada en el cumplimiento y procesos muy
uniformes para el calculo y la recaudacion de los impuestos. De forma similar, los organismos de la seguridad social normalmente se
organizan en torno a un objetivo clave que consiste en determinar los derechos individuales para percibir las prestaciones, y el pago
eficiente de dichas prestaciones a sus beneficiarios. Igualmente desarrollan una estructura organizativa y procesos acordes con estas
funciones y resulta l6gico concluir que al incorporar a sus funciones la responsabilidad de la recaudacion, en cierto modo ajena a su
objetivo clave, se compromete tanto la eficiencia de dicha recaudacion como la de la prestacion de los beneficios. Es muy posible que los
organismos de la seguridad social tengan resultados satisfactorios limitados al sobrepasar un cierto nivel en el cumplimiento de sus
objetivos de recaudacion.

4) Reduccion de los costes de administracion: con la atribucion de la responsabilidad de la recaudacion a la administracion tributaria se
elimina la duplicacion de competencias esenciales que, de no ser asi, podria darse en las areas de proceso de datos, requerimientos de
presentacion de declaraciones, recaudacion en periodo ejecutivo e inspeccion a los empleadores. Esta eliminacion de la duplicacion de
funciones podria entrafiar una reduccion significativa de los costes que soporta la administracion, permitiendo: (1) una reduccion de
personal y economias de escala en relacion con la gestion y la formacion de los recursos humanos, la reduccion del nimero de
administradores y la aplicacion de sistemas comunes para la presentacion y pago de las declaraciones, medidas de cumplimento y registro
y verificacion de datos; (2) menores costes de infraestructura con la reduccion de oficinas, redes de telecomunicaciones y funciones
relacionadas; y (3) eliminacion de los costes de sistemas informaticos duplicados y menores riesgos en el desarrollo y mantenimiento de
los sistemas.

5) Reduccioén de los costes de cumplimiento para los contribuyentes y cotizantes: al atribuir la responsabilidad de la recaudacion a las
administraciones tributarias se pueden reducir también notablemente los costes de cumplimento de los empleadores, con menos trabajo
burocratico, resultado de modelos y sistemas de registro unificados, y programas comunes de inspeccion que abarcaran a la vez Renta,
IVA y los impuestos sobre los sueldos y salarios, asi como las cotizaciones a los seguros sociales basadas en la renta y en los sueldos y
salarios. También se reducen los costes de cumplimiento para los contribuyentes y cotizantes con el uso, cada vez mas importante, de los
sistemas de pago y presentacion de declaraciones a través de los dispositivos electronicos basados en Internet. Esta simplificacion puede

mejorar también la exactitud de los calculos que realizan los empleadores y, por tanto, los niveles de cumplimiento.

Fuente: Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacional
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Las observaciones presentadas en el Cuadro 2 plantean interesantes consideraciones para
los poderes publicos y estan corroboradas por los testimonios, aunque escasos, recabados
de los paises encuestados. Por ejemplo, en sus respuestas al cuestionario, los funcionarios
del organismo nacional de administracion tributaria de Bulgaria indicaron que en 2006
iniciaron los trabajos necesarios para integrar la recaudacion de las cotizaciones sociales y
de los seguros de enfermedad con la administracion tributaria general (lo que conlleva la
transferencia de 900 empleados desde el instituto nacional de seguridad social a la
administracion tributaria). En el marco de este cambio, se han simplificado las obligaciones
de registro para las empresas, y los impuestos y las cotizaciones a los seguros sociales se
pagan de forma unificada. La integracion se presentd como un éxito que ha permitido
mejorar los resultados en diversas areas (por ej., niveles de cumplimiento voluntario,

eficiencia y disminucion de la corrupcion).

En ese mismo sentido, los funcionarios de la administracion tributaria eslovaca sefalaron
que su gobierno habia aprobado en mayo de 2008 una propuesta de reforma institucional
conocida como “Concepto de reforma de las administraciones tributaria y aduanera que
prevé la integracion de la recaudacion de los impuestos, los derechos de aduana y las
cotizaciones de seguros”. Como parte de esta propuesta, que deberd entrar en vigor
progresivamente, en diversos afios, y que estara sujeta a un estudio de viabilidad mas
detallado, se producira una transferencia de competencias en materia de recaudacion de las

cotizaciones sociales desde las instituciones existentes hacia el nuevo organismo.

Los responsables de la administracion tributaria de la Republica Checa comunicaron que
su gobierno estaba planificando actualmente la integracion de las funciones de recaudacion
de impuestos, derechos de aduana, y de las cotizaciones a los seguros sociales y seguros de
enfermedad en un unico organismo. Con esta integracion esperan una reduccion de los
costes administrativos para el Estado y de los costes de cumplimiento para los
contribuyentes. Se espera que el nuevo organismo sea mas eficiente que las actuales
diversas agencias independientes, especialmente en el terreno de la gestion de datos, las

inspecciones fiscales, el registro y las medidas ejecutorias.

En aquellos paises en los que existen dispositivos de recaudacion separados, la imbricacion

de las competencias de los distintos organismos y de sus bases de administrados presentan



oportunidades de cooperacion y asistencia mutua. En sus respuestas al cuestionario, un
cierto niimero de paises (por ¢j., Austria, Bélgica, Eslovaquia, Espaina y Polonia) sefialaron
que, en la practica, esta cooperacion existe en distintos grados y formas (utilizacién de
programas de control comunes, intercambio de informacion entre los organismos, asistencia
en la recaudacion en periodo ejecutivo de las cotizaciones impagadas y cooperacion para

racionalizar los procedimientos de intercambio de datos, por ejemplo).
3.7.3. Administracion de las Aduanas

10 paises de la OCDE han unificado las actividades de la administracién tributaria y las de
la administracion de aduanas, agrupandolas en una estructura de gestion unica (por ej.
Austria, desde 2003, Dinamarca, Espana, Irlanda, México y Paises Bajos). La Republica
Eslovaca indico tener un proyecto similar en curso para su puesta en ejecucion en 2012.
Esta tendencia la han seguido igualmente 5 de los paises encuestados no integrados en la

OCDE (por ¢j. Argentina, Letonia y Sudafrica).

La logica que subyace a esta integracion de diferentes funciones de la administracion

publica parece tener su origen en una serie de factores, entre otros:

1) La percepcion de la existencia de sinergias con los servicios de aduanas responsables de
la recaudacion del IVA sobre las importaciones, una fuente de renta vital en muchos paises

en desarrollo;

2) la voluntad de realizar economias de escala (por ejemplo en relacion con recursos

humanos y funciones de TI) y;

3) factores historicos asociados con la separacion de la gestion de los impuestos directos e

indirectos.

Mas recientemente, los poderes publicos de dos grandes paises integrantes de la OCDE
(Canada y el Reino Unido han decidido detraer de las funciones del organismo de
administracion tributaria aquellas relacionadas con la seguridad de las fronteras, en el
marco de las medidas tendentes a reagrupar todas las cuestiones vinculadas a la seguridad

de las fronteras en el seno de un organismo especializado en esta materia.



3.7.4. Otras funciones de naturaleza distinta a la tributaria

Muchos gobiernos han asignado a los organismos de administracion tributaria funciones
distintas de las inherentes, practica que parece haberse extendido durante la ultima década.

Las funciones mas habituales son:

a) la recaudacion de deudas distintas de las tributarias contraidas con el Estado (por ej., los

préstamos para estudiantes y las prestaciones sociales pagadas en exceso);

b) el pago de diversas prestaciones sociales a los ciudadanos, algunas de ellas integradas en
elementos del sistema fiscal o cuyo pago depende de la informacion que obre en poder de la

administracion tributaria;

¢) la administracion de ciertos elementos de la politica publica de jubilacién (por ej., los

sistemas de pensiones en Australia y el dispositivo Kiwisaver en Nueva Zelanda);
d) la gestion de ciertos elementos de politica publica en materia de ayudas a la infancia; y

e) funciones de valoracion de los bienes pertenecientes al Estado (en algunos paises

vinculada a la gestion de los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria).

3.8. Dispositivos de Gobierno Especiales

Como todos los organismos de la administracion publica, los organismos de administracion
tributaria son responsables ante los ciudadanos a los que sirven. El marco en el que se
ejerce esta responsabilidad varia en funcion del pais y es el resultado de muy diversos
factores entre los que se encuentran los mecanismos institucionales y las estructuras de

administracion vigentes.

En el siguiente apartado se identifican los mecanismos de gobierno vigentes que garantizan
esta responsabilidad ante los ciudadanos. Se centra en ejemplos de mecanismos de control

que aplican algunas administraciones tributarias.



3.8.1. Consejos Rectores y Consultivos
En siete paises se ha interpuesto un organismo rector/asesor entre el organismo de
administracion tributaria y el ministro/departamento del gobierno pertinente, a fin de
proveer asesoramiento independiente sobre el funcionamiento general del organismo de
administracion tributaria y sobre aspectos generales de la administracion tributaria en si. En
los ejemplos que se citan a continuacion, entre los integrantes de los consejos se incluyen
funcionarios que no pertenecen a la administracion tributaria. Si bien sus funciones
especificas varian dependiendo del pais, todas ellas son un 6rgano de control y parecen
intervenir en la definicion de estrategias y en la planificacion, debiendo aprobar los planes
operativos formales. Sin excepcion, los integrantes de los consejos no intervienen en las
cuestiones relativas a los asuntos fiscales de los contribuyentes concretos, ni tienen acceso a
informacion especifica sobre los contribuyentes. En un cierto nimero de paises en los que
se ha creado este dispositivo, su constitucion coincidié con el establecimiento de otros
nuevos dispositivos institucionales para el desarrollo de las funciones de la administracion

tributaria (por ej.: en Canadd, Singapur y Sudafrica).

Teniendo en cuenta la singularidad relativa de cada uno de estos dispositivos, a continuacion se

expone una descripcion sucinta de los vigentes en los paises seleccionados:

“Canada Revenue Agency” (CRA): El Consejo Rector de la CRA se cred en 1998 a la vez que se
constituyd un organismo dotado de mayor independencia, conocido entonces como ‘“Canada
Customs and Revenue Agency” [Agencia canadiense de Administracion Tributaria y Aduanas] a fin
de administrar el Derecho tributario y aduanero canadiense. El Consejo estd integrado por quince
miembros nombrados por el Gobernador General*, habiendo sido designados once de ellos por las
provincias y territorios. El Consejo tiene la responsabilidad de supervisar la organizacion y la
gestion de la CRA, comprendida la aplicacion del “Plan de Gestion Corporativa”+#, asi como la
gestion de las medidas relacionadas con recursos, servicios, bienes, personal y contratos. El
Comisionado de la CRA, que es miembro del Consejo, es responsable de las actividades diarias de
la CRA. A diferencia de los consejos de otras entidades estatales, el Consejo no interviene en todas
las actividades de la CRA. En concreto, no tiene competencias sobre la administracion y aplicacion
del Derecho, funcion respecto de la que la CRA es plenamente responsable ante el Ministro de

Hacienda. El Consejo no tiene acceso a informacion confidencial sobre los contribuyentes.18

Administracion tributaria finlandesa: En 2002, mediante Orden, el gobierno finlandés cre6 un

Consejo Asesor del Organismo Tributario Nacional, con efectos desde 2003. Esta compuesta por un



alto cargo del Ministerio de Hacienda, el Director General del organismo de administracion
tributaria, y otros seis miembros procedentes de las administraciones locales y representantes de
sindicatos y asociaciones de comercio y de contribuyentes. El papel del Consejo es proporcionar
pautas o asesoramiento sobre planificacion estratégica, prioridades en la administracion tributaria y

directrices operativas. El Consejo se reune aproximadamente seis veces al afio.

“Inland Revenue Authority” de Singapur (IRAS): El Consejo del IRAS20 se constituyd en 1992,
como parte de las medidas legislativas que autorizaban la creacién de un nuevo organismo
reglamentario con autonomia para el desarrollo de las funciones pertinentes para la administracion
del Derecho tributario. El Consejo esta integrado por el Presidente, que es el Secretario Permanente
del Ministro de Hacienda, el Comisionado del Inland Revenue y otros siete miembros (incluyendo
representantes del sector publico y privado). El Consejo es responsable de asegurar que el IRAS
lleva a cabo su funciones eficazmente, y por lo general se reine tres veces al afio para revisar las
principales medidas adoptadas por el organismo y para la aprobacién de los informes financieros, el

presupuesto anual y los principales proyectos de gasto.

Para el desarrollo de su cometido, el Consejo ha constituido tres comités: el Comité de personal A,
el Comité interventor y el Comité de inversiones. La labor del Comité de personal A consiste en
revisar las medidas fundamentales adoptadas en materia de personal. Aprueba también las
designaciones de los puestos clave y la promocion y remuneracion de los altos cargos en el IRAS.
El Comité interventor comprueba la aplicacion de los principios contables y de los controles
internos y revisa la adecuacion de las medidas contables y financieras del IRAS. También aprueba
el plan de auditoria interna anual. El comité de inversiones fija la politica de inversiones, constituye

las pautas y ejerce el control sobre los fondos excedentes disponibles para inversion.

El Consejo Superior de Direccion espafiol: que actia como 6rgano de asesoramiento del
presidente de la Agencia Espanola de Administracion Tributaria y como organo de
participacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto

de Autonomia en la propia Agencia. Estd presidido por el presidente de la Agencia e
integrado por el Director General, los directores departamentales y los directores de
Servicios de la Agencia, el vicepresidente de Economia y Hacienda, otros directores

generales del Ministerio y representantes de las Comunidades Autéonomas.

* Suecia: como parte de las reformas mas amplias habidas en el sector publico, desde enero
de 2008 la agencia tributaria sueca se transformd en un organismo gestionado por un

Director General, que es el responsable ante el Gobierno de las actuaciones de la agencia.



Junto al Director General, se ha constituido un Consejo Asesor integrado por hasta 12
miembros. Su labor es la de control publico y asesoramiento al Director General. El
Consejo no tiene competencias decisorias. El Gobierno es el encargado de nombrar a sus
integrantes por un periodo de tres anos. EI Consejo Asesor de la Agencia Tributaria sueca

se reune seis veces al afio.

* El Consejo actual esta integrado por once miembros, incluido el Director General que lo
preside, el Director General (Ministerio de Hacienda), representantes de la universidad con
experiencia en economia y hacienda, representantes de la industria y del comercio,
consultores sobre tecnologias de la informacion, el Director General de otra gran agencia

estatal y algunos miembros del Parlamento.

» El Consejo del organismo de administracion tributaria del Reino Unido (HM
Revenue and Customs — HMRC): la legislacion origen del nuevo HMRC constituido en
2005, comprendia disposiciones para la creacion de un Consejo, integrado por miembros
del Comité Ejecutivo del HMRC (ExCom) y (cuatro) miembros (externos). Aunque las
estructuras basicas no han cambiado desde 2005, si ha habido importantes cambios desde
2008. Entre otros cambios, se han creado tres nuevas funciones en el nivel superior del
departamento; un Presidente, un Director Ejecutivo y un secretario permanente de Tributos.
El Presidente preside ademas el Consejo del HMRC. La funciéon clave del Consejo es
ofrecer orientaciones estratégicas, aprobar los planes operativos, controlar la gestion y
garantizar los mas altos niveles de gobierno corporativo. El Director Ejecutivo es
responsable de la buena gestion tendente a la consecucion de los objetivos estratégicos. El
organo decisorio del HMRC sigue siendo el Comité Ejecutivo (ExCom), apoyado por los
comités permanente y ad-hoc, més la supervision ejercida por el Consejo. Asimismo, desde
febrero de 2008 se ha creado un Comité consultivo y ejecutivo (Executive and Advisors
Committee) para un periodo de seis meses, como soporte en esta transformacion. E1 Comité
estd integrado por miembros del ExCom, los cuatro miembros del consejo que no

pertenecen a la administracion y otros cuatro consejeros externos adicionales.21

* “Internal Revenue Service” estadounidense (IRS): Mediante la Ley de Reforma y
Reestructuracion del IRS de 1998, el Congreso constituyd un Consejo Supervisor del IRS
integrado por nueve miembros. Es responsabilidad del Consejo supervisar la

administracion, gestion, desarrollo de funciones, direccion y supervision del IRS en la



aplicacion de la normativa tributaria. EI Consejo se constituyd para proveer al IRS de
perspectiva a largo plazo y de conocimientos expertos concretos a fin de servir mejor al
publico, y de satisfacer las necesidades de los contribuyentes. El Presidente de los Estados
Unidos elige a siete de los miembros del Consejo, y el Senado los confirma para un plazo
de cinco afios. Estos miembros tienen experiencia profesional o son expertos en actividades
y aspectos clave de la administracion tributaria. De estos siete miembros, uno debe ser un
empleado de la administracion federal con dedicacion exclusiva o un representante de los
trabajadores del IRS. El ministro de Hacienda y el comisionado del Internal Revenue son

también miembros del Consejo.

* El Consejo funciona en gran medida como un consejo de administracion de una sociedad,
aunque esta adaptado especificamente al sector publico. Facilita al IRS pautas y directrices
a largo plazo y aplica la experiencia extraida del sector privado para evaluar los logros del
IRS en la mejora de su servicio. Revisa y aprueba los planes estratégicos del IRS y sus
necesidades presupuestarias, y evalua los esfuerzos del IRS para controlar sus propios
resultados. El Consejo revisa la contratacion de los altos cargos del IRS y sus
remuneraciones. También recomienda candidatos al Presidente para el puesto de
Comisionado del IRS, y puede recomendar la sustitucion de un Comisionado. El Consejo se
retne cada dos meses y realiza una sesion publica al menos una vez al afio. Su cibersitio
contiene informacion sobre las sesiones publicas previstas. Publica un informe anual, asi
como informes semestrales en los que se revisan los avances del IRS en relacion con la
presentacion telematica de las declaraciones tributarias. Puede publicar también durante
todo el afio otros informes sobre cuestiones especificas, por ejemplo, el presupuesto. Se
puede acceder a todos los informes a través de su cibersitio. El Congreso invita
periodicamente al Consejo a comparecer. Las declaraciones se recogen en su cibersitio y las
comparecencias integras de los declarantes en el cibersitio del Comité del Congreso ante el
que se presentaron. El Consejo distribuye notas de prensa a los medios al final de sus
reuniones bimestrales con el detalle de sus actividades.

* Por imperativo legal, el Consejo no puede intervenir en actividades especificas del IRS de
aplicacion de la ley, comprendidas las inspecciones, actividades de recaudacion o

investigaciones penales. Tampoco puede intervenir en cuestiones especificas sobre



dotaciones o en la mayoria de las cuestiones sobre el personal. Tampoco desarrolla ni

formula politicas tributarias en relacion con la legislacion en vigor o prevista.

3.8.2. Control externo/independiente del sistema de administracion tributaria

En Australia y los Estados Unidos, los poderes publicos han instituido organismos
especiales independientes de las agencias u organismos de administracion tributaria,
encargados de informar sobre el funcionamiento del sistema fiscal y, en concreto, sobre
determinados aspectos de la administracion tributaria. Estos organismos operan de forma
separada e independiente de las instituciones nacionales de inspeccion que tradicionalmente
controla el funcionamiento de todas las administraciones publicas. A continuacién se

recoge una breve descripcion de estos dispositivos:

La Inspeccion General de Hacienda (Australia): La Inspeccion General de Hacienda
(IGH) es un organismo independiente creado por ley en 2003 para controlar: 1) los sistemas
creados por la ATO (Administracion Tributaria Australiana) para la administracion de la
legislacion tributaria; y 2) los sistemas establecidos mediante la legislacion fiscal en
relacion con cuestiones administrativas; a los efectos de informar y hacer recomendaciones
al Gobierno sobre como pueden mejorarse tales sistemas. Los términos de la ley que la
constituyd impiden a la IGH modificar los impuestos exigidos, los tipos aplicables, asi
como los criterios para el acceso a reducciones o subvenciones que administre la ATO, o

los importes correspondientes.

La IGH tiene como mision mejorar la aplicacion del derecho tributario en beneficio de
todos los contribuyentes. Tanto los particulares, como los grupos de contribuyentes,
asociaciones profesionales y empresarios tienen la oportunidad de poner en conocimiento
de la IGH todo problema que verse sobre cuestiones tributarias generales. La IGH se
esfuerza en responder a las preocupaciones de los contribuyentes sobre los defectos en la
administracion del sistema al tiempo que vela por garantizar que sus recursos estan
destinados a aquellas areas que generen mayor beneficio para la generalidad de los
contribuyentes. Su objetivo global es identificar el modo de reducir la carga administrativa

que supone para los contribuyentes cumplir con sus obligaciones tributarias.



Si bien existen otras agencias del Gobierno Federal australiano encargadas del estudio de la
aplicacion del sistema tributario, la IGH es la unica con competencia exclusiva para llevar a
cabo su revision. Con la intencion de garantizar que las revisiones se cifien a areas de
interés fundamental, asi como para evitar la duplicacion de su labor con la de otros
organismos, el Inspector General elabora un programa de trabajo tras efectuar consultas
con: 1) los contribuyentes y sus representantes; 2) el Defensor del Pueblo, 3) la
intervencion general; 4) el responsable de la administracion tributaria (Commissioner of

Taxation); y 5) el Ministro de Hacienda (Secretary of the Commonwealth Treasury).

En el ejercicio de su labor de revision, la IGH puede constituir subcomisiones, requerir o
demandar a los funcionarios de la administracion tributaria que aporten documentaciéon o
informacion. La ley contiene disposiciones especificas sobre la confidencialidad de la
informacion comunicada al Inspector General. Una vez efectuada la revision, la IGH
informa directamente al gobierno. Todos los informes se publican posteriormente en los

plazos fijados por la ley. La IGH entrega un informe anual de actividad al parlamento.

* Inspeccion General del Tesoro para la Administracion Tributaria (Estados
Unidos)24: La institucion del Treasury Inspector General for Tax Administration — TIGTA
(Inspector General del Tesoro para la Administracion Tributaria) se constituyd en enero de
1999 en el marco de la Internal Revenue Service Restructuring and Reform Act - RRA 98
(Ley de Reestructuracion y Reforma de la Administracion Tributaria estadounidense) de
1998, con el fin de establecer un control externo sobre las actividades del Internal Revenue
Service — IRS. Como se establecia en la RRA 98, la TIGTA asumi6 la mayoria de las

competencias anteriormente asignadas a la antigua inspeccion de los servicios del IRS.

* La TIGTA esta compuesta basicamente por inspectores e investigadores que desempefian
las tareas y competencias de una institucion de inspeccion general sobre los asuntos
relacionados con el IRS. La TIGTA estd orgdnicamente integrada en el ministerio de
Hacienda (Department of the Treasury) aunque es independiente de este y de las restantes
dependencias del Tesoro, incluida la Oficina del Inspector General del Tesoro, OIG
(Treasury Office of the Inspector General). La TIGTA se interesa exclusivamente por la

administracion tributaria, mientras que la OIG del Tesoro es responsable del control de



otras oficinas del Tesoro. Las actividades de inspeccion e investigacion de la TIGTA estan
planteadas para:

1) Fomentar la economia, la eficiencia y la eficacia en la administracion del sistema
tributario federal;

2) Detectar e impedir el fraude y los abusos en los programas y actividades del IRS;

3) Proteger al IRS frente tentativas externas de corromper o amenazar a sus empleados;

4) Revisar y hacer recomendaciones sobre la legislacion vigente y propuesta y sobre la
reglamentacion relacionada con los programas y actividades del IRS y de la TIGTA;

5) Prevenir el fraude, abuso y las deficiencias en los programas y actividades del IRS; y

6) Informar al ministro de Hacienda y al Congreso sobre los problemas que puedan

plantearse y los avances realizados para resolverlos.

3.9. Gestion de Reclamaciones y Supervision

Los gobiernos de muchos paises han creado organismos especiales (por ¢j. una Oficina del
Defensor del Pueblo) para gestionar las reclamaciones relacionadas con las actuaciones (o
la inaccion) de los organismos estatales (incluidos los de la administracion tributaria
nacional) en el marco de sus relaciones con ciudadanos y empresas. Sin embargo, en
algunos paises de la OCDE se ha creado un organismo especializado en la gestion de
reclamaciones planteadas por ciudadanos y empresas en relacion con actuaciones concretas
de la administraciéon tributaria. A continuacidn se mencionan algunos ejemplos de

organismos de este tipo:

El Defensor del Contribuyente (Canada): el Defensor del Contribuyente canadiense,
creado a principios de 2007, es responsable de garantizar que la administracion tributaria
canadiense respeta los derechos enunciados en su Carta de Derechos de los
Contribuyentes26 y se constituy6 especificamente para:

1) examinar de forma imparcial e independiente las reclamaciones presentadas en relacion
con el servicio prestado por la administracion tributaria (Canada Revenue Agency — CRA);
2) facilitar el acceso de los contribuyentes a los mecanismos de asistencia previstos por la

CRA;



3) identificar y revisar problemas del sistema o los que surjan en relacion con la prestacion
del servicio en el seno de la CRA que tengan un efecto negativo sobre los contribuyentes; y
4) asesorar al ministro de Hacienda (Minister of National Revenue) sobre los servicios
relacionados con la CRA. El Defensor del Contribuyente puede revisar cualquier servicio
prestado por la CRA a iniciativa propia. Al proceder de este modo, es capaz de identificar
problemas del sistema o los relacionados con la prestacion del servicio por la CRA que
tengan un efecto negativo sobre los contribuyentes, y hacer recomendaciones a la CRA para
que mejore su prestacion de servicios. El Defensor del Contribuyente actia de forma
independiente y en un plano de igualdad respecto de la Direccién de la CRA, e informa

directamente al ministro de Hacienda.

+ Oficina arbitral (Adjudicator’s Office) del Reino Unido: la Oficina Arbitral (OA),
constituida inicialmente en 1993 para examinar las reclamaciones planteadas contra el
anterior organismo de administracion tributaria, examina y ayuda a resolver las
reclamaciones de particulares y empresas que no estan satisfechos con el modo en que han
tratado su caso: 1) la HMRC, incluyendo la Oficina de Crédito Fiscal (Tax Credit Office) y
la Agencia de Valoracion (Valuation Office Agency); 2) el servicio encargado de
insolvencias (Insolvency Service) y 3) la Oficina de Tutela Publica (Public Guardianship
Office). Su intencion es la de afiadir valor a la gestion de reclamaciones planteadas ante
estos organismos mediante su amplia difusion y utilizacion por los departamentos y
comunidades a las que sirve, como un prestatario de garantias digno de confianza y, en los
casos que corresponda, reparar los perjuicios causados, en tanto que defensor con

conocimiento de causa, de la mejora de los servicios.

* Los servicios de la OA deben satisfacer las normas de calidad definidas en los “acuerdos
sobre la calidad de los servicios” firmados con los responsables de la HMRC. No obstante,
funciona de forma independiente y elabora un informe anual sobre sus intervenciones. En la
practica, atiende los casos relacionados con errores, retrasos injustificados, asesoramiento
incompleto o errdneo, comportamiento inadecuado del personal y el ejercicio de poderes
discrecionales. Sin embargo, no puede ver casos relacionados con la politica de la
administraciéon o del gobierno, los asuntos que puedan examinarse en el marco de un

recurso ante tribunales independientes, controversias con la Agencia de Valoracion por



razon de las valoraciones efectuadas sobre las propiedades, casos que ya se hayan visto en
los tribunales o que pudieran haberse considerado, reclamaciones que se hayan presentado
o sigan su curso en la Oficina del Defensor Parlamentario (Parliamentary Ombudsman); o
reclamaciones referidas al tratamiento de solicitudes otorgado por la HMRC o la Agencia
de Valoracion en virtud de la Ley sobre Libertad de Informacion de 2000 y la Ley sobre
Proteccion de Datos de 1998, que deban remitirse al Comisionado en materia de

Informacion (Information Commissioner).

* El Defensor del Contribuyente (Taxpayer’s Advocate) de los Estados Unidos28: este
servicio se cred en virtud de la ley de 1996 sobre los derechos de los contribuyentes
(Taxpayer Bill of Rights 2), en sustitucion de la antigua Oficina del Defensor del
Contribuyente (Office of the Taxpayer Ombudsman). El Defensor del Contribuyente es una
organizacion independiente dentro del IRS (organismo nacional de administracion
tributaria), cuyos empleados ayudan a los contribuyentes que atraviesan una situacion
econdmica dificil, que no han podido resolver problemas tributarios a través de los canales
ordinarios, o que consideran que el sistema que aplica el IRS, o la propia aplicacion de
dicho sistema, no funcionan como debieran. Al frente de este dispositivo esta el Defensor
Nacional del Contribuyente y cada estado o demarcacion cuenta con al menos un Defensor
local independiente del IRS que informa directamente al Defensor Nacional del
Contribuyente. Los objetivos de este organo son: proteger los derechos de los
contribuyentes, tanto personas fisicas como juridicas y reducir la carga de cumplimiento de
los contribuyentes. El Defensor del Contribuyente representa independientemente los
intereses y preocupaciones de los contribuyentes ante el IRS, lo que lleva a efecto por dos
vias:

1) Asegurando una gestion rapida y eficaz de los problemas experimentados por los
contribuyentes que no se hayan resuelto a través de los canales ordinarios; y

2) Identificando aquellos aspectos que incrementan la carga de cumplimiento del
contribuyente o que le generan problemas, y poniéndolo en conocimiento de los

responsables del IRS, planteando propuestas legislativas cuando sea necesario.

Mediante la Carta de Derechos de los Contribuyentes, el Congreso cre6 la Oficina del

Defensor del Contribuyente y describi6 sus funciones:



1) ayudar a los contribuyentes a resolver sus problemas con la administracion tributaria;

2) identificar las areas respecto de las que los contribuyentes tienen problemas en su trato

con el IRS;

3) en la medida de lo posible, proponer cambios en las practicas administrativas del IRS

para mitigar los problemas identificados; y

4) identificar posibles cambios legislativos que pudieran resultar adecuados para reducir

tales problemas. El Defensor del Contribuyente presenta dos informes anuales ante el

Congreso, uno relacionado con sus objetivos para el ejercicio fiscal y el otro sobre sus

resultados en el ejercicio.

Tabla 1: Mecanismos institucionales de la administracion tributaria

PAIS Tipo Institucional de organismo tributario

1) Paises OCDE

Alemania/1 Multiples Direcciones en el seno del MH Federal y
16 MH territoriales

Australia Organismo semiauténomo unificado

Austria Muiltiples direcciones en el seno del MH

Bélgica Direccién tinica en el seno del MH

Canadéa Organismo semiauténomo unificado dotado de
Consejo Rector

Corea Organismo semiautéonomo unificado

Dinamarca Direccion Gnica en el seno del MH

Espafia Organismo semiautonomo unificado

EE.UU. Organismo semiauténomo unificado dotado de
Consejo Rector

Finlandia Organismo semiautéonomo unificado

Francia Direccion Gnica en el seno del MH

Grecia Multiples direcciones en el seno del MH

Hungria Organismo semiautonomo unificado

Irlanda Organismo semiautéonomo unificado

Islandia Organismo semiauténomo unificado

Italia Multiples organismos dependientes del MH/1

Japon Organismo semiautéonomo unificado

Luxemburgo Multiples direcciones en el seno del MH

Meéxico Organismo semiauténomo unificado con
Consejo Rector dependiente del MH

Noruega Organismo semiautéonomo unificado

Nueva Zelanda

Organismo semiauténomo unificado

Paises Bajos

Direccion tinica en el seno del MH

Polonia

Muiltiples direcciones en el seno del MH/1

Portugal

Muiltiples direcciones en el seno del MH

Reino Unido

Organismos semiauténomo unificado dotado de
Consejo Rector

Rep. Checa

Direccion tinica en el seno del MH

Rep. Eslovaca

Organismo semiautéonomo unificado




Suecia Organismo semiauténomo unificado

Suiza Direccién tnica en el seno del MH/1

Turquia Organismo semiauténomo unificado

2) Paises seleccionados no pertenecientes a la OCDE

Argentina Organismo semiauténomo unificado dotado de
Consejo Rector

Bulgaria Organismo semiauténomo unificado dotado de
Consejo Rector

Chile Muiltiples direcciones en el seno del MH/1

China Organismo auténomo con Ministro

Chipre Muiltiples direcciones en el seno del MH/1

Eslovenia Organismo semiauténomo unificado

Estonia Unica direccién en el seno del MH

Letonia Organismo semiauténomo unificado

Malasia Departamentos independientes semiauténomos
para impuestos directos e indirectos /1

Malta Muiltiples direcciones en el seno del MH/1

Rumania Organismo semiauténomo unificado

Singapur Organismo semiauténomo unificado dotado de
Consejo Rector

Sudéfrica Organismo semiauténomo unificado

Fuentes: respuestas a los cuestionarios e informes anuales de los organismos de administracién tributaria.

Fuentes: respuestas a los cuestionarios e informes anuales de los organismos de administracion
tributaria.

1. Alemania: los 16 ministerios de los estados federales (Lénder) administran independientemente los impuestos principales,
supeditados a la coordinacion y supervision del Ministerio de Hacienda Federal; ademés, la Oficina Tributaria Central (Federal),
supeditada al Ministerio de Hacienda Federal, lleva a cabo ciertas funciones centralizadas; Chile: el Servicio de Impuestos Internos (SII)
es el responsable de los procedimientos para el cumplimiento con las obligaciones tributarias, la inspeccion y aplicacion de los impuestos
nacionales. La recaudacion esta al cargo de la Tesoreria General de la Repuiblica. Chipre, Luxemburgo y Malta: tienen direcciones
independientes para la administraciéon de impuestos directos, indirectos y aduanas e impuestos especiales; Italia: las funciones relativas a
la administracién tributaria estan divididas entre una serie de organismos estatales y con participacién estatal: 1) Agenzia Entrate
(Administraciéon Tributaria — operaciones principales), 2) Guardia di Finanza (fraude fiscal), 3) Agencia delle Dogane (Aduanas —
impuestos especiales e IVA sobre importaciones), 4) Equitalia Spa (recaudacién de deudas tributarias), 5) SOGEI (proceso de datos) y 6)
Agenzia del Territorio (Agencia territorial — catastro, registro de la propiedad y servicio de valoracién de bienes inmuebles); Malasia: un
departamento para los impuestos directos y otro para aduanas e impuestos especiales (encargado también del impuesto sobre las ventas);
Malta: Inland Revenue Department (general) y VAT Department (IVA); Polonia: bajo la direccién comin del Secretario de Estado;
Suecia: Director General con consejo asesor con maxima capacidad decisoria; Suiza: la mayoria de los impuestos directos se administran
a nivel infranacional (por los cantones).
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Fuente: respuestas de los paises a los cuestionarios.

/1. Datos individualizados para los paises que cuentan con méas de un organismo tributario.

2. Alemania: en términos generales, los 16 ministerios federales tienen capacidad decisoria sobre su estructura interna. Las

decisiones fundamentales sobre las dotaciones de personal y su composicion las realizan el Estado y los Parlamentos

Federales en la elaboracion del presupuesto. Cada uno de los 17 ministerios puede contratar personal con las limitaciones

que les establezcan sus dotaciones presupuestarias y pueden influir sobre los criterios de contratacion. El despido del

personal es virtualmente imposible conforme a la ley alemana sobre personal funcionario. La mayoria de los 16 ministerios

estatales y el MH federal operan con sus propias tecnologias de la informacién; Australia: no en el caso de multas

impuestas por un tribunal; Bélgica: los acuerdos previos, consultas y procedimientos similares los emite el Servicio de

acuerdos previos en materia tributaria; la condonacién de intereses y multas por delitos tributarios es competencia del

Ministro; Francia: contratacion mediante oposicion; Islandia: sin incluir las oficinas regionales; Luxemburgo: los datos se

refieren a las Direcciones de impuestos directos e IVA; Malasia: excepto en la creacion de nuevas oficinas; Malta:

Unicamente impuestos directos; Reino Unido: los objetivos de la administracion publica deben acordarse con los ministros.




En este cuadro podemos ver como los paises tienen la estructura en la recaudacion de
impuestos, con ello se ve que aqui en México tenemos una buena capacidad normativa, y
ultimamente hasta pensaria yo que en exceso, y dentro de sus cobros podemos tener
condonaciones para en caso de multas e intereses, tiene una estructura interna en los
departamentos recaudatorios, y el personal es seleccionado de forma adecuada y acorde a

las necesidades, teniendo en cuenta que puede contratar y despedir personal.

Comparando la situacion de México con diversos paises de mundo, observamos que
Alemania comparado a nuestro pais, no tiene una composicion de personal en sus oficinas
recaudatorias, y Bélgica no tiene una libertad de contratar y despedir al personal asi como
Portugal, que no tiene una estructura interna disefiada, y también Reino Unido tiene una

dotacion de personal limitada, y en el pais esa limitacion no la tiene.

Por lo tanto podemos ver es que México no tiene una limitante en la recaudacion de
impuestos, tiene todos las caracteristicas necesarias para que puedan recaudar impuestos, y
de otra forma, no se pueden quejar las oficinas de recaudacion, ya que cuentan con todo lo

necesario y sin limitaciones para que se hagan estas actividades.

Tabla 3: Impuestos administrados por los organismos de administraciéon tributaria (2007)

PRINCIPALES TIPOS DE
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ADMINISTRADOS POR LAS
ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS NACIONALES

PAIS
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S
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X Hungria v \4 v X X \4

3 Irlanda/1 v v vV v v 4

\% Islandia v v v X X X

\4 Italia v v v x/1 \4 v x/1

3 Japén v v vV X v X

X Luxembu v v v X X X v

rgo

X México v v \% v v X X

X Noruega v v v X X v v

v N. v v v X X X X

Zelanda

n.a Paises v v v v X v 4
Bajos

3 Polonia v v vV v X v 3

X Portugal v v v X v v X
Reino v v v v \% v X
Unido

V/1 R. Checa v v v X 4 v X

X R. v v V/1 X x/1 X X

Eslovaca

X Suecia v v v v v X X

\% Suiza v v v X X X

X Turquia v v v v 4 v X

X

2) Paises seleccionados no Argentina v v v v X X v

pertenecientes a la OCDE

X Bulgaria v v v X X X X

\% Chile v v v v \% v X

X China v v v v 3 X v

\4 Chipre/1 v 4 \4 v \4 X X

X Eslovenia v v v X v v X

/1

v Estonia v v v v \4 X X

v Letonia v v \4 v \% X X

3 Malasia v v X X \% v X

X Malta/1 v v v X X X X

% Rumania v v v v X X X

\4 Singapur v \4 \4 X \4 4 X

X Sudéfrica v v v v X v X

X/1

Fuentes: respuestas a los cuestionarios e informes anuales de los organismos de administracion tributaria

contribuyentes, impuesto sobre derivados del petr6leo; Alemania: los organismos tributarios determinan los valores de los
inmuebles para el calculo del impuesto sobre los bienes inmuebles que recaudan los municipios; Australia: Impuesto sobre
beneficios complementarios; Austria: a partir del 1 de agosto de 2008 deja de aplicarse el impuesto sobre donaciones o
sucesiones; Bélgica: los impuestos sobre apuestas y juego y las tasas sobre licencias relativas a maquinas recreativas se
administran a nivel regional; Canadé: respecto de las cotizaciones a seguros sociales, la administracion tributaria recauda las
cotizaciones de desempleo y las relativas a la jubilacion por cuenta de otros departamentos que se encargan de su gestiéon. En
ciertas provincias recauda deudas no fiscales (por ej. los préstamos a estudiantes no reintegrados). En relacién con otros
impuestos, la administracion tributaria gestiona un gran nimero de programas fiscales para las provincias y territorios. Véase en
Anexo B en http://www.cra-arc.gc.ca/gncy/dffrne/2007/rc4444-07-eng.pdf; Chile: Impuesto sobre actos juridicos documentados
referidos a operaciones de préstamo/crédito. Chipre: la administracion tributaria pablica esta repartida entre organismos diversos,
la informacion tiene en cuenta los impuestos recaudados por el conjunto de ellos; Corea: impuesto global sobre la tenencia de
bienes inmuebles introducido en 2005, el tramo superior del impuesto sobre bienes inmuebles se liquida como impuesto nacional,
Dinamarca: Otros impuestos (FEOGA, AUDIT); Eslovenia: impuesto sobre los juegos de azar, impuesto sobre salarios pagados,



impuesto especial sobre ciertas asignaciones; Espafia: la Agencia Estatal de Administracién Tributaria colabora Gnicamente en
algunos aspectos; Estonia: impuesto sobre los vehiculos pesados de traccion mecéanica; Finlandia: la gestion de los impuestos
especiales y los impuestos sobre vehiculos de traccion mecénica corresponde a organismos estatales independientes. La
administracion tributaria recauda los impuestos destinados a la iglesia; Irlanda: impuesto sobre actos juridicos documentados,
impuesto sobre las plusvalias e impuestos medioambientales; Islandia: el impuesto sobre bebidas alcohdlicas nacionales,
cotizaciones a los fondos para la tercera edad; Italia: la administracién de aduanas estd encargada de los impuestos especiales.
Suprimido el impuesto sobre el patrimonio; Jap6n: impuesto sobre la gasolina y sobre las bebidas alcohdlicas; Letonia: impuesto
sobre loterias y juegos de azar; impuesto sobre los recursos naturales; Luxemburgo: los datos se refieren a las direcciones de
impuestos directos e IVA, existen otros impuestos (impuesto sobre las plusvalias, tasas de registro y suscripcion, etc.); México:
impuesto especial sobre productos y servicios, impuesto de cuantia fija sobre las empresas (IETU), impuesto sobre los depésitos
en efectivo (IDE); Paises Bajos: impuestos medioambientales; Portugal: el IVA referido a las importaciones es competencia del
departamento de aduanas, otros impuestos son el impuesto sobre actos juridicos documentados y precios publicos diversos, las
cotizaciones a los seguros sociales los recauda un organismo estatal (IGFSS) dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; Reino Unido: cotizaciones al Seguro Social Nacional; Republica Eslovaca: el IVA sobre la importacion de bienes es
competencia de aduanas. Se han suprimido los impuestos sobre sucesiones y sobre la transmision de bienes inmuebles; las tasas
estan siendo gradualmente suprimidas; Sudafrica: recauda las aportaciones al fondo para el seguro de desempleo en nombre del
Ministerio de Trabajo; Suiza: impuesto anticipado (sobre intereses, dividendos y rentas similares).

En este cuadro, tenemos a la vista datos muy interesantes, en primera, vemos que en todos
los paises listados, como son los de la OCDE y algunos no pertenecientes a la OCDE, se
cuenta con un impuesto similar al ISR, que son los datos. El IVA que es otro impuesto muy
comun en estos paises, solo en E.E. U.U. no hay un impuesto similar, ya que en los demas
se cobra el impuesto que se hace de igual forma o similar. En los impuestos especiales que
tiene esta tabla, México si tiene, pero esta parte es muy variado, ya que algunos de los

paises los tiene y otros de ellos no los tiene, este esquema es un poco mas detallado.

En esta ocasion, podemos ver que México tiene los impuestos que en la mayoria de los
paises de la OCDE los tiene, y cuenta con impuestos especiales que pueden ayudarle a
recaudar un poco mas. De esta forma contamos con una base de impuestos que es muy
estable para crecer econdmicamente, como lo ha hecho con mas paises que tienen la misma

forma de recaudacion.

Tabla 4: Funciones de naturaleza distinta a la tributaria desarrolladas por los organismos de
administracion tributaria

NATURALEZA DE LAS PAIS Legis. aduanas Beneficios Aport. Cuidado Préstamos
FUNCIONES DESARROLLADAS sociales hijos para
DISTINTAS DE LAS estudiantes
TRIBUTARIAS
Censos de poblacion
1) Paises OCDE Alemania/1 X X X X
X Australia/1 X v X v
X Austria/1 v \4 X X
X Bélgica/1 \4 x/1 X X
X Canada X v x/1 x/1
X Corea X v X X
X Dinamarca/1 \4 \4
X Espafia \4 V/1
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Fuentes: respuestas a los cuestionarios e informes anuales de los organismos de

administracion tributaria

/1. (Las notas de pie de péagina pueden incluir otras funciones de naturaleza no tributaria) Alemania: primas a
la ocupacion de la vivienda por los propietarios, deducciones por inversion; Australia: régimen de reembolso y
subvenciones respecto del Impuesto sobre el combustible, registro australiano de empresas, regimenes de
jubilacion, ciertos procesos integrados en los planes de proteccion social y del sistema de préstamos a los
estudiantes; Bélgica: coopera directamente o a través del suministro de informacién con el servicio publico
encargado de las prestaciones sociales, ayudas por menores dependientes, los préstamos a estudiantes, etc.;
entre otras actividades no tributarias se incluyen las actividades de lucha contra el terrorismo en puertos y
aeropuertos; Bulgaria: funciones estadisticas, recauda ciertas deudas no fiscales para el presupuesto del
Estado central (por ej. control de multas de trafico); Canada: menores dependientes y préstamos a
estudiantes (Unicamente recauda importes vencidos no pagados) valoracién de la propiedad (sélo efectua las
valoraciones necesarias a los fines del impuesto sobre la renta, otros (gestiébn de planes humanitarios
nacionales, recauda deudas en nombre de otros departamentos de la administracién, distribucién de las
ayudas sociales federales y provinciales; Dinamarca: devolucién exportaciones agricolas; Eslovenia:




recaudacion de ciertas obligaciones no fiscales; Espafia: beneficios sociales (deduccién aplicable a las
madres trabajadoras DAMA), recaudacién en periodo ejecutivo de deudas de otros organismos publicos;
Finlandia: funciones estadisticas; Francia: gestiéon y contabilidad de bienes estatales y locales; Irlanda: el
sistema nacional de ahorro patrocinado por el Estado (SSIA) se interrumpié en junio de 2007; Islandia:
registro mercantil y supervision de las normas contables; Japén: gestiona el sector de las bebidas alcohdlicas;
Malasia: participa en la recaudacion de los préstamos concedidos para la educacion superior por cuenta del
Fondo Nacional de Educacién Superior; Nueva Zelanda: gestiona el “KiwiSaver”, un plan de ahorro voluntario
gue se inicié en julio de 2007, con la intenciéon de fomentar el ahorro entre las rentas medias y bajas y que
disfruta de diversos incentivos tales como créditos fiscales a los empleados y a los participes. Los fondos se
invierten a través de gestores comerciales de fondos; Paises Bajos: gestiona la vivienda social y las
prestaciones sanitarias y para el cuidado de la infancia; Reino Unido: en 2008 la gestion de aduanas se
trasladé a la UK Border Agency. Recopilacion y comunicacion de datos a la Oficina Nacional de Estadisticas
para la elaboracién de las estadisticas sobre el comercio de ultramar y el célculo de la balanza de pagos del
RU, la aplicacion del derecho en relacion con la Ley de Procedimiento Penal de 2002; RepuUblica Checa:
supervisa loterias y juegos de azar; RepUblica Eslovaca: gestiona las reducciones en el impuesto por razén
de hijos contemplada en la ley del impuesto sobre la renta, otras funciones tales como costas judiciales,
supervision de loterias y procesamiento de datos contables; Singapur: 6rgano de reglamentaciéon para
agentes inmobiliarios y tasadores de la propiedad; Sudafrica: gestiona las deducciones sobre el diesel y
recauda la percepcion para la mejora de la capacitacion laboral por cuenta del ministerio de Trabajo.

En las graficas que vemos anteriormente, podemos ver que tenemos una legislacion
aduanera, al igual que Argentina que no estd dentro de los paises pertenecientes de la
OCDE, en los que estan dentro de la OCDE, y tiene una situacion parecida a la del pais, es
Polonia, y hay otras situaciones en la tabla como son los beneficios sociales que en el caso
de México no los da, y en el caso de las aportaciones para el cuidado de los hijos y
prestaciones a estudiantes, que no se utilizan en México. Dentro de los paises de la OCDE,
Nueva Zelanda esta al contrario de la situacion de México, ya que si tiene beneficios

sociales y prestaciones a estudiantes y no cuenta con una legislacién aduanera.

En un comparativo con nuestro pais vecino, tenemos legisladas las aduanas y ellos no,
teniendo en cuenta también que no tenemos beneficios sociales en el pais, pero nuestros
vecinos si tienen beneficios sociales, pero a los dos paises tienen una ayuda a los
estudiante, en México el Unico estado que tiene una ayuda a los estudiantes es Michoacan,
en esta situacion Reino unido es de los pocos paises que tienen una ayuda a estudiantes, de
la misma forma que Hungria, Grecia y Australia, que tltimamente est4 ofreciendo becas a

estudiantes Mexicanos.



3.10. Evolucidn de las Estructuras Organizativas de las Administraciones Tributarias

Durante los ultimos veinte o treinta afios ha podido observarse una clara tendencia en la forma en
la que han evolucionado las estructuras organizativas internas de las administraciones tributarias
nacionales. En términos generales, esto ha implicado la evolucion desde un modelo basado en el
criterio de “tipo de impuesto” al organizado en torno a las “funciones” administrativas. En los
ultimos tiempos ha surgido la tendencia de aplicar un modelo basado en el “segmento de

contribuyente”.

El modelo segun tipo de impuesto. El primer modelo de organizaciéon utilizado por las
administraciones tributarias se basé principalmente en el criterio de “tipo de impuesto”. Conforme a
este modelo, departamentos multifuncionales distintos para cada impuesto, en gran medida auto-
suficientes e independientes entre si, eran los responsables de cada impuesto. Si bien este modelo
sirvid a sus propésitos, termind por revelar una serie de inconvenientes, entre ellos: (1) con la
duplicacién de funciones que le es inherente se mostré ineficiente y excesivamente costoso; (2)
resultaba inconveniente para aquellos contribuyentes sujetos a multiples actuaciones ante la
administracion tributaria (como las empresas), lo que les hacia tratar con distintos departamentos
para cuestiones similares (por ej. deudas); (3) complicaba, tanto a la administracion tributaria como
a los contribuyentes, la gestiébn y coordinacion de las acciones de cumplimiento con las
obligaciones tributarias referidas a los distintos impuestos; (4) la separaciéon incrementaba la
probabilidad de un tratamiento fiscal desigual/incoherente de los contribuyentes; (5) esta
organizacion impedia la utilizacién flexible del personal cuyas competencias quedaban confinadas
a un impuesto concreto; y (6) este criterio de estructuracion de las operaciones fiscales
fragmentaba innecesariamente la gestion del sistema tributario, complicando asi la planificacion y
coordinacién organizativas. A la luz de estos inconvenientes muchos organismos de administracion
tributaria decidieron reestructurar su disefio organizativo concluyendo que el modelo basado
esencialmente en el criterio “funcional” seria muy Util para mejorar notablemente los resultados

operativos.

El modelo funcional. En virtud de este modelo, el personal se organiza basicamente por razén de
agrupaciones funcionales (por ej.: registro, contabilidad, proceso de datos, inspeccion,
recaudacion, recursos, etc.) y, por lo general, realizan su trabajo en relaciéon con todos los
impuestos. Este criterio de organizacién permite un mayor grado de estandarizacion de los

procesos de trabajo entre los diferentes impuestos, simplificando asi la informatizacion y los




mecanismos ofrecidos a los contribuyentes y, en términos generales, mejorando la eficiencia
operativa. Frente al modelo segun el “tipo de impuesto”, el modelo funcional ha empezado a verse
como generador de numerosas ventajas y su adopcion facilitdé muchos avances orientados a
mejorar la actividad de la administracion tributaria (por ej.: una ventanilla Unica de informacion
tributaria, la creacion de un registro de contribuyentes UGnico, sistemas comunes para el calculo y el
pago de impuestos y una gestion mas eficaz de las funciones de inspeccién y recaudacion de
deudas). No obstante, algunas administraciones tributarias consideran que este modelo no es
totalmente adecuado para el desarrollo de las actividades relacionadas con el cumplimiento en los
distintos segmentos de contribuyentes, dada la diversidad de rasgos, comportamientos y actitudes

frente al cumplimiento con las obligaciones tributarias que presentan.

El modelo de segmento de los contribuyentes. La evolucidbn mas reciente entre un pequefio
numero de paises desarrollados (por ej. Estados Unidos) ha sido la de organizar las funciones de
prestacion de servicios y aplicacion de la norma bésicamente en torno a segmentos de
contribuyentes (por ej.: grandes empresas, PYMES, personas fisicas, etc.). La ldgica que preside
este modelo de organizacién es que cada grupo de contribuyentes tiene caracteristicas y actitudes
de cumplimiento con sus obligaciones tributarias distintas y, como resultado, representan riesgos
distintos en relacién a la recaudacion. Para poder gestionar eficazmente estos riesgos, la
administracion tributaria necesita desarrollar y aplicar estrategias (por ej.: aclaraciones de la ley,
formacién de los contribuyentes, mejora de los servicios, aumento de las inspecciones previstas
como objetivo) adecuadas para la singularidad de caracteristicas y factores de cumplimiento que
presenta cada grupo de contribuyentes. Los organismos de administracion tributaria necesitan
también un criterio estructurado para analizar y comprender estas cuestiones relacionadas con el
cumplimiento. Los defensores de este “modelo de segmento de contribuyentes” sostienen que al
agrupar las actividades funcionales esenciales en una estructura de gestién unificada y especifica
se incrementan las posibilidades de mejora general en los niveles de cumplimiento. Si bien este
modelo de “segmento de los contribuyentes” estd aun en sus primeros estadios, muchos paises lo

han aplicado parcialmente al crear las direcciones o unidades de grandes contribuyentes.

Fuente: comentarios basados en las conclusiones alcanzadas en varios informes del FMI y

el Banco Mundial.

La Tabla 5 es una breve descripcion de algunas caracteristicas de los niveles estructurales
superiores de los organismos de administracion tributaria de los paises encuestados. Como
se observa claramente en la informacion contenida en esta tabla, las diferencias entre
estructuras son notables dependiendo del pais. No obstante, parece haber una coincidencia

en la aplicacion del modelo “funcional”: 12 de las 43 administraciones tributarias




encuestadas sefialaron que el criterio funcional es el criterio de partida para estructurar su
actividad, a la vez que 24 administraciones tributarias citaron la aplicacion en la practica de
una combinacion de criterios, entre los que se incluye el “funcional”. Como se vera también
en la Tabla 5, 33 organismos de administracion tributaria complementan en gran medida su
estructura basicamente funcional con una unidad encargada de atender los asuntos fiscales

de los grandes contribuyentes.

A continuacién se exponen otras conclusiones importantes que pueden extraerse de los

datos contenidos en la Tabla 5:

La gran mayoria de las administraciones tributarias (36 de 43 paises) cuentan con centros
especializados en el proceso de datos (por ej. el tratamiento de las declaraciones y el

procesamiento de los pagos).

Todas las administraciones tributarias, con excepcion de 6, tienen entre sus funciones la
recaudacién de las deudas tributarias. Las respuestas a los cuestionarios y el estudio de los
informes anuales y otros documentos han permitido constatar que 3 paises (Chile, Italia y
Suecia) 29 tienen dispositivos distintos para la recaudacion de las deudas en periodo

ejecutivo.

* La gran mayoria de las administraciones tributarias encuestadas, pertenecientes a la
OCDE, tienen una unidad dedicada a la investigacion de los casos graves de fraude o
evasion fiscal; en dos paises de la OCDE este trabajo se lleva a cabo recurriendo a un
organismo distinto al que se han conferido las facultades para la persecucion del
incumplimiento (a saber: en Italia la Guardia di Finanza y en Hungria: la Guardia fiscal y
de aduanas).

* Los dispositivos institucionales para la prestacion de los servicios de tecnologias de la
informacion son muy variados en funcion del pais, y oscilan desde la prestaciéon por una
unidad interna que desarrolla diversas funciones hasta la externalizacion total o parcial de
estas funciones, pasando por una prestacion de servicios compartidos para varios

organismos pertenecientes al MH.



3.11. Ejemplos por Paises de las Estructuras Organizativas de Alto Nivel

A fin de ofrecer una vision mas precisa de la estructura organizativa de los organismos de
administracion tributaria, los graficos 1 a 9 presentan ejemplos de la organizacion actual
adoptada en una serie de paises encuestados, elegidos de forma que la muestra resulte
comprensiva de distintas culturas, sobre la base de las descripciones hechas en sus informes
oficiales. Como se observa claramente en los ejemplos propuestos, el modelo “funcional”
lidera el orden de preferencias y en algunos de estos paises se complementa mediante una
direcciéon o unidad responsable de los grandes contribuyentes (este aspecto se trata de
nuevo mas adelante). Las caracteristicas mas importantes de cada ejemplo se describen

sucintamente a continuacion:

* Australia (Gréafico 1): Este modelo se caracteriza por contar con diversas unidades
correspondientes a “segmentos de contribuyentes” encargadas de las actividades vinculadas
al cumplimiento con las obligaciones tributarias (tanto la prestacion del servicio como el
control) por los contribuyentes que integran cada uno de los segmentos. Dentro de esta
estructura de actividades tendentes al cumplimiento existe también una unidad dedicada a
asistir a los profesionales de la fiscalidad (que desempefian un papel importante en el
sistema tributario australiano). Cuenta también con unidades funcionales (por ej. Contacto
con el cliente y Deuda) que dan soporte al trabajo realizado en todos los segmentos. La
existencia de unidades especializadas en un tipo de impuesto (por ¢j. para el GTS, que es el
impuesto equivalente al IVA en Australia, introducido en 2000) y sobre Impuestos
Especiales (que ha relevado en esta funcion a la Administracion de Aduanas desde 1998),
refleja la reciente incorporacion de estos impuestos al ambito de responsabilidades de la
Administracion Tributaria Australiana (ATO). La ATO es una organizacion de gestion

basicamente centralizada que no cuenta con una estructura a nivel regional.

Administraciones tributarias de Canadé, Chile y Corea (Graficos 2, 3y 5): Los modelos
organizativos adoptados por estas autoridades fiscales, presentes igualmente en niveles de
gobierno bastante elevados, son un reflejo del modelo tradicional basado en las funciones,
que cuenta con una red de departamentos de gestion y coordinacion a nivel regional. En el

caso de Chile este modelo se complementa con una unidad dedicada a grades



contribuyentes; sin embargo, la recaudacion de deudas es competencia del Ministerio de

Hacienda.

Administraciones tributarias y de aduanas de Espafia y Estonia: Los modelos descritos
por estos organismos de administracion tributaria, esencialmente basados en el criterio
funcional, se caracterizan por la integracion de las actividades aduaneras y por la existencia
de una estructura de gestion regional encargada de las operaciones locales. Como se sefialo
en el capitulo 1, un grupo de paises poco numeroso ha fusionado las actividades aduaneras
y las fiscales. El modelo espafiol se caracteriza igualmente por la existencia de una unidad

especializada en los grandes contribuyentes (véanse comentarios ulteriores).

Administracion tributaria y aduanera de los Paises Bajos (Grafico 6): El modelo
representado por el grafico 6, publicado por la administracion tributaria y aduanera
neerlandesa (DTCA) corresponde a un nivel muy alto de la administracion y no rinde
cuenta exacta de la singularidad de los sistemas de gestion y de la estructura de
funcionamiento en la practica. Los funcionarios neerlandeses describieron estos sistemas en

los siguientes términos:

“Hace algunos afos, la administracion tributaria y aduanera renovo su sistema de gestion.
La organizacidon vertical y jerarquica se ha sustituido por una gestion horizontal e
interdisciplinar. La base de esta organizacion la constituye el aprendizaje del personal a
trabajar en equipos autogestionados. Los miembros del personal de direccion proporcionan
las orientaciones estratégicas e intervienen como tutores. Ellos definen la orientacion,
establecen los marcos de actuacion y los objetivos especificos, supervisan al personal,
corrigen lo necesario y valoran los resultados del equipo. El personal de direccion, a su vez,
forma parte de equipos de direccion entre los que se dividen las tareas. La horizontalidad se
aplica a todos los niveles de la organizacion. Rige las relaciones entre los equipos
autogestionados y los equipos de direccion, asi como las relaciones entre las oficinas
regionales y el equipo de direccion central de la Administracion Tributaria y de Aduanas.
Se ha redefinido el concepto de “control”, dotandole de significado mediante las
discusiones interdisciplinares y con la revision de los resultados y el funcionamiento de las

unidades organizativas.” (Fuente: pag. 28 del plan operativo de la DTCA — 2006/2010).



La “Her Majesty’s Revenue and Customs” (HMRC) del Reino Unido (Grdfico 8): Este
modelo, introducido en enero de 2008, es ¢l resultado de anos de evolucion en la estructura
interna de la administracion tributaria del RU que sigui6 a la fusion de las anteriormente
independientes administraciones de imposicion directa e indirecta (incluida la
administracion de aduanas) con la creacion en 2005 de un nuevo organismo unificado de
administracion tributaria y aduanas. El modelo, cuya adopcién estd motivada en parte por la
voluntad de clarificar los niveles de responsabilidad, constituye una organizacion matricial
en la que se tienen en cuenta tanto criterios “funcionales” como de “tipo de impuesto”. En
el marco de esta nueva estructura, se abandonaron también las funciones de gestion y de
coordinacioén regionales/territoriales. El organigrama de la HMRC que se muestra en el
Grafico 8 no recoge la designacion, a finales de 2008 de un director ejecutivo y un
secretario permanente de tributos. En el momento de publicar este documento, ain no se

habia hecho publico el organigrama en el que se recogian tales cambios.

El “Internal Revenue Service” (IRS) estadounidense: Al igual que en el caso de
Australia, este modelo, que se presenta a un nivel muy alto del organigrama, se caracteriza
por la existencia de cuatro divisiones correspondientes a los “segmentos de contribuyentes
(mediana y gran empresa, pequefia empresa/autonomos, renta del trabajo por cuenta ajena e
inversiones, exentos y entidades publicas) encargadas de ejercer las funciones de servicios
y de realizar las actividades vinculadas al cumplimiento de las obligaciones tributarias
contraidas en funcion de las caracteristicas y exigencias del grupo de contribuyentes que
corresponda. Cuenta también con una serie de unidades funcionales/especializadas que
prestan servicio a todo el IRS (por ej. en materia de investigacion penal). Este modelo,
introducido en 2000, sustituye a una organizacidon que se sustentaba sobre criterios
funcionales para la prestacion de los servicios y el desarrollo de las actividades vinculadas
al cumplimiento de las obligaciones tributarias, sostenida por una estructura de niveles
regionales de gestion y coordinacidon, que se abandond con la adopcion de la nueva

estructura organizativa.

Aunque no se presente en este documento, la Administracion tributaria belga esta siendo
profundamente reestructurada. En el marco de esta reforma (conocida como Proyecto

Coperfin) se esta procediendo a reemplazar la estructura anterior en funcion de “tipo de



impuesto” por otra basada fundamentalmente en tres pilares que se corresponden con
“segmentos de contribuyentes” concretos (a saber: grandes contribuyentes, pequefia y
mediana empresa y personas fisicas) con centros de control que ejercen su funcidn respecto
de los principales impuestos (impuesto sobre la renta de las personas fisicas, impuesto
sobre la renta de personas juridicas e IVA). Ademas de estos tres pilares, habra unidades
especializadas, todas ellas bajo la responsabilidad del Administrador General de Tributos y
Aduanas, encargadas de la recaudacion de deudas y la inspeccion tributaria (por ej. para
casos de fraude fiscal grave), y una administracion especifica para aduanas e impuestos

especiales.
La restructuracion ha ocurrido o esté entre las prioridades de muchos otros paises:

* Bulgaria: sefialo haber puesto en marcha diversas reformas en su estructura organizativa

durante los ultimos afnos. Entre otras:

1. La creacion en 2006 de un nuevo organismo de administracion tributaria unificado
(NRA), organizado segin una estructura funcional y completada mediante una

unidad especializada en grandes contribuyentes;

2. La asuncion de las competencias en materia de recaudacion de las cotizaciones a los

seguros sociales desde 2006;

3. La transferencia de las competencias relacionadas con los impuestos especiales y la
administracion de los impuestos locales al organismo de aduanas y a las entidades

municipales respectivamente;
4. Reduccion de plantilla en un 10% en 2006;

5. La transferencia de todas las actividades operativas relacionadas con los impuestos

nacionales de 340 a 29 oficinas locales; y

6. La creacion de un pequefio centro nacional de atencion telefonica.

* Los funcionarios de la Republica Checa comunicaron que su gobierno estaba
considerando la creacion de una nueva agencia de administracion tributaria que: 1) asumiria
la responsabilidad de todas las funciones inherentes a estos organismos (impuestos,

aduanas, cotizaciones a seguros sociales y de atencion sanitaria); 2) integraria una nueva



unidad de grandes contribuyentes; y 3) supondria una concentracion de su red de oficinas
(actualmente 8 regionales y 199 locales) mediante la supresion de las mas pequefias. El
objetivo de todas estas medidas es el de reducir los costes administrativos y mejorar la

eficiencia.

* Los responsables de la administracion danesa comunicaron que tenian prevista una nueva
estructura organizativa en materia de tributos y aduanas, que comenzaria a funcionar a

partir de enero de 2009.

* Los responsables de la administracion tributaria de EStonia comunicaron que su
organismo de administracion tributaria llevaria a cabo una reforma fundamental de su
estructura organizativa a partir de diciembre de 2008. Los objetivos fundamentales de la

reforma son:
1) respetar la reduccion de gasto publico prevista en los presupuestos;

2) clarificar la estructura del organismo de administracion tributaria y de las competencias

de los altos cargos;

3) aumentar la capacidad de control de los altos cargos, reduciendo el numero de niveles de

direccion.

La plantilla global se reducird en un 10%. Se espera mejorar igualmente la eficiencia
operativa y la calidad de los servicios prestados a los contribuyentes. La comparacion que
muestra el Grafico 4 de la nueva estructura organizativa de la oficina central Estona con la

estructura anterior evidencia una racionalizacion en los puestos de direccion.

* En Francia, dos grandes organismos, encargados anteriormente cada uno de ellos de una
parte de la administracion tributaria, se fusionaron en una direccion Unica, la Direction
General des Finances Publiques (DGFIP). La fusidon tiene como objetivo servir a los
ciudadanos y a las empresas:

1) creando una ventanilla tinica para todo lo relacionado con la tributacion de las personas
fisicas;

2) satisfacer mejor las necesidades de las comunidades locales; y

3) optimizar los resultados generales mejorando la respuesta efectiva ante el fraude fiscal,

la recaudacion del impuesto y la eficiencia en el servicio.



Por lo que respecta a la estructura, la nueva direccion comprende tres grandes divisiones:
tributos, autoridades locales y funciones de apoyo. En el momento de redactar esta
publicacion, el organigrama de la division encargada de los tributos estaba en proceso de
finalizacion.

* Los responsables de la administracion tributaria Japonesa (NTA) comunicaron tener
prevista la unificacion del trabajo administrativo mediante la integracion transversal de las
operaciones internas y eliminando la division vertical del trabajo de la NTA (por ej. en
funcion del tipo de impuesto) y normalizando los procesos administrativos, todo ello al
amparo del recientemente revisado “Plan de optimizacion operativa y de sistemas de la
Administracion Tributaria Nacional”. La NTA estd avanzando igualmente hacia la
centralizacion del trabajo de asesoria tributaria y de una mayor utilizacion de recursos

humanos ajenos a la NTA.

« En México desde finales de 2007, el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) cuenta con una nueva estructura, orientada, segin comunican sus
responsables, a “organizar la institucion sobre la base de los procesos realizados

y los servicios prestados, en lugar de la estructura basada en funciones.”

* En Nueva Zelanda el Inland Revenue Department — IRD introdujo a finales
de 2006 un nuevo modelo operativo mediante el que se reestructurd la
prestacion de los servicios. Los cambios introducidos tenian como objeto
encontrar un método de organizacidbn que permitiera ejercer tanto las
actividades anteriores como las nuevas, priorizar a los administrados,

aprovechar sus competencias y utilizar las nuevas tecnologias.
1. Las nuevas unidades operativas son las siguientes:

2. Customer insight (la percepcion del administrado) - permite participar a los
administrados en la organizacion y contribuye a la identificacion y comprension de
sus necesidades, asi como a la busqueda de los medios que permitan mejorar las

relaciones con estos.

3. Design (Disefio) - ofrece al resto de la organizacion los servicios y medios
especializados para la confeccion de soluciones operativas centradas en el

administrado y la integracion de estas nuevas iniciativas en los sistemas del IRD.



4. Assistance (Asistencia) - servicio integrado de relaciones con los administrados,
prestado en términos de la relacién coste-eficacia, que permite identificar las
situaciones en las que es necesario prestar un servicio especializado personalizado,

procediendo a su prestacion como corresponda.

5. Customer Operations (Operaciones del administrado) - servicio interdepartamental
que gestiona de forma eficiente los procedimientos relativos a los administrados que

no requieren del contacto directo con estos; y

6. Assurance (Garantias) - aplicacion del programa de cumplimiento del IRD,
comprendida la recopilacion de informacidn, investigacion, recaudacion, y los
servicios juridicos y técnicos, con la intencion de fomentar el cumplimiento
voluntario y mantener el nivel de confianza de la comunidad en la administracion

tributaria.

» También se introdujeron cambios en la unidad encargada de la evacuacion de consultas,
acuerdos previos, etc. y de la interpretacion del Derecho tributario (Adjudication and

Rulings) que comprendieron:

1) El cambio de la unidad a la “Office of The Chief Tax Counsel” (Oficina del Jefe de

Asesoria Tributaria); y

2) el incremento de la capacidad de control del Jefe de la Asesoria Tributaria sobre todas

las cuestiones de indole juridica y técnica del IRD.

Se espera que estos cambios permitan una cooperacion mds estrecha entre las unidades
encargadas de la prestacion de servicios y que mejoren el proceso de toma de decisiones

técnicas en el conjunto de la administracion tributaria.

Durante el afio 2007, la Administracion Tributaria Noruega llevd a cabo una
restructuracion general de sus oficinas tanto regionales como locales y de la Direccion de
Tributos. El Parlamento aprobd en 2006 esta nueva organizacion regional, que estd en vigor
desde enero de 2008, con una aplicacion progresiva entre 2008 y 2009. Entre los objetivos
importantes de la reforma se incluyen la mejora en la calidad y la eficiencia de los
servicios, la racionalizacion de las estructuras y niveles de gestion (con el objetivo de

reducir su personal entre un 10 y un 15%) y la consecucion de un equilibrio més racional de



los recursos destinados a las funciones de prestacion de servicios y de aplicacion de la

norma tributaria.

La nueva organizacién regional reagrupa muchas de las antiguas administraciones
tributarias del condado y otras locales. Todas estas oficinas pasaron a integrar una Unica
entidad formal. La organizacion regional se basa en el criterio funcional, con 5 funciones
esenciales:

1) servicios al contribuyente;

2) Liquidacion;

3) Inspeccién y servicios juridicos;

4) Delito fiscal; y

5) Recaudacion.

Las funciones de apoyo administrativo y de gestion se organizan como funciones del
personal. En la Direccion de Tributos (es decir, la oficina central) todas las funciones
relacionadas con la prestacion de servicios internos (funciones de gestion institucional) se
realizan desde un centro de servicios compartido que atiende tanto las necesidades internas
como externas. Las actividades de gestion estratégica y profesional de la sede se dividen
entre cuatro departamentos que solicitan servicios al centro de servicios compartido sobre

la base de un didlogo con la organizacion regional y de acuerdos interdepartamentales.

* Los responsables de la administracion de Polonia comunicaron que su administracion esta
estudiando las distintas posibilidades para la creacion de un organismo independiente
responsable de la recaudacion tributaria. El nuevo modelo organizativo probablemente
influiria en la actual estructura de oficinas y camaras fiscales, en concreto por razon de la

centralizacion de determinadas funciones.

* Los responsables de la administracion de la Republica Eslovaca comunicaron que, a
partir de 2012, llevarian a cabo una reforma fundamental en la estructura de su
administracion tributaria. Se suprimirian los actuales 8 organismos dependientes de la
Direccioén de Tributos y las 101 oficinas locales para crear 8 nuevas oficinas regionales
cuyas sucursales reemplazarian a las oficinas locales actuales. Se procederia a optimizar

procesos especificos, la mayoria de ellos a nivel central (por ej. metodologia,



administracion interna, tecnologias de la informacion, etc.), asi como mediante la
concentracion de actividades a nivel regional. A partir de enero de 2013 se fusionaran las
administraciones fiscal y de aduanas en una tnica institucion (la Administracion Financiera

de la Republica Eslovaca) que estaré integrada por:

1) La Direccion financiera de la Republica Eslovaca;
2) El Departamento de asuntos fiscales penales y judiciales, con sus dependencias;
3) La Oficina financiera para grandes contribuyentes con sus dependencias, y

4) Oficinas financieras con sus sucursales y emplazamientos. Estos cambios organizativos

iran acompafiados de grandes reformas en los métodos de trabajo.



GRAFICO 1. LAADMINISTRACION TRIBUTARIA AUSTRALIANA
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GRAFICO 2. ADMINISTRACION TRIBUTARIA CANADIENSE
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GRAFICO 3. ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CHILE
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Grafico 4: Administracion tributaria y aduanera de Estonia {Oficina central)
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Grafico 5: Administracion tributaria Nacional de Corea
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Grafico 6: Paises Bajos. Administracion Tributaria y de Aduanas Neerlandesa
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Grafico 7: Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia
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Grafico 8: Administracion Tributaria del Reino Unido (HM Revenue & Customs)'
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Grafico 9: Administracion Tributaria de Estados Unidos (Internal Revenue Service)
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Grafico 10: Administracion Tributaria de México
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En las graficas anteriores podemos ver los organigramas de las oficinas de recaudacion de
distintos paises de la OCDE. En general, podemos ver que se cuentan con diferentes
organigramas, no solo en nombre si no en funciones, ya que en algunos de ellos son

funciones que en la mayoria no tienen.

Un ejemplo de lo que estoy mencionando seria el Instituto de Formacion para Funcionarios
Publicos, que solamente lo tiene Corea, y este suena muy interesante, ya que con ello, nos
da la certidumbre de como se desempefiara un funcionario, y también que todos respetan un

procedimiento presuntivamente igual, adaptandolo a el area en que se desempeiie.

Muchos también son iguales en nombramientos en el organigrama, y con funciones
distintas, uno de ellos serian los comisionados, ya que en algunos paises como EE UU
donde todos los divisiones operativas abastecen al comisionado de informacion y toman a
los contribuyentes como clientes para satisfacer sus necesidades. Y por otro lado, la de

Australia, que de su comisionado, dependen tres sub comisionados mas.

Otro puesto que se desempefia en varios organigramas son las oficinas externas, que tienen
diferentes nombres y funciones, pero en particular seria la de asesor de la oficina principal,
ya que algunos se encuentra, esta funcion seria la principal pero las funciones

desempefiadas son diferentes unos con otros.

En mi opinidén, México tiene una estructura muy amplia a comparacion de las demads
estructuras en cuestion, ya que la administracion general, si le pudiera llamar de esa forma,
tiene una desconcentrada mas, dividendo cada administracion hasta en tres niveles en
algunos casos, de reconocerle a la estructura, seria que esta tiene una division de todo lo

necesario para la recaudacion de impuestos.



Comparandola con los demas organigramas, tiene muchas similitudes con los demas
organigramas, una de ellas, es que tiene un Organo asesor, que les ayuda con el
funcionamiento de la oficina recaudadora, estd dividida y dependen del Servicio de
Administracion Tributaria, que es como la mayoria de los organigramas estudiados lo son,
excepto EE UU que en su organigrama se ve una atencion de parte de una oficina central

con la colaboracién de otras y no de una dependencia como tal.



El Servicio de Administracion Tributaria es un

ORGANIGRAMA DEL SAT
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En el organigrama del SAT, podemos ver una similitud con los modelos de fiscalizacion
que presentan en los demas pises, un ejemplo de ello, es la oficina externa que apoya como
control interno, pero de llamar la atencion, es que cuenta administraciones generales que
bien se pueden formar como el sistema tributario mexicano, teniendo con ello funciones
muy especificas y departamentos especializados en cada una de las areas de control del
sistema tributario, estos departamento son nombrados como administraciones generales y
tienen de manera detallada sus funciones. En lo personal, el departamento que mas me
llama la atencidn, es el de Proyecto de trasformacion, ya que la tributaciéon mexicana esta
cambiando de forma tecnoldgica, y con ello una buena parte del futuro de México depende
de este departamento en especifico, ya que al planear de forma errénea, podria haber un

problema econdmico en el pais.

Operaciones de grandes contribuyentes (Tablas 6 y 7)

Como se sefiald anteriormente en este capitulo, se observa una clara tendencia de las
administraciones tributarias de todo el mundo (en 33 de los 43 paises encuestados) a crear
unidades especiales (en adelante denominadas Unidades de Grandes Contribuyentes —
UGC) para atender total o parcialmente la fiscalidad de sus grandes contribuyentes. A

continuacion se expone el trasfondo de esta evolucion y sus causas.

3.12. Caracteristicas Comunes a los Grandes Contribuyentes

Los grandes contribuyentes se diferencian notablemente de otros tipos de contribuyentes y
constituyen un riesgo importante para la eficiencia de la administracion tributaria. Muchas
Administraciones tributarias han reconocido que la gestiébn de estos riesgos precisa de
estrategias y criterios adecuados para las caracteristicas unicas y el comportamiento que
presentan estos contribuyentes frente a sus obligaciones tributarias. Siguiendo los trabajos
efectuados por la OCDE, las caracteristicas principales del segmento de grandes

contribuyentes son las siguientes:



» Concentracion de la mayor parte de la recaudacion tributaria - un pequefio nimero de
grandes contribuyentes juega un papel critico en la recaudacion, el pago y la retencion de
impuestos. Esta concentracion de recaudacion deviene simplemente del tamafio de estos
contribuyentes y del espectro de impuestos a los que estan sujetos, ademas de por su papel

como agentes retenedores para un gran nimero de asalariados.

* Complejidad de su actividad y de sus asuntos fiscales - muchos paises califican a los

grandes contribuyentes como complejos por diversas razones, entre otras:
1) la multiplicidad de las entidades que intervienen y de sus actividades;

2) el gran volumen de operaciones que realizan en su actividad diaria; 3) el gran nimero de

empleados con los que cuentan;

4) el hecho de que muchos de ellas realizan operaciones internacionales que a menudo

entrafian operaciones transfronterizas con partes vinculadas;

5) algunos ejercen su actividad en un sector que plantea problemas fiscales especificos (por

ej. la banca y los seguros);
6) la dispersion de su ubicacion geografica;

7) abordan temas intrincados que precisan de complejas leyes fiscales y criterios contables;

y

8) recurren a complicados mecanismos de financiacion y de planificacion fiscal.

* Desde la perspectiva de las administraciones tributarias, plantean grandes riesgos de
cumplimiento con las obligaciones tributarias - para las administraciones tributarias,
muchos de estos grandes contribuyentes plantean grandes riesgos de cumplimiento debido a

factores diversos; entre otros:
1) la importancia de las actividades ejercidas en el extranjero;
2) la puesta en practica de estrategias tendentes a minimizar sus obligaciones tributarias;

3) una parte muy importante de sus impuestos debidos resulta de la inspeccion de su

actividad; y



4) cada vez se observan mas diferencias entre los beneficios contables y los beneficios

calculados con fines fiscales.

* Papel de intermediario o de agente retenedor: ademas de por lo que respecta al pago de
impuestos, los grandes contribuyentes desempefian una importante labor de intermediacion

en muchos sistemas tributarios, colaborando a la recaudacion de los impuestos mediante:

1) las retenciones del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las cotizaciones a

los seguros sociales de los empleados, asi como en relacion con el IVA; y

2) la retencién del impuesto en ciertos pagos transnacionales, tales como dividendos,

canones e intereses.

» Utilizacion de despachos de asesores fiscales o de servicios internos de asesoria fiscal -
muchas grandes empresas contratan a asesores a los que confian sus asuntos fiscales a los
fines de su optimizacion y cumplimiento, mientras que otras recurren a Sus propios

servicios internos a tal fin.

* Posicion economica - en general, la mayoria de las grandes empresas cotizan en
Mercados de Valores, lo que también incluye a las empresas multinacionales y a ciertos

grupos privados.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, muchos organismos de administracion
tributaria (como se muestra en la Tabla 5) han creado UGC, atendidas por personal
altamente cualificado y experimentado para la gestion total o parcial de los asuntos fiscales
de los grandes contribuyentes. Estas unidades reciben diversas denominaciones entre los
paises encuestados, distinguiéndose asimismo por la naturaleza y el ambito de sus
actividades, pero la mayoria de ellas se han creado para mejorar la capacidad de gestion del
organismo de administracion tributaria y para mejorar los niveles de cumplimiento de este

importante segmento de contribuyentes.



3.13. Criterios Utilizados por las Administraciones Tributarias para Identificar a los

Grandes Contribuyentes

El criterio aplicado para identificar a los “grandes contribuyentes” varia de un pais a otro,
en funcion de los factores y condiciones que le son propios y de los criterios impuestos por
los responsables de la administracion tributaria respecto de la frontera entre
“contribuyentes” y “grandes contribuyentes”. Aunque la definicion de “gran contribuyente”
varie entre administraciones tributarias, la mayoria han fijado un criterio claro y especifico

para su identificacion. Véase la Tabla 6.

Como puede observarse en la Tabla 6, los criterios utilizados normalmente para considerar
a un contribuyente como ‘“gran contribuyente” o para enmarcarle en el ambito de
responsabilidades de la unidad de grandes contribuyentes (con independencia de su

tamafio) son, entre otros:

1) el volumen de facturacion o venta bruta;

2) el importe de los activos;

3) el importe total de impuestos pagados en un ejercicio;

4) la pertenencia a un sector de actividad concreto (por €j. banca, seguros y petrdleo);

5) las empresas que realizan un volumen importante de actividades internacionales o cuyo

control se ejerce desde el extranjero; y

6) el nimero de empleados. Como se observard también en la Tabla 6, muchos organismos
de administracion tributaria se centran en la gestion de los grupos de sociedades y en sus
filiales con la intencion de garantizar la identificacion y el tratamiento del riesgo de
cumplimiento de la “totalidad” del contribuyente. Asimismo, algunos organismos de
administracion tributaria (por ej. Irlanda y Sudafrica) han integrado la gestiéon de las
personas fisicas “con grandes patrimonios” en el ambito de competencias de las UGC,
reconociendo con ello que muchas de las personas fisicas a las que atafie tienen una

vinculacion directa con las empresas que constituyen su ambito de actuacion.



3.14. Caracteristicas Comunes o Importantes de las Unidades de Grandes Contribuyentes

El grupo de trabajo del FAT sobre grandes contribuyentes realizo trabajos de analisis
detallado que permitieron identificar diversas caracteristicas importantes o comunes a todas
las UGC (por ¢j. su estructura interna, el rango de impuestos administrados y el nivel de
personal que las integra): * Las competencias de las UGC tienden a abarcar tanto impuestos
directos como indirectos, lo que permite aplicar un criterio “global” sobre el contribuyente

en la administracion de sus asuntos fiscales.

* Las unidades dedicadas a las empresas realizan, en general, actividades de servicio y de

aplicacion del derecho.

* La aplicacion del criterio de “gestor de cuentas”, que ofrece a los contribuyentes
considerados como “grandes contribuyentes” un interlocutor concreto con la administracion

tributaria.

*Para optimizar la prestacion de sus servicios, se da una notable importancia al
conocimiento del sector de actividad mediante la utilizacion de equipos especializados
economia de cada pais. La informacion contenida en la Tabla 7 concierne a una seleccion
identificar dos grandes tendencias en este sentido: 1) la creacién de equipos para los
sectores clave o mas importantes para la economia de un pais (por €j. en Australia y Paises
Bajos); y 2) la creacion de equipos por categorias de sectores de actividad, definidos por

cada administracion tributaria (como por €j. en el Reino Unido y en Estados Unidos).

* Mas alld de las habilidades en materia fiscal y equipos especializados o de expertos que
aportan sus ¢ el conocimiento de los sectores de actividad, la economia, la fiscalidad

internacional y las técnicas de comprobacion basadas en sistemas informaticos.

*Como se desprende claramente de la Tabla 6, en muchos paises los procesos de
comprobacion constituyen una tarea fundamental para las UGC, que se traducen
generalmente en una tasa de cobertura muy elevada de los contribuyentes competencia de
estas unidadesd y en ajustes importantes en sus declaraciones tributarias, tanto en términos

relativos como absolutos; asi, por ejemplo, en 2007:

o 9 paises (a saber: Australia, Bulgaria, Chile, Estonia, Hungria, Irlanda, Letonia,

Polonia y Portugal) comunicaron que el nimero de comprobaciones terminadas



(contando todos los impuestos gestionados por la UGC en cuestion) fue superior al
50% del total de contribuyentes a ellas asignados; y

9 paises (a saber: Alemania, Australia, Austria, Bulgaria, Grecia, México, Nueva
Zelanda, Reino Unido y Sudéfrica) comunicaron que el importe de las liquidaciones
practicadas en este segmento de contribuyentes suponia mas de un tercio de las

resultantes del total de comprobaciones.
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administraciéon de los asuntos fiscales




internacionales e interviene como autoridad

competente. Desarrolla asimismo los

programas de cumplimiento para los
contribuyentes extranjeros en los Estados
Unidos. El nimero total de trabajadores de
esta Unidad en 2008 fue de 5.807, que
representa aproximadamente el 6,3% de la

plantilla integra del IRS.

inlanda Unida
de
expedientes
(LCD)***

grandes

p. sobre Unida de
grandes

sociedades, imp.
sobre sueldos y
salarios y

cotizaciones

sociales,
A, impuestos
especiales e

impuestos de
importancia

marginal.

s expedientes de esta Unidad estén al cargo
de las Unidades de Empresas, sobre la
base de los sectores econdmicos: 1)
construccién, inmobiliario, industria minera
y energia; 2) Bebidas alcohdlicas, tabaco y
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de trabajadores en 2008 fue de 237, que
representan un 4% de la plantilla total.
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representan un 2,5% de la plantilla total.
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responsable responde
namero total de trabajadores de la total. El
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Fuentes: Grupo de trabajo del FAT que examina ciertos aspectos de la gestién

del cumplimiento de los grandes contribuyentes con sus obligaciones

tributarias.

Tabla 3.1. Evolucion de los ingresos Totales del

Sector Publico

Evolucién de los Ingresos Totales del Sector Publico:
Clasificacion Tributarios — No Tributarios

Concepio

Ingresos I-"resl.puestarius Totaes
Gobiemo Federal
Tribuiarios
I5R
A
IEFS
Fairolifera
Resio
Impeortaciones.
Oires Impuestas ™
Mo Tribulanos
Cerechos por Hidmearburos
Resto
Organismos ¥ Empresas
Pemex
Rasla

Memoranda:
Ingresos Petroleros.
Ingresas Mo Pelmberos
Ingresas Ma Recumentes

Promedio 1953-1394 Promedic 19952000 | Promedic 20012003 * | Promedio 1963-2003 ¥
% del PIE | % gel Total | % del PIE | % del Total | % del PIB | % del Total] % del PIB_| % del Total
24 58 100,00 2154 100,00 2176 13000 23.05 100,30
15.76 6417 1522 E9.36 16.12 74.05 15.62 67.7F
11.13 4531 10.08 4558 1170 5378 10.85 4704
4.848 1928 4232 18,70 £.15 2388 472 AR
3.08 1254 310 14.14 2532 18,18 A7 1375
1.84 7.50 1.82 740 213 BTE 1.81 7.87
1.18 4 84 1.26 573 1.72 7.80 1.32 571
.65 284 0.37 187 040 1.88 .50 214
0.87 350 0.549 287 044 04 063 287
.45 1.83 045 205 047 214 045 1.88
4.83 16825 514 2340 441 2038 478 .73
3.03 1235 334 1475 o 1272 .08 1327
1.80 B.51 1.80 £.85 1.64 7.55 172 740
B.BO 583 672 64 565 2595 743 32.23
2.0a 1154 .43 11.07 218 10.00 2.60 11.28
5.87 320 439 1857 247 16,05 4.83 .54
7.18 15 802 2158 868 0.8z a.98 3027
17 40 7085 16.02 844 15.10 89,38 15.08 8873
1.85% 7.53% 0.87 a.03 0.58 285 107 404 ¥

A Para M3 se wHLZamn 106 VakHes. estmacos en |a Ley 3 Ingresos de (3 Federactn 2003.
! Inchye ISAN, IST LR, werla de bkefnes v sendcins sumhuarkoe y oirks mpuesine.

o Promedo 1390-1504.
4! Promedio 1530-2003.

Fuente: “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica”, SHCP. Se utilizaron las series acumuladas a
diciembre de cada afio (1988-2002) disponibles en www.shcp.gob.mx, que a continuacion de describen: “Ingresos

»

Presupuestales

, Serie GB e “Ingresos Presupuestales del Gobierno Federal’, Serie BA. Para la Subseccion


http://www.shcp.gob.mx/

“Tributarios ”: “Renta”, Serie BAGO1, “I.V.A”, Serie BAG02, “Produccién y Servicios”, Serie. BAG03, “Importacion”,
Serie BAGO05, “Erogaciones”, Serie BAG04 y “Otros Impuestos”, Serie BGAO6. El IEPS Petrolifero corresponde a
“Impuesto a la Gasolina”, Serie BAG301 y el “Resto” corresponde a la suma de las siguientes series: “Tabacos
Labrados ”, Serie BAG302, “Alcohol”’, Serie BAG303, “Teléfonos”, Serie BAG304, “Cerveza”, Serie BAG305,
“Seguros”, Serie BAG306, “Aguas Envasadas ”, Serie BAG307 y finalmente “Energia Eléctrica”, Serie BAG308. Para
la subseccion “No Tributarios™: “Derechos por Hidrocarburos ”, Serie BAH0202 y “Resto” se obtuvo al sumar lo
siguiente: “Contribuciéon de Mejoras”, Serie BAHO1, “Derechos”, Serie BAH201, “ Productos”, Serie BAHO3,
“Aprovechamientos”, Serie BAH04 y “Accesorios”, Serie BAH05. Las “Entidades Distintas de Pemex” provienen de
“Ingresos Presupuestales de Otras Entidades”, Serie GB220. Las series “Pemex”, y “Organismos y Empresas” se
obtuvieron por diferencia. Las cifras del PIB a precios corrientes provienendel INEGI (publicado en
www.inegi.gob.mx ).

En la gréafica anterior, podeos ver los ingresos que tiene el pais, de forma tributaria y no
tributaria, teniendo cuenta promedios de lapsos de tiempo especificados, dandonos una idea

de la parte del PIB que aporta un rubro en cuestion.

De manera superficial, se distingue que de la recaudacion total del pais, una sola empresa,
como PEMEX, aporto de manera constante casi la tercera parte de la recaudacion del

gobierno, y forma un promedio de un 30% del PIB de las recaudaciones gubernamentales.

En los ingresos tributarios del pais, el ISR, es el impuesto que mas recauda, teniendo una
promedio del 20% del PIB total de recaudacion, seguido del IVA que tiene 13 puntos
promedio en la misma escala. Las importaciones tienen de esta misma forma un 3%

promedio, quedandose un poquito atras en recaudacion este impuesto.

De esta forma llegamos a ver que los ingresos petroleros han sido de gran utilidad para el
pais, ya que de ellos depende una tercera parte de los ingresos, pero si analizamos esta
grafica de forma mas detallada logramos ver que cada vez dependemos menos de un solo
rubro, ya que el porcentaje de ingresos de los Organismos y Empresas disminuy6 hasta un
25%, y ese dato es de relevancia porque PEMEX forma parte de este, y poco a poco

depender menos de esta empresa seria los mejor.

El ISR e IVA, que son los impuestos que mas recaudacion tienen, han aumentado a lo largo
del tiempo ya que al inicio de la tabla en el periodo marcado de 1988-1994, el ISR inicia
con 19.88 puntos del % Total, y el IVA inicia con 12.54 puntos. Y en el periodo
comprendido de 2001-2003 terminan con 23.68 y 16.16 puntos respectivamente, teniendo

un cambio notable.



A mi parecer la tabla nos desnuda como pais, ya que nos dice que la recaudacion que
tenemos es baja, y que dependemos abiertamente de lo que haga una sola empresa que
pertenece al gobierno, por lo tanto, necesitamos aumentar nuestra recaudacion, el

incremento que hay es muy bueno, pero no es suficiente.

3.2. Carga Fiscal Total en la OCDE

Carga Fiscal Total en la OCDE

Carga Fiscal Total ™ (% del 1B} PIB per Capita™
Pamses de la OCDE Variacion Variacion
- i Absoluta Porcentual (%] L5 o
Alemana 23 231 oA 38 19,582 6 22 8556
Auwstralia 283 35 22 T5 20053 4 255500
Austria w2 288 1.8 58 18.812E 23,6705
Belgica 288 35 27 B2 18.878.8 23,7811
Canada 315 30.7 4.4 -28 223487 26,004 .5
Corea 18.1 218 A7 4 gpE24 15,6758
Dinamarca 457 455 0.a 1.8 21 8 2 26.608.3
Espafia 214 228 1.4 6.5 144772 18,0462
Estados Unados 128 227 28 4.8 20.457.8 33,2030
Finlandia 351 o 0z 0.8 2003704 23,7821
Franca 240 280 50 .43 200233 22357 T
Grecia 205 26.4 5.9 234 118888 14,6140
Hotanda 289 253 -18 -5 19,480 4 24 3128
Humgrria MDY e MND WD g.6028 10.439.2
Irianda 285 26.8 A7 5.0 14,1577 28,3808
lelandia 22 344 a2 138 0514 247770
ltafia 281 300 3g 1409 183078 21,7802
Japdn 214 172 42 -18.8 22202 24 6753
Luxemburgo 208 3.0 12 4.0 208.8901.3 439804
México 152 154 a2 14 73138 B7e23
Monsega 308 e | 04 1.3 204450 27 080.4
Mueva Zelanda Wh 351 25 .8 18,188 .6 188157
Polonia [ B 24 0 ND ND d,601.0 B.217.0
Portugal 213 256 43 22 123088 15,8234
Reamo Linido AT M2 05 1.8 183728 22,1897
Rep. Checa N 221 ND WD 13,588 4 13,6860
Rep. Eslovaca MDD 210 MND MO 11,8824 11,4082
Sueca 320 300 oo 0.0 20,786 8 23,8351
Suiza 208 237 3.1 £5.0 2g.130.8 284137
Turguia 16.1 all 1148 20 = 7400 68321
Promedic OCDE 268 279 1.7 B3 172913 21,2548
Desv. Estandar 73 6.4 3.2 16.7 58338 78529
a' Inciuye IDdos o pagoe 02 caracer obhgatono Que & realizan al GOOIEMD GEneral, Exciyento CoMTmUChnes a3 & Sequndad
Social

of Dodanas de 1956, ajustados DOr podar e Compra.
NIDT Mo disooriie.

Fuente: “Revenue Statistics 1965-2001", OCDE (2002). Cuadro 4 (Pag. 75). El PIB per Capita se obtuvo de Penn
World Tables (Version 6.1, disponible en http://pwt.econ.upenn.edu). Los datos de México provienen de “Estadisticas
de Finanzas Publicas yDeuda Publica” de la SHCP (www.shcp.gob.mx). Nota: Los valores reportados pueden diferir
de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por
redondeo en las cifras.
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De acuerdo a los datos expresados en la tabla 3.2; podemos observar las cargas fiscales
obligatorias en relacion con el PIB, teniendo un Dinamarca, que es el pais que tiene una
mayor carga fiscal, con 46.5 puntos, y forma el 26,608.3 de su PIB en el afio 2000.

En la gréfica anterior se pueden observar los paises miembros de la OCDE y % del PIB que
recae la Carga Fiscal, entre los datos mas importantes, tenemos a Dinamarca, con un 45% y
46% de los afos en cuestion, y México, es la otra cara de la moneda, teniendo un puntaje de
15% en los dos afios estudiados, pero Turquia, tiene promedios mas altos que nuestro pais y
su recaudacion es menor, teniendo el 16 y 27% respectivamente.

3.3. Carga Fiscal Total: Desglose para México

Carga Fiscal Total:
Desglose para México

% del PIB
Concepto 1990|2000
Ingresos Trbitaras Mo Petroleros del Goblerns Federal 100 0.4
ISR 4.5 4.7
WA a8 A5
IEFS Mo Petralifero 0.8 02
Impartaciones LIE:] LIL]
s, 03a 0.4
Ingresos Pelroleras del Gobemo Federal 4.3 4.8
IEFS Petrolifere oar 1.2
Derechos par Hidrecarburoes as a4
Derechas Mo Petralercs LIE:] 3
Aproy. por Prendimientas Excendentes de Pemes 0a 0.4
Impuesta Estalal a la Namina LIN| 0.2
Impuesle Predial 03 A
Cires impueastos estatales y loeales 0.1 0.1
TOTAL 152 154

I(:Zuoeonzt)es: “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica”, SHCP, y “Revenue Statistics 1965-2001", OCDE
Por otro lado la tabla 3.3 muestra una metodologia seguida por la OCDE, donde la Carga
Fiscal Total de México se integra por los Ingresos Tributarios Totales, tanto Federales
como Estatales y Locales, los Derechos Totales (tanto Petroleros como No Petroleros) y el
Aprovechamiento por Rendimientos Excedentes de Pemex. La suma de los componentes
puede variar del total debido al redondeo de las cifras. Por lo mismo y debido a las distintas
coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, los valores reportados pueden diferir de

los de otros cuadros.



3.4. Distribucidon de la Carga Fiscal Total en la
OCDE, 2000
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Fuente: “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica”, SHCP, y “Revenue Statistics 1965-2001", OCDE
(2002).

En esta grafica, tenemos la media de recaudacion de la OCDE, en ella podemos ver que esta cantidad en la de 52
puntos, en la curva que da la media México solo alcanza la cantidad de 15 puntos del PIB.

Ahora bien, los datos de la grafica 3.4, son contundentes debido a la lejania de la media
respecto a la distribucion de la carga fiscal de la OCDE al quedar en 15 puntos del PIB,
siendo la media 29 puntos. Con la misma tendencia, la grafica 3.5 el PIB per capital en
comparacion con la carga fiscal, en esta tabla vemos a un Luxemburgo que esta en la parte
de arriba, superando la media y con 30 puntos de la carga fiscal, también podemos observar
a Turquia, que teniendo las tasas de impuestos mas elevadas no llega ni a la media en
promedio de la OCDE.

En el caso de México, este tiene el 16% en la carga fiscal, pero se encuentra por debajo de
la media, y el de Dinamarca, teniendo un porcentaje de 45 de la carga fiscal total, casi llega
a la media. Comparando a estos dos paises, México solo tiene la tercera parte de la carga
fiscal, pero también recauda solo una tercera parte



3.5. Producto Interno Bruto per Capitay Carga

PIB per Capita
(Doélares de 1996)

Fiscal Total en la OCDE, 2000
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Fuente: Lamina 10, PIB per Cépita y Carga Fiscal Total (% del PIB) 2000.
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' 3.6. Coeficiente de Gini y Carga Fiscal Total en la

Coeficiente de Gini
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Nota: El Coeficiente de Gini es una medida de desigualdad. Toma un valor igual a cero con maxima igualdad y un
valor igual a 100 con méaxima desigualdad. Se construye a partir de la diferencia entre la participacién de un
segmento de la poblacion en el ingreso y la participacion en la poblacién total. Véase la nota metodoldgica en el
Apéndice.

Fuentes: La Carga Fiscal Total (% del PIB) en el afio 2000 proviene de la Lamina 10. El Coeficiente de Gini fue
tomado de “World Development Report 2000/2001”, Banco Mundial (2001), Cuadro 5 (Pags. 282 y 283). Dicho
coeficiente es reportado por el Banco Mundial para diferentes afios: 1987: Austria e Irlanda; 1990: Espafia; 1991:
Finlandia, Nueva Zelanda y Reino Unido; 1992: Bélgica, Dinamarca, Rep. Eslovaca, Suecia y Suiza; 1993: Corea
Grecia y Japon; 1994: Alemania, Australia,

Canad4, Holanda y Turquia; 1994-1995: Portugal; 1995: Francia, Italia, México y Noruega; 1996: Hungria, Polonia y
Rep. Checa; y finalmente, 1997: Estados Unidos. Los afios varian de pais a pais puesto que dependen de las fechas

de levantamiento de encuestas de ingresos y/o gastos de las familias, las cuales difieren y no suelen hacerse con
frecuencia anual.

La grafica 3.6 pone en evidencia; totalmente la recoleccion fiscal de México, teniendo la
peor diferencia entre lo que se debid recolectar y lo realmente recolectado, y también
observamos que Dinamarca es de los paises mas constantes, teniendo en cuenta que esta
por encima de la media, pero solo por muy poco. Pero nuestro pais, ha quedado solo, sin
ninguno de los paises que lo acompanaban en las otras graficas con poca recaudacion, por
lo tanto puedo decir que M¢éxico tiene un poco recaudacion, con un amplio campo de
recaudacion. Teniendo en cuenta que el Salvador es un pais muy pequefio, y su recaudacion

es la mejor de Latinoamérica, ya que su diferencia es menor al 20%.

3.7. Carga Fiscal Total en América Latina

Carga Fiscal Total ¥
Paises Latincamericanos (% del PIB)
1992 2000 ™
Argentina 14.0 181
Bolvia 10.8 16.2
Brasil 17.6 21.2
Chile i8.6 i17.8
Colombia 12, 10.8
Costa Rica 120 121
Ecuadaor 15.8 13.8
El Salvador 2.8 10.9
Guatemala B4 10.2
México 152 154
Micaragua 227 227
Panama 13.1 11.8
Paraguay 0.1 8.9
Pen 124 123
Uruguay 17.3 16.7
Wenezusla 13.2 128
Fromedio 13.9 14.5
Desv. Estandar 37 39

a/ Incluye todos los pagos de caracter obligatorio que se realizan al Gobierno General, excluyendo las contribuciones
a la Seguridad Social.
b/ Las cifras para Brasil corresponden a 1998, para Colombia a 1999 y para Ecuador a 1994.



Fuentes: Las cifras de los Ingresos Tributarios Totales provienen de “Government Financial Statistics Yearbook”,
FMI (2002) y se obtienen de agregar los valores del Cuadro A, Serie IV. Tax Revenue, a los valores del Cuadro St.,
Serie IV. State Tax Revenue, y del Cuadro L, Serie IV. Local Tax Revenue, substrayendo aquéllos del Cuadro A,
Serie 2. Social Security Contributions.

3.8. Distribuciéon de la Carga Fiscal Total en
Ameérica Latina, 2000
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Fuente: Lamina 15, Carga Fiscal Total (% del PIB) 2000. Véase la nota metodoldgica en el Apéndice.

Probabilidad

Las cifras del Producto Interno Bruto provienen de “International Financial Statistics”, FMI
(2002), Serie ###99B..ZF.., (donde ### es el codigo de cada pais; por ejemplo, para Brasil,
### es igual a 223) que contiene el PIB a precios corrientes. Los datos de México
provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la SHCP
(www.shcp.gob.mx) y el PIB corresponde al publicado por el INEGI en

www.lnegi.gob.mx.

Los valores reportados pueden diferir de los de otras graficas debido a las distintas

coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras


http://www.inegi.gob.mx/

3.9. Producto Interno Bruto per Capitay Carga
Fiscal Total en la OCDE, 2000
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Fuente: Lamina 10, PIB per Capita y Carga Fiscal Total (% del PIB) 2000.

3.10. Carga Fiscal Total en América Latina

Carga Fiscal Total *
Paises Latinoamericanos (% del PIB}
1982 2000~
Argentina 140 181
Bolivia 108 18.2
Brasil 178 212
Chile 18.6 i7.e
Colombia 122 10.8
Costa Rica 120 121
Ecuador 16568 138
El Salvador g8 10.8
Guatemala 8.4 10.2
México 152 15.4
Micaragua 27 27
Panama 131 11.8
Paraguay 0.1 B8
Peri 124 123
Uruguay 173 18.7
Venszusela 13.2 i2.8
Promedio 139 145
Desw. Estandar 3.7 39

a/ Incluye todos los pagos de caracter obligatorio que se realizan al Gobierno General, excluyendo las contribuciones
a la Seguridad Social.
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b/ Las cifras para Brasil corresponden a 1998, para Colombia a 1999 y para Ecuador a 1994.

Fuentes: Las cifras de los Ingresos Tributarios Totales provienen de “Government Financial Statistics Yearbook”,
FMI (2002) y se obtienen de agregar los valores del Cuadro A, Serie IV. Tax Revenue, a los valores del Cuadro St.,
Serie IV. State Tax Revenue, y del Cuadro L, Serie IV. Local Tax Revenue, substrayendo aquéllos del Cuadro A,
Serie 2. Social Security Contributions.

Las cifras del Producto Interno Bruto provienen de “International Financial Statistics”, FMI (2002), Serie ###99B..ZF..,
(donde ### es el cédigo de cada pais; por ejemplo, para Brasil, ### es igual a 223) que contiene el PIB a precios

corrientes. Los datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la SHCP.
(www.shcp.gob.mx) y el PIB corresponde al publicado por el INEGI en www.inegi.gob.mx.

3.11. Distribucion de la Carga Fiscal Total en
América Latina, 2000
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Fuente: Lamina 15, Carga Fiscal Total (% del PIB) 2000. Véase la nota metodolégica en el Apéndice

Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas

coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

En la gréafica 3.10 podemos observar la comparacioén que ya vimos con los, en el tenemos a
un Ecuador con porcentajes muy parecidos a los de México, y Paraguay tiene porcentajes
menores a México. Y Nicaragua es el que tiene el porcentaje mayor en Latinoamérica,

teniendo 22 puntos.



En la grafica podemos ver que México supera por poco la media, podemos ver a un Brasil

que tiene el porcentaje mayor, con los impuestos mas elevados. Y a un Argentina con un

promedio de parecido al de México pero con un poco de mayor recaudacion.

3.12. Impuesto Sobre |la Renta en |la OCDE

Recaudacion por Impuestos al Ingreso (% del PIB)
Paises de la OCDE 190 20
Impuestos al Impuestos al Total impuestos Impuestos al Impuestos al Total Impuestos
Ingreso Empresarial Ingreso Personal al ingreso oo Ingreso Empresarial Ingreso Personal al Ingreso "

Alemania .7 28 1.8 18 BE 114
Australia 4.1 126 a7 6.5 16 18.0
Austma 14 85 10.3 2.1 BE 124
Belgica 24 138 16.3 37 14t 17.8
Canada 25 147 7.4 40 i3z 175
Corea 2.7 a5 82 AT a8 75
Dénamarca 1.5 24.8 Zre 2.4 257 28.7
Ezpana 18 72 0.2 30 BS BE
Estados Unidos 21 0.1 121 2.5 128 15.1
Fnlandia 21 172 184 5.5 44 20.0
Francia 23 51 T4 3.2 B2 1.3
Grecia 1.6 41 5B 4.4 5.1 105
Holanda 3.2 106 138 42 B2 0.4
Hungria MO MND MD 232 T3 BA
Ianda 1.7 T 123 3 Ba 133
Islandia 1R} 83 p2 1.2 128 14.8
@l 38 102 14.2 32 {1k} 138
Japon 8.5 81 4.8 38 i 2
Luemibemgo 8.4 LX) 16.0 T4 TH 15.0
Mexico ND NO 4.3 ND N 47
Momusega 38 108 14.7 6.1 103 164
Musva Zelanda 4 174 nT 4.1 150 243
Polonia ND ND MND 24 T8 0.2
Portugal 23 448 7.5 432 B0 10.3
Reino Unido 41 100 141 37 1o 14.8
Rep: Cheeca WD ND ND 3.8 5.0 BB
Rep. Eslovaca ND ND ND 30 38 T8
Suecia 1.7 206 23 41 123 234
Suiza 2.1 104 i2.5 24 1%} 13.8
Turguiz 13 o4 [ ¥l 2 12 ps
Promedio OCDE 27 07 133 38 100 13.8
Desy. Estandar 14 5.2 2.6 14 48 2.2

a/ En la columna del total se incluyen otros rubros que no se asignan a los componentes. Estos rubros varian de
pais a pais: impuestos porintereses en Austria y Nueva Zelanda,impuestos a los dividendos en Hungria y Nueva
Zelanda, a no residentes en Canadd, devoluciones en ltalia, impuestos especiales y/o extraordinarios en Grecia y
Corea, multas en Portugal, impuestos locales en Espafia, etc.

ND: No disponible.

Fuentes: Las cifras de Recaudacion como porcentaje del PIB provienen de “Revenue Statistics 1965-2001”, OCDE
(2002), Cuadro 8, Serie 1000 (Pag. 77), Cuadro 10, Serie 1100 (Pag. 78) y Cuadro 12, Serie 1200 (Pag. 79). Los
datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la SHCP (www.shcp.gob.mx).

169



3.13. Distribucion de la Recaudacion del Impuesto
Sobre la Renta en la OCDE, 2000

0.09
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Fuente:Lamina 19, Recaudacion por Impuestos al Ingreso (% del PIB) 2000.
Véase la nota metodolégica en el Apéndice

Probabhilidad

En la grafica 3.12. Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a
las distintas coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en

las cifras. Mexica en esta grafica no dispone de datos, pero si se esta cobrando un similar

del impuesto.



3.14. Impuestos Generales al Consumo en la OCDE

Recaudacion por Impuestos
Pames de [a OCDE Generales al Consumo * (% del PIB)
1390 000
Alemania 52 70
Australa 24 8
Austria 8.4 83
Beélgica 71 T4
I : 5.1 ha
Corea a8 42
Dinamarca g8 25
Espana 5.3 6.2
Estados Unidos 21 22
Finlandia B2 H5
Francia B.1 7
Greca 78 B8
Holanda 71 72
Hungria M 102
ifanda g8 L
lslandia {18} 1.0
ttala 5T 6.6
Japan 13 14
Luxemburgo 55 60
|Mexico = 16 a5
Nomega 78 80
Nueva Z=landa a4 &7
Polonia ND 78
Portugal 57 83
Reno Unedo 8.0 it
Rep. Checa ND T4
Rep Eslovaca ND &0
Suecia a.0 72
Suza ES ) 41
Turguia a0 78
Promedio CDE [E] [E]
Diesv. Estandar 24 21

a/ Incluye impuestos al valor agregado o a las ventas, mientras éstos sean de caracter general.
b/ Comprende al Impuesto al Valor Agregado, ya que no hay otros impuestos (locales o federales) sobre las ventas

en general.
ND: No disponible.

Fuentes: Las cifras de Impuestos como porcentaje del PIB provienen de “Revenue Statistics 1965-2001”", OCDE
(2002), Cuadro 28, Serie 5100 (Pag. 87). Los datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y

Deuda Publica” de la SHCP (www.shcp.gob.mx ).
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3.15. Distribucion de la Recaudacion de los
Impuestos Generales al

Consumo en la OCDE, 2000
0.25

0.20 //\\
0.15 -
0.10 /—/ | \
0.05 - =
o Media

D.uu r——*———+—— 11— 1/ 1 11T 1 1
0 2 3 4 5 6 T 8 9% 11 12 13

% del PIB

Fuente: Lamina 21, Recaudacion por Impuestos Generales al Consumo (% del PIB) 2000. Véase la nota
metodoldgica en el Apéndice.

Probabhilidad

Esta grafica nos da uno de los impuestos mas importantes del pais, como lo es el IVA,
formado el 3% del PIB, que es la mitad del promedio del PIB de la OCDE, Suiza tiene un
promedio parecido al de México, pero para Islandia es el 10% del PIB, el cambio mas
notable es el de Hungria teniendo en el afio 1999 una nula disponibilidad de la informacion
y en el afio 2000 tiene una dependencia del PIB del 10%. Y el que depende en una menor

medida de este impuesto es EE UU CON EL 2%.

En México no se llega a la media en base a este consumo, solo tiene la mitad del promedio
de la OCDE, y para este caso Dinamarca, sigue pasando la media, por su constancia en la

recoleccion de impuestos.



3.16. Impuestos Generales al Consumo en América
Latina

Recaudacion por Impuestos
Paises Latincamericancs | Generales al Consumo * (% del FIB)

1992 ¥ 2000 =
Argentina 33 45
Balivia 47 G4
Brasil T8 2.2
Chile 8.0 87
Colombia 4.1 4.4
Costa Rica 44 4.5
Ecuador 31 33
El Salwador 38 &1
Guatemala 2.8 4.7
México 27 35
Micaragua 47 aT
Panama 18 1.9
Paraguay 1.8 43
Peni 3B G4
Uruguay 8.0 8.2
Venszusls .8 4.0
Promedio 4.0 5.5
Desw. Estandar 232 23

a/ Incluye impuestos al valor agregado o a las ventas, mientras éstos sean de caracter general.

b/ Las cifras para Ecuador y para Panama corresponden a 1994, y paraVenezuela a 1993.

c/ Las cifras para Brasil corresponden a 1998 y para Colombia a 1999.

Fuentes: Las cifras de recaudacion fueron tomadas de “Government Financial Statistics Yearbook”, FMI (2002), y se
obtienen sumando los valores del Cuadro A, Serie 5.1. Gen. Sales, Turnover or V.A.T. con los valores del Cuadro
St., Serie 5. Dom. Taxes on Good & Serv. y aquéllos del Cuadro L, Serie 5. Dom. Taxes on Good & Serv.

Los datos de recaudacion para México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la
SHCP (www.shcp.gob.mx). Las cifras del Producto Interno Bruto provienen de “International Financial Statistics”, FMI
(2002), Serie ###99B...ZF... (Donde ### es el codigo de cada pais) que contiene el PIB a precios corrientes,
excepto para México donde el PIB corresponde al publicado por el INEGI (www.inegi.gob.mx).

Nota: Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias
de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

En la grafica 3.16muestra el panorama del Impuesto al Consumo en Latinoamérica, este
impuesto es muy parejo entre todos los paises, solo Chile y Brasil se desvian mas que los
demas paises teniendo un 9% en promedio. Uno de los cambios mas importantes que hubo
en el registro fue Nicaragua teniendo un aumento de 5 puntos, y Panama es el pais con una

menor influencia de este impuesto con el 1.9% de este impuesto.



3.17. Distribucion de la Recaudacion de los
Impuestos Generales al Consumo en América

Latina, 2000
0.25
0.20 /H\
S 0.15 * A\
% [\
2 0.10
0.05
Aim—h Media \
0.00

0.0 11 21 3.2 42 53 63 7.4 84 95 10.511.6
% del PIB

Fuente: Lamina 23, Recaudacion por Impuestos Generales al Consumo (% del PIB) 2000. Véase la nota
metodoldgica en el Apéndice.



3.18. Comparacion Internacional de las Tasas
Generales del IVA  en la OCDE, 1998

30

25 4

20 -

15 A

Por Ciento

10 -

m M M @ M m m o O = mo, 1] m o =
E.E.-.-mm_guﬁ_-g:_.cﬂ s 2= 002w 3R 5
o [T = U'ﬁ'- [ - o — c m | .
f 28 c 8 2eDEcO e ESsaEsXTEL3E
E:ﬁﬁauﬂgtfq m‘D:’EEIﬂmﬂ%:EUm—:
EI _ZME - Ign_.ﬂé Ug Ll |
5 2 T ‘@ < = T

= =
= = 3 g
4 3
a =
o

Fuente:“Consumption Tax Trends”, OCDE (1999), Cuadro 3.5 (Pag. 19).

Esta tabla vemos tenemos que México tiene una tasa de IVA muy semejante a la de varios
paises miembros de la OCDE, lo cual nos da una pardmetro de comparacion con estos
paises, por ejemplo, Espafia que tiene una tasa del 15% de este impuesto, tiene una
recaudacion del 5%, mientras que México solo tiene el 3%, y recaigo con el ejemplo de
Dinamarca, que tiene un impuesto elevado en 10 puntos y sigue recaudando por encima de

la media.
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3.19. Comparacion Internacional de las Tasas
Generales del IVA en América Latina, 2000
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a/ Brasil corresponde a 1998, Colombia a 1999, Ecuador y Panama a 1994.

Fuente: Las tasas del IVA provienen de: la pagina electronica del Centro Interamericano de Administracion
Tributaria, Seccion:  Documentacion, Descriptivo de los Sistemas  Tributarios (disponible en
www.ciat.org/docu/sist.asp); “The Modern VAT”, Cuadro 1.3, autores: Ebrill, L., M. Keen, J.P. Bodin y V. Summers,
FMI (2001); y finalmente, “Central American Tax Reform: Trends and Possibilities”, Cuadro 5, autores: Stotsky, J. A.
Wolde Mariam (IMF. Working Paper, WP/02/227).

En Latinoamérica, el punto de comparacion es con Nicaragua, que tiene el mismo valor del
impuesto que nuestro pais, la diferencia entre estos paises, es que la recaudacion para
Nicaragua tuvo un incremento muy por encima de la media teniendo para el afio 2000 el
9% de la recaudacion y, México solo tuvo un aumento de un punto. Panama es el pais que
tiene un impuesto solo del 5% y concuerda con ser el pais con menos recaudacion en este

rubro.

Panama
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3.20. Impuesto al Valor Agregado: Tasas y
Exenciones, 1998
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Fuente: “Consumption Tax Trends”, OCDE (1999), Cuadros 3.5, 3.7 y 3.8 (Pags. 19, 23-29) y “Revenue Statistics
1965-2001", OCDE (2002), Cuadro 4 (Pag. 75).
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1965-2001”, OCDE (2002), Cuadro 4 (P4g. 75).

Fuente: “Consumption Tax Trends”, OCDE (1999), Cuadros 3.5, 3.7 y 3.8 (Pags. 19, 23-29) y “Revenue Statistics
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a/ A julio de 2002, 15% en las provincias que han armonizado con la Federacion (New Brunswick, Newfoundland &
Labrador y Nova Scotia) y 7% en las provincias que no han armonizado (Alberta, British Columbia, Manitoba,
Northwest Territories, Nunavut, Ontario, Prince Edward Island, Quebec, Saskatchewan y Yukon Territory).

Fuente: “Consumption Tax Trends”, OCDE (1999), Cuadros 3.5, 3.7 y 3.8 (Pags. 19, 23-29) y “Revenue Statistics
1965-2001”, OCDE (2002), Cuadro 4 (Pag. 75).



Fain. TEE 8 I_ Tanay) prafervnota{ey Femeamadasbim
La o FOE
Foerats CrWmest bl o | g ol
e nagnco QLA XEviCH
P ] 10 e et e prerinacs 7.5%] a1
Zetandy local al peirtdac
Choa, i Sies o & i e
0 (T PO DA ¥ Raves
ey Intesmoa ional
Erin movuino—n ) Mot o
AT [ILT T
Cowen W Rt e rruehies o e ones ERLIpo par o opacieons 35
Saricios Financierm
Loterina
Tememns o ooa e dencae
QLI CVTTCa P e Lk Ende
Ui Sarvici e e e polbl o
QUSSR
Aoeies minemies uH i &
]
BarriCion Mt 0 | T
Mothridndes carinihes
Easoncin
Sardicics derodthoa
SEgLIT Y AT T
Japin L i g Ierueties (o corerria ey z5
Saricios Financierm
Temenss rkiencnies
QLI SVEriCa P e Lok e
Sarvicias de bienesiar sl

Fuente: “Consumption Tax Trends”, OCDE (1999), Cuadros 3.5, 3.7 y 3.8 (Péags. 19, 23-29) y “Revenue Statistics
1965-2001", OCDE (2002), Cuadro 4 (Pag. 75).



3.21. Productividad del Impuesto al Valor Agregado
en la OCDE, 1998

Paic Productividad del VA"
[Recaudacion (% del PIB) por punto de tasa)
Alemana 0.41
Austna 0.42
Belgica D.23
Corea 0.36
Dimamarca D.40
Espana 0.35
Finlandia 0.38
Francia D28
Grecia D.43 1
Holanda 038 :
Hungria 0.38 H
Ilanda 0.33 4
Islandia 0.40 |
[tafs 0.30 5
Japon 0.50
Luzxembargo 0.a7
México o2
Moruega D.40
Mueva Zelanda 073
Portugal 046
Reino Unido 0.38
Rep. Checa 0.20
Suecia 0.28
Suiza 0.54
Turguia 0.57
Promedio CCDE 0.40
Desv. Estandar 040

a/ La productividad del IVA es la recaudacion como porcentaje del PIB entre la tasa general del impuesto.

Fuente : Las cifras de recaudacién como porcentaje del PIB provienen de “Revenue Statistics 1965-2001", OCDE
(2002), Cuadro 28, Serie 5110 (Pag. Los datos de la tasa general de impuesto se obtuvieron de “Consumption Tax
Trends”, OCDE (1999), Cuadro 3.5 (Pag. 19). Los datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas
y Deuda Publica” de la SHCP (www.shcp.gob.mx).

3.22. Recaudacion (% del PIB) por punto de tasa

#— Mexico /’\

Probabilidad
S
|

it - NN

i T T T T T
016 022 027 033 038 044 050 055 061 086 072 0.78

Recaudacidon (% del PIB) por punto de tasa
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En las gréficas 3.21 y 3.22 nos muestra la productividad en la recaudacion del IVA en la
OCDE, se logra observar que nuestro pais no estd recaudando ni la mitad de su potencial,
recaudando solo el 21% del impuesto total en México, esta recaudando solo la mitad del
promedio recaudado en la OCDE, teniendo la menor recaudacion de la OCDE, Nueva

Zelanda, esta recaudando un 73% de su potencial.

3.23. Productividad del Impuesto al Valor Agregado
en America Latina, 2000

Paises Productividad del IVA ¥
Latinoamericanos [Re-c:audal::ién por punto de tasa)
Argentina 0.21
Balivia 0.43
Brasil 0.45
Chile 0.48
Colombia 0.28
Costa Rica 0.35
Ecuadaor 0.33
El Salvador 0.47
Guatermnala 0.47
IMexico 0.23
Micaragua 0.64
Panama 037
Paraguay 0.43
Peru 0.35
Uruguay 0.27
Venezusla 0.27
Promedio 0.38
Desv. Estandar 0.11

a/ La productividad del IVA es la recaudacién como porcentaje del PIB entre la tasa general del impuesto.

b/ Brasil corresponde a 1998, Colombia a 1999, Ecuador y Panaméa a 1994.

Fuente : Las tasas del IVA provienen de: la pagina electronica del Centro Interamericano de Administraciéon
Tributaria, Seccion: Documentacion,

Descriptivo de los Sistemas Tributarios (disponible en www.ciat.org/docu/sist.asp); “The Modern VAT”, Cuadro 1.3,
autores: Ebrill, L., M. Keen, J.P. Bodin y V. Summers, FMI (2001); y finalmente, “Central American Tax Reform:
Trends and Possibilities”, Cuadro 5, autores: Stotsky, J. y A. WoldeMariam (IMF. Working Paper, WP/02/227). La
recaudacion como porcentaje del PIB para 2000 proviene de la Lamina 24.

Los datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la SHCP

(www.shcp.gob.mx).


http://www.shcp.gob.mx/

3.24. Recaudacion (% del PIB) por punto de tasa
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En la grafica 3.23, nos muestra una grafica muy similar a la 3.21, teniendo en cuenta que se
hace a nivel Latinoamérica, y la situacion de México en esta grafica no cambia mucho,
teniendo un 23% en esta ocasion, solo estando por encima de Argentina que tiene un 21%

de recaudacion. Y supera solo por poco la media de recaudacion de América Latina.



3.25. Impuestos a Bienes y Servicios Especificos
en la OCDE

Recaudacion por Impusetos 3 Blenss
Paisss de la DCDE y

1550 2000
Alsmaria 3.3 3.3
Aushrailz 4.5 4.4
AlETna 3.6 34
Baigiea 1E 32
Canada 37 30
Corea 51 51
Dinamana 5.3 3.5
Erpafla 35 24
EsEdos Unidos 1.5 1.8
Firdandla 5.2 4%
Francia 1B I
Srecia 4.5 4.4
Holanda 32 3T
Hungriz MO 5.4
ianda 6.7 4.4
anda 53 4.6
malla 4.1 42
Japan 73 21
LIREMOUT 4.5 5.3
Mexico [con petraiso) EE B3
Mexicr (sin patroles) 24 1.5
Norueoa g4 53
Hueva Zelarda 34 25
Poionla KO 4.8
Portugal 6.8 3.2
Reino Unido 4% 48
Rep. Checs ND 43
Aep. Eplvaca ND 4.8
Suecia 45 3.6
Sulza 23 25
TUE 13 .4
Prosmedio OCDE ™ 4.3 432
Desav. Extandar * L5 11

a/ Incluye impuestos especiales sobre la produccién y/o consumo de bienes y servicios especificos, impuestos por
aranceles, otros impuestos al comercio exterior, y otras contribuciones por el uso y goce de ciertos bienes.

b/ La cifra con petréleo incluye IEPS Petrolero (0.7% del PIB en 1990 y 1.2% en 2000) y No Petrolero (0.8% y 0.3%
respectivamente), Impuestos a las Importaciones (0.9% y 0.6% respectivamente), Derechos Petroleros (3.5% y 3.6%
respectivamente) y No Petroleros (0.5% y 0.3% respectivamente), y otros impuestos (0.3% y 0.4% respectivamente),
entre los que estan el ISAN, ISTUV, etc. La cifra sin petréleo excluye el IEPS Petrolero y los Derechos Petroleros.

c/ Incluyendo a México con petréleo.

ND: No disponible.

Fuente : Las cifras de recaudacién como porcentaje del PIB provienen de “Revenue Statistics 1965-2001", OCDE
(2002), Cuadro 30, Serie 5120 (Pag. 88). Los datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y
Deuda Publica”, SHCP (disponible electrénicamente en www.shcp.gob.mx).

Nota: Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias
de las fuentes utilizadas, as i como por redondeo en las cifras.

La grafica 3.25, nos dice que México es un pais que depende netamente del ingreso
petrolero, con el cual aumente 3 veces su monto, en los noventas, y para el afio 2000 es
superior en un 400% los ingresos mexicanos considerando el petroleo. Poniéndolo de esta
forma, para el afo 2000 los ingresos mexicanos sin petroleo son los mas bajos, ya que los
ingresos petroleros nos han hecho tener un porcentaje de ingresos elevado, teniendo una

dependencia mayor del petroleo.



3.26. Estructura de la Carga Fiscal Total en la
OCDE, 1990

Recaudacion (% del PIB) en 1990
Paises de |a DCDE Impuestos al Impuestos al Impuestos Diros Total Relaciones
Ingreso Consumo General Especificos | Impuestos ™
(1 (2 (3 L] =i +4) | (6i=1WE2) | (TI=43W12)
Alemania 116 58 33 15 213 20 1L ]
Australia (Liv) 24 45 Ll a3 7o 18
Austria 103 B4 38 48 2rz 12 04
Beigica 163 71 ig ] it 23 [1E4]
Canada 74 51 ar 54 s 34 o7
Corea g2 a8 51 28 181 1.8 i3
Dinamarca ITh B3 53 30 457 28 05
Espana o2 53 a5 24 214 18 or
Estados Unidos 121 21 19 aT 198 58 o
Finlandia a4 B2 52 13 ER | 21 11
Francia T4 B a8 47 240 ne 1]
Grecia 58 7.8 48 23 205 o7 11
Holanda 138 7.1 32 28 208 18 [1E:]
Hungria WD MO ND MND MO ND WD
Idanda 123 g3 aT 26 5 1.8 10
Istandia gz 101 53 il ] 302 na [1E3]
Ialia 142 57 21 21 21 25 oy
Japan 148 13 22 a3 214 12 i )
Luxemburgo 16.0 filla] 4.5 ] o8 28 11
|México 43 36 66 03 152 12 18
MNoruega 147 7.8 g4 18 ns 18 [1E:]
Nueva Zelanda 217 B4 34 4.1 =T 28 04
Palonia o B MO ND WD ND ND ND
Porbugal 75 Y a8 i3 13 13 12
Reino Unido 4.1 &0 4.5 80 = 24 08
Rep. Checa WD MO MWD WD ND ND ND
Rep. Eslovaca WO WD MO WD ND ND WD
Suecia 23 B.O 42 s 280 28 08
Suiza i25 31 22 28 aili] 40 0
Turmia 87 40 15 ag 16 1 17 04
Promedio OCDE 133 E.1 43 EF] 268 T [F:]
Deswv. Estandar a6 2.4 135 i 73 22 04

a/ Incluye impuestos a la ndmina, al patrimonio y otros impuestos. En México, este rubro comprende los impuestos
estatales a la némina (0.1% del PIB ), el impuesto predial (0.3% del PIB) y otros impuestos y derechos estatales y
municipales (0.1% del PIB).

ND: No disponible.

Fuentes: “Revenue Statistics 1965-2001”, OCDE (2002), Cuadro 8, Serie 1000 (Pag. 77), Cuadro 28, Serie 5110
(Pag. 87) y Cuadro 30, Serie 5120 (P&g. 88).

Los datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la SHCP
(www.shcp.gob.mx).

Nota: Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias
de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.
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3.27. Tendencia Internacional de la Razén de
Impuestos al Ingreso entre Impuestos Generales al
Consumo en la OCDE: Distribuciones 1990 y 2000

0.60

Media 2000 — ™
- Media 1220

0.50 / \ —
0.40 e -
0.30 .'f /\ \
0.20 *// \\
0.10 f// \\\
0.00 / — . \m

0.1 0.8 1.5 22 29 36 42 49 56 63 7.0 7.7

Razon de Imbuestos

Probabhilidad

a/ Excluyendo Japon.
Fuente:Laminas 35y 36, Columna (6). Véase la nota metodol6gica en el Apéndice.

La grafica 3.28, nos da la pauta de los que paso en la OCDE entre el afio de 1990 y el 2000,
teniendo una disminucion de los ingresos en general, teniendo en una diferencia en la
media de 0.2 puntos, de los impuestos, siendo superior en 1990, con la diferencia que para
los afios 2000 se tiene un aumento en la probabilidad de recibir ingresos en un 10% pero
con una media mas abajo.



3.28. Producto Interno Bruto per Capitay Razon de
Impuestos al Ingreso sobre Impuestos al Consumo
General en la OCDE, 2000
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Fuente:Lamina 10, PIB per Capita (2000) y Lamina 36, Columna (6).



3.29. Tendencia Internacional de la Razon de
Impuestos Especificos a Bienes y Servicios entre
Impuestos Generales al Consumo en la OCDE:
Distribuciones 1990 y 2000

Z8 Media 2000 —
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Razon de Impuestos
Fuente:Laminas 35y 36, Columna (7).
Véase la nota metodolégica en el Apéndice

Probabilidad

Los impuestos a los bienes y servicios, son muy usuales en el pais, principalmente de forma
individual en los estados, este impuesto fue muy importante en estas épocas para el pais,
pero de forma general ara toda la OCDE, teniendo un comportamiento muy similar al del
impuesto al consumo que lo vimos en la grafica 3.28, con probabilidades mayores de

recaudacion, pero con una media mas baja debido al incremento.

3.15. Estructura Impositiva

En el caso de la OCDE, region en la cual puede decirse que se ha encontrado desde hace
tiempo un nivel de carga de equilibrio tributo por tributo, en los tltimos afios la evidencia
internacional muestra que ha complementado su recaudacion recargandose mas en los
impuestos indirectos que en los directos. Esto se debe a los cinco criterios antes

mencionados que deben normar un sistema fiscal:



1)

2)

1)

Eficiencia. En primer lugar, dado el objetivo de recaudacion que los paises eligen,
un sistema tributario con una composicion mas orientada a los impuestos sobre el
consumo, propicia mayores niveles de ahorro e inversion y, por lo tanto, una tasa
mas elevada de crecimiento econdémico. Ello es debido a que como los impuestos
directos gravan el ingreso, también gravan la fraccion que se ahorra del mismo, asi
como el rendimiento financiero que genera. En este sentido, los impuestos al
ingreso reducen el beneficio de renunciar a consumir en el presente, llevando por
consiguiente a una menor tasa de ahorro e inversion en la economia.

Competitividad. En segundo lugar, la reduccion de las barreras al comercio y a los
flujos de capitales, ha hecho cada vez mas relevante el diferencial impositivo entre
paises como variable de decision para ubicar los proyectos de inversion. Es decir, la
globalizacién ha intensificado la competencia fiscal entre paises. Mientras que
impuestos como el IVA son neutrales a los flujos comerciales (pues gravan las
mercancias en el lugar del destino, independientemente del lugar de produccion),
impuestos directos como el ISR no lo son. Asi, la creciente integracion internacional
ha reducido el margen para utilizar a los impuestos directos como instrumentos de

fortalecimiento recaudatorio.

Estructura Impositiva
Equidad. La anterior tendencia internacional se ha dado a pesar de argumentos
sobre la mayor regresividad de los impuestos indirectos, en relacion con los
directos. Esta discusion ha perdido relevancia cuando se analiza el efecto
redistributivo de la politica fiscal en su conjunto, es decir, del ingreso y del gasto
publico. Hay clara evidencia en muchos paises de que los instrumentos del gasto
son mucho mas efectivos en redistribuir el ingreso que los instrumentos
impositivos. Por ello, ha resultado més eficaz (y econdomico) para los gobiernos de
numerosos paises lograr el objetivo redistributivo, explotando la ventaja
comparativa de cada instrumento, en lugar de pretender que todos los instrumentos
persigan todos los objetivos. Asi, cuando algunos paises han querido darle carécter
redistributivo a un impuesto, han sacrificado recursos destinados al gasto publico.

Ello ha provocado una redistribucion de la riqueza en favor de los individuos de



2)

3)

1)

2)

mayor ingreso. Adicionalmente, con el ISR dificilmente se logra una cobertura tal
que asegure la tributacion de las actividades informales. El IVA, al gravar el
consumo logra captar, en alguna medida, ingresos provenientes de este tipo de
actividades, lo que contribuye a mejorar la equidad tributaria.

Simplicidad. El IVA, bajo una estructura general y sin excepciones, facilita la
administracion al conllevar gran simplicidad, tanto para el contribuyente como para
la autoridad y, por ello, resulta un instrumento eficiente de recaudacién. Asimismo,
un IVA con pocas excepciones reduce los espacios para la evasion fiscal. Las
propias caracteristicas del IVA y su estrecha vinculacion con el ISR, permiten
reducir la elusion y evasion fiscal.

Recaudacion. Como resultado de los puntos anteriores, es de esperarse que una
estructura general del IVA, con el menor numero de excepciones, permita
incrementar la recaudacion tributaria, fortaleciendo las fuentes de ingresos

recurrentes del sector publico.

Si bien la tendencia internacional ha sido a recargarse mas en los impuestos indirectos de
aplicacion general cuando se persigue un objetivo recaudatorio, en los ultimos afios en
México el H. Congreso de la Union ha aprobado, como parte de un esfuerzo por mejorar el
funcionamiento del sistema fiscal, iniciativas que representan importantes avances en el
disefio de los impuestos directos, en particular,

en el caso del ISR para personas fisicas.

El avance en el ISR ha seguido una estrategia acorde con los estdndares internacionales:

ampliar la base gravable y disminuir las tasas impositivas:

La ampliacion de la base se ha conseguido a través del esfuerzo por globalizar el
ingreso gravable. Aqui, destaca la consolidacion de los ingresos financieros para
personas fisicas. Ademas, se inicié a gravar también a los instrumentos de deuda
publica, eliminando una afieja distorsion.

Se han reducido las tasas marginales maximas, homologandolas con las tasas

aplicables a personas morales. Esto ha restablecido neutralidad al impuesto,



reduciendo asi las oportunidades de arbitraje fiscal y fomentando la competitividad

del sistema.

3) Asimismo, se ha limitado las posibilidades de elusion fiscal a través del abuso de

diversos conceptos de prestaciones exentas. Para ello se han acotado las exenciones

permitidas.

4) La inclusividad del impuesto se ha reforzado con la operacion del impuesto

sustitutivo del crédito al salario, eliminando la posibilidad de abuso por parte de

algunas empresas en dicha acreditacion.

5) En términos de eficiencia, al permitir deducir los intereses hipotecarios en términos

reales, se avanza en el rubro de exentar los gastos de capital, pues incentivan la

inversion y el crecimiento.

3.30. Recaudacion por Nivel de Gobierno

Porconiaie ool IS
Golblemo Goblsmo Federal Goblermos: Sobismos Todad
Paeses 5 o o Caniral Estatales Locales
1550 | J000=| 1350 ] F000= | 1S90 | 2000° | w0 | Jooo- | ves0 ] sooo-
Pasas Fedeales
Alsmana a3 oz 1.3 11E 77 | EID Z8] =3 i
Ausiaia 3.3 6.1 43 44 11 10 3 315
suETlE i 18.6 05 42 33 44 42 72 188
|20 ] il oE 168 16.4 LT 103 18 24 288 35
Canats 15.0 15.0 131 1235 as o4 36 M7
Estarkos Unidos 1.0 13.7] 53 55 35 34 138 297
ezl 147 1 03 o4l 02 o 152 154
Saiiza 9.3 115 67 74 47 5 06 337
Promeo Federaes [ o3l 150 162 ed &g 28 27 243 253
Desv. Estandar [ 03 45 4.3 3.8 335 16 1) 57 57
Palzes Unitarios
Corea 144 17 B 35 39 182 218
Cénarans a3 o2 s 03 145 160 57 465
Ezpafis a2 a2 174 15.5] 43 55 214 2B
Fintanda oo o1l 236 240 4.8 o5 /1 g
Franda a3 og 1S 18.B 40 43 240 290
Greca a3 oz 198 250 03 04 M5 264
Hol 3 6 ns 253 234 1.0 14 %8 253
Hungra MO 242 ND Zi ND  ITE
¥ianes as o2 2 1 08 il 25 268
islanda 4.0 1 62 6l 32 M4
mala a2 L1 248 54 11 48 1 30
Japn 139 10.3 74 64 214 173
LuEmLrge as oE 262 8.0 5 24 96 310
Noruega 3 4B 85 £ ME 33
NuEya Zeands 353 E<h 23 24 ITE 361
Poioria ND 196 ND 57 ND 253
Porugal a3 oz 193 =2 16 2y 213 256
Reing Unido 12 o7l =T 1 28 15 M7 32
Rep Checa MD 172 a) 43 N 2
Rep. Esovaca ND 126 WD 14 N 210
Cuecia oy 233 724 157 160 ;|L =9
| Turguia 143 234 18 43 161 777
Promeio Lndtarkos [} o =7 7530 Fi; 54 78 787
[irY 5B 5 4 18 g

Promedio DCDE 04 i 203 zna 43 26.8 za.a
Desv. Estandar o3 03 64 5. 4D 7.3 .

a/ Corresponde a impuestos cobrados por cuenta de la Unién Europea.

b/ Excluye aportaciones a la Seguridad Social, pero incluye algunas contribuciones obligatorias, distintas a las
aportaciones de seguridad social, que son cobradas por los sistemas de seguridad social en algunos paises.
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¢/ Polonia corresponde a 1999.

ND: No disponible.

Fuente : “Revenue Statistics”, Detailed Tax Revenue (para cada pais), Vol. 2002, version 01, OCDE, y el PIB de
cada pais proviene de GDP at market prices, Vol. 2002, version 01, disponibles en www.sourceoecd.org. Los datos
de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la SHCP ( www.shcp.gob.mx) y de
“Revenue Statistics” de la OCDE.

Groso modo nos indica la grafica 3.31, que un gobierno unitario estd recaudando mas
impuestos que un gobierno federal, eso lo comprobamos porque las media de los ingresos
unitarios esta arriba en un por 5 puntos, y por parte de nuestro pais, no llega a la media de
recaudacion de los paises federales, esta un poco por debajo del ingreso de los otros paises.

3.31. Composicion Porcentual de la Recaudacion

por Nivel de Gobierno

Ectrugtura Porosmtual
Goblemo ‘Goblerno Fedaral o 3oblermos Goblernos
Falcet Supranaolonal * Caniral Eciatalsc Looales
1280 | 2o00* | 4880 | 2000 | fes0 | zeoo* [ teen [ =oo0~

LagssFogirales

Alemania 1.5 .7 506 E0.3 44 3e.8 125 e
Austraila T9.5 B3.0 ies 139 3E 3.0
Auusiria 0.5 584 7.3 is3 136 16.3 14
Béigica z2 1.9 582 55.9 323 asa 6.2 T.
Canadd 4T4 4z.8 415 4.7 1.0 5.5
Estados Unidos 554 60.4 6.7 245 17.9 5
MExloo L] BE. 1.8 z4 14 1

247 4z a2z K] izE 211
Promadic Federalsc 18 1.0 BLE a4, 82 248 11.6 104
IDecy Ecidndar 4.8 prl ja0 17 128 137 15 a7

Falcst Unitarios

Corea TB.9 1. 8.1
Diramarca [= B 0.4 67.5 o - 343
Esnafla 0.8 .7 7.7 9.5 it |
Firiardi o.a 0.3 TO.8 2.2 53
Francia 1.1 2.5 821 .8 5.3
Grecia 14 0.7 57.0 1.6 1.4
Hiclanda z3 1.9 5313 3.8 R |
Hungria MND KD 1.7
Irianda 18 0.7 9E.3 2.9 21
Islandla TO.5 mE 24 3
13- 1 o7 0.5 545 413 s
Japdn 652 48 403
Lux=mburgs 31 1.8 BE.4 8.5 7.5
Honaegs 72.3 arT |
Mutva Zelanda 533 242 6.1 5.5
Palonila MO 74 MO 2z
Portugal 14 0.7 51.0 50.% T.E 9.
Rz Limido 38 2.1 570 53.14 8.2 4.5
Rep. Checa ND 7.9 KD 22
Ren. Eslovacs ND 53.4 KD E.
Suecla 1.4 55.8 ET.B 40.2 41
[Turguiz 85,1 B4.4 10,5 is
Promadlc Untaroc 18 1.2 EZE az.1 18.6 7.
Deecv. Ectdmdar 11 (1] 11.6 1.7 12.2 11
Promadic DCDE 18 1.4 Ta.E 7.4 1&.0 h [
IDecy. Ecidmdar 11 D7 18.4 1£.6] 11.9 111

a/ Excluye aportaciones a la Seguridad Social, pero incluye algunas contribuciones obligatorias, distintas a las
aportaciones de seguridad social, que son cobradas por los sistemas de seguridad social en algunos paises.

b/ Corresponde a impuestos cobrados por cuenta de la Unién Europea.

¢/ Polonia corresponde a 1999.

ND: No disponible.

Fuente : “Revenue Statistics”, Detailed Tax Revenue (para cada pais), Vol. 2002, version 01, OCDE, disponibles

en www.sourceoecd.org. Los datos de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de
la SHCP (www.shcp.gob.mx) y de “Revenue Statistics” de la OCDE.



La grafica 3.32 nos da la el dato del tipo de recaudacion que se tiene como pais federal,
dandonos a conocer cuanta es la ayuda que recibe el gobierno federal de sus estados,
teniendo en cuenta que la recaudacion en México se tiene en los tres niveles de gobierno,
pero, México podria entrar por los tipos de ingresos en la lista de los paises unitarios,
teniendo en cuenta que la recaudacion estatal es minima, teniendo en promedio un 2% del
ingreso federal, no teniendo una ayuda notoria por parte de los estados como la que se le

nota a Alemania, que sus estados le ayudan en la recaudacion en un 35% de sus ingresos.

3.32. Razén de la Recaudacion Federal o Central
entre la Suma de la Recaudacion Estatal y Local,
2000
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Fuente:Lamina 43.
Véase la nota metodolégica en el Apéndice.

Entrando un poco a detalle de los ingresos de los paises federales y unitarios, podemos ver
que los paises federales tienen recaudacion a nivel estatal, y los unitarios no la tienen, su
mayor recaudacion se hace a nivel federal, no teniendo la ayuda de lo que en los paises

federales seria el nivel estado.
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3.16. (Reforma Legal o Esfuerzo Administrativo?
Algunos sectores de la sociedad plantean que el fortalecimiento recaudatorio en México
podria provenir, mas que de cambios en la estructura impositiva, del incremento en la
eficiencia de la administracion tributaria. Con la estructura actual del sistema tributario
mexicano dificilmente puede pensarse en dos vias alternativas para elevar la recaudacion en
forma considerable. En realidad, una parte esencial de la ineficiencia administrativa es
resultado de la complejidad y falta de generalidad de la estructura tributaria. Si bien el
rezago en la administracion tributaria es importante, para que un esfuerzo por mejorarla de
resultados significativos, es necesario que vaya acompafado de una simplificacion de la

estructura tributaria.

En este contexto, la experiencia internacional muestra que el incremento en la recaudacion
debe provenir de una estrategia complementaria en que se fortalezca la estructura legal de
los impuestos y se eleve la eficiencia administrativa, no de una estrategia que avance
aisladamente ya sea en el disefio de la estructura impositiva, o en el ejercicio de la
administracion tributaria. Cabe destacar que la administracion tributaria no ocurre en el
vacio, sino que se encuentra circunscrita por el entorno institucional que rige a la sociedad.
En este contexto, el cumplimiento de las obligaciones fiscales estd altamente relacionado
con el respeto al estado de derecho en general. Asi, aspectos sociales como la proliferacion
de actividades en la economia informal o la corrupcion, afectan severamente a la

administracion tributaria.

3.17. Gasto Publico

La recaudacion tributaria no es un fin en si misma. El objetivo de los ingresos publicos es
dotar al Estado de los recursos necesarios para cumplir cabalmente con sus funciones. Una
de las principales responsabilidades del Estado, entre muchas otras, es la provision de los
bienes y servicios publicos: educacion, salud, seguridad publica, defensa, procuracion e

imparticion de justicia, vias de comunicacion, equipamiento urbano, etc.



Las limitaciones que se presentan en México en materia de ingresos publicos se traducen en
una grave restriccion para poder financiar el gasto publico. Asi, en el ambito internacional,

como se vera en esta seccion, México resulta ser uno de los paises con menor gasto publico.

Las limitaciones de recursos publicos en México se resienten especialmente en aquel gasto
publico que propicia la acumulacién de capital fisico y humano. En efecto, el Estado
mexicano ejerce un reducido gasto tanto en infraestructura (energética, hidraulica, en
comunicaciones, etc.), como en materia social (salud, educacion, capacitacion, combate a la

pobreza, apoyo al campo, imparticion de justicia, etc.).

La formacién de capital fisico por parte del sector publico es crucial para detonar el
desarrollo econdémico de una nacidén, pues normalmente la inversion publica presenta
complementariedades en la produccion con la inversion que realiza por su cuenta el sector
privado. Por ejemplo, una buena infraestructura carretera permite aumentar la
productividad de la inversion privada en equipos de transporte, redituando en mayores
beneficios para la sociedad en su conjunto. Asi, la inversiébn publica incrementa la
productividad de la inversion privada y permite sostener una mayor creacion de empleos e
incrementos en los salarios reales. De forma similar, la inversion publica en capital humano
permite mejorar la productividad laboral de la fuerza de trabajo, brindandole la oportunidad
de acceder a mejores salarios, atenuando de esta forma la desigualdad del ingreso. Los

fenomenos anteriores se han demostrado tedrica y empiricamente en diversos estudios.*/!

En consecuencia, la limitada provision de servicios publicos que realiza el Estado en
México se traduce en un acotado potencial de crecimiento de la economia mexicana y no

contribuye a menguar suficientemente las desigualdades en la distribucion del ingreso.




3.33. Gasto del Sector Publico Consolidado,
1990-2002 (% del PIB)

Gasto Neto Gaste Programable
Alc Pagads Papade
% oel FIB
1680 7.5 16.3
1881 e 168.2
1002 232 6.3
1883 2325 6.1
1884 231 17.2
1005 23.0 154
1806 231 1687
1887 237 16.3
1poe 218 165
1803 23.0 16.3
2000 237 167
2001 2325 159
200z ™ 2249 164
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a/ Excluye la liquidacion de Banrural.

Fuente: Las cifras de gasto provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica”, SHCP. Se utilizaron
las series acumuladas a diciembre de cada afio disponibles en www.shcp.gob.mx , que a continuacion se describen:
“Gasto Neto Pagado”, Serie XAC y “Gasto Programable Pagado”, Serie XAC10. Las cifras del PIB a precios
corrientes son las publicadas por el INEGI (disponibles en www.inegi.gob.mx ).

Nota: Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologi
de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

Como no lo muestra la gréafica 3.34, el problema en el gasto publico es la forma en la que se

distribuye, ya que se puede observar que se paga mas de lo que se tiene programado, esta



diferencia es de se eleva en un 25% mas, con lo cual podemos decir, que se estd gastando

mas de lo que se tiene.

3.34. Gasto Total del Gobhierno Central en la OCDE
y América Latina, 1998
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a/ Las cifras para Australia, Brasil, Corea, Francia y Luxemburgo corresponden a 1997.

Fuentes: Las cifras de Gasto y de PIB provienen de “ International Financial Statistics”, FMI (2002). El Producto
Interno Bruto corresponde a la Serie ###99B..ZF.., (donde ### es el

caédigo de cada pais) que contiene el PIB a precios corrientes. El Gasto Total tiene el cédigo ###82...ZF. Los datos
de México provienen de “Estadisticas de Finanzas Publicas y Deuda Publica” de la SHCP (www.shcp.gob.mx).
Nota: Conforme a la metodologia seguida por el FMI, el Gobierno Central para el caso de México se integra por la
consolidacién del Gobierno Federal, el IMSS y el ISSSTE. Por lo tanto, al valor reportado para México (14.6% del
PIB) deben sumarse las Participaciones (3.0% del PIB) y el Gasto Total de Organismos y Empresas distintos al
IMSS y al ISSSTE (4.1% del PIB) para obtener el Gasto Publico Presupuestal del Sector Publico (21.6% del PIB) de
la Lamina 50. Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y
metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

Para este caso, comparando las graficas 3.35 con las 3.34, se nota que México esta gastando
menos a nivel nacional que sus compaifieros de la OCDE, pero si nos basamos al dato de lo
que se tiene programado gastar, solo se gastaria mas que Suiza, el detalle para comparar los

gastos, es la forma en que estos se van a plasmar.


http://www.shcp.gob.mx/

3.35. Gasto Publico en Educacion en la OCDE

Gasto Publico en Educacion ~
Paises de la OCDE % del FIB
1995 | 159099
Alermania a7 47
Avuctrafa 50 50
Ausiria B85 8.3
Canada 6.5 57
Caorea ND 41
Cenamarca 7.7 8.1
Espana 47 45
Estados Unidos MND 52
Fnlandia 7.0 B2
Francia &0 8.0
Greca 248 3.8
Holanda 50 43
Hungria 5.0 a7
Ifanda 51 43
Islandia ND ND
a3 48 453
Japdn 3a 35
Luxemburgo MO ND
|Mexico &8 44
Moruega 2.1 T4
husva Zelanda a7 a.3
Polonia 5.5 52
Portugal 54 57
Reino Unido 52 47
Rep. Checa 44 44
Rep. Eslovaca ND 43
Suecia 7.5 T7
Suza ND 5.5
Tunguia 24 40
Promedio QOCOE 54 5.2
Desv. Estandar 1.5 1.2
1959
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a/ Incluye subsidios publicos a familias para costos de manutencién que no son gastados por las instituciones
educativas.

ND: No disponible.

Fuente:“Education at a Glance” OCDE (2002), disponible en www.oecd.org. Cuadro B3.1 Gasto Publico Total en
Educacion (1995, 1999).

Nota: Para tener una medida més precisa sobre los recursos que destina un pais a la educacion, habria que afiadir
el gasto del sector privado, el cual es muy cuantioso en algunas naciones. Los valores reportados pueden diferir de
los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por
redondeo en las cifras.
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El detalle en el gasto, es la forma en la que cada pais lo implementa, es por ello que en la
tabla 3.35 anotamos que estabamos gastando solo por encima se Suiza, en el ramo de la
educacion para final de los afios noventa, este pais gasta mas en educacion que México,
donde esta un punto por encima de nuestro pais, en donde Mexico no llega a la media, se

queda por debajo.

3.36. Gasto Publico en Educaciéon en Paises en
Desarrollo, 1999

Gasto Publico en Educacion *
Paises 1999
% del PIB
Argentina 4.5
Brasil ™ 52
Chilz 42
China 21
Fed. Rusa”™ 30
Filipinas * 4.2
India ~ 32
Indonesia 0oE
lzrael 70
Jamaica 6.3
Jordania 5.0
Malasiz BT
|Mexico 4.4
Paraguay 48
Perl 33
Tailandia 49
Tinez © B8
Uruguay 28
Jimbawe 7.0
Promedio 4.5
Desw. Estandar 1.7

0.25

0.20

Probabilidad

0.05 /
Mexico — Media \

0.00 T T T T T T T T T T
oo 0% 17 26 3353 43 52 61 63 78 B6

% del PIB
a/ Incluye subsidios publicos a familias para costos de manutencién que no son gastados por las instituciones
educativas.
b/ Corresponde a 1998.




¢/ Corresponde a 2000.

ND: No disponible.

Fuente: “Education at a Glance” OCDE (2002), disponible en www.oecd.org. Cuadro B3.1 Gasto Publico Total en
Educacion (1995-1999).

Nota: Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias
de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

Comparando a México en el rubro de los gastos en la educacion con los paises en
desarrollo, esta solo un poco por debajo de la media, esto no lo muestra la grafica 3.37,
donde nuestro indicador es casi la media de la tabla, que es donde se puede tener la mayor

probabilidad de que estos gastos sucedan.

3.37. Gasto Publico Social en la OCDE, 1998

Gasto Publico Social del
Paises de la OCDE | Gobiemno General, 1993
% del PIB
Alemania ara
Ausirala 178
Aurstria 208
Belgica 245
Canada 130
Corea 58
Cimamarnca 20.8
Espana 187
Estados Linados 148
Frnlandia 285
Francia 288
Grecia 27
Holanda 238
Ifanda 158
lslandia 184
laka 251
J=pon 147
Luxembirmo 221
| Mexico B3
Monsega rn
Mueva Zelanda 210
Polonia 228
Portugal 18.2
Reino Unido 247
Rep. Checa 194
Rep. Eslovaca 138
Sweca o
Suza 283
Turguia 11.8
Promedio OCDE 210
Desw. Estandar 65
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ND: No disponible.

Fuente: “Social Expenditure Database”, Public Expenditure, Vol. 2001, versién 01, OCDE (2001), disponible en
www.sourceoecd.org. Serie 90. Gasto Publico Social. Incluye beneficios y servicios para la vejez, beneficios y
servicios para discapacitados, beneficios por lesiones y riesgos laborales, beneficios por enfermedad, gastos en
salud, beneficios por sobrevivencia, beneficios y servicios familiares, gasto en programas laborales, beneficios al
desempleo, beneficios para la vivienda y otras contingencias.

En la grafica 3.39, logramos comparar a un México que tiene un gasto social que llega ni a
la mitad del promedio de los integrantes de la OCDE, socialmente solo esta gastando mas
que Corea, teniendo una gasto solo del 8%, considerando que la media que nos presenta
OCDE es del 21%. Por lo tanto estamos muy por debajo de potencias mundiales como un

Alemania que socialmente estd invirtiendo el 28% de su gasto.



3.38. Gasto Publico en Beneficios parala Vejez,
Discapacidad y Sobrevivencia en la OCDE, 1998

Benefclos para la Velsz, Diacapacidad
Palses de la OCDE
* del PIB

Alemania 27
AusT3E3 65
Austria 157
Belgica 113
Canada B4
Corea 2.4
mamarca 1.6
Ecpafla 0.6
Estados Linitos (]
Finlandia i23
Francia 2.7
Erecia 137
Holanda 0.7
inanta 45
isandia B0
ItEia 16.6
Japan 74
Lumemburgo 11.3
|Mexkco 43
Momega 125
Nueva Zefanda 6.6
Poionia 143
Pougal OB
Reing Unido 4.2
Rep. Checa 85
Rep. Eslovaca B.6
Sl 4.0
Surs 154
Turguia 55
|Pmrmd-:l OCDE 0.3
35
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— T\
/i \

= AN

n.nn T T T T T T T T T T
o 2 4 & B 10 12 13 15 17 13

% del PIB

Probabilidad

ND: No disponible.

Fuente: “Social Expenditure Database” Public Expenditure, Vol. 2001, version 01, OCDE (2001), disponible en
www.sourceoecd.org. Este cuadro resulta de agregar en porcentajes del PIB y del Gasto Publico las siguientes
series: 1. Beneficios para la Vejez, 2. Beneficios para Discapacitados, 5. Servicios para Adultos Mayores y
Discapacitados y 6. Sobrevivientes. El desglose de programas para el caso de México proviene de “Mexico - Public
Expenditure”, Vol. 2001, versién 01, OCDE (2001), también disponible en www.sourceoecd.org.

Nota: Para México incluye pensiones de retiro por cesantia en edad avanzada y vejez (IMSS, ISSFAM, ISSSTE,
Pemex), SAR, pensiones por retiro voluntario y reembolso de depésitos (ISSSTE), pension por invalidez (ISSSTE),
seguro militar de vida (ISSFAM), servicios de atencion a adultos mayores y nifios (DIF), INSEN, beneficios sociales
para la vejez (IMSS), asistencia al pensionado (ISSSTE), atencion a discapacitados (SSA, DIF), pensiones por
viudez y orfandad (IMSS, ISSSTE, ISSFAM, Pemex), apoyos funerarios (ISSFAM, ISSSTE) y reembolso de depbsito



a sobrevivientes (FOVISSSTE). Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas
coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

Ahora bien, no se tienen muchos beneficios sociales, pero para las personas de la tercera
edad, como para los discapacitados tampoco hay un gran apoyo, en comparacion de los
demas paises de la OCDE, ya que se les da solo el 4.9% del gasto, y haciendo una
comparacion a fondo, logramos observar que solo se estd gastando mas que Corea e
Irlanda, pero nos aria falta lo doble para poder llegar siquiera a la media, estamos muy por
debajo de paises tales como Italia que esta gastando el triple de lo se gasta en el pais en este

rubro.

3.39. Gasto Publico en Beneficios por Enfermedad
y Riesgo Laboral en la OCDE, 1998

Bensficlos por Enfermadad

Palzes de ka OCDE
% el PIB
Alemanta B3
Australla
AlETS

Beaigica

Canada

Corea
Dinamarca
Espafia
Ectadas Uinidos
Finlandia
Francia

Gredia

Holanda

Ifanda

Islandia

Itala
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Luxemoungo
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ND: No disponible.

Fuente:“Social Expenditure Database” Public Expenditure, Vol. 2001, versién 01, OCDE (2001), disponible en
www.sourceoecd.org. Este cuadro resulta de agregar en porcentajes del PIB y del Gasto Publico las siguientes
series: 3. Lesiones y Riesgo Laboral, 4. Beneficios por Enfermedad y 11. Salud. El desglose de programas para el
caso de México proviene de “Mexico - Public Expenditure”, Vol. 2001, versién 01, OCDE (2001), también disponible
en www.sourceoecd.org.

Nota: Para México incluye pensiones por invalidez debido a riesgos laborales (IMSS, ISSSTE), el reembolso del
deposito por riesgos laborales (FOVISSSTE) y el gasto publico en salud. Los valores reportados pueden diferir de
los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por
redondeo de las cifras.

En la grafica 3.41, estan los datos que nos indican los beneficios por enfermedad y riesgo
de trabajo, en ella podemos ver que no se tiene un gasto muy alto, sino al contrario,
comparado con la media de la OCDE, solo se estd gastando en una tercera parte, gastando
mas solo que la Republica Eslovaca, que su gasto haciendo al 1.2%. Tomando a Suiza
como comparativo, esta tiene un 8.9%, siendo su gasto 4 veces mas que el de nuestro pais,

o a EE UU, con el triple del gasto para este rubro.



3.40. Gasto Publico en Beneficios Familiares en la
OCDE, 1998

Benaficios Famillarss,
Palzes de ka DCDE 1358
% gal PIB

Alemania 27
AusTaia 25
AustTia 30
Bélgica 33
Canada .8
Coraa o1
Dinamama 38
Espafla 0.4
Esiados Uinidos 0.5
Finiandia 34
Francia 27
Grecia 19
Holanda 12
Ifanda 1.7
Islanda 23
Itaita 0.9
Japan 0.5
Luxemburgg pd-]
Mexico a3
Moruega 35
Nusva Zalanda 27
Poionia 09
Portugal 10
Reino Linido 22
Rep. Checa 16
Rep. Eslovaca 22
Suecia 33
Sulza 13
Turgula 1.0
Promedio CDE 18
Deay. Eatamdar 1.1

0.35

0.30

Probabilidad
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Media \
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00 05 14 185 21 28 31 36 42 4T

% del PIBE

ND: No disponible.

Fuente: “Social Expenditure Database” Public Expenditure, Vol. 2001, version 01, OCDE (2001), disponible en
www.sourceoecd.org. Este cuadro resulta de agregar en porcentajes del PIB y del Gasto Publico las siguientes
series: 7. Beneficios para Familias y 8. Servicios para Familias. El desglose de programas para el caso de México
proviene de “Mexico — Public Expenditure”, Vol. 2001, version 01, OCDE (2001), también disponible en
www.sourceoecd.org.

Nota: Para México incluye PROGRESA, beneficios familiares en efectivo (Pemex), guarderias infantiles (IMSS,
ISSSTE, Pemex), programas juveniles (IMSS), alimentos para familias y desayunos escolares (DIF), abasto social
de leche y subsidio a la tortilla (LICONSA), y diversos servicios del ISSSTE (difusion cultural, deportivos, turisticos,
etc.). Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias
de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.



http://www.sourceoecd.org/

Los beneficios del gobierno a las familias, son una buena ayuda del gobierno a sus
ciudadanos, la media en la OCDE para este rubro estd en 1.8%, por lo tanto es un rubro
bajo en general, un pais que se ha caracterizado mucho por este tipo de gastos es Holanda,
que en datos de estudio realizados al pais, este se estd quedando sin familias, por el
desarrollo personal que buscan tener hombres y mujeres, este pais gasta el 1.2% del PIB,
para este caso Dinamarca es el pais que mas gasta, con 3.8% de su PIB, nuestro pais se
queda muy por debajo de la media, ya que solo gasta el 0.03% de su PIB para este rubro.

3.41. Gasto Publico en Beneficios al Desempleo y
en Programas Laborales en la OCDE, 1998

Beneficlos al Desempen ¥ a
Pakses oo la OCDE Programas Laborales. 1998
% dal P8
Alsmania 26
Australa 1.6
ALEINE 1.3
Eeigica kR
Canada 15
Corea 0.&
Dinamarca 5.0
Espafia 22
Estados Unidos 04
Finiandia 39
Franda 31
Gresa oy
Hoianda 3g
Irianda 29
islandia 0.s
Ialia 1.4
Japtn 0.7
Liprembarga 0B
Mgxico o
MNonuega 1.4
Musva Zelanga 22
Palonla 0.
Poriugal 16
Reino Linido D&
Rep. Checa o4
Feo. Eslovaca 0&
Suecia 39
Siza 1.8
Turgquia 0.5
Promedie OCDE 1.B
Digsv. Extandar 1.3
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ND: No disponible.

Fuente: “Social Expenditure Database” Public Expenditure, Vol. 2001, version 01, OCDE (2001), disponible en
www.sourceoecd.org. Este cuadro resulta de agregar en porcentajes del PIB y del Gasto Publico las siguientes
series: 9. Programas para el Mercado Laboral y 10. Beneficios al Desempleo. El desglose de programas para el caso
de México proviene de “Mexico - Public Expenditure”, Vol. 2001, version 01, OCDE (2001), también disponible en
www.sourceoecd.org.

Nota: Para México incluye programas de capacitacion laboral (STPS, ISSSTE), apoyo a Pymes (STPS), programa
de empleo temporal (SEDESOL), servicio nacional de empleo (STPS), programa de jornaleros temporales (STPS) y
retiro voluntario por motivos laborales (ISSSTE). Los valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros
debido a las distintas coberturas y metodologias de las fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

En mexico, en progamas para el desempleo, no es muy basto, hasta me atreveria a decir,
que no se le da la importancia debida, ya que solo se cuenta con el gasto del 0.01% del PIB,
un gasto casi nulo con el cual se tiene solamente para formar parte de esta organizacion. La
media que nos presenta la OCDE, es de un 1.8% que nos deja uy por debajo, casi sin
aparecer dentro de la grafica3.43, el caso de Holanda, est4 en un nivel diferente al mostrado
en la mayoria de paises que integran la OCDE, ya que cuente con un gasto del 3.9% del
PIB para este rubro.



3.42. Gasto Publico en Beneficios para la Vivienda
y para Otras Contingencias en la OCDE, 1998

Bansficios para 1 Vivienda y para
Palass da la OCDE
% 6l PiB
Alemania oa
Alrsrala o2
ALETE 04
Belgica o3
Canada 23
Corea o2
DHramarca 1.3
Espafia oz
Estados Unidos D&
Finianda 10
Francia 13
Grecia 10
Holanda 1.1
Inanda 12
isandls D3
iada oo
Japdn o2
! Uy 03
|Mexicn 10
Honega 03
Nueva Zefanda 10
20lonis 03
Porugal o3
Reino Unido 1A
Riep. Chaca os
Rep. Esiovaca o]
Sueda 1.7
Slizrs na
Tunguls 03
Promedio BCDE o8
Dagy. Estamoar 06
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ND: No disponible.

Fuente: “Social Expenditure Database” Public Expenditure, Vol. 2001, version 01, OCDE (2001), disponible en
www.sourceoecd.org. Este cuadro resulta de agregar en porcentajes del PIB y del Gasto Publico las siguientes
series: 12. Beneficios para Vivienda y 13. Otras Contingencias. El desglose de programas para el caso de México
proviene de “Mexico — Public Expenditure”, Vol. 2001, version 01, OCDE (2001), también disponible en
www.sourceoecd.org.

Nota: Para México incluye el reembolso del deposito al fondo de vivienda militar (FOVIMI), garantias hipotecarias
(INFONAVIT), programa de vivienda (SEDESOL), crédito a la vivienda de interés social (FONHAPO), hipotecas
(FOVISSSTE, Pemex), solidaridad infantil (SEDESOL), desarrollo productivo de la mujer (SEDESOL), atencién a
jornaleros agricolas (SEDESOL), empresas sociales (SEDESOL), crédito a la palabra (SEDESOL), maestros
retirados (SEDESOL), apoyo directo a la agricultura (SAGARPA), INI, apoyos a comunidades indigenas (SEDESOL),
servicio social comunitario (SEDESOL) y diversos apoyos de SEDESOL para vivienda e infraestructura (solidaridad
municipal, equipamiento urbano, electrificacion, drenaje, agua potable, infraestructura educativa y de salud). Los



valores reportados pueden diferir de los de otros cuadros debido a las distintas coberturas y metodologias de las
fuentes utilizadas, asi como por redondeo en las cifras.

En el caso del presupuesto de gasto para contingencia, nuestro pais tendria la Unica
posicion estudiada, que esta por encima de la media, ya que cuenta con el 1% del PIB
destinado para esta rama, la media para la OCDE, es del 0.8%, en la cual resalta de los
demds Canadd, que tiene un presupuesto de gasto del 2.8%, siendo el pais que mas
presupuesto tiene en caso de contingencias. Australia, Corea y Espafia, son los paises que

menor importancia le dan a este rubro, que solo le invierten el 0.2% de sus PIB.

3.18. Andlisis de la Experiencia Internacional

Durante los ultimos afios, las finanzas publicas en México han venido experimentando un
fuerte deterioro estructural. Una razoén importante de lo anterior, es que se sigue teniendo
una base de ingresos presupuestarios totales relativamente pequefia, parte de la cual es
ademads o altamente volatil (ingresos petroleros), o bien tendiente a desaparecer (ingresos

no recurrentes).

Si a lo anterior se afiaden las presiones de gasto, especialmente las provenientes de la
dindmica del gasto corriente regularizable, se ha limitado el espacio para destinar

suficientes recursos al gasto social y a la inversion publica.

Un incremento en la recaudacion tributaria podria ser conducente a estimular el crecimiento
econdmico y la creacion de empleos. En efecto, estudios recientes sobre la evidencia
internacional demuestran que mejorias en la recaudacion, cuando ésta parte de niveles muy
reducidos, estan asociados a un mayor crecimiento de la economia por dos razones. En
primer lugar, la infraestructura provista por el sector publico incrementa la productividad
de la inversion privada. En segundo, la formacion de capital humano también estimula la

productividad laboral, aumentando asi los salarios reales.

En este contexto, la experiencia de diversos paises es indicativa de las grandes tendencias

tributarias a nivel internacional. Al comparar el desempefio de México, resalta que la carga



fiscal en nuestro pais es inferior a la de los paises de la OCDE y, en muchos casos, incluso

a la de otros paises latinoamericanos.

Con respecto a los demas paises de la OCDE, la baja recaudacion en México puede verse
tributo por tributo. Por ejemplo, en lo que corresponde al ISR, la recaudacion en México en
2000 fue de cerca de 5% del PIB contra poco menos de 14% en promedio de la OCDE. En
el caso del IVA, las cifras fueron 3.5% y 6.9% del PIB, respectivamente. Més aun, en este
caso paises miembros con un PIB per capita no muy distinto al de México tienen una carga

fiscal sustantivamente mayor que la nuestra.

Cuando la comparacion es contra paises de América Latina, el casi 5% de recaudacion del
ISR en México se compara con un promedio regional de 3.9% del PIB en 2000. Para el

IVA, el 3.5% recaudado en México en 2000 contrasta con un promedio de 5.5%.

En cuanto a estructura tributaria, como se aprecia de la comparacion de sistemas tributarios
en otros paises, lo deseable es tener una estructura fiscal que se componga por tasas
impositivas relativamente bajas, pero aplicadas a una base relativamente general. En el caso
de la OCDE, regién en la cual puede decirse que se ha encontrado desde hace tiempo un
nivel de carga de equilibrio tributo por tributo, en los ultimos afios la evidencia
internacional muestra que ha complementado su recaudacion recargandose mas en los
impuestos indirectos que en los directos. Esto se debe a las condiciones de integracion

comercial y financiera a nivel mundial.

Los tratamientos de excepcion y regimenes especiales integrados al sistema tributario
mexicano, ademas de restarle neutralidad, equidad y simplicidad, han propiciado una
importante pérdida recaudatoria. Recientemente, la SHCP ha estimado que dicha pérdida
asciende a alrededor de 5.3 puntos del PIB. A estos “gastos fiscales” habria que afiadir la
pérdida recaudatoria indirecta que deriva tanto de las oportunidades de evasion y elusion
que tales tratamientos generan, como de la menor efectividad de la administracion tributaria

que produce su compleja operacion.



Es importante reconocer que el esfuerzo por mejorar la recaudacion debe ser compartido
por todos los drdenes de gobierno. Actualmente, es evidente que la mayor contribucion en

México, contrastando con la experiencia en otros paises, proviene del Gobierno Federal.

La comparacién internacional de los niveles de gasto publico muestra que las limitaciones
que se presentan en México en materia de ingresos publicos se han traducido en una grave
restriccion para poder financiar el gasto publico. No resulta sorprendente, entonces, que en
el ambito internacional México trascienda como uno de los paises con menor gasto social e

inversion por parte del sector publico.

El escaso gasto publico en la formacion de capital tanto fisico como humano, sin duda ha
repercutido negativamente sobre el potencial de crecimiento de la economia mexicana.
Asimismo, también ha impedido disminuir considerablemente los severos problemas de

pobreza y desigualdad que afectan a nuestro pais.



V.  CONCLUCIONES

Se puede destacar una brecha de México respecto a los paises que integran la OCDE
(Organizacion para la Cooperaciéon del Desarrollo Econdémico) debido a que las tasas
impositivas de los paises que conforman esta organizacién, superan a México.
Concretamente, uno de los impuestos mas importantes, como es el [IVA, asciende a un 3%
del PIB, que es la mitad de ese indicador de los paises que conforman la OCDE. El casi de
suiza por ejemplo, tiene un promedio similar al de México; no obstante, para Islandia, es el
10% del PIB, y mas notable es el caso de Hungria que en 1999 y en el 2000 correspondi6 al

10% su recaudacion de impuestos al consumo.

Por otro lado, se observa que México no llega a la media en este rubro, ya que Gnicamente
tiene la mitad del promedio de la OCDE; en contraste, paises como Dinamarca, supera a la

media en la recaudacién de impuestos al consumo.

Ahora bien el caso de impuestos al consumo en América Latina, llama la atencion el que
nuestro pais se encuentre debajo de la media en un 3.2% respecto del PIB, contra un 5.3%

del resto de paises latinoamericanos.

Respecto de las tasas generales de IVA en la OCDE, México se encuentra entre los tltimos
10 paises con tasas que oscilan del 5 y el 16%. Es decir, al observar la grafica 3.18 vemos
que México posee una tasa semejante a varios paises de la OCDE; sin embargo, México tan

solo tiene una recaudacion respecto al PIB del 3%.

Al comparar las tasas generales de IVA, de los paises latinoamericanos, México es
rebasado por paises como Colombia, Peru, Brasil y Argentina que alcanzan mas del 20% en

este impuesto.

Por otro lado existe otro indicador, como la productividad del Impuesto al Valor agregado
En el que muy alejado de la media, México obtiene 0.22 respecto aun 0 .44 de los paises

de este Organismo para la Cooperacioén del Desarrollo Econdmico. Es decir, nuestro pais,



no recauda ni la mitad de su potencial del promedio recaudado en la OCDE, colocéandolo
como el pais de menor recaudacion respecto a los demas paises. Se destacan paises como

nueva Zelanda con un 17% de recaudacion de su potencial.

Para en caso de América Latina, México muestra una tendencia similar a la de la OCDE,
dado que en la grafica 3.24, puede observarse que México solo alcanza un 23% respecto a

un 38% del resto de paises de América latina.

Entre tanto, impuestos a bienes y servicios especificos de los paises de la OCDE, ubican a
Meéxico como un pais que depende netamente del ingresos petrolero, donde se destaca que
en el ano 2000 su ingreso petroleros superaron un 400%; es decir, para el afo 2000 los
ingresos mexicanos sin petréleo fueron los més bajos, creando una mayor dependencia de

este recurso no renovable del subsuelo.

Para el caso de la estructura de la carga fiscal total en la OCDE, en 1990, concretamente de
impuestos al ingreso, consumo, entre otros, México obtuvo valores relativos de 1.2 y 1.8

que le dieron un lugar por debajo de paises como Grecia, Espafia, Estados Unidos, Canada.

Desde el afio 2000, los indicadores de la estructura de la carga fiscal total en los paises
latinoamericanos, ubico a México en el lugar nimero 20 como uno de los paises con menor

carga fiscal de este organismo.

Otros rubros como la composicion porcentual de la recaudacion por nivel de gobierno,
Meéxico estd muy por debajo de la media como pais recaudador federal respecto a la suma
de la recaudacion estatal y local, en el que México centraliza la recaudacion dado que tan
solo el 2% de dicha recaudacion la realizan los estados que conforman la Republica

Mexicana (véase grafica 3.33).

Todo parece indicar que México no tiene los niveles de los demas paises de la OCDE. Se

afirma tomando como base el indicador del gasto total del gobierno central en la OCDE y



Americalatina donde se muestra que México tas solo alcanza un 12.5 respecto a un 30.9 del

PIN de este organismo.

En educacion, por ejemplo, México se aproxima a la media entre los grupos de este
Organismo internacional con un 4.3, respecto a un 4.9. sin embargo no todos son cifras o
competitivas para México debido a que el gasto publico en educacion de paises en
desarrollo, tomando como referente el afio 1999, M¢éxico disminuyo la brecha del

promedio respecto del PIB, en un 4.3 contra un 4.5.

Indicadores como el gasto publico social en la OCDE, México se aleja significativamente
de la media respecto al PIB, dado que el valor de la media supera el 20% y M¢éxico a duras

penas rebasa el 7% en este indicador.

Cabe destacar que en indicadores como el gasto publico para la vejez y discapacidad y
sobrevivencia en la OCDE (véase grafica 3.40), México destine tan solo un 4.9% a este
rubro siendo que el promedio en la OCDE, rebasa el 10%. A su vez se puede observar el al
grafica 3.41 la enorme brecha entre el promedio de la OCDE respecto a la aplicacion de
México que alcanza un 2%. Con la misma tendencia el gasto publico en beneficios
familiares en la que el valor para México fue de 1.3 respecto a un promedio superior al

1.6%.

En rubros como el gasto publico en beneficios al desempleo y programas laborales
contrasta que Meéxico destina solo 0.1% de su PIB, contra el 1.8 del citado organismo
internacional. Aunque no todo son malas noticias debido a que el rubro en beneficios para

la vivienda y otras contingencias, México supera la media de los demas paises de la OCDE.

En definitiva, a partir de los valores y la informacion expresada en los distintos indicadores
de los paises que integran la OCDE; advertimos una desproporcion de los valores obtenidos
de México, en el que llama la atencidon que pertenezca a una organizacion en la que no se
observa similitud recaudatoria, estructura fiscal y riqueza de los paises de esta

organizacion.
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Apéndice

C. Coeficiente de Gini

El Coeficiente de Gini es una medida de desigualdad. Antes de explicarlo se definira la
notacion a utilizar. Supongase que existen distintos estratos de ingreso, y que en cada
estrato de ingreso, el numero de individuos que perciben ese ingreso se denota por .
Entonces, la poblacion total n es simplemente igual a donde el simbolo denota la suma
sobre los estratos de ingreso desde el estrato 1 hasta el . La media de cualquier distribuciéon
de ingreso es el ingreso promedio, es decir, el ingreso total dividido por la poblacion total.

Por lo tanto, donde es el nivel del ingreso que corresponde al estrato j.

El Coeficiente de Gini considera las diferencias entre todos los posibles pares de ingreso y
simplemente totaliza las diferencias en valor absoluto. Ademas, se normaliza dividiendo
por el cuadrado de la poblacion (porque todos los pares se suman y existen pares) y por la

media del ingreso. En simbolos, el Coeficiente de Gini G viene dado por,

7] == 7
Frr=——7 7 naly 7y|r?100%
It e '|}’ y"fr

El signo de doble sumatoria significa que primero se suma sobre los indices j , manteniendo
los indices k constantes, y luego se suma sobre el indice kK . En otras palabras, es como
sumar todos los pares de diferencias de ingreso ponderado por el nimero de esos pares, .
Debido a que se cuenta doble (en valor absoluto es igual a ), la expresion total se divide

entre 2, de la misma manera que la normalizacion del ingreso y la poblacion.

El Coeficiente de Gini varia de un minimo de 0 a un méximo de 100, donde G=0 implica
perfecta igualdad, es decir, no hay diferencias entre los pares de ingresos que se comparan.
En cambio, G=100 es el grado maximo de desigualdad descrito por este coeficiente.

Para ejemplificar el célculo del Coeficiente de Gini en el caso de México la considera una
distribucion de ingreso y numero de hogares que proviene de la ENIGH 2000 y que se

muestra en la siguiente tabla:



Ingreso Tolal Trmestral de los Hogares a Meve|
Macional por Decikes de Hogares.

[Mikes e pesos]
TNGRESO TOTAL
HOGARES MGHESO
Total 752 5%
i N Fi
| 2MEATS E.061,068
[ 2MEATS 14,342,631
1 2MEATS 20,222.371
v 2MEATS 25,771,702
¥ 2MEATS 21,956,541
\ 2MEATS 30,040,514
v 2MEATS 50,117,508
Wl 2MEATS £2,33,708
X 2MEATS £12 465,296
X ZMEATT 234,531,083

Fumnis: EN3H-200M, Cundrm 8.5

En este caso n = 23,484,752, que es el namero total de hogares; m = 10, que es el nimero
total de estratos de ingreso o deciles; la media ponderada es igual a 58,245,514. Para
ejemplificar el calculo de la doble suma de la ecuacion (4) considérese que el indice j=2y
el indice k =3 . Por lo tanto, tenemos que n2= 2,348,475, y2= 14,843,661 (que se refieren a
indice j) y n3= 2,348,475, y3= 20,232,871 (que se refieren a indice k). Cuando k sea igual a
3, el sumando de la ecuacion (4) seray asi sucesivamente. Siguiendo esta metodologia y
utilizando los datos del Cuadro anterior, el Coeficiente de Gini resulta 49.37. Es
conveniente aclararque este resultado puede variar si se considera otro concepto de ingreso
o si se utiliza otra distribucion de los hogares y del ingreso, por ejemplo en percentiles o

cuartiles en vez de deciles.

Cabe sefialar que el coeficiente de Gini para México, reportado en la Lamina 14, es de 53.7
y fue calculado por el Banco Mundial con base en la distribucion del ingreso en percentiles
de poblacion. Este coeficiente se reporta correspondiente al afio 1995 y deberia provenir de

la ENIGH 1994.






