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Resumen

El Sistema Financiero Mexicano esta integrado por aquellos actores y factores
que intervienen en el desarrollo de temas econdmicos y financieros de nuestra
nacion, cada uno de estos actores y factores tiene funciones especificas, las
cuales de manera conjunta logran el buen funcionamiento del sistema financiero.
El tema central de este trabajo de investigacion consiste en desarrollar de manera
optima un analisis estructural y funcional de los principales actores que intervienen
en el Sistema Financiero Mexicano, este desarrollo de este trabajo de
investigacién nos permitird tener una mejor cultura financiera y valores en términos
econdémicos de México, al final de este trabajo identificaremos la estructura del

Sistema Financiero Mexicano y las principales funciones.

Palabras Claves: Finanzas, Economia, Sistema, Estructura, Actores.



Abstract

The Mexican Financial System is composed of those actors and factors
involved in the development of economic and financial issues of our nation, each of
these actors and factors has specific functions, which together achieve the proper
functioning of the financial system. The central theme of this research work
consists in optimally developing a structural and functional analysis of the main
actors involved in the Mexican Financial System, this development of this research
work will allow us to have a better financial culture and values in economic terms of
Mexico, at the end of this work we will identify the structure of the Mexican

Financial System and the main functions.

Keywords: Finance, Economy, System, Structure, Actors.






Planteamiento del Problema

La presente problematica la podemos ubicar en el gran desconocimiento de un
gran sector de la poblacién, tanto con estudios universitarios como aquellos que
no accedieron a una formacién profesional sobre el tema financiero de nuestro
pais, y la forma de regula las actividades y operaciones que se efectian en el
mercado financiero, es por este motivo que nos enfrentamos a la necesidad de
tomar acciones preventivas y detectivas con el fin de poder dar informacion a los
usuarios sobre la forma en que deben operar las actividades financieras que
ejecuten con regularidad, ya que actualmente un gran numero de actividades
econdémicas Yy financieras estan relacionadas de manera directa con el Sistema

Financiero Mexicano (SFM)



Introduccion

La presente investigacion tiene como tema central el analisis del Sistema
Financiero Mexicano (SFM) y un andlisis estructural de los principales actores que
intervienen en el desarrollo financiero y el cumplimiento de objetivos previamente
identificados. Esta investigacion busca mostrar la realidad del funcionamiento del
SFM, ya que es de vital importancia que nos encontremos informados sobre las
problematicas planteadas en este sistema y las funciones que se desarrollan en

este.

Para analizar esta problematica es necesario identificar de manera clara y
precisa que es el Sistema Financiero Mexicano, estudiar la evolucion que ha
tenido a lo largo de la historia y analizar los actores y factores que intervienen en
este sistema. Una vez que se han identificado estos elementos es importante
realizar el estudio y andlisis comparativo sobre los principales actores que

intervienen en el funcionamiento del SFM.

El interés de estudiar esta problemética y realizar esta investigacion tiene su
origen en que en el ejercicio profesional de la disciplina de Administraciéon en el
sector publico y privado, es de vital importancia conocer y dominar el tema de las
instituciones financieras y el funcionamiento de estas, ya que en la préactica
profesional nos enfrentamos a resolver probleméticas ante este tipo de
instituciones. El interés profesional de estudiar este tema en mi investigacion de
tesis radica en la manera en que se puede la Administracion Financiera como
tema de conocimiento de esta serie de investigaciones de estas instituciones con

la finalidad de formar un criterio de este tipo de instituciones.
El capitulo | de esta investigacién tiene como objetivo principal analizar el

concepto del Sistema Financiero Mexicano, conceptos de gran importancia en las

finanzas, la naturaleza de este sistema y el contexto historico del SFM, es decir la

\



manera en gque este sistema ha evolucionado, con el fin de tener un analisis claro

y preciso sobre el surgimiento de este sistemay la evolucion de este.

El capitulo Il de la presente investigacion tiene como tema central el estudio de
la estructura del Sistema Financiero Mexicano y los actores que intervienen, asi
como hacer un andlisis de cada uno de estos y de las leyes que regulan a cada
uno de estos actores.

En el capitulo Il se aborda el objetivo principal que consiste en realizar un
estudio introspectivo y comparativo de un actor rector en el SFM, como lo es el
Banco de México, este desarrollo nos permitira tener los elementos de decision y

opinion para trabajar sobre el organismo rector que es el Banco de México.

Lo objetivos centrales del capitulo IV consisten en identificar las problematicas,
andlisis funcional, sobre las necesidades y una comparacién con el Banco de
México sobre las actividades que desarrollo otro actor de vital importancia para
esta investigacion como lo es el Banco de México. El desarrollo de esta
investigaciéon concluye con la comparacion entre los principales actores que

influyen en el Sistema Financiero Mexicano.

Vi



Justificacion

El objetivo principal de este trabajo de investigacion tiene su justificacion en las
necesidades actuales de los usuarios de la informacién financiera, en virtud de
gue actualmente un gran sector de la poblacion realiza operaciones ante distintas
instituciones financieras, es una gran responsabilidad por parte los expertos en la
Administracion, Finanzas y disciplinas afines a las ciencias econOmicas y
administrativas, tener un buen manejo de la informacién y la forma en que se

regula esta ante el apartado de las instituciones financieras.

Objetivo General

El objetivo general del presente trabajo de investigacion consiste en identificar a
los principales actores que intervienen en el Sistema Financiero Mexicano y las
funciones que aportan al buen funcionamiento del mencionado sistema, de igual

manera identificar la normatividad aplicable a cada una de estas instituciones,

VI



Objetivos Especificos

Definir el Sistema Financiero Mexicano (SFM).

Hacer un analisis retrospectivo sobre la evolucion de las instituciones del

Sistema Financiero Mexicano

Definir la estructura e identificar de manera particular a cada uno de los
actores que forman parte del SFM,

Analizar las principales funciones de cada uno de los actores del SFM

Analizar conjuntamente los actores del SFM, de acuerdo a la funcion que

tienen en este.

Analizar la normatividad de las instituciones financieras de SFM.

Analizar al Banco de México (BM), su rol en las actividades del SFM Y el

impacto que genera en las demas instituciones financieras.

Analizar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el rol que
cumple en las demas actividades del SFM y el impacto que genera

mediante sus funciones en las demas instituciones financieras



Hipotesis

Probar la necesidad de generar informacion cualitativa, para que todos los
expertos de la informacion financiera tengan los elementos de decision para poder
ejecutar las operaciones financieras de acuerdo a los lineamientos emitidos por las

instituciones del Sistema Financiero Mexicano.

Metodologia

Esta investigacion es basada es de caracter cualitativa y comparativa, su
principal fundamento se encuentra en el Sistema Financiero Mexicano y toda la
informacién que rige a este, para esta investigacion se realizara una comparativa
de varios aspectos con la finalidad de generar nuevo conocimiento basado en

estas comparaciones desarrolladas a lo largo de esta investigacion.
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CAPITULO 1. Contexto Histérico del Sistema Financiero Mexicano.

1.1. Epoca Prehispanica

El pago en especie predominaba entre los mercaderes y artesanos, y el pago
en trabajo agricola era esencial para la economia. Los comerciantes realizaban
transacciones con otros pueblos, fundamentalmente por mandato del rey, y al
mismo tiempo actuaban como espias o embajadores. De esta época se conserva
el fuerte papel rector del Estado en la economia, asi como el despilfarro en
celebraciones que en esa época se realizaban con fines religiosos vy

redistributivos.?

1.2. Periodo Colonial

El primer periodo, el de la euforia, se caracterizo por el sagueo de América y el
reparto del botin. El segundo periodo coincidié con la depresion en Europa. Este
periodo fue de singular importancia, pues en él nacieron la hacienda y el peonaje,
cuyos efectos, entre ellos el latifundio, persistieron hasta el siglo XX. La principal
fuerza econdmica y politica es la Iglesia catdlica, que actia como prestamista para
financiar diferentes actividades de la economia. El tercer periodo fue aquel en que
los Borbones fortalecieron el control politico y econémico de la Corona en Nueva
Espafa, se aplico la Real Cédula sobre Enajenacion de Bienes Raices y Cobro de

Capitales y se expulsé a los jesuitas.?

El propésito de las reformas borbdnicas era en resumen el control de Nueva
Espafia en beneficio de la Corona. En este contexto de mayor control y

crecimiento de la Corona, se vio la necesidad de crear instituciones de crédito

! Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Las cédulas hipotecarias rurales, tesis de licenciatura,
México, UNAM, 1969, p. 1.

2 Ludlow, Leonor y Silva Rique, Jorge, “La primera etapa de formacién bancaria (1864-
1897)”, Los negocios y las ganancias de la Colonia al México moderno, México, Instituto
de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora-UNAM, Instituto de Investigaciones
Historicas, 1993, pp. 330-359.



para sustituir a la Iglesia. La primera institucion de crédito prendario fue el Monte
de Piedad de Animas, de 1755 por Pedro Romero Terreros, sus primeras
operaciones consistieron en préstamos prendarios, custodia de depdsitos
confidenciales y la admision de secuestros o depdsitos judiciales y de otras
autoridades. De este periodo se heredoé el papel rector del Estado en la economia,
la oposicion de la Iglesia y los comerciantes a medidas gubernamentales que
afectaban a sus intereses, y las instituciones de crédito del sistema financiero

actual

1.3. Periodo Independiente

El periodo posterior a la guerra de Independencia. De la Colonia se heredoé la
Casa de Moneda y el Nacional Monte de Piedad. En 1830 por iniciativa de Lucas
Alaman se establecié el Banco de Avio, era un banco de promocion industrial,
estaba facultado para mover industrias por su cuenta. En 1837 se cre6 el Banco
de Amortizacion de la Moneda de Cobre, con la finalidad de retirar de circulacion
las monedad de ese metal, por las falsificaciones y solo se dejaron las monedas
de oro y plata. En 1875 McManus fund6 en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia,
gue estaba autorizado para emitir billetes. En marzo de 1878 se cre6 el Banco de
Mexicano, también emisor de billetes. En 1881 el gobierno federal y Eduardo
Noetzlin, celebraron el contrato del que nacié el Banco Nacional Mexicano, se
convirti6 en una especie de cajero del gobierno, pues ofrecia servicios en los
estados del pais y en el extranjero y manejaba la cuenta de la Tesoreria.
Adicionalmente, las instituciones de crédito se clasificaron de la siguiente manera:
Bancos de emision (comerciales) Bancos Hipotecarios (créditos a largo plazo)
Bancos refaccionarios (créditos a mediano plazo) Almacenes generales de

depésito.?*

% ldem
* Ibidem, p. 366.



Del afio 1884-1888 surgen las primeras instituciones de crédito, se fundaron
instituciones de emision que tuvieron por objeto salvar las deficiencias de la
escasez de metalico, animando el ritmo de los intercambios en los mercados
internos que estaban limitados por la persistencia de barreras fiscales o la falta de
comunicaciones rapidas y baratas. Es importante mencionar que en el afio de
1864 se lleva a cabo el control inglés sobre el mercado de la plata. En esta etapa,
el pais se encontraba en un periodo de grave inestabilidad politica producida por
la guerra de intervencion y por numerosos conflictos locales. No obstante, fue una
época de reordenacion econdmica durante la cual se acrecentaron recursos
internos y se introdujeron capitales externos Los merchant-bankers, agentes
europeos y norteamericanos juegan un papel importante en la compraventa de la
plata, que mantuvo por varias décadas una funcién internacional clave, marcada
por el patréon monetario bimetalico. De aqui el interés de los inversores y
aventureros ingleses y norteamericanos por las minas mexicanas. Unos y otros
sobresalieron desde la primera década del siglo en la fundacion de compafiias
mineras, en la administracion de casas de moneda y en el establecimiento de
agencias comerciales. Se funda el Banco de Londres, México y Sudamérica que
funciona en nuestro pais por dos décadas sin control gubernamental. Inicialmente
comenzé con la introduccién del azogue y la venta de plata en el exterior, mas
tarde abarc6 el comercio con letras de cambio sobre los mercados europeos;
ademas de otorgar préstamos a los productores nacionales, razén por la cual ha

sido considerada como la primera institucién emisora. °

De 1875 a 1883 se llevan a cabo la fundacion de los bancos en el estado de
Chihuahua. Bajo el control militar, las regiones del norte se encontraban bajo una
economia de guerra, con lo que se garantiza el trafico mercantil y la explotacion de
recurso naturales, ademas de recibir migrantes. Como parte de la politica de
movilizacion econdmica de esa etapa, la legislatura otorgd varia concesiones para

fundar bancos entre los afios 1875 y 1883. Asi, la Camara local autorizé en 1875

® Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Las cédulas hipotecarias rurales, tesis de licenciatura,
México, UNAM, 1969, p. 12.



la creacion del Banco de Santa Eulalia a solicitud de residentes norteamericanos.
En 1878, el Mexicano y, mas tarde, el Minero de Chihuahua en 1882, propiedad
de la familia Creel-Terrazas, que ademas de emitir billetes y conceder préstamos
enviaria giros, recibiria depdésitos y realizaria hipotecas. Los tres fueron emisores y
operaron con capitales muy reducidos. Esto dio pie para que los demas estados
fundaran sus bancos. Los préstamos refaccionarios y de avio a la mineria 'y a la
agricultura, los cubria el Banco Minero y el Mexicano, mientras que el de Santa
Eulalia concedia préstamos y avios a los pequefios y medianos mineros. Estas
instituciones bancarias nacieron tempranamente, fueron la expresion del equilibrio
de una elite regional en formacién que cimentd su fuerza en la relacion con la

frontera, movi6 fuentes de riqueza y protegié a la inmigracion.®

Durante los afios de 1882 a 1884 se llevo a cabo la segunda fase de formacion
de empresas bancarias. Esta etapa se desarroll6 paralelamente con la expansion
de la red ferroviaria. Se fund6 el Banco Nacional Mexicano, que surgié por el
apoyo de la clase politica a la propuesta de banqueros europeos, para formar una
banca mixta que realizaria las funciones de la banca comercial y a las que eran
asignadas a la banca de gobierno. Durante el afio de 1848 a 1888 se llevo a cabo
el primer reajuste legal de las instituciones de crédito. En 1882, el Codigo de
Comercio prohibié el uso de término “banco” a todas aquellas casas o empresas
gue no hubieran recibido las concesiones del Congreso de la Unién. Con esta
medida se obligaba a las instituciones existentes a ajustarse a los términos de las

nuevas disposiciones.’

Bajo estas disposiciones, los bancos de Chihuahua quedaron autorizados para
operar en lo que respecta a la emision de billetes; por lo que respecta al Banco de
Londres, México y Sudamérica, éste tuvo que modificar su concesion original y

cambio su razon social por la de Banco Comercial para poder seguir operando.

® Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Aspectos legales y econémicos del rescate bancario en
México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 31y 32.
7

Idem.



Durante los afios de 1888 a 1897, periodo conocido como la segunda etapa de
formacién bancaria. Se puso en practica un régimen plural para la banca a pesar
de no existir un marco legal definido. Asi, el ministerio de Hacienda otorgd
concesiones para la fundacién de empresas de emisién en entidades del norte y
del sur. En el norte, surgieron instituciones en Durango, Comarca Lagunera y en el
Paso del Norte, hoy Ciudad Juarez, como parte del apoyo a los desarrollos del
ferrocarril, industrias como el algodén y textil. EI Banco de Nuevo Leodn,
denominado Banco Mercantil, fue promovido por empresarios atendiendo las
peculiaridades y dinamismos econdmicos de la region. En el sur, el Banco de
Yucatan jugé un papel importante.®

En 1896, la abolicion de las aduanas internas fue el antecedente de la iniciativa
de regulacion de los bancos existentes en el pais. La Banca privada se desarroll6
durante 1897-1982. Se ha considerado que la primera etapa de la banca privada
se dio en 1897,4 debido a que fue el afio en que se publico la primera Ley General
de Instituciones de Crédito, hasta 1982, fecha en que se expidi6 el decreto
mediante el cual se nacionalizé la banca. No obstante lo anterior, proliferaron los
bancos de emision a partir de 1884 en nuestro pais, antes de la expedicion del
mencionado cuerpo normativo. Durante esta primera etapa la banca estaba
conformada por sociedades de crédito; cada una de ellas se encontraba dedicada
a una actividad determinada, tal como banca de seguros y fianzas, préstamo

hipotecario, inversion, depésito, de ahorro, entre otros.®

Derivado de las operaciones efectuadas por las instituciones de crédito,
surgieron autoridades especiales, cuya finalidad fue la de evitar confusiones en las
distintas operaciones y transacciones bancarias. En esta etapa que se esta

planteando la legislaciéon tiende a organizar el control de la actividad bancaria.

8 Garcia Castillo, Tonatiuh, Enciclopedia juridica mexicana, México, Porrda- UNAM, 2002,
p. 446.
° |dem.



También se presenta la idea de extension del crédito mediante la creacion de
bancos que otorgan créditos refaccionarios y se contemplan aquellos que llevan a
cabo operaciones respecto de fideicomisos; se reconoce a los grupos financieros
al considerarlos como intermediarios entre la banca especializada y la banca
multiple. Se establecen sucursales y agencias de la banca mexicana en el
extranjero, y también en esta etapa se consolidan, incorporan y diversifican las

operaciones como parte de los servicios de banca maltiple.*®

Cabe destacar que el movimiento revolucionario generé una serie de
calamidades para el sistema financiero mexicano, puesto que muchas
instituciones bancarias quebraron a partir de 1912, y con este motivo se creé la
Comisiéon de Cambios y Moneda, surgiendo una serie de préstamos forzosos que
hicieron los gobiernos posrevolucionarios, o que obligé a los bancos a emitir
billetes sin ninguna garantia. En 1905 durante el gobierno de Porfirio Diaz, se
cambid el patron bimetalico al patron oro y se suspendié la libre acuiacién de
monedas de plata. Con la llegada de Venustiano Carranza al poder en 1914, los
bancos reabrieron en una situacion muy precaria. Como las relaciones financieras
internas e internacionales estaban muy deterioradas, se traté de reconstruir el
sistema. Durante la reforma bancaria de México que se inicié en 1913 y culminé
en 1925, se cred la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito,
de 1915, y se declaré la caducidad de las concesiones de la mayor parte de las

instituciones bancarias en 1915.1*

Las principales leyes del sistema bancario mexicano durante esta primera etapa
fueron:
— Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (16 de
enero de 1925).

10 Mejan Carrer, Luis Manuel Camp, Instituciones juridicas del sistema financiero
Mexicano, tesis doctoral, UNAM, 2007, p. 22.
1 Ibidem.



— Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (29 de
noviembre de 1926).

— Ley General de Instituciones de Crédito (29 de junio de 1932).

— Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares (31 de
mayo de 1941).

Podemos sefialar que hasta antes de la nacionalizacion, la banca privada en su
conjunto era un fuerte canalizador de operaciones crediticias y de viabilidad de
proyectos para la industria nacional. Por otra parte, el Estado, a través de la
banca, tenia la labor de conjuntar la realizaciobn de obras y servicios, captar
impuestos, generar y obtener créditos, manejar inversiones e instrumentos de
deuda, capitalizar inversiones y pagar sus obligaciones. En 1931 se emitio la Ley
Monetaria, conocida como Ley Calles, que desmonetizd el oro, incluso en las
operaciones para liquidar cuentas internacionales y dej6 el peso de plata como
unidad bésica del sistema. En 1934 el mandato de Lazaro Cardenas y el ddlar
subio a $3.60 y se mantuvo hasta 1938. Para evitar fugas de capitales a EUA
debido a la alza del precio de la plata, de 0.25 a 0.81, la Ley Monetaria de 1935
desmonetizé la plata. Durante el régimen de Lazaro Cardenas, caracterizado por
programas agricolas vigorosos, grandes obras publicas y crecimiento econémico a
largo plazo, se crearon Nacional Financiera 1934, el Banco Nacional de Crédito

Ejidal 1935 y el Banco Nacional de Comercio Exterior 1937.*2

El Sistema Financiero Mexicano, que tenia un sistema de banca especializada,
funcionaba de la siguiente forma: |. Autoridades: La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como autoridad méaxima, ejercia funciones a través de la
Subsecretaria de Crédito Publico y del Banco de México, S.A. La Subsecretaria de
Crédito Publico controlaba y supervisaba a todo el sistema a través de la Direccion
General de Crédito. Il. Agrupacion Institucional: Instituciones y Organizaciones

Auxiliares Nacionales de Crédito. Constituidas por el gobierno federal, eran

2 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Las cédulas hipotecarias rurales, tesis de licenciatura,
México, UNAM, 1969, p. 12.



aguellas en las que se deberia mantener cuando menos el 51% de capital social;
fueron creadas para atender necesidades de crédito de sectores indispensables a

la economia nacional y que la banca privada no atendia.*®

1.4. Aios recientes (1976-1998).

Durante el gobierno de Luis Echeverria, la economia mundial vivié un periodo de
recesion con inflacion diferente al modelo clasico. Los precios del petroleo se
elevaron de 1.59 ddlares por barril en 1970 a 12.57 délares para finales de 1976,
un crecimiento promedio anual de 41.14% EI gobierno de José Lopez Portillo se
inici6 en medio de rumores sobre control de cambios, inflacion 22.2%, fuga de
capitales, control estricto de precios y crecimiento minimo del PIB. El afio 1978,
fue de grandes expectativas: se confirmé la riqueza petrolera de México; el indice
de precios al consumidor (IPC) se redujo de 32.1% en 1977 a 17.4% en 1978; el

PIB creci6 8.3%, la inversién 11.9% y la privada superé a la publica.**

El mejor afio fue en 1979, pues crecieron todos los indices, las empresas
tuvieron excelentes resultados, desaparecieron los bonos financieros, en fin
firmaron acuerdos positivos para los sectores y se promovié la economia, sin
embargo un afio critico para México fue 1981, cuyos efectos se reflejarian en
1982. El PIB creci6 7.9% y la inversion 15%, el empleo continuo creciendo pero
de un momento a otro las tasas internacionales cambiaron su tendencia alcista.
Hubo inflacién de 28.7%, la baja de los precios en el petréleo, asi como el déficit
en la balanza de pagos, crearon las condiciones para una crisis de liquidez. A
Miguel de la Madrid Hurtado si le beneficiaba la decision de aprovechar y forzar el
ahorro interno y asi financiar los afios de estancamiento econdémico e inflacion,
gue caracterizaron su gobierno. Utilizo la banca en una forma similar a como los

hicieron algunos banqueros del sector privado. En 1982, Miguel de la Madrid
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asumio la presidencia y puso en marcha el Programa Inmediato de Reordenacion
Economica (PIRE) orientado a combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria y la
escasez de divisas, proteger el empleo, abasto y planta productiva y sentar la

bases para un desarrollo justo y sostenido.™

En ese mismo afio se publico en el Diario Oficial de la Nacién el Plan Nacional
de Desarrollo dividido en tres apartados: el primero estableci6 el marco de
referencia para el disefio de la estrategia general; el segundo, los lineamientos
para la instrumentacion del plan y, el tercero, la forma en que participan los
diferentes grupos sociales. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico era la
maéaxima autoridad y supervisaba la actividad financiera por medio de:

1. Banco de México: El banco central de la nacion desempefiaba las siguientes
funciones: Regular emisiéon y circulaciéon de la moneda, el crédito y los cambios;
Fungir como asesor del gobierno federal en materia econdémica y financiera, entre
otras mas funciones. Comision Nacional.

2. Bancaria y de Seguros: Organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
gue se encargaba de la inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito y de
seguros. Comision Nacional de Valores: Las principales funciones de este
organismo eran: Supervisar el cumplimiento de la Ley de Mercado de Valores;
Investigar presuntas violaciones a la citada ley; Formar estadistica nacional de
valores; Asesorar al gobierno federal y a organismos descentralizados en materia
de valores.

3. Sociedades Nacionales De Crédito: Con la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito aparecidé un nuevo tipo de organizacién: la Sociedad
Nacional de Crédito. La nueva ley sefalaba que este tipo de sociedad era
exclusivamente para prestar servicio de banca y crédito, sus objetivos fueron:
Fomentar el ahorro nacional; Canalizar eficientemente los recursos financieros;
Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional y una
competencia sana entre las instituciones de banca multiple. Las sociedades

nacionales de crédito fueron instituciones de derecho publico de duracién

15 |dem.



indefinida y capital representado por certificados de aportacion patrimonial de dos
series: la A (66%) que Unicamente suscrita por el gobierno federal y la B (34%)
que podia ser suscrita, ademas del gobierno, por otras entidades
gubernamentales.

4. La Reprivatizacion De La Banca. En 1990, el presidente de la Republica envié
al Congreso de la Unién una iniciativa para modificar los articulos 28 y 123 a fin de
ampliar la participacion de los sectores privado y social en el capital de los bancos.
Esta ley fue para la modernizacion del sistema, pues permitié crear instituciones
gue podian tener ventajas estratégicas al integrar grupos mas fuertes, con efectos
sinérgicos de ahorro en la operacion del conjunto de las organizaciones
financieras.

5. Las Sociedades De Ahorro Y Préstamo: A finales de 1991 se legalizaron en
México las sociedades de ahorro y préstamo, conocidas como cajas de ahorro, las
cuales existian desde finales del siglo XIX. Las sociedades de ahorro y préstamo
parecian ser el Organo adecuado para canalizar recursos de pequefos
ahorradores a la economia mexicana a través de préstamos de sus propios
SOCioS.

6. Participacién Accionaria En La Banca: Un aspecto importante de los grupos
financieros y de los bancos es la integracién de su capital, se les permite tener 4
tipos de acciones: Las acciones de serie A, la cuales representan el 51% del total.
Las acciones de serie B, para mexicanos sin ejercer el control, podia representar
el 49% del capital. Las acciones de serie C, podian presentar hasta 30% de
capital. Las acciones de serie L, también pueden presentar el 30% del capital pero
con derechos corporativos limitados.

7. La Venta De Los Bancos: Todo este proceso dio origen a la reprivatizaciéon de la
banca, que revirtid la estatizacion de 1982 de la siguiente manera: Se vendieron
los siguiente Bancos: Multibanco Mercantil de México, Banpais, Banca Cremi,
Banca Confia, Banco de Oriente, Bancrecer, Banamex, Bancomer, BCH, Serfin,
Comermex, Somex, Banco de Atlantico, Banca Promex, Banoro, Banorte, Banco

Internacional, Bancen.
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8. Nuevos Bancos: Con las modificaciones a las leyes financieras se abrid la
puerta para que nacieran nuevos bancos mexicanos. Hasta 1994 habian nacido
los siguientes: De banca mudltiple: Banco Capital, Banco de Industria, Banco
Interestatal, Banco del Sueste, Banco Inbursa, Banco Promotor del Norte, Banco
de Interacciones, Banca Quadrum, Banca Mifel, Banco Regional de Monterrey.
Banco Invex. De objeto limitado con especialidad hipotecaria: Hipotecaria
Mexicana, Financiamiento Azteca, Impulsora Hipotecaria. De objeto limitado con
especialidad de sociedad financiera: Finmicro, Infinsa.

9. Ley de Inversiones Extranjeras: En 1993, el presidente Carlos Salinas de
Gortari envié una iniciativa de la Ley de Inversiones Extrajeras, cuyos objetivos
eran promover la competitividad de México mediante una politica de desarrollo
econdémico que eliminaba la intervencion y la sobrerregulacién gubernamental y
procuraba la apertura a los flujos de bienes, servicios y capital del exterior para
incrementar la eficiencia y la competitividad.

10. Leyes Financieras En General: En el Diario Oficial de la Federacion se
publicaron en 1993 varias leyes para adaptar el sistema financiero a la apertura
econdmica de Meéxico. La Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras
estipulaba grupos financieros debian estar conformados por una sociedad
controladora y por otra entidad. El grupo podia estar formando por cuando menos
dos tipos de las siguientes entidades financieras: Institucion de banca mdultiple,
Casa de cambio, Institucion de seguros. También define a la institucidn financiera
del exterior como la entidad financiera constituida en un pais con el que México
haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita el
establecimiento de filiales en México. Las disposiciones aplicables a las filiales
son: Tratados o acuerdos internacionales; Lo dispuesto en la ley; Lo dispuesto en
el capitulo respectivo de la ley; Las reglas que expida la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico.

11. Evolucion Reciente Del Sistema Financiero Mexicano (La Crisis De 1994-
1998): Las funciones de cualquier sistema financiero en un entorno capitalista
comprende: Propiciar la acumulacion de capital para generar riqueza; Contribuir

en la asignacion de la inversion, para que, de manera eficiente, se destine a los
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usos mas productivos; Facilitar las transacciones para dar liquidez al sistema
econdmico. Todo por el objetivo de alentar el ahorro y canalizarlo via crédito a
fines productivos generadores de riqueza, produccion y empleo. En la historia de
México la crisis del 94' se sintetiza de la siguiente manera: 1. Fuerte crecimiento
durante el desarrollo estabilizador, periodo atado al sistema de Bretton Woods con
tipos de cambio internacionales fijos, crecimiento econémico por la reconstruccion
después de la Segunda Guerra Mundial y bajas tasas de interés que ademas eran
fijas. 2. Inestabilidad desde mediados de la década de 1970, con devaluaciones y
cambios de rumbo en la conduccién econdmica. 3. Reformas y reprivatizacion.

12. La Crisis De 1995: Los nuevos banqueros, no tenian conocimientos sélidos de
este negocio, enfrentaron serios problemas porque estaban acostumbrados al
negocio bursatil; ademas, gran parte del personal de las instituciones habian
olvidado la doctrina del crédito. Esta situacion se agravo porgue la devaluaciéon de
1994-1995 le sigui6 alzas en las tasas de interés, caida de la actividad economica
y mas cartera vencida. La crisis paso de monetaria a bancaria y de bancaria a
fiscal. Esto obligd a la banca y a las autoridades a disefiar programas de apoyo
que funcionaron hasta cierto punto. Entre los programas estan: Liquidez en
moneda extranjera (1995), Aumento de reservas (1995), Compra selecta de
Cartera (1995), Programa Hipotecario (1996), Apoyo a empresas medianas con la
participacion de la banca extranjera (1996). La crisis acelero la participacion de la

banca extranjera y las compras o fusiones entre bancos mexicanos.®

Esta situacién revivié la importancia de la vocacién del banquero como
otorgante de crédito, pero también puso al descubierto las debilidades del sistema
financiero. La crisis y la reprivatizacion no han sido situaciones gratas para
México. En menos de 30 afos, la capitalizacion de los bancos y la participacion de
la banca extranjera le quitaron a los mexicanos el control sobre el sistema
financiero. Hubo quiebra de muchos bancos y los bancos mexicanos que eran

fuertes se enfrentaron a la competencia internacional que aproveché su fuerza y

® Mejan Carrer, Luis Manuel Camp, Instituciones juridicas del Sistema Financiero
Mexicano, tesis doctoral, UNAM, 2007, pp. 30-50.
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experiencia para que BBV adquiriera Bancomer y Citogruop a Banamex. Las
instituciones financieras internacionales que operan en México son bancos de

Alemania, Espafia, Estados Unidos, Francia, Holanda, Suiza.*’

Acciones importantes se llevaron a cabo durante el sexenio de Vicente Fox; por
ello el Sistema Financiero Mexicano continué evolucionando con bases diferentes.
Desaparecieron las sociedades de ahorro y préstamo y su lugar lo ocup6 la banca
popular, nacié Sociedad Hipotecaria Federal, desaparece Banrural y se publico
una nueva Ley de Mercado de Valores. La nueva ley sefiala la importancia de las
mejores practicas de gobierno corporativo y de control que se traduce en mayor
seguridad para los inversionistas. En la nueva ley se crearon nuevas figuras
societarias: Sociedad Anénima Promotora de Inversion (SAPI) que en tanto no
promueva la inscripcion de valores en bolsa no tiene mayor regulacion, pero si
debera adicionar a su denominacion o razén social las palabras “Promotora de
Inversion”. La SAPI representa un paso intermedio entre una sociedad mercantil
comun y una sociedad anénima bursatil. Sociedad Anénima Promotora de
Inversion Bursétil (SAPIB) esta sociedad funciona en la transicion que tiene la
empresa que quiere tener acceso a la bolsa de valores. Sociedad Andénima
Bursatil (SAB) es equivalente a S.A. que actualmente cotiza en la Bolsa Mexicana
de Valores, pero tiene condiciones especificas como que en el consejo de
administracion, los consejeros independientes representan al menos el 25% del

total.*®

El traspunte que recibidé México con motivo de los choques externos en la caida
de los precios del petréleo propicié que se hiciera mas generalizada la crisis
econdmica del pais; los bancos grandes y pequefios se vieron en la necesidad de
abandonar su actividad en aras de salvaguardar el interés nacional. Con motivo de
la nacionalizacién de la banca, se crearon las sociedades nacionales de Crédito

(SNC), gue se rigieron por la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y

7 |bidem p. 56.
18 |dem.
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Crédito, al tiempo que se sujetaron a los lineamientos y politicas que establecio el
Banco de México; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros (hoy Comision Nacional Bancaria y de
Valores, CNBV). La constitucion de las SNC se establecio mediante el principio de
que éstas eran instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, por lo que su duracién era indefinida. Por otra parte, se sefialo
en la ley que no podian participar en el servicio publico de banca y crédito
personas fisicas o morales extranjeras ni tampoco sociedades mexicanas sin

clausula de exclusion absoluta de extranjeros. *°

Para enero de 1985 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que reformaba la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
contemplando en su articulo 20. los tipos de instituciones bancarias: la banca
multiple y la banca de desarrollo. La prestacion del servicio de banca debia
realizarse con apego a sanas practicas y usos bancarios, con sujecién a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, buscando en todo
momento alcanzar las metas especificas de cada tipo de institucion, asi como
otras de caracter general, como las siguientes:

e Se pretendia fomentar el ahorro, buscando que la poblacién tuviera un facil
acceso a los beneficios del servicio publico de banca y crédito, canalizar
eficientemente recursos financieros, y promover la participacion de la banca
mexicana en los mercados financieros internacionales.

e Se buscaba también un desarrollo equilibrado del sistema bancario nacional
y el establecimiento de una competencia sana entre instituciones de banca
multiple, que promoviera y financiara las actividades y sectores que
determinara el Congreso de la Unién, acorde con las especialidades de
cada institucion de la banca de desarrollo.

e Se contemplaba a la SHCP como el 6rgano rector de la organizacion y del
funcionamiento de dichas instituciones, por lo que podia autorizar, oyendo

la opinion del Banco de México y de la Comision Bancaria y de Seguros, el

19 |bidem, p. 62.
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establecimiento en territorio nacional de oficinas de representacion de

entidades financieras del exterior.

En materia de SNC, la SHCP contaba con las siguientes facultades:
e Expedir el reglamento orgénico de cada institucion.
e Autorizar anualmente los programas operativos y financieros, sus
presupuestos generales de gastos e inversiones.

e Las estimaciones de ingresos que se formularan.

El 10 de noviembre de 1986 se constituy6 el Fondo de Apoyo Preventivo a las
Instituciones de Banca Multiple (Fonapre), cuyo sustento se encontraba en el
articulo 77 de la entonces Ley del Servicio Publico de Banca y Crédito publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 1985. Dicho precepto
establecia que las instituciones de banca mudultiple debian participar en el
mecanismo de apoyo preventivo para preservar su estabilidad financiera; el
gobierno federal seria fideicomitente, representado por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, el Banco de México fungiria como fiduciario, y los
bancos en el sistema como fideicomisarios. La crisis financiera en la segunda
mitad de la década de los ochenta permiti6 que algunas acciones que realizé el
Fonapre solucionaran problemas de la banca, ya que el fondo otorgd, con los
recursos que contaba, créditos adicionales que sirvieron para la suscripcion de
certificados de aportaciéon patrimonial (CAPS) a bancos con problemas de
capitalizacion, préstamos a capital neto de los bancos para reactivar los activos
improductivos, como carteras vencidas, y apoyos diferenciales para cartera de

vivienda de interés social y otras formas de asistencia para indemnizaciones.?

Sin embargo, los bancos que recibieron apoyo de Fonapre presentaban

pérdidas de operacibn que se traducian en problemas coyunturales vy

0 Garcia Castillo, Tonatiuh, Enciclopedia juridica mexicana, México, Porriia- UNAM, 2002,
p. 462.
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estructurales, que analizaremos con posterioridad. Con la reforma legal al sistema
financiero en 1990, aunado a la iniciativa de reprivatizacion de la banca comercial,
la denominacion y atribuciones del fondo se cambiaron para quedar como Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). El periodo de la Banca Publica
Burocratica se distingue por la banca nacionalizada hasta 1988, y la banca publica
burocratica, de 1988 a 1990. Esta etapa se caracteriza por la ineficacia de la
administracion publica para administrar las instituciones de crédito. La banca en
este periodo se encontraba estética por la falta de recursos que agilizaran sus
operaciones estatizacion de la banca y con ello su debilidad se acentud,

provocando que sus objetivos no culminaran en un desarrollo 6ptimo.*

Para 1988 la supervision de las autoridades del sistema bancario fue casi nula.
El gobierno seguia estatico, existia una aparente estabilidad econémica, cuando
en realidad existi6 un sobreendeudamiento publico y privado, las tasas de interés
simulaban estabilidad y todos los sectores empezaron a obtener créditos del
sistema bancario. Derivado del sobreendeudamiento, el gobierno tomé la decision
de vender los bancos o reprivatizarlos. Mediante iniciativa del Poder Ejecutivo se
derog6 el quinto péarrafo del articulo 28 constitucional, asimismo, se reformé y
adicion6 el inciso a, punto 22, del articulo 123 constitucional, con objeto de
restablecer el régimen mixto de la prestacion del servicio bancario, debido a que
en los términos de los articulos tercero, cuarto y quinto transitorios de la Ley de
Instituciones de Crédito (LIC) de 1990, todavia no dejaba de surtir efectos la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito (LRSPBC) de 1985.%

En lo conducente a determinados casos, el Estado tenia la necesidad de
concentrar sus acciones en el cumplimiento de sus objetivos, los cuales se
traducian en:

e Satisfacer necesidades sociales y elevar el nivel de vida de la
poblacion.

2L |dem.
*2 |bidem, p.64.
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e Ampliar y mejorar la calidad de servicios bancarios y crediticios
evitando abusos, privilegios y subsidios.
e Establecer una limitacion consistente en que el sector publico ya no

intervendria en la banca.

Como consecuencia de esas necesidades urgentes, el 18 de julio de 1990
surgen dos leyes fundamentales para el sistema financiero mexicano:
1) La Ley de Agrupaciones Financieras, y

2) La Ley de Instituciones de Crédito.

Dicha expedicibn de cuerpos normativos trajo como consecuencia que, al
reprivatizarse la banca, se diera origen a los grupos financieros y a la propiedad
de los accionistas de las casas de bolsa. La Ley de Instituciones de Crédito (LIC)
de 1990, en términos del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contemplaba los objetivos de la ley anterior, con sus
respectivos ajustes acordes a la dinamica social y a la realidad econémica del
pais. A partir de 1995, con la fuerte crisis financiera, se aceleré el proceso de
extranjerizacion de la banca, ya que los bancos extranjeros adquirieron a los
bancos nacionales, quitandole a los mexicanos el control sobre el sistema

financiero.?®

Este capitulo tiene como finalidad hacer un andlisis retrospectivo sobre los
antecedentes del Sistema Financiero Mexicano, los cambios que ha sufrido este y
la evolucion respecto de su estructura y regulacion. Hacer este analisis resulta un
importante ejercicio para poder analizar posteriormente a los organismos
reguladores del SFM, asi como aquellas autoridades y organismos que juegan un
papel trascendental en las funciones de este sistema. Todos estos elementos nos
dotaran de las herramientas necesarias ya que como expertos de la
Administracion, tendremos los elementos para realizar todas las gestiones ante el

Sistema Financiero Mexicano. Este capitulo nos da la idea de una serie de

2 1dem.
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acontecimientos que fueron trascendental en la composicion del SFM, a
continuacion se presenta una tabla la cual ordena de manera cronoldgica una
serie de eventos que son de gran importancia en conformar la estructura de este

sistema financiero.

Tabla de la Linea de Tiempo de la Evolucion del Sistema Financiero Mexicano

Inicia la banca en México con el establecimiento en la Ciudad de México de

1864 la sucursal del banco britanico The Bank of London, Mexico and South
América.

1881 Fundacién del Banco Nacional Mexicano con capital del Banco Franco
Egipcio con sede en Paris.

1888 Ya habia bancos en Yucatan, Chihuahua y la Ciudad de México.

1894 Nace la Bolsa Nacional, con sede en la calle de Plateros No.9, actual calle
de Madero.
Nace la Bolsa de México. Corredores capitaneados por Francisco A.

1895 Llerena y Luis G. Necochea fundaron la sociedad con ese nombre. Se
inaugura la Bolsa de México.

1896 La bolsa contaba con tres emisoras publicas y ocho privadas.
Se promulga la Ley de Instituciones de Crédito con tres modelos bancarios:

1897 bancos de emision con la facultad de emitir billetes, bancos hipotecarios y
bancos refaccionarios. Hasta antes de la Revolucién habia 24 bancos de
emision, dos hipotecarios y cinco refaccionarios.
Victoriano Huerta impone préstamos a los bancos. En ese periodo los

1913-1915

bancos otorgaron créditos a su gobierno por casi 64 millones de pesos.

Venustiano Carranza ordena la liquidacién de los bancos y comienza a
1917-1920 | incautar sus reservas metdalicas. Antes de acabar con el proceso es

asesinado.

En el articulo 28 de la Constitucién se promulga que en México la facultad
1917 de emitir billetes es exclusiva para un Banco Unico de Emision, que

guedaria bajo el control del Gobierno. Cimientos para el Banco de México.

1925 Se funda el Banco de México.

Una nueva ley bancaria crea la figura de la institucién nacional de crédito,
1926-1932 | que seria la banca de desarrollo. Banobras y Nacional Financiera, son

algunas de las instituciones nacionales de crédito.

1933 Se aprueban los estatutos de la Bolsa de Valores de México S.A.
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1945

De 36 sociedades financieras en 1941 se pasa a 84 en 1945, debido a la
facilidad para manejar estas instituciones, captar fondos y traspasarlas

entre bancos.

1950

Empezé el modelo de Banca Universal, es decir, agrupacion financiera. Es
decir, un banco de depésito podia agrupar como filiales a una financiera,
una hipotecaria, un departamento de ahorro y un departamento de

fideicomiso.

1970

Se reconoce legalmente la figura de los grupos financieros en México.

1974

Se reconoce la existencia de 15 grupos financieros. El Banco Nacional de
México, Banco de Londres, Banco Comercial Mexicano, Banco del Pais,

Banco de Industria y Comercio y Banco Internacional.

1975

Se consolida la Bolsa Mexicana de Valores e incorpora a las bolsas de

Guadalajara y Monterrey.

1977-1978

Conformacion de Bancos Multiples, que se defini6 como una sociedad
autorizada para ejercer operaciones de depdésito, ahorro, intermediacion
financiera e hipotecaria y operaciones de fideicomiso. Grandes
instituciones se constituyen como banco multiple: Comermex, Banamex,

Internacional, Atlantico, Serfin y Bancomer.

1980

Se crean primeros cinco bancos multiples: Multibanco Mercantil de México,

Banpacifico, Banca Promex, Banco de Crédito y Servicios y Unibanco.

1982

José Lépez Portillo expropia la banca privada para detener ganancias
excesivas en la prestacién de un servicio publico concesionado y frenar
intereses monopdlicos con dinero aportado por el publico. Quedaron
exentas entidades extranjeras como Citibank y las que ya eran del

gobierno, ademas del sector laboral con el Banco Obrero.

1983-1985

Se indemniz6 a los accionistas de las 49 instituciones que habian sido
expropiadas. Miguel de la Madrid acord6 la conformacion de una banca
mixta, con 30% de acciones en manos de inversionistas privados. Nacen
19 instituciones: seis de cobertura nacional, siete multiregionales y seis

regionales.

1982-1988

El ahorro financiero pasé de representar 32% del PIB en 1982 a 40% en
1988.

1988-1994

Privatizacion de la banca comercial entre 1989 y 1990 con Carlos Salinas.
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Se permitia la participacion de agentes privados en la prestacion del

servicio de banca y crédito.

1990 La Bolsa Mexicana de Valores tiene nueva sede en Paseo de la Reforma
La Secretaria de Hacienda abri6 la oportunidad para que se establecieran

1992 en México nuevos bancos mdltiples. Se abren, al menos, 19 nuevas
instituciones privadas.

1994 Crisis financiera con la devaluacion de diciembre.

1995 La Bolsa adquiere el sistema electrénico BMV-Sentra Titulos de Deuda.

1996 Se introduce el sistema BMV-SENTRA Capitales para operar posturas y
concertar compra y venta de capitales.

1998 Arrancan servicios de integracion financiera, como MexDer y Asigna. Inicia
también Bursatec.

1999 El mercado se vuelve electrénico, se acaban las operaciones de viva voz.

2001 Citigroup es la primera empresa extranjera en listarse a la Bolsa Mexicana
de Valores.

2005 Lanzamiento de SIBOLSA, una plataforma tecnoldgica para el inversionista
final. Este afo las Siefores entran al mercado accionario de la BMV.

2011 Lanzamiento del IPC Sustentable

2014 Entrada de la BMV al Mercado Integrado Latinoamericano, MILA, en el que

participan las bolsas de Pera, Colombia y Chile.

Tabla 1. Esta tabla indica la evoluciébn que ha mostrado el Sistema Financiero
desde sus inicios, donde ha presentado grandes cambios a partir de la fundacion
del Banco de México, donde hay claramente un antes y un después. Fuente:
http://thevisionary.finamex.com.mx
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CAPITULO 2. Conceptos Basicos y Contexto Estructural del

Sistema Financiero. Los actores y su rol.

2.1. Definicion de sistema financiero

Conjunto de instituciones, tanto publicas, sector gubernamental, asi como
privadas y sector empresarial, a través de la cuales se llevan a cabo y se regulan
las actividades en las operaciones de otorgamiento y obtencién de créditos, la
realizacion de inversiones, prestacion de diversos servicios bancarios, emision y
colocacion de instrumentos bursétiles y todas aquellas relativas a la actividad
financiera. Sistema financiero es el conjunto de mercados e instituciones que
permiten que una sociedad capte recursos desde las unidades econdmicas
poseedoras de ahorro o unidades de gasto con superavit y se canalicen a las
unidades econdmicas deficitarias. La funcién primaria que realiza el sistema
financiero se circunscribe a poner en contacto a quienes desean prestar o invertir

fondos con aquellos que quieren captar nuevos recursos.?*

Se trata de una realidad que ha ido apareciendo paulatinamente para conformar
un sistema organico que permite estudiarse, en forma sistematizada y cientifica,
alrededor de los fenédmenos de captacion de recursos, ahorro y su inversion en
actividades de consumo o de produccién, colocacién. El sistema financiero
mexicano esta constituido por un conjunto de instituciones que captan, administran
y canalizan a la inversién, el ahorro tanto de nacionales como de extranjeros, y se
integra por: grupos financieros, banca comercial, banca de desarrollo, casas de
bolsa, sociedades de inversién, aseguradoras, arrendadoras financieras,
afianzadoras, almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, casas de
cambio y empresas de factoraje. El sistema financiero mexicano es el conjunto de
personas y organizaciones, tanto publicas como privadas, por medio de las cuales

se captan, administran, regulan y dirigen los recursos financieros que se negocian

24 Ortega Castro, Alfonso, Introduccion a las finanzas, México, McGraw-Hill, 2002, p. 13.
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entre los diversos agentes econdomicos, dentro del marco de la legislacion

correspondiente.?

Es necesario fortalecer el marco juridico del sistema financiero para incrementar
su contribucion a la economia, aumentar el monto de financiamiento en la
economia, reducir el costo del crédito, promover la competencia efectiva en el
sector e incentivar la entrada de nuevos participantes. Asimismo, se debe propiciar
la estabilidad de dicho sistema a través de las sanas practicas prudenciales, y
promover que las autoridades del sector realicen una regulacion efectiva y
expedita del mismo. Los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos regulan la rectoria econdmica y el sistema financiero

mexicano.?®

2. 2. Definicion de finanzas

Se definen como la administracion cientifica de recursos, los recursos implican
recursos humanos, materiales y financieros, estos ultimos comprenden dinero,
crédito y activos. Es la disciplina que, mediante el auxilio de otras, tales como la
contabilidad, el derecho y la economia, trata de optimizar el manejo de los
recursos humanos y materiales de la empresa, de tal suerte que, sin comprometer
su libre administraciéon y desarrollo futuros, obstenga un beneficio maximo y

equilibrado para los duefios o socios, los trabajadores y la sociedad.?’

Rama de la economia; toma de esta los principios relativos a la asignacion de
recursos, pero se enfoca especialmente en los recursos financieros y se basa en
la utilizacion de la informacion financiera que es producto de la contabilidad y en
indicadores macroeconémicos como tasas de interés, tasa de inflacion de
crecimiento del producto interno bruto (PIB), etcétera; también, utiliza

herramientas de la estadistica y las matematicas.?®

% Ochoa Setzer, Guadalupe, Administracién financiera, México, McGraw- Hill, 2002, p. 17.

26
Idem.
2" Cortina Ortega, Gonzalo, Prontuario bursaétil y financiero, México, Trillas, 1988, p. 22.

28 1dem.
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2.3. Definicion de activos

Los activos representan los bienes, derechos y otros recursos controlados
econémicamente por la empresa, de los que se espera obtener beneficios o
rendimientos econdémicos en el futuro. Dentro de la clasificacion de activos se
encuentran los siguientes: Activos internacionales netos. Estos se definen como la
reserva bruta, mas los créditos convenio con bancos centrales a mas de seis
meses, a lo que se restan los adeudos totales con el Fondo Monetario
Internacional y con bancos centrales derivados de convenios establecidos a
menos de seis meses. Asimismo, se considera el resultado por el cambio de valor
en términos de doélares de los Estados Unidos, de las operaciones de compraventa

de divisas y oro concertadas a la fecha.

Activos monetarios. Son aquellos activos que no pueden valer mas que su valor
nominal, por expresarse en moneda corriente y ser moneda corriente.

Activos financieros. Es otra forma de denominar a los activos monetarios y son
aquellos que se caracterizan por estar expresados y ser representativos de
moneda corriente actual. Su monto se fija por su contrato u otra forma y originan a
sus tenedores un aumento o una disminucién en el poder de compra segun tengan

o0 no una redituabilidad por encima de la inflacion.”

2.4. Definicion de crédito y dinero.

Crédito. Es aquel a través del cual una entidad financiera se obliga a poner a
disposicion del cliente una cantidad de dinero pactada en unas determinadas
condiciones y en un cierto plazo. El cliente o acreditado podra disponer o no de la
cantidad estipulada en contrato segun sus necesidades financieras. En todo caso,
s6lo tendra que pagar intereses por el crédito dispuesto y no por el total
disponible. Préstamo de dinero que se pide a un banco o a una instituciéon

financiera.*°

*® Ortega Castro, Alfonso, Introduccion a las finanzas, México, McGraw-Hill, 2002, p. 41.
30
Idem.
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Dinero: Cualquier activo o bien generalmente aceptado como medio de pago
por los agentes econdmicos para sus intercambios y que ademas cumpla las
funciones de ser depdsito de valor y unidad de cuenta. Es el equivalente de todos
los bienes y servicios de una colectividad. Por su aspecto externo puede ser
moneda cuando es de metal, o billete cuando es de papel o polimero. Tiene cuatro
funciones: como instrumento de cambio, como medida de valor, como instrumento
de capitalizacion y de movilizacién de valor, y como instrumento de liberacion de

deudas y obligaciones.*

2.5. Autoridades y Estructura del Sistema Financiero Mexicano

El sistema financiero mexicano estd integrado, en un primer nivel, por
autoridades e instituciones que conforman, encabezan y dirigen entre muchas
otras actividades que implican las politicas financieras del pais, el flujo de dinero y
el crédito. ElI Banco de México es un organismo autonomo que coordinadamente
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que es una entidad de la
administracion publica federal, encabezan y dirigen el flujo de dinero y el crédito
gue nutre al sistema financiero que fluye a través de diversos campos como son el
bancario, el bursétil, seguros y fianzas, entidades que sirven de instrumentos para

aplicar las politicas econémicas, financieras y sociales del pais.®

Otros organismos que comprenden este primer nivel son: el Instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros y los fondos y fideicomisos publicos. El
segundo nivel se integra por varios campos de operacion, como son la banca
privada o comercial; la banca de desarrollo; las instituciones de seguros y fianzas;
el mercado de valores o bursatil; las organizaciones auxiliares de crédito,
organismos autorregulatorios bancarios y las entidades del campo de ahorro para

el retiro. Todos comprendiendo un cumulo de operaciones, negocios Y titulos.

% |bidem, p.43.
% Katz Isaac , The Mexican Financial System. Instituto Tecnoldgico Auténomo de México,
1987, p. 33.
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La estructura anterior esta dirigida por autoridades de diferente nivel, con
diferentes facultades y obligaciones que atienden la diversidad de negocios
juridicos, vigilando la exacta aplicacion de la legislacion financiera que norma los
diversos campos sefialados arriba Al combinarse la estructura y autoridades
financieras del sistema, resulta necesario conocer el amplio campo en que
interactian éstas, asi como la legislacion financiera, o sea, el marco juridico que
las rige, tomando en cuenta que la conjugacién de instituciones y autoridades
dentro de ese marco fomenta y diversifica la captacion del ahorro del pais y las

formas en que fluyen el dinero y el crédito a través de la citada estructura.®

Ese conjunto de organismos y entidades que integran el sistema financiero
nacional tiene por objeto mantener el equilibrio de organizaciones y personas,
sean éstas publicas, privadas o sociales, para canalizar los recursos econémicos o
de crédito que fluyen y circulan a través de los diferentes campos de la economia
procurando el sano equilibrio del desarrollo del propio sistema, tomando en cuenta
que, fundamentalmente, la captacion de recursos, de la indole que sean,
favorezca al pais y a los mexicanos. Las entidades integradas por instituciones
financieras se rigen bajo el principio de que éstas sean instituciones transparentes
que otorguen financiamientos o créditos a los diferentes sectores de la economia y
la captacion de recursos se realice en forma profesional; bajo la supervision y
vigilancia de las autoridades del sistema y dentro del marco juridico establecido.
Teniendo en mente, en lo general, el planteamiento descrito arriba, procede

adentrarse en el estudio y andlisis de esa estructura financiera.>*

2.6. Banco de México
El Banco de Meéxico es el banco central del Estado mexicano y es
constitucionalmente autbnomo porque se maneja por si mismo en sus funciones y

administracion.

% 1dem.
* Ibidem, p. 54.
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El objetivo del Banco de México es procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de nuestra moneda, y su finalidad es promover un sano desarrollo del SFM. El
Banco de México tiene, principalmente, las siguientes atribuciones:

1. Abastecer de moneda nacional al pais,
2. Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago, y

3. Procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

Su autonomia fue declarada en 1993 (en el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 20 de agosto de 1993, donde se reformo el articulo 28
Apartado "B", fraccion Xlll Bis de la Constitucion Politica) y, desde entonces, tiene
la responsabilidad de disefiar y controlar la politica monetaria y cambiaria de la
economia mexicana. La autonomia del Banco de México esta sustentada en tres
pilares.

e Su mision es mantener el poder adquisitivo de la moneda por mandato
constitucional.

e Regular la emision y circulacion de la moneda.

e La integracién de su Junta de Gobierno y las normas que regulen su

funcionamiento.

La conduccion del Banxico esta a cargo de la persona que designe el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de
la Comisibn Permanente del Congreso de la Unién, en su caso. Al ser
designado, esta persona se convierte en el

Gobernador del Banco de México.

El guehacer del Banxico es normado también por la Ley del Banco de México
(LBM).*

% Fabozzi, Frank, Mercados e Instituciones Financieras, Pearson, México, 2001, p.53.
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2.7. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la dependencia que dirige la
politica econdmica del gobierno federal en materia: financiera, fiscal, gastos,
ingresos y deuda publica. En materia financiera es la principal autoridad del SFM

porgque, entre otras cosas:

e Proyecta y coordina la planeacién nacional del desarrollo y elabora, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional de
Desarrollo correspondiente, y

e Proyecta y calcula los ingresos de la Federacion y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, la
utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la

Administracion Publica Federal.*®

2.8. Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

La Comision Nacional Bancaria y de Valores es el érgano desconcentrado de
la SHCP encargado de supervisar a: Bancos (comerciales y de desarrollo), 2.
Sofoles, 3. Sociedades de informacion crediticia, 4. Entidades de ahorro y crédito
popular, 5. Organizaciones y actividades auxiliares del crédito, 6. SOFOMES

Entidades Reguladas, 7. Casas de bolsa y Sociedades de Inversion.

La CNBYV lleva a cabo las siguientes funciones:
e Procura la estabilidad y correcto funcionamiento de las instituciones
financieras.
e Mantiene y fomenta el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero
en su conjunto, para proteger los intereses de los usuarios.
e Supervisa y regula a las personas fisicas y morales cuando realizan
actividades financieras previstas en la ley. La tarea de supervisar a las

instituciones financieras se justifica porque éstas cumplen funciones de

% |bidem, p. 70.
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gran importancia para impulsar el crecimiento y desarrollo econémico de

México.*’

2.9. Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas es otro érgano desconcentrado de
la SHCP, dedicado a supervisar los sectores asegurador y afianzador. Esta
Comision realiza las siguientes acciones:

e Supervisar que las compafias de seguros y de fianzas se apeguen al
marco normativo.

e Preservar la solvencia y estabilidad financiera de dichas instituciones para
garantizar

¢ los intereses de los usuarios que contratan sus productos.

e Promover el sano desarrollo de las mismas con el propdsito de extender la

cobertura de sus servicios a la mayor parte posible de la poblacion.

Para conocer con detalle las facultades especificas que tiene esta Comision,
consulta la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
(LGISMS), y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, donde se especifica que -
entre otras- tiene las siguientes facultades:

e Inspeccionar y vigilar.

e Ser 6rgano de consulta de la SHCP, en el régimen asegurador y afianzador.

e Emitir disposiciones que propicien el cumplimiento eficaz de las facultades
que le otorga la Ley, expidiendo disposiciones e instrucciones a las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

e Coadyuvar con la SHCP en el desarrollo de politicas para seleccionar los
riesgos técnicos y financieros; asi como para la asignacion de
responsabilidades y de los aspectos financieros de las operaciones del

sistema afianzador.

37 |dem.
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Proveer medidas para que las instituciones de fianzas cumplan con las
responsabilidades contraidas.

Elaborar reglamentos y reglas de caracter general.

Proveer medidas para que las instituciones y sociedades mutualistas de
seguros cumplan con los compromisos contraidos en sus contratos de
seguro.

Autorizar la actividad de los agentes de seguros o bien, suspender dicha
autorizacion hasta por dos afios o revocarla.

Autorizar el ejercicio de la actividad de ajustadores de seguros o revocar la
misma.

Suspender, destituir e inhabilitar a los funcionarios que sefiala LGISMS.*®

2.10. Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es un Organo

Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico encargado de

coordinar, regular, supervisar y vigilar los sistemas de ahorro para el retiro. Las

instituciones que supervisa son las Afores, Siefores y las empresas operadoras de

la base de datos nacional del SAR, asi como en su momento el PENSIONISSSTE.

Coordinar y establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, previstos en las
leyes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Revisar todos los aspectos relacionados con estos sistemas y, en especial,
las formas, términos y demas caracteristicas a las que deben sujetarse los
recursos e informacion entre los diversos participantes.

Vigilar y supervisar a las instituciones financieras relacionadas con el sector

del ahorro para el retiro (Afores y Siefores).

% Madura, Jeff, Mercados e Instituciones Financieras, México, 82 edicion, CENGAGE,
2007, p. 22.

29



e Dar soporte y asistencia técnica, ya sea de forma directa o indirecta, para el
optimo funcionamiento de los sistemas informativos y proteger los intereses

de los cuentahabientes.

Las principales funciones de la CONSAR son las siguientes:
e Proteger los intereses de los trabajadores y sus beneficiarios, asegurando
la administracion eficiente del ahorro.
e Coordinar, regular, supervisar y vigilar los sistemas de ahorro para el retiro.
e Expedir una disposicion legal para los sistemas de ahorro para el retiro, y

los participantes.

Articulo 20.- La coordinacion, regulacién, supervision y vigilancia de los sistemas
de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades

ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de la presente ley.

Articulo 50.- La Comision tendra las facultades siguientes:

I. Regular, mediante la expedicién de disposiciones de caracter general, lo relativo
a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, depdsito,
transmision y administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a
dichos sistemas, asi como la transmisién, manejo e intercambio de informacién
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
institutos de seguridad social y los participantes en los referidos sistemas,
determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

II. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizaciéon, funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de
ahorro para el retiro, tratdndose de las instituciones de crédito esta facultad se

aplicara en lo conducente;
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[ll. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion prudencial a que se
sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros
programados;

V. Establecer las bases de colaboracion entre las dependencias y entidades
publicas participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro;

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las
administradoras y sociedades de inversion;

VI bis. Conocer de los nombramientos de los consejeros, directores generales,
funcionarios de los dos niveles inmediatos inferiores y comisarios de los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de las
instituciones de crédito;

VII. Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro. Tratdndose de las instituciones de crédito, la supervision se realizara
exclusivamente en relacidon con su participacion en los sistemas de ahorro para el
retiro.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas y la Comision, de comun acuerdo, estableceran las bases de colaboracion
para el ejercicio de sus funciones de supervision;

VIII. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad competente
en materia de los delitos previstos en esta ley;

X. Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y entidades publicas, en
todo lo relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de la materia
fiscal,

XI. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XIl. Dictar reglas de caracter general para determinar la forma en que las
administradoras deberan remunerar a sus agentes promotores, ya sea que éstos
tengan una relacion laboral con la administradora, le presten sus servicios a través

de terceros, 0 sean independientes;
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XIll. Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unidn sobre la situacion que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar
apartados especificos sobre:

a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un analisis
detallado de cdmo el régimen de inversiéon cumple con lo descrito en el articulo 43
de esta Ley;

b) La adquisicion de valores extranjeros. Este apartado deberé incluir informacion
del porcentaje de la cartera de cada Sociedad de Inversion invertido en estos
valores, los paises y monedas en que se hayan emitido los valores adquiridos, asi
como un analisis detallado del efecto de estas inversiones en los rendimientos de
las sociedades de inversion;

c) Las medidas adoptadas por la Comision para proteger los recursos de los
trabajadores a que se refiere la fraccion Xlll bis del presente articulo;

d) Informacién estadistica de los trabajadores registrados en las administradoras,
incluyendo clasificacion de trabajadores por nimero de semanas de cotizacion,
namero de trabajadores con aportacién, numero de trabajadores con aportaciones
voluntarias y aportacion promedio, clasificacion de los trabajadores por rango de
edad y distribucion de sexo y cotizacién promedio de los trabajadores, densidad
de cotizacion por rango de ingreso, edad y sexo. La informacién anterior sera
desglosada por administradora y por instituto de seguridad social o trabajador no
afiliado, segun corresponda,;

e) Informacion desagregada por administradora relativa a los montos de
Rendimiento Neto, de Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al
cobro de comisiones, y en caso de presentarse minusvalias, el monto de éstas y el
porcentaje que corresponda por tipo de inversion.

XIII bis. Establecer medidas para proteger los recursos de los trabajadores cuando
se presenten circunstancias atipicas en los mercados financieros. Asi como dictar
reglas para evitar practicas que se aparten de los sanos usos comerciales,
bursétiles o del mercado financiero;

XIV. Dar a conocer a la opinion publica reportes sobre comisiones, nimero de

trabajadores registrados en las administradoras, estado de situacion financiera,
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estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de
inversion, cuando menos en forma trimestral;

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documentos relacionados con los sistemas
de ahorro para el retiro; y

XVI. Las demas que le otorguen ésta u otras leyes.*

2.11 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF).

La CONDUSEF es un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal que tiene como mision: Promover y difundir la educacion y la
transparencia financiera para que los usuarios tomen decisiones informadas sobre
los beneficios, costos y riesgos de los productos y servicios ofertados en el
sistema financiero mexicano; asi como, proteger sus intereses mediante la
supervision y regulacion a las instituciones financieras y, proporcionarles servicios
gue los asesoren y apoyen en la defensa de sus derechos. Consolidar al interior
de la Comision Nacional una cultura institucional que fortalezca la transparencia, el
combate a la corrupcién y la construccion de condiciones que posibiliten la

igualdad politica, econémica, social y cultural de mujeres y hombres.

De acuerdo con su Ley (Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, publicada el 18 de enero de 1999 en el Diario Oficial de la
Federacion), la CONDUSEF realiza acciones con una doble vertiente de funcion
estratégica, preventiva y correctiva:

1. Fomentar la cultura financiera.
2. Resolver controversias entre los usuarios y las instituciones financieras, siempre
en la busqueda de lograr un entendimiento respetuoso de las partes y de dar la

razon a quien la tenga.

% |bidem, p. 33-38.
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3. Inspeccionar y supervisar a Instituciones Financieras en determinados

aspectos.

El 25 de junio de 2009 y el 25 de mayo del afio 2010, fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion dos Decretos que modificaron algunas leyes
financieras, entre las que se encuentran:

e Ley de Instituciones de Crédito.

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

e Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

e Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

e Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito
Garantizado.

e Ley del Banco de México

Estas reformas aplican para las siguientes entidades financieras: bancos,
sociedades financieras de objeto mdultiple reguladas y no reguladas, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades financieras populares, sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, arrendadoras financieras y empresas de
factoraje, asi como fideicomisos que otorguen financiamiento al publico. Las
modificaciones de estas leyes fortalecen a CONDUSEF, tanto en sus actividades

preventivas como correctivas, las cuales se pueden resumir de la siguiente forma:

Actividades preventivas:
e Se fortalece la transparencia de la informacion.
e Otorgan facultades de regulacion y supervision.
e Facultades para implementar programas de educacion financiera.
e Atribuciones para dictaminar contratos de adhesion, publicidad, estados de
cuenta y comprobantes de operacion de los diferentes productos y servicios

financieros que se encuentran en el mercado.
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Actividades correctivas:

Se agiliza el procedimiento conciliatorio.
Incrementan el catalogo de sanciones.
Implementa un proceso sancionador mas efectivo.

Se otorgan a la Comisidn mayores atribuciones para requerir informacion.

Como consecuencia de lo anterior, CONDUSEF puede ahora regular y

supervisar, por lo que estéa facultada para emitir regulacion de caracter general; es

decir, crear reglas que deberan seguir las entidades financieras. En este contexto,

la Comision emite su disposicidon Unica aplicable a las entidades financieras,

misma que regula temas especificos, entre los cuales destacan:

Requisitos y términos para contratos de adhesion, publicidad, estados de
cuenta y comprobantes de operacion, sefialando aquellos contratos que
deben contar con autorizacién de la Comision y lo que debe entenderse por
operaciones masivas.

Informacidén sobre comisiones y lineamientos para la difusion de montos y
periodicidad de las mismas.

Actividades que se apartan de las sanas practicas y usos financieros en el
ofrecimiento de productos y servicios financieros.

Transparencia y requisitos de las cuentas para la asistencia de catastrofes.
Mecanica de terminacion de operaciones activas y pasivas.

Los objetivos de la Disposicion Unica son:

Desregular, es decir, se busca que exista menor cantidad de articulos y
ordenamientos que regulen la materia.

Evitar actividades que se aparten de las sanas practicas financieras.
Fomentar que el usuario conozca las caracteristicas y costos de los
principales productos y servicios que se ofrecen en el mercado.

Aumentar la transparencia financiera.

Privilegiar la movilidad, es decir, cambiar y contratar con la institucion de
nuestra eleccion

Elevar la educacion financiera.
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Impulsar la sana competencia.

La Disposicién Unica regula los siguientes contratos:

a) Crédito en cuenta corriente, vinculada o no a tarjetas de crédito.

b) Lineas de crédito personales que utilicen tarjetas plasticas u otros dispositivos.

c) Créditos garantizados a la vivienda.

d) Aperturas de crédito al consumo.

e) Arrendamiento financiero.

f) Depositos de dinero a la vista.

g) Operaciones pasivas a las que les aplique la GAT.

h) Asi como las caracteristicas y requisitos especiales que debe contener la

documentacion de las operaciones de bajo riesgo.

Dentro de la Disposicion Unica se encuentran figuras y conceptos que se

traducen en beneficios reales para los usuarios del sector financiero, por lo que a

continuacion se mencionan algunos de ellos:

Para dar por terminado un contrato y estar en posibilidad de cambiar de
institucion, se puede terminarlo anticipadamente por cualquier medio
pactado y en cualquier sucursal del banco, las instituciones no podran
cobrar al usuario comision o penalizacion alguna, ni la institucién que te
ayude a la movilidad podra cobrar comision alguna. Asimismo, mientras no
se liquide la totalidad del adeudo, la institucidbn no podra efectuar cargos
adicionales, estando obligada a cancelar el medio de disposicién el mismo
dia que se solicite.

Para mejorar la calidad de los contratos y que estos sean mas claros, la
Disposicion integra requisitos minimos que los contratos de adhesion deben
contener, e incorporan leyendas de advertencia respecto a tasas de interes,
comisiones y pagos minimos; por ejemplo: Deben redactarse en forma
comprensible y con una tipografia minima de 8 puntos, se otorga al usuario

la posibilidad de conocer su contenido con antelacion y la inclusion en el
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mismo de todos los costos y comisiones que implique la contratacion del
producto o servicio de que se trate.

Se definen las actividades que se apartan de las sanas practicas
financieras con el objeto de evitar su realizacion, como por ejemplo:
Incumplir con las promociones de operaciones y servicios financieros
ofrecidos al publico, proporcionar al usuario informacién engafiosa o que
induzca al error, negar la cancelacién via telefonica de las tarjetas de
crédito o débito por robo, extravio o clonacion, o no canalizar a la
aseguradora para cancelar el seguro ofrecido via telefénica.

Con el objeto de tener estados de cuenta més claros, se debe incorporar en
la parte superior un recuadro que indique el CAT, tasa de interés, intereses
pagados y comisiones cargadas, asi como una grafica representativa de los
cargos efectuados por el usuario, asi como de los conceptos mas
relevantes.

Otro beneficio a las personas es que se deberd incorporar en el contrato
una caratula que resuma al mismo, con el objeto de lograr que éste
presente mayor sencillez y claridad, misma que incluira la informacion mas
relevante del producto o servicio de que se trate.

Se incluye la obligacién de las entidades financieras de proporcionar al
usuario informacion de comisiones vigente y gratuita en sucursales, pagina
web y cajeros.

Se prohibe a las entidades financieras otorgar créditos y cobrar comisiones
que no hayan sido consentidas previamente por el usuario, asi como
condicionar la contratacion de un producto, a la contratacion de otro.

Otro beneficio para el usuario se observa cuando se incluyen leyendas en
la documentacion del producto para dar mayor informacion sobre lo que
esta adquiriendo al momento de contratar, por ejemplo: Tratandose de
operaciones pasivas, una leyenda que sefale que se encuentran

garantizadas por el IPAB.
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Funciones preventivas
Es un hecho que, mientras mayor sea el conocimiento del mexicano sobre la
operacion de los distintos productos y servicios financieros, éste podra:

e Tener certeza sobre sus derechos y obligaciones

e Tomar mejores decisiones financieras, y

e Reducir los riesgos de tener problemas con las instituciones que le
proporcionen los servicios.

Por ello, dentro de sus funciones preventivas, las actividades que realiza la
CONDUSEF béasicamente son:

e Fomentar la cultura financiera en los mexicanos; es decir, educar por
medio de cursos, talleres, el presente Diplomado y eventos culturales
afines. Transparentar la informacion sobre los productos y servicios
financieros mas utilizados, con lo que proporciona a la poblacién
herramientas para tomar decisiones en materia financiera; esto lo hace
a través de revistas, tripticos, su pagina Web y boletines de prensa.

e CONDUSEF es un 6rgano regulador y supervisor.

Funciones correctivas

Ahora bien, dentro de sus funciones correctivas, la CONDUSEF protege vy
defiende los derechos de los usuarios ante las instituciones financieras del pais.

Sin embargo, su linea de accion siempre esta enfocada a buscar la conciliaciéon
sin tener que llegar a la reclamacién y al proceso juridico como tales. Cuando el
usuario tiene algun problema o inconformidad con la institucion financiera, se le
recomienda que primero se acerque a la Unidad Especializada de Atencion a
Usuarios (UNES) de dicha institucion; en caso de que la respuesta que obtenga no
le satisfaga, entonces que solicite asistencia a la CONDUSEF. Adicionalmente, y
de conformidad con las reformas a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, va a supervisar e inspeccionar funciones muy

concretas de las Instituciones Financieras.*

40 Diaz Mata, Alfredo, El Mercado Bursatil en el Sistema Financiero, McGraw-Hill, México,
2005, p. 43.
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2.12. Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)

Es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal que tiene

personalidad juridica y patrimonio propio. Fue creado en el afio 1999 (con

fundamento en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario) para mantener la

confianza y estabilidad del sistema bancario y establecer los incentivos necesarios

para que exista mayor disciplina en el mercado.

El IPAB realiza las siguientes acciones:

Protege el ahorro de los mexicanos: administra un seguro de depdsitos,
explicito y limitado, con procedimientos claros para el pago de
obligaciones garantizadas, enfocado a proteger al pequefio y mediano
ahorrador y contribuyendo con ello a dar certidumbre y estabilidad al
sistema financiero.

Administra los pasivos: mediante una estrategia sustentable a largo
plazo para hacer frente a las obligaciones y mejorar los términos y
condiciones de su deuda. El IPAB ha evitado una mayor presion a las
finanzas publicas enfrentando al aparato real del costo financiero de los
pasivos originados por el rescate bancario del Sector Financiero
Mexicano.

Recupera y administra los activos: administra, enajena y controla los
bienes bajo su resguardo, procurando en todo momento los términos
econdémicos financieros mas convenientes con el fin de optimizar la
recuperacion de recursos.

Determina y ejecuta los métodos de resolucion en bancos e instituciones
de banca mdltiple que presenten problemas de solvencia.

Implementa los procesos de liquidacion y concurso mercantil de ciertas

instituciones de crédito.

Al ser el encargado de proteger los depoésitos bancarios de México, el IPAB

constituy6é un fondo que asegura, hasta por 400 mil Unidades de Inversion (UDI),

el dinero que los ahorradores tienen depositado en las instituciones de banca

multiple, solo en los siguientes productos:

39



¢ Cuentas de ahorro y de cheques

e Depositos en cuenta corriente

e Certificados de depdsito retirables en dias preestablecidos
e Pagarés con rendimiento liquidable al vencimiento

e Aceptaciones bancarias.

Desde el afio 2004, el limite de este seguro de depdsito bancario es de 400,000
Unidades de Inversion (UDI), por persona fisica o0 moral y por Institucion Bancaria.
El valor de la UDI es publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacion que, a manera de ejemplo, al 12 de agosto de 2012 es de 4.778086,
por lo que el resultado del monto que protege el IPAB a esta fecha es de $1,
911,234.40.00. El valor de la UDI se determina diariamente y lo publica el Banco

de México en el Diario Oficial de la Federacion.**

2.13. La Banca Mdltiple

Banca Mudltiple, se refiere a sociedades anonimas, de capital fijo, son
autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores para captar recursos
del publico y colocarlos mediante diversos productos y servicios financieros, tales
como:

e Cuentas de cheques y ahorro

e Tarjetas de crédito y débito

e Créditos hipotecarios, automotrices y personales

¢ Instrumentos de inversion

e Venta de divisas, etc.
La banca multiple ofrece:
Operaciones pasivas:

e Cuentas de cheques

e Productos basicos de ahorro

e Cuentas de ndmina

“! Ibidem, pp. 70-74
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e Inversiones
e Cuentas béasicas de deposito
Operaciones activas:
e Tarjetas de crédito basica
e Crédito hipotecario, automotriz, personal y empresarial
e Operaciones de servicios (tales como fideicomisos, avallos, cajas de

seguridad, transferencias, etc.)

Las instituciones que pertenecen a la banca mdultiple son reguladas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional Bancaria y de
Valores. Se regulan por la Ley de Instituciones de Crédito, y pueden realizar las
operaciones establecidas en los articulos 46 y 47.

e Con fundamento en el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito

(LIC), las instituciones de crédito que reciban depositos bancarios de dinero
a la vista de personas fisicas, estaran obligadas a ofrecer un producto
basico bancario de ndmina de depdsito o ahorro, en los términos y
condiciones que determine el Banco de México mediante disposiciones de
caracter general, considerando que aquellas cuentas cuyo abono mensual
no exceda el importe equivalente a ciento sesenta y cinco salarios minimos
diarios vigente en el Distrito Federal, estén exentas de cualquier comision
por apertura, retiros y consultas o por cualquier otro concepto en la
institucién que otorgue la cuenta. Ademas, estaran obligadas a ofrecer un

producto con las mismas caracteristicas para el publico en general.

El Banco de México, considerara la opinion que las instituciones de crédito
obligadas, le presenten sobre el disefio y oferta al publico del producto sefialado
en el parrafo que antecede. Las instituciones de crédito que otorguen a personas
fisicas aperturas de crédito en cuenta corriente asociados a tarjetas de crédito,
estaran obligadas a mantener a disposicion de sus clientes que sean elegibles
como acreditados, un producto basico de tarjeta de crédito cuya finalidad sea

Unicamente la adquisicion de bienes o servicios, con las siguientes caracteristicas:
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I. Su limite de crédito sera de hasta doscientas veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal;

Il. Estaran exentos de comision por anualidad o cualquier otro concepto; y

Las instituciones no estaran obligadas a incorporar atributos adicionales a la linea
de crédito de dicho producto basico.

En adicion a lo anterior, la Circular 22/2010 emitida por Banco de México, dirigida
a las Instituciones de Crédito, Sociedades Financieras de Objeto Limitado y
Sociedades Financieras de Objeto Mdultiple Reguladas, se establecen las
prohibiciones y limites al cobro de comisiones, donde encontramos a la Tarjeta de
Crédito Basica, la Cuenta Basica de Deposito o para el Publico en General y a la

Cuenta Basica de Némina, como cuentas basicas exentas de comisiones.

Su asociacion gremial se llama: Asociacion de Bancos de México (ABM) Esta
asociacion se ocupa de representar el interés de los bancos comerciales en
México; es decir, ser vocera de sus agremiados, brindar servicios técnicos
especializados, tener presencia ante las autoridades financieras para negociar,
evaluar y acordar los procedimientos establecidos para los instrumentos y
servicios que ofrecen al mercado, presentar ante las autoridades propuestas de
actualizacion de leyes y regulaciones, e interactuar internacionalmente

(sociedades con bancos de otros paises).*

2.14. Banca de desarrollo

Al igual que la banca mudltiple, se refiere a sociedades anénimas de capital fijo, y
autorizadas por la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores, pero éstas
pertenecen a la Administracion Publica Federal; es decir, son organismos
paraestatales que dan financiamiento a sectores, regiones o0 actividades

especificas conforme a su normatividad.

42 Ramirez Solano, Ernesto, Moneda, Banca y Mercados Financieros, Pearson, México,
2001, p. 65.
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Instituciones que pertenecen a la banca de desarrollo son:
e Nacional Financiera (NAFIN) Financiera Rural Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada (BANJERCITO)
e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)
e Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) y

e Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), entre otras.*®

Principalmente, se dedican a: 1. Desarrollar ciertos sectores productivos
especificos - atender y solucionar problemas de financiamiento regionales o
municipales - fomentar algunas actividades de exportacién, y crear nuevas
empresas.

Se les dice bancos de segundo piso porque los servicios que ofrece los
proporciona a través de bancos comerciales que quedan en primer lugar ante las
empresas o usuarios que solicitan el préstamo.

La banca de desarrollo ofrece:

e Programas de apoyo, y

e Lineas de financiamiento.**

a) Financiera Rural: Es la institucion encargada de impulsar el desarrollo de las
actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas actividades
econdmicas vinculadas al medio rural. Esta institucion apoya, a través de una
serie de programas y productos, las actividades del sector rural enfocando su
atencion en los pequefios y medianos productores. Dentro de sus principales
funciones encontramos las siguientes:
e Otorgar crédito de manera sustentable y prestar otros servicios financieros
a los Productores e Intermediarios Financieros Rurales, procurando su

mejor organizacién y mejora continua.

4 Madura, Jeff, Mercados e Instituciones Financieras, México, 82 edicion, CENGAGE,
2007, p. 63.
“1dem.
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e FEjecutar los programas que en materia de financiamiento rural se
determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

e Promover ante instituciones nacionales e internacionales orientadas a la
inversion y al financiamiento, proyectos productivos que impulsen el
desarrollo rural.

e Operar con los gobiernos Federal, Estatales y Municipales, los programas
gue se celebren con las instituciones mencionadas.

e Apoyar actividades de capacitacion y asesoria a los Productores para la
mejor utilizacién de sus recursos crediticios, asi como para aquellos que
decidan constituirse como Intermediarios Financieros Rurales.

e Fomentar el desarrollo integral del sector rural, para lo cual la Financiera
coadyuvara al mejoramiento del sector financiero del pais vinculado a las
actividades agropecuarias, forestales,

e pesqueras y del medio rural, tal y como se define en el articulo 3o.
fracciones I, Il y articulo 116, en lo que corresponda, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

e Preservar y mantener los recursos de su patrimonio destinados al
otorgamiento de créditos y manejar sus recursos de manera prudente,
eficiente y transparente.

e Sefalar el nUmero, ubicacién y estructura de las coordinaciones regionales,
las cuales contaran con un titular designado por el Consejo Directivo, a
propuesta del Director General. Las agencias tendran caracter permanente
y, para su establecimiento, se considerara la demanda crediticia de las
zonas geogréficas productivas en el medio rural.

e Instalar médulos de manera temporal, en las zonas geograficas productivas

cuya demanda crediticia lo requiera en determinada época del afio.*

5 Katz Isaac , The Mexican Financial System. Instituto Tecnolégico Auténomo de México,
1987, p. 64.
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b) Nacional Financiera: Es la institucion encargada de apoyar el desarrollo de la

pequefia y mediana empresa (PYMES) para lograr el crecimiento regional y la

creacion de empleos. Entre otras cosas, NAFIN proporciona financiamiento,

asistencia técnica, capacitacion, informacion, apoya a pequefias y medianas

empresas y forma consejos consultivos, todo esto con el fin de brindar apoyo para

el desarrollo. NAFIN cuenta con una serie de programas para brindar el apoyo

citado. El siguiente esquema te muestra cuéles son sus programas y funciones:

Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan
necesidades del sector en las distintas zonas del pais o que propicien el
mejor aprovechamiento de los recursos de cada region;

Establecer programas de financiamiento para apoyar actividades
econOmicas que propicien la creacion de empleos, en las empresas u
organizaciones indigenas; que permitan la incorporacion de tecnologias que
les ayuden a incrementar su capacidad productiva, asi como para asegurar
el acceso equitativo de las mismas a los sistemas de abasto y
comercializacion;

Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales;

Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion, la asistencia técnica y
el incremento de la productividad;

Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacién,
contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el
desarrollo econdémico, que se otorguen por instituciones extranjeras
privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier
otro organismo de cooperacioén financiera internacional;

Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones
para la prestacion de servicios publicos vinculados con la consecucion de
su objeto o para el aprovechamiento de recursos naturales, que aportara a
empresas que promueva. En igualdad de circunstancias gozara del derecho
de preferencia frente a los particulares u otras instituciones para obtener
dichos permisos, autorizaciones 0 concesiones, a excepcion de lo que

sefalen las disposiciones legales aplicables;
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e Realizar los estudios econémicos y financieros que permitan determinar los
proyectos de inversion prioritarios, a efecto de promover su realizacion
entre inversionistas potenciales;

e Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales
inexplotados o insuficientemente explotados;

e Fomentar la reconversion industrial, la produccion de bienes exportables y
la sustitucion eficiente de importaciones;

e Promover el desarrollo integral del mercado de valores;

e Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares de crédito y con los sectores social y privado, y

e Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, mandatos y comisiones
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento de la industria o del

mercado de valores.*®

c) Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT): Es la institucion que
impulsa el crecimiento de las empresas mexicanas, principalmente pequefias y
medianas, para incrementar su participacion en los mercados globales.
BANCOMEXT encamina todos sus programas hacia fortalecer la economia
mexicana a través del apoyo directo a la actividad comercial con el exterior; es
decir, ofrece soluciones integrales para fortalecer la competitividad de las
empresas mexicanas, la inversién, las exportaciones y la captacién de inversion
extranjera

Las principales funciones de BANCOMEXT son:

e Otorgar apoyos financieros.

e Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior.

e Proporcionar informacién y asistencia financiera a los productores,

comerciantes distribuidores y exportadores, en la colocacion de articulos y

prestacion de servicios en el mercado internacional.

“° Ibidem, p.85
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Promover las exportaciones mexicanas, podra participar en el capital social
de empresas de comercio exterior, consorcios de exportacion y empresas
que otorguen seguro de crédito al comercio exterior. Asimismo, podra
participar en el capital social de sociedades de inversion y sociedades
operadoras de éstas.

Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales a las empresas
dedicadas a la exportacion.

Otorgar financiamiento a los exportadores indirectos y en general al aparato
productivo exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o
servicios exportables, asi como coadyuvar en el fomento del comercio
exterior del pais y realizar todos los actos y gestiones que permitan atraer
inversion extranjera al pais.

Promover las exportaciones mexicanas, podra otorgar apoyos financieros a
las empresas comercializadoras de exportacion, consorcios y entidades
analogas de comercio exterior.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de
comercio exterior con otras instituciones de crédito, fondos de fomento,
fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social
y privado.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia para las
personas, empresas y organizaciones productivas y de comercializacion, en
pueblos y comunidades indigenas, en materia de comercio exterior con
otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y privado.

Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean
otorgados por instituciones del extranjero, privadas, gubernamentales e
intergubernamentales.

Participar en la negociacién y, en su caso, en los convenios financieros de
Intercambio Compensado o de créditos reciprocos, que sefale la Secretaria

de Hacienda y Crédito publico.
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Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al comercio
exterior y su financiamiento, y someterlos a la consideracion de las
autoridades competentes.

Fungir como o6rgano de consulta de las autoridades competentes, en
materia de comercio exterior y su financiamiento.

Participar en las actividades inherentes a la promocién del comercio
exterior, tales como difusion, estudio de productos y servicios exportables,
sistemas de venta, apoyo a la comercializacion y organizacion de
productores, comerciantes, distribuidores y exportadores.

Opinar, a solicitud que le formulen directamente las autoridades
competentes, sobre tratados y convenios que el pais proyecte celebrar con
otras naciones, en materia de comercio exterior y su financiamiento.
Participar en la promocion de la oferta exportable.

Podra actuar como conciliador y arbitro en las controversias en que
intervienen importadores y exportadores con domicilio en la Republica

Mexicana.*’

d) Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS): Es la institucion

gue financia proyectos de inversion publica o privada en infraestructura y servicios

publicos. La Institucién, con el fin de procurar la eficiencia y competitividad de los

sectores encomendados en el ejercicio de su objeto, esta facultada para:

Coadyuvar en el ambito de su competencia, al fortalecimiento del pacto
federal y del municipio libre en los términos del articulo 115 constitucional
para lograr el desarrollo equilibrado del pais y la descentralizacion de la
vida nacional con la atencion eficiente y oportuna de las actividades
regional o sectorialmente prioritarias; asi como impulsar la inversion y el
financiamiento privado en infraestructura y servicios publicos.

Promover y financiar la dotacién de infraestructura, servicios publicos,
equipamiento urbano, asi como la modernizacién y fortalecimiento

institucional en Estados y Municipios.

" Ibidem, p.88.
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e Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios para la
formulaciéon, administracion y ejecucion de sus planes de desarrollo urbano
y para la creacion y administracion de reservas territoriales y ecologicas, asi
como estructurar y coordinar proyectos de inversion.

e Promover programas de financiamiento para ampliar la cobertura de los
servicios publicos y generar la infraestructura productiva necesaria para
impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas.

e Otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilizacion de los
recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales, financiar
proyectos de infraestructura y servicios publicos. La Institucion no podra
administrar obras y servicios publicos realizados con sus financiamientos.

e Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento racional del suelo
urbano.

¢ Financiar el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes.

e Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones

auxiliares del crédito y con los sectores social y privado.*®

e) Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI): Es la institucion
gue tiene la encomienda de promover el ahorro y el sano desarrollo del crédito
popular en general, lo cual contribuye al desarrollo econémico del pais. Opera con
autosuficiencia financiera y los servicios que presta estan dirigidos al sector de la
poblacién mexicana que no tiene acceso a los servicios financieros de la banca
comercial; por eso, la mayoria de sus sucursales se encuentran en lugares donde
los bancos comerciales no tienen presencia.
La Institucion, con el fin de fomentar el desarrollo integral del Sector y promover
su eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto estara facultada para:
e Promover, gestionar y financiar proyectos que atiendan las necesidades de
los Organismos de Integracién, de las Entidades de Ahorro y Crédito

Popular, asi como de las personas morales y grupos de personas fisicas a

8 Ibidem, p. 87
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que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y que le permitan cumplir
con su objeto, en las distintas zonas del pais y que propicien el mejor
aprovechamiento de los recursos de cada region;

Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales en el Sector;
Promover el desarrollo tecnologico, la capacitacion, la asistencia técnica y
el incremento de la productividad de los Organismos de Integracion, de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como de las personas morales y
grupos de personas fisicas a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito
Popular;

Ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar el
desarrollo del Sector, que se otorguen por instituciones extranjeras
privadas, gubernamentales o intergubernamentales, asi como por cualquier
otro organismo de cooperacion financiera internacional. No se incluyen en
esta disposicion los créditos para fines monetarios;

Gestionar y, en su caso, obtener concesiones, permisos y autorizaciones
para la prestacion de servicios vinculados con la consecucion de su objeto;
Realizar los estudios econdmicos, sociales y financieros necesarios para el
desarrollo del Sector;

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito, con los sectores indigena, social y privado y con los
Organismos de Integracion y las Entidades de Ahorro y Crédito Popular;

Ser administradora y fiduciaria de fideicomisos, mandatos y comisiones que
se constituyan para el adecuado desempefio de su objeto;

Promover, gestionar y financiar toda clase de proyectos, operaciones y
actividades que atiendan las necesidades de servicios financieros,
tecnolégicos, de capacitacion, de asesoria, de administracion de riesgos
financieros, entre otros, de los Organismos de Integracion y de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como de las personas morales y

grupos de personas fisicas a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito
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Popular, y Participar en las actividades inherentes a la promocion y

conformacion del Sector.

e Disefiar y ejecutar programas que promuevan el ahorro y la inversion dentro

de las comunidades indigenas. La Institucion debera contar con la

infraestructura necesaria para la adecuada prestacion de servicios y

realizacion de operaciones, en las distintas regiones del pais y en su caso,

en el extranjero.*

f) Sociedad Hipotecaria Federal (SHF): Es una institucion financiera creada (en el

2001) para facilitar, a los mexicanos que lo demanden, el acceso a la vivienda de

calidad. Esta institucion es un banco de segundo piso; es decir, que no atiende

directamente al publico, sino que se apoya en intermediarios financieros (Sofoles

hipotecarias y bancos) para hacer llegar sus recursos a la gente. Estos

intermediarios son los encargados de otorgar y administrar los créditos, desde su

apertura, hasta su conclusion.

Para el logro de sus objetivos, SHF podra llevar a cabo los actos siguientes:

Aceptar préstamos y créditos;

Emitir bonos bancarios;

Constituir depoésitos en instituciones de crédito y en entidades
financieras del exterior;

Operar con divisas y valores, incluyendo aquéllos respaldados por
garantias otorgadas por la Sociedad o0 seguros otorgados por
aseguradoras en las que participe esta ultima,

Garantizar créditos y valores relacionados con financiamientos a la
vivienda, otorgados o emitidos por entidades financieras, e invertir en
esos valores;

Otorgar créditos relacionados con la vivienda con el fin de impulsar el
desarrollo de algin segmento de los mercados primario y secundario de
crédito a la vivienda o de procurar la estabilidad de dichos mercados

conforme a los criterios que defina su Consejo Directivo;

9 Ibidem, p. 88.
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Prestar servicios de consultoria;

Celebrar contratos para cubrir, total o parcialmente, los riesgos que
asuma la Sociedad por las operaciones de prestar servicios de
consultoria;

Promover esquemas para constituir pagos iniciales o enganches
destinados a la adquisicién de vivienda;

Realizar avalios que tendran la misma fuerza probatoria que las leyes
asignan a los efectuados por corredor publico o perito;

Practicar operaciones de fideicomiso y llevar a cabo mandatos y
comisiones relativos a su fin, cuando por ley se le asigne a la Sociedad
esa encomienda; cuando se trate de actos que coadyuven a la
consecucién de su objetivo o bien cuando la propia Sociedad constituya
fideicomisos para cumplir obligaciones laborales a su cargo;

Actuar como representante comun de tenedores de titulos de crédito
representativos de financiamiento a la vivienda;

Realizar aportaciones para la constituciéon de instituciones de seguros
de los ramos de crédito a la vivienda y garantia financiera o invertir en el
capital social de éstas;

Invertir, con la previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el capital social de las empresas que le presten
servicios complementarios o auxiliares en la administracibn o en la
realizacion del objeto de la propia Sociedad o realizar aportaciones para
la constitucion de este tipo de empresas, en cuyo caso éstas no seran
consideradas de participacién estatal y, por lo tanto, no estaran sujetas
a las disposiciones aplicables a las entidades de la Administracion
Publica Federal Paraestatal, asi como contratar sus servicios sin que
resulte aplicable para tal efecto la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, y
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e Las demas operaciones a que se refiere la Ley de Instituciones de
Crédito, asi como las analogas y conexas que autorice la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.>

g) Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada (BANJERCITO) el Banco

Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada es una Sociedad Nacional de

Crédito, con personalidad juridica y patrimonio propios, que presta el servicio

publico de banca y crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan

Nacional de Desarrollo, y en especial del Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo, para promover y financiar las actividades y sectores que le son

encomendados en su Ley Organica.

BANJERCITO tiene por objeto otorgar apoyos financieros a los miembros del

Ejército, Fuerza Aérea y Armada Mexicanos. La Institucion, con el fin de procurar

el desarrollo y competitividad del sector encomendado en el ejercicio de su objeto,

estéa facultada para:

Apoyar financieramente a los miembros de las Fuerzas Armadas, para el
ejercicio de sus profesiones o actividades productivas, no incompatibles con
la funcién militar.

Actuar como agente financiero de las Empresas y Sociedades con las que
opere.

Administrar los Fondos de Ahorro y de Trabajo de los militares.

Promover asesoria técnica a favor de las entidades sefaladas en los dos
puntos anteriores, con el objeto de proporcionar el incremento de la
productividad.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones

auxiliares de crédito y con los sectores social y privado.

En el ejercicio de sus atribuciones, BANJERCITO ajustara sus programas a las

politicas financieras que establezca el Gobierno Federal y se coordinara en sus

*% |bidem, pp. 86-88.
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actividades con las entidades que tengan a su cargo la elaboracién y ejecucion de

dicha politica.*

2.15. Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOL O SOFOLES)

Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOL o SOFOLES como se
les conoce genéricamente), son instituciones financieras autorizadas para otorgar
créditos solamente a una determinada actividad o sector especifico; por ejemplo,
una SOFOL autorizada para ofrecer créditos hipotecarios no puede otorgarlos

para otro sector.

Las SOFOLES nacieron en 1993 como resultado del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, ya que se tomé el modelo de los sistemas estadounidense y
canadiense, en los cuales operan las comparfiias financieras no bancarias,
conocidas como non-bank banks. Una Sofol puede expedir tarjetas de crédito con
base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente. Para ello, la SOFOL
debe observar las reglas que el Banco de México ha puesto tanto a las

instituciones de banca mdultiple como a este tipo de sociedades.

Una de las diferencias principales con los bancos es que no capta ahorro de sus
clientes, sino que recibe financiamiento de sus socios, mediante fondos
gubernamentales o emisiones de deuda. Podemos clasificar a las Sofoles por tipo
de crédito: - Agroindustrial - Automotriz - Crédito personal - Crédito para empresas

— Hipotecario - Proyectos publicos y Transporte.

Las SOFOLES son reguladas y/o supervisadas por:
e Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

e Banxico (diversas reglas)

*! Ibidem, pp. 90-92.
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En julio de 2006, se modifico la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito que permite un nuevo tipo de entidades conocidas como
Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES). Esta ley autoriza a las
SOFOLES (asi como a las empresas de factoraje y arrendadoras financieras,
instituciones que veremos mas adelante) a operar bajo la nueva denominacion.
Con ello se busca alentar la competencia, extender el otorgamiento de crédito y
reducir las tasas de interés. Esto implica un paso mas en la diversificacion del

mercado y mayores opciones para los clientes.*

2.16. Sector de Intermediarios Financieros no Bancarios.
El sector de intermediarios financieros no bancarios estd constituido por las
instituciones que prestan servicios financieros sin ser bancos. La AMFE (antes
Asociacion Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado), en conjunto
con la ASOFOM (Asociaciéon de SOFOMES), agrupa parcialmente a las:
- SOFOLES y SOFOMES
- arrendadoras financieras
- empresas de factoraje financiero, y
- otras entidades financieras que participan activamente en el financiamiento de
sectores prioritarios de la economia.
La AMFE y la ASOFOM hacen lo siguiente:
¢ Representan, frente a autoridades y terceros, los intereses comunes de sus
asociados.
e Promueven la interrelacion armoniosa entre sus asociados para mantener
identidad de opiniones y objetivos comunes del gremio.
e Emiten y supervisan la aplicacibn de normas de autorregulacién que, en
consenso de los asociados, permitan dar mayor seguridad a sus
operaciones tanto para ellos mismos como para terceros que contraten con

ellos.>

*2 |bidem, pp. 95-97.
*3 |bidem, p. 98.
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2.17. Entidades de Ahorro y Crédito Popular (EACP)

Abarca a las sociedades dedicadas a actividades de captacion de recursos
(ahorro) y de otorgamiento de préstamos (crédito) a sus socios y clientes, sin
importar su origen, figura juridica, antigiedad o formas de operar. Estas
sociedades hacen lo siguiente:- facilitan a sus miembros el acceso al crédito -
fomentan el ahorro y el crédito popular - apoyan el financiamiento de micro,
pequefias y medianas empresas - propician la superacién econémica y social, y -
buscan el bienestar de sus miembros y de las comunidades en que operan.

En el mes de junio de 2001, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, creando la figura de las EACP en dos
modalidades:

e Cooperativas de Ahorro y Préstamo y

e Sociedades Financieras Populares (SOFIPQO's)

a) Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo se constituyen conforme a
la Ley General de Sociedades Cooperativas, y las Sociedades Financieras
Populares se constituyen como sociedades anénimas.
b) Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito: Las organizaciones y
actividades auxiliares de crédito son intermediarios financieros que constituyen
todo un sector, tales como:
e Almacenes generales de deposito. - Uniones de crédito. - Arrendadoras
financieras. - Empresas de factoraje. - Casas de cambio.
e Cabe sefialar que, con las reformas a la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC) del 18 de julio de 2006,
las Empresas de Factoraje y Arrendadoras Financieras dejaron de ser
Organizaciones Auxiliares y, al cabo del proceso de transformacion, se
convertiran en SOFOMES.
Estos intermediarios otorgan créditos y reciben fondos, pero no tienen captacion

directa del pablico.>*

> |bidem, p. 100.
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c) Almacenes Generales de Deposito: Son aquellos que resguardan bienes o
mercancias que se les encomiendan para su custodia porque estdn amparados
por certificados de depésito o bonos de prenda. Los Almacenes Generales de
Depdésito tienen por objeto el almacenamiento, guarda o conservacion, manejo,
control, distribucion o comercializacion de bienes o mercancias bajo su custodia o
que se encuentren en transito, amparados por certificados de deposito. Asimismo,
otorgan financiamiento tomando como garantia los mismos bienes o mercancias.
Estas entidades también pueden emitir certificados de depdsito sobre bienes y
mercancias almacenados en bodegas que no forman parte de sus instalaciones; a
esas bodegas se les denomina “habilitadas” y tienen la caracteristica que la
operacion y control de dicha bodega estd a cargo del Almacén General de
Depésito. Los Almacenes Generales de Depdsito son los Unicos facultados para
expedir certificados de depdsito y son responsables de las mercancias que
amparen dichos documentos. Los certificados de depésito se pueden otorgar
como garantia de créditos contratados con instituciones de crédito.
Asimismo, el alcance de sus actividades esta en funcién del nivel que tengan
autorizado:
« Nivel I.- exclusivamente para almacenamiento agropecuario y pesquero;
« Nivel Il.- almacenamiento de bienes o mercancias de cualquier clase, a
excepcion del régimen de depdsito fiscal y otorgamiento de financiamientos;
o Nivel lll.- almacenamiento de bienes o mercancias de cualquier clase y
mercancias destinadas al régimen de deposito fiscal;
o Nivel IV.- ademéas de las actividades citadas en los niveles anteriores,
otorguen financiamiento con garantia sobre los bienes o0 mercancias

recibidas en depésito.>”

d) Las Uniones de Credito (UC): Son Sociedades Andnimas sujetas a la regulacion
y supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). Las UC
como intermediarios financieros no bancarios, tienen como propésito principal

facilitar a sus socios el acceso al crédito y a la inversién en condiciones mas

% |dem.
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favorables. Este sector, que esta conformado por 98 sociedades, se ha destacado
por la prestacion de sus servicios financieros para el apoyo del ramo agropecuario,
el cual continta representando un porcentaje muy importante de la cartera total y
de las operaciones del sector, con presencia en la mayoria de los Estados del

pais, entre las que destacan las Uniones de Crédito del norte del pais.

Las UC estéan clasificadas en tres niveles de operacion:
o Nivel I: Realiza operaciones tradicionales de captacion.
e Nivel II: Adicional al nivel |, realiza operaciones de arrendamiento
financiero, factoraje financiero y financiamiento a otras uniones de crédito.
o Nivel Ill: Adicional al nivel | y II, realiza operaciones de encomienda

fiduciaria en fideicomisos de garantia.

Las UC pueden realizar actividades comerciales a través del denominado
departamento especial. Estas actividades incluyen la compra y venta de insumos
para sus socios, asi como la comercializacion, transporte y transformacion de sus
productos. Las UC captan recursos exclusivamente de sus socios, los cuales
pueden ser personas morales (PYMES) y personas fisicas con actividad
econOmica, los recursos que obtienen a través de sus socios representan su
principal fuente de fondeo, aunque también reciben recursos via la Banca Mdltiple,
Fondos de Fomento y Banca de Desarrollo. La participacion activa del sector de
UC, ha generado que varias sociedades hayan decidido hacer su migracion a otra
figura, destacando la de Banca de Nicho, situacion que se encuentra demandada
por varias UC, debido al correcto funcionamiento de dichas sociedades a la
correcta instrumentacion del Gobierno Corporativo, y en apego a la Regulacién
emitida por la CNBV.>®

e) Las Arrendadoras Financieras: Fueron instituciones financieras especializadas,

autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para realizar

*® Hull John C., Introduccién a los Mercados de Futuros y Opciones, 42 edicion, Ed.
Pearson, México, 2002, p. 55.
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operaciones de arrendamiento financiero. En el contrato de arrendamiento
financiero, la entidad se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso
0 goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral, obligandose ésta a
pagar una contraprestacion, que se liquidara en pagos parciales, que cubra el
valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios.
Al vencimiento del contrato de arrendamiento se adopta alguna de las opciones
siguientes:

e La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion, que
quedard fijado en el contrato. En caso de que no se haya fijado, el precio
debe ser inferior al valor marcado a la fecha de compra, conforme a las
bases que se establezcan en el contrato;

e A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal, pagando
una renta inferior a los pagos periodicos que venia haciendo, conforme a
las bases que se establezcan en el contrato; y

e A patrticipar con la Arrendadora Financiera en el precio de la venta de los
bienes a un tercero, en las proporciones y términos que se convengan en el
contrato.

Es importante sefialar que a partir del 18 de julio de 2013, debido a la derogacion
de los apartados de la Ley que les dan origen, las Arrendadoras Financieras
dejaron de ser consideradas como organizaciones auxiliares y en consecuencia
dejaron de ser supervisadas por la CNBV. Aquellas empresas de arrendamiento
financiero que continlan en operacion reformaron sus estatutos sociales para
reputarse como Sociedad Financiera de Objeto Multiple o SOFOM en los términos

de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.>’

e) Las Empresas de Factoraje Financiero: Fueron instituciones financieras
especializadas, autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
adquirir de sus clientes derechos de crédito a favor de estos ultimos relacionados
a la proveeduria de bienes o servicios, pactandose dicha operacion en un contrato

de factoraje. La Empresa de Factoraje Financiero conviene con el cliente adquirir

*" |bidem, p. 58.
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derechos de crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado, en
moneda nacional o extranjera, con independencia de la fecha y la forma en que se
pague, siendo posible pactar cualquiera de las modalidades siguientes:
e Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los derechos
de crédito transmitidos a la Empresa de Factoraje Financiero; o
e Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor, a responder
del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos a la
Empresa de Factoraje Financiero.

Es importante sefialar que a partir del 18 de julio de 2013, debido a la
derogacion de los apartados de la Ley que les dan origen, las Empresas de
Factoraje Financiero dejaron de ser consideradas como organizaciones auxiliares
y en consecuencia dejaron de ser supervisadas por la CNBV. Aquellas Empresas
de Factoraje Financiero que continlan en operacién reformaron sus estatutos
sociales para reputarse como Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple o SOFOM
en los términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito.>®

2.18. Las Casas de Bolsa

Son sociedades anénimas dedicadas a la intermediacion con valores, lo que
comprende el poner en contacto a oferentes y demandantes de valores, asi como
ofrecer y negociar valores por cuenta propia o de terceros en el mercado primario
o0 secundario. Para organizarse y operar como casa de bolsa se requiere
autorizacion de la CNBV. Asimismo, este Organismo tiene las facultades para
regular la forma y términos en que las Casas de Bolsa deben realizar sus
actividades y la prestacion de servicios de inversion sobre valores a sus clientes,
incluyendo el establecimiento de normas respecto del perfil de inversién de éstos,

distribucion de valores, la prevencion de conflictos de interés y en general, reglas

*% |bidem, p. 62-64.
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prudenciales para el sano desarrollo del mercado y la proteccion de los intereses

del cliente. °°

Principales actividades de las Casas de Bolsa

Las Casas de Bolsa brindan asesoria a las empresas para obtener financiamiento
a través de la emision de titulos, y participan en las ofertas publicas como
colocador de los mismos 0 como representantes comunes de los tenedores de
valores. Posteriormente, pueden contribuir a dar liquidez a los titulos al actuar
como formador de mercado manteniendo continuamente posturas de compra y de
venta por un importe minimo de valores. En el dia a dia, celebran operaciones de
compra-venta, reporto y préstamo de valores, actuando por cuenta propia o de sus
clientes. Para el desarrollo de estas actividades, las Casas de Bolsa pueden llevar
a cabo la liquidacion de operaciones, ya sea por cuenta propia o de sus clientes,

asi como la administracién y la custodia de los valores de terceros. ®°

Adicionalmente ofrecen servicios de inversion, para apoyar a clientes en la toma
de decisiones de inversion, a través de servicios asesorados y no asesorados.
Asimismo, pueden actuar como fiduciarias, administrador y ejecutor de prendas
bursatiles, asi como distribuidoras de acciones de sociedades de inversion. Los
productos que las Casas de Bolsa pueden ofrecer a su clientela incluyen también
las operaciones con derivados, divisas y metales amonedados Las actividades
permitidas a las Casas de Bolsa son establecidas por la Ley del Mercado de
Valores.®

Obligaciones de las Casas de Bolsa que operan por cuenta de terceros. .Las
Casas de Bolsa que operan a nombre del publico inversionista, tienen que cumplir
con diversas obligaciones establecidas en Ley, entre las mas importantes se

encuentran:

% Diaz Mata, Alfredo, El Mercado Bursatil en el Sistema Financiero, McGraw-Hill, México,

2005, p. 63.
€ |dem.
®® |bidem, p.64.
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e La prestacion de servicios de inversion debera realizarse a través de
apoderados de las casas de bolsa para celebrar operaciones con el publico
inversionista.

e En adicion a esto, para Servicios Asesorados las Casas de Bolsa deberan:

e Evaluar los objetivos de inversion de sus clientes, su situacion financiera,
los conocimientos en la materia de éstos, con el objeto de obtener su Perfil
de Inversion.

e Analizar los productos financieros que ofrezcan a sus clientes tomando en
cuenta los posibles riesgos a los que se encuentran expuestos.

e Hacer las recomendaciones y operaciones acordes a los perfiles de

inversion definidos para sus clientes.®

En cuanto a Servicios No Asesorados deberan:

Revelar a sus clientes que bajo esta modalidad, ellos seran responsables de
analizar sus objetivos de inversion y determinar los riesgos de los productos
financieros con los que operaran. Asimismo, las casas de bolsa deberan revelar a
sus clientes las comisiones que cobraran por los servicios de inversién que
ofrezcan.

Apoderados para celebrar operaciones con el publico Un apoderado es una
persona fisica autorizada por la CNBV, que cuenta con poder de algun
intermediario del mercado de valores para celebrar operaciones con el puablico en
cumplimiento de contratos de intermediacion bursétil, fideicomisos, mandatos o
comisiones, asi como contratos de depdsito y administracion de valores, que los
clientes tengan celebrados con el intermediario.

Autorizacion de Apoderados. Para recibir la autorizacion, los aspirantes a
apoderados deben acreditar contar con calidad técnica, honorabilidad e historial
crediticio satisfactorio, lo cual es verificado por un organismo autorregulatorio
reconocido por la CNBV. Actualmente la asociacion autorizada para realizar estas

funciones es la Asociacibn Mexicana de Intermediarios Bursétiles (AMIB). La
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autorizacion para actuar como apoderado surte efecto una vez que se formaliza el
poder especial otorgado por el Intermediario al que presta sus servicios.®

Perfil del inversionista Los elementos que las casas de bolsa deben considerar
para la determinacion del perfil de sus clientes son: Conocimientos y experiencia
en materia financiera y del mercado.

e Sijtuacion y capacidad financiera.

e Objetivos de inversion (propésito de la inversion, su duracion, el nivel de
tolerancia al riesgo, asi como las limitantes y restricciones establecidas por
el propio cliente).

e Los perfiles de inversion definidos por las Casas de Bolsa deberan ser
informados a los propios clientes, y revisados por estos ultimos por lo
menos cada dos afios.

Las Casas de Bolsa dentro del analisis de los productos de inversiébn que
ofreceran a sus clientes deberan considerar para determinar su perfil, entre otros
lo siguiente:

e Las necesidades de inversion que pudieran satisfacer

e Los riesgos asociados

e Laliquidez del producto

e La situacion financiera actual e histérica de la Emisora o contraparte

e La prelacién en su pago.®*

2.19. Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES) Las Sociedades
Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES)

Son sociedades anénimas que cuentan con un registro vigente ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF), y cuyo objeto social principal es la realizacion habitual y profesional
de una o méas de las actividades de otorgamiento de crédito, arrendamiento

financiero o factoraje financiero. Los requisitos para su constitucion se encuentran

®3 |bidem, p.67.
% ldem.
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definidos en el articulo 87-B y 87-K de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), asi como en las disposiciones de
caracter general que en su caso emita la CONDUSEF.

Las SOFOMES son entidades financieras que pueden ser reguladas o no
reguladas. SOFOMES Reguladas Con la Reforma Financiera publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2014, se incorporaron aquéllas
sociedades financieras que tienen vinculos patrimoniales con sociedades
financieras populares, sociedades financieras comunitarias 0 sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, en adicién a aquellas que mantienen vinculos
patrimoniales con Instituciones de Crédito. Ademas, se agregan a este régimen de
entidades reguladas, las SOFOMES que para fondear sus operaciones emitan
valores de deuda inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a la Ley
del Mercado de Valores. También son SOFOMES reguladas las que, a pesar de
no situarse en alguno de los supuestos contemplados en el péarrafo anterior,
voluntariamente lo deseen y obtengan la aprobacion de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), en los términos establecidos en el Articulo 87-C
Bis 1 de la LGOAAC. Estas sociedades deben agregar a su denominacion social
la expresién sociedad financiera de objeto mdltiple o su acrénimo SOFOM,
seguido de las palabras entidad regulada o su abreviatura E.R., y estan sujetas a
la supervision de la CNBV y por la CONDUSEF en las atribuciones que la misma
LGOAAC le confiere.®®

Asimismo, la LGOAAC (Articulo 87-D) especifica las disposiciones que por su
propia naturaleza les resultan aplicables a las SOFOMES reguladas, de acuerdo al
tipo de entidad financiera con la cual tienen vinculo patrimonial y adquieren su

caracter de reguladas.

a) SOFOMES No Reguladas: Son aquellas que no se ubican en los supuestos

sefialados para identificar a las SOFOMES reguladas, y deben agregar a su

% 1dem.
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denominacion social la expresion sociedad financiera de objeto mdultiple o su
acronimo SOFOM, seguido de las palabras entidad no regulada o su abreviatura
E.N.R.. Ademés estadn sujetas de la inspeccion y vigilancia de la CNBYV, pero
exclusivamente para verificar el cumplimiento de las disposiciones preventivas de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo (Art. 95-Bis de la LGOAAC). Las
SOFOMES no reguladas deben proporcionar la informacién o documentacion que
les requieran en el &mbito de su competencia la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el Banco de México, la CONDUSEF y la CNBV, y pueden ser
sancionadas en caso de no proporcionarla dentro de los plazos que tales

autoridades sefialen, o cuando la presenten de manera incorrecta.®

b) Sociedades de Informacion Crediticia (SIC): Las SIC son las Entidades
Financieras que tienen como objeto prestar los servicios de recopilacion, manejo y
entrega o envio de informacion relativa al historial crediticio de personas fisicas y
morales.

Sociedades de Informacion Crediticia (SIC)

Sociedades de Informacion Crediticia (SIC)

La base de datos de las SIC se integrara con la informacion sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza andloga que las personas fisicas y morales
tengan contratadas con los Usuarios de las SIC, es decir, con las Entidades
Financieras, Empresas Comerciales o las Sociedades Financieras de Objeto
Multiple Entidades No Reguladas (SOFOMES E.N.R.), quienes le proporcionaran
periédicamente dicha informacion a las SIC.

Las SIC sélo podran proporcionar informaciéon a sus Usuarios y Unicamente
cuando dichos Usuarios cuenten con la autorizacion expresa del Cliente, mediante
su firma autografa, en donde conste de manera fehaciente que tiene pleno
conocimiento de la naturaleza y alcance de la informacion que la SIC
proporcionara al Usuario que asi la solicite, del uso que dicho Usuario hara de tal
informacion y del hecho de que éste podra realizar consultas peridédicas de su

historial crediticio, durante el tiempo que mantenga relacién juridica con el Cliente.

% |bidem, p.55.
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Las SIC son autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), oyendo la opinién del Banco de México (Banxico) y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), estan sujetas a la inspeccion y vigilancia
de la CNBV y deben sujetar sus operaciones y actividades a la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia y a las disposiciones de caracter general
que expida Banxico.

Las SIC sé6lo podran llevar a cabo las actividades necesarias para la realizacion
de su objeto, incluyendo el servicio de calificacion de créditos o de riesgos, el de
verificacion o confirmacion de identidad o datos generales, asi como las demas
actividades analogas y conexas que autorice la SHCP, oyendo la opinién de
Banxico y de la CNBV.

Asimismo, las SIC deberan ofrecer a los Clientes que lo soliciten, en los
términos que al efecto acuerden con ellos, el servicio consistente en hacer de su
conocimiento cuando los Usuarios consulten su historial crediticio, asi como
cuando envien informacion relativa a la falta de pago puntual de cualquier
obligacion exigible. Actualmente en el sistema financiero en México existen tres

SIC autorizadas por la SHCP y bajo la inspeccién y vigilancia de la CNBV.®’

c) El Sector Bursétil: El crecimiento econémico del pais depende en gran medida
de la acumulacion de capital fisico y humano. A su vez, dicha acumulacion se
basa, en buena parte, en la eficiencia y eficacia de la intermediacion financiera
para captar el ahorro y canalizarlo hacia los proyectos mas rentables. En el
proceso de intermediacion existen dos pilares fundamentales: por un lado el
crédito bancario y, por el otro, los mercados de capital y deuda que integran el
mercado de valores. El Mercado de Valores juega un papel fundamental en la
canalizacion del ahorro, permitiendo a empresas y otras entidades como las
gubernamentales, acceder a fuentes de financiamiento no bancario a precios
competitivos, permitiendo a los inversionistas contar con mayores alternativas para
encauzar sus ahorros. Es importante destacar que el término valores se encuentra

definido por la Ley del Mercado de Valores como las acciones, partes sociales,

®" |bidem, pp. 91-93.
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obligaciones, bonos, titulos opcionales, certificados, pagareés, letras de cambio y
demas titulos de crédito, nominados o innominados, inscritos o no en el Registro
Nacional de Valores (RNV), susceptibles de circular en los mercados de valores,
gue se emitan en serie 0 en masa y representen el capital social de una persona
moral, una parte alicuota de un bien o la participacion en un crédito colectivo o
cualquier derecho de crédito individual. EI Mercado de Derivados comenzé a partir
de 1998, en México comenz0 a operar un mercado de derivados listados, lo que
ha fortalecido al sistema financiero en México en su conjunto, permitiendo la
administracion de los riesgos que corren sus participantes al celebrar operaciones
en los mercados financieros, como son las instituciones financieras, empresas e

inversionistas en general.®®

Sociedades de Inversion

Para la CNBV es muy importante proporcionar informacién relevante sobre las
sociedades de inversion autorizadas en México para su venta al publico, con el fin
de brindar canales de acceso a este sector, a través de soluciones que
complementen el abanico de informacion disponible en el mercado. Por lo anterior,
se complementé la pagina de internet de la CNBV con informacion que permite a
los inversionistas obtener de manera centralizada:
Informacidn respecto de las caracteristicas particulares de los fondos;

e Composicion de las carteras de valores;

e Comisiones y gastos;

¢ Rendimiento histérico y valor en riesgo

e Parametros descriptivos de la gestion; y

e Documentos que los fondos estan obligados a generar.
La informacion cuenta con un alto grado de actualizacién, asi como una
plataforma con funcionalidades que simplifica su acceso y la facilidad para hacer
comparaciones. Es importante considerar que en funcion de sus caracteristicas
particulares, las sociedades de inversion pueden ser o no adecuadas para

distintos tipos de clientes, tomando en consideracion, entre otros aspectos, sus
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conocimientos y experiencia previa en inversiones, su situacion y capacidad
financiera y sus objetivos del inversion; por lo que se recomienda al publico en
general obtener asesoria de entidades financieras autorizadas sobre la
razonabilidad de los distintos fondos respecto el perfil de inversion de cada
persona. Esta herramienta consta de un buscador basico, un buscador avanzado y
un comparador de fondos que tienen las siguientes caracteristicas:

Buscador basico.- Permite buscar fondos por operadora, clasificacion, posibles
adquirentes y clave de pizarra.

Buscador avanzado.- Ademas de los criterios del buscador béasico, el buscador
avanzado permite identificar fondos con caracteristicas similares en términos de
riesgo, rendimiento, monto de los activos y comisiones cobradas a los clientes.
Comparador.- Permite comparar hasta 4 fondos simultaneamente en términos
diversas variables importantes como: rendimiento, riesgo, desempefio contra sus
respectivos indices de referencia o “benchmarks”, distribucion de cartera por

sectores y comisiones. %

La informacién utilizada en estas herramientas se obtiene tanto de documentos
publicos como de reportes entregados a la CNBV; por lo que su exactitud o
veracidad depende de la fuente original y su divulgacién no implica la certificacién
sobre la calidad de la informacion o idoneidad de la Sociedad de Inversion.
Tampoco constituyen recomendaciones para comprar, vender 0 mantener
acciones de alguna Sociedad de Inversién, ni para llevar a cabo algun tipo de

negocio u operacion.”®

Instituciones Supervisadas por la CNSF
Instituciones de Fianzas

Las instituciones de fianzas son empresas que (a cambio de un pago y
mediante un contrato) garantizan el cumplimiento de una obligacién y, en caso de

gue ésta no se cumpla, pagan al beneficiario la cantidad estipulada en el contrato

% |bidem, p. 95.
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para restituir los dafios causados por el incumplimiento del fiado. Es importante
mencionar que solo las afianzadoras pueden cobrar por dar fianzas y, aunque las
personas fisicas pueden firmar como fiadores, no pueden cobrar. Estas

instituciones se rigen por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Instituciones de Seguros

Las instituciones de seguros o aseguradoras son empresas que resarcen un
dafio o pagan una determinada suma de dinero en caso que se produzca un
siniestro previamente establecido.
Operan asi: a cambio de un pago conocido como prima, asumen el compromiso
de pagar al beneficiario una suma determinada de dinero (suma asegurada) o a
reparar el dafio que sufra la persona o el objeto asegurado en caso de que se
presente el acontecimiento previsto por las partes en un documento llamado

péliza.”™

De este capitulo podemos destacar la importancia que tiene cada uno de los
actores que intervienen en el Sistema Financiero Mexicano y el impacto que tiene
cada una de sus actividades dentro del SFM, es por eso que reviste una gran
importancia de analizar todas y cada una de estas autoridades, ya que este marco
nos ayuda de gran manera a identificar que hace cada quién, cuando lo hace y
coémo lo hace. Sumado a estos argumentos es de vital importancia que se tenga
un panorama claro sobre las funciones que ejecuta cada uno de estos actores
financieros intervienen en los procesos que se ejecutan dentro de los temas
financieros en México, si alguno de los actores no cumpliera con sus funciones
esto podria arrojar fallas al sistema y a que los actores no tengan un buen

comportamiento.

I Rueda Arturo, Para Entender la Bolsa, Ed. Cengage, 2. 2 Edicion, México, 2005, p. 53.
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CAPITULO 3. El Banco de México. Una perspectiva desde su

rol en las actividades del Sistema Financiero Mexicano.

3.1. Antecedentes Histéricos del Banco de México

El Banco de México, que abrié sus puertas el 1 de septiembre de 1925, fue la
consumacion de un anhelo largamente acariciado por los mexicanos. Su creacion
cerrd un largo periodo de inestabilidad y anarquia monetaria, iniciado desde
principios del siglo XIX, y durante el cual reinaba un sistema de pluralidad de
bancos de emisién; sistema que, ademas, fue agravado por el conflicto
revolucionario de 1910, y con el que sobrevino la desconfianza en el papel

moneda y la destruccién del sistema monetario vigente hasta ese momento.’?

No obstante, hoy en dia es poco recordado el hecho de que los antecedentes
del Banco de México se remontan, al menos, hasta principios del siglo XIX. En
efecto, en 1822, durante el imperio de Agustin de lturbide, se presentd, sin éxito,
un proyecto para crear una institucion con la facultad de emitir billetes, que se
denominaria "Gran Banco del Imperio Mexicano". En Europa, durante la misma
época, los bancos centrales comenzaron a surgir, de manera espontanea, en la
medida en que algun banco comercial iba adquiriendo funciones que, en un
contexto moderno, corresponden en exclusiva a los institutos centrales. Algo
parecido estuvo proximo a ocurrir en México hacia 1884, pero finalmente triunfé la
postura que favorecia la libre concurrencia de los bancos comerciales en cuanto a
la emisién de billetes. Con la destruccion del sistema bancario porfirista durante la
Revolucion, la polémica ya no se centraba en la conveniencia del monopolio o la
libre emision de moneda, sino en las caracteristicas que el Banco Unico de
Emision deberia tener, y cuyo establecimiento se consagré en el articulo 28 de la
Carta Magna promulgada en 1917. La disyuntiva consistia en el establecimiento

de un banco privado o un banco bajo control gubernamental. Los constituyentes

2 Historia del Banco de México, Consultado en https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/semblanza-historica-historia-.html.
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reunidos en Querétaro optaron por la segunda férmula, aunque la Constitucion
sblo establecié que la emisibn de moneda se encargaria exclusivamente a un
banco que estaria "bajo el control del Gobierno". Sin embargo, a pesar del
desideratum consagrado en la Constitucion, siete largos afios demor¢ la fundacion
del entonces llamado Banco Unico de Emision. En ese lapso se emprendieron
varias tentativas para llevar a cabo el proyecto, que fracasaron por la inflexible
penuria del erario. Reiteradamente, la escasez de fondos publicos fue el obstaculo
insuperable para poder integrar el capital de la Institucion. Mientras tanto, en el
mundo se fue consolidando la tesis sobre la necesidad de que todos los paises
contasen con un banco central. Tal fue el mensaje de un comunicado emitido en
1920 por la entonces influyente Sociedad de Naciones, durante la Conferencia

Financiera Internacional celebrada en Bruselas. ’3

El establecimiento del Banco de México no se hace realidad hasta 1925, gracias
a los esfuerzos presupuestarios y de organizacion del Secretario de Hacienda,
Alberto J. Pani, y al apoyo por parte del Presidente Plutarco Elias Calles. En su
momento, alguien llegdé a comentar, en tono de broma, que a la Institucién deberia
llamarsele "Banco Amaro”, ya que los fondos para integrar el capital se pudieron
reunir finalmente, en virtud de las economias presupuestales logradas en el
Ejército por el entonces Secretario de la Defensa Nacional, Gral. Joaquin Amaro.
Asi pues, el Banco de México se inauguré6 en solemne ceremonia el 1 de
septiembre de 1925. El acto fue presidido por el primer mandatario, Plutarco Elias
Calles, y al mismo concurrieron los personajes mas sobresalientes de la politica,
las finanzas y los negocios de esa época. Al recién creado Instituto se le entrego,
en exclusiva, la facultad de crear moneda, tanto mediante la acufiacion de piezas
metélicas como a través de la emisién de billetes. Como consecuencia de lo
anterior, se le encargé regular la circulacion monetaria, las tasas de interés y el
tipo de cambio. Asimismo, se convirtio al nuevo O0rgano en agente y asesor
financiero y banquero del Gobierno Federal, aunque se dejo en libertad a los

bancos comerciales para asociarse o no con el banco central. Banco de México
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nace en momentos de grandes retos y aspiraciones para la economia del pais. A
la necesidad de contar con una institucion de esa naturaleza, la acompafaban
otros imperativos: propiciar el surgimiento de un nuevo sistema bancario, reactivar
el crédito en el pais y reconciliar a la poblacion con el uso del papel moneda. (Este
altimo no era una tarea sencilla, sobre todo después de la trauméatica experiencia
inflacionaria con los "bilimbiques" del periodo revolucionario). Por todo ello,
ademas de los atributos propios de un banco de emision, al Banco de México se le
otorgaron a su vez facultades para operar como institucion ordinaria de crédito y

descuento.’®

Durante sus primeros seis afios de vida, el Banco obtuvo un éxito razonable en
cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pais. Sin embargo, las
dificultades que enfrentd para consolidarse como banco central fueron
considerables. Aunque su prestigio crecid y logré avances, la circulacion de sus
billetes fue débil y pocos bancos comerciales aceptaron asociarse con €l mediante
la compra de sus acciones. La primera gran reforma del Banco de México ocurre
hacia 1931 y 1932. En julio de 1931 se promulga una controvertida Ley Monetaria
por la cual se desmonetiza el oro en el pais. En cuanto al Banco de México, dicha
Ley confiri6 ciertas caracteristicas de moneda a sus billetes, aun cuando se
conservo la libre aceptaciéon de los mismos. Sin embargo, ocho meses después
sobrevienen otras reformas de mayor trascendencia: la de la mencionada Ley
Monetaria y la promulgacién de una nueva Ley Orgéanica para el Banco de México.
Con esta ultima reforma se le retiraron al Banco las facultades para operar como
banco comercial, se hizo obligatoria la asociacion de los bancos con el Instituto
Central y se flexibilizaron las reglas para la emision de billetes. Cuentan las
cronicas que en esa época fue tan grande la escasez de moneda, que se inicio un
movimiento nacional en favor de la aceptacion del billete del Banco de México,
hecho que aumentd sustancialmente la demanda por dicho medio de pago.

Incluso, algunos agentes empezaron a preferir el billete a las piezas acuiadas.

™ Historia del Banco de México, Consultado en https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/semblanza-historica-historia-.html.
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Asi, una vez expedida la nueva Ley, al tiempo que se iniciaba un periodo de libre
flotacion para que el tipo de cambio alcanzara su nivel de equilibrio, se le autoriz
al Banco comprar oro a precios de mercado. Con ello, no so6lo se dio lugar al
aumento de la reserva monetaria, sino que se consolidé uno de los principales
canales para la emision de billete. Dicha formula, asi como la recuperacion de la
economia después de la postracion de 1929 y 1930, fue lo que arraigé en
definitiva al papel moneda como el principal instrumento de pago en el pais. Una
vez conseguida la aceptacion del billete, se abrié el camino para que el banco
central pudiera cumplir las funciones sefialadas en su nueva Ley Orgéanica. Estas
fueron las siguientes: regular la circulacibn monetaria, la tasa de interés y los
cambios sobre el exterior; encargarse del servicio de la Tesoreria del Gobierno
Federal; y centralizar las reservas bancarias y convertirse en banco de los bancos
y en prestamista de ultima instancia. En 1935, el precio de la plata se eleva
ininterrumpidamente y deriva en una crisis sin precedente. Se corre el riesgo de
que el valor intrinseco de las monedas de ese metal —las cuales integraban el
grueso de la moneda fraccionaria o de apoyo— supere a su valor facial. El peligro
se cierne en especial sobre las piezas de un peso, que gozaban de gran arraigo
entre la poblacién. La crisis se conjura a partir de dos medidas: emitiendo piezas
con menor contenido de plata, y poniendo en circulacién billetes de esa

denominacién que por largos afios se conocieron como “"camarones”.”

En 1936 se promulga una nueva y ortodoxa Ley Orgéanica, la cual responde a la
motivacion de librar a la operacion del Banco de México de toda "nota
inflacionista". Ello, mediante la adopcién de reglas muy estrictas para la emision
de medios de pago. Particular énfasis se puso en ese ordenamiento en cuanto a
limitar el crédito que el banco central pudiera otorgar al Gobierno. En la practica,
dicha Ley era muy rigida y, en estricto sentido, nuca se puso en vigor. Asi, en
1938 se reforman sus disposiciones mas restrictivas tanto en lo referente a los
limites del crédito que el Banco pudiera otorgar al Gobierno, como respecto al tipo

de papel que el mismo pudiera adquirir en sus operaciones con los bancos
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comerciales. Pocos meses antes, como consecuencia del deterioro que venia
sufriendo la balanza de pagos de México desde 1936 y de las fugas de capital
causadas por la expropiacion petrolera, el Banco de México se habia retirado del
mercado y el tipo de cambio habia pasado de 3.60 pesos por ddlar a niveles

superiores a 5 pesos por dolar.

La banca central, la politica monetaria y los conocimientos tedricos y empiricos
en que ésta se funda se encuentran sujetos a una evolucidén permanente. La fase
de modernizacion definitiva del Banco de México se inicia con el otorgamiento de
su autonomia, la cual empez6 a regir a partir de abril de 1994. En términos
practicos, la autonomia del Banco de México implica que ninguna autoridad pueda
exigirle la concesion de crédito, con lo cual se garantiza el control ininterrumpido
del instituto central sobre el monto del dinero (billetes y monedas) en circulacion.
La finalidad de la autonomia es que la operacion del banco central sea conducente
a la conservacion del poder adquisitivo de la moneda nacional. La autonomia del
Banco de México esta sustentada en tres pilares. El primero es de naturaleza
legal. En su parte medular se integra con el mandato constitucional que establece
que la mision prioritaria de la Institucién es procurar el mantenimiento del poder
adquisitivo de la moneda nacional. Este objetivo esta especificado de igual manera
en la ley actualmente en vigor del Banco de México promulgada a finales de 1993.
El segundo pilar reside en la forma en que esta integrada su Junta de Gobierno y
las normas a que esta sujeto su funcionamiento. Dicho 6rgano colegiado esta
conformado por un gobernador y cuatro subgobernadores; funcionarios que son
designados por el Ejecutivo pero que no pueden ser destituidos de su cargo
discrecionalmente. Los periodos de servicio de dichos funcionarios son alternados.
El de gobernador es de seis afios y empieza en la mitad de un sexenio
gubernamental para concluir al cierre de los tres primeros afios del siguiente. Los

periodos de servicio de los subgobernadores son de ocho afios y su reemplazo se
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da cada dos afios, de manera alternada. El tercer pilar de la autonomia es la

independencia administrativa que la ley concede al banco central.”®

A menos de un afio del otorgamiento de su autonomia, el Banco de México tuvo
qgue actuar con la Secretaria de Hacienda para enfrentar las crisis de balanza de
pagos y bancaria que se manifestaron durante los primeros meses de 1995. La
crisis bancaria se resolvidé principalmente mediante mecanismos fiscales. Sin
embargo, el banco central coadyuvo a esa solucion actuando preventivamente en
su calidad de prestamista de dltima instancia. Por su parte, la crisis de balanza de
pagos y las sucesivas devaluaciones que ésta provoco a lo largo de 1995 dieron
lugar a que tuviera que iniciarse de nueva cuenta un esfuerzo de estabilizacion en
gran escala para erradicar la inflacion en forma definitiva. EI proceso de
estabilizacion ha sido gradual. Lo ha sido asi por dos razones: tanto por una
decision deliberada de las autoridades del banco central de moderar los costos de
la lucha contra la inflacién, como porque estabilizar a una economia a partir de
niveles elevados de incremento de los precios y en donde la dinamica alcista se
encuentra muy arraigada, resulta una tarea dificil y prolongada. Con todo, a lo
largo de dicho esfuerzo de estabilizacion —que ya se extiende por mas de tres
lustros— se han verificado progresos muy significativos. Se han afianzado
primeramente las politicas de transparencia y de rendicion de cuentas de la
autoridad monetaria. Asimismo, la adopcién del esquema de flotacion cambiaria
ha sido exitoso. En el transcurso, el Banco de México logré desarrollar un nuevo
instrumento de intervencién y avanzar hacia la adopcién de una de las mas
modernas formulas de politica monetaria: el esquema denominado Objetivos de

Inflacion (O1).””

& La Autonomia del Banco de México, consultado en
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html

" Historia del Banco de México, Consultado en https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/semblanza-historica-historia-.html.
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La principal, aunque no unica, virtud del esquema de Ol es que mediante su
aplicacion se ha buscado dar mayor eficacia a la politica monetaria y minimizar los
costos que implica la lucha contra la inflacién. Otra manera de captar la esencia
del esquema de Ol es que busca conseguir la credibilidad de los agentes
econdémicos en la banca central y en la politica monetaria. Contando con esa
credibilidad, resulta mucho mas facil combatir la inflacibn y conseguir que los
beneficios de la estabilidad se difundan con mayor rapidez a la economia en
general . A partir de 1996, empezaron a acordarse metas anuales para la inflacion.
En 1999 se fij0 la meta de una inflacion de 3 por ciento anual para el cierre de
2003, y en 2001 se anunciaron las metas multianuales intermedias, a fin de
mantener a la inflacion en la trayectoria apropiada o requerida para llegar al
objetivo final previsto para diciembre de 2003. En el Programa Monetario para
2001 se hizo el anuncio oficial relativo a la adopcion del esquema de Ol por parte
del Banco de México. La determinacion de que el objetivo de largo plazo fuera de
3 por ciento anual se anuncié en 2002. En ese mismo afio se acordé un margen
de fluctuacion para la inflacion alrededor de su meta de largo plazo de méas o
menos un punto porcentual. Finalmente, en octubre de 2002, se dio a conocer un
calendario oficial para anunciar las acciones de politica monetaria, el cual se
aplicaria a partir de 2003. Esta decision se tomé con la intencion de reducir la
incertidumbre que siempre despiertan en los mercados financieros las acciones de
los bancos centrales. Ahora bien, entre 1995 y 2007, el Banco de México se valio
de un mecanismo llamado “corto”, o Sistema de Saldos Acumulados, para
controlar el nivel general de precios y retornar a la estabilidad. Tal mecanismo
consistia en suministrar una fraccion minima de la demanda de dinero a una tasa
de interés superior a la del mercado; basicamente dicha fraccibn se proveia a
aguellos bancos que se habian sobregirado en sus cuentas corrientes con el
Banco Central. Para no incurrir en el sobregiro o compensar la penalizacion, los
bancos tenian que intensificar su esfuerzo por captar recursos del publico. Lo

anterior implicaba una presién al alza de las tasas de interés.”®

8 Historia del Banco de México, Consultado en https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/semblanza-historica-historia-.html.
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Un avance muy importante en materia de politica monetaria se logré hacia
mediados de la ultima década. Consistioé en la adopcion de una tasa de interés de
referencia (la tasa de fondeo interbancario a un dia) como el instrumento de la
politica monetaria del Banco de México en sustitucion del “corto”. Los anuncios de
politica monetaria a partir de abril de 2004 habian establecido tasas de interés
minimas, por lo que el mercado venia operando “de facto” siguiendo una tasa
sefalada por el Banco de México. (Vale la pena destacar que el Gltimo movimiento
de las tasas de fondeo interbancario relacionado con un cambio en el “corto” fue
en febrero de 2005). En este sentido, la migraciéon formal a un instrumento
operacional de tasas de interés se aplicé sin alterar la forma en que el Banco de
México llevaba a cabo sus operaciones. Adicionalmente, el cambio facilité la
comprension de las acciones de politica monetaria y homologé su instrumentacion

con la de muchos otros bancos centrales del mundo.”®

La crisis se gestd en Estados Unidos desde mediados de 2007, con las
primeras dificultades causadas por las hipotecas “subprime” (una modalidad
crediticia que se caracteriza por un nivel de riesgo superior a la media del resto de
créditos). Los principales bancos centrales del mundo tuvieron que intervenir de
emergencia en el mercado para proporcionar liquidez en forma amplia. Pero el
mercado de valores en Estados Unidos entré en una caida acelerada y se colapso
a principios de 2008. A principios de julio, el gobierno estadounidense y el Sistema
de la Reserva Federal tuvieron que anunciar el rescate de los principales
intermediarios hipotecarios. La decision despertdé consternacién en los circulos
conservadores de ese pais bajo el argumento de que los rescates de ese tipo
solamente empeoran las practicas de los inversionistas, al fomentarse la toma de
riesgos excesivos con el respaldo de fondos publicos. En ese ambiente, las

economias de todo el mundo se vieron afectadas por la insuficiencia de crédito.®

® 1dem.
8 1dem.
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Aunque su origen habia sido externo, se trataba de una crisis de dimensiones
globales. Para limitar los efectos negativos que ésta pudiera ocasionar en nuestra
economia, ademas de diversas medidas financieras y fiscales instrumentadas por
el gobierno mexicano, el Banco de México implementd sus propias medidas
encaminadas especificamente a: (1) contrarrestar la contraccion de la actividad
econOmica; (2) mantener en funcionamiento los mercados financieros; y (3)
preservar la estabilidad del sistema financiero. En concreto, y entre muchas otras
medidas (para mayor detalle se puede consultar del Informe Trimestral sobre la
Inflacion julio-septiembre de 2008 en adelante), se determind, a través de la
Comisién de Cambios, reactivar las ventas de dolares por parte del instituto central
hasta en 400 millones diarios con base en reglas previamente establecidas, y se
acordo con la Reserva Federal de los EE.UU. lineas para intercambio de monedas
por un monto de 30 mil millones de dolares (swaps). Adicionalmente la Comision
de Cambios determind que de marzo a junio de 2009 el Banco de México
subastara diariamente sin precio minimo hasta 100 millones de los 400 millones
de ddlares de las subastas diarias, y negocio con el Fondo Monetario Internacional
una Linea de Crédito Flexible (LCF) por un monto cercano a los 50 mil millones de
dolares a un plazo de un afio; linea que para 2011 fue ampliada a 73 mil millones
de délares a dos afios.®

3.2. Mision, Visién y Autonomia del Banco de México.

Mision El Banco de México tiene el objetivo prioritario de preservar el valor de la
moneda nacional a lo largo del tiempo y, de esta forma, contribuir a mejorar el
bienestar econémico de los mexicanos.

Vision

Ser una institucién de excelencia merecedora de la confianza de la sociedad por

lograr el cabal cumplimiento de su mision, por su actuacién transparente, asi como

por su capacidad técnica y compromiso ético.

81 |dem.
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Hace 25 afios, el 1 de abril de 1994, entr6 en vigor la reforma al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se otorgé
autonomia al Banco de México y el mandato prioritario de mantener el poder
adquisitivo de la moneda nacional. En nuestro pais, la creacion de un banco
central que dotara de moneda a la economia nacional y que en esa funcion
procurara la estabilidad de su poder adquisitivo constituye una afieja aspiracion.
Desde la Constitucion de 1917 se establecia que, para terminar con la pluralidad y
los problemas asociados a las emisiones privadas, era necesaria la emision de
moneda nacional como una funcion exclusiva del Estado, que se delegaria en un
banco central. Puede hablarse de distintas etapas en el disefo institucional del
Banco de México y en sus margenes de independencia: una primera, que se
situaria desde su fundacion en 1925 a 1938, en la cual los estatutos garantizaban
cierta autonomia; una segunda, que alcanza hasta 1970, en la que, pese a la
ausencia de un marco legal propicio, por varios lustros se ejerci6 una
independencia efectiva basada en la claridad en torno a los limites y potenciales
de la politica monetaria entre las autoridades monetarias y hacendarias y una
tercera en las que se decidio transitar hacia la plena institucionalizacién y que, a
partir de 1994, esta basada en una autonomia constitucional clara. A continuacion,
se realiza una breve reflexién sobre la historia y el contexto de la autonomia del

Banco de México.®?

Un repaso de la evolucion de la banca central muestra el papel que la confianza
del publico ha tenido, y cada vez mas, en el funcionamiento de la politica
monetaria. El dinero fiduciario (del latin fiducia que significa confianza), que
consiste en instrumentos de pago sin valor intrinseco, constituye una innovacion
revolucionaria en la historia econdmica que conlleva significativos beneficios para
la realizacion de transacciones comerciales y financieras, y mejora las condiciones

para la actividad econémica. La utilidad del dinero fiduciario, como su nombre lo

8 | a Autonomia del Banco de México, consultado en https://www.banxico.org.mx
/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html
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indica, radica en la confianza que la poblacion tiene en que su emisor garantice su

efectividad como medio de pago y sus propiedades como resguardo de valor.3

Asi, al contar con la facultad exclusiva de emitir y colocar billetes y monedas,
los bancos centrales cobran una importancia fundamental en la economia
moderna y sus tareas deben realizarse con una enorme responsabilidad y
prudencia. Sin embargo, y como lo demuestran las lecciones del pasado, cuando
un banco central esta sujeto a las directrices de los gobiernos en turno, y no se
cuentan con limites y objetivos claros y verificables para su accionar, sus
facultades han llegado a ser mal utilizadas, lo que ha derivado en episodios de
crisis muy costosos para las sociedades. A lo largo del siglo XX, varios paises
experimentaron graves crisis macroeconémicas, desencadenadas o amplificadas
por una dominancia de las necesidades fiscales sobre la conduccién de la politica
monetaria. Diversos gobiernos, tanto de paises emergentes como desarrollados,
pretendieron sin éxito estimular la actividad econémica y el empleo presionando al
banco central a adoptar una politica monetaria expansiva orientada a financiar el
gasto publico. Esta utilizacion de la politica monetaria, aunada a otros
desequilibrios, generd distorsiones y, en muchos casos, provoco crisis de gran

magnitud.®

La experiencia traumatica de muchas naciones, y el creciente consenso tedrico
en torno a los auténticos limites y posibilidades de la politica monetaria, dio lugar a
un consenso respecto a la conveniencia de que los bancos centrales, como
instituciones del Estado se concentraran en mantener de manera permanente una
inflacién baja, propiciando de este modo un entorno de estabilidad, indispensable
para el crecimiento econdmico. Asi, en las Ultimas décadas del siglo pasado,
nuMerosos paises otorgaron autonomia a sus bancos centrales, garantizandoles
una sana independencia de las necesidades fiscales de los gobiernos y del ciclo

politico. Con la autonomia de la banca central, la confianza tiende a quedar

8 La Autonomia del Banco de México, consultado en https://www.banxico.org.mx
/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html
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cimentada en mandatos institucionales solidos.En México, el arraigo de la
confianza en el dinero fiduciario ha sido un proceso largo y complejo, el cual dio
sus primeros pasos firmes con el establecimiento del Banco de México en 1925.
Dada la inestabilidad politica que vivio el pais durante la mayor parte del siglo XIX
y principios del XX, no fue posible generar confianza en el dinero fiduciario. De
hecho, en un entorno de conflicto bélico continuo, en el que las distintas facciones
en pugna emitian dinero fiduciario indiscriminadamente era natural que éste
perdiera la confianza de la poblacion y fuera rechazado como medio de pago,
generando incertidumbre, obstaculizando las operaciones econdémicas Yy
obligando, en ocasiones, a retroceder a viejas modalidades de intercambio como

el trueque.®

Asi, después de la experiencia de la cadtica emision y circulacion de dinero
durante la Revolucion, en la Exposicién de Motivos de la reforma al Articulo 28 de
la Constitucion de 1917 se incorpor6 la creacién de un banco central con el
monopolio de la emisién de dinero controlado por el gobierno federal.5 En su
iniciativa, Rafael Nieto —el diputado que en aquella época la propuso— sefalaba
que su principal beneficio consistia en que, al disponerse de una Unica y sélida
instancia emisora y al eliminar otras emisiones dudosas, seria posible reparar la
confianza en el papel moneda. Con esta iniciativa se sentaron las bases para la
consolidacion del dinero fiduciario en Meéxico, el cual vendria a sustituir los
anteriores medios de pago, menos practicos y confiables, en la economia. Tanto el
Articulo 28 Constitucional, como la Ley Constitutiva con la que se cre6 al Banco de
México en 1925, incorporaban cierta independencia entre el Banco y el gobierno
federal para evitar que preponderaran los intereses politicos de coyuntura sobre
los nacionales de largo plazo. Con la finalidad de salvaguardar la independencia
de la institucion, se establecid, entre otros aspectos, que los miembros del consejo
de administracién en ningan caso podrian ser funcionarios o empleados publicos y

gue el financiamiento del Banco al gobierno no podia exceder el 10% del capital

8 La Autonomia del Banco de México, consultado en https://www.banxico.org.mx
/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html
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pagado de la Institucion. En 1938 y 1941 se reformo la Ley Organica del Banco
Central y las restricciones para emitir billetes y dar apoyo financiero al gobierno se
relajaron. Con la nueva normativa, se abri6é la puerta a un eventual abuso del
financiamiento del Banco Central al Gobierno Federal. Todo lo anterior se acentuo
dado que el gobierno estaba facultado para nombrar y remover discrecionalmente
a los miembros de su consejo de administracion.Si bien durante las décadas
conocidas como el desarrollo estabilizador se mantuvieron politicas fiscales y
monetarias coordinadas y prudentes que permitieron un crecimiento sostenido con
baja inflacion, en los afios setenta y ochenta la economia experimentd una etapa
turbulenta, que se origind en la aplicacidén de politicas excesivamente expansivas,
asi como en la obligacion que se impuso al Banco Central de extender crédito
para financiar los déficit fiscales en los que se incurria. Esto condujo al deterioro
de la estabilidad de los precios, generando inflaciones agudas, prolongadas y
profundamente perjudiciales para la sociedad —las cuales alcanzaron niveles que
rebasaron el 100% entre 1982 y 1988 (Banco de México, 2017).%°

Tras estos periodos de una profunda erosion del poder adquisitivo del dinero y
pérdida de bienestar social, resulté clara la necesidad de separar de manera
definitiva la funcién de crear dinero, de otras tareas del Estado en las que se
enfrentan continuas demandas para aumentar el gasto. Por ello, se plante6
cambiar la naturaleza juridica del Banco de Meéxico, brindandole autonomia y
otorgandole la finalidad prioritaria de procurar la estabilidad de precios con un
compromiso de largo plazo. La reforma de 1993 al Articulo 28 de la Constitucion
concedié al Banco de México plena autonomia y le asigné el objetivo principal de
combatir la inflaciéon senalando que “[...] El Estado tendra un banco central que
sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al

Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.”

% La Autonomia del Banco de México, consultado en https://www.banxico.org.mx
/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html
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(DOF, 1993). El criterio prioritario conforme al cual el Banco debe operar ofrece al
publico una medida clara para evaluar su desempefio, la trayectoria de la inflacion,
lo cual hace a la politica monetaria mas predecible, disminuyendo la incertidumbre
y facilitando las decisiones de los agentes econdmicos. La Ley otorga al Banco
dos finalidades adicionales, estrechamente relacionadas con el objetivo primordial,
que son promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos. La autonomia de gestion del Banco que
contempla la Ley se sustenta en la conformacion de un 6rgano colegiado para la
toma de decisiones, la Junta de Gobierno, integrada por cinco miembros que
tienen las condiciones para actuar con total independencia. En cuanto a la
conduccion de la politica monetaria, y en linea con una robusta evidencia
académica, en los afios noventa surgié un nuevo paradigma internacional, el
régimen denominado de metas de inflacion, el cual basa su efectividad, en gran
parte, en la comunicacion clara de las metas, la divulgacién de métodos y
procedimientos para alcanzarlas y la estricta rendicion de cuentas sobre los
resultados. Desde la segunda mitad de los afios noventa el Banco de México fue
incorporando gradualmente diversos elementos de dicho régimen hasta que lo

adopté formalmente a partir del afio 2001.%°

Desde abril de 1994, cuando entr6 en vigor la autonomia del Banco, se ha
consolidado una clara conciencia de que la transparencia y la rendicion de cuentas
son practicas que van de la mano con una mayor independencia y que son
necesarias para consolidar la credibilidad y mejorar la eficacia y el impacto de las
politicas de la Institucién. Desde esos afos, las tareas de difusion y comunicacion
con el publico se multiplicaron, se adopté una nueva politica de informacion a fin
de que los agentes econdmicos pudieran dar mejor seguimiento a las acciones del
Banco Central, y se comenzaron a utilizar las nuevas tecnologias, como Internet,
para difundir datos publicos. Adicionalmente la Ley del Banco de México

contempla una puntual rendicién de cuentas de la Institucién con el Congreso.

% La Autonomia del Banco de México, consultado en https://www.banxico.org.mx
/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html
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Actualmente, el Banco de México aparte de las obligaciones que le marca la Ley,
promueve una activa politica de apertura informativa y transparencia. De manera
cotidiana el Banco de México pone a disposicion del publico abundante
informacion cuantitativa en materia econdmica y financiera, asi como trabajos de
andlisis. Igualmente, se informa sobre el procedimiento y pormenores de la toma
de decisiones. Ello permite una mejor comprension, seguimiento y evaluacion de
las acciones del banco central. En particular, a lo largo de 2018 se adoptaron
medidas adicionales de transparencia. Para que el publico tenga una referencia
explicita de los efectos esperados de la aplicacion de la politica monetaria y pueda
prever los movimientos del banco y evaluar su politica, desde febrero del 2018 se
publican en cada informe periédico los prondsticos puntuales para la inflacion
promedio trimestral de los proximos ocho trimestres. Igualmente, para que se
conozca con mayor detalle del procedimiento de toma de decisiones, desde mayo
del afio pasado, las minutas de las decisiones de politica monetaria incluyen la
identidad de los votantes y, en caso de que exista algun disentimiento, afiaden
una explicacion de las razones de dicho disentimiento. Para contribuir a la
narrativa historica sobre la economia mexicana y una adecuada rendicidon de
cuentas, las transcripciones integras de las reuniones de la Junta de Gobierno en
las que se adopta la decision de politica monetaria estaran disponibles al publico,
tres aflos después de la reunidén correspondiente, plazo menor al utilizado por la

mayoria de bancos centrales.?’

Adicionalmente, para propiciar una discusion mas amplia sobre la normatividad
en materia financiera que emite el Banco de México, se adoptdé un mecanismo de
consultas publicas, abiertas, homogéneas y transparentes, en la que todos los
agentes conocen, con la misma oportunidad, los borradores de disposiciones y
pueden comentarlos, bajo un proceso publico. Ello favorece la participacion y

enriquece el criterio de la autoridad en la generaciéon de normas, bajo un principio

8" La Autonomia del Banco de México, consultado en https://www.banxico.org.mx
/conociendo-banxico/semblanza-historica-historia-.html

84



de “piso parejo”. La autonomia del Banco de México es un disefio institucional que ha
funcionado: la inflacién ha descendido de los niveles de dos, y hasta tres digitos que llegd
a alcanzar, a niveles de un digito cada vez mas cercanos a la meta permanente. La
autonomia en la conduccion de la politica monetaria no sélo ha propiciado una
menor persistencia de la inflacion, sino un anclaje de las expectativas de mediano
y largo plazo en niveles préximos a la meta, y un menor traspaso a la inflacion de
las modificaciones de precios relativos, en especial de las fluctuaciones
cambiarias. Esto conlleva beneficios para la sociedad, pues, a lo largo del tiempo,
ha permitido enfrentar diversos y severos choques externos con menores
afectaciones a la actividad economica. La evolucion historica del Banco de México
reafirma la importancia que tiene la autonomia para que la institucion logre
eficazmente su mandato prioritario de contar con una inflacion baja y estable.
Paralelamente a su autonomia, la creciente apertura informativa y rendicién de
cuentas del Banco de México, ha permitido reforzar su principal patrimonio: la

credibilidad y la confianza del pablico.?®

3.3. Junta de Gobierno del Banco de México

Designacion de integrantes de la Junta de Gobierno

El parrafo séptimo del articulo 28 constitucional prevé que para garantizar una
mayor efectividad del ejercicio autbnomo de sus funciones, la conduccién del
Banco de México estar4d a cargo de personas que seran designadas por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o,
cuando ésta se encuentre en receso, de la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién. La Ley del Banco de México sefiala que su Junta de Gobierno se
integrara por cinco miembros designados de acuerdo con el procedimiento
seflalado en el parrafo anterior. Entre dichos miembros, el Ejecutivo Federal
nombra al Gobernador del Banco, quien preside la Junta de Gobierno. Los demas
integrantes se denominan Subgobernadores. De acuerdo con el articulo 45 de la

citada ley, el Gobernador, o cuando menos, dos Subgobernadores, podran

8 La Autonomia del Banco de México, consultado en https://www.banxico.org.mx
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convocar a reunion de la Junta de Gobierno. Dichas sesiones deberan celebrarse
con la asistencia de por lo menos tres de sus miembros. En caso de que no se
encuentre presente el Gobernador, la sesion sera presidida por quien él designe o
por el Subgobernador con mayor antigiiedad en el cargo, segun lo establecido en
el articulo 41 de dicha ley. Las resoluciones de la Junta de Gobierno requieren
para su validez del voto aprobatorio de la mayoria de los presentes, salvo cuando

exista causa de remocion de alguno de los miembros (ver Causas de remocion).®

En caso de empate, el miembro de la Junta que preside la sesion tiene voto de
calidad. La determinacién de cinco miembros para integrar la Junta de Gobierno
es adecuada y permite contar con suficientes puntos de vista para el andlisis de
los asuntos encomendados al banco central sin dificultar la toma de decisiones.

Requisitos para ser miembro de la Junta de Gobierno La Ley del Banco de México
sefala los requisitos para ser designado miembro de la Junta de Gobierno, los
cuales tienen como propdsito seleccionar a individuos con un elevado nivel técnico
y profesional. Tales personas deberan ser ciudadanos mexicanos por nacimiento,
no tener mas de sesenta y cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo
durante el cual desempefiaran su cargo, y gozar de reconocida competencia en
materia monetaria asi como haber ocupado, por lo menos durante cinco afios,
cargos de alto nivel en el sistema financiero mexicano o en las dependencias,
organismos o0 instituciones que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera, entre otros. Dos de los cinco miembros no necesitan cumplir con el
requisito de antigiedad, siempre y cuando sean profesionistas distinguidos en
materia econdmica, financiera o juridica. Con ello se permite la participacion de
personas que, como algunos académicos distinguidos, podrian aportar un caudal
de valiosos conocimientos, aun sin haber tenido experiencia ejecutiva. De
cualquier manera, ninguno de estos dos integrantes podra ocupar el cargo de

Gobernador sin antes haber cumplido tres afios en su cargo.®

8  Estructura, funciones y responsabilidades del Banco de México, consultado en:

https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/d/%7B487C7959-0A26-13AF-F4DO-
936E90475F9D%7D.pdf
% 1dem.
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Duracion de los cargos
El parrafo séptimo del articulo 28 constitucional prevé que las personas a cuyo

cargo esté la conduccion del Banco seran designadas por periodos escalonados
para garantizar la autonomia de sus funciones. La Ley del Banco de México
especifica que los periodos en los que los miembros de la Junta de Gobierno
fungirdn como integrantes de la misma seran escalonados de la siguiente manera:
(a) Gobernador: periodo de seis afios. Comienza el primero de enero del cuarto
afio calendario de cada administracion presidencial.

(b) Subgobernadores: periodo de ocho afios sucediéndose cada dos afios,
iniciando el primer, tercer y quinto afio calendario correspondiente a cadam
administracion presidencial. El articulo 41 de la Ley del Banco de México
establece un régimen especial para cubrir cualquier vacante en la Junta de
Gobierno, a fin de que en ningun caso se interrumpa la secuencia de los periodos
referidos. La combinacién de periodos relativamente largos y escalonados es
indispensable para salvaguardar tanto la autonomia de la institucion como la
continuidad de la politica monetaria. Asimismo, el establecimiento de periodos
extensos permite a los miembros de la Junta de Gobierno adoptar sus decisiones
considerando los efectos que éstas pudieran surtir en el mediano y largo plazos y
no sélo en la coyuntura inmediata. Por su parte, el escalonamiento contribuye a
fortalecer la memoria institucional tanto en aspectos sustantivos de banca central
como en los relativos a la administracion de la institucion. Los miembros de la
Junta de Gobierno podréan ser designados como tales mas de una vez, siempre y
cuando cumplan con el requisito de edad establecido en el articulo 39, fraccion |,
de la Ley del Banco de México, de no tener mas de sesenta y cinco afios
cumplidos en la fecha de inicio del periodo durante el cual desempefiaran su

cargo.”

1 Estructura, funciones y responsabilidades del Banco de México, consultado en:

https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/d/%7B487C7959-0A26-13AF-F4DO-
936E90475F9D%7D.pdf
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Causas de remocion

Como otra importante salvaguarda a la autonomia de la institucion, el articulo 28
constitucional sefiala que los miembros de la Junta de Gobierno no pueden ser
removidos del cargo sino por causa grave. La Ley del Banco de México establece
como causas de remocién de un miembro de la Junta de Gobierno la incapacidad
mental, asi como la incapacidad fisica que impida el correcto ejercicio de sus
funciones durante un periodo mayor a seis meses; tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de aquéllos en donde actien en representacion del
Banco o cualquier trabajo no remunerado en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; faltas graves de probidad; y, dejar de reunir alguno
de los requisitos para ser miembro de dicha Junta. Dado que la inamovilidad en el
cargo es una de las mayores salvaguardas de independencia de criterio de los
miembros de la Junta de Gobierno, la Ley del Banco de México establece un
procedimiento estricto para removerlos del cargo. En dicho procedimiento
participan el Presidente de la Republica y la propia Junta de Gobierno, la cual
formula un dictamen sobre la existencia de causa de remocion, correspondiendo a
la Camara de Senadores o, en su caso, a la Comision Permanente, resolver en

definitiva.%

Facultades de la Junta de Gobierno

Dada la complejidad de los fendbmenos monetarios y la importancia de tomar
medidas acertadas en dicha materia, es conveniente que las acciones sustantivas
del Banco asi como las resoluciones de mayor importancia en materia
administrativa, sean decision exclusiva de la Junta de Gobierno. En atencion a lo
anterior, el articulo 46 de la Ley del Banco de México establece las principales
facultades de la Junta de Gobierno, entre las que destaca autorizar la emision de
billetes y la acufiacion de moneda metalica; resolver sobre el otorgamiento de

crédito al Gobierno Federal; determinar las politicas y criterios que el Banco

92 Estructura, funciones y responsabilidades del Banco de México, consultado en:

https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/d/%7B487C7959-0A26-13AF-F4DO-
936E90475F9D%7D.pdf

88



aplicara para realizar sus operaciones y emitir su regulacion; aprobar su
reglamento interior, su presupuesto, asi como sus condiciones generales de

trabajo; y, expedir normas sobre contrataciones.

Responsabilidades de los miembros de la Junta de Gobierno

Los miembros de la Junta de Gobierno, asi como el personal del Banco, estan
sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos. Sin embargo, de manera congruente con la autonomia que se otorga al
Banco, se prevé que la aplicacion de dicha Ley competa a un drgano interno de la
institucién denominado: Comisién de Responsabilidades, sin perjuicio de que las
personas encargadas de la conduccion del Banco sean sujetas de juicio politico,
segun lo establece el articulo 110 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Remuneracion de los miembros de la Junta de Gobierno

La Ley del Banco de México establece que la remuneracion de los miembros de la
Junta de Gobierno sera fijada por un comité integrado por el Presidente de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y dos personas nombradas por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico cuya designacién no genere conflicto de
intereses, y que las personas que conformen dicho comité sean de reconocida
experiencia en el mercado laboral en el que participan las instituciones de crédito
publicas y privadas asi como las autoridades reguladoras de éstas. Este
ordenamiento evita que la determinacién de dicha remuneracion eventualmente se
utilice como medio de presién para la conduccién de la politica monetaria, en
detrimento de la autonomia del Banco. De igual manera se evita que los
encargados de conducir el Banco determinen dichas remuneraciones, dado el

inherente conflicto de intereses.®

% Estructura, funciones y responsabilidades del Banco de México, consultado en:
https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/d/%7B487C7959-0A26-13AF-F4DO-
936E90475F9D%7D.pdf
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Rendicion de cuentas

Con el fin de conciliar la autonomia del banco central con la conveniencia de que
éste rinda cuentas sobre su gestidn, la férmula que se consider6 més apropiada,
utilizada en un gran numero de paises, es la presentacion de informes sobre las
politicas y actividades del banco central a un 6rgano legislativo. En este sentido,
en enero, el Banco de México envia al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién
y, cuando este Ultimo se encuentra en receso, a su Comision Permanente, un
documento en el que se expone la politica monetaria que el banco central
instrumentara durante el ejercicio respectivo asi como un informe sobre el
presupuesto de gasto corriente e inversion fisica de la institucion, correspondiente
a dicho ejercicio; en abril, un informe sobre sus actividades y la ejecucién de la
politica monetaria durante el ejercicio inmediato anterior, y en general, sobre las
actividades del Banco en dicho ejercicio, en el contexto de la situacion econdmica
nacional e internacional; y, en septiembre, un informe sobre la ejecucion de la
politica monetaria durante el primer semestre del ejercicio de que se trate.
Adicionalmente, el Banco envia un informe trimestral sobre la inflacion, la
evolucion econémica y el comportamiento de los indicadores econdmicos del pais
al Congreso de la Union. Cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién
puede citar al Gobernador para que rinda informes sobre las politicas y actividades
de la institucion. Adicionalmente, la Ley del Banco de México prevé que la
institucion informe en enero de cada afo al Ejecutivo Federal y al Congreso de la
Unidn sobre el presupuesto de gasto corriente e inversion fisica del banco central,
el cual deber& elaborarse en concordancia con la evolucion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Por otra parte, al Banco de México le es aplicable la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.®*

Como ultimo aspecto a sefialar, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico tiene

facultades para designar y contratar, por cuenta del banco central, al auditor

% Estructura, funciones y responsabilidades del Banco de México, consultado en:

https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/d/%7B487C7959-0A26-13AF-F4DO-
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externo del Banco de México, para lo cual solicitard a un colegio o instituto de
contadores ampliamente representativo de la profesion, presentar una terna de
firmas de reconocido prestigio. El auditor envia directamente al Ejecutivo Federal y
al Congreso de la Union copia de sus dictamenes. El Banco de México esta
igualmente sujeto a revisiones de la Auditoria Superior de la Federacion y cuenta
con una Direccion de Auditoria que reporta directamente a su Junta de Gobierno.
Miembros actuales

Gobernador

Alejandro Diaz de Leon Carrillo

Subgobernadores

Javier Eduardo Guzman Calafell

Irene Espinosa Cantellano

Gerardo Esquivel Hernandez

Jonathan Ernest Heath Constable

3.4. Funciones del Banco de México

El Banco de México (Banxico) tiene la funcion de garantizar el poder adquisitivo
de la moneda y promover el sano desarrollo del sistema financiero. Es la entidad
encargada de regular la emisién y circulacién de la moneda, los cambios, la
intermediacién y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos. Opera
con las instituciones de crédito como banco de reserva, presta servicios de
tesoreria al Gobierno Federal y actia como agente financiero del mismo. Funge
como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y, particularmente,
financiera. Igualmente, participa en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos

centrales.®

El Banco de México debe operar con bancos centrales y con otras personas

morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

* Turrent Diaz, Eduardo. Historia del Banco de México. Vol. . México: Banco de
México, 1982, p. 55..
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Para ello, la Ley del Banco de México lo faculta para operar con valores; otorgar

crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, asi como al organismo

descentralizado denominado Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.

Puede constituir depdsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores,

del pais o del extranjero, igualmente, adquirir valores emitidos por organismos

financieros internacionales o personas morales domiciliadas en el exterior,

denominados en moneda extranjera, pagaderos fuera del territorio nacional,

considerados de primer orden en los mercados internacionales.®

Otras funciones de la entidad:

Emitir bonos de regulacién monetaria.

Recibir depositos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades
financieras del pais y del exterior, de fideicomisos publicos de fomento
econdémico, de instituciones para el depdsito de valores, asi como de
entidades de la administracion publica federal cuando las leyes asi lo
dispongan.

Efectuar operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo reportos.

Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda.
Realizar el canje a la vista de los billetes y monedas metélicas que ponga

en circulacién, por otros de la misma o distinta denominacion.

% |dem.
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Conclusiones

Lo expuesto a lo largo de este trabajo nos permite arribar a las siguientes
conclusiones:

1. En cuanto al estudio de la evolucion del Sistema Financiero Mexicano.

Este capitulo permite que forjemos un panorama del surgimiento de las
instituciones financieras y de la evoluciéon que han tenido estas a lo largo de los
afnos, podemos observar como las funciones de estas instituciones se puede
presentar desde tiempos histéricos, este capitulo es importante ya que nos
permite conocer la evolucién y el comportamiento de las instituciones financieras
con la finalidad de realizar un analisis de como a lo largo de los afios y de acuerdo
a las necesidades econ6micas de los usuarios y de las instituciones de
informacion financieras estas instituciones y la estructura de la forma en que se

realizan las operaciones debe cambiar,

2. Autoridades del Sistema Financiero.

Este capitulo es de trascendental importancia en el desarrollo de este trabajo de
investigacion, ya que nos permite tener un mapeo de las instituciones financieras,
de las funciones que ejecutan dentro del sistema, y del impacto que estos actores
puedan tener en las actividades financieras. Dentro de este capitulo es importante
delimitar las funciones, responsabilidades y obligaciones de cada una de las
instituciones, este capitulo nos permite tener los elementos necesarios para
otorgar a los usuarios una guia con la que estos puedan tener una mejora en sus
actividades y para que cada usuario que realice operaciones financieras tenga los

conocimientos para saber ante que instancia realizar cada movimiento financiero.

3. En el capitulo 3 concluimos en hacer un analisis del organismo rector del
sistema financiero y de como se formé este, asi mismo de las obligaciones y
responsabilidades que tiene el Banco de Mexico, asi como el rol especifico que
juega este y como impacta a cada uno de las demas autoridades del sistema

financiero mexicano. Este capitulo es de gran trascendencia ya que estamos
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analizando al eje rector del sistema financiero mexicano y rol que juega, el rol que
juega este es de gran importancia, ya que las actividades y funciones que este
organismo tiene a su cargo impacta de manera directa o indirecta en otras

instituciones financieras que se analizaron a lo largo de este documento.
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