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Resumen

Uno de los aspectos fundamentales para que el Estado pueda llevar a cabo las
actividades para las que fue creado, son unas Finanzas Publicas sanas; y éstas no
pueden lograrse sin la perfecta armonizacion entre la obtencion, el manejo y la
aplicacion de los recursos que éste obtiene de sus diversas fuentes. Dicha
conjuncion se encuentra regulada en primera instancia por la Ley de Ingresos de la
Federacion, asi como por el Presupuesto de Egresos de la Federacion y ejecutada
por los 6Organos administrativos del Estado (principales pilares para su buen
funcionamiento) ya que son ellos, a través de las adquisiciones, quienes operan el

gasto publico.

La Adjudicacién Directa es una forma de contratacion de bienes o servicios que se
exceptua de la Licitacion Publica (regla general), por lo que Unicamente se podra
llevar a cabo cuando se encuentren dentro de alguno de los supuestos que
determina la ley en materia de adquisiciones. Derivado de lo anterior, podemos
observar que existe una correlacion entre el procedimiento de Adjudicacion Directa
y unas Finanzas Publicas sanas; es asi que, si el gasto publico es ejecutado
mediante los procedimientos administrativos correctos y bajo la normatividad
mencionada, se traduce en un Gasto Publico Eficiente.

Los mecanismos adyacentes con que se cuenta para no concebir los
procedimientos administrativos como arbitrarios, son los medios de defensa los
cudles en el procedimiento que nos atafie en la presente obra, nos ayudan a ejercer

el derecho a la imparticion de justicia mediante un juicio justo e imparcial.

Derivado del fallo emitido por la autoridad en un procedimiento de Licitacién Publica
0 en uno de Invitacion Restringida se pueden interponer los medios de defensa
establecidos en ley; es por ello que en la presente obra se pretende implementar un
medio de impugnacién para todos los procedimientos adquisitivos, ya que en la

actualidad, para el procedimiento de Adjudicacién Directa no se cuenta con medio



de defensa alguno, por lo que consideramos que se esta vulnerando el derecho de
imparticion de justicia; uno de los principales derechos del individuo consagrados

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo
17.

Palabras claves: Impacto, Procedimiento de Adquisicion, Medios de defensa, Finanzas

Publicas Sanas, Gasto Publico.



Abstract

The purpose of a Federal Government is to provide prosperity of its citizens and to
achieve it, its political has been based on healthy Public Finance. Public finance can
be defined as the management of a country's revenue, expenditures, and debt. The
goals of public finance are to recognize when, how and why the government should
treat the spending, deficits, and taxation.

Public finance in México is regulated by Ley de Ingresos de la Federacion and
another oficial document called Prespuesto de Egresos de la Federacion, and both
are executed by administrative bodies who are the managers of acquisitions and

public spending.

A way of distribute public spending and acquisitions of goods and services is the
Direct Award; that it is different from Public Tender, but those premises can only be
done if Acquisition Law allowed and stablish the procedures that regulated them. In
conclusion there is a significant connection between the process of Direct Award
and Healthy Public Finance; is so that if public spending takes action under certain
strict process and strict law enforcement it will be an efficient public spending as a

result.

Means of defense against the authorities failure in a Direct Award are the adjacent
mechanisms citizens and companies have in order to appeal some act that they
considerate unfair; the help exercise the right to the administration of justice through
a fair and impatrtial trial, and they will be a principal matter of study in the present

research.

There are several means of defenses that can be improve in order to “attack” a fail

of some authority in Direct Award procedure.



Derivate of a fail given to a citizen or a company in Public Tender or a Restricted
Invitation, there are several means of defenses in the Mexican law that can be
improve in order to demand a new review, a new process or declared the nullity of
the it. But it is pretty important to clear out that if we talk of a Direct Award fail,
nowadays there is no a mean of defense that helps to review the fail, so, this text
proposes to implement one that impugn all the purchasing procedures. If things
continue until now, we consider that the right to impart justice (contained in Mexican

Constitution) is being violated.



Introduccién

Es fundamental contar una infraestructura material y legal para hacer frente a la
adaptacion de las nuevas reglas de la economia mundial. Consideramos que
México se estd quedando atras en dichos aspectos, debido entre otras causas, a
que su sistema tributario se encuentra rezagado y posee grandes deficiencias y
carencias en comparacion con las grandes potencias, concretamente en las

reformas estructurales que requiere nuestra legislacion.

Sabemos que la legislacién en materia tributaria es muy compleja y cambiante,
razon por la cual, es importante fomentar el conocimiento total o parcial del sistema
fiscal, ya que al entender las directrices que comprende dicho sistema podemos
planificar los pagos que se derogan de estos, es decir, crear una estrategia donde
los contribuyentes puedan reducir o diferir la carga tributaria estructurandolos de
conformidad a las lagunas de ley que se encuentren en los ordenamientos en
materia fiscal, esto para no incurrir con actos ilegales, que pudiesen generar alguna

sancion por parte de la autoridad fiscal.

Al obtener los conocimientos basicos sobre la materia en fiscal y de aquellas leyes
gue la rigen, nos brinda la facilidad de organizar nuestros ingresos y egresos, ya
gue debemos tener en cuenta que uno de nuestros gastos es la obligacion del pago
de las contribuciones de manera oportuna, esto de conformidad a lo establecido en
nuestra Carta Magna en su Articulo 31 fraccion IV. Es por ello, por lo que podemos
hacer énfasis en el principio del derecho “ignorantia juris non excusat”, en el que no
se exime de las obligaciones y responsabilidades legales a aquellos que

desconozcan la ley.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos también
llamada Ley Suprema o Carta Magna, esta conformada por la parte Dogmatica en

la cual se consagran todos los derechos humanos, asi como las obligaciones en las



que formamos parte, por otro lado, la parte Organica hace referencia a la

organizacion y funcionamiento del Pais.

Razdn por la cual, hacemos referencia que nos encontramos en el supuesto de
contribuir al gasto publico, el cual debera ser administrado por el Gobierno, para
gue este a su vez cumpla con los objetivos previstos en su plan nacional, esto con
la finalidad de velar por la soberania nacional y retribuir las aportaciones de los

mexicanos en forma de bienes y servicios.

Gran porcentaje de la poblacion desconoce las diferentes formas de contribuir al
gasto publico, es decir, la mayoria piensa que Unicamente es mediante los
impuestos, siendo esta una parte proporcional. Por otro lado, se ignora el
mecanismo gue se emplea para la administracion y aplicacion de dichos ingresos.
Es por ello que consideramos que, entre otros, estos son conceptos basicos que

debemos tener en cuenta para saber la operatividad fundamental del sistema fiscal.

Si bien es cierto, una de las principales probleméaticas del desconocimiento de la
materia, es que la ciudadania no estd conforme ni dispuesta al pago de las
contribuciones ya que existe un déficit en materia de transparencia, esto por el mal
manejo de los mismos ingresos que se llegan a recaudar, razén por la cual, las
personas buscan la forma de evadir sus obligaciones, es decir, el pago de las

contribuciones.

Otro aspecto importante que genera la carencia del conocimiento en dicha materia
es en base a las distintas formas de defensa en caso de que se llegase a presentar
alguna observacion, aclaracion, o sancién por parte de la autoridad fiscal
correspondiente. En materia fiscal existen medios de impugnacién con los que,
como contribuyente tienes derecho, ya que es un instrumento mediante la cual se
podra contravenir alguna resolucion de la autoridad fiscal por cualquier acto que

este pudiera agraviar su esfera juridica.



Como hacemos referencia en parrafos anteriores, México se esta quedando atras
en la adaptacion de las nuevas reglas de la economia mundial, tal es el caso del
cambio e incorporacion de las nuevas tecnologias que se ha realizado
paulatinamente, ya que existen personas que no aceptan la inclusion de la

tecnologia en su vida cotidiana.

Por otro lado, en lo que respecta a la actividad financiera del Estado, el Derecho
Financiero es el que se encarga de regular la obtencién, manejo y aplicacion de los
recursos, ya que el Estado requiere de ingresos para su funcionamiento y desarrollo
econdmico, y con ello generar el bien comun de la ciudadania satisfaciendo las
necesidades de primera mano. Una vez obtenidos los ingresos, estos seran
administrados para su aplicacién mediante la erogacién denominado gasto publico,
para garantizar los objetivos de este, ya que debemos precisar que es la actividad
mas importante de las finanzas publicas, debido a la proyeccion que se genera
contemplando los intereses de la nacion mediante los programas de cada area de

las instituciones del gobierno.

Ahora bien, como lo planteamos con anterioridad para que exista una adecuada
organizacion y funcionamiento del Estado, este debera dividirse en tres poderes;
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. EI Poder Legislativo es el encargado de la creacion
de aquellas normas que seran necesarias para regular la conducta de los individuos,
por otro lado, la principal actividad del Poder Judicial versara sobre la imparticion
de justicia mediante los érganos encargados para tal finalidad, y por lo que respecta
al Poder Ejecutivo, este debera estructurarse mediante los 6rganos administrativos
para clasificar las actividades que deberan desarrollar de cada uno de los Entes
Publicos, es por ello que, la administracion publica a su vez, se divide de acuerdo a
su competencia en tres grupos; centralizados, desconcentrados y descentralizados,

en la cual fijaremos nuestra atencion en los Organismos Descentralizados.
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La administracion publica paraestatal son organismos publicos descentralizados,
creados por una ley o decreto, contando con personalidad juridica y patrimonio
propio, con el objetivo de prestar algun servicio publico o bien obtener y aplicar

recursos para determinados fines.

El Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, es un ejemplo claro, cuyo objetivo
principal es el dirigir y aplicar los lineamientos en materia de adquisiciones,
contrataciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y prestacion de
servicios relacionados con los mismos mediante los distintos procedimientos que

estipula la ley en materia.

Por otro lado, es importante hacer mencidén que existen dos leyes encargadas de
regular los ingresos del Estado, en primer lugar, tenemos a la Ley de Ingresos del
Estado de Michoacan de Ocampo y en segundo la Ley de Hacienda del Estado de
Michoacan de Ocampo, siendo la primera donde se estipulardn todos aquellos
ingresos que recaudara el Estado para solventar sus acciones a desarrollar. Si bien
es cierto, la misma Ley de Ingresos nos direcciona a la Ley de Hacienda ya que en
ella se localiza un desglose del apartado de aprovechamientos, entre los cuales
encontramos la venta de bases, ya sea de Licitacion Publica o bien de Invitacién
Restringida, asi como aquellos conceptos relacionados al Padrén de Proveedores
y por ultimo el pago por Adjudicacién Directa. Estos ingresos corresponden al
Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, por ser el organismo encargado de

realizar dichos procedimientos.

Ahora bien, entrando a materia de adquisiciones, recordemos que dentro de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134 nos hace
referencia sobre el procedimiento de Licitacién Publica el cual debera de llevarse a
cabo como regla general para la adjudicacion de un contrato apegandose a
normatividad, esto con la finalidad de asegurar que las adquisiciones se lleven bajo
las mejores condiciones disponibles de compra para el Estado, tanto en precio como

en calidad. Sin embargo, también se prevé que por excepcion se puedan realizar
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procesos de contratacion mediante Invitacion Restringida a cuando menos tres
proveedores o bien mediante Adjudicacion Directa. Estas dltimas son formas de
adquirir que tienden a ser menos competitivas pues restringen la participacion a un

namero determinado de opciones.

La Adjudicacion Directa como bien se mencioné con anterioridad, es una forma de
contratacion de excepcion a la regla general, es decir Unicamente se podra solicitar
cuando se encuentren dentro de algun supuesto contemplado en la normatividad de
adquisiciones. Siendo este uno de los procedimientos mas fiscalizados debido a su
naturaleza, razén por la cual, los Entes Publicos pretendientes a realizar este
procedimiento deberdn de cumplir con ciertos requisitos y lineamientos para iniciar

dicho proceso y la integracion del expediente.

Ahora bien, entrando al tema de defensa en materia de adquisiciones, existen varios
medios de impugnacion mediante los cuales se podra ejercer el derecho
interponiendo el recurso correspondiente que se estipula en ley, siempre y cuando
te encuentres en alguno de los supuestos sefialados en la misma. Es importante
mencionar que, en materia de adquisiciones se debera cumplir con el principio de
definitividad, el cual consiste en agotar los medios de defensa existentes en la ley

que rige el acto reclamado antes de iniciar alguna otra accion.

A manera de conclusion, consideramos importante mencionar que, en el capitulo
primero se abordaran todos los lineamientos metodoldgicos que los canones en la
administracion y en el apartado fiscal consideran, detallando paso a paso todos
estos procesos que fueron llevando la investigacion en la ciencia de lo fiscal, y

fundamentando las lineas mas importantes de toda investigacién cientifica.

En este mismo orden de ideas, en lo que respecta al capitulo segundo, en este
apartado se hizo una fundamentacion de todos los puntos cientificamente
relacionados con el grueso del tema denominado “Procedimiento de Adjudicacion
Directa y sus efectos legales en el Estado de Michoacan de Ocampo”; En dicho

12



capitulo se encuentra toda la fundamentacion y motivacion de la investigacion
cientificamente en la ciencia de lo fiscal, base primordial para correlacionar el

capitulo primero con el segundo, y asi profundizar en la ciencia.

Retomando lo referente al capitulo tercero, tenemos qué dentro de este se
desenvolvera el procedimiento de la Adjudicacion Directa, partiendo desde la
organizacion de la administracion publica hasta los medios de impugnaciéon que
pudiesen llevarse a cabo para ciertos procedimientos adquisitivos; es por ello la
relacion estrecha que se suscita con los capitulos anteriores, ya que en este tercer
capitulo se plasmara los conocimientos adquiridos de la materia fiscal en un tema
en particular que hoy en dia es muy poco sonado dentro de la misma materia en
fiscal y que a pesar de su poca exploracion es sin duda un tema primordial y de

interés social.
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CAPITULO I. Fundamentos de la investigacién

1.1.0bjetivo general

Conocer cual es el procedimiento y en que consiste llevar a cabo un proceso de
adquisicién y abastecimiento de bienes y servicios mediante adjudicacion directa de
conformidad a la normatividad aplicable en el Estado de Michoacan de Ocampo.

1.2.0Dbjetivos particulares

¢ Elucidar en que consiste el procedimiento de Adquisicion Directa y cual es su
finalidad.

e Puntualizar que las adquisiciones y el abastecimiento de bienes y servicios
realizados mediante la Adjudicacion Directa estd basada en las mejores
condiciones de contratacion.

e Explicar cuél es la relaciobn que existe entre una Adjudicacion Directa y la
Actividad Financiera del Estado.

e Indagar sobre los ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo que pudiera

generar una Adjudicacion Directa.

1.3.Instrumentos de Investigacién

Como en todo proceso de investigacion se hard uso del método deductivo e
inductivo. En la ciencia de lo fiscal, el trabajo de campo y las encuestas realizadas
seran los instrumentos basicos para llevar a cabo la recopilacién de los datos; los
cuales nos serviran de sustento para darle validez a esta investigacion de manera

cientifica.
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1.4.Planteamiento del Problema

El desconocimiento total o parcial del procedimiento mediante el cual se lleva a cabo
las adquisiciones y abastecimiento de bienes y servicios para todos los Entes
Publicos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo; origina opacidad,
imparcialidad y desconocimiento de la mejor oferta econémica, conllevando esto a

la corrupcion e impunidad.

1.5.Problematizacion

El Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo (CADPE) cuenta con un sistema de
gestion de calidad, relacionado con las mejores condiciones para la adquisicion de
bienes o servicios, el cual esta basado a la mejor propuesta econémica, calidad,
financiamiento, y oportunidad, esto para dar cumplimiento de los requerimientos y
expectativas de los entes publicos solicitantes para que aquellos cumplan con sus

objetivos institucionales.

El abastecimiento de bienes o servicios se lleva a cabo mediante alguno de los
procedimientos sefialados en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP), quien es la encargada de reglamentar la aplicaciéon
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de

servicios de cualquier naturaleza.

Si bien es que el CADPE es el encargado de llevar a cabo los procedimientos que
se mencionan en la citada ley en su articulo 26, o en su defecto en el articulo 30 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles e Inmueble (SIC) del Estado de Michoacan de Ocampo, para
la adquisicion y suministro de bienes y servicios, que permita asegurar el
cumplimiento de los objetivos y la fortaleza del Gobierno del Estado de Michoacan

de Ocampo; también es cierto que es el encargado de llevar esos procedimientos
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mediante los tres principios, los cuales son: confiabilidad, responsabilidad y

transparencia.

Existen tres tipos de contratacion de conformidad a la LAASSP, los cuales son:
* Licitacion publica.
* Adjudicacion directa.

* Invitacién a cuando menos tres personas.

Siendo la licitacién publica el procedimiento por excelencia de contratacion de la

administracion publica; y la adjudicacién directa un procedimiento por excepcion.

Por lo que la problemética arroja que la Administracién publica ha usado de forma
desmedida el procedimiento de adjudicacion directa y esta se ha convirtiendo en la
regla general y no de excepcion como lo estipula la Ley, conllevando esto un

desplazamiento a la licitacion publica como contratacién por excelencia.

Por lo anterior, es cuestionable que mediante este procedimiento se cumplan con

ciertos criterios o limitantes.

Otras de las limitantes que se encuentran estipuladas en la ley anteriormente citada
es que las dependencias y entidades deberdn fundar y motivar segun las
circunstancias que concurran en cada caso, los criterios por los culés se veran en
la necesidad de que tomar la decision de la contrataciéon mediante el procedimiento

de excepcion.

La imparcialidad aplicada al procedimiento de adjudicacion directa carece de
objetividad y competencia, cualidades que si se acompafian en la licitacion publica,
por lo que, si no se cumple con los requisitos o limitantes de contratacion que

establece la ley en comento, el acto sera ilegal, pues no estara apegado a derecho.
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Por lo anteriormente expuesto, al tener un desconocimiento parcial o total de la
existencia del mecanismo por el cual se llevan a cabo las adquisiciones de bienes
o servicios mediante adjudicacién directa, se cree que esas adquisiciones fueron,

son o seran efectuadas con diversas irregularidades, entre las cuales destacan:

La creencia que es un mecanismo sencillo.

2. Que existe la posibilidad de omitir alguno de los requisitos estipulados en ley.
La idea de que carece de cierto control para la elaboracion de contratos
otorgados por ese procedimiento.

4. La posibilidad de ignorar algin paso establecido dentro del procedimiento.
Que la adjudicacién directa se puede otorgar a aquellas personas con las
que puedan obtener algun beneficio directo del solicitante.

6. Que carecen de transparencia debido a que no existe de auditorias

relacionadas con las mismas.

Por otro lado, el Estado como toda organizacion econdémica, requiere de ingresos
para cumplir con las funciones que se le atribuyen, esto da origen a su actividad
financiera, de modo que se procure los fondos necesarios que le permitan financiar
los gastos publicos, mismos que tienen como destino el satisfacer requerimientos

colectivos mediante la prestacion de los servicios publicos correspondientes.

El Estado Mexicano ha utilizado sus actividades financieras como una herramienta
primordial en la promocion del crecimiento, por ejemplo, la administracion
paraestatal es una estructura esencial del Estado, particularmente en sus procesos
de orientacion y promocién del desarrollo. Asimismo, es la estructura a través de la
cual el Estado presta servicios a la sociedad, explota y produce bienes estratégicos
y prioritarios para el desarrollo -preservando la soberania de la hacién sobre algunos
bienes, y garantiza que su explotacion se acomode a los requerimientos del
desarrollo nacional, por lo que la administracion financiera estatal se convierte en el

principal motor del progreso nacional.
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Para llevar a cabo adecuadamente el ejercicio de las funciones del Estado, se
requieren medios econdémicos, por lo que entramos a la idea de la obtencion,

manejo y aplicacion de los recursos.

Es por ello que para operar y desarrollar un Estado se requiere de estas
herramientas, enfocandonos en este punto en la obtencion de un recuro mediante
la recaudacion de contribuciones, siendo este un ingreso para el Estado.

En el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion, se hace mencion que existe
una clasificacion de las contribuciones, pues recordemos que los ingresos no
Gnicamente son mediante los impuestos, existen cuatro tipos de contribuciones,

entre los cuales destacaremos los derechos.

“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

l.

Il.

I,

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado ...”

1.6.Hipotesis

El dar a conocer y explicar a detalle el procedimiento mediante el cual se someten
los entes publicos respecto de la adquisicion de bienes o servicios, para la
operatividad en los mismos y al no contar con esos conocimientos originan
opacidad, corrupcién e incumplimientos en la normatividad, dejando a un lado la
importancia del impacto que generan las adjudicaciones directas como un ingreso

en nuestro Estado.
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1.7.Justificacion

Para la operatividad de la Administracion Publica es necesario la contratacion o
compra de bienes y servicios, por lo que las funciones de compras, arrendamientos
y servicios del gobierno tanto Federal como Estatal, estan sujetos a una amplia y
profunda regulacion juridico-administrativa, que parte desde el &mbito constitucional
hasta la expedicion de diversos criterios normativos que rigen de manera especifica

las actividades que deben realizar las dependencias y entidades en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, la presente investigacion sera de tipo explicativo, ya
que nos adentramos en el desarrollo del procedimiento de Adjudicacién Directa con

una vision general de lo que es y de las partes que lo componen.

La investigacion sera a su vez de tipo descriptiva con el objetivo de describir a
cabalidad todas las partes que componen el procedimiento de Adjudicacion Directa.

Y finalmente sera deductiva ya que, en este tipo de investigacion, la realidad se

explica a partir de leyes generales que apuntan hacia conclusiones particulares.

Al tratarse de una investigacion tedrica cuyo objetivo es la obtencién del
conocimiento sobre la Adjudicacién Directa, por lo cual se recurre a la recoleccion
de informacion y datos para obtener mayor conocimiento sobre el procedimiento de
adquisicién, es decir por lo que sera una investigacion principalmente documental

y en el cual utilizaremos os siguientes métodos:

= Observacion: se llevara a cabo lecturas sobre la informacion documental
que a la fecha llegasen a existir sobre el tema a investigar.

= Descripcion: se describirdan cada una de las etapas, aspectos y conceptos
gue integra una Adjudicacién Directa.

= Analisis: se llevara a cabo un analisis comparativo general entre la

adjudicacion directa y los otros procedimientos de adquisiciones de bienes
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1.8.

muebles e inmuebles y prestacion de servicios en el Estado de Michoacan
de Ocampo.

Sintesis: una vez reunido toda la informacién se detallaran las
consecuencias, ventas y desventajas, asi como los alcances de una

Adjudicacion Directa.

Preguntas de Investigacion

< S

¢,Cual es la finalidad de una Adjudicacion Directa?

¢, Como se lleva a cabo una Adjudicacién Directa?

v' ¢ Cudles son las reglas generales para la contrataciéon mediante

adjudicacion directa?

v’ ¢Cual es el impacto que genera una adjudicacion directa en los ingresos

del Estado de Michoacan de Ocampo?

v' ¢ Qué vinculo existe entre la Adjudicacion Directa y la actividad financiera

del Estado de Michoacan de Ocampo?

1.9. Cuadro de Congruencias Metodolodgicas

TITULO

Procedimiento de Adjudicacion Directa y sus efectos legales
en el Estado de Michoacan de Ocampo.

OBJETIVO
GENERAL

Conocer cual es el procedimiento y en que consiste llevar a
cabo un proceso de adquisicién y abastecimiento de bienes y
servicios mediante adjudicacién directa de conformidad a la
normatividad aplicable en el Estado de Michoacan de
Ocampo.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

e Elucidar en que consiste el procedimiento de
Adjudicacion Directa y cual es su finalidad.

e Puntualizar que las adquisiciones y el abastecimiento
de bienes y servicios realizados mediante la
Adjudicacion Directa esta basada en las mejores
condiciones de contratacion.

e Explicar cudl es la relacién que existe entre una
Adjudicacion Directa y la Actividad Financiera del
Estado.
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e Indagar sobre los ingresos del Estado de Michoacén
de Ocampo que pudiera generar una Adjudicacion
Directa.

1. ¢Cudl es la finalidad de una Adjudicacion Directa?

2. ¢Como se lleva a cabo una Adjudicacion Directa?

3. ¢Cuales son las reglas generales para la contratacion
mediante adjudicacion directa?

4. ¢Cuédl es el impacto que genera una adjudicacién
directa en los ingresos del Estado de Michoacén de
Ocampo?

5. ¢Qué vinculo existe entre la Adjudicacion Directa y la
actividad financiera del Estado de Michoacan de
Ocampo?

PREGUNTAS

El dar a conocer y explicar a detalle el procedimiento mediante
el cual se someten los entes publicos respecto de la
adquisicién de bienes o servicios, para la operatividad en los
HIPOTESIS mismos y al no contar con esos conocimientos originan
opacidad, corrupcién e incumplimientos en la normatividad,
dejando a un lado la importancia del impacto que generan las
adjudicaciones directas como un ingreso en nuestro Estado.

1.10. Materiales a Utilizar

Todas las obras requieren para su construccion del uso de materiales y
procedimientos. En este caso, al tratarse de una obra literaria, se hara necesario el
uso de sus respectivos materiales y métodos. En lo que se refiere a materiales, son
del tipo documental, mismos que se dividen, para su mejor fundamentacion
relacionado con el tema, en dos categorias:
1Documentacion general.
1.1 Bibliografia actual:
1.1.1Libros
1.1.2 Compendios
1.1.3 Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.
2Documentacion especializada
2.1 Bibliografia actual:

2.1.1Libros especializados
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2.1.2 Revistas especializadas

2.1.3Consultas de paginas web especializadas

2.1.4Consulta de tesis de licenciatura, maestria y doctorado
2.1.5Monografia del sector privado

2.1.6 Compendios sobre el ahorro informal

2.1.7 Platicas con trabajadores y funcionarios del gobierno del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Esta documentacion o “materiales”, tiene la finalidad de reunir el conocimiento
actual, para asi poder construir nuestra investigacion, dar la orientacion precisa para
orientarnos sobre el terreno que se investiga y poder sustentar y cumplir con los

objetivos de la investigacion.

En lo que se refiere al método, la investigacion en lo fundamental pasa de lo general
a lo particular (método deductivo); pero haciendo ademas uso de las evidencias y
de la sintesis. Actividades que se van combinando durante la investigacion en tres
capitulos, mediante los cuales se posibilita el trabajo que conduce a cumplir los

objetivos planteados.

Ahora bien, la metodologia utilizada se fundamenta en la literatura referente a la
investigacion, considerando como eje la obra “Metodologia de la investigacion” de

Roberto Martinez Sampieri?.

CAPITULO II. Aspectos Fiscales
2.1.Jerarquizacion de Leyes

En México existe un marco legal muy extenso cuya finalidad es la de regular el
comportamiento de los seres humanos para llegar a un bien comudn. Dentro de ese

marco legal encontramos un sinfin de leyes, reglamentos, decretos, tratados

1 HERNANDEZ, Sampieri, Roberto, Metodologia de la Investigacion, Ed. Mc Graw Hill. Tercera Edicion, México,
2003.
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internacionales, resoluciones y demas, pero solo una Constitucion, en México
adopta el nombre de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

La supremacia constitucional es una organizacion politica donde ningun poder en
México puede estar sobre la Constitucion; ni el Gobierno Federal, ni los Gobiernos
de los Estados, ni los Organos de los gobiernos Federal o Local pueden
sobreponerse a la Constitucion; por lo que, toda autoridad deberd estar limitada y
sometida a esta Ley, asi mismo deben ejercer su actividad de acuerdo con los

mandatos de ella y en concordancia con los principios que establece.

Por lo anteriormente descrito, podemos decir que México esta organizado
legalmente, siendo la Constitucion la Ley suprema, precisando que la finalidad ésta
es garantizar, proteger y defender las libertades publicas, asi como organizar al

Estado para su mejor funcionamiento, y regular el ejercicio de los Poderes.

Es importante precisar que en México existe una jerarquizacion de leyes con la cual
se establece la prioridad que se les atribuyen a los criterios normativos, entre unos
y otros. Esta idea pertenece a Hans Kelsen, quien organizé dicha jerarquia en una
pirdmide, donde cada criterio normativo pertenece un rango, teniendo siempre en la

cuspide a la Constitucion.

Por otro lado, Ruffino menciona que, “La Piramide de Kelsen, la Piramide
Kelseniana o la Piramide de la jerarquia juridica es la representacion gréafica del
sistema juridico mediante una piramide segmentada en diversos estratos o niveles.
Representa una relacion vertical entre las distintas normas juridicas, como lo
entendia el jurista y fildsofo austriaco Hans Kelsen (1881-1973), desde

la doctrina positivista.”?

2 RUFFINO, Maria Estela, "Piramide de Kelsen", 2019, Disponible en: https://concepto.de/piramide-de-kelsen/. Consultado:
18 de mayo de 2020.
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Jerarquia de leyes 1°

2.1.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta conformada por dos
partes, la parte Dogmatica que es aquella en la que se consagran todos los
derechos humanos y sus garantias, asi como las libertades sociales y, por otro lado,
la parte Orgénica, la cual hace referencia a la organizacién del Pais mediante la
division de poderes y el funcionamiento de las instituciones del Estado.

Retomando que la Constitucion es la Ley suprema, como consecuencia tiene que
las autoridades estan obligadas a hacer y dejar de hacer Unicamente lo que ordena

3 Universidad abierta y a de México, division de ciencias sociales y administrativas, disponible en:
https://ca.unadmexico.mx/contenidos/DCSA/MODULOS/DE/M1_DEHASD/U3/S6/Descargables/DE_M1_U3_S6_TA.pdf
Consultado: 18 de mayo de 2020.


https://ca.unadmexico.mx/contenidos/DCSA/MODULOS/DE/M1_DEHASD/U3/S6/Descargables/DE_M1_U3_S6_TA.pdf

dicha ley, es decir, cada poder debe limitarse dentro de los marcos que la
Constitucion sefala, sin tener facultades para invadir la esfera de los otros poderes

o los derechos que estan reservados a los particulares.

Haciendo alusién a la definicion que nos aporta Avilés Rogelio, donde dice que “...la
misma Constitucion se considera como un instrumento juridico que organiza el
poder del Estado y la existencia del mismo, reconociendo, generalmente, tres
poderes; el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Es el ente que le da vida o
existencia a un Estado en todos sus componentes y que actualmente debe estar

plasmada en un escrito.”

2.1.2. Soberania

Luego entonces, dentro de nuestra Constitucion Politica podemos encontrar
muchos principios fundamentales dentro de las cuales sobresale la Soberania
Popular donde en su articulo 39 de nuestra Carta Magna sefiala que “la soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico emana del
pueblo y se instituye en beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el

inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Asi mismo, nuestra Constitucion sefiala que la forma de gobierno es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta Ley

fundamental.

2.1.3. Division de Poderes

La division de poderes se ha convertido en el principio basico de la organizacion del

Estado, pues en el articulo 49 constitucional, hace mencién que el supremo poder

4 AVILES, Urquiza Rogelio, Derecho Constitucional I, Red Tercer Milenio, Estado de México, 2012, p 31.
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de la federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
que no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el caso de las
facultades extraordinarias otorgadas al Ejecutivo conforme a lo dispuesto en los
articulos 29y 131.

Esta divisién de poderes implica la separacion de los Organos del Estado en tres
grupos distintos e independientes unos de otros, sin perder la esencia que les da el

caracter de poderes.

El objetivo de la separacion de poderes consiste en distribuir las funciones de cada
poder, de tal manera, que cada uno tenga atribuida exclusivamente su funcién
primordial, pero debera existir una colaboracion, implicando que un érgano puede
realizar funciones que formalmente correspondan a otro poder, siempre y cuando la

propia Constitucion asi lo disponga.

> Poder Ejecutivo

Tal y como nos lo marca nuestra Constitucion Politica, el Poder Ejecutivo Federal,
es donde se depositara el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidon un solo
individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. ElI Poder
Ejecutivo Federal en México es unitario, elegido directamente por el pueblo para un

periodo de seis afios y sin posibilidad de releccién.

Para auxiliar directamente al titular del Poder Ejecutivo Federal en la Administracion
Plblica Federal Centralizada, existen los Organos denominados Secretarias de
Estado. Su competencia se integra con la distribucién que hace entre ellos la ley
que, segun el articulo 90 de la Constitucién, expide el Congreso de la Union. El
namero de Secretarias de Estado depende de la voluntad politica del titular del
Poder Ejecutivo Federal quien, tomando en cuenta los requerimientos del pais,

decide las secretarias que son necesarias para satisfacer dichos requerimientos.
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El reglamento interior no es el Unico instrumento legal que sirve para determinar la
vida de los Organos internos de las secretarias, pues también la ley que expide el

Congreso de la Union puede crearlos, modificarlos o incluso extinguirlos.

> Poder Legislativo

Por otro lado, en México, el Poder Legislativo Federal se encuentra depositado en
un congreso general denominado Congreso de la Union, el cual se divide en dos
camaras: una de Diputados y una de Senadores y cuya funcion primordial es la de

legislar.

Toda resolucion del Congreso tiene el caracter de ley o decreto. Ademas de las
facultades que el articulo 73 le otorga al Congreso de la Union, cada camara goza

de facultades exclusivas.

La Camara de diputados esta compuesta por representantes de la Nacion, electos
en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario se elegira un suplente
esto de conformidad al articulo 51 constitucional, de igual forma dentro de nuestra
ley suprema en su articulo 52 nos menciona que esta Camara esté integra por 500
diputados de los cuales 300 son electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa y 200 son electos segun el principio de representacion proporcional.

Por lo que respecta de la Camara de senadores, esta se encuentra integrada por
128 senadores, quienes, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran
electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. La Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada seis

anos.

> Poder Judicial Federal

Por lo que respecta el Poder Judicial Federal, este se deposita su ejercicio en la
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
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Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura

Federal.

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estd compuesta por once ministros y
funciona en pleno para que se pueda sesionar en pleno seré necesario la presencia
de siete integrantes, esta tendrd competencia jurisdiccional, es decir, controversia
legal entre particulares y autoridades o entre autoridades, al igual que administrativa
y legislativa, por otro lado, conoce de acciones de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales, recursos de revision, queja de amaros directos e
indirectos, recursos de reclamacion contra acuerdos del presidente de la Corte. Por
lo que respecta a las salas que los integra, podemos decir que cada una de ellas
esta conformada por cinco ministros, cada una de las salas escoge a su presidente
cada dos afios, y se requeriran de cuatro miembros para sesionar; la primera sala
conocera de asuntos en materia civil y penal, por lo que la segunda sala conocera

de asuntos en materia administrativa y laboral.

" Tribunal Electoral.
La competencia del Tribunal Electoral consiste en conocer y resolver conflictos que
se presenten en materia electoral, por lo que la maxima autoridad en dicha materia.
El Tribunal funcionara con una Sala Superior, asi como con Salas Regionales y sus

sesiones de resolucién seran publicas.

Este tribunal esta integrado por Magistrados Electorales y seran elegidos mediante
voto de la Camara de senadores, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por lo que respecta del Presidente del Tribunal, este sera elegido por la

Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.
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" Tribunales Colegiados de Circuito
Los Tribunales Colegiados de Circuito, conocen Unicamente materia de amparo,
este tribunal esta compuesto principalmente por tres magistrados, quienes son
nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal y duraran en su cargo seis afos.

" Tribunales Unitarios de Circuito
También existen los Tribunales Unitarios de Circuito, los cuales a diferencia de los
colegiados estos se encuentran integrados Unicamente por un magistrado, y conoce
de juicios de amparo contra violaciones de diferentes articulos constitucionales por
ejemplo el 16 constitucional, si mismo conocera de las controversias entre jueces

de Distrito entre otros.

. Juzgados de Distrito
Por otro lado, los Juzgados de Distrito estan integrados por jueces de distritos,
quienes son nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal y duraran seis afos
en su cargo. Estos juzgados conoceran especialmente sobre Amparos directos
contra actos de autoridad, controversias por la aplicacion de leyes federales, Actos
gue importen peligro de privacion de la vida; Actos que afecten la libertad de las
personas, o bien controversias entre particulares cuando el actor elija la jurisdiccion

federal.

. Consejo de la Judicatura
Y por ultimo encontramos al Consejo de la Judicatura, esta integrada por siete
consejeros; el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, un magistrado de los
Tribunales Colegiados de circuito, un magistrado de los Tribunales Unitarios de
circuito, un juez de Distrito, tres personas dedicadas a las actividades juridicas,
estas serdn nombradas por el presidente y el senado. El Consejo de la Judicatura

funciona en pleno o comisiones.
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2.2. Fundamentos Constitucionales de la disciplina fiscal.

Es importante precisar que existen diversos articulos de la CPEUM que tiene una
estrecha relacion con la materia fiscal por lo que en este apartado indicaremos

algunos de los articulos y explicaremos su relacion con dicha materia.

En primer lugar, nos encontramos con el articulo 1° constitucional, este articulo nos
habla sobre los derechos humanos que se encuentran establecidos en los primeros
29 articulos constitucionales y los cuales son reconocidos en la misma por lo cual
deberan ser protegidos y respetados por las autoridades. Si bien es cierto, es que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una jurisprudencia mediante la
cual otorga una garantia al gobernado para que la contribucion de la que esta
obligado se realice respetando una serie de principios constitucionales los cuales

hablaremos més adelante puntualizando cada uno de ellos.

Por otro lado, tenemos al articulo 8° constitucional, el cual establece “Los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,

siempre que ésta se formule por escrito de manera pacifica y respetuosa...”.

En materia tributaria el derecho de peticion es la potestad de todo individuo para
solicitar a las autoridades esclarezcan algunas dudas que tienen en relacion al
cumplimiento del pago de sus contribuciones, o bien, cualquier duda que se pudiere

generar en relacion a la materia fiscal.

Por otro lado, tenemos al articulo 14 constitucional, el cual nos habla sobre la
irretroactividad de la ley en perjuicio de la persona, esto quiere decir, que no podra
producir efectos con caracter retroactivo en perjuicio de los derechos que los
contribuyentes hayan adquirido con anterioridad a la entrada en vigor de una nueva

ley o resolucién administrativa.

Por lo que respecta al segundo parrafo del mismo articulo que a la letra dice:
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“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

A esto lo identificamos como derecho de audiencia, por lo que el contribuyente
tiene derecho a iniciar un juicio por aquellos actos de autoridad que le pudieren
llegar a afectar, mediante el cual tendr4 que seguir y cumplir el procedimiento

correspondiente establecido en ley.

Ahora bien, posicionandonos en el articulo 16 constitucional el cual establece las
condiciones que deben cumplir los actos de molestia a cargo de la autoridad, los
cuales deberdn expresarse por expresarse por escrito, provenir de autoridad
competente y que en el documento escrito en el que se exprese se funde y motive
la causa legal del procedimiento. Es por ello que las autoridades fiscales deberan
cumplir con dicha disposicién al momento de llevar a cabo algiun acto con el
contribuyente, es decir debera respetar la privacidad del domicilio, asi como sus
bienes; y en caso de requerir documentos o informacion que conste en libros para
su fiscalizacién este debera de hacerlo de forma escrita donde este fundada y

motivada su requerimiento.

Ahora bien, en el articulo 25 constitucional empezamos a entrar un poco mas en
forma a la materia fiscal ya que este articulo nos habla el fomento del crecimiento
econdémico, una justa distribucion de ingresos, es decir en este articulo nos habla
sobre las finanzas publicas y del sistema financiero, e cual mas adelante

abordaremos en su totalidad sobre este tema.

Por otro lado, en su articulo 28 de la constitucion nos indican que estaran prohibidas

la condonacion de impuestos al igual que las exenciones de los mismos.
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Ahora bien, teniendo ya las bases suficientes sobre nuestra constitucion, nos
introduciremos al tema tributario en México, y para ellos debemos precisar que,
desde el primer decreto constitucional de nuestro Pais, llamada “Constitucion de
Apatzingan”, promulgada el 22 de octubre de 1814 y hasta la Constituciéon que
actualmente nos rige, han existido diversas reformas en relacion al articulo donde
nos indica las obligaciones de los ciudadanos, siendo este el articulo 31, que a la

letra dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

l.

.

.

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los

Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Y como lo hemos visto anteriormente, en el articulo 73 constitucional nos habla
sobre la potestad tributaria, siendo una facultad que concede la Constitucién al
Congreso de la Unién para imponer las contribuciones que seran necesarias para
cubrir el presupuesto, y a la vez hace referencia sobre los distintos ambitos que

puede abarcar dicha facultad.

2.2.1. Articulo 2° del Cédigo Fiscal Federal

En México podemos afirmar que se puede comprender dentro de los tributos no sélo
a los impuestos, sino de manera general, a todas las contribuciones autorizadas por
el Estado a traveés del Poder Legislativo, incluyéndose dentro de este concepto
todas las contribuciones conforme el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion,
gue las clasifica en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de

mejoras y derechos.
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Si bien es cierto que en nuestra constitucion politica de los Estados unido mexicanos
nos habla de forma general sobre las contribuciones, es por ello la importancia de

abordar el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion.

1. Los impuestos

“El impuesto es una prestacion en dinero o en especie de naturaleza tributaria, ex-
lege, cuyo presupuesto es un hecho o una situacion juridica que no constituye una

actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos.”

Por lo que respecta al cédigo fiscal de la federacién en su fraccion segunda del
articulo segundo, dice que: “...son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones
I, Iy IV de este Articulo.”

Por lo que podemos decir que los impuestos son prestaciones que deben ser
pagadas al Estado, con la finalidad de contribuir al gasto publico, estas prestaciones
seran obligatorias para las personas fisicas y morales ubicadas en una situacion de
hecho juridico.

2. Aportaciones de seqguridad social

En la fraccion Il del articulo anteriormente citado, nos dice que, “...son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de

seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”
Por lo que podemos decir que el patrén sera el obligado de cubrir las cuotas de

obrero patronal de sus trabajadores al IMSS o al ISSSTE, segun el sector del que

se trate.
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3. Contribuciones de mejoras

Segun Luis Dorantes y Monica Gémez, este tipo de contribuciones, “se refieren a
las cuotas que deben pagar los gobernados duefios de bienes inmuebles cuyo valor
se incrementa en razén de una obra publica realizada por el Estado. En ese sentido
son los duefios de los inmuebles que han adquirido plusvalia quienes tiene la

obligacion de pagar este tributo.”

Nuevamente, refiriéndonos al articulo anteriormente mencionado en relacion a las
contribuciones de mejoras nos indica que: “Contribuciones de mejoras son las
establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de

manera directa por obras publicas.”

4. Derechos
A lo que a la letra dice: “...son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacioén, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado”.

La autora Doricela Mabark sefala que los derechos son “las contraprestaciones que
el Estado recibe y exige por la realizacion de servicios administrativos prestados a

favor de una persona”.®

5 DORANTES, Chavez Luis Felipe, GOMEZ, Marin Ménica E., Derecho Fiscal |, Editorial Patria, México, 2014, p. 16
6 MADARAK, Cerecedo Doricela, Derecho Financiero Publico, McGraw-Hill, México, 2000 p. 62
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2.3.Principios Constitucionales de las Contribuciones

Como anteriormente se menciono las leyes fiscales deben de estar acorde a la
Constitucion y emanar de ellas, por lo tanto, las contribuciones también deberan
unificarse con nuestra constitucion en cuanto a los principios fundamentales. Es
por ello que existen 6 principios constitucionales en los que versan las
contribuciones, los cuales se iran desglosando de conformidad a lo establecido en
el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna.

& Principio de Obligatoriedad

El Contribuir al gasto publico se convierte en una obligacién, ya que en el articulo

31 constitucional dice que “son obligaciones de los mexicanos...” y esto es

justificable debido a que las contribuciones son ingresos que percibe el Estado, y
esos ingresos tienen como finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como el
desarrollo de las actividades.

Con esto podemos explicar que el cumplimiento de las obligaciones fiscales son
auténticas obligaciones publicas, no donaciones ni aportaciones voluntarias, de

cuyo incumplimiento pueden derivarse consecuencias para los particulares.

& Principio de generalidad

Este principio nos indica que todas aquellas personas fisicas 0 morales que se
ubiquen en algun supuesto normativo tributario estdn obligados al pago de los
tributos, en este principio se encuentran en la parte que sefiala que son

“obligaciones de |los mexicanos...”.

Pero ¢Qué pasa con los extranjeros?, si bien es cierto que nuestra constitucion
Gnicamente nos habla de los mexicanos, pero también es cierto que el impuesto
sobre la renta va dirigido a tres grupos, el primero nos habla de mexicanos cuya

fuente de rigueza este ubicada en México, en segundo lugar nos habla de los
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residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente en el pais y por
altimo los residentes en el extranjero cuyos ingresos procedentes de fuentes de
riqueza estén en territorio nacional, asi es como lo establece el primer articulo de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y no olvidemos que también existen tratados
internacionales en materia tributaria, donde se plasma por igual el principio de
generalidad hablando del pago de contribuciones de aquellos sujetos que se

mencionaron con anterioridad.

& Principio de proporcionalidad

Este principio se encuentra invocado en la fraccion IV del articulo 31 constitucional

ya que dice “Contribuir para los gastos publicos ... de la manera proporcional...”.

Esto implica la capacidad econdémica de cada sujeto, es decir el contribuyente debe
de contar con una capacidad econ6mica para dar cumplimiento a su obligacion
fiscal, al obtener ingresos, utilidades o rendimientos que sean la causa o motivo de
dicha contribucidén, esto quiere decir que debe aportar de acuerdo a su capacidad
de ingresos siempre tomando en cuenta de debera quedarse con el minimo vital, es
decir, no impedir el ejercicio de libertades humanas, poniendo un ejemplo en el
impuesto sobre la renta, aquellos sujetos que obtengan mayores ingreso seran
quienes contribuyan mas, y aquellos que obtengan menos ingresos contribuira

menos.

Por lo anteriormente explicado, se puede decir que este principio refleja una
potencialidad de contribuir al gasto publico en proporcion de sus ingresos.

& Principio de equidad.

En cuanto a la equidad, el jurista italiano N. Coviello, nos dice “asi, la equidad se

refiere a la igualdad juridica en dos aspectos fundamentales: ante la ley de los
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sujetos destinatarios y en la ley, esto es, en relacion con su contenido. En
consecuencia, los gobernados tienen el derecho de recibir el mismo trato que

cualquiera que se ubica en similar situaciéon de hecho. ™.

El articulo 31 en su fraccion IV de nuestra Carta Magna nos invoca también el
principio de equidad diciendo que “Seran obligaciones de los mexicanos
...Contribuir para los gastos publicos ... de la manera proporcional y equitativa ...”,
lo cual esto fue pensado para el beneficio del Estado en cuanto a su desarrollo, y la

proteccion de los derechos de los gobernados.

Este principio tiene una gran relacién con el principio de proporcionalidad ya que
ambos conjuntan o separadamente dan la idea de justicia, pero lo que los hace
diferentes es que, hablando de equidad, hablamos de que las leyes tributarias
deben otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos, por lo que se debe de tratar
de forma igual aquellos que se encuentren en el mismo supuesto. Dentro de este
principio es muy comun que se introduzca la palabra igualdad como sinénimo por lo
que es importante precisar que, “...la equidad significa que cada uno recibe lo que
le corresponde o lo que merece. La igualdad, en cambio, implica recibir el mismo
trato sin considerar las diferencias. Igualdad es tener los mismos derechos ante la

ley..."8.
IGUALDAD

B & &

EQUIDAD

Igualdad y Equidad. 1 S Ei

7 Los principios TributariosConstitucionales, 2012, disponble en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3283/4.pdf, Consultado el: 20 de mayo de 2020.

8E| telegrafo, 2014, disponible en: https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/2014/1/igualdad-o-
equidad?__cf_chl_jschl_tk__=eb58b4c91efa69a1501cf0a0b3601da256e4fa7e-1590542205-0-AX4kfLe56Xz_6nZ90iUPIu-
Sr0fEaT2q60i_rWbRTPPXjbHG3MId-

4Rhjzpl17JPBhRGjgSFLOhvVAKRWRB6Cfq80tV66 XFYMalx1ssqdliCOhtEhJd4cncFXurYKDOImVOebpLplpBROSIATsIMzKLL
pl6oyxneS3UALIH2Lc89u2zDwcWTFYwWDNUf6CgypW_IPp21PkzGUaidCucgQ--
6ZSVRB0AGY6g1GVnLOZYIYt_j6wjdOxIOVgcrALaJUF2uC56mG7aHDL-
dMPbz3VOVv7GoEtGUJ2WXeeiRmAdQcnYYleCLfQGrghrsFUUAbS4Axnm6UwBsJO8Rcr7UWLQ6jPIRh7vMchexi6fFTq4V-
Jew6QbwjhoAnvhRHmMHaNjFB6Q, consultado el: 18 de mayo de 2020.
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& Principio de legalidad

Este principio se ubica especificamente en el fragmento que dice “...que dispongan
las leyes.”, en concreto quiere decir que toda contribucion debe disponerse en una
ley, estableciendo los elementos esenciales del tributo, los cuales se mencionaran
de manera enunciativa, mas no limitativa, ya que mas adelante hablaremos de ellos,

y los cuales son sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, y época de pago.

Este principio se relaciona con la idea de legitimidad ya que se debe de crear una
certeza a los contribuyentes de sus obligaciones, por lo que dichos elementos deben
estar consignados de manera expresa en la ley, para que le permitan al particular
conocer en forma anticipada las facultades y obligaciones del fisco, para asi evitar
el abuso del que pueda ser objeto el gobernado y a su vez que el mismo gobernado
conozca la esfera de derechos ejercitables en contra del fisco, cuando éste pretende

exceder los limites de la esfera juridica del particular.
En manera de conclusion con este principio, todo acto de autoridad administrativa
en materia fiscal debe encontrarse fundado en la ley que establece y regula las

contribuciones.

& Principio destino al gasto publico

Este principio se encuentra en el siguiente fragmento: “Contribuir para los gastos
publicos...”, como bien se ha precisado con anterioridad, las finalidades de las
contribuciones versa en las necesidades publicas para el bien comun de los
particulares y del mismo Estado, por lo que para cumplir con las disposiciones
deberan estar estipulados en Presupuesto de Egresos tanto Federal como Estatal,
si bien es que si no existieran las contribuciones, el Estado se veria imposibilitado
de prestar servicios publicos, por lo que los gobernados no podrian satisfacer sus

necesidades sociales basicas.
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Por otro lado, encontramos los fines extra fiscales, que son todas aquellas
contribuciones que no como tal estan destinadas al gasto publico si no que su
finalidad es motivar o desmotivar alguna actividad, “La principal finalidad de los
impuestos es aportar al gasto publico, pero ademas de eso, ciertas contribuciones
pueden llegar a tener una finalidad de incentivar o desincentivar una determinada

actividad, eso es lo que se conoce como fin extra fiscal®.

Por ejemplo, el Impuestos Especial sobre produccion y servicios, es un impuesto
cuya finalidad es la de desincentivar el consumo de algun producto, pero teniendo
como resultado todo lo contrario a lo esperado, en este caso el resultado es una
recaudacion mayor, pero dicha recaudacion se enfocara en un sector en especifico,
en este caso en aquellos que estan contribuyendo a este impuesto, ya que su

finalidad sera la de cubrir las necesidades de este sector consumidor.

2.4. Clasificacion del Derecho

Es importante la clasificacion de derecho ya que existen diferentes ramas, pero
recordemos que todas ellas tienen una sola finalidad, la cual es el bien comun de

las personas y la cual se va a obtener rigiendo la conducta de los ciudadanos.

Ahora bien, el derecho se clasifica en subjetivo y objetivo, donde el primero es la
facultad que tiene el individuo para realizar y exigir el cumplimento de actos que
satisfaga sus intereses propios siempre y cuando estos sean licitos, es decir,
conforme a ley; la segunda clasificacion tal y como lo indica el Dr. Efrain Moto “es
el conjunto de leyes que rigen las relaciones de los individuos entre si, de los

individuos con el Estado, de éste con aquellos y de los Estados entre si.”*?

9 MORGAN, Allan, Idc online, 2018, disponible en: https://idconline.mx/fiscal-contable/2018/08/23/foroidc-los-impuestos-y-
sus-fines-extra-fiscales, consulado el: 19 de mayo de 2020.

10 MOTO, Salazar Efrain, Elementos de Derecho, Editorial Porrtia, México, 2016, p.17
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Por lo que respecta, a nosotros nos interesa el derecho objetivo siendo que este
son disposiciones que garantizan una facultad; este derecho a la vez se divide en
interno y externo, dado que el derecho objetivo interno “es aquel que se encarga de
la organizacion y constitucion del Estado, asi como las relaciones privadas de los

mexicanos™!, segun lo dispuesto por el Dr. Efrain Moto.

Por otro lado, el Derecho obijetivo interno se divide en publico, privado y social,
siendo el publico el que se encarga en si de la organizacion y constitucion del
Estado, es aqui donde encontramos al Derecho Administrativo, el cual se encarga
de la organizacion y el funcionamiento el Poder Ejecutivo, mediante aquellas reglas

y disposiciones que rigen este derecho.

12
Derechos politicos
Derechos publicos
Derechos personales y Derechos reales y de
Derechos civiles patrimoniales crédito
Subjetivo
D. Administrativo
D. Constitucional
DERECHO Publico D. Penal
D. Procesal Civil y Penal
. D. Laboral
Interno Social
N Anrarin
o Personas
Objetivo Civil
Privado Contratos
mercantil
Arrendamientos
Externo Privado y publico

Clasificacion del Derecho 1

11 1dem.
12 |bidem, p.19
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2.4.1. Derecho Administrativo

El Dr. Efrain Moto divide al derecho administrativo en cuatro formas distintas para

regularlo las cuales son las siguientes:

La organizacion del Poder Ejecutivo.

w

El funcionamiento de dicho Poder.
Los medios patrimoniales y financieros, necesarios para el sostenimiento y buena
marcha de la administracion puablica.

D. Las relaciones entre particulares y la administracion.'?

Por lo que respecta para la autora Morales Adriana, el derecho administrativo es “la
rama del Derecho Publico, que regula la actividad del Estado, asi como las
relaciones de la Administracion Publica con las demas instituciones del Estado y

con los particulares.”#

Por lo que podemos definir que el derecho administrativo es la rama del derecho
encargado de organizar la administracion Publica, mediante instituciones y

entidades que la conforman, asi mismo estudia las funciones de cada una de ellas.

2.4.2. Derecho financiero

“Financiero es un vocablo que procede del latin como asi lo demuestra el hecho de
que esta formado por el verbo “finis”, que dio origen al término francés “financer”
gue significa saldar una deuda, y el sufijo “ero”, que viene a indicar la pertenencia

de algo.”®

13 |dem.

4 MORALES, Santos Adirana, Derecho Administrativo |, Red Tercer Milenio, México, 2012, p. 17
15 Julian Pérez Porto y Maria Merin, 2014. Definicion.de: Definicion de andlisis financiero disponible en:
https://definicion.de/analisis-financiero/, consultado el: 19 de mayo de 2020.
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El derecho financiero lo definen como “el conjunto de normas que regulan la
obtencion, la gestion y el empleo de los medios econdmicos necesarios para la vida

de los entes publicos™®,

Otra definicion que nos aporta el Dr. Raul Rodriguez es: “...Es rama del Derecho se
ocupa del estudio general del aspecto juridico de la actividad financiera del Estado
en sus tres momentos, el de la obtencion; el de la administracion, o manejo y el del

empleo de los recursos monetarios.”’

Y por ultimo tenemos la definicion del Dr. José Luis Chavez la cual nos comparte
que el derecho financiero es la disciplina que tiene por objeto el estudio sisteméatico
del conjunto de normas que regulan la recaudacion, la gestion y la erogacion de los
medios econémicos que necesita el Estado y los otros Organos para el desarrollo
de su actividad y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los
Organos del Estados, entre los mismos ciudadanos que derivan de la aplicacion de

esas normas.”!8

Para concluir, podemos desprender que la palabra finanza, y en consecuencia lo
financiero, revelan un sentido econémico refiriéndose al movimiento de dinero de
los individuos, de las empresas particulares, o de las entidades gubernamentales,
por lo tanto el derecho financiero al tratarse de una rama del derecho y el derecho
al estudiar las normas que regularan una sociedad; el derecho financiero estudiara
las normas con las que se regulara la obtencién, manejo y aplicacién de los recursos
obtenidos mediante las contribuciones los cuales son necesarios para el desarrollo
de las actividades del Estado, concluyendo que al calificarlo como “finanzas
publicas” lo estariamos limitando unicamente a la actividad financiera estatal,
abarcando el ciclo completo de ingreso hasta el gasto, es decir desde la forma en
que ingresa el dinero hasta la forma en que se aplicara ese ingreso, siempre

tomando en cuenta que es para en beneficio de los gobernados.

16 QUINTANA, Valtierra, Jesus, Rojas Yafiez, Jorge, Derecho Tributario Mexicano, trillas, México, 2013, p. 29.
17 RODRIGUEZ, Lobato Radul, Derecho Fiscal, Oxford University Press, México, 2011, p.19

18 CHAVEZ, Chavez José Luis, La Relacién Tributaria entre el Estado y los Contribuyentes en México, Ediciones
Michoacanas, 2010, p. 19

42



2.4.2.1. Division del Derecho Financiero

El derecho financiero se divide en dos grandes ramas: Derecho Fiscal y Derecho
Tributario, pero este a su vez cuenta con otras dos ramas que son parte de este
derecho financiero, ya que con la integracion de estas dos se genera un todo;

estamos hablando del derecho patrimonial publico y el derecho presupuestario.

= Derecho patrimonial Publico

Como sabemos, existe una ley que regula patrimonio publico de la Nacién, en la
cual hace referencia de todos los bienes muebles e inmuebles que constituye el
patrimonio de la nacién. Nos referimos a la Ley General de Bienes de la Nacion,
donde en su articulo 33 nos habla sobre la constitucion de un Fondo, asi como el

objeto y la integracion del mismo, por lo que a la letra dice:

“Se constituira un Fondo que tendrd por objeto coadyuvar a sufragar los gastos que
genere la administracion, valuacién y enajenacion de inmuebles federales a cargo de
la Secretaria.

Para la integracién del Fondo, se aportaran los siguientes recursos:

I.- El importe del uno al millar a que se refiere el articulo 53 de esta Ley, y
Il.- El importe de los derechos y aprovechamientos por los servicios prestados por
la Secretaria en materia inmobiliaria y valuatoria.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

establecera las bases para la operacién del Fondo.”

Cabe sefalar que hace referencia a la Secretaria de la Funcion Publica, y de
acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica una de las funciones de
esta Secretaria es inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su

congruencia con los Presupuestos de Egresos.
En forma de conclusion podemos decir que el derecho patrimonial publico hace

referencia a las normas de gestion y administracion financiera del patrimonio

publico.
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=  Derecho presupuestario

De la Garza nos aporta que, “el Derecho Presupuestario esta representada por
todas aquellas normas juridicas relativas a la preparacion, aprobacion, ejecucion y
control de los presupuestos de ingresos y egresos y a las normas juridicas sobre
rendicion de cuentas y sobre responsabilidad de los funcionarios publicos por el mal

manejo de esos recursos.”®

Una de las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como nos
indica la Ley Organica de la Administracion Publica en su articulo 31 es ejercer el
control presupuestario de los servicios personales y establecer normas y
lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro, asi como establecer
normas y lineamientos en materia de control presupuestario; y ejercer el control
presupuestario de las contrataciones publicas consolidadas a través de la Oficialia

Mayor.

Entendemos como control presupuestario es una herramienta mediante la cual
mantendra un equilibrio entre los ingresos y los egresos del Estado, de tal forma

gue los gastos no lleguen a superar a los ingresos.

Es por ello que entra en este apartado entra una actividad muy importante la SHCP,
ya que el presupuesto es el elemento principal en la planeacion administracion de
cuentas, ya con esa herramienta prevé los gastos que se tendran en un ejercicio
fiscal, asi como la forma en que se van a solventar esos gastos mediante la

obtencion de ingresos.

Por lo que podemos decir, que este derecho es el encargado de estudiar aquellas
normas referentes a la elaboracion, aprobacién, ejecucién y cierre de los

presupuestos.

19 DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. Cit., p.20.
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2.4.3. Derecho fiscal

Por lo que respecta del derecho fiscal, siendo este una rama del derecho financiero,
ya que se encarga de regular todo lo relativo a los ingresos que el Estado obtiene en
el ejercicio de sus funciones, es decir esta rama del derecho financiero estudia

Unicamente la obtencion de los recursos econémicos.

Varios especialistas en la materia sefialan que el derecho fiscal Unicamente estudia
la obtencidn de recursos tanto patrimoniales, como crediticios y tributarios, donde los
patrimoniales podemos incluir la mayoria de los Aprovechamientos provenientes de
Organismos Descentralizados y de Empresas de Participacién Estatal, asi como los

productos, por ejemplo, la comision federal de electricidad.

Por lo que respeta a los crediticios integrariamos a los ingresos derivados de
financiamientos, tanto del Sector Central de la Administracion como de Organismos,

Empresas de Participacion Estatal, por ejemplo, la deuda externa.

Y, por ultimo, los tributarios que son todos los dispuestos en el articulo 22 del Codigo
Fiscal de la Federacion, convirtiéndose este en una rama del derecho fiscal, el cual
se conoce como derecho tributario, ya que por tratarse del estudio de la obtencién de

recursos mediante contribuciones.

Es por ello que el Dr. Adolfo Arrioja menciona que el derecho fiscal, “es el conjunto
de normas juridicas y principios de derecho publico que regulan la actividad del

Estado como fisco.”?

El Dr. Raul Rodriguez es no menciona que “el Derecho Fiscal corresponde el

estudio detallado del aspecto juridico de uno solo de esos tres momentos, en de la

20 ARRIOJA, Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal, Themis, México, 2012, p. 42
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obtencion de los recursos monetarios Unicamente en lo que se refiere a las

contribuciones forzadas o exacciones.”?!

Asi mismo el Dr. José Luis Chavez nos menciona que “es el conjunto de normas
juridicas y principios de derecho publico que regula la actuacion del Estado en la

obtencién de recursos y las relaciones que se generan con esta actividad.”??

Por otro lado, el Dr. Luis H. Delgadillo hace mencion que “el termino -fiscal- proviene
de la voz latina fisco, tesoro del Emperador, al que la providencias pagaban el
“tributum” que les era impuesto. A su vez, la palabra -fisco- se deriva de fiscus,
nombre con el que inicialmente se conocid la cesta que servia de recipiente en la
recoleccion de los higos y que también utilizaban los recaudadores para recolectar
el “tributum”. De aqui que todo tipo de ingresos que se recibia en el fisco tenia el

caracter de ingreso fiscal.”?3

Este mismo autor concluye que “lo fiscal se refiere a todo tipo de ingresos, es decir,
a todo lo que ingresa en el “fiscus” o “erario”, como también se le conoce debido a
gue finalmente la hacienda del Estado se formd con dos tesoros, el del emperador

(fisco) y el del pueblo (erario).”?*

Por lo que se puede decir que el derecho fiscal es aquella parte del Derecho
Financiero que estudia la forma de captacion de los recursos necesarios para la

vida y funcionamiento del Estado.

Por otro lado, es importante mencionar que el fisco representa en diferentes entes
publicos, de conformidad al nivel de gobierno que se habla; en primer lugar tenemos
el nivel federal quien recae esta atribucion en la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP), en el nivel estatal estamos hablando de la Secretaria de Finanzas

21 RODRIGUEZ, Lobato Rauil, Derecho Fiscal, Oxford University Press, México, 2011, p.11.
22 CHAVEZ, Chavez José Luis, op. Cit., p.20.

23 DELGADILLO, Gutiérrez Luis H., DELGADILLO, Lozano Sihemi, Principios de Derecho Tributario, Limusa, México, 2018,
p.24
24 |dem
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y Administracion (SFA) o en su caso la tesoreria del Estado, y por ultimo tenemos
el nivel Municipal, en el cual encontramos a la tesoreria municipal como

representante del fisco.?®

Por lo que respecta, el derecho fiscal tiene por organizar los medios para que el
contribuyente pueda realizar las aportaciones a su cargo, esto para contribuir al
gasto publico y verificar que la actuacion de la autoridad fiscal frente al gobernado
sea apegada a derecho.

Es por ello que, Luis Dorantes y Monica Gomez nos dice que el derecho fiscal

persigue un doble objeto el cual consiste en:

1. En recaudar, los mayores ingresos para que el Estado pueda enfrentar sus
obligaciones de proveer a los gobernados de servicios publicos que los beneficien como
sociedad, y,

2. Salvaguardar los derechos de los contribuyentes para que los actos de molestia de
los que sean sujetos en la recaudacion sean legales, es decir, que la autoridad fiscal no

actte de manera arbitraria e ilegal.?®

Al igual que el derecho financiero, el derecho fiscal cuenta con su propia
clasificacion, por lo que a continuacion se explicara de una forma muy amplia dicha

clasificacion.

2.4.3.1. Clasificacion del Derecho fiscal

Ahora bien, con lo anteriormente explicado podemos hacer una clasificacion del
derecho fiscal, en el cual recordemos que el derecho fiscal comprende Unicamente
la captacion de los recursos tanto patrimoniales como crediticios y tributarios. En

este orden de ideas podemos decir que del derecho fiscal a su vez se va a

25 CHAVEZ, Chéavez José Luis, op. Cit., p.21.
26 DORANTES, Chavez Luis Felipe, GOMEZ, Marin Ménica E., op. Cit., p.7

47



desprender el derecho tributario y el derecho no tributario, los cuales estos dos

altimos los abordaremos en su profundidad mas adelante.

Recordemos que la finalidad del interés del fisco es llevar a cabo los gastos son
para cumplir con los servicios publicos para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos, es por ello que todas las instituciones del Derecho Fiscal se enfocan

en esa finalidad.

En conclusion; en el sentido amplio de la definicion de derecho financiero, éste
abarca los tres aspectos, el derecho fiscal, que se refiere a la obtencion de recursos,
el derecho patrimonial que alude al manejo de dichos recursos, y finalmente al

derecho presupuestario que versa sobre la erogacién de los mismos recursos.

Se entenderd como materia Fiscal todo lo relativo a los ingresos del Estado
provenientes de las contribuciones y a las relaciones entre el propio Estado y los

particulares, considerados en su calidad de contribuyentes.

2.4.4. Derecho Tributario

Para Sergio de la Garza, “el Derecho Tributario es el conjunto de normas juridicas
que se refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos, derechos
y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que
se establecen ente la Administracion y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficiosos 0 contenciosos que

puedas surgir y las sanciones establecidas por su violacién”.?’

Asi mismo, para el Dr. José Luis Chavez el derecho tributario es el conjunto de
normas y principios juridicos que se refieren a los tributos, es decir, el conjunto de

normas que regulan la actuacion del Estado en el uso del poder de imposicién, esto

27 DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. Cit., p.26
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es, el de crear tributos exigibles a los particulares y su actuacion como fisco, o sea

ente recaudador de los derechos tributarios”.28

El Derecho Tributario concretamente regula las relaciones entre la Hacienda Publica

y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes.

Ahora bien, se sostiene que el derecho tributario forma parte del derecho fiscal,
pues al referirse éste a la obtencion de recursos, una parte de esos recursos, la
integran los provenientes de la imposicion de cargas tributarias. De ahi, que se
pretenda diferenciar entre los ingresos que obtiene el Estado sin la caracteristica de

soberano y los que obtiene via impositiva.

Por lo que podemos decir que, El Derecho Tributario es el conjunto de las normas

y principios juridicos que se refieren a los tributos.

=  Poder impositivo

Por lo que respecta a la potestad tributaria, como anteriormente lo habiamos
puntualizado, todo emana de la CPEUM, en su articulo 40, donde es voluntad del
pueblo constituirse en una Republica, asi como el articulo 41 como anteriormente
lo habiamos puntualizado establece que el pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unién, siendo que los mismos gobernados son los que eligen
a sus representantes y cuyos representantes conforman el Poder Legislativo, que
es el encargado de crear impuestos mediante normas con la finalidad de solventar

el gasto publico.

A dicha facultad se le conoce como diferentes nombres entre los cuales se
encuentras; potestad tributaria, poder tributario, facultad potestativa o poder de

imposicion.

28 |dem

49



De conformidad al articulo 73 fraccion VII constitucional, el Estado puede establecer
de manera general la obligacion de contribuir a los gastos publicos, es decir, es la
facultad que tiene el Estado para imponer contribuciones de manera general, a
cargo de los particulares, y la facultad para determinar, de manera particular, las

cargas a cada contribuyente.

Por lo que el Dr. Luis Delgadillo nos dice que, “ la potestad tributaria se expresa en
la norma suprema como facultad para imponer contribuciones, lo cual es inherente
al Estado en razén de su poder de imperio, y se ejerce cuando el 6rgano
correspondiente, Congreso de la Unidn, establece las contribuciones mediante una
ley, que vinculara individualmente a los sujetos activo y pasivo de la relacién

juridico-tributaria.”?®

=  Competencia tributaria

Al tener ya claro el concepto de la potestad tributaria, debemos entender que la
facultad de Poder legislativo termina una vez publicada la ley, por lo que, para la
aplicacion de esa norma le corresponde al Poder Ejecutivo, por lo que respecta a
los impuestos contamos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es
la encargada de proyectar la planeacion nacional, los ingresos necesarios para el
gasto publico, asi como cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales entre otras facultades, sin dejar a un lado
al Servicio de la Administracién Tributaria, la cual es un érgano desconcentrado de
la SHCP, y la cual tiene como funcion principal, la recaudacion de recursos
tributarios y aduaneros.

Con todo lo antes sefialado podemos decir que con la expresion de Derecho
Tributario se envuelve todo un régimen juridico relativo al pago de tributos, y en
relacion a la expresion poder Impositivo, se denomina al régimen juridico relativo al
cumplimiento de obligaciones impuestas por el Estado, resulta claro que en ambos

casos se trata de la misma materia fiscal.

2% DELGADILLO, Gutiérrez Luis H., DELGADILLO, Lozano Sihemi, op. Cit., p.41
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30
Derecho Administrativo

Derecho Financiero

Derecho Fiscal

Derecho
Tributario

De lo general a lo particular. 1

2.5.Actividad Financiera

Como lo hemos visto anteriormente, el Estado como toda organizacién econdmica,
requiere de ingresos para cumplir con las funciones que se le atribuyen, esto da
origen a su actividad financiera, por lo que se deberan procurar los fondos
necesarios que le permitan sufragar los gastos publicos, mismos que tienen como
destino el satisfacer requerimientos colectivos mediante la prestacion de los

servicios publicos correspondientes.

La actividad financiera se considera como una herramienta para el crecimiento del
Estado, esto mediante la produccion, promocion orientacion y fomento de las

actividades realizadas por el sector publico y privado.

Nos referimos a las actividades del sector publico todo lo relacionado con el
desarrollo de politicas, planes y programas estatales a través de la administracion

de los recursos.

30 DELGADILLO, Gutiérrez Luis H., DELGADILLO, Lozano Sihemi, op. Cit., p26
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Por lo que en su articulo 25 constitucional nos menciona “Corresponde al estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion.”

Es decir, el Estado cuenta con una gran capacidad para que la actividad econémica
se lleve a cabo de una forma equilibrada, distribuyendo los ingresos de una forma
idonea para cubrir en su totalidad los egresos, por lo que dicha actividad debera ser

planeada y orientada.

Su principal instrumento, son los recursos disponibles para programar su adecuado

destino.

Por otro lado, podemos decir que, la administracion paraestatal es esencial para el
Estado, ya que se orienta principalmente en el desarrollo econdmico ya que se
encarga de prestar servicios a la sociedad, explota y produce bienes estratégicos

para el desarrollo.

Es evidente la necesidad que tiene el Estado para cumplir con el fin original de su
creacion, el bien comuan, de esta manera, el Estado para lograrlo debe desarrollar
una serie de actividades y mantener funciones con el propésito de satisfacer las

necesidades de la colectividad agrupada bajo su estructura juridica.

Ahora bien, para poder realizar dichas actividades y con ello lograr su fin, el Estado
necesita recursos, de tipo material y personales. Su obtencibn se dara

indudablemente con ésta actividad denominada Actividad Financiera del Estado.

Por lo anteriormente explicado es que nos mencionan que “La actividad financiera

del Estado ha sido definida por el fiscalista mexicano Joaquin B. Ortega como “la
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actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios
para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y

en general a la realizacion de sus propios fines.”3?

> Planeaciéon

Ahora bien, la administracion publica, como cualquier ente econdmico, requiere fijar
las actividades que desarrollara en el futuro por lo que de conformidad al articulo 25
y 26 constitucional, es necesario crear planes gubernamentales necesarios para la

operatividad del pais.

El principal es el Plan Nacional de Desarrollo, el cual es elaborado por el Presidente
de la Republica, dentro de los seis meses siguiente de posesién de su encargo, este
plan contendra las politicas generales y las acciones que se desarrollaran durante

el tiempo del mandato.

El fundamento legal para la creacion del Plan Nacional de Desarrollo es la Ley de
Planeacion, la cual en su articulo 22 nos menciona que este plan sera desarrollado

mediante sus diferentes programas los cuales son:

Programas sectoriales:
programas institucionales,

Programas regionales y;

0N

Programas especiales

1. Programas sectoriales: “se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan

y especificardn los objetivos, prioridades y politicas que regiran el

desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate.

31 Tema 1: la actividad financiera del estado, disponible en: http:/cursos.aiu.edu/Derecho%20Fiscal/PDF/Tema%201.pdf,
consultado el 21 de mayo de 2020.
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Contendran, asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion.” Es decir, son aquellos que se

dirigen a una actividad definida.

Programas institucionales: se sujetaran a las previsiones contenidas en el

Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar
Sus programas institucionales, se ajustaran a lo previsto en esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto, en lo conducente, por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y, en su caso, por las disposiciones que regulen su
organizaciéon y funcionamiento, es decir, Estos se establecen para dirigir el
desarrollo de una institucion del sector paraestatal, como lo son los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal

mayoritaria y los fideicomisos publicos.

Programas regionales: se referiran a las regiones que se consideren

prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el
Plan, y cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una
entidad federativa. El Ejecutivo Federal sefalara la dependencia responsable
de coordinar la elaboracion y ejecucién de cada uno de estos programas, es
decir, en ellos se procurara una evolucion adecuada de una zona geogréfica,
y participan los gobiernos de las entidades federativas y municipios

involucrados.

Los programas especiales: se referirdn a las prioridades del desarrollo

integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos
o mas dependencias coordinadoras de sector. El Ejecutivo Federal sefialara
la dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecucion de cada
uno de estos programas, por lo que respecta a estos programas, A traves de
ellos, el Titular del Ejecutivo se propone auxiliar a determinados grupos

sociales, en caso de emergencias, catastrofes y otras eventualidades.
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> Programacioén y Presupuestacion

Como bien sabemos es necesario que, toda la Administracion Publica mexicana,
tanto Federal como la Local y la Municipal, cuente con una programacion y

presupuestacion de sus ingresos y de egresos de forma anual.

Es por ello que una vez contando con los objetivos generales, se tienen que
concretar acciones derivadas de los mismos, es decir a partir de la planeacion es
necesario que la administracion publica elabore la ley de ingresos para ajustar los

egresos.

De este modo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el articulo 31,
fraccion XV de la ley Organica de la Administracion Publica, es el 6rgano encargado

de formular el Presupuesto Federal.

Obtencidn
RECURSOS
Manejo ECONOMICOS
Aplicacién

Recursos Econémicos. 132

2.6.Finanzas Publicas

“La palabra finanzas se deriva de la voz latina, finer, que significa “terminar, pagar”.
Asi el concepto de finanzas hace referencia a todo lo relativo a pagar, y relaciona
no solo el acto de terminar con un adeudo, de pagar, sino también la forma de

32 DELGADILLO, Gutiérrez Luis H., DELGADILLO, Lozano Sihemi, op. Cit., p 22
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manejar aquello con que se para y la forma en que se obtuvo a fin de estar en
posibilidad de lograr el finiquito. Es asi que por finanzas debemos entender la

materia relativa a los recursos econémicos.”33

Por lo que respecta a las finanzas publicas “se refiere a la actividad que el estado

realiza para la obtencién manejo y aplicacién de los recursos”*

Por lo que anteriormente se manifestd, podemos decir que, para poder lograr el fin
del estado, el cual se enfoca en satisfacer las necesidades de los gobernados,
requiere de medios econdmicos para cumplir dicho fin, el cual se traduce en la
obtencién, manejo y aplicacion de los recursos, esta para poder financiar al estado
para su desarrollo.

Por lo que, las finanzas publicas estan normadas por el derecho administrativo y la
intervencion del Estado en las finanzas, por lo tanto, se da a través de la variacion
del gasto publico y de los impuestos. El gasto publico es la inversion que realiza el
Estado en distintos proyectos de interés social, por lo que las autoridades
autorizadas deberan de captar los ingresos en mayor cantidad, pero a la vez cuidar
gue se maneje y se apligue de manera correcta para poder mantener el gasto

publico.

2.6.1. Etapas de las Finanzas Publicas

Ahora bien, teniendo las bases necesarias, es importante explicar cada uno de los
conceptos que forman al derecho financiero, por lo cual a continuacion se dara una

breve explicacion de ellos.

& Obtencion

33 DELGADILLO, Gutiérrez Luis H., DELGADILLO, Lozano Sihemi, op. Cit., p.20
34 CHAVEZ, Chavez José Luis, op. Cit., p.12.
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El Estado podra obtener los recursos necesarios para su operatividad, asi como la
de satisfacer los intereses sociales mediante distintos medios de captacion, entre
los cuales encontramos la recaudacion por medio de contribuciones, la explotacion
de su patrimonio, o bien los préstamos externos en el fondo monetario internacional

0 prestamos internos en bancos institucionales.

& Manejo
En concordancia con el Dr. Chavez Chavez, donde menciona que “el manejo de
los recursos que obtiene el estado se efectia mediante los diferentes érganos que
integran a administracion publica centralizada y paraestatal...”, es decir a
administracion de los ingresos obtenidos por parte de las autoridades y entidades
competentes, ejerciendo funciones publicas o privadas, por ejemplo, la elaboracién

del presupuesto de egresos y la ley de ingresos.

& Aplicacion
Tal y como lo menciona el Dr. Luis H. Delgadillo “se traduce en las erogaciones que
por concepto de gasto publico tiene que efectuar en su gestion para alcanzar sus
objetivos.”, es decir, el desarrollo del gasto publico, en la forma y términos fijados
por las leyes administrativas correspondientes, debiendo satisfacer los fines
previamente sefialados, siempre en provecho de los gobernados.

2.6.2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El Gobierno del Estado a nivel Federal, Estatal y Municipal, recaudan las
contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto del gasto publico, por lo que
la mayor recaudacion la realizan autoridades hacendarias federales, con el apoyo

de los Gobiernos Estatales.
“La Federacion y los Estados pueden firmar convenios de coordinacion fiscal, por

medio de los cuales los estados se comprometen a limitar sus potestades tributarias

a favor de la Federacion, a cambio de obtener una participacion en los ingresos

57



fiscales federales™>, a esto le llamamos Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
este sistemay su actividad estara regulado mediante la Ley de Coordinacion Fiscal,
y de conformidad a su articulo 1° tendra el objeto coordinar la Federacion con las
entidades federativas, y municipios, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas patrticipaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién

fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Es una dependencia gubernamental centralizada, integrante del Poder Ejecutivo
Federal, cuyo titular es designado por el Presidente de la Republica. De acuerdo
con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y por su

Reglamento Interior, esta encargada, entre otros asuntos, de:

%

» Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los grupos sociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente;

R/
L X4

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, la
utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
Administracion Publica Federal;

% Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las

leyes de ingresos de la Federacion;

% Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar

y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

35 Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/3/1325/5.pdf, consultado el: 5 de junio de 2020.

58


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1325/5.pdf

% Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion
publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de
recursos y en atencion a las necesidades y politicas del desarrollo nacional,

% Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion y presentarlos a la consideracion del Presidente

de la Republica.

Tiene la funcion gubernamental orientada a obtener recursos monetarios de
diversas fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste en recaudar
directamente los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asi como
captar recursos complementarios, mediante la contratacion de créditos y

empréstitos en el interior del pais y en el extranjero.

2.6.3. Servicio de la Administracion Tributaria

El Servicio de Administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con
las atribuciones y facultades ejecutivas, asi mismo el SAT tiene la responsabilidad
de aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y
morales contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a
los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras,
de facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de dichas disposiciones, y de
generar y proporcionar la informacion necesaria para el disefio y la evaluacién de la
politica tributaria; esto de conformidad al articulo 1°y 2° de la Ley del Servicio de

Administraciéon Tributaria.
Las atribuciones del SAT, entre las que destaca son:
% Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion

aplicable;
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« Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales
de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las
autoridades fiscales y aduaneras del orden federal,

++ Solicitar y proporcionar a otras instancias e instituciones publicas, nacionales
o del extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar la evasion
o elusion fiscales, de conformidad con las leyes y tratados internacionales en

materia fiscal y aduanera.

2.6.4. Organismos Fiscales Autbnomos

Los organismos fiscales auténomos, son organismos publicos
descentralizados, que tienen el caracter de autoridades fiscales. La principal
funcion de estos organismos es ayudar al Estado en el ejercicio de la
recaudacion y administracion de determinados ingresos, especificamente,

aportaciones de seguridad social.”3®

& Instituto Mexicano del Seguro Social

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado, esto de conformidad al articulo 2 de la Ley del Seguro
Social, y el cual el Instituto Mexicano del Seguro Social es el encargado de hacer
cumplir lo anteriormente dispuesto.

Asi mismo en su articulo 4 menciona que el Seguro Social es el instrumento basico

de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter nacional.

36 procuraduria de la Defensa del Contribuyente, disponible en:
https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/Cultura%20Contributiva/publicaciones/junio6/files/downloads/todo log_contribuy
ente junio%5B2%5D.pdf, consultado el: 5 de junio de 2020.
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Por lo anteriormente dispuesto, de conformidad al 271 de la Ley del Seguro Social,
las cuotas que corresponden al IMSS son aportaciones de seguridad social, es
decir, las conceptualizadas por la faccion Il del articulo 2o del Codigo Fiscal de la

Federacion.

& Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado

Lo mismo sucede con el ISSSTE, el cual es un organismo descentralizado con
administracion, personalidad juridica y patrimonio propio, cuya funcién es garantizar
el derecho a la salud de aquellas Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio
civil, Pensionados y Familiares Derechohabientes, de nivel federal. Asi mismo este
organo tiene la funcién de Determinar, vigilar, recaudar y cobrar el importe de las

Cuotas y Aportaciones, asi como los demas recursos del Instituto.

&= Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores.

El INFONAVIT se encarga de dar cumplimiento al derecho a la vivienda de los
trabajadores. Se trata de un fondo nacional que se integra con aportaciones
patronales por cada uno de los trabajadores. Estas cuotas, al igual que en el caso

del IMSS, son contribuciones del tipo aportaciones de seguridad social.

Por lo que respecta, De la Garza puntualiza que, “el INFONAVIT esta facultado para
determinar en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patrimoniales
y las bases para su liquidacién y para su cobro. ElI INFONAVIT tiene también
facultades para determinar los referidos créditos fiscales que de no ser cubiertos
podran ser cobrados mediante el procedimiento de ejecucién por la Oficina Federal

de Hacienda que corresponda, con sujecién a las normas del CFF.”3’

7 DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. Cit., p.87
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2.7.Ingresos del Estado

El desarrollo econdmico de un pais depende de la buena gerencia y administracion

gue de las finanzas realicen los representantes del Estado.

Como anteriormente ya lo habiamos puntualizado, en el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 2 se refiere a la clasificacién de las contribuciones y sus
definiciones. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos y se definen de la manera

siguiente:

1. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales.

2. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos son las contribuciones establecidas por ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho

publico.

El articulo tercero del CFF, nos habla sobre los aprovechamientos como ingresos
que percibe el Estado distinto de las contribuciones, los cuales so derivado de los
financiamientos y aquellos que se obtienen mediante los organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal.
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Por otro lado, los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion e indemnizacion
son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Ya que
conforme al articulo 21 del CFF se generan estos cuando no se hayan cubierto las
contribuciones o aprovechamientos en la fecha establecida.

Los aprovechamientos son los ingresos que percibe el Estado por recargos,

sanciones, gastos de ejecucion e indemnizaciones.

Y, por ultimo, son productos las contraprestaciones por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento
0 enajenacion de bienes del dominio privado. Segun lo establece el articulo tercero
del multicitado Cédigo.

El estado tiene la necesidad de estructurarse gubernamentalmente para la
obtencion de ingresos mediante la recaudacion y asi poder cumplir con la obligacion
de proveer los servicios publicos establecidos en Ley, por lo que, la recaudacion es
una herramienta que posee el Estado para imponer el cobro de las contribuciones

tanto a los ciudadanos como a los mismo Organos de Gobierno.

Por otro lado, la fiscalizacion es el proceso mediante el cual el gobierno federal,
estatal y municipal obtiene recursos que son aportados por los mexicanos y que son
destinados al gasto publico, conforme lo establecido en el articulo 31 fraccion IV de
la CPEUM.

Por lo que podemos concluir, que los ingresos publicos, es la suma de dinero que

los estados perciben con la finalidad de financiar el gasto publico.

63



DERECHO FINANCIERQ

MANEJO

APLICACION

DE RECURSOS
ECONOMICOS

38

Contenido de las disciplinas. 1

2.7.1. Ley de Ingresos

Ahora bien, La ley de ingresos de la Federacién como la Ley de Ingresos del Estado
de Michoacan de Ocampo, se encargan de regular los distintos ingresos que percibe
tanto la federacion como el Estado de Michoacéan, es decir, las contribuciones, los
productos, los aprovechamientos, sus accesorios, entre otros por dichas Leyes,
divide los ingresos del gobierno tanto Federal como Estatal de la siguiente manera,

contando también que cada uno de ellos se subdivide de acuerdo a su ramo.

% DELGADILLO, Gutiérrez Luis H., DELGADILLO, Lozano Sihemi, op. Cit., p25
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Ingresos
derivados del
financiamiento

Transferencias,
asignaciones,
subsidios y
subvenciones y
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convenios,
incentivos
derivados de la
colaboracion
fiscal y fondos

Impuestos

Cuotas y
aportaciones
de seguridad

social

Aprovechamie
ntos

Ingresos por
ventas de
bienes y
servicios

distintos de
aportaciones.

Contribuciones

TR de mejoras

Productos

Ingresos Federales. 1

2.7.2. Clasificacion de los Ingresos Publicos

Como ya en ocasiones anteriores lo hemos estado mencionando, los ingresos
publicos son el instrumento principal para la gestibn gubernamental y el gasto

publico representa la prestacion de los servicios publicos.

Los ingresos publicos se integran por recursos federales, locales y municipales, asi

como los recursos provenientes de financiamiento, endeudamiento o empréstitos.

Haciendo una recopilacion de varios autores podemos clasificar los ingresos

publicos de la siguiente manera:
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1. Los ingresos tributarios: son aquellos que se obtienen por las imposiciones
fiscales. Para obtener los ingresos tributarios, el gobierno federal puede
gravar las siguientes fuentes: la compra-venta, el consumo y las
transferencias. Este tipo de ingresos a su vez, se divide en impuestos
directos, que son aquellos que gravan el ingreso; o bien los impuestos

indirectos que son lo que gravan el consumo.

1.1. Impuestos directos: son aquellos que recaen sobre las personas y gravan

el ingreso, la riqueza, el capital o el patrimonio, como lo son:
1.1.1. Impuesto sobre la renta (ISR)
1.1.2. Impuesto al Activo.

1.2. Impuestos indirectos: Son aquellos que el impuesto recae sobre las cosas
u objetos, a este tipo de impuestos se le conoce también como impuestos
al gasto debido a que se grava a los contribuyentes a partir de los gastos
de produccién y consumo en los procesos de compra-venta.

1.2.1. Impuesto al valor agregado (IVA)

1.2.2. Impuesto especial sobre la produccion y servicios (IEPS)
1.2.3. Impuesto al comercio exterior

1.2.4. Impuesto sobre adquisicién de inmuebles

1.2.5. Impuesto sobre automdviles nuevos (ISAN).

2.7.3. Elementos de los Impuestos

En el articulo 5 del CFF nos menciona que las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares deberan contar con estos elementos; sujeto, objeto, base,

tasa o tarifa, por lo que a continuacion daremos una breve explicacion sobre estos:
* Sujeto: Existen dos tipos de sujetos, el sujeto activo y el sujeto pasivo, donde

el sujeto activo es el Estado, quien es el que establece el impuesto, mientras
que el sujeto pasivo es el contribuyente, el obligado a pagar las contribuciones.
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Objeto: Se refiere a la materia imponible que se utiliza para determinar el
impuesto; en este caso dicha materia seria el ingreso, el patrimonio y el
consumo, pues estos serviran para medir el impuesto que sera aplicable.

Por lo que Lobato menciona que el objeto “esta haciendo referencia a lo que
grava la ley tributaria y no al fin que se busca con la imposicion Podemos

definir al objeto del tributo como la realidad econémica sujeta a imposicion”3°

Base: Para Flores Zavala, la base es “ la cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo de un sujeto” 4°
Por lo que podemos decir que se refiere al monto gravable a cargo del sujeto

pasivo, es decir el contribuyente.

Tasa o Tarifa: Es el porcentaje que se tiene que aplicar al monto gravable para
determinar el impuesto a cargo. Existen diversos tipos de tarifas tributarias, las

mas usuales son de derrama, fija, proporcional y progresiva.

Epoca de pago: Este se refiere al plazo establecido por la ley cumplir con
determinada obligacién. La regla general que se nos menciona en el articulo
6°. Del Cddigo Fiscal de la Federacion, nos indica que el crédito fiscal debe
pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas.

2.7.4. Obligacion Tributaria

Por lo que respecta a la obligacion tributaria, Hugo Carrasco, menciona que “es el
vinculo juridico por medio del cual el fisco (sujeto activo) exige al contribuyente

(sujeto pasivo) una prestacion pecuniaria”.*

3RODRIGUEZ, Lobato Raul, op. Cit., p.112
“0 Disponible en: http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/leal_g_jg/capitulo4.pdf, consultado el: 23 de mayo de

41 CARRASCO, Iriarte Hugo, Derecho Fiscal, IURE editores,México, 2001, p.188
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Asi podemos decir que, la relacion juridico tributaria es el vinculo juridico entre
diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacion, transmision o extincion de

derechos y obligaciones en materia tributaria.

Este concepto nos permite identificar a la relacion juridico tributaria y diferenciarla
de la obligacion tributaria, pues resulta claro que la relacion juridica, como vinculo
entre diversos sujetos, comprende tanto a los derechos como a las obligaciones de

donde se deriva que aquélla es el todo y ésta s6lo una de sus partes.

Al realizarse el supuesto previsto por la norma surgen consecuencias juridicas que
se manifiestan en derechos y obligaciones, y que la teoria considera que pueden

ser de dar, hacer, no hacer o tolerar.

Por lo que el tratadista Delgadillo y haciendo referencia al maestro Hugo Carrasco
Irriate donde los elementos de dar, hacer, no hacer y tolerar forman parte de la

obligacion tributaria:

X/

s “Dar: Refiriéndose a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes
o al porcentaje del precio o del valor de un bien, o a la cantidad fija que el
sujeto pasivo tiene que enterar a la hacienda publica para pagar la deuda

fiscal propia o ajena.

% Hacer: Que se refiere a todos los deberes positivos que establecen las leyes
fiscales, por ejemplo: presentar declaraciones, cumplir con los requerimientos

de autoridades fiscales etcétera.
% No hacer: el sujeto pasivo debe abstenerse de realizar conductas no permitidas

por la legislacion fiscal, esto es no llevar a cabo conductas ilicitas, por ejemplo,

expedir comprobantes fiscales sin los requerimientos que sefala la ley.

68



¢ Tolerar: implica no interferir en el ejercicio directo de un acto de molestia de la
autoridad en la esfera juridica del particular; se diferencia de no hacer debido
a que en esta no se requiere ejecucion previa de la autoridad.”*? por ejemplo:
permitir la practica de las visitas de inspeccion de los libros, locales,

documentos, bodegas, entre otras.

Una vez precisado el contenido de la obligacion tributaria, debemos identificar sus
caracteristicas esenciales. Debemos mencionar que se trata de una obligacion
donde el Estado a través de sus 6rganos, recauda los ingresos, por lo qgue podemos
mencionar al hecho generador y al hecho imponible como caracteristicas de la

obligacion tributaria.

« El hecho imponible

El concepto legal del hecho imponible nos lo proporciona el articulo 20 de la LGT,
estableciendo que "el hecho imponible es el presupuesto fijado por la ley para
configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion
tributaria principal".

Esto es, el hecho imponible es la situacion juridica o de hecho que el legislador
selecciond y establecié en la ley para que, al ser realizada por un sujeto, genere la
obligacion tributaria; concluimos que se trata de un hecho o situacién de contenido
econdémico que debe estar previsto en la ley formal y materialmente considerada,

con sus elementos esenciales: objeto, sujeto, base, tasa o tarifa.

Para el autor Humberto Sol, “El hecho imponible es el hecho hipotéticamente
previsto en la norma, que genera al realizarse la obligacién tributaria o bien el
conjunto de circunstancias, hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion

provoca el nacimiento de una obligacion tributaria concreta™?

42 DELGADILLO, Gutiérrez Luis H., DELGADILLO, Lozano Sihemi, op. Cit., p.99
4 SOL, Juarez Humberto, Derecho Fiscal, Red Tercer Milenio, México, 2012 P.130
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++ El Hecho Generador

Este se refiere a la realizacién del supuesto previsto en la norma que dara lugar a

la obligacion tributaria en general, ya sea de dar, hacer o no hacer.

Por otro lado Vizcaino menciona que “por sujeto pasivo de la obligacion tributaria
se debe entender a la persona fisica o0 moral, nacional o extranjera, que realiza el
hecho generador de 114 un tributo o contribucion, es decir, a la que se coloca dentro

de la correspondiente hipotesis normativa”#

Continuando con la clasificacion de los ingresos tenemos a los ingresos no

tributarios.

2. Ingresos no tributarios: son aquellos ingresos que el Gobierno Federal

obtiene principalmente por:

& Prestar un servicio publico; por ejemplo, los permisos para el autotransporte
federal.

& Permitir el uso o explotacion de los bienes publicos, en este caso
encontramos la extraccion de petrdleo.

& Aplicar multas o recargos, un ejemplo muy sonado hoy en dia son las multas

de la SHCP a los evasores fiscales.

Este tipo de ingresos se clasifican en derechos, productos y aprovechamientos.

1. Los derechos: son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o

aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacion, asi como por
percibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados. Como

ejemplos se pueden citar el derecho que paga PEMEX por la extraccion de

44 Arrioja Vizcaino, Adolfo, op. cit., p. 187
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hidrocarburos; el pago de derechos de los ciudadanos por la expedicién de
visas, pasaportes y cédulas profesionales. El principal ingreso, por parte de

los derechos, lo constituye la extraccion de petréleo.

2. Los productos: son contraprestaciones que recibe el Estado en sus

funciones de derecho privado, asi como el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes de dominio privado.
Los principales productos se obtienen por:

Explotacion de tierras y aguas;
Arrendamiento de tierras, locales y construcciones;
Enajenacién de bienes muebles e inmueble;

Intereses de valores, créditos y bonos y

® 2 o0 T p

Utilidades de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal y de la Loteria Nacional y Prondsticos para la Asistencia Publica.

3. Los aprovechamientos: son los ingresos que percibe el Estado por funciones de

derecho publico distinto de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamiento y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal.

Los principales ingresos por _aprovechamientos del sector publico los aportan los

siguientes rubros:

& Desincorporaciones;

& Los rendimientos excedentes de PEMEX

Mayoritariamente el gasto publico se ejerce por conducto de este ramo de la

administracion, hecho que es expresion suficiente de su importancia.

El Estado a través del poder ejecutivo desarrolla una actividad que se encamina a

la realizacion de los servicios publicos y a la satisfaccion de las necesidades
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generales, siendo esta la administracion paraestatal es una estructura esencial del

Estado, particularmente en sus procesos de orientacion y promocion del desarrollo.

INGRESOS PROPIOS
Provienen de forma
regular de fuentes
normales

Clasificacion de los Ingresos 1

INGRESOS

INGRESOS ORDINARIOS
Percibidos por endeudamiento
o financiamiento.

INGRESOS INGRESOS
CAPITAL CORRIENTES

Provenientes de la propios de la
realizacion del actividad estatal

patrimonio Estatal

INGRESOS INGRESOS
TRIBUTARIO NO
S TRIBUTARIO
Directos Indirectos
Derechos

Aprovechamient

Productos
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2.8.La Extincion de la Obligacién Tributaria

Las obligaciones tributarias, tanto las sustantivas como las formales, pasan por un
proceso de nacimiento, vigencia y extincién, toda vez que, como fendmenos
juridicos, no pueden permanecer por siempre en virtud de la necesidad de dar una

certeza de su principio y fin.

El principio general de la extincion de las obligaciones es que una vez satisfecha la
conducta debida: dar, hacer, no hacer o tolerar, culmina su existencia, de donde
derivamos que, tratdndose de la obligacion tributaria sustantiva, la extincion puede

presentar diversas formas, por lo que haremos un analisis.

En consecuencia, la obligacién fiscal se extinguird por pago, por dacién en pago,
por prescripcion, por confusién, por condonacion, por compensacion, porque se
anule o quede sin efecto el hecho generador, por insolvencia o muerte del deudor,

etcétera.

a. Pago

La entrega de las cantidades que se adeudan representa la forma mas comun de

extincion de las obligaciones sustantivas.

“Otro aspecto a tener en cuenta ante el pago resultante de la auditoria fiscal (visita

domiciliaria), es que existente diversas formas de pago, como lo son:
e Pago liso y llano: es cuando el contribuyente paga las cantidades

especificadas en los tiempos estimados, sin objeciones ni adelantando

procesos de reclamacion.
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« Pago bajo protesta: en este caso particular, el contribuyente paga la
totalidad de los importes que adeuda, pese a esto da a conocer su
inconformidad ante el fisco, por lo que muestra su interés de implementar un
medio de defensa o un recurso legal que permita demostrar que el cobro fue

infundado.”®

o Pago extemporaneo: para este tipo de pago, el contribuyente cumple con el
importe solicitado, pero fuera de los plazos establecidos. Para que la deuda
quede extinta es necesario el pago adicional de recargos por mora.

e Pago de anticipos: este pago se caracteriza por ser cancelado por el
contribuyente al momento de que este percibe el ingreso gravado, por un
valor proporcional al impuesto al que corresponde.

Asi pues, el pago es el cumplimiento de la prestacion del tributo, el cual debera ser

efectuado por los sujetos pasivos.

Conforme al art. 20 del Codigo Fiscal de la Federacion, el pago de las contribuciones
y Sus accesorios que se realice dentro del pais debera se r en moneda nacional, y
cuando se deba llevar a cabo alguna conversion de moneda extranjera a nacional

se hara al tipo de cambio que rija en la fecha en que se realizé el hecho generador.

Las cantidades que se paguen se aplicaran a los créditos mas antiguos, siempre
que se trate de un mismo tipo de contribucion; y antes de aplicarse al crédito
principal se aplicaran a los accesorios en el siguiente orden:

Gastos de Ejecucion
Recargos
Multas

H w N e

Indemnizacion por devolucion de cheques sin fondos.

45C|ICDE, n/d, disponible en: https://cicde.mx/extinguir-deuda-credito-fiscal/ consultado el: 29 de mayo de 2020.
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b. Compensacion

El art. 23 del CFF dispone que “Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio 0 por retencion a terceros,

siempre que ambas deriven de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios”.

La compensacion es un medio por el cual dos sujetos que reciprocamente retnen
la calidad de deudores y acreedores, extinguen sus obligaciones hasta el limite del

adeudo inferior.

Para que este procedimiento se pueda efectuar en materia tributaria, nuestro Codigo
Fiscal plantea estos supuestos:
a) Que la obligacion de pago se realice mediante la presentacion de una
declaracion
b) Que el crédito a favor del particular, y el pago que se vaya a realizar, sean

respecto de una misma contribucion.

c. Condonacion

Otra de las formas de extincion de las obligaciones es la condonacion, la cual

consiste en la remision o perdon de la deuda.

Tratandose del pago de las contribuciones y sus accesorios en general, en el art.
39 fraccion | se dispone que la condonacién podra ser total o parcial, y que la
resolucién que la establezca debera ser de caracter general, y siempre debera
referirse a algun lugar del pais, a una rama de actividad, a la produccion o venta de
productos, o a la realizacion de un tipo de actividad; asi como en casos de

catastrofes derivadas de fendmenos meteorologicos, plagas o epidemias.
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Como se ve, en estos casos la finalidad es suavizar la carga tributaria en alguna
region o en alguna rama de actividad, siempre en razon de la equidad; y para que

opere se deberan cumplir los siguientes requisitos:

La debe otorgar el Ejecutivo Federal
Debe ser General

Procede por region o por rama de actividad

w0 NP

Debe estar autorizada por ley.

d. Prescripciéon y Caducidad

Solo la prescripcion es una forma de extincion del crédito fiscal, puesto que la
caducidad es una figura que se origina antes de la existencia del crédito y, por lo

mismo, una forma para evitar su nacimiento.

La caducidad es la pérdida de las facultades de las autoridades para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar créditos fiscales e imponer
sanciones. Esta extincion de facultades conforme el art. 67 del CFF, opera en un
plazo de cinco afios a partir de la fecha en que se dio el supuesto de la obligacién
o de la infraccion, salvo el caso de 10 afios cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes o no lleve
contabilidad, asi como respecto de ejercicios en que omita la presentaciéon de su

declaracion o en los casos de responsabilidad solidaria asumida por tercero.

La prescripcion, es la extincién del crédito fiscal por el transcurso del tiempo. El
articulo 146 que se trata de la extincion del crédito, es decir, de la obligacion de dar,
y no de las demas obligaciones, la obligacion se extingue en el término de cinco

anos.

e. Condonacion
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Otra de las formas de extincion de las obligaciones es la condonacion, la cual

consiste en la remision o perdon de la deuda.

Tratandose del pago de las contribuciones y sus accesorios en general, en el art.
39 fraccion | se dispone que la condonacién podré ser total o parcial, y que la
resolucién que la establezca debera ser de caracter general, y siempre debera
referirse a algun lugar del pais, a una rama de actividad, a la produccion o venta de
productos, o a la realizacion de un tipo de actividad; asi como en casos de
catastrofes derivadas de fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Como se ve, en estos casos la finalidad es suavizar la carga tributaria en alguna
regién o en alguna rama de actividad, siempre en razén de la equidad; y para que
opere se deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. La debe otorgar el Ejecutivo Federal

2. Debe ser General

3. Procede por regién o por rama de actividad

4. Debe estar autorizada por ley.

f. Cancelacién

El dltimo parrafo del art. 146-A establece que esta cancelacién procede por
incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor, Unicos casos en que se

prevé esta figura.

2.9.Presupuesto de Egresos

El gasto publico es la actividad mas importante de las finanzas publicas, donde se
expresa el proyecto de gobierno y donde se contiene la totalidad de los intereses de
la nacién, complementado por el poder legislativo o por un érgano de representacion
popular, lo cual es un requisito indispensable y el cual tiene la obligacion de vigilar

y evitar desviaciones financieras por descuido y exceso de poder.
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La constitucion en su art. 74 fraccion IV manifiesta la obligacion de programar las
actividades gubernamentales, lo cual significa que la revision de la cuenta publica
tendrd que hacerse en torno al presupuesto ejercido, analizando por una parte el
gasto en su conjunto y por otra el cumplimiento de los objetivos de los programas

contemplados en el presupuesto.

El proyecto de presupuesto no se presentara si no se desglosa en programas
especificos para cada area de actividad de las instituciones del gobierno, incluyendo

a los tres poderes.

Para cumplir con las metas fiscales establecidas por el Gobierno federal se han
establecido instrumentos para obtener una mayor captacion de ingresos y con ello

poder distribuir y ejecutar el gasto publico.

En este sentido, se establece que a pesar de que el Estado ha buscado incrementar
la captacién de ingresos propios mediante reformas al marco tributario, no ha
logrado que las fuentes propias de financiamiento sean suficientes para satisfacer
las necesidades de gasto publico, por lo que se ha tenido que financiar mediante la

contratacion de deuda publica.

Como sabemos, El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, trabaja activamente en la definicion e implementacion de politicas
fiscales enfocadas a buscar equilibrios en los programas de gastos e ingresos del
gobierno.

« Politica fiscal.

Podemos entender como politica fiscal “una disciplina de la politica econdmica
centrada en la gestion de los recursos de un Estado y su Administracion. Esta en

manos del Gobierno del pais, quién controla los niveles de gasto e ingresos
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mediante variables como los impuestos y el gasto publico para mantener un nivel

de estabilidad en los paises.”#6

Podemos decir que la politica fiscal es un instrumento utilizado por el estado con la
finalidad de obtener ingresos y esos poderlos aplicar de una manera idénea al gasto
publico, esto con la finalidad asegurar y mantener la estabilidad econémica, o hasta

poder estimular el crecimiento de la economia.

«» Deuda publica.

“Suma de las obligaciones insolutas del sector publico, derivadas de la celebracion
de empréstitos, internos y externos, sobre el crédito de la Nacién. Capitulo de gasto
gue agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del Gobierno Federal
por concepto de su deuda publica interna y externa, derivada de la contratacion de
empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por el H. Congreso de
la Unién. Incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por conceptos
distintos de servicios personales y por devolucion de ingresos percibidos

indebidamente.”’

Por lo que podemos definir de una forma mas sencilla, como una obligacion que el
Estado mantiene con particulares u otros paises por haber obtenido recursos

financieros para cubrir el gasto publico.

Y por ultimo, el gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o

de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial,

46 Conocipedi, SANCHEZ, Galan Javier, n/d, disponible en: https://economipedia.com/definiciones/politica-fiscal.html
consultado el: 28 de mayo de 2020.

47 Estadisticas Histdricas de la Deuda Publica en México 1980-2002, disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/historicas/deuda_publica/dphistoricanota.html, consultado el 29 de mayo
de 2020.

79


https://economipedia.com/definiciones/politica-fiscal.html
https://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/historicas/deuda_publica/dphistoricanota.html

La programacion del gasto publico federal se basara en las directrices y planes
nacionales de desarrollo econdmico y social que formule el Ejecutivo Federal por
conducto de la SHCP.

Las actividades de programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto
publico federal, estaran a cargo de esta misma secretaria la cual debera dictar las

disposiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
menciona que la programacion y presupestacion del gasto publico debera cumplir
con los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores
de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos
humanos, materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de

las actividades sefaladas en la fraccion anterior.

Asi mismo esta programacion se realizara con apoyo en los anteproyectos que
elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, por otro lado, los
anteproyectos de las entidades comprenderan la prevision de sus ingresos,
incluyendo en su caso el endeudamiento neto, los subsidios y las transferencias, la
disponibilidad inicial y la disponibilidad final, la prevision del gasto corriente, la

inversion fisica, la inversion financiera y otras erogaciones de capital, entre otras.

Las dependencias y entidades deberadn remitir a la SHCP sus respectivos
anteproyectos de presupuesto, tratdndose de los Poderes Legislativo y Judicial y
los entes autbnomos enviaran a la SHCP sus proyectos de presupuesto, a efecto
de integrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos, a mas tardar 10 dias

naturales antes de la fecha de presentacion del mismo.
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2.10. Medios de Impugnacién

Aquellos sujetos que se encuentran vinculados con una relacion juridica debe de
contar con medios para combatir alguna resolucién de la autoridad que no le sea
favorable, ya que cuenta con las garantias de audiencia, legalidad y seguridad

juridica.

La palabra -impugnar- “es objetar la validez de una idea mediante argumentos. La

palabra impugnar proviene del latin impugnare que significa —atacar-"

Por lo que podemos decir que impugnacion se refiere a cuestionar la validez de un
acto, en este caso mediante la mediante la interposicion de los recursos previstos

en el ordenamiento juridico.

“‘En el campo del derecho procesa existen procedimientos para atacar las
resoluciones judiciales, llamados medios de impugnacién que solo puede utilizarse

el que se sienta agraviados. La impugnacién se hace valer en un proceso.”8

Podemos decir que la finalidad de que se lleve a cabo una impugnacion a los actos
procesales es que se corrija o se anule dicho acto.

Por consiguiente: los medios de impugnacién para corregir, modificar, revocar o
anular los actos o las resoluciones judiciales, estos se encuentran estipulados en
las leyes procesales, ya que se tratan de instrumentos juridicos, los medios de
impugnacién se deben de presentar cuando los actos de autoridad estén resueltos

con errores, ilegalidad o injusticia.

48 Disponible en: http://catarina.udlap.mx/u_dI_a/tales/documentos/ifis/mesta_m_r/capitulo3.pdf cita de cita colegio de
profesores de derecho procesal facultad de derecho UNAM diccionarios juridicos tematicos- derecho procesal volumen 4.
Ed. Oxford México 2001, p.672, consultado el: 2 de junio de 2020.
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2.10.1. Recursos administrativos en materia fiscal
2.10.1.1. Recurso de revocacion

“Medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses, por
un acto administrativo determinado para obtener en los términos legales, de la
autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad y la

inoportunidad del mismo.”#°
El recurso de revocacion procede contra resoluciones definitivas que:

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
Nieguen la devolucion

Dicten las autoridades aduaneras.

A

Cualquier resolucion que cause agravio al particular en materia fiscal, salvo:

a. Contra aclaraciones por incumplimiento del particular.

b. Se modifiquen resoluciones administrativas por sentencia 0
discrecionalmente.

c. La negativa a condonar multas.

También podra proceder contra actos de autoridades fiscales que:

1. Exijan el pago de créditos fiscales improcedentes por extincion, prescripcion o
monto del crédito cobrado en exceso; o contra recargos, gastos de ejecucion
0 indemnizacién.
2. Sedicten en el PAE
3. Afecten el interés juridico de terceros®®
Ese recurso debera presentarse ante la autoridad competente, es decir, mediante

el buzon tributario segun el articulo 121 del CFF, en este mismo articulo nos sefiala

“ FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, editorial Porria, México, 2000 p. 135
%0 Fisco Agenda 2020, editorial ISEF, Codigo Fiscal Federal, articulos 117,33 A, 36,74, 21y 128.
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los plazos para la interposicién del recurso el cual sera de 30 dias como regla

general, ya que dependera del acto del que se trate.

Para poder elaborar este recurso se debera cumplir con lo estipulado en el articulo

122, el cual menciona que:

1. Deberas mencionar que es lo que se estd impugnando.

2. Los agravios causados por la resolucion o del acto impugnado.

3. Las pruebas y hechos que avalen lo dicho.
Por lo que respecta a la identificacion, de conformidad al articulo 18 del CFF se
debera presentar:

1. Lafirma electrénica avanzad

2. ldentificacion del promoverte, es decir su nombre o denominacion o razon
social depende del tipo de persona que se trate, domicilio fiscal y el RFC.
Indicar a quien se dirige y cual es propdsito.

Correo electrénico.

2.10.1.2. Recurso de inconformidad

El recurso de inconformidad es otro medio de defensa con el que se cuenta, al igual
gue el recurso de revocacion en este recurso se manifestara el desacuerdo de las
resoluciones tomadas por las autoridades. Las autoridades a las que nos referimos
es al IMSS y al INFONAVIT, cada recurso de revocacion tiene un tratamiento
especial, ya que son diferentes los ordenamientos juridicos que se aplicaran en

cada caso.

+ Recurso de inconformidad ante el IMSS

Este recurso estara regulado principalmente por el reglamento del recurso de
inconformidad, y procedera contra resoluciones definitivas que:
= Nieguen devoluciones

= Califiquen riesgos de trabajo
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* Determines capitales constitutivos o créditos fiscales®:

Este recurso debera presentarlo ante el consejo consultivo delegacional de
conformidad con el articulo 6 del reglamento anteriormente sefialado, en ese mismo
articulo nos menciona que se debera de interponer en un placo de quince dias

habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto.

Al igual que el recurso de revocacion este recurso debera contar con requisitos de
identificacion del quejoso, asi como los requisitos establecidos en el articulo 4° del
reglamento, es decir lo que se esta impugnando, los agravios que causa la
resolucién, asi como las pruebas y hechos que comprobaran lo dicho. Por lo que
respecta la identificacién del quejoso deberd contener nombre o razén social,
registro patronal, domicilio fiscal y la firma, este mismo recurso deber& contener la

identificacion de la autoridad y el acto que se pretende impugnar.

++ Recurso de inconformidad del INFONAVIT.

Este recurso seré regulado por el reglamento de la comision de inconformidades del
INFONAVIT. En su articulo noveno nos menciona que procedera contra las
resoluciones individualizadas del Instituto, que los trabajadores, sus beneficiarios o

los patrones estimen lesivas de sus derechos.

En su articulo 10 nos menciona los requisitos tanto informacion como

documentacion que debera contener el recurso, entre los cuales destacan:

1. Identificacion de quejoso los cuales son nombre o razon social, RFC, domicilio
fiscal y firma.

Identificacion de la autoridad y el acto que se impugna.

Lo que se esta impugnando.

Los agravios.

ok~ 0N

Pruebas y hechos.

51 ey del Seguro Social, articulos 44 y 40, disponible en: http://www.imss.qgob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/L SS.pdf
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2.10.2. Juicio Contencioso Administrativo

También conocido como el juicio de nulidad es otro medio de defensa con el que
contara el quejoso, este podré desarrollarse sin la necesidad de haber agotado el

recurso de inconformidad o revocacion.

Este juicio serd regulado de conformidad a la ley federal de procedimiento
contencioso administrativo y se llevara ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

En el articulo tercero de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa nos indica contra que resoluciones administrativas procede el juicio

contencioso administrativo, entre las cuales destaca:

% Las dictadas por autoridades fiscales que determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion.

¢ Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el CFF.

% Las que causen agravio en materia fiscal.

% Multas por infracciones a normas administrativas federales.

% Pensiones y prestaciones sociales en materia de militares y civiles cuando
sean a cargo del erario federal o del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Este podra ser mediante Juicio en la via tradicional, por escrito ante la sala regional

competente o, en linea, a través del Sistema de Justicia en Linea,
El plazo para interponer la demanda sera de:

1. Treinta dias siguientes a aquél en el que haya surtido efectos la notificacién

de la resolucién impugnada, o bien hayan iniciado su vigencia el decreto,
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acuerdo, acto o resolucién administrativa de caracter general impugnada
cuando sea auto aplicativa.

2. De treinta dias siguientes a aquél en el que surta efectos la notificacion de la
resolucion de la Sala o Seccién que habiendo conocido una queja.

3. De cinco afios cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad de

una resolucién favorable a un particular.

Por otro en su articulo 14 de la LFPCA, la demanda deber& contener lo siguiente:

El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio para oir y

recibir notificaciones, y su direccion de correo electronico.

o Laresolucién que se impugna.

o Laautoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

e Los hechos que den motivo a la demanda.

e Las pruebas que ofrezca

« Los conceptos de impugnacion.

o El nombre y domicilio del tercero interesado.

2.10.3. Juicio de Amparo

El juicio de amparo nace del articulo 103 y 107 constitucional, y esta sera regulada
por la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Entendemos como el juicio de amparo que se trata de “un medio de control de la
constitucionalidad a través del cual los gobernados pueden impugnar los actos de
autoridad estatal de caracter definitivo que estimen violatorios de sus garantias
individuales o que es su perjuicio vulneren el régimen de competencia entre la

Federacion y los Estados...”?

52 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual de justiciable en materia de amparo, México, 2010 p.19

86



De conformidad al articulo 103 constitucional los Tribunales de la Federacion

resolveran toda controversia que se suscite:

l. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por Constitucion.

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de
México.

II. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Los 6rganos jurisdiccionales del poder judicial de la federacion son los encargados
de resolver y conocer los juicios de amparo, es decir, la SCJIN, los TCC, los TUC, y
los JD.

Existen dos tipos de juicios de amparo; el amparo directo y el amparo indirecto.

2.10.3.1. Amparo Directo

Los tribunales colegiados de circuito son competentes para conocer del juicio de
amparo directo. A su vez, puede ser conocido y resuelto por la SCJIN, Unicamente

cuando ejerza su facultad de atraccion.

El Amparo Directo se tramitara en una instancia, o bien puede tener una segunda
instancia cuando se interpone un recurso de revision y la SCJIN sera el encargado
de resolver y procede contra sentencias, laudos o resoluciones que ponen fin a

juicio, Al procede contra cualquier otro tipo de actos.

De conformidad con el articulo 107 fraccién V de la CPEUM, el amparo directo sera
procedente en materia administrativa, cuando se reclamen por particulares

sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
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administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario

de defensa legal.

El articulo 175 de la ley de amparo nos menciona los requisitos que debera contener

la demanda, los cuales son:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nhombre
El nombre y domicilio del tercero interesado.

La autoridad responsable.

El acto reclamado.

La fecha en que se haya notificado el acto reclamado.

S e o

Los preceptos que, contengan los derechos humanos cuya violacion se
reclame

7. Los conceptos de violacion.

La demanda debera presentarse por escrito ante la autoridad responsable, o bien,
de forma electrénica de conformidad al articulo 176 y 177 de la ley anteriormente

citada.

Las partes del amparo son:

4

» Quejoso

L)

+ La autoridad responsable.

X/
o

Tercer interesado.

« Y el Ministerio Publico.

2.10.3.2. Amparo Indirecto

Los juzgados de distrito y los tribunales unitarios de circuito son competentes para
conocer del juicio de amparo indirecto. Los tribunales unitarios de circuito sélo
conoceran de los juicios de amparo indirecto promovidos contra actos de otros

tribunales de la misma naturaleza.
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De conformidad al articulo 107 este amparo sera procedente contra de:

I. Normas generales.

a. Los tratados internacionales

b. Las leyes federales;

c. Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal;

d. Las leyes de los Estados y del Distrito Federal,

e. Los reglamentos federales;

f. Los reglamentos locales;

g. Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia

general;

Il. Actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

[ll. Actos, omisiones o0 resoluciones provenientes de un procedimiento
administrativo, siempre que se trate de:

a. La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma
resolucién o durante el procedimiento.
b. Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion.
IV. Actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados
fuera de juicio o después de concluido.
V. Actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion.
VI. Actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafas.
VII. Las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos.

VIII. Actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia.

En términos generales todos aquellos que no se incluyen en el Amparo Directo. Por
otro lado, de conformidad al articulo 108 de la ley de amparo nos menciona los

requisitos que debe de contener la demanda, entre los cuales destaca:

I. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre.
II. El nombre y domicilio del tercero interesado.

lll. La autoridad o autoridades responsables.
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IV. La norma general, acto u omisibn que de cada autoridad se reclame;
V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan
los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de fundamento a los
conceptos de violacion.

V. Los preceptos que contengan los derechos humanos y las garantias cuya
violacion se reclame.

VI. Deberéa precisarse la facultad reservada a los estados u otorgada al Distrito
Federal que haya sido invadida por la autoridad federal; o bien se sefialara el
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad
de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

VII. Los conceptos de violacion.

CAPITULO IIl. La actividad financiera de la Administraciéon Publica
Paraestatal

Una vez revisada la normatividad que sirvio de base para fundamentar esta
investigacion en el ambito cientifico y de acuerdo a la opinién doctrinal que hacen
los expertos en el tema denominado Procedimiento de Adjudicacién Directa y sus
efectos legales en el Estado de Michoacan de Ocampo, pasamos a darle entrada a
la investigacion fundamental, la que servira para dar la plena validez a la respectiva
propuesta de esta investigacion, por lo que damos al capitulo Il denominado, “La

actividad financiera de la administracién publica paraestatal”.

3.1.0rganizacién y clasificacion de la administracién publica del Estado
de Michoacan de Ocampo

& QOrganizacion

Para iniciar a explicar la forma de organizacién de un Estado es necesario retomar algunos
principios muy generales que nos ayudardn a concretar nuestro tema, y es por ellos que

empezaremos a hablar sobre el Estado.

“El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,

estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder
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soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una institucién con personalidad
moral y juridica.”™® Podemos decir que es un ente juridico supremo donde nos concede
derechos pero a la vez nos limita y nos obliga a realizar ciertos actos, siendo este una forma

de organizacion.

Asi mismo podemos puntualizar que, el Estado es una forma de organizacién juridico-
politica que esta conformado por cuatro elementos; poblacién, territorio, poder y gobierno.
Segun JeslUs Ramirez, estos elementos constitutivos han sido definidos de la siguiente

manera:

Poblacién. - es el conjunto de habitantes localizadas en un area geogréfica determinada

o determinable.

Territorio. - es la porcion de tierra, agua, y espacio delimito geograficamente o

administrativamente.
Gobierno. - es el conjunto de organismos politicos y personas que dirigen un Estado.

Soberania.- Cualidad del poder del Estado que le permite auto determinarse y
autogobernarse libremente sin la intervencién de otro poder de tal manera que el

Estado soberano dicta su Constitucién y sefiala el contenido de su derecho.>

Por lo tanto, podemos decir que, el Estado es un conjunto de personas llamada
poblacion, las cuales se encuentran establecidas o asentadas en un espacio
delimitado cuyo nombre lo recibe como territorio, el cual esta regido bajo un poder
llamado soberania de un gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden
interno mediante el cumplimiento obligaciones y otorgamiento de derechos.

Si bien es cierto, es que cada pais posee un ordenamiento juridico supremo donde
establece las directrices en lo econdémico, politico y social, asi mismo otorga ciertas
libertades y protecciones a sus ciudadanos, por lo que se define como un conjunto
de normas constitucionales que se encargan de regular el comportamiento del

individuo y en caso de su incumplimiento se genera una sancion.

53 PORRUA, Pérez Francisco, Teoria del Estado, Editorial Porrda, México, 2005, p.27
% RAMIREZ, Milan Jesus, Derecho Constitucional Sinaloense, Universidad Auténoma de Sinaloa, 2000, p. 48 disponible
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1461/1.pdf, consultado el: 12 de junio, de 2020.
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Recordemos que, en el capitulo anterior mencionabamos que la principal actividad
del Estado son llevar a cabo actos que llegan a satisfacer las necesidades de los
gobernados, siempre buscando el objetivo, es decir, del bien comun de los
ciudadanos, es por ello que como todos los Estados, el Estado de Michoacén
también se encuentra regido bajo su propia Constitucion Politica, siendo esta la
norma suprema de nuestro Estado y en la cual podemos encontrar la forma
organizacion y constitucion del mismo, tal y como lo menciona el articulo 115 de la
CPEUM, gue “los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de

su division territorial y de su organizacioén politica y administrativa...”.

Asi mismo, y como anteriormente lo habiamos comentado las funciones del estado,
recae sobre los tres poderes, es decir, el poder ejecutivo, legislativo y judicial, estos
se encuentran establecidos en el articulo 17 de la Constitucion de Michoacan, donde
podemos observar que son los mismos que estan establecidos en la CPEUM y que

tienen las mismas funciones, pero estos a nivel estatal.

& Poder Legislativo.

El Poder Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo estard a cargo del
Congreso de la Uniodn, el cual sera integrado por los representantes del pueblo, es
decir por Diputados los cuales duraran 3 afios y contaran con un suplente por cada

diputado electo.

El Congreso estara constituido por 40 diputados en total, de los cuales 24 diputados

son electos por mayoria relativa y 16 por principio de representacion proporcional.

Este Congreso contara con las mismas funciones, destacando entre ellas la

creacion, derogacion o bien reformar leyes o decretos.
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o Poder Judicial

La tarea del Poder Judicial se encomienda al Supremo Tribunal de Justicia, asi
como en el Consejo del Poder Judicial, en los juzgados de primera instancia, en los
menores de materia civil, en los comunales, en los de justicia penal para

adolescentes y en los de ejecucion de sanciones penales.

% El Consejo del Poder Judicial
Este estara integrado por cinco miembros, los cuales durardn 5 afios en su cargo,
el CPJ se integrard por el Presidente del STJ, uno debera ser electo por el
Gobernador, otro por el Congreso del Estado, un magistrado y un juez de primera

Instancia.

Su principal funcion sera la administracion y vigilancia del Poder Judicial del Estado,
este consejo funciona en Pleno o comisiones, en la Constitucion del Estado de
Michoacan de Ocampo menciona que el pleno resolvera sobre la designacion,
adscripcion y remocion de jueves, mientras que las comisiones sobre la

administracion, carrera judicial y vigilancia.

Como bien sabemos, el poder judicial, el tribunal electoral y el tribunal de justicia
administrativa, tendra la facultad de aplicar e interpretar las leyes para la imparticion

de justicia.
% Supremo Tribunal
Estard integrado por diecinueve magistrados o mas y funcionara en Pleno o en

Salas, los magistrados duraran en su cargo 5 afios, con la libertad de ser reelectos.

En el articulo 83 de la constitucion del Estado de Michoacan DE Ocampo, establece

lo que conoceran los plenos y salas del Supremo Tribunal.
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Esta figura contara con un presidente, el cual sera responsable de una correcta
administracion de justicia, y este a su vez representara al Poder Judicial.
+« Juzgados de primera Instancia

Como su nombre lo indica, la administracién de esta institucién estara a cargo de
los Jueces. En lo que respecta en la materia penal, centraran con juzgados de
control de garantias y tribunales de juicio oral, los cuales seran de primera instancia
al igual que los especializados en justicia penal para adolescentes y los de ejecucién
de sanciones. Estos jueces de primera instancia seran nombrados y adscritos por
el Consejo del Poder Judicial, siempre y cuando la eleccion se rija de conformidad

con los requisitos, procedimientos y criterios establecido.

En el articulo 89 de la constitucidbn anteriormente sefialada se plasma las

atribuciones de estos tribunales.

« Jueces Menores y Comunales
Estos se refieren a los jueces de primera instancia que se encuentran ubicados en

los diferentes distritos judiciales, los cuales duraran a cargo tres afios.

Para la division de estos el estado se divide en 23 distritos judiciales, y cada uno

contara con la facultad de conocer los asuntos que se les sea determinado.

Por otro lado, encontramos a los Organismos Autonomos, ente los cuales
encontramos a:
% Tribunal de Justicia Administrativa.

X/

« Comision Estatal de los Derechos Humanos.

L)

X/
L X4

Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
¢ Instituto Electoral de Michoacan.
< Tribunal Electoral del Estado.
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Por lo que respecta del Tribunal de Justicia Administrativa, mas adelante

plantearemos las ideas principales de este.

& Poder Ejecutivo

Moto Salazar sefala que, la funcién administrativa la entendemos como “la forma
en que el Poder Ejecutivo realiza, ajustandose a la ley, los actos materiales y

culturales necesarios para el progreso de la comunidad.”®®

Si bien es cierto que el Derecho Administrativo se encarga de organizar al poder
ejecutivo para el correcto funcionamiento de este, es por ello que se requiere dividir
a la administracion publica, para que cada organismo realice sus actividades
correspondientes y asi puedan ejecutar la actividad por la que fue creada y

encomendada.

Al igual que el Poder Ejecutivo Federal, el Poder Ejecutivo del Estado contara con
las dependencias béasicas y organismos que determinen esta Constitucion, la Ley
Organica de la Administracion Publica y demas leyes, esto para el despacho de los

negocios del orden politico-administrativo.

Por lo que respecta al poder Ejecutivo, contara con una sola persona que lleve el
control del Estado, el cual se le denominara "Gobernador Constitucional del Estado”,

el cual serd electo mediante la eleccién popular.

En acorde a Osornio, menciona que, “La Administracién Publica, es el conjunto de
Organos a través de los cuales, el Estado realiza actividades para satisfacer las
necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios publicos, las
cuales se desarrollan de manera permanente y continua y siempre de acuerdo con

el interés publico. Asimismo, la administracion publica puede conceptualizarse

% MOTO, Salazar Efrain, Elementos del derecho, editorial Porria, México, 2016, p. 120
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como la actividad que realizan aquellos 6rganos para asegurar la ejecucion del fin

sefialado.”®

Para llevar a cabo la Administracion Publica del Estado, como bien ya se mencion6
con anterioridad se requieren de leyes que regulen la organizacion y su
funcionamiento, es por ello que encontramos a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado.

La Administracién Publica cuenta con 6rganos administrativos siendo un conjunto
de atribuciones o de competencias desempefiados por una persona fisica, el cual
la llamaremos funcionario publico, este a su vez realiza su actuacién dentro del

marco de atribuciones o funciones que le han sido conferidas.

Ahora bien, podemos definir al empleado gubernamental, autoridad, servidor

publico y funcionario publico de la siguiente forma:

1. Empleado gubernamental: esta denominacion se aplica a quien Unicamente
interviene en la ejecucion de los actos.

2. Autoridad: en este caso, autoridad administrativa es un término que tiene tres
connotaciones: a. el propio poder publico; b. la persona que representa a un érgano de
la administracion, y c. el 6rgano de la administracion.

3. Servidor publico: este concepto hace referencia a toda aquella persona que
desempefia un empleo, cargo o comision en el sector publico, tal como se desprende de
lo establecido por la Ley federal de Responsabilidades Administrativas del Servidor
Publico.

4, Funcionario Publico: Este término esta referido al servidor publico que ejerce

actividades de mando, decision y representacion de un érgano gubernamental.5”

Las entidades estatales manifiestan su actividad y su voluntad a través de sus

organos; donde esta actividad se desarrolla a través de la prestacion de los servicios

%6 OSORNIO, Corres Francisco Javier, Administracion Publica, Porrtia, México, 1995.pp. 107-110.
57 Manual del Justiciable, materia administrativa, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Poder Judicial de la
Federacion, México, 2010, p.17
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publicos, a los cuales esta obligada la Administracién Puablica para el logro de su
finalidad que es el "bienestar general” o "el bien comun" de toda la poblacion en

general.

& Clasificacion.

Como anteriormente se habia mencionado los Organismos de la Administracion
Publica seran los encargados de llevar a cabo el orden administrativo, para ello se
clasifican en tres grupos, centralizada, desconcentrada y descentralizada; esta

division se clasifica de acuerdo a competencia de los érganos administrativos.

Se dice que es de competencia centralizada cuando estad conferida a 6rganos

centrales o superiores, exclusivamente.

Asi como lo menciona el Dr. Gordillo, “Los érganos desconcentrados, es cuando se
ha atribuido porciones de competencia a 6rganos inferiores, pero siempre dentro de

la misma organizacion o del mismo ente estatal al que nos referimos.”%8

A lo que respecta de los 6rganos descentralizados, “se refieren a que cuando la
competencia se ha atribuido a un nuevo ente, separado de la administracion central,
dotado de personalidad juridica propia, y constituido por 6rganos propios que

expresan la voluntad de ese ente.”®

En el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo encontramos un listado de las dependencias administrativas
centralizadas contando con 18 secretarias y una procuraduria general de justicia,

dentro de las cuales hace mencién a la secretaria de gobierno, secretaria de

%8 GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, y Obras Selectas, disponible en:
https://www.gordillo.com/pdf_tomo9/libroi/capitulo5.pdf, consultado el: 12 de junio de 2020.

%  GORDILLO, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, y Obras Selectas, disponible en:
https://www.gordillo.com/pdf tomo8/capitulo06.pdf. p.185, consultado el 12 de junio de 2020.

97


https://www.gordillo.com/pdf_tomo9/libroi/capitulo5.pdf
https://www.gordillo.com/pdf_tomo8/capitulo06.pdf

finanzas y administracion, secretaria de contraloria, secretaria de salud, secretaria

de educacion, ente otras.

La multicitada Ley nos menciona las atribuciones de cada una de las secretarias
plasmadas en articulo anteriormente mencionado; al igual, regula las
Coordinaciones Auxiliares de las Oficinas del Gobernador, dentro de las cuales
encontramos la Coordinacion General de Gabinete y la Coordinacion de

Comunicacion Social, y en otro rubro ubicados a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

En el articulo 40 de la ley citada con anterioridad encontramos la Administracion
Plblica Paraestatal, los cuales son Organismos Publicos Descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos y los
establecidos conforme a la ley de la materia.

3.2.Entidades paraestatales

La Administracion Publica paraestatal esta integrada por tres tipos de entidades:

1.-Los organismos publicos descentralizados: Son aquellos que son creadas por

una ley o decreto del poder legislativo o por decreto administrativo por el Poder
Ejecutivo, este tipo de organismos contaran con personalidad juridica y patrimonio

propio.

2.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria: que son aquellas sociedades

de cualquier naturaleza en las que el Gobierno del Estado, o cualquiera de sus
entidades paraestatales tenga participacion mayoritaria.

3.- Los fideicomisos publicos: son otros tipos de entidades paraestatales, y se

refieren a aquellos contratos que celebra el Gobierno del Estado destinando ciertos
bienes a un fin licito determinado, con el propdsito de auxiliar al ejecutivo del Estado

en realizar funciones que legalmente le corresponden.
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Por lo que respecta a todo su funcionamiento, operacion, desarrollo, integracion,
control y organizacion este tipo de Entes se regiran bajo la normativa aplicable de
la materia, es decir, existe una ley que regula las entidades paraestatales, la cual
recibe el nombre de Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Michoacan de

Ocampo, asi mismo contaran con sus leyes especificas que seran las que los rijan.

3.3.0rganismos Publicos Descentralizados

Existen dos objetivos principales que, de los Organismos publicos descentralizados,
los cuales consisten en la prestacién de un servicio Publico o social, en la obtencion

o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Este tipo de organismos contaran con una denominacion determinada, un domicilio
legal, un objetivo, asi como sus aportaciones y fuentes de recurso, también deberan
especificar la manera de integracidn, deberan designar a un titular, en este caso
sera un Director General, se debera estipular las facultades y obligaciones tanto del
organismo como del Director General, quien ademas tendra la representacion legal
del Organismo, al igual se debera establecer los 6rganos de vigilancia y sus
facultades, ademas del régimen laboral al que se sujetaran las relaciones de trabajo
y por ultimo deberd expedir su Reglamento interior, donde se estableceran la

organizacion, facultades y funciones de las areas que conforman al organismo.

& Organo de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado

Este tipo de entes contara con un 6rgano de gobierno, que se encargara de la
administracion de este, el cual estara presidido por el Gobernador del Estado o en
su defecto por la persona que éste designe, se integrara por un representante de la
Secretaria de Contraloria, uno por la Secretaria de finanzas y Administracion y los

representantes de las dependencias vinculadas con sus objetivos.
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Este 6rgano de Gobierno se debera sesionar periédicamente, por lo menos
trimestralmente, y seran validas estas sesiones cuando se cuente con la asistencia
por lo menos de la mitad mas uno de sus miembros. Las resoluciones tomadas
deberas ser por la mayoria de sus miembros presentes, teniendo el Presidente el
voto de calidad en caso de empate.

Por otro lado, los presupuestos de las Entidades deberan formularse conforme su
programa anual describiendo detalladamente los objetivos, metas y unidades
responsables de ejecucion.

Hablando sobre el control y evaluacion de los organismos descentralizados, estara
integrado por un comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por la
Coordinacion de Contraloria, quienes seran los encargados de evaluar el
desempeiio general desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion,
asi como en lo referente a los ingresos y, en general, solicitaran la informacion y
efectuaran los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las tareas que la Coordinacion de Contraloria les asigne

especificamente conforme a la ley.

3.4.El Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo como un Organismo
Publico Descentralizado.

El Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, fue creado con el objeto de definir,
conducir y aplicar los lineamientos en materia de adquisiciones, contratacion,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios relacionados con los

mismos.
Este Comité cuenta con un reglamento interno, cuyo objetivo es regular la estructura

y funcionamiento de las Unidades Administrativas adscritas al Organismo Publico

Descentralizado.
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La funcién del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo es de vital importancia
para realizar y transparentar los diferentes procedimientos para la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, asegurando al Estado las mejores condiciones
de precio, calidad, oportunidad y financiamiento, con el objeto de proveer a las
Dependencias, Coordinaciones y Entidades de la Administracion Publica Estatal, de
los bienes y servicios que requieren para su operacion y el cumplimiento de sus

programas, mediante la aplicacion y el ejercicio eficiente de los recursos publicos.

3.4.1. Generalidades

& Antecedentes

Antes de que el Comité de Adquisiciones fuera un organismo publico
descentralizado, las facultades atribuciones y responsabilidades recaian en
diferentes unidades administrativas, entre ellas, la Direccion de Recursos
Materiales, con el control en el &mbito de las adquisiciones, la Direccion de Servicios
Generales, en el mantenimiento y control de los automotores, asi como la Direccién
de Patrimonio Estatal, quien regulaba los servicios que las Dependencias requerian
en el area de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, todos estos

pertenecientes a la Secretaria de Finanzas y Administracion.

La tarea principal de las areas antes sefialadas, era la de establecer controles
técnicos y administrativos que contribuyeran a racionalizar la asignaciéon y el
aprovechamiento de los recursos materiales necesarios para el eficiente
funcionamiento de la Administracion Publica Estatal, de tal manera que se apegaran
a las politicas y lineamientos sefialados por el Gobierno, en sus planes de desarrollo

Estatal y Federal.
Posteriormente, el 11 de junio de 1998 el Comité de Adquisiciones del Poder

Ejecutivo se crea como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad

juridica y patrimonio propios, a través de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
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y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado

de Michoacan de Ocampo.®°

& Objetivo

El principal objetivo del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, como lo
seflala su manual de Organizacion es la de agilizar y transparentar los
procedimientos de adquisicion, garantizando que el Estado obtenga bienes y
servicios a los mejores precios, calidad, financiamiento y ahorro en el ejercicio de
los recursos publicos, con el objeto de proveer a las Dependencias, Coordinaciones

y Entidades en tiempo oportuno que lo requieran.

Asi mismo, las Adquisiciones y Abastecimiento de bienes y Servicios, para todas
las Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo,
se realizaran a través de un Sistema de Gestion de la calidad, con personal
calificado para garantizar las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento
y oportunidad, esto para la satisfaccion de los usuarios, mediante el cumplimiento
de sus requerimientos y expectativas, que permita asegurar el cumplimiento de los
Objetivos Institucionales y el establecimiento de una linea de confiabilidad,

responsabilidad y transparencia ante la comunidad.

Luego entonces, el Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, procura se
proporcione un marco para establecer y revisar anualmente los objetivos de calidad,
asi mismo que se Incluya el compromiso para cumplir con los requerimientos y la
mejora continua, contando con la capacitacion constante del personal y la aplicacion
de Auditorias Internas para verificar su cumplimiento; esto para llevar a cabo la
productividad, asi como la provision de recursos y servicios adecuados con la
finalidad de satisfacer las necesidades requeridas de las Dependencias y Entidades
del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo.5?

60 Manual de Organizacion del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, p. 2
&1 |dem.
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& Atribuciones

Algunas de las atribuciones conferidas al Comité de Adquisiciones del Poder

Ejecutivo enunciada en su Manual de Organizacion son:

>

Fijar las normas conducentes para las Dependencias y Entidades para la
de mercancias, materias primas y contratar servicios y arrendamientos de
bienes muebles e inmuebles.

Establecer las bases y normas generales para contratar en
arrendamiento los bienes muebles e inmuebles que se requieran, asi
como para celebrar los concursos y licitaciones, a efecto de adquirir
mercancias, materias primas y bienes muebles.

Revisar los sistemas de adquisicion y establecer las medidas pertinentes
para mejorarlos.

Determinar los bienes de uso generalizado que se contrataran en forma
consolidada.

Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, asi
como los casos en que no se celebren, por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion previstos en la legislacion aplicable.

Revisar y aprobar, en su caso, los lineamientos, normas y politicas, asi
como los reglamentos, manuales de operacion y procedimientos
necesarios en relacion con las acciones en materia de adquisiciones de

bienes muebles e inmuebles.

& Organizacion.

El comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo contara con un Organo Maximo el

cual se le denomina “Comité”, asi mismo esta conformado por 5 unidades

Administrativas, las cuales son:
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Direccion General,
Subdireccion Técnica,
Subdireccion Operativa,

Subdireccion Juridica, y

a bk w0 N

Delegaciéon Administrativa.

Cada unidad administrativa cuenta con sus departamentos auxiliares para el

desarrollo de la operatividad del CADPE, tal y como lo establece el Manual de

Organizacion del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, siendo esta su

estructura:

1.
2.

Direccion General.

Subdireccion Técnica.

2.1 Departamento de Planeacion.

2.2Departamento de Control y Seguimiento de Acuerdos.
2.3Departamento de Padron de Proveedores.

2.4 Departamento de Sistemas Informaticos.
Subdireccion Operativa.

3.1 Departamento de Licitaciones Publicas.
3.2Departamento de Invitaciones Restringidas.

3.3 Departamento de Control de Vehiculos.

Subdireccion Juridica.

4.1 Departamento de Normatividad.

4.2 Departamento de Contratos de Adquisiciones.

4.3 Departamento de Contratos de Servicios y Arrendamientos.
Delegacion Administrativa.

5.1 Departamento de Recursos Humanos y Financieros.

5.2 Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales.®?

%2 |bidem p. 3
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& Funciones generales

conformidad con el Manual anteriormente mencionado, existen funciones

generales que debe de realizar las unidades Administrativas entre las cuales

destacan las siguientes:

1. Conducir sus actividades y desempefiar sus funciones conforme a los
principios rectores de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, equidad
profesionalismo, asi como a los objetivos, programas, politicas y lineamientos
que determinen el Comité y el Director General, con estricto apego a las
disposiciones normativas aplicables y a las lineas jerarquicas de mando
correspondientes.

2. Promover y aplicar las medidas necesarias a fin de garantizar la atencion al
publico de manera eficaz, oportuna y amable, en los &mbitos de su competencia.
3. Participar con las demas unidades administrativas, cuando se requiera, para
el mejor cumplimiento de los objetivos y actividades del CADPE.

4. Planear, programar, organizar, controlar y evaluar las actividades de la
Unidad Administrativa a su cargo, e informar al titular de la Unidad Administrativa
a la que estén adscritos, sobre el resultado de las mismas.

5. Elaborar y rendir con oportunidad los informes, estudios y opiniones de
asuntos de su competencia, en los términos que les sean requeridos por el titular

de la Unidad Administrativa a la que estén adscritos.

3.5.Padron de proveedores y procedimientos adquisitivos como ingresos
del Estado de Michoacan de Ocampo

3.5.1. Ley de Planeacién del Estado de Michoacan de Ocampo

Para generar el crecimiento econdémico y con esto poder cumplir con el desarrollo

social, el Estado de Michoacan de Ocampo debera planear y conducir el desarrollo

del

Estado mediante la aplicacibn de las normas para la integracion y

funcionamiento de este.
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Los objetivos que se buscan con la planeaciéon del Estado versan principalmente
sobre el mejoramiento econdmico, es decir, el desarrollo econémico y social, y la
democracia del Estado, esto con la finalidad de atender de las necesidades para

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El Poder Ejecutivo debera coordinar sus actividades con las entidades federativas,
esto para que la planeacion se lleve a cabo como un medio para el eficaz

desempefio del Estado, y asi lograr el desarrollo integral y sustentable del pais.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Planeacién del Estado
de Michoacan de Ocampo, la coordinacién de programacion y evaluacion sera la
encargada de coordinar a las dependencias del Poder Ejecutivo, siendo estas las
responsables de la planeacién, programacion y conduccién de sus actividades, y
las cuales se deberan de sujetar a los objetivos y prioridades de la planeacion

estatal.

Esta ley habla sobre un sistema de planeacién integral del Estado en el que la
administracion Publica, es decir las dependencias y entidades, y los ayuntamientos
forman parte con las funciones que se les asignan. La planeacion del desarrollo del

estado se desenvolvera mediante este sistema.

Para la elaboracion, del plan de desarrollo integral del Estado de Michoacan debera
participar la Tesoreria General y dependencia encargada de la administracion
presupuestaria, financiera y tributaria del Estado, ya que estas dos se encargaran
de Proyectar y calcular los ingresos para la ejecucién, Procurar el cumplimiento de
los objetivos y prioridades del plan y los programas, asi mismo deberan Verificar
gue las operaciones en que se haga uso del crédito publico se apeguen a los
objetivos y prioridades del plan y los programas, esto de conformidad al articulo 11
de la multicitada Ley.
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3.5.2. Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo

Como lo hemos puntualizado anteriormente, la Ley de ingresos del Estado de

Michoacan de Ocampo, en conjunto con la ley de Hacienda del Estado de

Michoacan de Ocampo, son los encargados de regular los ingresos necesarios para

la operatividad y desarrollo del Estado.

Por lo que respecta esta ley se expide en cada ejercicio fiscal y comprendera los

siguientes ingresos:

1.

® N oA WD

Impuestos.

Cuotas y aportaciones de seguridad social.

Contribuciones de mejoras.

Derechos.

Productos.

Aprovechamientos.

Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos.
Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la
colaboracion fiscal y fondos distintos de las aportaciones.

Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones y

jubilaciones.

10.Ingresos de financiamientos.

Por lo que podemos observar se trata de los mismos conceptos de ingresos, pero a

diferencia de los federales es que esos no podran ser cobrados por los estados, por

lo que cada estado contara con sus ingresos propios para la solvatacion de su plan

y programas a desarrollar, entre los cuales se encuentran los siguientes:

* Impuestos:

1. Impuestos Sobre los Ingresos
2. Impuesto Sobre la Produccién, el Consumo y las Transacciones
3. Impuesto Sobre Nominas y Asimilables

2. Impuestos Ecologicos
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X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Accesorios de Impuestos
Otros Impuestos
Impuestos no Comprendidos en las Fracciones de la Ley de Ingresos
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o
Pago.

Cuotas y aportaciones de seguridad social.

Contribuciones de mejoras.
1. Contribuciones de Mejoras por Obras

Derechos.

1. Derechos por Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes
de Dominio Publico.
2. Derechos por Prestacion de Servicios.

Productos.

1. Productos.

2. Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, causados en

ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago.

APROVECHAMIENTOS

1. Aprovechamientos

1.1. Multas
1.1.1. ...
1.1.16.RECUPERACION DE COSTOS POR ADJUDICACION DE
CONTRATOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.

1.2. Aprovechamientos Patrimoniales

1.3. Accesorios de Aprovechamientos:

1.4. Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liguidacién o Pago.

Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos.

1. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades

Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros.

2. Otros Ingresos.
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2.1. Enajenacion de Fertilizantes, Pasto, Semillas y Viveros.

2.2. Ingresos propios recaudados por las Dependencias.

« Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la

colaboracion fiscal y fondos distintos de aportaciones.

1.

2.

Participaciones.

1.1. Fondo General.
1.2. Fondo de Fomento Municipal.
1.3. Participacion del 100% del Impuesto sobre la Renta pagado a

la SHCP, conforme a lo dispuesto por el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

1.4. Fondo de Compensacion por Incremento en la Exencion del
Impuesto sobre Automaoviles Nuevos.

1.5. Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

1.6. Incentivos por la Administracion del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos.

1.7. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion

1.8. Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios sobre la

Venta de Gasolinas y Diésel.

1.9. Derechos de Peaje Puente La Piedad (Capufe).
Aportaciones:

2.1. Para la Némina Educativa y Gasto Operativo.
2.2. Para los Servicios de Salud.

2.3. Para la Infraestructura Social Estatal.

2.4. Aportaciones para Municipios.

Convenios.

3.1. Transferencias Federales por Convenio

3.2. Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal

« Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, pensiones Yy

X/
°

jubilaciones

Ingresos de financiamientos.
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1. Financiamiento Interno.%3

La seccidn que nos interesa es la de Aprovechamientos los cuales seran regulados
conforme a lo establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Michoacéan de
Ocampo, ya que en esta parte se ubican aquellos ingresos obtenidos por los
organismos descentralizados, en este caso del Comité de Adquisiciones del Poder

Ejecutivo.

Es de suma importancia conocer todos los ingresos que cuenta el Estado pues sera
de estos con los que subsista mediante el cumplimiento de los objetivos y

programas para un mejor funcionamiento y desarrollo del mismo.

3.5.3. Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo

Por lo que respecta de la Hacienda Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
se constituye entre otros aspectos, con los ingresos que perciba el Gobierno del
Estado de Michoacan en cada ejercicio fiscal, asi lo estipula el articulo primero de
la Ley de Hacienda del Estado de Michoacéan, por otro lado en su articulo segundo
menciona que las contribuciones y demas conceptos de ingreso que se regulan por
la ley de Haciendo deberan estar contenidas como un ingreso en la Ley anual de

Ingresos del Estado correspondiente.

El Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, sera el encargado de determinar el
monto considerable para recuperar el costo de la elaboracién de las bases de
licitacion y de la publicacién de la convocatoria respectiva, para la adquisicion de
bienes o servicios, asi lo estipula la Ley anteriormente mencionada en su articulo
137, por otro lado, en ese mismo articulo nos menciona que los aprovechamientos

que le corresponde como ingreso al Comité de Adquisiciones son los siguientes:

63 Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo, articulo 1°. disponible en:
https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/ley-de-ingresos-del-estado-2020/
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... |. Por Venta de Bases de Licitacion:
A) Bases de invitacion restringida. $ 1,957.00

B) Bases de Licitacion Publica. $ 3,914.00

XXI. Otros Aprovechamientos:

A) Por inscripcion en el Registro de Padrén de Proveedores o ampliacion de claves de
suministro, para personas fisicas o morales residentes en el Estado. $ 954.00.

B) Por inscripcion en el Registro de Padrén de Proveedores o ampliacion de claves de
suministro, para personas fisicas o morales residentes en el exterior del Estado.
$ 3,157.00.

C) Inscripcion en el Registro de Padrén de Proveedores (exceptuando la acreditacion
de antigliedad). $ 9,053.00.

D) Por actualizacion de Constancia en el Registro de Padron de Proveedores, para
personas fisicas 0 morales residentes en el Estado. $ 378.00.

E) Por actualizacion de Constancia en el Registro de Padron de Proveedores, para
personas fisicas o morales residentes en el exterior del Estado. $1,513.00.

F) Por la emision o reposicion de la Tarjeta de Registro de Proveedor. $ 219.00.

G) Copia simple. $ 23.00.

H) Copia Certificada. $ 42.00.

[) Cuota por Adjudicacion Directa. $ 3,914.00%

3.5.4. Procedimientos adquisitivos

3.54.1. Generalidades

64 Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo Articulo 137 disponible en:
https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/ley-de-ingresos-del-estado-2020/
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+» Disposiciones legales en materia adquisitiva.

Ahora bien, entrando en materia de los distintos procedimientos que se desarrollan

en el Comité de Adquisiciones, los cuales estan regulados por las disposiciones en

Constitucion
Politica de.los
Estados Unidos

Mexicanos \

materia las cuales son las siguientes:

Ley de Adquisicione\s“,\\
Arrendamientosy

M

£ Servicios del Sector .
y Publico \

Reglamento de la Ley de \
Adquisiciones, Arrendamientos y \
Servicios del Sector Publico

Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e
Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de
Ocampo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble
(sic) del Estado de Michoacan de Ocampo

Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio
fiscal 2020.

Esto regulara aquellas adquisiciones de bienes o servicios que pretenden realizar
los diferentes Dependencias, Organismos y Coordinaciones de la Administracion

Publica Estatal.

+ Tipos de procedimiento y montos.

La legislacion del Estado de Michoacan estipula que existen cuatro tipos de
procedimiento para la contratacion o adquisiciones de bienes o servicios los cuales

son los siguientes:
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= Licitaciéon Publica
» Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores
= Concurso Publico

» Adjudicacion Directa

Respecto a la Adjudicacion Directa, este se clasificara de la siguiente forma:
" De cuantia menor

" Mediante acuerdo expreso del Comité

Las dependencias o entidades que deseen llevar a cabo algun procedimiento,
deberan optar por regla general la Licitacion Publica, salvo aquellos casos que se
encuentren debidamente fundados y motivados.

La normatividad estatal determinaré los montos y limites de cada procedimiento de
contratacion, siempre y cuando se traten de recursos propios, estatales o federales
gue por su naturaleza pierdan el caracter federal y estos se estatalicen, es decir el
recurso se convierten en estatales y estos se desarrollen mediante la legislacion

estatal.

> Licitacion Publica

Se llevara a cabo el procedimiento de Licitacion publica cuando la adquisicion
que se pretenda realizar supere el monte de los $2’'600,000.00 sin incluir los

impuestos que resulten aplicables.

> Invitacion Restringida a cuando menos tres proveedores.

Se deberan solicitar el procedimiento de Invitacion Restringida cuando el monto a
adjudicar oscile entre los $350,000.00 hasta los $2°599,999.99 sin incluir los
impuestos que resulten aplicables, esto por partida presupuestal anual sin

fraccionar las operaciones para quedar comprendidas dentro de este procedimiento.
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» Adjudicacion Directa (cuantia menor).

Este procedimiento se podra realizar por aquellos entes Publicos que deseen
realizar alguna contratacion de un bien o servicio, cuyo monto sea a partir de los

$2,000.00 hasta los $349,999.99, sin incluir los impuestos que resulten aplicables.

> De la Adjudicacion Directa (mediante acuerdo expreso del Comité).

Los Entes Publicos podran solicitar el procedimiento Adjudicacion Directa mediante
acuerdo expreso cuyo monto sea superior a $350,000.00 sin incluir los impuestos
que resulten aplicables y cumpliendo con alguna de las excepciones estipuladas en
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con

Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo.

Cada entidad tiene la obligacién de realizar su proyecto de presupuesto con el cual
planea llevar a cabo la operatividad de la entidad, sin importar la naturaleza de sus
recursos o la forma de adquirir sus recursos. Este proyecto se desenvolvera de

acuerdo a las partidas que presenta el COG.

Se considera que se ha fraccionado una operacion, cuando en el mismo ejercicio
fiscal se realizan diferentes contrataciones que correspondan a la misma partida del
COG, y su importe total rebase el monto autorizado para los procedimientos de ya
sea de Adjudicacion Directa o Invitacion Restringida.

+ Tipos de recursos

Existen tres tipos de recursos: el Recurso Federal, el Recurso Estatal y el Recurso
Propio, cuya normatividad aplicable para la adquisicion de bienes o servicios
correspondera de acuerdo al tipo de recurso que se pretenda ejercer, es decir si
para llevar a cabo un procedimiento cuyo pago se realizara con algun recurso
proporcionado por la Federacion, dicho procedimiento se llevara de conformidad a
la normatividad Federal, por lo que respecta al recurso estatal y propio, estos seran

regidos bajo la normatividad estatal.
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Ahora bien, un Ramo “es la clasificacion presupuestaria empleada en el decreto de
Presupuesto de Egresos Federal, para la integracion administrativa del gasto neto
total, que permite identificar, agrupar e integrar la asignacion de recursos fiscales
de los ejecutores del gasto del Gobierno Federal”®®. Como bien sabemos existen
tres tipos de grupos en los que se clasifican los ramos los cuales son los ramos

auténomos, administrativos y generales.

De conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
nos define que un ramo administrativo es aquel “ramo por medio de los cuales se
asignan recursos en el Presupuesto de Egresos a las dependencias y en su caso
entidades, a la Presidencia de la Republica, a la Procuraduria General de la
Republica y a los tribunales administrativos™®, mientras que el Ramos auténomos
lo define como “los ramos por medio de los cuales se asignan recursos en el
Presupuesto de Egresos a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los entes
auténomos™®’; quedando los Ramos generales como aquellos “ramos cuya
asignacion de recursos se prevé en el Presupuesto de Egresos derivada de
disposiciones legales o por disposicion expresa de la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos, que no corresponden al gasto directo de las
dependencias, aunque su ejercicio esté a cargo de éstas”®®. Siendo este Ultimo en
el que nos enfocaremos por tratarse de aquel gasto que estard a cargo de las

dependencias.

Recordemos que el Presupuesto de Egresos contendra entre otros las prevenciones
de gastos de los tres distintos ramos, dentro del mismo presupuesto nos indica que

los ramos generales se clasifican de la siguiente forma:

85 Capacitacion a entes fiscalizables estatales, Marco Juridico y Operativo para la Aplicacién de Fondos Federales. Disponible
en: http://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2019/03/presentacion-sector-educativo.pdf, consultado el 22 de junio de
2020.

% ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 2, fraccién XLI

%7 Ibidem, fraccion XLII

% |bidem, fraccion XLIII
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e Gastos programables:
19 Aportaciones a Seguridad
23 Provisiones Salariales y Econémicas
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal,
Tecnologica y de Adultos

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

e Gastos no programables:
24 Deuda Publica
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamiento Financiero
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
34 Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la
Banca

Los gastos programables son “las erogaciones que la Federacion realiza en
cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y
servicios publicos a la poblacion”®, mientras que los Gasto no programable son
aquellas “erogaciones a cargo de la Federacién que derivan del cumplimiento de
obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios

publicos a la poblacion™©.

Por otro lado, el gasto federalizado son aquellos recursos que el Gobierno de la
Republica transfiere a las Entidades Federativas y Municipios, estos se dividen en
participaciones, aportaciones, convenios y subsidios, siendo las participaciones de

libre administracién mientras que las otras si se encuentran condicionadas.

89 |pidem, fraccion XXXVII
0 |pidem, fraccion XXXVIII
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Ahora bien, las participaciones son aquellos que se realizan mediante el cobro de
impuestos y derechos, donde posteriormente una parte de estos son redistribuidos
a las Entidades y Municipios. Por otra parte, las aportaciones federales con los
recursos que transfiere la federacion y estos tienen fines especificos de acuerdo a
la Ley de Coordinacion Fiscal, los cuales son:

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

A 0w nh P

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

o

Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Todos los Fondos de Aportacion contaran con sus reglas de operacion, donde se

conocera el motivo de la creacién de los programas, asi mismo su finalidad.

% CompraNet
Al existir Entes Publicos que cuentan con recurso de origen federal, y estos no

pierden su naturaleza, los procedimientos se llevaran en el CADPE, pero estos
deberan estar publicados ante la plataforma de CompraNet, aquellos que no
cuenten con Unidad Compradora en la plataforma, deberan acudir al CADPE para
celebrar un Convenio de Coordinacién de Acciones, que les permitira llevar a cabo

los procedimientos de contratacion a través de la unidad Compradora del CADPE.
Por otro lado, aquellos Entes que, si cuentes con la Unidad Compradora, deberan

solicitar autorizacion al CADPE, para realizar los procedimientos de contratacion a

través de su referida Unidad.
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CompraNet es un sistema electronico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante el cual se desarrollaran los
procedimientos de aquellos entes que cuenten con recurso federal y sera de

consulta gratuita.

3.5.4.2. Padroén de Proveedores

Para llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, sera
necesario que los proveedores participantes estén inscritos, actualizados y cuenten

con la clave presupuestal correspondiente al bien o servicio por el que participaran.

Es importante precisar que la clave presupuestal a la que nos referimos, esta
basado al Clasificador por Objeto del Gasto, siendo este un instrumento
presupuestario, en el cual se encuentran registrados los servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales, transferencias, subsidios y otras
ayudas, asi como los bienes muebles e inmuebles, la inversion publica, las
inversiones financieras, las participaciones y aportaciones, la deuda publica, entre

otros.

El padron de proveedores sera encargado de administrarle una partida presupuestal
a aquel proveedor que llegue a inscribirse o ampliarse. Se le asignara una partida
presupuestal de acuerdo con la actividad registrada ante el SAT, este debera

coincidir con el servicio descrito en el COG.
Por otro lado, quedan exceptuado del registro ante el padrén aquellos proveedores
gue se encuentran ubicados en el supuesto de adquisiciones menores de

$2,000.00.

Aquellos proveedores que estén interesados en la inscripcion, actualizacion o

ampliacion de claves deberan presentar sin excepcion alguna la documentacién
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establecida en el articulo 5° de las BALINES, y 25 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo, salvo que se encuentren en el
supuesto de personas fisicas 0 morales que provean articulos perecederos, o bien
cuando se trate de adquisiciones de caracter urgente, este en el momento de
presentar su cotizacion o propuesta técnica deberd presentar una carta bajo
protesta de decir verdad de que antes de la firma del contrato realizara la inscripcion

ante el padroén.

Tratdndose de indigenas, campesinos, grupos urbanos o marginados, o las
personas morales constituidas por ellos, podran exentarse de presentar la
documentacion correspondiente siempre y cuando exista autorizacion expreso del

Pleno del Comité.

La inscripcion, actualizaciéon o ampliacion de claves en el Padréon de Proveedores
sera Unicamente valido en el ejercicio fiscal del que se trate, es decir, el el 1 de

enero dejara de tener validez, aquel tramite realizado en el afio anterior.

El Comité tendra la facultad de suspender o cancelar el registro de padrén de
proveedores de acuerdo con los supuestos que se llegaran a encontrar de
conformidad al articulo 27 y 28 de la ley anteriormente citada.

3.5.4.3. Licitacion Publica

La Licitacion Publica es un procedimiento de contratacién en el que, a través de una
convocatoria publica, el Estado se obliga a celebrar un contrato para la adquisicién de un

bien o servicio.

Para iniciar el procedimiento de Licitacion Publica, los Entes Publicos requirentes, deberan
presentar la solicitud, documentacién e informacion que establece el articulo 36 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios

Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo.

119



El procedimiento de Licitacién Publica empieza con una solicitud de compra por parte de la
Entidad solicitante, esta solicitud junto con la documentacion anexa a la solicitud, seran

revisados y autorizados para el ingreso al CADPE mediante oficialia de partes.

Al ser ingresada la solicitud, le corresponde al departamento de Licitaciones Publicas llevar
a cabo la calendarizacion y programacién de los eventos de este procedimiento. Al tener
calendarizado y programado la licitacién, se deberan de elaboran las bases de la
Licitacion de conformidad al articulo 37 del Reglamento anteriormente citado. Una
vez elaboradas se recaba la firman del titular del ente solicitante y posteriormente
se deberan mandan a la Coordinacion General de Comunicacion Social.

Correspondera la publicacion de la convocatoria en el periodico de mayor
circulaciéon en el Estado, a la coordinacion de Comunicacién Social. Una vez
publicadas las bases, empezara a correr plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones, el cual no podra ser menor a quince dias naturales contados a partir
de la fecha en la que se publicé la convocatoria, tal y como lo indica el articulo 41

tercer parrafo del Reglamento referenciado con anterioridad.

Una vez publicada las bases se inicia la venta de estas contando con tres dias
habiles. El proveedor interesado en participar en la licitaciéon Publica debera realizar

el pago de aprovechamiento por concepto de adquisicién de bases. Aquel proveedor

que haya realizado la compra de bases debera presentar su recibo de pago para el
registro y sello de autorizacion, tnicamente los dias de venta de bases, en caso de

incumplimiento serd motivo de descalificacion.

A partir del dia de la compra de bases, los proveedores podran mandar via correo
electrénico sus preguntas en relacion con las dudas de la licitacién que se trate. El
CADPE relacionara esas preguntas en un acta, la cual se mandara al Ente

solicitante y se les dara contestacion él dia de la junta de aclaraciones.
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Posteriormente se llevara a cabo dicha junta, en la cual disipan todas las dudas que
fueron enviadas con anterioridad, al finalizar esta junta se levanta su acta

correspondiente, en la cual se asento6 todo el desenvolvimiento de la junta.

En caso de que la Licitacion Publica requiera de muestras, estas se recibiran en el
CADPE, asi mismo el Ente solicitante y el CADPE conjuntamente revisaran dichas
muestras, posterior a eso se formulara un dictamen el cual debera de estar basado
en el anexo No. 1 de las BALINES. En este dictamen se asentara si el o los
proveedores cumplen técnicamente o no con la requisicion del Ente Publico

solicitante.

Una vez, realizado lo anterior se lleva a cabo la apertura de las propuestas técnicas
y econdmicas, es aqui donde los proveedores participantes deberan presentar dos

sobres cerrados por separado.

El sobre que corresponde a la propuesta técnica, debera contener los requisitos
exigidos en las bases, de lo contrario se desechard y el proveedor quedara
descalificado. Posteriormente se realiza la valoracion de la propuesta técnica y se
elaboraré el dictamen correspondiente.

Una vez realizado lo anterior, se procedera a la apertura de la propuesta econémica,
dando lectura en voz alta y solicitando se rubriquen sus propuestas. Posterior a eso
se levantara el acta correspondiente, haciendo constar las propuestas aceptadas y

rechazadas, la cual debera ser firmada por los participantes.

Se deberé elabora un dictamen técnico por parte de la solicitante, esto para poder
determinar la mejor propuesta econdémica, este dictamen se debera enviar al
CADPE por lo menos un dia habil antes del fallo. Por otro lado, el CADPE debera
realizar un cuadro comparativo de las propuestas econdmicas presentadas por los

proveedores donde se reflejaran los costos de cada proveedor.
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En consecuencia, se llevara a cabo el fallo mismo que se levantara mediante acta
dando se dara a conocer el proveedor ganador por la mejor propuesta técnica y
econdmica, es por ello por lo que el CADPE al emitir el fallo tendr& la obligacién de
dar a conocer las razones por las cuales se inclin6 a adjudicar a determinado
proveedor; en consecuencia, a eso se elaboran los contratos y pedidos

correspondientes.

En caso de que alguna Licitacion Publica se declare desierta podra llevarse a cabo
una segunda vuelta, en la cual se iniciara de nuevo el procedimiento; esto de

conformidad al articulo 29 del multicitado Reglamento.

El CADPE procedera a la suspension, cancelacion o a declarar desierto un

procedimiento, en los siguientes supuestos, en cualquiera de sus etapas:
I. Suspension, cuando:

a) Se presuma la existencia de acuerdos entre dos 0 mas participantes,
para elevar los precios de los bienes o servicios objeto del procedimiento o

la existencia de otras irregularidades graves;

b) Existan causas fortuitas; vy,

c) Lo determine la convocante o la Secretaria de Contraloria.
Il. Cancelacion:

a) Se cancelara total o parcialmente el procedimiento cuando concurran

razones de interés general,

b) Cuando existan circunstancias justificadas, que provoquen la extincion

de la necesidad para adquirir los bienes o servicios;

c) Cuando de continuarse con el procedimiento, se pudiera ocasionar un

dafio o perjuicio a la convocante; vy,

d) Exista causa de fuerza mayor.
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Ill. Desierto, cuando:

a) Ningun proveedor adquiera las bases del procedimiento. Dicha accion

se llevara a cabo en la junta de aclaraciones;

b) Sin ninguna de las proposiciones presentadas, reune los requisitos

establecidos en las bases y sus anexos;

c) Si con base en investigacion previa, los precios ofrecidos no sean

aceptables;

d) No se presenten propuestas en el acto de presentacion y apertura de

proposiciones técnicas y econdmicas;

e) Derivado del resultado del procedimiento se determine que el monto total

o parcial de la misma rebase las previsiones presupuestales;

f) La convocante y la solicitante determinen que la partida o partidas previa

valoracién no se consideren estrictamente urgentes para el
cumplimiento de sus objetivos y programas; y,

g) Demas que al efecto se determinen en las BALINES."?

3.5.4.4. Invitacién Restringida a cuando menos tres proveedores

La invitacion restringida a cuando menos tres proveedores es un procedimiento
mediante el cual se envia por correo electrénico la invitacién a participar a los
proveedores que se encuentran registrados ante el padron con la misma partida
presupuestal que se afectara del COG en el procedimiento, es decir, se elegira
al azar al proveedor que tenga el mismo rubro de su registro con la partida
presupuestal que la solicitante afectara. Esta invitacion se publicara en la pagina

del CADPE por lo que no podra ser modificada una vez publicada.

L Articulo 58 del Reglamento de la Ley De Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles e Inmueble(sic) del Estado de Michoacan de Ocampo.
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En este tipo de procedimiento podran participar todos aquellos proveedores que
hayan recibido la invitacién, por lo que podran hacer la compra de las bases
correspondientes, en caso de que Unicamente hayan realizado la compra uno o

dos participantes, se podré continuar con el procedimiento.

Por lo que respecta al procedimiento, este tendra en mismo trato que el de una

Licitacion Publica.
3.5.45. Concurso Publico

Este es un procedimiento que al igual que la Invitacion Restringida se mandan
las invitaciones a los proveedores correo electrénico, los cuales tienen que
contestar por el mismo medio su deseo a participar, de igual forma se les hace
llegar el anexo técnico donde se establecen las caracteristicas técnicas de los
bienes o servicios a contratar, y los requisitos son los que deberan cumplir, los
proveedores contaran con un plazo de 24 horas para realizar las preguntas
derivadas del anexo técnico, posterior a eso se les indica la fecha y hora en la

gue se llevara a cabo la junta de aclaraciones y la apertura de las propuestas.

Para el desarrollo de la junta de aclaraciones seguiran los mismos patrones que
en una Licitacion Publica o Invitacion Restringida, por lo que respecta a la
apertura de protestas técnicas y econdémicas, estas se presentaran en sobre
cerrado, y procederan a dar lectura a la oferta mas baja sin indicar el nombre del
proveedor, acto siguiente se dard un receso de 20 minutos en los cuales la
solicitante, el CADPE y la Secretaria de Contraloria realizaran la evaluacion

técnica y econdémica.

Trascurrido el plazo se dara inicio al proceso de ofertas subsecuentes de
descuentos de aquellos proveedores que cumplieron técnicamente, es decir
podran hacer nuevas propuestas alun mas bajas al del precio ofertado de inicio.

Transcurriendo dicho plazo se procederd a dar lectura de cada una de las ofertas

124



econdémicas presentadas, resultando ganador el proveedor que haya ofertado el
precio mas bajo y haya satisfecho los requisitos establecidos en las bases, lo
cual se asentara en el acta de fallo, asi mismo se registrara el precio original

mas bajo con el que dio inicio el CP y el nombre de la empresa que lo oferto.

3.5.4.6. Adjudicacion Directa

Existen dos tipos de Adjudicaciones Directas, uno es la llamada Adjudicacion
Directa de cuantia menor y la otra conocida como Adjudicacion Directa mediante
acuerdo expreso del Comité. La diferencia de estas versa sobre el monto de la
contratacion del bien o servicio, razén por la cual a continuaciéon se dara una

explicacion de cada procedimiento de Adjudicacion Directa

3.6.Procedimiento de Adjudicacién Directa mediante acuerdo expreso del
Comité

3.6.1. Generalidades

«+ Adjudicaciéon Directa de cuantia menor

En relaciébn con este tipo de Adjudicacion, el ente publico, debera integrar un
expediente por cada compra que realice, la documentacion requerida para la
integracion del expediente dependera del monto por el cual se llevar4d a cabo la
Adjudicacion Directa, y la cual se encuentra estipulado en el capitulo IV de las
BALINES.

1) De $2,000.00 hasta los $9,999.99 sin incluir los impuestos que resulten
aplicables, debera contar con una cotizacion desglosada, donde se
indiquen los precios unitarios, el subtotal, impuestos aplicables, y total.
Se realizarla una orden de pedido con forme al formato proporcionada
por el CADPE, siempre y cuando se realice el fraccionamiento

anteriormente mencionado.
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2) De $10,000.00 hasta $49,999.99 sin incluir los impuestos que resulten
aplicables, este expediente debera contener tres cotizaciones, con las
mismas caracteristicas de los bienes o servicios a contratar, y de igual forma
las cotizaciones se realizaran como se menciono en el inciso anterior, de

igual forma se llevara a cabo la orden de pedido anteriormente mencionada.

3) De $50,000.00 hasta $349,999.99, sin incluir los impuestos que
resulten aplicables debera contener, un cheque cruzado por parte de los
proveedores, como garantia de cumplimiento de contrato por el 10% antes
de los impuestos que resulten aplicables, tres cotizaciones como minimo,
con las mismas caracteristicas anteriormente sefialadas, la requisicion de
contratacién en formato libre, su factura y el contrato respectivo, para este

debera utilizar el formato presentado en las BALINES.

«+ Adjudicaciéon Directa mediante acuerdo expreso

Es el procedimiento mas observable y delicado debida a su naturaleza, ya que, este
tipo de procedimientos Unicamente podran solicitarlo aquellos entes publicos que
pretenda realizar una adquisicion de algun bien o servicio, y que este entre en
alguno de los supuestos descritos en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo, o bien en el articulo 41 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dependiendo
de la naturaleza del recurso que se afectara.

Una vez cumplido con el requisito anteriormente mencionado, se podra solicitar el
procedimiento de Adjudicacion directa cuando el monto sea superior a $350,000.00
sin incluir los impuestos que resulten aplicables, este tipo de procedimiento sera

sometido al Pleno del Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, para su estudio,
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valuacién y en su caso aprobaciéon de la pretendida contratacion, es decir debera

existir un acuerdo expreso del Comité.

< Integracién del Comité

De conformidad al articulo 8° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (Sic) del
Estado de Michoacan de Ocampo, el pleno del Comité estard integrado por un

director y seis vocales que seran:

El Oficial Mayor;
El Tesorero General del Estado;
El Coordinador de Control y Desarrollo Administrativo;

O 0w >

Tres representantes ciudadanos propietarios y tres suplentes, quienes

seran nombrados por el Titular del Poder Ejecutivo.

Las resoluciones de Comité deberan ser por mayoria de votos, en caso de que

exista empate, el Oficial Mayor tendra voto decisivo.

Los integrantes del Pleno del Comité, que actualmente participan en las sesiones
son el Secretario de Finanzas y Administracion o bien algun representante que el
comisiona mediante oficio, el Subsecretario de Finanzas o su representante
asignado por este, el Secretario de Contraloria, al igual que los anteriores podra
comisionar para que asista en su representacion, y los tres representantes que

seran de la iniciativa privada.

« Excepciones para llevar a cabo Adjudicacién Directa mediante acuerdo

expreso del Comité.

Como anteriormente se ha mencionado, para poder llevar a cabo las adquisiciones

mediante esta modalidad, los Entes solicitantes deberan cumplir con alguna de las
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excepciones contenidas en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo, siempre y cuando se trate de
recursos propios, estatales o aquellos federales que lleguen a estatalizarse, ya que
seran regidos por este articulo, que a la letra dice:

Las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios se adjudicaran o se
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, el que sera
abierto publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés

circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente ley.

Las dependencias y entidades bajo su responsabilidad podran fincar o celebrar
contratos sin llevar a cabo las licitaciones a que se refiere este articulo, en los

supuestos que a continuacion se sefalan:

I.  Cuando resulte imposible la celebracién de licitaciones debido a que no
existan por lo menos tres proveedores idéneos, o0 se requiera algun bien de
caracteristicas y marca especificas que implique exclusividad, o el costo del
bien o bienes no justifique la celebracién del concurso;

II. Cuando se trate de adquisiciones de urgencia debido a acontecimientos graves
e inesperados, las cuales de no realizarse pondrian el (sic) peligro las
operaciones de un programa prioritario, 0 acarrearian severas consecuencias
para su desarrollo;

[ll. Cuando el pedido o contrato sé6lo pueda fincarse o celebrarse con una
determinada persona, por ser esta titular de la o las patentes de los bienes o
servicios de que se trate;

IV. Cuando se refiera a adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios, basicos o semiprocesados;

V. Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
la salubridad o el ambiente de alguna zona o region del Estado, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales, o cuando
existan, circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o

costos adicionales importantes;
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VI. Cuando se hubiere rescindido el contrato o el pedido respectivo. En estos
casos se verificard previamente, conforme al criterio de adjudicacion
establecido en esta ley, si existe otra proposicion que resulte aceptable; en
cuyo caso, el pedido o el contrato se celebrara con el proveedor que habiendo
participado en la licitacién que origind el contrato rescindido, resulte con la
propuesta mas aceptable;

VII. Cuando sea adquisicién de bienes mediante operaciones que no impliquen
actos de comercio; y,

VIll.Cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios, cuya realizacion
se contrate con indigenas, campesinos o grupos urbanos marginados y que la
dependencia o entidad contrate directamente con los mismos o con las
personas morales constituidas por ellos.

El Comité regulara estas excepciones procurando obtener calidad, precios

adecuados y eficacia.

Por otro lado, y tratAndose de adquisiciones con recurso federal deberan apegarse
al articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o

de adjudicacion directa, cuando:...”

3.6.2. Integracion del expediente

Para iniciar con el procedimiento de Adjudicacion Directa media acuerdo expreso,
los Entes Publicos solicitantes deberan acudir al CADPE para brindarles una
asesoria sobre el procedimiento, la cual versara sobre la integracion del expediente

y el proceso en general.
Una vez acudido a la asesoria, la solicitante debera elaborar una solicitud en la cual

tendra que cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 70 del Reglamento

de la Ley anteriormente mencionada.
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La solicitud deberd de dirigirse al Director del CADPE en la cual solicite sea

sometido a consideraciéon del pleno la adquisicién de algun bien o servicio, esta

debera fundamentarse en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestaciéon de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (sic) del

Estado de Michoacan de Ocampo, o bien en el articulo 41 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, dependiendo de la

naturaleza del recurso que se afectara.

Posterior a esos la solicitud debera contener la informacién del articulo 70 del

reglamento citado con anterioridad, entre los cuales se encuentran:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

La cantidad de bienes y/o servicios requeridos sefialando unidad de medida.
La descripcion técnica con especificaciones detalladas de los bienes y/o
servicios.

El monto estimado de la contratacion con los impuestos que resulten
aplicables desglosados a dos decimales, con nUmero y letra, en caso de que
los bienes y/o servicios no causen impuestos se debera expresar.

El origen de los recursos, tratandose de recursos mixtos se debera sefialar
el porcentaje de cada uno de ellos.

Indicar el nimero y concepto de cada una de las partidas presupuestales
donde se encuentre radicado el recurso, asi como las partidas que se
afectaran, de acuerdo con el (COG) vigente.

Registro Federal de Contribuyentes de la Dependencia o Entidad emisora
del pago

Lugar de entrega y recepcion de los bienes y/o servicios

El plazo para la entrega de los bienes y/o servicios, en caso de que la entrega
se vaya a realizar en parcialidades, se debera anexar el calendario que
indique el lugar, cantidad, fecha y hora de entrega

En caso de requerir muestra, catadlogos y/o prototipos, de los bienes y/o
servicios por contratar, deberad acompanar a su solicitud, el dictamen emitido

por el area solicitante.
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j) Indicar las normas de calidad y/o certificaciones oficiales que deberan
cumplir los bienes y/o servicios. Tratandose de bienes que contengan
madera, se debera dar preferencia a los proveedores que acrediten que la
madera proviene de bosques certificados, acreditando el origen de ésta.

k) Se debera manifestar el plazo para efectuar el pago al proveedor precisando
dias habiles o naturales, previa entrega de los bienes o prestacion de
servicios, a entera satisfaccion de la solicitante.

I) Se hara mencién si se otorgara anticipo y, de ser afirmativo, establecer el
monto con numero y letra, mismo que no debera exceder el 50% del total del
contrato.

m) Se debera indicar la pena convencional que se aplicara al proveedor por el
retraso en la entrega de los bienes o prestacién del servicio, que no podra
ser inferior al 0.5% diario sobre el monto total del contrato.

n) Se manifestara el domicilio, nimero telefénico, correo electrénico y nombre
de la persona que fungird como enlace, asi como las personas comisionadas
para asistir a los eventos.

0) Indicar el domicilio, nimero telefénico, correo electrénico y nombre del
proveedor a adjudicar. En el caso de personas morales, se debera indicar el
nombre y caracter de la persona facultada para la firma del pedido y contrato
respectivo, el cual debe de tener facultad para actos de administracion, asi
como su numero de proveedor

p) Asi como los demas requisitos adicionales que sefale el CADPE o el area

solicitante y/o disposiciones normativas aplicables.

Una vez plasmada esa informacién debera expresar la justificacion por la cual se
llevara a cabo la contratacion del servicio o la compra del bien, esta seccién sera la
mas importante debido a que se concentra la fundamentacién y motivacion de la
solicitud de compra, es decir es la parte medular que analizara el pleno para tomar

una decision sobre el asunto.

131



Posterior a la justificacion y motivacion, el Ente solicitante debera plasmar los

documentos que se anexaran a la solicitud y los cuales conformaran el expediente,

mMismos que se encuentran establecidos en el multicitado articulo, los cuales son los

siguientes:

2.

Requisicion interna emitida por el area responsable del Ente solicitante.

Suficiencia presupuestal, en la que se debera acreditar que cuenta con el
presupuesto para realizar la adquisicion, este podra ser la emitida por la SFA,
o bien tratandose de recursos propios se presentara un estado de cuenta del
mes inmediato anterior, y este debera estar certificado por el éarea

responsable del Ente solicitante.

Para el caso del uso de recursos obtenidos como resultado de economias de
ejercicios anteriores, se adjuntara copia cotejada del acuerdo de autorizacion

por su Organo de Gobierno o su similar para comprometer dichos recursos.

Una carta compromiso de pago, donde indique el Delegado Administrativo u
homologo, bajo protesta de decir verdad, el nombre del proveedor
adjudicado, monto total con los impuestos incluidos y el plazo expresado en
dias habiles o naturales en el que se compromete a efectuarlo en su caso,
para la entrega del contra-recibo, cuando el pago se realice a través de la
SFA, mismo gue debera coincidir con el plazo estipulado en la solicitud, inciso
K.

Carta bajo protesta de decir verdad de mejor proveedor, debidamente
fundada y motivada, suscrita por el Titular o el Delegado Administrativo u
homaologo.

Investigacion de mercado, consistente en un minimo de 3 cotizaciones y un
cuadro comparativo, el cuadro comparativo debera contener el precosteo y
los demas montos de las cotizaciones, todas con los impuestos que resulten
aplicables desglosados a dos decimales. Este lo debera firmar Titular o
Delegado Administrativo u homologo de la Dependencia o Entidad

solicitante.
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6. Impresion del reporte del Programa Anual de la solicitante, en el que conste
el registro de la adquisicion correspondiente.
Archivo digital, que debera contener los archivos en PDF, WORD y EXCEL.
8. Documentacién del proveedor adjudicado, esto para la elaboracion del
contrato correspondiente en caso de ser positiva la decision del pleno.

Cabe sefialar que tanto la solicitud como la documentacion que se pretenda ingresar
debera ser revisada cuantas veces sea necesario por el departamento de Control y
Seguimiento de Acuerdos; una vez validada y aprobada tanto la solicitud como la
documentacion anteriormente descrita esta se ingresard por medio de este

departamento.

El departamento de Control y Seguimiento de Acuerdos sera el responsable de
integrar el expediente a la carpeta que se presentard el dia de la sesion.

La carpeta deber& contar con una portada y contraportada, en la cual se sefialara
en numero de sesion que se trate, el dia en que se celebrara y el tomo

correspondiente.

«» Conformacioén de la carpeta

La conformacion de una carpeta para la sesion debera contiene lo siguiente:
1. Convocatorias.

Copia de la minuta de la sesion inmediata anterior.

Orden del dia.

Lista de asistencia.

o bk w0 N

Solicitud general, conocida como solicitud del pleno, la cual contendra una

sintesis de cada una de las solicitudes ingresadas al CADPE.

6. Solicitudes particulares, es decir todos los asuntos ingresados al CADPE que
seran sometidos a consideracion del Pleno.

7. Minuta.
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» Convocatorias: Existen dos tipos de convocatorias, la general y la personal, ambas

deberan realizarse mediante oficio debidamente firmadas por el titular de la
dependencia y las cuales deberan indicar el dia, la hora y el lugar en que se
desarrollard la sesién, asi mismo se sefalara el nimero y la sesion de la que se

tratara.

» Orden del dia: se debera realizar como guia para desarrollar la sesion

correspondiente esta debera contener lo siguiente:

1. Se debera indicar de que sesion se trata, asi como el dia en que se
celebrara.

2. Lista de asistencia y verificacion de Quorum.
Lectura del Acta levantada con motivo de la sesion inmediata anterior.
Asuntos presentados para acuerdo del Comité; en este apartado se
describira una sintesis de las solicitudes, la cual debera contener el
nombre de la entidad solicitante, el nimero de oficio de la solicitud y la
fecha en la que se ingresé al CADPE, lo que solicita, el monto total de la
adquisicién y el nombre del proveedor al que se le adjudicara.
No existe limite de solicitudes que se podran desarrollar dentro de una

misma sesion.

5. Asuntos generales.

» Lista de asistencia: esta al igual que la orden del dia debera incluir la fecha y la

sesion que se trate, se debera de los nhombres de los asistentes y su cargo, esta
lista de asistencia debera ser firmada por cada integrante en la seccion que le
corresponda.

En caso de ser representante de algun titular se debera anexar a esta la original del
oficio correspondiente.

» Solicitud general: en esta se plasmara las solicitudes de los entes requirentes,

dejando un espacio al final de cada una para que los participantes de las sesiones

puedan hacer sus observaciones durante el desarrollo de la sesion.
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Minuta: Dentro de esta debera quedar asentado todo lo actuado en la sesion,
respecto al contenido sera exactamente lo mismo que la solicitud general, aqui la
diferencia es que al final de cada solicitud se le pondra el acuerdo emitido por el
Pleno del Comité, se indicara la hora y fecha en que se dio por terminada la sesion.

Esta debera estar rubricada y firmada por los participantes de la sesion.

3.6.3. Sesiones

Las sesiones se celebraran, en el domicilio del CADPE ubicado en la calle Juan B.
Ceballos 441, Colonia Nueva Chapultepec, C.P. 58280, Morelia, Michoacan o en el

domicilio que sefiale la Direccion por medio de la convocatoria.

Existen tres tipos de sesiones.

% Ordinarias: Estas deberan sesionarse por lo menos dos veces al mes, en las
fechas indicadas de conformidad al calendario establecido en el articulo 50
de las BALINES. Estas podran ser cancelar por el Director General cuando
no existan asuntos a tratar o bien podran modificar la hora o la fecha sin que
pierdan el caracter de ordinarias, siempre y cuando sean dos dias antes o
después de su calendarizacion;

% Extraordinarias: estas sesiones seran convocada por el Director General,

cuantas veces se requiera.
+ De Gabinete: La que se desarrolla por el Director General y, los tres vocales
representantes del Gobierno, es decir, El Oficial Mayor, el Tesorero General

del Estado y el Coordinador de Control y Desarrollo Administrativo.

Una vez reunidos todos los integrantes del comité o por lo menos la mayoria
anteriormente mencionada, se da inicio a la sesion la cual serad presidida y
desarrollada por el Director General del CADPE, este dara inicio a la sesion con la
lectura de la orden del dia, posteriormente se iran desarrollando cada uno de los

asuntos integrados en la carpeta correspondiente.
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Por cada solicitud de las dependencias se debera emitir un acuerdo, el cual debera

contener lo siguiente:

1.

© © N o

Nombre del ente emisor, es decir el Comité de Adquisiciones del Poder
Ejecutivo.

Nombre del Ente, este se refiere al ente solicitando ya sea dependencias o
Entidades.

Fecha de la sesion, es decir el dia en que se llevara a cabo el desahogo de
los asuntos a tratar.

NUumero de sesion esta podra ser ordinaria 0 extraordinaria, el numero
correspondera al consecutivo de la sesion, recordando que Unicamente
podran existir hasta 24 sesiones ordinarias y extraordinarias las que se
consideren necesarias.

Numero de acuerdo, se le dara de forma consecutiva y contendra la siguiente
nomenclatura: “ACUERDO —terminacién del afio- nimero de sesion- nUmero
de asunto seguido de las letras “SA” (solicitud de acuerdos)- CADPE
Sintesis de la solicitud

Acuerdo, decision del Pleno del Comité

Fundamento legal.

Firmas de los asistentes.

Este acuerdo se debera emitir en original en dos tantos, ya que uno se integrara en

el expediente y el otro sera entregado a la dependencia mediante oficio para darle

el tratamiento correspondiente de conformidad a lo acordado por los integrantes.

Los acuerdos emitidos por el Pleno del Comité podran ser manifestados de la

siguiente forma:

& Autorizado.

& Autorizado bajo una condicionante u observacion.
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& No autorizado.

& Toman conocimiento, dejando al Ente solicitante como responsable de la
adquisicion. Este tipo de manifestacion la plasman cuando se tratan de
recursos federales, ya que como tal el pleno no esta facultado para autorizar
0 negar la adquisicion.

& Diferido, este tipo de decision la toman cuando existe alguna duda sobre la
adquisicion que pretende realizar el ente solicitante, en este caso, piden una
explicacion sobre su expediente o bien, que sea completado con alguna

informaciéon adicional.

Cada acuerdo varia debido a las necesidades de cada solicitud, tanto en el

contenido del acuerdo como su fundamento legal.

El proveedor que resulte adjudicado debera realizar el pago de aprovechamiento,
correspondiente a la cantidad de $3,914.00, el cual se encuentra regulado en
articulo 22 de las BALINES 69 fraccion IV del Reglamento de la Ley anteriormente
citada y en el articulo 137, fraccion XXI, inciso | de la Ley de Hacienda del Estado

de Michoacan de Ocampo.

3.6.4. Contratos

Una vez aprobada la adquisicién por el Pleno del Comité, se turnard mediante oficio
el acuerdo donde consta dicha aprobacion, por consiguiente, el departamento
responsable tendra la obligacion de proporcionar la carpeta al area juridica, donde
seran los encargados de la elaboracion de los contratos, Unicamente de aquellos

CUyO recurso sean estatales, propios o bien federales estatalizados.

Como anteriormente se menciond, al momento de la presentacion para el ingreso
del expediente del ente solicitante tendra que incluir cierta documentacion
estipulada en el articulo 70 del Reglamento anteriormente citado, la cual contempla

lo siguiente:
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. Acta constitutiva o el mas reciente poder notarial;

. Opinién del Cumplimiento Fiscal emitida por el SAT en sentido positivo con

una antigiledad no mayor a treinta dias naturales;
Constancia de Situacion Fiscal emitida por el SAT, con una antigliedad no
mayor a treinta dias naturales;

Identificacion oficial del titular y/o representante legal;

E. Registro del Padron actualizado al ejercicio fiscal corriente;

F. Carta bajo protesta de decir verdad en hoja membretada, declarando que

se encuentra debidamente establecida con domicilio, codigo postal, ciudad,
estado, teléfonos y correo electrénico, firmado por el titular o representante

legal,

. Comprobante de pago por concepto de AD; y,

Especificaciones técnicas impresas y en formato digital, el cual indicara en
una tabla los siguientes conceptos: numero de partidas adjudicadas,
cantidad de bienes, descripcion detallada de bienes o servicios, precio
unitario e importe a dos digitos con los impuestos que resulten aplicables
desglosados y en moneda nacional.

Al igual que los requisitos anteriormente mencionados, estos datos seran

necesarios para la elaboracion del contrato, conforme a lo estipulado en el articulo

72 son los siguientes:

w

G mmOoo

Nombre de la entidad solicitante

Tipo de procedimiento mediante el cual se llevé a cabo la adjudicacion del
contrato

Suficiencia presupuestal

Acreditacién de la personalidad juridica del adjudicado

Descripcion de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del contrato;
El importe total a pagar;

Los porcentajes de los anticipos, asi como su forma, términos y porcentaje
para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;

Fecha de formalizacion, asi como el plazo, lugar y condiciones de entrega;
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I. Plazo y condiciones de pago;

J. Las causales para la rescision y terminacion anticipada de los contratos;

K. Elsefalamiento de las licencias y cartas de exclusividad de los participantes
adjudicados;

L. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o
servicios, por causas imputables a los participantes;

M. Formalizacion por las partes que en él intervienen; vy,

N. Los demés aspectos y requisitos que resulten vinculantes y sefale el
CADPE.

Como se puede observar muchos de estos requisitos se estipularon dentro de la

solicitud de algun procedimiento, mientras que otros se adicionan.

Ahora bien, aquellos que celebren contratos deben garantizar el cumplimiento
mediante cheque cruzado o fianza dependiendo de los montos de la contratacion,

esas reglas a seguir se encuentran estipulados en el mismo reglamento

3.7.Medios de defensa para procedimientos adquisitivos

Existen también las Licitaciones PuUblica internacionales, las cuales estaran

reguladas bajo la cobertura de los tratados internacionales.

En lo que respecta, tanto a nivel nacional como estatal existen medios de defensa
mediante los cuales el particular podran ejercer su derecho interponiendo el recurso
correspondiente cuando este se inconforme con el resultado de algun procedimiento

en el que fue participe.
Es importante precisar que existe diferentes medios de defensa que seran

interpuestos a los procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida tanto

nacionales como estatales, pues recordemos que dada a la naturaleza del recurso
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sera el medio por el cual se ejecutara dicho procedimiento y asi mismo se llevara a
cabo su impugnacion en caso de inconformidad del resultado. Es por ello que a
continuacion daremos una breve explicacidon sobre los diferentes medios de

impugnacion tanto a nivel federal como a nivel estatal.

Para los procedimientos Nacionales

3.7.1. Instancia de Inconformidad

Es importante precisar que este tipo de medio de impugnacion deberd cumplir con
el principio de definitivita, es decir, la instancia de conformidad no es optativo por lo
que deberda de agotarse para poder proceder con el juicio contencioso

administrativo.

Este se llevara a cabo ante la Secretaria de la funcion Publica o a través de la
plataforma de CompraNet, el cual debera ser por escrito.

Los participantes podran inconformarse contra de la invitacion restringida, la
convocatoria a la licitacion, las juntas de aclaraciones, la presentacion y apertura de
proposiciones, el fallo, en caso de haberse cancelado la licitacion o bien en contra

de actos u omisiones de la convocante que impidan la formalizacion del contrato.

Cuando la inconformidad se trate de la convocatoria o la junta de aclaraciones, solo
podra presentar dicho escrito aquel que haya mostrado interés en participar, este
debera de realizarlo dentro de los seis dias habiles después de la Ultima junta de
aclaraciones; por lo que respecta al acto de la presentacién y apertura de
proposiciones o bien el fallo, podran realizarlo aquellos que hayan presentado
dichas proposiciones dentro de los seis dias siguientes a la celebracion de la junta
publica en la que se dio a conocer el fallo, o bien en caso de no haberse celebrado
la junta publica lo hayan realizado por medio de la notificacién; cuando se trate de

la cancelacion de la licitacion, este deberd presentarlo dentro de los seis dias
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siguientes a su notificacién por cualquier licitante que hubiere presentado sus
proposiciones; cuando se refiere a los actos u omisiones por parte de la convocante,
podra inconformarse aquel que haya resultado adjudicado y debera realizarlo dentro
de los seis dias héabiles posteriores al vencimiento del plazo establecido en el fallo
para formalizar el contrato; o bien si se trata de invitaciones restringidas, podra
inconformarse aquellos que hayan recibido la invitacion y debera presentar dicha

inconformidad dentro de los seis dias habiles.

Ahora cuando existan participaciones conjuntas, y cualquiera de ellos esti
inconforme con la resolucion del fallo, estas deberdn promoverse por todos los

integrantes conjuntamente.

Para la elaboracion del escrito inicial de inconformidad debera contener ciertas
caracteristicas de conformidad a LAASSP, entre los cuales destaca el nombre del
inconforme, domicilio para recibir notificaciones, el cual debera ser el lugar de la
autoridad que conoce de la instancia de inconformidad, el acto que se impugna, asi
como su fecha de emision y de notificacion, las pruebas, hechos, y la firma autdgrafa
o bien la e.firma el caso de que se presente por ComproNet y siendo esta una
licitacidbn nacional, ya que si se trata de la internacional debera ser mediante
certificado digital que emite la SFP y por ultimo debera integrar las copias para las

partes.

Por lo que respecta a los requisitos del nombre del inconforme, acto que se
impugna, fecha de emision, fecha de notificacion, las pruebas que se ofrecen o los
hechos o abstenciones estas podran ser prevenidos por la autoridad para que

dentro de los tres dias habiles siguientes se subsanen.
Ahora bien, existen improcedencias para la presentacion de la instancia de

inconformidad, asi como para el sobreseimiento, los cuales se encuentras
estipulados en la LAASSP.
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Por otro lado, son tres formas de notificacion las que se encuentran reguladas en la
normatividad de adquisiciones, las cuales son la notificacion de forma persona,

rotulon y oficio, donde las notificaciones personales seran para:

1. La primera notificacion;

Las prevenciones;

Las relativas a la suspension;

Admita la ampliacion de la inconformidad,;
La resolucion definitiva; y,

Los acuerdos que lo ameriten.

N o gk~ Db

En el caso de inconformidad por CompraNet, se envia aviso.

Por lo que respecta al rotulén son aquellas que no son personales o cuando no se
haya sefialado domicilio para tal efecto, y por ultimo tenemos las notificaciones de

oficio que Unicamente estas se noticiaran a la autoridad, es decir a la convocante.

Este tipo de notificacion forma parte de las formalidades esenciales del
procedimiento, por lo que en caso de incumplimiento podra darle seguimiento

mediante amparo indirecto.

% Suspensién

Por lo que respecta a la suspension debera solicitarlo dentro del escrito inicial,
cuando se adviertan que puedan existir actos contrarios a la ley, este no se tiene
que perseguir un perjuicio del interés social ni que contravengan disposiciones de
orden publico, por lo que la persona que presenta esta inconformidad debera
expresar las razones por las que considera es procedente la suspension, asi como

la afectacion.
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%+ Suspension provisional
Por lo que respecta a la suspension provisional podemos observar que no se
establece el plazo de 24 horas para dictar dicha suspension, asi como se establece
en materia de amparo, también se concederd o negard por la autoridad que lo
conozca, asi mismo se fijara las condiciones y sus efectos y por ultimo debera estar
fundado y motivado. Por tal motivo al no establecerse dicho plazo, no es necesario
cumplir con el principio de definitiva, por lo que nos permite acudir al amparo

indirecto.

% Suspension definitiva
Para el caso de la suspension definitiva, esta debera ser emitida dentro de los tres
dias siguientes de la recepcion del informe previo, por lo cual se deberan precisar
la situacion en que habran de quedar las cosas fundandolo y motivandolo, y por
altimo esta sujeta a que se otorgue garantia y por ultimo se le da vista al tercer

interesado par la contragarantia.

% Suspension de oficio
Si la autoridad detecta manifestaciones irregulares, se llevara a cabo la suspensién
de oficio, donde no se dejara garantia del inconforme, y se llevaran las mismas

reglas que anteriormente mencionamos.

Posteriormente se debe solicitar un informe previo a la autoridad para que lo
presente dentro de dos dias habiles siguientes en el cual debera manifestar
Unicamente los datos generales del procedimiento de contratacion, los datos del
tercer interesado, el monto, origen y naturaleza de los recursos empleados y las

razones por las cuales no debe otorgarse la suspension.

Por lo que respecta al informe circunstanciado se le requiere a la convocante para
gue dentro de un plazo de seis dias habiles presente las razones y fundamentos en
la cual manifestara la improcedencia del sobreseimiento de la inconformidad, asi

mismo debera indicar que dicho acto que se esta impugnado es valido, de igual
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forma deberd contestar todos los motivos de inconformidad presentados en el
escrito del proveedor inconforme, y, debera acompanfar las constancias para validar

y apoyar su dicho.

Por lo que respecta a la substanciacion alegatos y resolucion estos estan regulados
en la multicitada ley. Es importante mencionar que, la resolucién debera contener la
fundamentacion de competencia, el analisis de los motivos de inconformidad, la
valoracion de las pruebas, los motivos y fundamentos y los puntos resolutivos, dicha
resolucion sera publica en CompraNet.

Asi mismo la resolucion podra sobreseer, declarar infundada, declarar los motivos
de inconformidad como inoperantes, podra declarar la nulidad del procedimiento de
contratacion, es decir, se deberd realizar un nuevo procedimiento para la
adquisicién del bien o servicio de que se trate, o bien declarar la nulidad para
efectos, es decir, solo para que se reponga algo en particular, o se ordene la firma

del contrato en caso de no haberse firmado el contrato.

Cuando existe una resolucion la autoridad no podra impugnar dicha resolucion por

lo que cuenta con un plazo de seis dias habiles para acatar dicha resolucion.

Por otro lado, existen distintos incidentes, por ejemplo, el de ejecucion de garantia,
en la cual debera entregarse una garantia para que proceda la suspension y en
caso del tercer interesado debera presentar una contragarantia; este procedimiento
estara regulado en el articulo 70 de la LAASSP para ejecutarlo en el momento en
que la sentencia se desfavorable para la persona que otorgo dicha garantia.

Por lo que respecta al incidente de repeticién, defectos, excesos u omisiones en el

cumplimiento de la resolucion por lo que este incidente lo regula el articulo 75 de la
multicitada Ley.
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Por lo que respecta al medio de impugnacion para la instancia de inconformidad
podrd llevarse a cabo el recurso de revision de conformidad a lo establecido en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o bien el juicio de nulidad quien estara

a cargo de revisarlo el tribunal federal de justicia administrativa.

Recurso de Revision Juicio de Nulidad
LFPA articulos 83-96 LFPCA articulos 13-58
Autoridad emisora del TFJA
acto
15 dias a partir del dia 30 dias siguientes en que
siguiente en que surta surta efecto la notificacion

efecto la notificacion
Contenido de la demanda

Contenido del recurso y documentos anexos

Contestacion de la
demanda y docmentacion
Desechamiento ) que se adjuntara
sebreseimiento

Suspencion de ejecucion

Suspension y otras
Terinos de la resolusion. medidas cautelares
Incidentes y pruebas

Sentencia y su
cumplimiento

Medios de impugnacion 1. 172 73

Es importante que puntualizar que una vez eligiendo el juicio de nulidad sin agotar

el recurso de revision este ya no sera posible llevarlo a cabo con posterioridad.

Existen otros dos recursos que contempla la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo, los cuales son los siguientes:

e Ley Federal del Procedimiento Administrativo, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf,
consultado el 23 de junio de 2020.

s Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LFPCA_270117.pdf, consultado el 23 de junio de 2020
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Cuando la autoridad competente haya emitido una resolucion en el juicio de nulidad
esta podra interponerse mediante el recurso de revision siempre y cuando este sea
impugnado por la autoridad o bien el amparo directo para el actor.

Recurso
de Reclamacion

1. En contra de resoluciones del Magistrado Instructor, que admita,
deseche o tenga por no presentada la demanda, la contestacion, la
ampliacion de ambas o alguna prueba.

2. Las que decrete o niegue el sobreseimiento del juicio.

3. aquellas que admita o rechace la intervencion del 32.

Procederd ante la sala, dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion.

Medios de impugnacién 1. 2

Recurso
de Revision

1. Resoluciones emitidas por el pleno.

2. Decreten o nieguen el sobreseimiento.
Procede: 3.. las que se dicten con relaci{on a dafios y perjuicios.

4, las que se dicten conforme a la LFRPE

5.Las que se condenen en costas.

P Quince dias siguienes en que surta efectos la notificacion
Termino: respectiva, ante el TCC.

Medios de impugnacién 1. 37

™ |dem.
5 |dem.
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«+ Para los procedimientos Estatales.

3.7.2. Recurso de Revisién

Ahora bien, tratdndose de aquellos procedimientos que son regulados bajo la
legislacion estatal y los cuales desean ser impugnados una vez que la autoridad
haya dado a conocer el resultado del procedimiento y exista inconformidad a este,

podran interponer un medio de defensa llamado recurso de revision.

El proveedor inconforme debera cumplir con el principio de definitivita, es decir,
debera de agotar cada una de las instancias, por lo que en principio debera
presentar dicho recurso en caso de que exista alguna inconformidad ante el fallo del

procedimiento.

Al igual que otros medios de impugnacioén el recurso debera presentarse por escrito
ante la propia instancia que fue emisora de la resolucion en este caso el Comité de
Adquisiciones del Poder Ejecutivo, dentro de los veinte dias habiles siguientes. Este
recurso debera ser firmado por el particular o bien su representante legitimo y

debera contener los requisitos esenciales, entre los cuales se encuentran:

1. El nombre, denominacion o razon social, asi como el domicilio del inconforme
o de quien lo promueve en su hombre.

La autoridad emisora del acto impugnado.

La fecha en que tuvo conocimiento de la resolucion.

Los hechos que motivaron a la interposicion del recurso.

Los conceptos de violacion, objeciones a la resolucion o acto que se reclama.
Pruebas

Lugar y fecha de la presentacion del recurso

© N o O b~ WD

Domicilio o correo electronico para recibir notificaciones, en caso de no

manifestar estos las notificaciones se realizaran mediante estrados.
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La interposicién de este recurso suspenderd la ejecucion del acto impugnado,
siempre y cuando se solicite expresamente por el recurrente, esta suspension se
otorgara siempre y cuando no cause perjuicio al interés social o contravenga al
orden publico, o bien no cause dafios o0 perjuicios a terceros a menos que estos
sean garantizados, mediante una garantia legal si asi lo estableciere la autoridad.

Una vez presentado el escrito:

Requerimiento

Admision del Desahogo para presentar .
recurso de la informe y pruebas Resolucién
audiencia de la auotridad
emitora
Tres dias habiles Cinco dias habiles Cinco dias habiles Cinco dias hébiles
siguientes a la siguientes al desahogo
admision del recurso. de las pruebas.

Proceso del Recurso de Revision. 176

La autoridad podra resolver de la siguiente manera:

Desecharlo por improcedente o sobreseerlo

2. Confirmar el acto impugnado

3. Declarar la nulidad del acto impugnado, revocarlo en su totalidad o
parcialmente.

4. Ordenar modificar el acto impugnado o bien emitir uno nuevo siempre y

cuando sea resulto a favor del recurrente.

3.7.3. El Juicio Administrativo y sus recursos

Cuando exista una inconformidad por el recurso de revision, podra interponerse
un juicio administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo el cual estara regulado por el codigo de justicia

administrativa.

76 Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, disponible en:
http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-JUSTICIA-ADMINISTRATIVA-REF-17-DE-OCTUBRE-DE-2018.pdf,
consultado el 23 de junio de 2020.
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Juicio Administrativo

Se podra solicitar:

1. Nulidad del acto reclamado.

2. Reconocimiento de un derecho amaparado en una norma.

3. Indemnizacidon de dafios y perjuicios

Notificaciones:

1. Entrega de oficio o envio por
correo electrénico, unicamente
para las autoridades
admiistativas

2. Personales por lista o local del
tribunal, estas serdn para el
particular.

Demanda:
1. Elementos escenciales que
debe contener (230)

2. Debera formularse por escrito y
presentarse ante el Tribunal dentro
de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes a aquél en que
ha?ra surtido efectos la notificacion
del acto impugnado.

3. La autoridad -tres dias habiles
siguientes a su presentacion para

Improsedencia (205)
sobreseimiento (206)

Contestacién:
1. Quince dias habiles sguientes
una vez que se haya llevado a
cabo el emplazamiento.

2. Debera contener y presentarse
de conformidad a lo sefialado en
el Cédigo.

admitirla o desecharla.

Ahora bien, haciendo referencia a las notificaciones, es importante precisar que toda
actuacion debera notificarse dentro de los tres dias siguientes al haber sido dictado
y surtir4 efectos el dia habil siguiente una vez practicada, asi mismo en su articulo
217 menciona que “las notificaciones sera personal en los siguientes casos...””’.
Asi mismo dichas notificaciones deberan cumplir con ciertas reglas que establece

el propio cédigo.

En relacion con el desahogo de pruebas, a la presentacion de incidente y a la
sentencia estos también se encontraran regulados bajo a normatividad

anteriormente mencionada.

Existen otros medios de defensa que se encuentran contemplados dentro de este

cbdigo y son los siguientes:

7 |dem.
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Procede:

Procede:

Termino:

1.Resolucion que repita indebidamente la resolucién anulada.

2. Resolucion definitiva, emitida y notificada despues de
conluido el plazo.

3. omision de la autoridad para dar cumplimento a la
sentencia.

4. incumplimiento a la orden de suspencion definitiva.

Se presentara ante el Pleno dentro de los 15 dias

habiles siguientes en que surtio efectos Ila
notificacion del acto.

Medios de impugnacién 1. 4

Recurso
de Inconformidad

Contra la calificacion o abstencion de

calificacion de los hechos.

Cinco dias habiles contados a partir de la notiicacion

de la resolucion impuganda, ante la autoridad
investigadora que hubiere hecho la calificacion.

Medios de impugnacién 1. 5

8 |dem.
% |dem.
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Recurso
de Reconsideracion

1. Acuerdos que admitan, desechen demanda o ampliacion ,
contestacion, prueba o intervencion de un 3°.

2.acuerdos que nieguen o concedan suspencion de acto.
3.resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos.

4. resoluciones que pongan fin a procedimeinto de ejecucion de
sentencia.

5. determinaciones que impongan medidas de apremio o
disciplinarias.

Procede:

Se debera presentar dentro de tres dias habiles
siguiente en que surtido efectos la notificacion, ante el
Tribunal y se turnara al magstrado especiaizado.

Medios de impugnacion 1. 68

Apelacion

1. Contra resoluciones de los magistrados especializados
en materia de anticorrupcion y resposabilidad
administrativa siguientes:

2. Determine imponer sancion por la comision de faltas
Procede: administrativas.

3. Determine que no existe responsabilidad administrativa

4. Sentencias definitivas dictadas por jueces
administrativos.

Debera presentarse ante el juez o magistrado que
Termino: haga emitido sentencia , dentro de los quince dias
habiles siguientes en que surtio efectos la resolucion.

Medios de impugnacién 1. 7

Como podemos observar una vez dictada la resolucién del juicio administrativo
podemos impugnar dicha resolucion mediante una apelacion o bien solicitar el
amparo directo, pero recordemos que el amparo es una instancia a nivel federal

pero dada a su naturaleza por los asuntos que conoce puede llevarse a cabo

80 |dem.
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dicho medio de impugnacion ya sea que el procedimiento adquisitivo de inicio

fuese en materia federal o estatal.

3.8.Propuesta para que exista un medio de defensa para la adjudicacién
directa mediante acuerdo expreso del Comité

Como bien sabemos las Licitaciones Publicas son aquellos procedimientos que se
deberan emplear como regla general para realizar las compras necesarias para la
operatividad y funcionamiento de los Entes que conforman la Administracion Publica
del Estado, recordemos que estas adquisiciones deberan realizarse bajo el
supuesto de mejores condiciones para el Estado, es decir que todas aquellas
adquisiciones de bienes o servicios cumplan con la mejor calidad, asi como el mejor
precio, oportunidad y financiamiento, es por ello que, al momento de realizar alguna
Licitacion Publica se podra observar que dichas adquisiciones efectivamente
cumplan con el mejor precio asi como la mejor calidad del producto y con ello poder
evitar el sobre la existencia de precios excesivos y mal calidad en los productos o
servicios a contratar, por lo que su fundamento principal para este procedimiento se
desprende desde el articulo 134 constitucional, donde nos menciona que: “Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente...”, es por ello que las Adjudicaciones
Directas son procedimientos de excepcion, donde se deberd cumplir ciertos
requisitos para llevarse a cabo, los cuales se encentran establecidos en la Ley en
materia, es por ello que las Adjudicaciones Directas se consideran formas de
comprar que tienden a ser menos competitivas pues restringen la participacién a un

namero determinado de opciones

Si bien es cierto, es que los Entes Publicos pueden acudir a un procedimiento de

excepcion a la Licitacion Publica siempre y cuando se encuentren dentro de los
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supuestos que marca la Ley, ya que como se habia comentado con anterioridad
resulta mas conveniente para el Estado en cuanto a la determinacion del precio y
calidad, realizar los procedimientos de Licitacion Publica, ya que siendo esta un
procedimiento de contratacion de forma publica donde los interesados cumplen con
los requisitos interpuestos por el ente publico solicitante, ofreciendo las mejores
condiciones de contratacion existiendo en todo momento competividad para cumplir

con los mejores precios y calidad.

Ahora bien, hoy en dia podemos observar que se efectian las contrataciones de
bienes o servicios mediante adjudicacion directa, tomando a esta como una regla y
no como excepcion. Es por ello que realizamos un andlisis de los procedimientos
para la contratacion de bienes y servicios que se han llevado a cabo desde el 2010
a la fecha podemos observar tal y como lo muestra la grafica que, en su gran
mayoria se han realizado mediante adjudicacién directa dejando a un lado el

procedimiento que se debe llevar por regla general.
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Como lo habiamos comentado en parrafos anteriores esta préctica vulnera tanto a
las Leyes en materia como la misma Constitucion, ya que establecen que las
licitaciones publicas deberian de ser la normay no la excepcion, lo que genera esta
practica que las adquisiciones mediante adjudicacion directa son procedimientos
que pueden llegar a originar opacidad e imparcialidad, provocando el
desconocimiento de que aquellas adquisiciones se hayan realizado con la mejor

oferta econdémica, y cumplan con la calidad requerida.

Si bien es cierto, y como lo habiamos puntualizado con anterioridad, el
desconocimiento del procedimiento puede llegar a generar conceptos erréneos ya
gue se piensa que la adjudicacion directa es una forma de otorgar contratos
elevados favoreciendo a ciertas personas y perjudicando al Estado, pero como
también es cierto, que las contrataciones federales se maneja mediante una
plataforma de CompraNet siendo esta un sistema gubernamental publico, donde se
puede consultar los contratos que se han realizado a lo largo de los afios, es decir,
todas las contrataciones que se generan a nivel federal son de forma publica siendo
este una caracteristica de transparencia, donde cualquier ciudadano puede

consultar los contratos que se han realizado a lo largo de los sexenios.

Por otro lado, los contratos en materia de adquisiciones constituyen un ambito
vulnerable en materia de corrupcion es por ello que el Estado al ejecutar los
procedimientos de adjudicacion directa y este al ser un procedimiento de excepcién
con caracteristicas muy particulares para realizarlo, cuenta con entes fiscalizadores,
los cuales se encargan de regular dichas adquisiciones, evaluando y revisando a
los entes solicitantes, esto para que el gasto publico se efectué de conformidad a lo
establecido en Ley, a nivel federal estamos hablando de la Auditoria Superior de la
federacion, la Secretaria de la Funcion Publica mientras que a nivel Estatal y
Municipal nos referimos a las Contralorias correspondientes en cada nivel, ya que
estos se encargan de regular y fiscalizar que las actividades desempefiadas por los

servidores publicos se apeguen a Ley y en caso de no realizarlo sean sancionados.
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De igual forma estos entes fiscalizadores tienen la funcibn de promover el
cumplimiento de los procesos de control y fiscalizacion, determinando entre otras,
la politica de las compras publicas, para a su vez realizar las auditorias
correspondientes en relacidn al gato publico, coadyuvando con los érganos internos
de control de cada entidad, esto para evaluar la gestion de las entidades.

Afo con afio la auditoria superior de la Federacion entrega a la Camara de
Diputados un informe denominado informe general cuenta publica, donde se
detectan las irregularidades y opacidad en gastos calificados como violaciones a la
normatividad, por lo que la ASF la cual depende del Poder Legislativo, se encarga
de revisar los resultados de la gestidn financiera, es decir los recursos federales,
donde se deberd comprobar que se hayan ajustado a los lineamientos sefialados
por el presupuesto cumpliendo con los objetivos y metas de los programas de
gobierno, por lo respecta de la SFP depende del Poder Ejecutivo y se encarga de
realizar las auditorias externas en materia financiera y presupuestaria a los entes
publicos, con el propdsito de verificar que el ente publico si haya cumplido con los
aspectos fiscales apegandose a la normatividad en materia de adquisiciones
arrendamientos y prestacion de servicios o bien, de obra publica esto con la finalidad

de evitar las violaciones a la normatividad.

Debemos precisar que existen dos tipos de control, control interno y control externo.
A través de los 6rganos de control interno coordinados por la SFP se encarga de
llevar a cabo aquellas auditorias antes, durante o bien después de realizar alguna
gestiébn gubernamental, efectuados por las areas dependientes de las estructuras
organicas del ente. Por lo que respecta al control externo, esta se efectia después
de realizar la gestion financiera del gobierno, por lo que la ASF se encarga de auditar

a los tres poderes de forma general.

Es importante hacer hincapié que estas dos autoridades no tiene la potestad de

imponer sanciones penales.

155



Si bien es cierto que la sociedad tiene derecho a conocer que se contard, con quien
y bajo qué condiciones es por ello que la publicidad y el acceso a la informacion es
base primordial para la estructura contractual actual, es por ello que de conformidad
al articulo 2 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo, la transparencia es uno de los principios rectores de la
Administracion Publica Estatal, que consiste en utilizar de manera responsable y
clara los recursos publicos; ofrecer a la sociedad el acceso a la informacion, bajo la

premisa de maxima publicidad.

Es por ello que la secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo
se encarga de “fiscalizar directamente o a través de los érganos internos de control,
gue las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal cumplan con
las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y remuneraciones de personal, contratacibn de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales de la Administracion

Publica Estatal.”®!

Es por ello que la informaciéon debera ser de forma publica, completa, oportuna y
verds ya que la ciudadania en general podra tener acceso a los contratos
celebrados, asi como el objetivo de estos, las condiciones, montos y empresas con
las que se celebraron dichos contratos, siempre y cuando no implique datos

personales ya que estos deberan ser protegidos.

Ahora bien, una vez realizado el procedimiento de adquisicion y como lo habiamos
comentado con anterioridad existen medios de impugnacién mediante los cuales los
ciudadanos pueden inconformarse siempre y cuando se encuentre dentro de los

supuestos anteriormente sefalados.

81 Articulo 20 fraccion XX de Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Es por ello la importancia de que las adquisiciones sean celebradas mediante la
regla general es decir mediante la Licitacion Publica, ya que es un procedimiento
completamente publico en el que cualquier interesado en participar lo podréa hacer.
Por otro lado, la adjudicacién directa no es un procedimiento publico ya que dada a
su naturaleza los Entes publicos solicitantes ya tienen determinado al proveedor
gue se le adjudicara, y aunque la misma Ley en materia estipules las reglas para la
contratacion mediante la adjudicacion directa existe falta de claridad y es por ello
que hoy en dia sigue siendo el procedimiento preferido para la contratacion por los

funcionarios publicos.

Si bien es cierto, en la legislacién federal la propia Ley de adquisiciones sefiala que
Gnicamente procedera el incidente de inconformidad contra el fallo de una Licitacion
Plblica o de una Invitacion Restringida, dejando a un lado el procedimiento de
Adjudicacion Directa, mientras que en nuestra legislacion no menciona los
procedimientos que podran ser impugnables, creando una laguna de Ley en materia

de impugnacion de los procedimientos de adquisiciones.

Por otro lado, consideramos importante precisar que no existe una razén por la cual
la adjudicacion directa no podra ser impugnable, pero si bien es cierto es que
contraviene uno de los derechos fundamentales consagrados en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual, el articulo 17 constitucional
estipula la garantia de audiencias, es decir, la imparticién de justicia mediante los
tribunales y asi mismo al estar utilizando este procedimiento si existir causa
razonablemente justificable y detectandose actos de corrupcién, debera de recaer
una responsabilidad para los titulares involucrados, por lo que se busca reducir al
minimo la contratacion mediante los procedimientos de excepcidén y en caso de que

existan estos actos puedan llegarse a impugnar.
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Lo anterior con la finalidad de garantizar en primer lugar una de los derechos
fundamentales de las personas, estipulado en el articulo 17 constitucional, sin dejar
a un lado el medio de defensa en caso de que exista alguna inconformidad en el
procedimiento de Adjudicacion Directa, asi mismo pretendemos buscar que las
adquisiciones de bienes o servicios se realicen con las mejores condiciones de
precio, calidad, oportunidad y financiamiento para el Estado, ya que se debera
cumplir con cabalidad lo estipulado en las diversas Leyes referentes a los recursos
contenidos en el mismo presupuesto de egresos, ya que todo versa en las
necesidades publicas para el bien comun de los particulares y del mismo Estado.
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Conclusiones

A lo largo de este proyecto, los lineamientos metodoldgicos nos ayudaron a no
perder el punto medular sobre el procedimiento de Adjudicacion Directa y sus
efectos legales que causan en el Estado de Michoacan de Ocampo, por lo cual se
profundizo, puntualizé y elucidd sin excluir los aspectos fiscales que llegaron a
formar parte de dicha investigacion.

En referencia a lo planteado en el primer capitulo, podemos precisar que es nuestro
cimiento general ya que en €l se plasmaron todos los instrumentos necesarios para
realizar nuestro proyecto de investigacion, por el cual consideramos importante
denotar que una de las problematicas mas particulares es que al utilizar el
procedimiento de Adjudicacién Directa para el abastecimiento de los bienes y
servicios y relacionandolo con la falta de la difusion de informacion sobre el tramite
por el cual atraviesa esta forma de adquisicion, llegamos a la conclusion de que esto
puede llegar a generar un criterio erréneo con respecto a que dichos procedimientos

estén encaminados a la corrupcion e impunidad.

Por lo que respecta de nuestro marco teorico, podemos concluir que el Estado es
una forma de organizacién, donde el Presidente de la Republica es el encargado de
dirigirlo con apoyo de la Administracion Publica, siendo este un medio para que el
Estado logre sus fines y objetivos, los cuales versan en garantizar la seguridad de
la poblacion y promover el desarrollo econémico y social, es decir, satisfacer las
necesidades colectivas y lograr el bienestar social, protegiendo y promoviendo los
derechos humanos de manera plena e integral. Por lo que las acciones que realizan
los Entes Publicos deberan estar siempre orientadas a proteger y promover los
derechos humanos mediante la implementacion y evaluacién de politicas y

programas.
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Es asi que, tanto a la forma de organizacion del Estado, asi como los derechos y
obligaciones que nos son otorgados mediante la Constitucion, estos deberan ser
regulados y alineados por las Leyes, con la finalidad de prevalecer el orden en la
misma sociedad; y en caso de incumplimiento o sobrepasar los limites que se
encuentran estipulados en las mismas, contaremos con la participacion de érganos
jurisdiccionales mediante los cuales podremos ejercer nuestro derecho exigiendo el

cumplimiento de la normatividad.

Como se habia puntualizado con anterioridad, no dejamos a un lado la materia fiscal
en nuestra investigacion, es por ello por lo que hicimos énfasis sobre la Actividad
Financiera del Estado puesto que de ahi surge la finalidad de la Administracion
Publica, es decir, dichas actividades tienen como propésito la de obtener los
recursos necesarios para satisfacer el gasto publico, y el cual sera destinados a las
necesidades colectivas para llegar a cumplir con sus metas y objetivos. Una gran
parte que aborda la Actividad Financiera del Estado son las Finanzas Publicas ya
que estas son las encargadas de estudiar la obtencién, manejo y aplicacion de los
ingresos del Estado, en otras palabras, la obtencién de dichos ingresos mediante
las contribuciones; el ciudadano al cumplir con su obligacion de contribuir al gasto
publico, el Estado sera el encargado de administrarlo y ejecutarlo hacia los intereses

de la sociedad.

Es por ello por lo que, al encontrar una ilacion que existe entre la forma de
organizacion del Estado y la actividad financiera, podemos decir que, la
administracion paraestatal es esencial para el Estado, ya que se orienta
principalmente en el desarrollo econémico, debido a que se encarga de prestar
servicios a la sociedad, asi como explotar y producir bienes estratégicos para el

desarrollo.
Ahora bien, uno de los ingresos con los que cuenta el Estado para su operatividad
es el pago de los aprovechamientos para realizar los procedimientos adquisitivos,

asi como las actuaciones relacionadas con el Padréon de Proveedores, recordando
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gue estos son llevados a través de un Organismo Publico Descentralizado

denominado Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo.

En consideracion a lo planteado en el tercer capitulo, el procedimiento de Licitacion
Publica sera el qgue se emplee como regla general para la adquisicion de bienes y
servicios, por lo que respecta a los otros procedimientos seran considerados como
excepcion a esa regla, por lo cual deberan cumplir con los lineamientos establecidos

en la normatividad correspondiente.

Tomando en cuenta que toda la investigacion versa sobre la Adjudicaciéon Directa,
podemos ultimar que, este procedimiento en particular es uno de los favoritos que
se emplea para las adquisiciones de bienes y servicios de los entes publicos
solicitantes, puesto que el tiempo en que se lleva a cabo es menor al de la Licitacion
Pulblica, pero esto no lo exenta de cumplir con ciertos requisitos normados en ley,
por lo que puede llegar a ser a la vez un tanto rigurosa para realizarla, asi mismo
que la integracién de su expediente se debera realizar de forma minuciosa debido
a la naturaleza de esta, ya que al ser un procedimiento de excepcion a la regla
puede llegar a ser mas observable tanto para los mismo entes asi como para el

organismo ejecutor.

Es importante precisar que, los medios de impugnacién que se establecen en la
legislacién dejan por completo excluido el procedimiento de Adjudicacién Directa,
dejando al ciudadano en completo estado de indefension en caso de existir alguna
inconformidad sobre este. Si bien es cierto, es que al mismo tiempo no participa en
su totalidad en materia de transparencia o conocimiento publico, debido a que una
vez adjudicado y realizado el contrato, este debera ser visible ante la plataforma
correspondiente, tal y como lo indica la legislacion; por lo que hasta ese momento
es que la ciudadania conoce de los resultados de la adjudicacion. Es por ello que
deberia existir un medio de impugnacion el cual se pudiera realizan en cualquier
momento del procedimiento, ya que se estaria vulnerando uno de los derechos

consagrados en la Constitucion.
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Una vez concluidos los puntos anteriores de la tesis denominada “Procedimiento de
Adjudicacion Directa y sus efectos legales en el Estado de Michoacan de Ocampo”,

procederemos a dar respuesta a las respectivas preguntas de investigacion:

% PRIMERA: ;Cuél es la finalidad de una Adjudicacién Directa?

No es la excepcidon que la Adjudicacién Directa es un procedimiento mediante el
cual se lleva a cabo las adquisiciones de los Entes Publico para su operatividad,
con la finalidad de obtener los bienes o0 servicios de manera racional, optima y
eficiente, garantizando el mejor precio y calidad de los bienes o servicios, sin dejar
a un lado que este procedimiento a su vez busca agilizar los tiempos de entrega.
Por otro lado, el pago de aprovechamiento es una de las finalidades principales para
el Estado ya que recordemos que este sera utilizado para la administracion y
aplicacion para el gasto publico, y aplicarlos en aquellos aspectos que la sociedad

considere importantes y primordiales para un bien comun.

< SEGUNDA: ;Cbmo se lleva a cabo una Adjudicacién Directa?

La principal regla para llevarse a cabo la Adjudicacion Directa es ubicarse en alguno
de los supuestos de excepcion marcados en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmueble (sic) del Estado de Michoacdn de Ocampo, o bien en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, una vez
encontrdndose dentro de algun supuesto estipulado en ley. Para realizar el
procedimiento de Adjudicacion Directa a nivel estatal la adquisicién debera ser por
un monto superior a $350,000.00 sin incluir los impuestos que resulten aplicables,
de igual forma debera cumplir con los requisitos para realizar la solicitud de dicha
adquisicion y adjuntar la documentacion requerida y contemplada en el reglamento
de la ley en materia, esto para que posteriormente sea sometido al Pleno del Comité
de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, para su estudio, valoracion y en su caso
aprobacion de la pretendida contratacién, es decir debera existir un acuerdo expreso

del Comité.
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< TERCERA: ;/Cudles son las reglas generales para la contratacion mediante

Adjudicacion Directa?

Recordemos que para llevar a cabo una Adjudicacion Directa se necesita entrar en
algun de los supuestos establecidos en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e

Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de Ocampo, siempre y cuando se trate de

recursos propios, estatales, las cuales nos sefalan que:

VI.

Cuando resulte imposible la celebracién de licitaciones debido a
gue no existan por lo menos tres proveedores idéneos, o0 se
requiera algun bien de caracteristicas y marca especificas que
implique exclusividad, o el costo del bien o bienes no justifique la
celebracion del concurso;

Cuando se trate de adquisiciones de urgencia debido a
acontecimientos graves e inesperados, las cuales de no
realizarse pondrian el (sic) peligro las operaciones de un
programa prioritario, 0 acarrearian severas consecuencias para
su desarrollo;

Cuando el pedido o contrato sélo pueda fincarse o celebrarse con
una determinada persona, por ser esta titular de la o las patentes
de los bienes o servicios de que se trate;

. Cuando se refiera a adquisiciones de bienes perecederos, granos

y productos alimenticios, basicos o semiprocesados;

Cuando peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad o el ambiente de alguna zona o
region del Estado, como consecuencia de desastres producidos
por fendmenos naturales, o cuando existan, circunstancias que
puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales
importantes;

Cuando se hubiere rescindido el contrato o el pedido respectivo.

En estos casos se verificara previamente, conforme al criterio de

163



adjudicacion establecido en esta ley, si existe otra proposicion
gue resulte aceptable; en cuyo caso, el pedido o el contrato se
celebrard con el proveedor que habiendo participado en la
licitacion que origind el contrato rescindido, resulte con la
propuesta mas aceptable;

VIl.  Cuando sea adquisicién de bienes mediante operaciones que
no impliquen actos de comercio; vy,

VIIl. Cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios,
cuya realizacion se contrate con indigenas, campesinos o grupos
urbanos marginados y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los mismos o con las personas morales

constituidas por ellos.
Por otro lado, y tratAndose de adquisiciones con recurso federal deberan apegarse
al articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

% CUARTA: ;/Cudl es el impacto que genera una Adjudicacion Directa en los

ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo?

El Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo al ser un Organismo Publico
Descentralizado y existir ordenamientos juridicos que lo permiten, este tiene la
facultad de exigir el pago de los aprovechamientos para realizar los procedimientos
adquisitivos; ya que la Adjudicacion Directa se realiza mediante este Organismo y
al ser un procedimiento para la adquisicion de algun bien o servicio, el proveedor
adjudicado tiene la obligacion de realizar dicho pago para continuar con el proceso
establecido en ley. Es importante precisar que el principal ordenamiento al que
hacemos mencion es la ley de Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo,
misma que nos conduce a la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo;
por otro lado, en la normatividad adquisitiva hace referencia al mismo pago

anteriormente mencionado.
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< QUINTA: (Qué vinculo existe entre la Adjudicacién Directa y la actividad

financiera del Estado de Michoacan de Ocampo?

Una de las principales finalidades del ingreso es la de garantizar el funcionamiento
y desarrollo econémico del Estado, es decir, requerir de recursos para dar
cumplimiento con las funciones que se le atribuyen para sufragar el gasto publico y
satisfacer las necesidades colectivas, requiere de la actividad financiera ya que esta
es un instrumento mediante el cual, regula los ingresos necesarios para la
operatividad y desarrollo del Estado. Por lo tanto, el Estado al buscar satisfacer las
necesidades de los gobernados, ampara el cobro del aprovechamiento por la
adjudicaciéon Directa, que correspondiente a la cantidad de $ 3,914.00 segun lo
estipulado en la ley anteriormente mencionada, ya que este se considera como un

ingreso que percibe el Gobierno del Estado de Michoacan.

Por consiguiente, a continuacion nos permitimos probar la siguiente hipotesis, en la
gue se da a conocer y se explica a detalle el procedimiento mediante el cual se
someten los Entes Publicos respecto de la adquisicion de bienes o servicios, para
la operatividad en los mismos y al no contar con esos conocimientos originan
opacidad, corrupcién e incumplimientos en la normatividad, dejando a un lado la
importancia del impacto que generan las adjudicaciones directas como un ingreso
en nuestro Estado; por lo cual se prueba lo siguiente: La materia de adquisiciones
al ser un campo poco explorado hoy en dia, podemos asegurar que existe cierta
certidumbre de que aquellas compras realizadas por el Gobierno se hayan
efectuado con las mejores condiciones de calidad y oferta econdmica, asi mismo al
no saber cudl es proceso para adquirir algin bien o servicio mediante el
procedimiento de Adjudicacion Directa estos son calificados como procedimientos
irregulares, con un déficit de transparencia y que se efectian como regla general y

no como la excepcion a la regla sin generar beneficio alguno a la sociedad.
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En lo que respecta a las Finanzas Publicas del Estado de Michoacan de Ocampo y
como lo hemos comentado en reiteradas ocasiones, el Estado para poder financiar
su desarrollo y satisfacer las necesidades de las personas requiere de medios
econdmicos, es decir, la obtencion recursos los cuales seran manejados y aplicados
de conformidad al Presupuesto de Egresos. Ahora bien, recordemos que, para
participar en el procedimiento de Licitacion Publica o Invitacion Restringida, los
proveedores estaran obligados a realizar un pago por la cantidad de $ 3,914.00 o
de $ 1,957.00, segun el procedimiento a realizar, esto de conformidad a la Ley de
Hacienda del Estado de Michoacdn de Ocampo. Hoy en dia el procedimiento de
Adjudicacion Directa también se considera como una forma de generar ingresos ya
gue al estar contemplado en Ley este se vuelve obligatorio para continuar con dicho
proceso; la misma Ley contempla la cantidad de $ 3,914.00 por cada adjudicacion

gue se logre concretar en el afio fiscal.

La importancia de conocer a profundidad el proceso de Adjudicacion Directa y todo
lo que conlleva, asi como estar en constate investigacion mediante las plataformas
de transparencia, y de CompraNet, esto con la finalidad de mantenernos informados
sobre los procedimientos que se realizan para las adquisiciones de bienes o
servicios, de igual forma podremos conocer que dichos procedimientos se estan
realizando bajo las premisas que estipula la Ley de Adquisiciones, su Reglamento
y las BALINES, y que efectivamente se estan realizando de forma legal,

transparente y acatando las excepciones establecidas en su misma normatividad.

En el Estado de Michoacdn de Ocampo estas solicitudes pasan a un Pleno,
encargado de estudiar, analizar y emitir una resolucion particular por cada solicitud,

sin perder de vista los principios con los deberan cumplir dichas compras.

El Pleno esta conformado por integrantes del Sector Privado y de la misma
Administracion Publica, entre ellos la Secretaria de Contraloria, aludiendo que dicha
Secretaria es la encargada de establecer y conducir la politica general de las

contrataciones publicas reguladas por la Ley de Adquisiciones, esto con la finalidad
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de vigilar que dichas adquisiciones sean realizadas con las mejores condiciones de
contratacion conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia,

transparencia, imparcialidad y honradez.

A manera de conclusién, y con la finalidad, por una parte, esclarecer y otra de
conocer a fondo el procedimiento de Adjudicacion Directa que se lleva a cabo en el
Estado de Michoacan de Ocampo, razon por la cual se realizé el presente proyecto
de investigacion, ya que consideramos importante conocer a fondo cada uno de los
procedimientos adquisitivos y las consecuencias que generan al realizarlos, lo cual
aterriza la viabilidad llevada a cabo en el poseso del desarrollo de la investigacion

cientificamente.
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http://congresomich.gob.mx/file/Reglamento-Interior-de-la-Administraci%25C3%25B3n-P%25C3%25BAblica-Centralizada.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/Reglamento-Interior-de-la-Administraci%25C3%25B3n-P%25C3%25BAblica-Centralizada.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-ENTIDADES-PARAESTATALES-DEL-ESTADO-REF-18-DE-JULIO-DE-2017.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-ENTIDADES-PARAESTATALES-DEL-ESTADO-REF-18-DE-JULIO-DE-2017.pdf
http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O10191po.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/Reglamento_Interior_del_Comit%C3%83_de_Adquisiciones_del_Poder_Ejecutivo.pdf
http://congresomich.gob.mx/file/Reglamento_Interior_del_Comit%C3%83_de_Adquisiciones_del_Poder_Ejecutivo.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2020_251119.pdf
/Users/selenelicea/Downloads/Ley-de-Ingresos-2020%20(1).pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_090120.pdf

http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf

% Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_191119.pdf

% Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo
https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/ley-de-ingresos-del-estado-2020/

% Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo

http://congresomich.gob.mx/file/LEY_DE_PLANEACION_DEL_ESTADO_27-
JUNIO-2014.pdf

% Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf, consultado el 23 de
junio de 2020.

% Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPCA_270117.pdf, consultado el 23
de junio de 2020.

% Cadigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo.
http://congresomich.gob.mx/file/C%C3%93DIGO-DE-JUSTICIA-
ADMINISTRATIVA-REF-17-DE-OCTUBRE-DE-2018.pdf, consultado el 23 de junio
de 2020.

& Otros materiales de apoyo

% Guia practica de compras publicas

https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2013/7/Guia de compras publicas 011012.pdf

% Adjudicacion directa: la excepcion y no la regla

https://www.milenio.com/opinion/leonor-gomez-barreiro/si-contamos/adjudicacion-
directa-la-excepcion-y-no-la-regla

Alcaldias privilegian adjudicacién directa
Autonomos desentralixado

https://www.reporteindigo.com/reporte/alcaldias-privilegian-adjudicacion-directa-
contratos-bienes-servicios-corrupcion/

+ Entendiendo las excepciones a la licitacion publica
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https://forojuridico.mx/entendiendo-las-excepciones-a-la-licitacion-publica/

% Manual de operacion que contiene las directrices que se deberan observar
para la utilizacion de la tienda digital de Gobierno Federal

https://compranetinfo.hacienda.gob.mx/descargas/CM/20190731 Manual de Ope
racion de la Tienda Digital.pdf

% Curso basico de CompraNet

https://sistemas.cgever.gob.mx/compranet/Anexo%2018%20Curs0%20B%C3%A1
sico%20Compranet.pdf

% Modulo para la integracibn y consulta del historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento

http://cnet.funcionpublica.qgob.mx/hc

% Adjudicacién directa como regla

https://contralacorrupcion.mx/la-adjudicacion-directa-como-reqgla/

+ Adjudicacion directa: ¢ excepcio, se vuelve norma?

https://archivo.estepais.com/site/2014/adjudicacion-directa-excepcion-qgue-se-
vuelve-norma/

« Actividad financiera del estado

http://cursos.aiu.edu/Derecho%20Fiscal/PDF/Tema%201.pdf

« Piramide de Kelsen

https://concepto.de/piramide-de-kelsen/

% Universidad abierta y a de México, division de ciencias sociales y
administrativas.
https://ca.unadmexico.mx/contenidos/DCSA/MODULOS/DE/M1 DEHASD/U3/S6/
Descargables/DE M1 U3 S6 TA.pdf

*» Los principios TributariosConstitucionales, 2012.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3283/4.pdf, Consultado el: 20
de mayo de 2020.

s El telegrafo, 2014.
https://lwww.eltelegrafo.com.ec/noticias/2014/1/igualdad-o-
equidad?__cf chl jschl_tk_ =eb58b4c91lefa69a1501cf0a0b3601da256e4fa7e-1590542205-0-
AX4kfLe56Xz_6nZ90iUPIu-SrOfEaT2g60i_rWbRTPPXjbHG3MId-
4Rhjzpl17JPBhRGjgSFLOhvAKRWRB6Cfq80tV66 XFYMalx1ssq4liCOhtEhJd4cncFXurYKDOImVO0e
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bpLplpBROSIATsIMzKLLpl6oyxneS3UA1IH2Lc89u2zDwcWTFYwWDNUf6CgypW_IPp21PkzGUaidCu
¢cgQ--6ZSVR80AGY6g1GVNLOZYIYt j6wjdOxIOVgerALaJUF2uC56mG7aHDL-
dMPbz3VOV7GoEtGUJI2WXeeiRmAdQcnYYIleCLIQGrghrsFUUAbS4Axnm6UwBsJO8Rcr7UWLQ6jP
IRh7vMch6xi6fFTg4V-Jew6QbwjhoAnvhRHmMHaNjFB6Q.

« Tema 1: la actividad financiera del estado, disponible en:
http://cursos.aiu.edu/Derecho%20Fiscal/PDF/Tema%201.pdf.

¢ Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/Cultura%20Contributiva/publicaciones/]
unio6/files/downloads/todo_log_contribuyente_junio%5B2%5D.pdf,

« Diccionarios juridicos

http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Ifis/mesta_m_r/capitulo3.pdf cita
de cita colegio de profesores de derecho procesal facultad de derecho UNAM
diccionarios juridicos tematicos- derecho procesal volumen 4. Ed. Oxford México
2001, p.672.

% Conocipedi, SANCHEZ, Galan Javier, n/d, disponible en:
https://economipedia.com/definiciones/politica-fiscal.html consultado el: 28 de
mayo de 2020.

% Estadisticas Historicas de la Deuda Publica en México 1980-2002,
disponible en:
https://lwww.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/historicas/deuda_publica/dphist
oricanota.html, consultado el 29 de mayo de 2020.

% Capacitacion a entes fiscalizables estatales, Marco Juridico y Operativo para

la Aplicacion de Fondos Federales.
http://lwww.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2019/03/presentacion-sector-
educativo.pdf, consultado el 22 de junio de 2020.
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