UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN R
NICOLAS DE HIDALGO

FACULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS C
ADMINISTRATIVAS.

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

MAESTRIA EN FISCAL
TESIS

“EL IMPACTO DEL CAMBIO DE TRIBUTACION DE LAS PERSONAS
MORALES DEL REGIMEN GENERAL AL REGIMEN SIMPLIFICADO
DE CONFIANZA DE LAS PERSONAS MORALES”

Que para obtener el grado de:
MAESTRO EN FISCAL
Presenta:

L.C. JOSE JUAN MEDINA PEREZ.

Director de tesis:

Dr. José Luis Chavez Chavez

Morelia, Michoacan. Septiembre 2023.



A mis Padres:

Que en la vida siempre dirigieron todas
Sus energias para guiarme por el camino
del bien, y ahora desde el cielo me
iluminan a seguir su ejemplo de vida.

A mi esposa y a mi hijo:

Por ser el pilar fundamental de mi vida, por
su amor incondicional y por todo el tiempo
que les privé por cumplir esta bonita
aventura del aprendizaje.

A familiares, amigos y profesores:

Por el apoyo brindado y todo el
conocimiento compartido.



CONTENIDO

RESUMEN. L.ttt et e b e s bt s bt e st e e be e s bt e e beeebeesbeeebeeeneeens 3
AB ST RACT . ettt e st e s bt e s bt e sh et e bt e e eab e e sh et e anb e e e an e e she e e neeenareenneeennee 3
INTRODUGCCION. ..ottt teeeeie ettt sttt s s sae s sa et ae s s s nassessssessaesenasans 5
CAPITULO L ottt ettt sttt s st aesenas s s aesnaesanensns 8
DISENO DE LA INVESTIGACION.........oouiieiiieeeeeeeeeeeeteeeeeee e sesaesssesassessssae s sessssensesassans 8
@ o] 1= 1)V I CT=T o 1= - SR 8
1.2 ODbjJetivoSs PArtiCUIAIES. .....ocvieeiiciece ettt sttt e e reenne e 8
1.3 InStrumentos de INVESHIGACION. ........ccveveeiieiiesieee ettt s nne e 8
1.4 Planteamiento del Problema. ...........ccoiiiiiiiniicc e 8
1.5 ProbIe@mMatiZACION. .......ccccuiiiiiiieicieiieetce sttt e 9
I G o 1T 010 (== 1 TS 9
1.7 JUSHIFICACION. ..cuvniiiiiteict ettt st b e 9
1.8 Preguntas de INVESHIQACION. .......cccccuveiiriiiieiie ettt te e ae e sreesneesneas 12
1.9 Cuadro de Congruencias MetodoIOgICas. .........cevverierierieeiiereeseee et 13
1.10 Materiales POr UIlIZAT. ........cc.coeiiiiiiiiiincceeseee e 15
CAPITULO Il oottt sttt ae st aesanee 17
MARCO TEORICO. ...ttt st sttt ss st 17
2.1  Constitucion Politica de los Estados Unidos MexiCanos.............cccceveveerinennenenenne. 17
2.1.1  Articulos Constitucionales Relacionados con el Tributo en México................ 17

2.2 Derechos Humanos y Derechos Fundamentales...........coccovcveveerieneeneeneeseeseeeee s 20
2.3 Ley Federal de los Derechos del Contribuyente. ........cccoecvveiveiienieceeceeneeseee e 25
2.4 PrinCipios TrDULANOS. ..c..coiiiiiiiieieeesrteee et 26
2.5 Jerarquizacion de las Leyes Tributarias. ........cccceveveeeeeenieniiceeiese e 36
2.6 Elementos de 10S IMPUESIOS. ....cccecieiieiieieee ettt 43
2.7  Antecedentes de 10S IMpuUEStOS €N MEXICO.......c.coueviiiieierieiiceeiese e 46
2.8  Definicion de Persona MOTAIES. .........ccoiriieiiirienieieee et 51
2.9  Exposicion de Motivos e Iniciativa de Reforma 2022. .........ccccevevevveeeveneseeienns 55
CAPITULO 1. ottt sttt 60
LAS PERSONAS MORALES Y EL RESICO.....ciiiiiiiiiiiecieecieeree sttt 60



3.1 SUJETO PASIVO DE LA RELACION TRIBUTARIA, OBJETO, BASE, TASA O

TARIFA. e 61
3.2 INGRESOS ACUMULABLES...... .ottt st 67
3.3 DEDUCCIONES AUTORIZADAS. ...ttt sttt e 71
3.4 LAS INVERSIONES Y TASAS MAXIMAS DE DEDUCCION. .......cccooooeivirercrecierernnes 75
3.5 EL COSTO DE VENTAS VS COMPRAS. ...ttt e 82
3.6 EL AJUSTE ANUAL POR INFLACION. .....coovivieeicteeeeeeteeee s 84
3.7 DECLARACIONES ANUALES, PROVISIONALES E INFORMATIVAS. .......ccceue..e. 88
3.8 LA CONTABILIDAD ELECTRONICA . ......oooioeieeeeeeteee et ves e sn e 92
3.9 CONTRIBUYENTES QUE PUEDEN TRIBUTAR EN EL RESICO.. .....ccccceceevvrieennenne 94
3.10 CONTRIBUYENTES QUE NO PUEDEN TRIBUTAR EN EL RESICO..................... 95
3.11 PROCEDIMIENTO A SEGUIR A LA SALIDA DEL RESICO......cccceciiienirieeieeee 96
3.12 CONCLUSIONES. ...ttt st bbbt e sb e n e e b enne s 97
.13 PROPUESTAS ..ttt ettt ettt st st sbee b e sbeenbeenneas 101
BIBLIOGRAFIA. ..ottt sttt ae s s sanes 102



RESUMEN

Se presenta un andlisis dentro de la Ley del ISR al denominado "Régimen
simplificado de confianza para las Personas Morales".

Su objetivo es reactivar la economia y fomentar la inversion, al utilizar tasas mas
benéficas dentro de este nuevo Régimen.

Esté dirigido para personas morales cuyos ingresos no sean superiores a treinta y
cinco millones de pesos anuales, que deberan tributar bajo flujo de efectivo.

Analizar y comparar al Nuevo Régimen Simplificado de Confianza, con quienes por
rebasar la limitante de ingresos establecida en el articulo 206 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta tendran que seguir en el Titulo II.

Definir los momentos de acumulaciéon del nuevo Régimen Simplificado de Confianza
de las Personas Morales.

Realizar un estudio que nos permita conocer el impacto fiscal, econémico y
administrativo que se tiene al migrar las Personas Morales del Titulo Il al nuevo
Régimen Simplificado de Confianza.

Este nuevo régimen tiene el objetivo de otorgar mayor liquidez a estas personas
morales. Es decir, pretende que las empresas tengan mayor cantidad de efectivo
para sus gastos inmediatos.

Determinar si habr& un incremento en la Recaudacién Fiscal.

PALABRAS CLAVE: Devengado, Flujo de Efectivo, Efectivamente Cobrado,
Efectivamente Pagado, Economia, Inversién, Recaudacion.

ABSTRACT

An analysis is presented within the ISR Law of the so-called “Simplified Trust Regime
for Legal Entities".

Its objective is to reactivate the economy and encourage investment, by using more
beneficial rates within this new Regime.

It is aimed at legal entities whose income does not exceed thirty-five million pesos
per year, who must pay taxes under cash flow.

Analyze and compare the New Simplified Trust Regime, with those who, due to
exceeding the income limit established in article 206 of the Income Tax Law, will
have to continue in Title 1.



Define the moments of accumulation of the new Simplified Regime of Trust of Legal
Entities.

Carry out a study that allows us to know the fiscal, economic and administrative
impact of migrating Legal Entities from Title Il to the new Simplified Trust Regime.

This new regime has the objective of granting greater liquidity to these legal entities.
In other words, it intends that companies have a greater amount of cash for their
immediate expenses.

Determine if there will be an increase in Tax Collection.



INTRODUCCION

La economia nacional ha tenido un retroceso por diversas circunstancias, la falta de
empleo, la crisis sanitaria a nivel mundial, falta de estimulos del gobierno para las
empresas generadoras de la actividad econémica.

De igual manera se aprecia que los pagos provisionales de las Personas Morales
del Titulo Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la mayor parte de su régimen
de tributacién causan un trastorno econémico y financiero.

Los pagos provisionales referidos en el parrafo anterior se calculan mediante un
coeficiente de utilidad, mismo que puede no ser acorde con la realidad econémica
del contribuyente, y de forma general el régimen de los contribuyentes del Titulo Il
estd basado en acumular los ingresos via devengado, es decir acumulan sus
ingresos independientemente de que los mismos no hayan sido cobrados,
causando un desfase financiero.

Mediante la iniciativa de reforma fiscal para "2022, presentada en la Camara de
diputados el pasado 8 de septiembre de 2021, propuso incluir en la Ley del ISR el
denominado "Régimen simplificado de confianza para las Personas Morales".

La propuesta que se formul6 se basa en la confianza en la ciudadania y tiene como
principales objetivos la simplificacidon administrativa y el reforzamiento de la certeza
juridica, para lograr un mas eficiente y equitativo sistema tributario mexicano, que
inhiba la evasion y elusion fiscales, en estricto apego a los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad tributaria previstos en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) motivo que todos los
paises del mundo realizaran ajustes o rediseflaran sus politicas publicas para
atender los requerimientos extraordinarios que se originaron.

Este régimen tiene la finalidad de reactivar la economia y fomentar la inversion,
ademas de mostrarse como una opcion simplificada en cuanto a las cargas
administrativas de cumplimiento, la acumulacién de los ingresos efectivamente
cobrados y deducciones efectivamente pagadas.

De acuerdo con el padron de contribuyentes registrado en el Servicio de
Administracion Tributaria, en Meéxico existen cerca de 2.1 millones de
establecimientos micro y pequefios que constituyen un segmento estratégico que
hoy en dia cumple con sus obligaciones bajo un mecanismo en el que acumulan
sus ingresos conforme los devengan y en lugar de deducir sus erogaciones utilizan
un coeficiente de utilidad para el calculo del pago provisional. Estas empresas estan
sujetas a las mismas obligaciones que debe cumplir cualquier otra de mayor escala,
lo que puede llegar a implicar costos administrativos significativos.



Por lo anterior, se considera necesario contar con un régimen para personas
morales cuyos ingresos no sean superiores a treinta y cinco millones de pesos
anuales, el cual permita que la acumulacion de los ingresos y deduccion de las
erogaciones ocurra hasta que éstos efectivamente se perciban y se paguen (flujo
de efectivo), apegandose a la realidad econdmica del contribuyente y sin que ello
impligue la reduccién de la carga impositiva.

También es necesario analizar qué pasa con las Personas Morales que venian
tributando en el Titulo Il y que ahora deberdn tributar en el Nuevo Régimen
Simplificado de Confianza, y hacer un analisis comparativo con quienes por rebasar
la limitante de ingresos establecida en el articulo 206 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta tendran que seguir en el Titulo .

En el capitulo uno se abordaran todos los lineamientos metodologicos que los
canones en la administracion y en el apartado fiscal consideran, detallando paso a
paso todos estos procesos que fueron llevando la investigacion en la ciencia de lo
fiscal, y fundamentando las lineas mas importantes de toda investigacion cientifica.

En este mismo orden de ideas, en lo que respecta al capitulo dos, en este apartado
se hizo una fundamentacion de todos los puntos cientificamente relacionados con
el grueso del tema denominado “EL IMPACTO DEL CAMBIO DE TRIBUTACION
DE LAS PERSONAS MORALES DEL REGIMEN GENERAL AL REGIMEN
SIMPLIFICADO DE CONFIANZA DE LAS PERSONAS MORALES”; En dicho
capitulo se encuentra toda la fundamentacién y motivacion de la investigacion
cientificamente en la ciencia de lo fiscal, base primordial para correlacionar el
capitulo uno con el dos, y asi profundizar en la ciencia.

Retomando lo referente al capitulo tres nos adentraremos al “Analisis de la
Investigacion” donde desarrollaremos los apartados referentes a los elementos de
la relacién juridica tributaria como lo son el sujeto pasivo, el objeto, base, tasa o
tarifa, con la finalidad de ver si se cumplen los elementos de legalidad del impuesto.

De igual manera es importante analizar los momentos de acumulacion de los
ingresos y de disminucion de las deducciones autorizadas, tema de gran interés y
uno de los grandes cambios entre un Régimen Fiscal y otro, materia de nuestro
estudio.

Dentro de las deducciones autorizadas en los regimenes de estudio, se analiza por
separado al “Costo de Ventas”, deduccion para las Personas Morales del Titulo Il 'y
a la deduccion de las “Compras”, que en substitucién del “Costo de Ventas”, es
deducible para el nuevo régimen simplificado de confianza de las Personas Morales.

Es menester estudiar las tasas maximas de depreciacion en el Régimen
Simplificado de las Personas Morales y compararlas con las Personas de Titulo Il
ya que es la apuesta que esta haciendo el Ejecutivo Federal para poder reactivar la
economia, impulsando la inversion en los activos fijos con el estimulo de mayores
tasas de depreciacion.



En cuanto a las facilidades administrativamente para el nuevo Régimen Simplificado
de Confianza de las Personas Morales, se encuentran, la no determinacion del
ajuste anual por inflacion, la no presentacion de algunas declaraciones informativas,
asi como el NO envid de la Contabilidad Electronica, por lo que se da una breve
descripcion de tales obligaciones administrativas, las cuales seguiran cumpliendo
aquellas Personas Morales que no pudieron migrar al nuevo régimen.



CAPITULO I.

DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 Objetivo General
Analizar el impacto fiscal, econémico y administrativo de las Personas Morales de
Régimen General y el Simplificado de Confianza.

1.2 Objetivos Particulares

e Conocer la exposicion de motivos que dio origen a la creacion de un nuevo
régimen de tributacion para las personas morales en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

e Realizar un estudio de las obligaciones fiscales de las Personas Morales en
el Régimen General y compararlo con las obligaciones fiscales de la
Personas Morales del Régimen Simplificado de Confianza.

e Analizar con el estudio de las obligaciones fiscales el impacto econémico y
administrativo en ambos regimenes.

e Recomendar de los Regimenes Fiscales estudiados y analizados, el
Régimen Fiscal mas atractivo para una Persona Moral desde una perspectiva
economica y financiera.

1.3 Instrumentos de Investigacion

Como en todo proceso de investigacion se hara uso del método deductivo e
inductivo. En la ciencia de lo fiscal, el trabajo de campo y las encuestas realizadas
seran los instrumentos basicos para llevar a cabo la recopilacién de los datos; los
cuales nos servirdn de sustento para darle validez a esta investigacion de manera

cientifica.

1.4 Planteamiento del Problema

Analizar los fundamentos legales que dieron origen al nuevo Régimen Fiscal de

Confianza para las Personas Morales y el de el Régimen General del Ley.



1.5 Problematizacion

Analizaremos en ambos Regimenes Fiscales, materia de nuestro estudio, al Sujeto
Pasivo de la relacion tributaria, asi como al Objeto, Base, Tasa o Tarifa para ir
viendo las primeras diferencias de un Régimen Fiscal con otro, ya que se notara
guienes pueden o deben tributar en uno u otro.

Nos adentraremos en lo que implica analizar cuales son los ingresos acumulables,
sus deducciones autorizadas y sus requisitos de deduccion.

Las inversiones y los montos maximos de deduccion, tema de gran interés ya que
es uno de los motivos expuestos por el Ejecutivo Federal.

Se verificara si el Costo de lo Vendido es aplicable a ambos Regimenes Fiscales y
su impacto en el pago del Impuesto Sobre la Renta.

El ajuste anual por inflacion también serd materia de estudio y de qué forma
beneficia o afecta a los Regimenes Fiscales materia de este proyecto.

También abordaremos las obligaciones que tienen en cuanto a la presentacion de
declaraciones provisionales, anuales e informativas.

De igual manera identificaremos la obligacion del envio de la contabilidad

electrénica en ambos Regimenes Fiscales.

1.6 Hipotesis

El Régimen General para las Personas Morales causa un trastorno financiero
respecto de los pagos provisionales lo que al explorar el nuevo Régimen de

Confianza y sus efectos le dard mayor certidumbre econémica y legal.

1.7 Justificacion

México, como cualquier otro pais, requiere de ingresos para la operacion y
funcionamiento de su gobierno. Siendo sus principales fuentes de ingresos el
Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y los
provenientes de los hidrocarburos, Ingresos Petroleros.



Sin embargo, y debido a las turbulencias sanitarias y por ende econémicas que se
han venido suscitando a lo largo de los ultimos afios, el Ejecutivo Federal propuso
una nueva forma de tributar para las Personas Morales. Por ello, en el afio 2022 se
llevd a cabo una serie de modificaciones a la ley del ISR. Con las cuales se pretende
fomentar la inversion.

De acuerdo con la nota técnica del estudio sobre la demografia de los negocios
2020 (segundo conjunto de datos), publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Los Censos Econd6micos 2019 muestran que 99.8% de los
establecimientos del pais son micro, pequefios o0 medianos, y por
sus caracteristicas, estas unidades econdmicas tienden a presentar
mayores cambios con respecto a las grandes empresas, en cuanto
a ingresos, personal ocupado, ubicacién, cierres y aperturas, entre
otros aspectos.

Aunado a este comportamiento, la emergencia sanitaria derivada
de la pandemia por COVID-19, que enfrentan el pais y el mundo,
asi como las medidas de confinamiento instrumentadas para
disminuir la velocidad de contagio de la enfermedad, llevaron a los
negocios a pausar sus actividades o incluso a cerrar

definitivamente.
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Grafica 1. Numero de establecimientos CE 2019 y EDN 2020
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1
La disminucién de negocios nuevos queda demostrada en el grafico al observar que
han sido mas los negocios que han cerrado comparados con los negocios de nueva

creacion.

Con base en la grafica podemos observar que es necesario implementar acciones
gue fomenten la inversion y en consecuencia se tenga una reactivacién econémica

necesaria para el desarrollo del Pais.

Ante el Servicio de Administracion Tributaria se tienen registrados 2.1 millones de
contribuyentes micro y pequefios que hasta el afio de 2021 cumplen sus
obligaciones fiscales al acumular los ingresos conforme a lo devengado y mediante
un coeficiente de utilidad en lugar de aplicar las deducciones al calcular sus pagos

provisionales.

En el nuevo Régimen Simplificado de Confianza de las Personas Morales,
realizaran sus pagos provisionales acumulando sus ingresos y aplicando sus

deducciones hasta que efectivamente se realicen o se cobren, es decir mediante un

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/EDN2020.pdf.



esquema de flujo de efectivo que se apegard mas a la situacion real de los

contribuyentes.

De igual manera en el Régimen Simplificado de Confianza de las Personas Morales
podran deducir sus inversiones a porcentajes mayores a los que se establecen en
Régimen General de las Personas Morales, fomentando asi la inversion y

reactivacion econémica del Pais.

Al ser un esquema de flujo de efectivo, en concordancia se deduciran las compras
al momento de que estas sean pagadas y no tendran que deducir el costo de lo
vendido que fiscalmente era deducible hasta el momento que las compras habian

sido vendidas.

Como consecuencia de lo anterior centraremos nuestro objeto de investigacion en
analizar el impacto del cambio de tributacion del Régimen General de las Personas

Morales al nuevo Régimen Simplificado de Confianza de las Personas Morales.

1.8 Preguntas de Investigacion.

¢,Cudl fue la intencion de la autoridad al implementar este nuevo Régimen

Simplificado de Confianza de las Personas Morales?

¢, Qué impacto fiscal, econdmico y administrativo ha tenido el cambio de tributacion
del Régimen General de las Persona Morales al nuevo Régimen Simplificado de

Confianza de las Personas Morales?

¢El esquema del RESICO para las personas morales elevara la recaudacion en

nuestro pais?

¢Una vez realizado el estudio, se podrd determinar la conveniencia de algun

régimen fiscal materia de esta investigacion?
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1.9 Cuadro de Congruencias Metodologicas

Cuadro Numero 1. Cuadro de Congruencias Metodoldgicas.
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1.10 Materiales Por Utilizar

Todas las obras requieren para su construccion del uso de materiales y
procedimientos. En este caso, al tratarse de una obra literaria, se hara necesario el
uso de sus respectivos materiales y métodos. En lo que se refiere a materiales, son
del tipo documental, mismos que se dividen, para su mejor fundamentacion

relacionado con el tema, en dos categorias:

1. Documentacion general.
a. Bibliografia actual:
i. Libros

ii. Compendios
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iii. Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.
2. Documentacion especializada
a. Bibliografia actual:
i. Libros especializados
il. Revistas especializadas
iii. Consultas de paginas web especializadas
iv. Consulta de tesis de licenciatura, maestria y doctorado
v. Monografia del sector privado
vi. Compendios sobre el ahorro informal
vii. Platicas con trabajadores y funcionarios del gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo.
Esta documentacién o “materiales”, tiene la finalidad de reunir el conocimiento
actual, para asi poder construir nuestra investigacion, dar la orientacion precisa para
orientarnos sobre el terreno que se investiga y poder sustentar y cumplir con los

objetivos de la investigacion.

En lo que se refiere al método, la investigacion en lo fundamental pasa de lo general
a lo particular (método deductivo); pero haciendo ademas uso de las evidencias y
de la sintesis. Actividades que se van combinando durante la investigacion en tres
capitulos, mediante los cuales se posibilita el trabajo que conduce a cumplir los
objetivos planteados.

Ahora bien, la metodologia utilizada se fundamenta en la literatura referente a la
investigacién, considerando como eje la obra “Metodologia de la investigacién” de

Roberto Hernandez Sampieri?

2 HERNANDEZ, Sampieri, Roberto, Metodologia de la Investigacién, Ed. Mc Graw Hill. Tercera Edicion, México,
2003.
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CAPITULO Il.

MARCO TEORICO

2.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es la carta
magna y norma fundamental, establecida para regir juridicamente al pais, la cual
fija los limites y define las relaciones entre los poderes de la federacion: poder
legislativo, ejecutivo y judicial, entre los tres érdenes diferenciados del gobierno: el
federal, estatal y municipal, y entre todos aquellos y los ciudadanos. Asimismo, fija
las bases para el gobierno y para la organizacion de las instituciones en que el poder
se asienta y establece, en tanto que pacto social supremo de la sociedad mexicana,

los derechos y los deberes del pueblo mexicano.

Nos podemos dar cuenta que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es nuestra maxima Ley donde se asientan nuestros derechos y
obligaciones como mexicanos, luego entonces toda obligacion relacionada con los
tributos debera estar sustentada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.1.1 Articulos Constitucionales Relacionados con el Tributo en México

De los Articulos Constitucionales que podemos mencionar gue se relacionen con el

Tributo en México tenemos:

v Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
Fraccién IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes.
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Principal articulo Constitucional que nos establece la obligacién que tenemos

de contribuir al gasto publico, via impuestos.

Articulo 14. A ninguna Ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.
La autoridad no puede aplicarnos de manera retroactiva algun articulo de la

Ley o la Ley misma ya que estaria violando un principio constitucional.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento......

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.

Este articulo bien nos dice que ningun individuo puede ser molestado en su
domicilio sino por autoridad competente que funde y motive la visita

domiciliaria para cerciorarse que se han cumplido las disposiciones fiscales.

ArtICUIO 22, —mmmmm oo
No se considerara confiscacién la aplicacion de bienes de una persona

cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos.
Cuando una persona pague multas o impuestos con bienes de su propiedad,

no se considera que la autoridad le esta quitando los bienes sin

compensacion alguna.
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Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de

la Nacién. El Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

Fundamental en nuestra materia de estudio, ya que el Régimen Simplificado
de las Personas Morales se encuentra dentro del Titulo VIl de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta referente a los Estimulos Fiscales y en especifico
en el Capitulo Xl de los Estimulos Fiscales.

Articulo 73. ElI Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

Nos podemos dar cuenta de donde emanan los impuestos y contribuciones
gue en México se pagan, la Constitucion faculta al Congreso de la Union para

el establecimiento de los mismos.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,

deben decretarse para cubirirlo.

Toda contribucion debe ser para cubrir el gasto publico, y para ello la Camara
de Diputados esta facultada para discutir y aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para saber el destino que tendran los impuestos

recaudados.
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2.2 Derechos Humanos y Derechos Fundamentales

Antes de entrar en materia fiscal y la propuesta de las modificaciones a la norma
fiscal, es preciso adicionar a los argumentos el marco de los Derechos Humanos y
Fundamentales.

Los derechos humanos son conceptualizados de acuerdo con la Comision Nacional
de Derechos humanos como: “Los Derechos Humanos son el conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de
prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constituciéon Politica, tratados internacionales y las leyes.”?

Mientras que el derecho fundamental se define como” una garantia que brinda la
nacion a todo individuo que esta dentro de su limite territorial, que se ve regido por
una carta magna, y que dota de facultades que deben gozar plenamente todo
individuo dentro de un territorio nacional, considero que aqui es donde se dice que
se encuentra la gran diferencia entre un derecho humano y un derecho fundamental,
gue se ven reflejadas en un conjunto de prerrogativas.

Los derechos fundamentales se ven reflejados y plasmados dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establecen las
garantias con las que goza el gobernado dentro del territorio nacional, es por esto
por lo que se argumenta que los derechos fundamentales los dara el propio
ordenamiento constitucional mexicano, que, a diferencia de los derechos humanos,
se establecen por un ordenamiento global™

En palabras de Miguel Carbonell quien establece que “los Derechos Fundamentales
son Derechos Humanos constitucionalizados™, lo que nos da como resultado lo
siguiente:

Para que puedan existir los Derechos Fundamentales, debe existir previamente un
derecho humano.

La diferencia principal que existe entre un derecho humano y un fundamental radica
primeramente, en que el primero se tiene por el hecho inherente a ser un ser
humano, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, origen nacional
0 étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles, y en segundo lugar que pueden

3 Comisién Nacional de Derechos Humanos. ¢ Qué son los Derechos Humanos? 2021.
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.

4 Gonzélez, Oscar. Revistas.juridicas.unam.mx. Derechos humanos y derechos fundamentales. 2018.
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/12556/14135.

5 Carbonell, Miguel. Instituto de Investigacienes-Juridicas, UNAM--Les Derechos fundamentales y la
accioén de inconstitucionalidad. 2006. https://archivos.jlir(i)dicas.unam.mx/www/ij/libros/5/2474/7.pdf



existir derechos humanos, mas no fundamentales, es decir, que si los derechos
humanos no estan contemplados en nuestra carta magna se les seguira
considerando humanos, mas no fundamentales.

De lo anterior se desprende la importancia que tuvo la modificacion constitucional
en materia de derechos humanos en el afio de 2011, donde se “constitucionalizo”
los derechos humanos a volverlos fundamentales, cambiando el concepto de
garantia a derecho fundamental.

Ahora bien, pero ¢como trasciende este contexto constitucional en el ambito
tributario mexicano?

Recordemos que actualmente la Constitucion debe ser considerada como un simple
conjunto de normas juridicas contenidas en una ley que contempla diversos
principios y derechos de caracter fundamental, los que se pueden clasificar —
dogmatica y doctrinariamente— entre otros derechos fundamentales los de libertad,
de justicia, econdmicos, sociales, de educacién, de salud, culturales, colectivos,
politicos, incluso se pueden conocer por generaciones —primera, segunda y tercera—
como fueron evolucionando o apareciendo en el texto normativo constitucional.

En materia tributaria destaca primordialmente el derecho fundamental de respeto a
la propiedad o al patrimonio de la persona, relacionada en diversos ambitos, como
puede ser la libertad, el plano econémico, el desarrollo social o cultural, por citar
algunos.

Durante la historia jurisprudencial mexicana se discutié por mas de medio siglo si el
contribuyente tenia el derecho de discutir en los tribunales la proporcionalidad y
equidad de los tributos establecidos por los gobiernos federal, estatal o municipal,
segun fuere el caso, para defender su patrimonio ante la confiscatoriedad del
impuesto o las arbitrariedades de la autoridad; ante la insistencia de los paga
impuestos y de valientes jueces se abrié ese dique puesto por la SCIN y asi los
tribunales empezaron a realizar un examen constitucional de los impuestos,
desarrollando una rica y abundante doctrina juridica al respecto para llegar al
evolucionado concepto del minimo vital®. Por lo que se refiere a otros derechos del
contribuyente, como son el principio de legalidad tributaria, retroactividad y
audiencia previa, entre otros, también se ha llevado a cabo por los érganos del PJF
este analisis constitucional. Es asi como la SCJN, como Tribunal Constitucional, ha
avanzado en materia de derechos fundamentales de los contribuyentes; para
algunos puede significar un gran avance, en cambio, para otros, pasos lentos en
esta materia que no avanza al ritmo que se vive el mundo globalizado.

Empero, con la entrada en vigor de la reforma constitucional del diez de junio de
2011 se abre un abanico de posibilidades para los contribuyentes mexicanos, ya

6 Cfr. Vela Pedn, Antonio Alberto, “De la ruina del causante al minimo vital”, Revista Conmemorativa del XXV
Aniversario de IDC, Grupo Expansién, Junio, México, 2011, pp. 11-18. También en:
http://albertovelap.wordpress.com/
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gue ahora éstos pueden buscar, localizar y utilizar los derechos fundamentales en
los diversos instrumentos normativos internacionales, llamense éstos Tratados,
Convenio, etcétera, que les puedan beneficiar en las controversias que tengan con
el fisco o en la interpretacién de la norma tributaria o incluso aplicar, si bien con
caracter orientador, los criterios y jurisprudencias de la CIDH o del SIPDH.

Es importante sefialar que del texto del articulo primero constitucional se establece
gue los derechos fundamentales se pueden encontrar en cualquier tratado
internacional ratificado por el Estado mexicano, se refiera o no a derechos humanos
en su denominacién o contenido, por lo que de encontrarse algun derecho
fundamental que beneficie a un contribuyente en cualquier tratado internacional
ratificado por el Estado mexicano éste resulta aplicable. Un ejemplo pueden ser los
articulos 8 y 25 del llamado Pacto de San José —CADH- que consagran las
garantias de debido proceso y acceso a la justicia que sin lugar a duda son
aplicables a los juicios contenciosos administrativos de caréacter tributario; incluso,
para el fondo de la materia tributaria resulta aplicable el articulo 21 de dicho
instrumento internacional que protege el derecho a la propiedad como uso y goce
de los bienes de toda persona. Igualmente resultan aplicables la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido como Pacto de San Salvador,
por s6lo mencionar algunos.

Ahora bien, quien ha iniciado este proceso de defensa de los derechos
fundamentales de los contribuyentes en nuestro pais es la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente (PRODECON), quien al emitir las recomendaciones
03/2011 y 04/2011, en materia de condonacion de multas, en las que se denuncié
la violacién a los derechos fundamentales de los contribuyentes por parte de las
autoridades fiscales quienes negaron la condonacién de multas con fundamento en
su facultad discrecional y éste como Unico argumento en forma genérica, lo que en
opinién de la PRODECON las autoridades fiscales no apreciaron correctamente ni
los hechos ni los ajustaron a las reglas de la I6gica y la razén, en atencion a las
especificas circunstancias de cada caso presentado y a las causas que originaron
la imposicion de las sanciones, desconociendo nuestro Estado de Derecho. Sin
embargo, no lo es la forma en que actia el ombudsman tributario frente al arbitrio y
actuacion al margen de la ley de la autoridad fiscal, sino que lo rescatable de este
criterio juridico es que menciona unos de los principios rectores de los derechos
fundamentales, al senalar. “...se realice una ponderacion de los derechos
fundamentales de la contribuyente...a fin de que se generare el mayor beneficio y
evitar una afectacién en sus recursos materiales necesarios para subsistir digna y
autonomamente dadas las caracteristicas de la contribuyente... [cumpliendo asi] ...
con lo ordenado por el articulo 1o. constitucional promoviendo, respetando,
protegiendo y garantizando los derechos humanos de la contribuyente de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.”
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En una recomendacion mas reciente —la nimero 17/2012, de fecha cinco de julio de
2012—, relativa al embargo ejecutado a una cuenta bancaria del contribuyente en la
gue se le deposita su pension del IMSS, en contravencion a lo establecido en el
articulo 157, fraccion Xl, del Cadigo Fiscal de la Federacion, la PRODECON funda
su actuacion en los tres primeros parrafos del articulo 1o. constitucional, ademas
cita diversos articulos y numerales de diversos instrumentos internacionales, como
son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracibn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y el Protocolo de San Salvador, referentes
todos ellos al derecho de seguridad social de las personas, para concluir que existe
una “grave” violacion a los “derechos humanos fundamentales” (sic) del
contribuyente en sus derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y
social, asi como del minimo vital, actuando incluso como un organismo de
proteccién de derechos humanos a que se refiere el apartado B del articulo 102
constitucional como si tuviera la misma naturaleza de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

Por lo que se refiere a los tribunales federales, éstos han continuado con la labor de
defender los derechos fundamentales de los gobernados para brindar una justicia
digna, después del importantisimo precedente —caso Radilla del cual hemos dado
cuenta— que pronuncio la SCJN, entre los que se pueden citar la ejecutoria del
amparo directo 505/2009, resuelto por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, a través del cual se analiz6 el tema del derecho
fundamental de acceso a la justicia utilizando criterios de la CIDH relativo al articulo
25 del Pacto de San José para conceder el amparo y proteccion de la justicia federal
en contra de una sentencia de una Sala Regional Metropolitana (SRM) del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA).

Recientemente, el dia 14 de marzo de 2012, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, al resolver el amparo directo numero 4/2012 de la
sefiora Begofa Isabel Pandal Fernandez, sefial6 que conforme al articulo 1o.
constitucional se permite incorporar al ordenamiento juridico mexicano los derechos
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, entre los que destaca el
relativo al acceso a recursos efectivos que garanticen el derecho a la proteccion
judicial (art. 25 de la Convencion). En este asunto, se juzgo la forma inexacta en
que la autoridad fiscal asentd en el acto notificado al contribuyente la via para
promover el juicio de nulidad, ya que sefialé que disponia del término de 45 dias
gue prevé el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (LFPCA), relativo al procedimiento ordinario, cuando la via
procedente era la sumaria dado el importe de la resolucién en cuestién, por lo que,
sentencié que si conforme el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente (LFDC) existe la obligacion de las autoridades fiscales de indicar el
medio de defensa y el término con que cuenta para la interposicion de éstos, asi
como las consecuencias en caso de omision de tal sefialamiento, el tribunal
concluyo que el derecho que le asiste al contribuyente y que debe prevalecer es el
gue mas le beneficie en relacion con la tutela del derecho fundamental de proteccion
judicial, siendo éste la aplicacion de la consecuencia prevista en esta Ultima norma
legal para determinar la oportunidad de la demanda de nulidad, esto es de duplicar
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el plazo a 30 dias que prevé el citado articulo 58-2 de la LFCA. Lo anterior, incluso
dio lugar a la tesis cuya voz es la siguiente: “DERECHO HUMANO DE
PROTECCION JUDICIAL PREVISTO EN EL ARTICULO 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. CON EL OBJETO DE
TUTELARLO Y A PARTIR DE UNA INTERPRETACION PRO PERSONAE O PRO
HOMINE DEL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL
CONTRIBUYENTE, EL TERMINO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL EN LA VIA SUMARIA, DEBE DUPLICARSE SI LA
AUTORIDAD FISCAL INFORMA INEXACTAMENTE AL CONTRIBUYENTE, EN LA
RESOLUCION QUE LE NOTIFICA, QUE DISPONE DEL DIVERSO RELATIVO A
LA ViA ORDINARIA”.

Con lo anterior, queda demostrado que es indudable que se han incorporado
similares derechos a los ya reconocidos con anterioridad en el Estado mexicano,
pero lo mas valioso es que se han enriquecido los nuevos criterios juridicos en esta
materia a nuestro acervo juridico que estamos ahora obligados a conocer para la
defensa de los derechos de los contribuyentes.

Sin lugar a dudas, estamos ante un profundo cambio constitucional que implicara
una transformacion a la forma de interpretar los derechos fundamentales de los
contribuyentes en México, toda vez que a partir de junio de 2011 todas las
autoridades —incluyendo las fiscales— tienen la obligacién de promover, respetar y
proteger estos derechos sin olvidar que ahora —aunque siempre asi ha sido— que el
centro de la accién estatal es el respeto del principio pro-persona, sin privilegiar el
sagrado derecho publico de contribuir para sufragar los gastos publicos cuando la
Constitucion asi no lo establezca, por lo que, en un futuro no muy lejano cobrara un
aspecto no solamente relevante sino importante la ponderacién de derechos
fundamentales de los contribuyentes frente a los que pertenezca al fisco.

Asi, podemos sefialar, tomando prestada la frase de Giovanni Sartori, que estamos
en presencia de una nueva ingenieria constitucionall2 en los albores del siglo XXI
en la defensa de los derechos fundamentales de los contribuyentes, ya que ésta
empezard desde el entender el cambio, despojandonos de todas aquellas visiones
nacionalistas y ver que la globalizaciéon ha llegado también al campo juridico,
pasando rdpidamente al conocimiento y aprendizaje del tema de los derechos
fundamentales y de los criterios que los tribunales internacionales han expuesto
para hacerlos valer en las causas fiscales que se nos presenten, ya que nuestras
autoridades y tribunales estaran obligadas a tomarlos en cuenta.

Por tanto, lo aqui expuesto no agota el tema de los Derechos Fundamentales y
Tributaciéon en México sino con él y otros mas que debera seguir se iniciara el vasto
y novedoso analisis de este tema, incluso que puede ser analizado desde muchas
Opticas y aristas; por ello, queda mucho que hacer, esperando que se hayan
transmitido algunas ideas sobre el particular y se piense que el futuro en este topico
esta en nuestro presente.

7 Tesis nimero VI.10.A.19 A, localizable en VII-2/SJFG-2012/04 (10a.), p. 1724.
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2.3 Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

La materia de estudio del presente trabajo incluye modificaciones en materia fiscal,
al ser la materia fiscal un tema base para que un pais pueda presentar crecimiento
y evolucién, por la importancia que representa la obligacién de los gobernados a
contribuir con el gasto publico a través del pago de contribuciones, es importante
considerar el papel que tiene la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente?®, cuyo
rol principal resulta es indispensable para actuar como intermediario de la relacion
tributaria entre el pagador de impuestos y las instituciones recaudadoras.

Previo a la existencia de la Prodecon, hacia el afio 2005 en México, hablar sobre
los derechos de los contribuyentes y su identificaciébn y reconocimiento en los
ordenamientos legales como derechos fundamentales derivados de la
consideracion de los derechos humanos en la norma constitucional, resultaba un
tema impensable, teniendo en cuenta que en esa época a nivel nacional se carecia
de una cultura contributiva idénea, en donde la existente resultaba débil, pues la
legislacion vigente en aquél entonces, estaba enfocada en gran parte a recaudar,
revisar y sancionar, asi como, por la ausencia de un organismo gubernamental
especializado que se encargara de la defensa de los derechos del contribuyente
ante las actuaciones de las autoridades fiscales.

Ante una falta de normatividad y de instituciones en el Estado mexicano que
establecieran una mejor relacion con los gobernados, en donde se advirtiera un
mayor acercamiento y correspondencia con el contribuyente, que generara un
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y se reflejara un crecimiento
real y efectivo de los ingresos tributarios, resulto trascendental la creacion de una
Ley que enlistara algunos de los derechos de los contribuyentes, asi como de una
institucion que se encargara de velar el cumplimiento efectivo de ésta.

Es por ello por lo que el 23 de junio de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente®, con el objetivo
primordial de reconocer y enunciar de manera clara y precisa los principales
derechos a los que un pagador de impuestos tiene acceso y con ello generar
seguridad juridica en la mencionada relacion tributaria, sin perjuicio de aquellos
otros derechos previamente establecidos en las diversas normatividades en materia
fiscal y aquellos que surgieran con el paso del tiempo.

Asi, en la busqueda de lograr una mejor proteccion a los derechos humanos, es que
a través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011 al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establecidé que todas autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger

8 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. ¢,Qué es la Prodecon? 2021.
https://www.prodecon.gob.mx/index.php/home/que-es-prodecon.

9 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. Ley Federal de Derechos del Contribuyente comentada. 2020.
https://www.prodecon.gob.mx/Documentos#ibrosprodecon/ley_federal.pdf.
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y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como a
interpretar y aplicar las normas juridicas relativas a éstos favoreciendo en todo
momento la proteccion mas amplia a las personas; buscando siempre que
cualquiera de los actos, procedimientos o actuaciones de la autoridad, tengan como
eje rector el respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos.

En el ambito tributario, los derechos de los contribuyentes no sélo van ligados a los
derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino a la proteccion de derechos conforme al Sistema Interamericano
de los Derechos Humanos, el cual constituye un conjunto de normas sustantivas y
procesales, asi como, organismos y mecanismos de denuncia que en el marco de
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) cumplen la funcion de promover
y proteger los derechos humanos universales en el continente americano,
destacando entre los documentos base de dicho sistema, la Declaracion Americana
sobre Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en 1948 en el marco de la IX
Conferencia Internacional Americana, y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, conocida también como “Pacto de San José”, suscrita en 1969 y sus
protocolos adicionales.

Ante esta gran diversidad de derechos de los pagadores de impuestos y el
cumplimiento de nuestra mision, PRODECON a fin de colaborar en el mejoramiento
de la relacion del fisco con el contribuyente, estima conveniente analizar y comentar
cada una de las disposiciones que conforman la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente?©,

2.4 Principios Tributarios

Retomando el Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que nos dice: Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en

gue residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes.

De la lectura del articulo 31 Fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se observa que los impuestos deben ser proporcionales,
equitativos, legales y que se destinen al gasto publico, de aqui emanan los principios

tributarios siguientes:

10 Procuraduria de la Defensa del Contribuyente. Lo que todo Contribuyente debe saber. 2021.
http://www.prodecon.gob.mx/kioscos/index.php/lo-que-todo-contribuyente-debe-saber
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v" PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA: EIl principio de proporcionalidad en
los impuestos se refiere, esencialmente, a que los sujetos pasivos de la
relacion juridico-tributaria deben contribuir al gasto publico en funcién de su
respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de
sus ingresos, utilidades, rendimientos o la manifestacion de rigueza
gravada'!

Para Sergio Francisco de la Garza, la proporcionalidad consiste en que "los
sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su
capacidad econémica",*? asimismo, sefiala que mediante el establecimiento
de tarifas progresivas se puede lograr que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en mayor medida que los de medianos o reducidos
recursos, aunque esto sélo es aplicable a los impuestos directos, como el

impuesto sobre la renta, que grava el ingreso.

En este sentido, el Maximo Tribunal, ya mencionaba desde 1969 que la
proporcionalidad impositiva se basa en lo capacidad contributiva, es decir en
el ingreso del contribuyente. La carga impositiva debe ser progresiva para
gue, a mayores ingresos, mayor sea la cuota a pagar, y en esta progresividad

se encuentra realizado el principio constitucional.*?

Marco Cesar Garcia Bueno menciona, que la capacidad contributiva tiene un
doble aspecto: objetivo, la existencia de riqueza susceptible de tributacion;
subjetivo, el cual se "tipifica a través de la posibilidad que el sujeto tiene, en
lo particular, de cubrir la carga tributaria", es decir, el sujeto tendra capacidad
contributiva a partir de que ha cubierto sus necesidades primarias, tanto

personales como familiares, en su caso.'*

11 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Pleno, Volimenes 199-204, primera parte, p. 144;
Registro IUS: 232197.

12 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 172. Ed. Porrda, 1992, p. 275.

13 Apéndice 1917-2000, Séptima Epoca, Tomo | constitucional jurisprudencia SCJN, Sala Auxiliar,

p. 45, tesis 254; Registro IUS: 900254.

14 GARCIA BUENO, Marco César, “Principios Tributarié)% Constitucionalizados”.



v' EQUIDAD TRIBUTARIA: Para el maestro aleman Neumark, este principio
gue denomina de igualdad, consiste esencialmente en que "las personas, en
tanto estén sujetas a cualquier impuesto y se encuentren en iguales o
parecidas condiciones relevantes a efectos fiscales, han de recibir el mismo
trato en lo que se refiere al impuesto respectivo."'® De lo anterior se advierte
la existencia de dos sentidos: el sentido positivo consiste en tratar igual a los
iguales y el negativo, en tratar desigual a los que se encuentren en
condiciones desiguales.

Por otra parte, la Suprema Corte ha determinado al resolver planteamientos

concretos, que:

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma
ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipotesis de causacion, acumulacién de ingresos gravables, deducciones

permitidas, plazos de pago, etcétera ...%°

Asi, la equidad se refiere a la igualdad juridica en dos aspectos
fundamentales: ante la ley de los sujetos destinatarios y en la ley, esto es, en
relacion con su contenido. En consecuencia, los gobernados tienen el
derecho de recibir el mismo trato que cualquiera que se ubica en similar

situaciéon de hecho.

Este principio va dirigido a regular todos los elementos fiscales que inciden
en la relacién sustantiva, respecto al pago de la contribucién, como los
vinculados directamente con la causacion, exencién o devolucion. Es decir,
la equidad debe aplicarse en las obligaciones sustantivas, pero también en
las formales, cuando éstas se encuentren estrechamente vinculadas al

nacleo del tributo (pago).

15 NEUMARK, Fritz, Principios de la Imposicion, 22. Ed., Madrid, Ed. Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio
de Hacienda, 1994, p. 151. .

16 Semanario..., op. cit., Séptima Epoca, Pleno, Volimenes 187-192, Primera Parte, p. 113; Registro IUS:
232309.
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v' DESTINO AL GASTO PUBLICO: La Segunda Sala del Alto Tribunal, al
analizar el contenido y alcance de este principio, ha indicado lo siguiente:
... el concepto de "gasto publico”, tiene un sentido social y un alcance de
interés colectivo, por cuanto el importe de las contribuciones recaudadas se
destina a la satisfaccion de las necesidades colectivas o sociales, o a los
servicios publicos; asi, el concepto material de "gasto publico" estriba en el
destino de la recaudacion que el Estado debe garantizar en beneficio de la

colectividad.’

En el mismo sentido, el Tribunal en Pleno ha sostenido que, en esencia, este
principio busca evitar que los recursos obtenidos mediante las contribuciones
se desvien para utilizarlos en cuestiones ajenas al gasto publico, ya que
"dicho destino es el que justifica, junto con el principio de solidaridad, el
desprendimiento patrimonial paro dar sostén al aparato estatal y lograr la

redistribucion de la riqueza."'8

Es importante destacar que el monto de las contribuciones recaudadas, si
bien debe dirigirse paro satisfacer las necesidades colectivas a través del
Estado, aunque se recauden por una contribucion federal, el gasto puede ser
realizado tanto por la Federacion, como por las entidades federativas o los

Municipios.1®

v LEGALIDAD TRIBUTARIA: De conformidad con la fraccion IV del Articulo
31 constitucional, las contribuciones, ya sean federales, estatales o
municipales, asi como las del Distrito Federal, deben encontrarse
establecidas de forma expresa en una ley, en sentido formal y material; de
ahi que también se utilice, por analogia, el aforismo del derecho penal,
adaptado a la materia tributaria para sefnalar "nullum tributum sine lege" (no

hay tributo sin ley).

17 Semanario..., op. cit., Novena Epoca, Pleno, Tomo XXI, Enero de 2005, p. 605, tesis 22. 1X/2005, Registro
IUS: 179575.

18 Semanario..., op. cit., Décima Epoca, Pleno, Libro I, Octubre de 2011, Tomo |, p. 582, Tesis P. LX1/2011.

19 |bidem, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XXIV, Septiembre de 2006, p. 309, Tesis 22./J.128/2006;
Registro IUS: 174168.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
especificado que:

a la luz del sistema general que informan nuestras disposiciones
constitucionales en materia impositiva y de su explicacion racional e histérica,
se encuentra que la necesidad de que lo carga tributaria de los gobernados
esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto creador del
impuesto debe emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucién del
Estado esta encargado de la funcién legislativa, ya que asi se satisface la
exigencia de que sean los propios gobernados, o través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar,
sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de
manera expreso en la ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de los autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para
los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no quede otra cosa sino
aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto por lo demas, es
consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual, ningan
organo del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos o
autorizados por disposicion legal anterior, y esta reconocido por el articulo 14
de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicién, lo imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos
absolutamente proscrito en el régimen constitucional mexicano, sea cual
fuere el pretexto con que se pretenda justificarsele.?°
En este sentido, Sergio Francisco de la Garza considera que en la ley deben

establecerse los elementos y supuestos de la obligacion tributaria, como son

20 Semanario..., op. cit., Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo LXXXI, p. 5753; Registro IUS: 807811.
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el hecho imponible, el sujeto pasivo, el objeto y la cantidad de la prestacion

impositiva.?!

Este principio comprende un doble aspecto: como legalidad administrativa o
de preeminencia, asi como la reserva de ley. El primero estriba en que toda
actuacion de la administracion publica debe realizarse conforme o lo que
establece la ley. El segundo consiste en que una norma constitucional
establece si todos o sélo algunos elementos de lo materia tributaria deben
necesariamente estar en una ley, o como lo sefala Torruco Salcedo "es una
norma sobre la normacion y sobre la produccion normativa”.??

La legalidad administrativa se encuentra establecida en los articulos 14y 16
de lo Constitucion Federal al disponer que, para privar a una persona de la
libertad, propiedades, posesiones o derechos, debe realizarse un proceso
conforme o lo establecido en la ley expedida con anterioridad al hecho, asi
como que toda molestia que se cause a alguien en su persona, familia,
domicilio, papeles o0 posesiones, soOlo puede realizarse mediante

mandamiento por escrito que cumpla los requisitos siguientes:

A) Que provenga de autoridad competente, B) que dé a conocer los hechos
aplicables al caso, y C) que sefale las disposiciones legales que lo

fundamenten.?3

Por lo que se refiere a la Reserva de Ley, esta puede ser de dos tipos:
absoluta o relativa, con base en su alcance. Asi, es absoluta cuando la
regulacion de una materia so6lo puede realizarse por una ley emitida por el
legislador, ya federal, ya local. Por otra parte, es relativa cuando permite que
se regule la materia tributaria por otras disposiciones normativas diferentes a

la ley, siempre y cuando sea el legislador quien establezca, en forma expresa

21 DE LA GARZA, Sergio Francisco, op, cit., p. 265.

22 TORRUCO SALCEDO, Sitlaly, “Los Principios Constitucionales Tributarios”, en ALVARADO ESQUIVEL,
Miguel de Jesus, op, cit., p. 16.

23 NAVA NEGRETE, Alfonso y QUIROZ ACOSTA, Enrique, “Acto Administrativo”, en Enciclopedia Juridica
Mexicana, México, Ed. PorrGa/lUNAM/ Institute-de lnvestigaciones-Juridicas, 2002, Tomo 1, pp. 115y ss.
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y limitativamente, las directrices a las que deben ajustarse, es decir, debe
existir una subordinacion de las disposiciones secundarias a lo establecido

en la norma emanada del Poder Legislativo.

Para Eusebio Gonzalez y Pérez de Ayala, la reserva absoluta se da cuando
lo totalidad de la materia debe estar regulada en exclusiva por la ley vy, la
relativa o atenuada, consiste en exigir la presencia de la ley sélo "para
determinar los elementos fundamentales o identidad de la prestacion
establecida, pudiendo confiarse al ejecutivo la integracién o desarrollo de los

restantes elementos”.?*

Al respecto, el Tribunal en Pleno ha sostenido que en materia tributaria la
reserva de ley es relativa, ya que sélo una parte de la materia tributaria debe
ser regulada en una ley formal y material; ademas, el legislador puede
establecer remisiones a normas secundarias, siempre que estas Ultimas se
encuentren reguladas, subordinadas y dependientes de la Ley, como se

observa en la tesis siguiente:

v" RESERVA DE LEY. -Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que el
principio de legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al expresar en su fraccion IV, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es necesaria una ley
formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la exigencia de
gue sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, asi como que el
contribuyente pueda conocer con suficiente precision el alcance de sus
obligaciones fiscales, de manera que no quede margen a la arbitrariedad.
Para determinar el alcance o profundidad del principio de legalidad, es (util
acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y mantiene

una estrecha vinculacién con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva

24 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebio, Derecho Tributario I, Salamanca, Ed. Plaza
Universitaria Ediciones, 1994, p. 146.
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de ley en absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacién de una
determinada materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal; en
nuestro caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este
supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras
fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la ley
vengan a regular parte de la disciplina normativa de determinada materia,
pero a condicion de que la ley sea la que determine expresay limitativamente
las directrices a las que dichas fuentes deberan ajustarse; esto es, la
regulaciéon de las fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas
esenciales que la ley haya establecido para la materia normativa. En este
supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios y criterios dentro
de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada podra
posteriormente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, no se excluye
la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulacion
independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que supondria una
degradacion de la reserva formulada par la Constitucion en favor del
legislador. En suma, la clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa
se formula con base en el alcance o extension que sobre cada materia se
atribuye a cada especie de reserva. Si en la reserva absoluta la regulacion
no puede hacerse o través de normas secundarias, sino solo mediante las
que tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normas primarias.
Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general o de
principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia
respectiva. Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia
tributaria la reserva es de caracter relativo, toda vez que, por una parte, dicha
materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es
suficiente so6lo un acto normativo primario que contenga la normativa esencial
de la referida materia, puesto que de ese modo la presencia del acto
normativo primario marca un limite de contenido para las normas secundarias

posteriores, las cuales no podran nunca contravenir lo dispuesto en la norma
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primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen,
pueden existir remisiones a normas secundarias, siempre y cuando tales
remisiones hagan una regulacion subordinada y dependiente de la ley, y
ademas constituyan un complemento de la regulacién legal que sea
indispensable por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la

finalidad recaudatoria.®

El Tribunal en Pleno también ha establecido que la reserva de la ley relativa
aplica Unicamente a los elementos que definen la cuantia de la contribucién;2®
es decir, los elementos cualitativos de ésta, como son los sujetos y el objeto,
deben estar determinados exclusivamente en una ley; sin embargo, los
elementos cuantitativos del tributo como la tasa o la base, si pueden ser
desarrollados en otros ordenamientos de menor jerarquia, ya que la ley

marca el limite del contenido de los ordenamientos secundarios.?”

Lo anterior responde a la necesidad de complementar la ley mediante
remisiones a ordenamientos secundarios que establezcan elementos

especificos para realizar la recaudacion de las contribuciones respectivas.

Al respecto, Pérez de Ayala y Eusebio Gonzéalez afirman que la creacion de
un tributo y sus elementos fundamentales que sirven para individualizarlo,
como son los sujetos activo y pasivo, asi como el hecho imponible, deben
estar contenidos en una ley, siendo suficiente para el resto de los elementos

(formales o cuantitativos), que la ley precise los criterios fundamentales y los

limites necesarios para evitar la discrecionalidad de la autoridad
administrativa y que el sujeto pasivo pueda conocer con exactitud el monto a

contribuir.28

25 Semanario..., op. cit., Novena Epoca, Pleno, Tomo VI, noviembre de 1997, p. 78, Tesis P. CXLVIII/97;
Registro IUS: 197375.

26 Semanario..., op. cit., Tomo XXIll, Mayo de 2006, p. 15, Tesis P. XLIII/2006; Registro IUS: 17559.

27 FEDELE, Andrea, “La Reserva de Ley”, en AMATUCCI, Andrea, Tratado de Derecho Tributario, Tomo I,
Bogota, Ed. Temis, 2001, p. 77 y ss.

28 PEREZ DE AYALA, José Luis y GONZALEZ, Eusebéch op. €Cit.,. 147.



De los conceptos arriba expuestos, se deriva que el principio de reserva de
ley esta intimamente vinculado con el principio de jerarquia normativa, ya que
la validez de las disposiciones reglamentarias o administrativas, se
encuentran supeditadas a las normas legales existentes sobre la materia
especifica de regulacion de que se trate, de manera que no pueden
validamente regir contra lo prescrito en el texto de la ley, ya que las
disposiciones reglamentarias o administrativas, deben tener fundamento en

leyes que, a su vez, estan subordinadas a otras de mayor jerarquia.?®

Por ultimo, es importante indicar que el principio de reserva de ley tiene su
origen en la necesidad de que el establecimiento de las cargas tributarias sea
adoptado por el Poder Legislativo, al ser el 6rgano de gobierno en el que se
encuentran representadas todas las instancias sociales, a fin de lograr el
mayor nivel de consenso, ponderacion y racionalidad en las contribuciones,
ya que el tributo implica un menoscabo en el patrimonio de los individuos y
un limite a su derecho de propiedad.*°

29 Semanario..., op. cit., Tomo XXII, Septiembre de 2005, p. 1529, Tesis |, 4°.A.496 A; Registro IUS: 177210.
30 Cfr. FEDELE, Andrea, op. cit., pp. 158 y ss.
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2.5 Jerarquizacion de las Leyes Tributarias

La importancia del conocimiento de la jerarquia de las leyes radica en poder realizar
una correcta interpretacion de estas, toda vez que lo que legisla una, pudiera no

legislar en otra.

Constitucion

Derechos Humanos

Tratados
Internacionales

Decreto Ley
Decreto Delegado &

Circulares

Resoluciones particulares

Figura 1. Piramide de Kelsen.!

TRATADOS INTERNACIONALES [ c onsTiucion

LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION

CONSTITUCION

REGLAMENTOS LISR, LIVA, LIEPS

cODIGO FISCAL DE LA
DECRETO N A FEDERACION

JURISPRUDENCIA
JURISPRUDENCIA

REGLAMENTOS
CIRCULARES, ACUERDOS, DECRETOS

CRITERIOS
RMF, CRITERIOR NORMATIVOS ¥ NO

VINCULATIVOS

JERARQUIA DE LAS LEYES

Figura Numero 2. Jerarquia de las Leyes.%!

31 PONCE ORNELAS, Erika Lizbeth, DIAZ SUAREZ, Mayra Alejandra, “Jerarquia de Las Leyes” Teoria de las
Contribuciones |.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Art.133. Dispone que la Constitucion, asi como las leyes elaboradas por el congreso
de la Unién que de ella emanen y todos los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la Republica y con
aprobacion del Senado, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION.

TRATADOS
INTERNACIONALES

De conformid:
con el citado art.
133 CPEUM se
puede afirmar que
los tratados
internacionales
estan al nivel de la
Constitucién en

Con ellos los
Estados
signatarios crean
normas juridicas
de observancia

general en los materia de
Derechos
diplomaticas, seapicives pelse ek

politicas, | Humanos.
economicas, ., TSN
culturales u otras i
%, de interés para las
partes

son considerados
como convenios o
acuerdos entre

Estados, acerca
de cuestiones

Figura Nimero 3. Tratados Internacionales.®*

Las leyes constitucionales y los tratados internacionales tienen la misma jerarquia
normativa -y de acuerdo con el multicitado articulo 133- se encuentran en un nivel
superior a las leyes federales y locales que se ubican en uno inferior sin que, entre

ellas, una prive sobre la otra.
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Existen dos leyes federales muy importantes en material
tributaria y financiera, que tienen un procedimiento especial
de creacion conforme al articulo 74, fraccién IV de la CPEUM.

PRESUPUESTO DE

S L
FEDERACION

can‘ﬁdcd

Figura Numero 4. Ley de Ingresos de la Federacion.®!

DERECHO FEDERAL COMUN

Cuando en alguna Ley especifica no se regule o no se exprese algun concepto, se
aplicara supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun, siempre y

cuando no se contraponga a la disposicion a la Ley especifica.

LEYES FEDERA
EN MATER

LISR, LIVA, LIEPS

Figura NUmero 5. Leyes Federales Tributarias.3!
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Articulo 5°.- “a falta de norma fiscal expresa, se aplicara supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comian cuando su aplicacion no sea contraria a la

naturaleza propia del derecho fiscal’.

LOS REGLAMENTOS:

Caracteristicas:

* No deben contradecir una ley
* En materia FISCAL no pueden establecer mas cargas que las que dispone la ley
* Solo funciona en la zona del ;como?

* Debe concretarse a indicar los medios para cumplir la ley.

Fundamento juridico:

A nivel federal, la facultad reglamentaria del Presidente deriva de la fraccién | del
articulo 89 de la CPEUM, que dispone la obligacion de proveer en la esfera

administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el congreso.

Un reglamento es una norma o conjunto de normas emitidos por el titular del Poder

Ejecutivo para dar cumplimiento a las leyes.

Reglamentos en materia fiscal:

¢ Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion (RCFF).

e Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta (RISR).

e Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (RIVA).

e Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(RIEPS).
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e Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria (RISAT.

Ejemplo de como un Reglamento aclara lo gue dice la Ley:

ARTICULO 12 DEL CGDI(}O FISCAL DE A?TiCULO 7 DEL REGLAMENTO DEL
LA FEDERACION CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

culan los plazos en materia fiscal, mientras
adecir la ley aclara el momento en el que
debe iniciarse el cont dics.

Figura Numero 6. Utilidad del Reglamento.3!

DECRETOS

El Poder Legislativo es el que da origen a las leyes, sin embargo, existen dos casos
de excepcion contemplados en la Constitucion que le dan al Poder Ejecutivo
facultades extraordinarias para legislar en casos extraordinarios que exigirian

soluciones urgentes.

Mientras que una ley trata temas de interés comun e implica la generalizacion y la
permanencia (es decir, es aplicable para todos, sin excepcidny sin limite de tiempo),
el decreto es solo relativo a determinados tiempos, lugares, corporaciones o
personas. En pocas palabras, mientras que la ley se considera siempre una

disposicion de caracter general, el decreto puede ser un acto particular.

Articulo 131 CPEUM.
Faculta al presidente de la Republica para “aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
o tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio congreso y para crear

otras y para prohibir las importaciones”
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Articulo 29 CPEUM.

Es aquella facultad que indica que en casos de “invasion, perturbacion grave de la
paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro” el
presidente podra suspender o restringir en todo o parte del pais el ejercicio de los
derechos y garantias que fuesen obstaculo para atender rapida y faciimente la

situacion.

RESOLUCION MISCELANEA

Objeto: El objeto de esta Resolucion es el publicar anualmente, agrupar y facilitar el
conocimiento de las reglas generales dictadas por las autoridades fiscales en
materia de impuestos, productos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y

derechos federales, excepto los de comercio exterior.

Conjunto de disposiciones fiscales de caracter anual que emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuyo objetivo es precisar procedimientos y subsanar
omisiones de las leyes fiscales, de aplicacion general para todos los contribuyentes.

El Articulo 33, fraccion I, inciso g), del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala de
manera concreta que las autoridades hacendarias, para el mejor cumplimiento de
sus facultades proporcionara asistencia gratuita a los contribuyentes, para lo cual
publicard anualmente resoluciones que establezcan disposiciones de caracter

general.
CIRCULARES
Son aguellas que engloban una serie de normas de distinta naturaleza que, en todo

caso, comparten el hecho de ser creadas por autoridades administrativas distintas

al Presidente.
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e REGLAS GENERALES EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.
e FORMAS Y FORMATOS FISCALES.
e CRITERIOS NORMATIVOS.

Como circulares podemos identificar a aquellas disposiciones creadas por

secretarios de gobierno.

En materia Fiscal serian aquellas reglas o normas elaboradas por el secretario de

Hacienda o sus subalternos.

También podriamos incluir aquellas disposiciones generales elaboradas por
autoridades del Servicio de Administracion Tributaria que son publicadas en el DOF
o por canales de comunicacién institucional y que tienen efectos en la interpretaciéon

de normas.

JURISPRUDENCIA.

Es la interpretacion de las leyes y reglamentos federales o locales y de los tratados

internacionales celebrados por el Estado mexicano.

Tipos de jurisprudencias.
» Explicativa, en cuanto que aclara y fija el alcance de la ley cuando ésta es
oscura.
* Supletoria, en cuanto da solucidn a los casos no previstos por la ley.
» Diferencial, adapta la ley al caso concreto, evitando que su aplicacion

indiferenciada consagre injusticias.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La jurisprudencia que emite SCJIN consiste en que el criterio de interpretacion debe
ser sustentado en cinco ejecutorias, no interrumpidas por otra en contrario para

crear “jurisprudencia” y es obligatoria para tribunales de todo el pais.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

La jurisprudencia que emite la Sala Superior del TFJA se crea con tres criterios en
el mismo sentido y es obligatoria Unicamente para las Salas Regionales del propio

Tribunal.

2.6 Elementos de los Impuestos

El principio de legalidad o reserva de ley tributaria exige que todos los impuestos se
establezcan en ley. Sin embargo, no basta con que la ley determine cuéles
impuestos deben pagar los contribuyentes, sino que también es necesario que

especifique claramente los elementos esenciales de cada impuesto.

Estos elementos esenciales nos ayudan a entender quiénes son las personas que
deben de pagar determinado impuesto, cuanto tienen que pagar, cuando lo tienen
gue pagar, y por qué hecho o acto lo tienen que pagar. Es decir, el contribuyente

debe conocer con suficiente precision el alcance de sus obligaciones fiscales.3?

Pero, ¢ cuales son los elementos esenciales de los impuestos? En concordancia con
el principio de reserva de ley tributaria, el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF)

sefala:

32 Cfr. Tesis P. CXLVIII/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI, noviembre
de 1997, p. 78, de rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY”, en
donde se establece: “Conforme con dicho principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los
tributos, lo que satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los
que determinen las cargas fiscales que deben-soportar, asi come que el contribuyente pueda conocer con
suficiente precision el alcance de sus obligaciones fiscilgs, de/manera que no quede margen a la arbitrariedad”.



Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que

refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.33

Conforme a este articulo, la norma juridica tributaria debe advertir:

v" Quiénes se encuentran sujetos al pago.

v' Cudl es el objeto de gravamen.

v' Sobre qué base se determinara el impuesto.

v' Latasa aplicable o la tarifa, segin sea el caso.

El establecimiento de todos estos elementos es indispensable. De faltar alguno, se
vulnera el principio de reserva de ley tributaria, y, por tanto, se estaria ante un caso

de una norma juridica inconstitucional.

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion, en una tesis establecié que la
validez constitucional de un tributo: “...también exige que los elementos esenciales
del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
consignhados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos

imprevisibles o a titulo particular”.3*

Como se advierte, la tesis seflala otro elemento esencial ademéas de los

establecidos por el CFF: la época de pago. Entonces, podemos concluir que los

33 Articulo 5, Cédigo Fiscal de la Federacion.

34 Cfr. Tesis del Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 91-96, primera parte, p. 172,
de rubro: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS
EXPRESAMENTE EN LA LEY”.
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elementos esenciales de los impuestos son: sujeto, objeto, base, tasa y época de

pago.

Respecto del sujeto, hay dos tipos, los activos y los pasivos que son las personas
obligadas al pago del impuesto.

El objeto, en cambio, es el acto, actividad o motivo del impuesto; mientras que la
base se refiere a la cantidad sobre la que se determina el impuesto. La tasa es el
porcentaje que se aplica a la base para llegar al impuesto. La doctrina habla de
cuotas, tasas y tarifas, en donde las cuotas son cantidades absolutas; las tasas son
porcentajes y las tarifas, el agrupamiento ordenado de cuotas o tasas de un

impuesto.

Por ultimo, la época de pago refiere al plazo o0 momento en que se debe de pagar

el impuesto.

Cabe mencionar que es necesario que la ley establezca los elementos esenciales

del impuesto: objeto, sujeto, base, tasa y época de pago.

Objeto, actividad o cosa motivo del impuesto; por ejemplo, recibir utilidades de un
negocio.

Sujeto, Personas obligadas al pago del impuesto; por ejemplo, personas que
perciban ingresos por su trabajo.

Base, Cantidad sobre la que se determina el impuesto; por ejemplo, la totalidad de
las utilidades de un negocio.

Tasa, El porcentaje que se aplica a la base para llegar al impuesto que se debe
pagar; por ejemplo, la tasa del 16% de IVA.

Epoca de Pago, Plazo o momento para pagar el impuesto; por ejemplo, los
personas fisicas con actividades profesionales deben presentar pagos provisionales
del ISR a més tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel en que realizaron las
actividades.
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2.7 Antecedentes de los Impuestos en México

La primera manifestacion de la tributacion en México aparece en el Codice Azteca,
con el rey Azcapotzalco que les pedia tributo a cambio de beneficios en su
comunidad, dejando el inicio de los registros del tributo llamados Tequiamal. Los
primeros recaudadores eran llamados Calpixqueh y se identificaban por llevar una
vara en una mano y un abanico en la otra. Habia varios tipos de tributos que se
daban segun la ocasion, los habia de guerra, religiosos, de tiempo, etc. Los pueblos
sometidos tenian que pagar dos tipos de tributos los que eran en especie 0

mercancia y tributos en servicios especiales.

Hernan Cortés adopto el sistema tributario del pueblo Azteca, modificando la forma
de cobro cambiando los tributos de flores y animales por piedras y joyas. El primer
paso de Cortés fue elaborar una relacion de documentos fiscales, nombra a un
ministro, un tesorero y varios contadores encargados de la recaudacion y custodia
del Quinto Real. En 1573 se implanta la Alcabala que es equivalente al IVA, después
el peaje por derecho de paso, creando un sistema juridico fiscal llamado
Diezmominero en el que los indigenas pagaban con trabajo en minas, y los

aprovechamientos de las minas eran para el Estado.

A partir de 1810 el sistema fiscal se complementa con el arancel para el gobierno
de las aduanas maritimas, siendo estas las primeras tarifas de importacion

publicadas en México.

La debilidad fiscal del gobierno federal de Antonio Lopez de Santa Anna establece
el cobro del tributo de un Real por cada puerta, cuatro centavos por cada ventana,
dos pesos por cada caballo robusto, un peso por los caballos flacos y un peso por

cada perro.
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Crea la corresponsabilidad en las finanzas publicas entre Federacion y Estado
estableciendo que parte de lo recaudado se quedaria en manos del Estado y una

parte pasaria a integrarse a los ingresos de la Federacion.

Con lallegada de Porfirio Diaz al poder se llevé a cabo un proceso de fortalecimiento
y centralizaciéon del poder en manos del Gobierno Federal. En ese periodo se
recaudaron impuestos por 30 millones de pesos, pero se gastaron 44 millones de

pesos generando la deuda externa.

La guerra provoco que los mexicanos no pagaran impuestos. Después de esta hubo
la necesidad de reorganizar la administracion y retomar las finanzas publicas

aplicando reformas y acciones para impulsar las actividades tributarias.

En 1917 y 1935 se implantan diversos impuestos, como los servicios por el uso del
ferrocarril , especiales sobre exportacion de petroleo y derivados, por consumo de
luz, teléfono, timbres, botellas cerradas, avisos y anuncios. Simultaneamente se
incrementa el impuesto sobre la renta y el de consumo de gasolina. Sin embargo,
tales medidas causaron beneficios sociales, con la implantacion de servicios como
el civil, el retiro por edad avanzada con pension y en general. Incrementando los

impuestos a los articulos nocivos para la salud y al gravar los articulos de lujo.

Han transcurrido muchos afos para que el gobierno tenga hoy leyes fiscales que le
permitan disponer de recursos con los que se construyan obras publicas y presten

servicios a la sociedad.

Los impuestos son ahora una colaboracién para que México cuente con escuelas,
hospitales, higiene, caminos y servicios publicos. El gran reto es que estos sean
equitativos y que su destino sea transparente para la sociedad que es quien aporta

€S0S recursos.
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ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES.

La primer Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue la de
Apatzingan, el 22 de Octubre de 1814.

Aqui la obligacion de contribuir al gasto publico se encontraba en:

CAPITULO VI.
De las obligaciones de los ciudadanos.

Art. 41. Las obligaciones de los ciudadanos para con la patria son: una entera
sumision a las leyes, un obedecimiento absoluto a las autoridades constituidas, una

pronta disposicion a contribuir a los gastos publicos (...)

Como bien sabemos la obligatoriedad constitucional ahora la encontramos en el

articulo 31 en su fraccioén V.

ANTECEDENTES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Impuesto Sobre la Renta es un impuesto que no es transferible, sino de
tributacién directa, es decir, que afecta las utilidades o el patrimonio de una persona

fisica o moral, como resultado de sus actividades propias.

A partir de 1987, se produjo un cambio fundamental en el sistema tributario del
Impuesto Sobre la Renta, Este cambio radica en reconocer los efectos
inflacionarios, en especial sobre los intereses pagados y cobrados, la ganancia
cambiaria, pérdidas cambiarias, ganancia y pérdidas inflacionarias, todos ellos

generados por tener pasivos incurridos y créditos concedidos a terceros.®

35 CHAVEZ CHAVEZ, José Luis, “Disposiciones Generales” Impuesto Sobre la Renta I.
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EVOLUCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

LEY DEL CENTENARIO DEL 20 DE JULIO DE 1921.

Esta ley establece un impuesto extraordinario que se pago por Unica vez.
La ley se dividia en cuatro capitulos.

Del Ejercicio de Comercio o Industria.
Del Ejercicio de una Profesion Liberal, Literaria, Artistica o Innominada.
Del Trabajo, Sueldo o Salario.

A 0P

De la Colocacién de Dinero o Valores a Rédito.

LEY DEL 21 DE FEBRERO DE 1924 Y SU REGLAMENTO.

Esta le, que contemplaba la recaudacion de los impuestos establecidos en la Ley
de Ingresos Sobre Sueldos y Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las
Sociedades y Empresas, pasaba por alto el Ingreso en créditos, pero, por primera

vez, se promulgaba el reglamento.
LEY DEL 18 DE MARZO DE 1925.

Considera el Ingreso en crédito y por primera vez se llamé Ley del Impuesto Sobre
la Renta. EI gravamen se calcularia en timbres o en efectivo, y se permitia la

deduccién de cargas familiares.
LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL PROVECHO DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1939.

Esta ley gravaba las ganancias excesivas obtenidas por los contribuyentes,
personas fisicas y morales dedicadas a las actividades del comercio, industrial y,

por primera vez las agricolas.
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LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1941 Y SU REGLAMENTO.
Establece como iniciativa importante el impuesto cedular.
Cédulal. Comercio, Industria, Agricolas.
Cédula ll. Intereses, Premios, Regalias, Explotacion de Juegos de Azar.

Cédula Ill. Explotacion de Subsuelo o Concesiones otorgadas por el

Gobierno Federal.
Cédula IV. Sueldos y Salarios.
Cédula V. Profesion, Arte, Oficio, Deporte y Espectaculos.
LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1953.

Estructura las cédulas e incorpora otras y establece, por primera vez, las
deducciones que pueden hacer los contribuyentes para determinar su utilidad
gravable, las cédulas que se incorporan son: ganaderia, pesca e imposicion de

capitales.
LEY DEL IMPUESTO DE 1987.
Coexistencia de dos bases gravables:

e Base Tradicional.
e Base Nueva, base impositiva, acorde con la situacion inflacionaria en
gue se encontraba el pais.

LEY DEL IMPUESTO DE 1991.

Cabe destacar que la ley no se reforma, sin embargo, se emiten reglas y

disposiciones de caracter general que se adicionan a la Ley. (Miscelanea Fiscal).
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LEY DEL IMPUESTO DEL 2002.

Esta nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta reestructura a la anterior e incorpora
disposiciones de reglas miscelaneas y reglamentarias. Ademas, incluye un titulo

especifico sobre empresas multinacionales.
LEY DEL IMPUESTO DEL 2022.

Esta nueva Ley Vigente dentro del Titulo VII de los Estimulos Fiscales, incorpora el
Capitulo Xl denominado “Régimen Simplificado de Confianza de las Personas

Morales”.

2.8 Definicidon de Persona Morales

El concepto de Personas Morales, lo encontramos en:

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 7. Cuando en esta Ley se haga mencion a persona moral, se entienden
comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la asociacién en
participacion cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en

México.

El término persona moral, también conocida como persona juridica, antes era mas
sencillo de definir pues se hacia en cuanto a que hubiese muchas personas fisicas
juntas con un fin determinado y organizadas a través de un documento juridico (un

contrato, una ley, un reglamento, un decreto, incluso una constitucion).
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Sin embargo, la multiplicidad ya no es un elemento fundamental de las personas
morales, ya que, estas pueden estar integradas por un solo miembro tal como es el

caso de las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS, por sus siglas).
Por esto, una idea mas atinada seria que es una persona, ho humanay gue no tiene
cuerpo fisico (por lo tanto, es una ficcidn), constituida a través de un documento
juridico.
¢,Dénde se regulan las personas morales?
Las personas morales se encuentran reguladas en el Codigo Civil Federal de
México, Libro Primero (De las Personas), Titulo Segundo (De las Personas
Morales), articulos 25 a 28.
¢, Quiénes son personas morales?
Para la legislacién civil, tanto federal como local, en México, lo son: La Nacién, Los
Estados y los Municipios, las corporaciones de caracter publico reconocidas por la
ley, las sociedades civiles o mercantiles, sindicatos, asociaciones de profesionales,
sociedades cooperativas y mutualistas, las asociaciones, las personas morales
extranjeras de naturaleza privada, y por regla general, todas aquellas que reconozca
la ley.
Asi lo establece el Codigo Civil Federal de México en su articulo 25:

Son personas morales:

1. La Nacion, los Estados y los Municipios;

2. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;
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3. Las sociedades civiles o mercantiles;

4. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere

la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

5. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

6. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre

gue no fueren desconocidas por la ley.

7. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos
del articulo 2736.

Articulo 25 del Codigo Civil

Atributos de una persona moral.

Las caracteristicas de las personas morales se denominan atributos de la
personalidad, y estos son los mismos que tiene una persona fisica, con excepcién

del estado civil.

Sin embargo, a pesar de tener los mismos atributos, estos se rigen por reglas

especiales para las personas morales.

Las personas morales se regiran por las leyes correspondientes, por su escritura

constitutiva y por sus estatutos.
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Articulo 28 del Cadigo Civil

1. Denominacion o Razo6n Social

Equivalente al nombre, se compone de dos elementos la denominacion o
razon social en sentido estricto y el régimen social que es el tipo de persona
moral de que se trate como puede ser Sociedad Andnima, Sociedad Civil,

etcétera.

La denominacion se puede elegir de manera libre, sin embargo, cuando se
trate de una razon esta se compone en base a reglas establecidas en la ley,

por lo general estas reglas se basan en la identificacion de los socios.

2. Domicilio

En este caso, sera donde la sociedad tenga su administracion. Sin embargo,
también podréd establecer domicilios convencionales y tendra también un

domicilio fiscal con las particularidades propias del mismo.

Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle

establecida su administracion.

Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal pero que
ejecuten actos juridicos dentro de su circunscripcion, se consideraran

domiciliadas en este lugar, en cuanto a todo lo que a esos actos se refiera.
Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa

matriz, tendran su domicilio en esos lugares para el cumplimiento de las

obligaciones contraidas por las mismas sucursales.
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Articulo 33 del Cadigo Civil

3. Patrimonio

Este se compone por todos los bienes, derechos y obligaciones tasables en
dinero que tiene la persona moral, haciendo la aclaracion de que el
patrimonio de la persona moral no es el mismo que el de las personas fisicas

gue la componen.

4. Capacidad

Finalmente, la capacidad que tienen todas las personas morales, sin
embargo, esta esta limitada a su objeto social y a su vez, solo puede ser
ejercida por conducto de sus representantes, quienes por lo general son sus

administradores y directores.

Las personas morales obran y se obligan por medio de los 6rganos que las
representan sea por disposicion de la ley o conforme a las disposiciones

relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

2.9 Exposicion de Motivos e Iniciativa de Reforma 2022

El 8 de Septiembre de 2021, se publica las iniciativas de reforma de 2022 siendo
estas:

Iniciativas del Ejecutivo federal.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto sobre
Produccidn y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automaéviles Nuevos,
del Cédigo Fiscal de la Federacién y otros ordenamientos.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automoviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federacion y Otros

Ordenamientos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ejecutivo Federal a mi cargo convencido de la importancia y trascendencia que
tiene continuar con la politica que consolide la transformacion del pais, reitera su
compromiso de no crear nuevos impuestos, asi como de combatir frontalmente la

corrupcion y la impunidad.

A. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

34. Régimen Simplificado de Confianza de personas morales

Tras la crisis sanitaria por la que atraviesa el pais, con el fin de promover la
reactivacion econdmica mediante un esquema de simplificacion que
fomente la inversion, se propone la creacion de un régimen de tributacion

que beneficiard a las personas morales residentes en México, cuyos
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ingresos totales no excedan de treinta y cinco millones de pesos en el
ejercicio, lo que equivale a alrededor del 96 por ciento del total de los

contribuyentes personas morales.

De acuerdo con la nota técnica del estudio sobre la demografia de los
negocios 2020 (segundo conjunto de datos) , publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través del comunicado de
prensa 183/21 del 22 de marzo de 2021, los censos econOémicos muestran
gue el 99.8% de los establecimientos del pais son micro, pequefios 0
medianos y, por sus caracteristicas, estas unidades econémicas tienden a
presentar mayores cambios con respecto a las grandes empresas, en
cuanto a ingresos, personal ocupado, ubicacion, cierres y aperturas, entre

otros aspectos.

De acuerdo con el padrén de contribuyentes registrado en el Servicio de
Administracién Tributaria, en México existen cerca de 2.1 millones de
establecimientos micro y pequeiios que constituyen un segmento
estratégico que hoy en dia cumple con sus obligaciones bajo un mecanismo
en el que acumulan sus ingresos conforme los devengan y en lugar de
deducir sus erogaciones utilizan un coeficiente de utilidad para el célculo
del pago provisional. Estas empresas estan sujetas a las mismas
obligaciones que debe cumplir cualquier otra de mayor escala, lo que puede

llegar a implicar costos administrativos significativos.

Por lo anterior, se considera necesario contar con un régimen para personas
morales cuyos ingresos no sean superiores a treinta y cinco millones de
pesos anuales, el cual permita que la acumulacién de los ingresos y
deduccidon de las erogaciones ocurra hasta que éstos efectivamente se
perciban y se paguen (flujo de efectivo), apegandose a la realidad
economica del contribuyente y sin que ello implique la reduccién de la carga

impositiva.
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En virtud de lo anterior, los contribuyentes en este nuevo régimen dejaran
de realizar las declaraciones provisionales mediante el uso del coeficiente
de utilidad obtenido de su declaracién anual del ejercicio fiscal anterior, que
puede significar una carga importante tratdndose de las micro y pequefas
empresas que presentan estacionalidades en su actividad econémica y, por
su componente inflacionario, puede representar una importante presion

mensual en el cumplimiento del pago de sus obligaciones.

Adicionalmente, con el objetivo de que este grupo de micro y pequefias
empresas estén en posibilidades de incrementar sus niveles de inversion,
impulsar su competitividad, asi como de facilitar su insercion como
proveedores de las cadenas productivas, propiciando asi un circulo virtuoso
de activacibn econdOmica, se propone un esquema de deduccion de
inversiones a menor plazo que podran aplicar las personas morales que
cumplan con sus obligaciones bajo este nuevo régimen, precisando que la
deduccion de inversiones se determinard mediante la aplicacion del
porcentaje que corresponda, dependiendo el tipo de bien y sobre el monto

original de la inversion.

Asimismo, es conveniente establecer los requisitos generales para que
procedan las deducciones considerando el flujo de efectivo; tal es el caso
de la eliminacion de conceptos que no convergen con este esquema, como

la deduccion de créditos incobrables, asi como el costo de ventas.

Vale la pena destacar que este mecanismo establece la obligacion de
realizar pagos provisionales, para lo cual, las personas morales
determinaran su utilidad fiscal disminuyendo de sus ingresos las
deducciones autorizadas, la participacion de los trabajadores en las
utiidades y, en su caso, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores

pendientes de aplicar; al resultado obtenido se le aplicara la tasa contenida
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en el articulo 9 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, otorgando la
posibilidad de acreditar, entre otros, las retenciones, asi como los pagos

provisionales efectuados con anterioridad al mes que se esta calculando.

Este Régimen Simplificado de Confianza para personas morales, maximiza
la simplificacion en la presentacion de declaraciones, pues se estaran
aprovechando las herramientas tecnoldgicas con las que cuenta
actualmente el Servicio de Administracion Tributaria, a fin de llevar a cabo
la pre carga de la informacion contenida en los CFDI, asi como en sus
declaraciones provisionales y anuales, a efecto de realizar los céalculos
necesarios para la determinacion de sus impuestos, ademas de permitir el

pago en medios electronicos.

Los contribuyentes que dejen de cumplir con los requisitos para continuar
aplicando el esquema de tributacion propuesto, deberan cumplir, a partir del
ejercicio siguiente, con sus obligaciones en términos del Titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, debiendo presentar el aviso de actualizacion
de actividades econdmicas y obligaciones a mas tardar el dia 31 de enero

del ejercicio siguiente a aquel en que esto ocurra.

De igual forma, se plantea incluir disposiciones transitorias para —
tratandose de personas morales que tributen en términos del Titulo Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y que, a partir de la entrada en vigor de
este régimen, tributen en términos de este esquema— el tratamiento fiscal

que tendran los ingresos y las deducciones durante el periodo de transicion.

El objetivo del Régimen Simplificado de Confianza para Personas Morales
tiene como finalidad reactivar la economia y fomentar la inversion, por lo
que analizaremos si se cumple dicho objetivo, pero también nos
ocuparemos de visualizar de qué manera impacta este nuevo Régimen

Fiscal a las Personas Morales.
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CAPITULO IIL.
LAS PERSONAS MORALES Y EL RESICO

La finalidad del Ejecutivo Federal fue promover la activacion econémica mediante
un esquema de simplificacion que incremente la inversion, impulse la competitividad
y facilite la insercién de estos contribuyentes como proveedores de las cadenas

productivas.

Los censos econdmicos muestran que el 99.8% de los establecimientos del pais
son micro, pequefios o medianos; el SAT registra en su padron 2.1 millones de micro
y pequefias empresas cuyos ingresos brutos al afio no exceden de 35 millones de

pesos.

VISION GRAFICA DEL SAT DE LAS PERSONAS MORALES.

Grafica Numero 2. Vision Grafica del SAT de las Personas Morales.
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Este nuevo régimen tiene el objetivo de otorgar mayor liquidez a estas personas
morales. Es decir, pretende que las empresas tengan mayor cantidad de efectivo

para sus gastos inmediatos.

Hasta el afio de 2021 las personas morales, al ser proveedoras, pagaban impuestos
una vez facturadas sus ventas aun cuando sus acreedores, a quienes venden, no

les pagaban al momento de la facturacion.

A partir de 2022 estas personas morales pagan sus impuestos Unicamente cuando

tiene ingresos por facturacion efectivamente cobrada.

Las empresas al comprar maquinaria y ciertas inversiones que utilizan para su
actividad, pueden deducirlo para pagar menores impuestos. Con el nuevo Régimen
Simplificado de Confianza seguiran deduciendo, pero en menor tiempo y con

mayores tasas.

3.1 SUJETO PASIVO DE LA RELACION TRIBUTARIA, OBJETO,
BASE, TASA O TARIFA

El principio de legalidad o reserva de ley tributaria exige que todos los impuestos se
establezcan en ley. Sin embargo, no basta con que la ley determine cuales
impuestos deben pagar los contribuyentes, sino que también es necesario que

especifique claramente los elementos esenciales de cada impuesto.

Estos elementos esenciales nos ayudan a entender quiénes son las personas que
deben de pagar determinado impuesto, cuanto tienen que pagar, cuando lo tienen
gue pagar, y por qué hecho o acto lo tienen que pagar. Es decir, el contribuyente

debe conocer con suficiente precision el alcance de sus obligaciones fiscales.®’

37 Cfr. Tesis P. CXLVIII/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI, noviembre
de 1997, p. 78, de rubro: “LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY”, en
donde se establece: “Conforme con dicho principio, es necesaria una ley formal para el establecimiento de los
tributos, lo que satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los
que determinen las cargas fiscales que deben-soportar, asi come que el contribuyente pueda conocer con
suficiente precision el alcance de sus obligaciones fisca6ltles, de/manera que no quede margen a la arbitrariedad”.



Pero, ¢ cuales son los elementos esenciales de los impuestos? En concordancia con

el principio de reserva de ley tributaria, el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF)

sefala:

Articulo 5. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.
Se considera que establecen cargas a los particulares las normas que

refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.
La norma juridica tributaria debe advertir:

v" Quiénes se encuentran sujetos al pago.

v' Cual es el objeto de gravamen.

v' Sobre qué base se determinara el impuesto.
v

La tasa aplicable o la tarifa, segun sea el caso.

El establecimiento de todos estos elementos es indispensable. De faltar
alguno, se vulnera el principio de reserva de ley tributaria, y, por tanto, se

estaria ante un caso de una norma juridica inconstitucional.

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacién, en una tesis establecié que
la validez constitucional de un tributo: “...también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa 'y época
de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no
gquede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el

cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular”.38

38 Cfr. Tesis del Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 91-96, primera parte, p. 172,
de rubro: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CONSIGNADOS

EXPRESAMENTE EN LA LEY”.
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Como se advierte, la tesis sefiala otro elemento esencial ademas de los
establecidos por el CFF: la época de pago. Entonces, podemos concluir que
los elementos esenciales de los impuestos son: sujeto, objeto, base, tasa y

época de pago.

Analizando en su forma simple lo que es la “obligacién”, y la Real Academia
Espanola lo define como “Vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo,
establecido por precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por derivacion recta

de ciertos actos.”3°®

En cuanto a la “obligacion juridica” la entendemos como un vinculo juridico mediante
el cual dos partes (acreedora y deudora) quedan ligadas, debiendo cumplir la parte
deudora con una prestacion objeto de la obligacion.

A la “obligacion tributaria” como aquella que surge dentro de la relacion juridico-
tributaria como consecuencia de la aplicacion de los tributos, y que no incluye las

sanciones tributarias.

La “obligacion fiscal” es el vinculo juridico que constituye a los contribuyentes en la
necesidad de dar o hacer, tolerar o permitir.*° Al respecto, autores, como Leopoldo
Rolando Arreola, agregan que la obligacion en materia fiscal constituye un vinculo

de caracter econémico, entre la persona fisica o moral y el Estado.

De este vinculo juridico desprendemos la Relacién Juridica Tributaria, entendiendo
esta como: aquella que existe entre el Estado y el contribuyente cuando se produce
en la realidad el presupuesto previsto por la ley y que da nacimiento a la obligacion

tributaria.

39 Real Academia Espariola.

40 |a obligacion, del latin obligatio-onis, dicen las Institutas, es un vinculo juridico por el que somos constrefiidos
por la necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de nuestra ciudad. Cfr. VV. AA., Diccionario Juridico
Mexicano, México, Porrda-11J-unam, 1982V, p. 287.
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De tal forma que cuando un gobernado realiza ese presupuesto o hipétesis prevista
en la ley fiscal, que también es denominado hecho imponible, entra en relacion con

el Estado y entonces debera cumplir con las obligaciones que disponga esa ley.

En la obligacién tributaria existen dos tipos de sujetos, el primero es el llamado
sujeto activo, cuya funcion es la recaudacion de impuestos; el segundo tipo es el
sujeto pasivo, el cual tiene a su cargo el cumplimiento de las obligaciones fiscales y

asi la contribucién al gasto publico.

El sujeto activo es el Estado, quien efectia la recaudacion de las contribuciones,
principalmente a través del Servicio de Administracion Tributaria, es decir, de la

autoridad fiscal.

EL SUJETO PASIVO:

El sujeto pasivo es definido por Miguel Alvarado Esquivel como la persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o

contribucién.

La clasificacion de los sujetos pasivos en la legislaciéon mexicana tiene en primer
lugar al contribuyente, el cual es la persona fisica 0 moral que realiza el hecho
imponible, es decir, es quien realiza los supuestos hipotéticos que se establecen en

la ley tributaria.

Para nuestro estudio ubicaremos como sujeto pasivo de la relacion tributaria a la
Persona Moral, ya que tribute en el Régimen General de las Personas Morales
dentro del Titulo Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o bien a la Persona Moral
gue tribute en el Régimen Simplificado de Confianza correspondiente al Titulo VII

en el Capitulo XII.
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EL OBJETO DEL IMPUESTO:

El Impuesto sobre la Renta es un impuesto general, personal y directo que grava
los ingresos de las personas fisicas y morales. Fue introducido en México en 1925

y se rige por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El objeto del ISR son los ingresos que perciben las personas en efectivo, en especie
0 en crédito. En el caso de las personas morales, se trata de los ingresos
provenientes de la realizacion de actividades comerciales, industriales, agricolas,

ganaderas o de pesca.*

La ley del Impuesto Sobre la Renta lo establece asi:

Articulo 16. Las personas morales residentes en el pais, incluida
la asociacion en participacion, acumularan la totalidad de los
ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de
cualquier otro tipo, que obtengan en el ejercicio, inclusive los
provenientes de sus establecimientos en el extranjero. El ajuste
anual por inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los

contribuyentes por la disminucion real de sus deudas.
Tanto para las Personas Morales del Titulo Il como para las del Régimen

Simplificado de Confianza del Titulo VII Capitulo XII son los ingresos que perciben

el objeto del impuesto.

BASE DEL IMPUESTO:

La base del ISR es el resultado de la suma de los ingresos percibidos objeto del

impuesto, menos las deducciones, o cualquier otra figura sustractiva que

41 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz y Gil Valdivia, Gerardo, Introduccién al Derecho Mexicano. Derecho Fiscal,
México, UNAM, 1981, p. 375.
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establezca la ley.*? Es decir, la base del ISR no se constituye por los ingresos

brutos, sino que se disminuye con las deducciones que correspondan.

Estas deducciones dependen del régimen fiscal (conjunto de derechos y
obligaciones que surgen del desarrollo de una determinada actividad econémica)
al que se pertenezca. Asi, por ejemplo, las personas fisicas tienen distintas
deducciones que las personas morales. De igual forma, las personas fisicas que
pagan impuestos bajo el régimen de actividades profesionales tienen distintas

deducciones que las que pagan bajo el régimen de sueldos y salarios.

Aqui empezamos a encontrar las diferencias de un régimen fiscal y otro, materia de

nuestro estudio, mismas que analizaremos mas adelante.

TASA DEL IMPUESTO:

La tasa de ISR para las personas morales es de 30%, mientras que, para las
personas fisicas, varia dependiendo del limite inferior en que se ubique la base,
gue puede ir desde el 1.92% al 35%.

Aqui no encontramos diferencias en cuanto a la tasa del impuesto tanto para

Personas Morales del Titulo Il como para aquellas del Titulo VII Capitulo XII.
EPOCA DE PAGO DEL IMPUESTO:
El ISR es un impuesto anual, por lo que se paga por cada ejercicio fiscal. En el caso

de las personas fisicas, deben pagar el impuesto mediante declaracion anual a mas

tardar en el mes de abril siguiente al ejercicio fiscal que se reporta; mientras que,

42 Cfr. Tesis 12. LXVII/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, mayo de
2009, p. 92, de rubro: “RENTA. EN EL DISENO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR
LA CANTIDAD LIQUIDA DEL IMPUESTO RELATIVO CONCURREN FIGURAS JURIDICAS DE DISTINTA
NATURALEZA”, en donde se establece que: (...) “En efecto, en el disefio normativo del procedimiento para
determinar la cantidad liquida a cargo del contribuyente del impuesto sobre la renta concurren figuras juridicas
de distinta naturaleza: a) sustractivas -deducciones;-crédites;-amortizaciones, los supuestos de exenciéon o no
sujecion, coeficientes de decremento, entre otras” (...)g6



en el caso de las personas morales, deben pagar mediante declaracion a mas tardar

en marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal que se reporta.

Lo anterior sin perjuicio de la obligacién de realizar pagos provisionales mensuales

a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al periodo al que corresponda el pago.

Ambos regimenes, materia de nuestro estudio tiene la misma época de pago.

3.2 INGRESOS ACUMULABLES

El sustento de los ingresos acumulables para las Personas Morales de Titulo Il de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo encontramos en el articulo 16 y para las
Personas Morales del Régimen Simplificado de Confianza en el articulo 207 del

mismo ordenamiento.

Articulo 16.- Las personas morales residentes en el pais,
incluida la asociacién en participacion, acumularan la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio,
en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el
ejercicio, inclusive los  provenientes de  sus
establecimientos en el extranjero. El ajuste anual por
inflacibn acumulable es el ingreso que obtienen los

contribuyentes por la disminucién real de sus deudas.

Articulo 207.- Para efectos de este Capitulo, los ingresos
se consideran acumulables en el momento en que sean

efectivamente percibidos.
Los ingresos se consideran efectivamente percibidos

cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servicios,

aun cuando aquéllos correspondan a anticipos, a depositos
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0 a cualquier otro concepto, sin importar el nombre con el
gue se les designe. Igualmente se considera percibido el
ingreso cuando el contribuyente reciba titulos de crédito
emitidos por una persona distinta de quien efectla el pago;
tratandose de cheques, se considerara percibido el ingreso
en la fecha de cobro del mismo o cuando los contribuyentes
transmitan los cheques a un tercero, excepto cuando dicha
transmision sea en procuracion. También se entendera que
el ingreso es efectivamente percibido, cuando el interés del
acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma de

extincion de las obligaciones.

Al analizar los articulos, empezamos a notar las primeras diferencias de un Régimen

Fiscal con el otro.

Mientras que el Titulo Il las Personas Morales acumulan sus ingresos en efectivo,
en bienes o en crédito, las Personas Morales del Titulo VII Capitulo XII acumulan
sus ingresos hasta que estos hayan sido efectivamente percibidos en efectivo, en
bienes, en servicios, con titulos de crédito, cheques, transferencias o cuando el
interés del acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma de extincién de las
obligaciones, en otras palabras, hasta que efectivamente estén cobrados.

Al ser un régimen de transicion, las Personas Morales del Régimen Simplificado de
Confianza, no deberan acumular los ingresos cobrados en el ejercicio de 2022 que

ya hayan sido acumulados en el ejercicio de 2021.

También dentro del Titulo Il de las Personas Morales encontramos que se considera
ingreso el ajuste anual por inflacion acumulable, ingreso que no es mencionado
dentro del Régimen Simplificado de Confianza de las Personas Morales, tema que

se tratara en un apartado mas adelante.
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Graficamente el articulo 207 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta lo podemos

representar de la siguiente manera:

ARTICULO 207 DE LA LEY DEL ISR.

Figura Namero 7. Momentos de Percepcioén del Ingreso Art. 207 LISR.
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ARTICULO 207 DE LA LEY DEL ISR.

Figura Namero 8. Momentos de Percepcion del Ingreso Art. 207 LISR.
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FORMA DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES.

El C. Rafael de Pina en su libro “Derecho Civil Mexicano” dice que llamamos modo

de extinguir las obligaciones a aquellos hechos o actos juridicos en virtud de los

cuales una obligacion determinada deja de existir.

LA COMPENSACION

Articulo 2185 CCF.

Tiene lugar la compensacion cuando dos personas reunen la calidad de deudores

y acreedores reciprocamente y por su propio derecho.



LA CONFUSION DE DERECHOS

Articulo 2206 CCF.
La obligacién se extingue por confusién cuando las calidades de acreedor y deudor

se relinen en una misma persona. La obligacién renace si la confusion cesa.

LA REMISION DE DEUDA.

Articulo 2209 CCF.
Cualquiera puede renunciar su derecho y remitir, en todo o en parte, las

prestaciones que le son debidas.

Remisién o condonacion lo que se conoce comunmente como el “perddn de
deudas”.
* Si el perddn es total el término comun es “remision”.

* Si el perddn es parcial el término comun es “quita”.

3.3 DEDUCCIONES AUTORIZADAS

De las deducciones autorizadas para las Personas Morales de Titulo Il es el articulo

25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta quien nos detalla cada una de las mismas.

Articulo 25.- Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:
l-(...)

Il.- El Costo de lo Vendido.

.- (...)

IV.- Las Inversiones.

V.- Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o
por enajenacidon de bienes distintos a los que se refiere la fraccion Il de este
articulo.

VIL-(...)
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VII.- Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin ajuste alguno. En el caso
de los intereses moratorios, a partir del cuarto mes se deduciran unicamente los
efectivamente pagados. Para estos efectos, se considera que los pagos por
intereses moratorios que se realicen con posterioridad al tercer mes siguiente a
aguél en el que se incurri6 en mora cubren, en primer término, los intereses
moratorios devengados en los tres meses siguientes a aquél en el que se incurrié
en mora, hasta que el monto pagado exceda al monto de los intereses moratorios
devengados deducidos correspondientes al ultimo periodo citado.

VIII.- El ajuste anual por inflacion que resulte deducible en los términos del articulo
44 de esta Ley.

IX.- Los anticipos y los rendimientos que paguen las sociedades cooperativas de
produccion, asi como los anticipos que entreguen las sociedades y asociaciones
civiles a sus miembros, cuando los distribuyan en los términos de la fraccion 1l del

articulo 94 de esta Ley.

Del andlisis de las deducciones de la Personas Morales del Titulo Il y comparadas
con las deducciones establecidas en el Articulo 208 para las Personas Morales del

RESICO, encontramos algunas diferencias que mencionamos en seguida:

v El costo de lo vendido es deducible para las Personas Morales del Titulo I,
mientras que las Personas Morales del RESICO deduciran las compras, esto
en concordancia de que el RESICO de Personas Morales consideran sus
deducciones efectivamente pagadas.

v' En cuanto a las Inversiones las Personas Morales del Titulo Il calcularan la
depreciacion de las mismas con los porcentajes maximos que se establecen
en el Capitulo Il Seccién Il, y el estimulo para las Personas Morales del
RESICO es poder deducir unas tasas superiores que nos menciona el
procedimiento del articulo 209.

v" Mientras que las Personas Morales del Titulo 1l pueden deducir los créditos
incobrables debido a que acumulan sus ingresos via el devengado y las

Personas Morales del RESICO lo hacen hasta que efectivamente los cobren,
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es légico que no tengan créditos incobrables que pudieran deducir y la
contraparte acumular.

v' En cuanto a la deduccién de los intereses, se hace la precision que las
Personas Morales del Titulo Il deducen los intereses devengados y las
Personas Morales del RESICO pueden deducir los intereses pagados.

v' Dentro de los ingresos acumulables para las Personas Morales del Titulo Il
mencionamos el ajuste anual por inflacibn acumulable, asi mismo pueden
deducir el ajuste anual por inflacion deducible y como las Personas Morales
del RESICO no se encuentran obligadas al calculo de ajuste anual por
inflacion, ni lo acumulan, ni lo deducen.

v Una deduccién que pueden hacer las Sociedades Cooperativas de
Produccion son los anticipos o rendimientos que entreguen a sus socios,
también los anticipos que entreguen las Sociedades y Asociaciones Civiles,
pero como este tipo de contribuyentes no pueden tributar dentro de las
Personas Morales del RESICO, es por ello que las mismas no pueden aplicar

tal deduccion.

Cuadro NUmero 2. COMPARATIVO DE LAS DEDUCCIONES EN AMBOS REGIMENES.

PERSONAS MORALES. TiTULO I RESICO PERSONAS MORALES.
Articulo 25 LISR. Articulo 208 LISR.
I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o | |. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o
bonificaciones que se hagan en el ejercicio. bonificaciones que se hagan, siempre que se hubiese

acumulado el ingreso correspondiente.

Il. El costo de lo vendido. Il. Las adquisiciones de mercancias, asi como de

materias primas.

Ill. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o | lll. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o
devoluciones devoluciones.
IV. Las inversiones. IV. Las inversiones. (Mayores Tasas de Deduccion).
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V. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso fortuito,
fuerza mayor o por enajenacion de bienes distintos a los que

se refiere la fraccion Il de este articulo.

VI. Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, incluidas las previstas en la Ley

del Seguro de Desempleo.

VI. Las cuotas a cargo de los patrones pagadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

VII. Los intereses devengados a cargo en el ejercicio, sin
ajuste alguno. En el caso de los intereses moratorios, a partir
del cuarto mes se deducirdn Unicamente los efectivamente
pagados. Para estos efectos, se considera que los pagos por
intereses moratorios que se realicen con posterioridad al tercer
mes siguiente a aquél en el que se incurrié en mora cubren, en
primer término, los intereses moratorios devengados en los
tres meses siguientes a aquél en el que se incurrid en mora,
hasta que el monto pagado exceda al monto de los intereses
moratorios devengados deducidos correspondientes al Ultimo

periodo citado.

V. Los intereses pagados derivados de la actividad, sin
ajuste alguno, asi como los que se generen por capitales
tomados en préstamo siempre y cuando dichos capitales
hayan sido invertidos en los fines de las actividades de
la persona moral y se obtenga el comprobante fiscal

correspondiente.

VIII. El ajuste anual por inflaciéon que resulte deducible en los
términos del articulo 44 de esta Ley.

X. Las aportaciones efectuadas para la creacién o incremento
de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del
personal, complementarias a las que establece la Ley del
Seguro Social, y de primas de antigliedad constituidas en los
términos de esta Ley. El monto de la deduccion a que se refiere
esta fraccion no excederd en ningun caso a la cantidad que
resulte de aplicar el factor de 0.47 al monto de la aportacion
realizada en el ejercicio de que se trate. El factor a que se
refiere este parrafo serd del 0.53 cuando las prestaciones
otorgadas por los contribuyentes a favor de sus trabajadores
gue a su vez sean ingresos exentos para dichos trabajadores,
en el ejercicio de que se trate, no disminuyan respecto de las
otorgadas en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

VIIl. Las aportaciones efectuadas para la creacion o
incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de
antigiiedad constituidas en los términos de esta Ley. El
monto de la deduccién a que se refiere esta fraccion
estara a lo dispuesto en el articulo 25, fraccion X de esta

Ley.
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3.4 LAS INVERSIONES Y TASAS MAXIMAS DE DEDUCCION

Como bien mencionamos en la seccion de las Deducciones Autorizadas, el articulo
25 fraccion IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta hace mencidon que seran

deducibles las inversiones.

Dentro del Titulo I, Capitulo Il, Seccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es

donde encontramos todo el tema propio de la Deduccién de Inversiones.

El articulo 31 del mismo ordenamiento nos indica que las inversiones se deducen
aplicando en cada ejercicio los porcentajes maximos autorizados por la Ley del
Impuesto Sobre la Renta sobre el monto original de la inversion, y que cuando se
trate de ejercicios irregulares o el bien o inversion haya sido utilizado después de
iniciado el ejercicio, la deduccion procedera aplicando los porcientos autorizados,

respecto del nUmero de meses que el bien o inversion haya sido utilizado.

Nos define al monto original de la inversion como al precio del bien, mas los
impuestos efectivamente pagados con motivo de la adquisicion o importacion del
mismo a excepcion del impuesto al valor agregado, asi como las erogaciones por
concepto de derechos, cuotas compensatorias, preparaciéon del emplazamiento
fisico, instalacién, montaje, manejo, entrega, fletes, transportes, acarreos, seguros
contra riesgos en la transportacién, manejo, comisiones sobre compras y honorarios
a agentes o agencias aduanales, asi como los relativos a los servicios contratados
para que la inversion funcione. Tratdndose de las inversiones en automdviles el
monto original de la inversion también incluye el monto de las inversiones en equipo

de blindaje.
También nos aclara que se pueden utilizar porcentajes menores a los maximos

autorizados, si se elige utilizar porcentajes menores, los mismos seran obligatorios

y no podran variarse hasta el siguiente ejercicio. Si se desea hacer un segundo o

75



posterior cambio deberan transcurrir cuando menos cinco afios desde el Ultimo

cambio realizado.

También nos da la opcién de empezar a deducir las inversiones en el ejercicio en
gque empiecen a utilizarse o en el gjercicio siguiente, con la advertencia de que, Si
se hace posterior a las opciones sefialadas, se perdera el derecho a la deduccién

hasta por el monto que se pudo haber deducido.

Al momento que el contribuyente enajene los bienes o inversiones o las mismas
dejen de ser Utiles para obtener los ingresos, el contribuyente podra deducir la parte
aun no deducida. En el caso de que los bienes dejen de ser utiles, se deben

mantener en la contabilidad dichas inversiones a valor de un peso.

Este articulo 31 reconoce también los efectos de la inflacion en la deduccién de
inversiones, es lo que llamamos la depreciacion fiscal, que no es otra cosa que la

depreciacion contable actualizada en los términos de los péarrafos séptimo y octavo:

Los contribuyentes ajustaran la deduccién determinada en los
términos de los parrafos primero y sexto de este articulo,
multiplicandola por el factor de actualizacion correspondiente al
periodo comprendido desde el mes en el que se adquirio el bien
y hasta el Ultimo mes de la primera mitad del periodo en el que
el bien haya sido utilizado durante el ejercicio por el que se

efectle la deduccion.

Cuando sea impar el niumero de meses comprendidos en el
periodo en el que el bien haya sido utilizado en el gjercicio, se
considerara como ultimo mes de la primera mitad de dicho
periodo el mes inmediato anterior al que corresponda la mitad

del periodo.
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Hemos estado hablando de la deduccion de Inversiones, pero ¢Qué debemos

considerar como Inversiones?

En forma genérica, el articulo 32 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta nos dice

que Inversiones son: Los Activos Fijos, Los Gastos y Cargos Diferidos y Las

Erogaciones realizadas en periodos preoperativos.

*
L X4

El Activo Fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los
contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se demeriten por
el uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. La
adquisicion o fabricacion de estos bienes tendra siempre como finalidad la
utilizacibn de los mismos para el desarrollo de las actividades del
contribuyente, y no la de ser enajenados dentro del curso normal de sus
operaciones.

Los Gastos Diferidos son los activos intangibles representados por bienes
o derechos que permitan reducir costos de operacién, mejorar la calidad o
aceptacion de un producto, usar, disfrutar o explotar un bien, por un periodo
limitado, inferior a la duracion de la actividad de la persona moral. También
se consideran gastos diferidos los activos intangibles que permitan la
explotacion de bienes del dominio publico o la prestacion de un servicio
publico concesionado.

Los Cargos Diferidos son aquéllos que retnan los requisitos sefialados en
el parrafo anterior, excepto los relativos a la explotacién de bienes del
dominio publico o a la prestacion de un servicio publico concesionado, pero
cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que dependera de la duracién de
la actividad de la persona moral.

Las Erogaciones Realizadas en Periodos Preoperativos, son aquéllas
gue tienen por objeto la investigacion y el desarrollo, relacionados con el
disefio, elaboracién, mejoramiento, empaque o distribuciéon de un producto,
asi como con la prestacion de un servicio, siempre que las erogaciones se

efectien antes de que el contribuyente enajene sus productos o preste sus
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servicios, en forma constante. Tratandose de industrias extractivas, estas
erogaciones son las relacionadas con la exploracion para la localizacion y
cuantificacion de nuevos yacimientos susceptibles de explotarse. No se
consideraran erogaciones en periodo preoperativo las correspondientes a
activos intangibles que permitan la exploracién o explotacién de bienes del

dominio publico, las cuales tendran el tratamiento de gasto diferido.

Hasta este momento hemos hablado de forma general de la deduccion de
inversiones o propiamente como deben aplicarlo las Personas Morales del Titulo Il

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Para las Personas Morales del RESICO, el fundamento de la deduccién de
inversiones lo encontramos en el Articulo 208 fraccién IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta que nos menciona que son deducciones autorizadas para el Titulo

VII Capitulo XII las inversiones.

Pero el articulo 209 también nos menciona que para determinar la deduccion de las
inversiones se aplicara lo dispuesto para las Personas Morales del Titulo II, pero
utilizando porcentajes mayores a los ahi establecidos, siempre y cuando las
inversiones en el ejercicio no superen los tres millones de pesos, y cuando excedan
de los tres millones de pesos, al excedente se le aplicaran los porcentajes del Titulo
Il.

Cuadro Ndmero 3. Tratdndose de Gastos y Cargos Diferidos, asi como para las Erogaciones

Realizadas en Periodos Preoperativos, lo siguiente:

% Méaximo | % Maximo en _ _
INVERSION. ) Diferencia.
en Titulo II. RESICO.
Cargos Diferidos. 5 5 0
Erogaciones realizadas en periodos preoperativos. 10 10 0
Regalias, para asistencia técnica, asi como para otros gastos 15 15 0
diferidos, a excepcion de los sefialados en el punto siguiente
En el caso de activos intangibles que permitan la explotacion de N/A N/A N/A
bienes del dominio publico o la prestacién de un servicio publico
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concesionado, el por ciento maximo se calculara dividiendo la
unidad entre el nimero de afios por los cuales se otorgd la
concesion, el cociente asi obtenido se multiplicard por cien y el

producto se expresara en por ciento

Cuadro Numero 4. Tratandose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

INVERSION.

% Maximo

en Titulo II.

% Maximo en
RESICO.

Diferencia.

Tratandose de construcciones:

Inmuebles declarados como monumentos arqueoldgicos, artisticos,
histéricos o patrimoniales, conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, que
cuenten con el certificado de restauraciéon expedido por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia o el Instituto Nacional de Bellas
Artes

10

20

10

En los demas casos.

13

Tratandose de ferrocarriles:

Bombas de suministro de combustible a trenes

10

Vias férreas

10

Carros de ferrocarril, locomotoras, armones y autoarmones

10

Magquinaria niveladora de vias, desclavadoras, esmeriles para vias,
gatos de motor para levantar la via, removedora, insertadora y
taladradora de durmientes

20

13

Equipo de comunicacion, sefializacion y telemando

10

20

10

Mobiliario y equipo de oficina

10

25

15

Embarcaciones

20

14

Tratandose de aviones:

Dedicados a la aerofumigacién agricola

25

25

Para los demas

10

20

10

Automoviles, autobuses, camiones de carga, tractocamiones,

montacargas y remolques

25

25

Computadoras personales de escritorio y portatiles; servidores;
impresoras, lectores 6pticos, graficadores, lectores de cédigo de
barras, digitalizadores, unidades de almacenamiento externo y

concentradores de redes de computo

30

50

20
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Dados, troqueles, moldes, matrices y herramienta

35

50

15

Semovientes y vegetales

100

100

Tratandose de comunicaciones telefénicas:

Torres de transmision y cables, excepto los de fibra 6ptica

10

Sistemas de radio, incluyendo equipo de transmisién y manejo que
utiliza el espectro radioeléctrico, tales como el de radiotransmision
de microonda digital o analdgica, torres de microondas y guias de

onda

20

12

Equipo utilizado en la transmisién, tales como circuitos de la planta
interna que no forman parte de la conmutacién y cuyas funciones
se enfocan hacia las troncales que llegan a la central telefénica,

incluye multiplexores, equipos concentradores y ruteadores

10

20

10

Equipo de la central telefonica destinado a la conmutacion de
llamadas de tecnologia distinta a la electromecéanica

25

25

Para los demas

10

20

10

Tratandose de comunicaciones satelitales:

Segmento satelital en el espacio, incluyendo el cuerpo principal del
satélite, los transpondedores, las antenas para la transmision y
recepcién de comunicaciones digitales y analogas, y el equipo de

monitoreo en el satélite

20

12

Equipo satelital en tierra, incluyendo las antenas para la transmisién
y recepciéon de comunicaciones digitales y analogas y el equipo

para el monitoreo del satélite

10

20

10

Adaptaciones que se realicen a instalaciones que impliquen
adiciones o mejoras al activo fijo, siempre que dichas adaptaciones
tengan como finalidad facilitar a las personas con discapacidad a
que se refiere el articulo 186 de la LISR el acceso y uso de las
instalaciones del contribuyente

100

100

Magquinaria y equipo para la generacién de energia proveniente de
fuentes renovables o de sistemas de cogeneracién de electricidad

eficiente

100

100

Bicicletas convencionales, bicicletas y motocicletas cuya propulsion

sea a través de baterias eléctricas recargables

25

50

25

Cuadro Numero 5. Para la maquinaria y equipo distintos de los sefialados, se aplicaran, de acuerdo

con la actividad en que sean utilizados, los porcientos siguientes:

INVERSION.

% Maximo

en Titulo II.

% Maximo en
RESICO.

Diferencia.

Generacion, conduccién, transformacion y distribucién de
electricidad; en la molienda de granos; en la produccién de azucar
y sus derivados; en la fabricacion de aceites comestibles; en el

transporte maritimo, fluvial y lacustre

20

15

Produccién de metal obtenido en primer proceso; en la fabricacion
de productos de tabaco y derivados del carbon natural

10
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Fabricacion de pulpa, papel y productos similares 7 13 6

Fabricacion de vehiculos de motor y sus partes; en la construccion
de ferrocarriles y navios; en la fabricacion de productos de metal,
de magquinaria y de instrumentos profesionales y cientificos; en la 8 13 5
elaboracion de productos alimenticios y de bebidas, excepto
granos, azUcar, aceites comestibles y derivados

Curtido de piel y la fabricacion de articulos de piel; en la elaboracién
de productos quimicos, petroquimicos y farmacobiolégicos; en la 9 20 11
fabricacion de productos de caucho y de plastico; en la impresién y
publicacion grafica

Transporte eléctrico; en infraestructura fija para el transporte, 10 20 10
almacenamiento y procesamiento de hidrocarburos

Fabricacion, acabado, tefiido y estampado de productos textiles, asf 11 25 14

como de prendas para el vestido

Industria minera; en la construccion de aeronaves y en el transporte 12 25 13
terrestre de carga y pasajeros

Transporte aéreo; en la transmision de los servicios de
comunicacion proporcionados por telégrafos y por las estaciones 16 25 9

de radio y television

Restaurantes 20 33 13

Industria de la construccién; en actividades de agricultura, 25 25 0
ganaderia, silvicultura y pesca

Los destinados directamente a la investigacion de nuevos 35 35 0
productos o desarrollo de tecnologia en el pais

La manufactura, ensamble y transformacion de componentes
magnéticos para discos duros y tarjetas electronicas para la 50 50 0

industria de la computacién

En otras actividades no especificadas en este articulo 10 20 10

43

De la tabla anterior visualizamos una gran oportunidad que tienen las Personas
Morales del RESICO para poder deducir sus inversiones con porcentajes mayores
y poder disminuir la carga fiscal, y aunque en el RESICO deduce a flujo de efectivo,

las inversiones se pueden deducir, aunque no se hayan pagado en su totalidad.

Ahora bien, aunque el limite de los tres millones de pesos en inversiones para poder
aplicar los porcentajes mayores es para aquellas inversiones adquiridas a partir del
ejercicio de 2022, pero de conformidad con el Articulo Segundo fraccion XII se podra
aplicar para aquellas inversiones adquiridas en el periodo del 1 de septiembre al 31
de Diciembre de 2021, esto para pagos provisionales y declaracion anual de 2022.

43 https://lidconline.mx/fiscal-contable/2022/01/17/comparativo-de-porcentajes-de-deduccion-de-inversiones-
del-resico-pm
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3.5 EL COSTO DE VENTAS VS COMPRAS

Dentro de las deducciones autorizadas de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se
encuentra el costo de ventas o costo de lo vendido que, dependiendo del tipo de
actividad que realice el contribuyente es como aplicara esta deduccion para efectos

del calculo anual del impuesto.

La deduccién del costo de ventas es sin duda de las mas importantes para el
contribuyente, es por eso que a su determinacion no se debe olvidar lo que dice el

articulo 39 de la ley de ISR.

Para los contribuyentes que realicen actividades comerciales en las que solo
adquieran y enajenen mercancias, para determinar su costo de ventas solo

consideraran:

» Elimporte de las adquisiciones de mercancias, disminuidas con el monto de
las devoluciones, descuentos y bonificaciones, sobre las mismas, efectuados

en el ejercicio.

» Los gastos incurridos para adquirir y dejar las mercancias en condiciones de

ser enajenadas.

En este caso, no existe mayor complicacion, ya que estos contribuyentes, solo
compran y venden; pero, tratdndose de los contribuyentes que llevan a cabo otras
actividades, como las manufactureras, entonces los elementos que se consideran

para determinar el costo de ventas son diferentes.

Contribuyentes con actividades distintas a las comerciales:
En el mismo articulo 39, dice también que, los contribuyentes que realicen
actividades distintas de las sefaladas en el segundo parrafo, es decir, distintas a

las comerciales, consideraran anicamente dentro del costo lo siguiente:
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» Adquisicibn neta de materias primas, productos semiterminados o
terminados, disminuidas con las devoluciones, descuentos y bonificaciones,

sobre los mismos, efectuados en el ejercicio.

> Mano de obra directa.

» Gastos netos directos (descuentos, bonificaciones o devoluciones,

directamente relacionados con la produccion o la prestacion de servicios).

» Deduccion de las inversiones directamente relacionadas con la produccion
de mercancias o la prestacion de servicios, calculada conforme a lo

establecido en la misma ley.

En este sentido, es importante mencionar que, para determinar el costo de ventas,
al final del ejercicio, se excluira el que corresponde a la mercancia no enajenada en
el mismo, asi como el de la produccion en proceso; lo que significa que solo se
considerara el costo de la mercancia o el inventario que dieron origen a los ingresos

del ejercicio por el que se deduce.

Como lo indicamos en el apartado de las Deducciones Autorizadas para las
Personas Morales del RESICO, y para estar acorde con lo efectivamente erogado,
tales contribuyentes deducen la Adquisicion de Mercancias en substitucién del
Costo de lo Vendido.

Esto permite una deduccion mas rapida y no esperar hasta que lo que se compre o
se fabrique, sea vendido.

Debemos sefalar que como el afio de 2022 es un ejercicio de transicion y como en
2021 se venia deduciendo el Costo de lo Vendido, las Personas Morales del
RESICO deben identificar el inventario no vendido y por ende no deducido en el

ejercicio de 2021.
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Lo anterior esta fundado en las Disposiciones Transitorias de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta vigente para 2022 en el Articulo Segundo Fraccion V.

Entre las partidas que forman parte del Régimen de Transicion se encuentra el
Costo de lo Vendido, determinado bajo el sistema de costeo absorbente sobre la
base de costos historicos o predeterminados y se deduce en el ejercicio fiscal en

gue sean vendido.

Por consiguiente, el inventario de mercancias, materias primas, productos
semiterminados o terminados, y que a dicha fecha estén pendientes de deducir,
deberan seguir aplicando lo dispuesto en el Titulo Il, Seccion Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y lo adquirido a partir del ejercicio de 2022 ya le sera
aplicable lo del articulo 208, es decir ya poder deducir las compras y los gastos

efectivamente pagados.

3.6 EL AJUSTE ANUAL POR INFLACION

Una de las obligaciones para las Personas Morales del Titulo Il es determinar el
Ajuste Anual por Inflacion, que no es otra cosa que el reconocimiento de los efectos
inflacionarios en las operaciones de créditos y deudas que tiene una Persona Moral.

Articulo 44 LISR

Las personas morales determinaran, al cierre de cada ejercicio, el ajuste anual por

inflacion como sigue:

Fraccion | determinaran el saldo promedio anual de sus deudas y el saldo promedio

anual de sus créditos.
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Articulo 45 LISR

Se considera crédito el derecho que tiene una persona acreedora a recibir de otra

deudora una cantidad en numerario.

No son créditos (...)

Art. 46 LISR

Se consideran deudas, cualquier obligacion en numerario pendiente de

cumplimiento.

No se consideran deudas (...)

CALCULO DEL AJUSTE ANUAL INFLACIONARIO:

Art. 44 LISR:

FRACCION | DETERMINACION DEL SALDO PROMEDIO ANUAL DE CREDITOS
Y DEUDAS.

SALDO PROMEDIO DE CREDITOS:

SALDO “X” DE CREDITOS:

SUMA DE LOS SALDOS CONTABLES ULTIMO DIA DE CADA MES

(-) INTERESES DEVENGADOS EN EL MES

(Entre) NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO
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SALDO PROMEDIO DE DEUDAS:

SALDO “X” DE DEUDAS:

SUMA DE LOS SALDOS CONTABLES ULTIMO DIA DE CADA MES

(-) INTERESES DEVENGADOS EN EL MES

(Entre) NUMERO DE MESES DEL EJERCICIO

FRACCION Il COMPARACION DE SALDOS PROMEDIOS ANUALES.

Saldo “X” anual de deudas > saldo “X” anual de créditos = diferencia

Diferencia x Factor de ajuste Anual
(=) Ajuste anual por inflaciobn acumulable
Saldo “X” anual de créditos > saldo “X” anual de deudas = diferencia
Diferencia x Factor de ajuste anual
(=) Ajuste anual por inflacion deducible
FRACCION IIl. FACTOR DE AJUSTE ANUAL
F.A. =INPC ULTIMO MES DEL EJERCICIO DE QUE SE TRATE
INPC ULTIMO MES EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR

INPC DIC 2020
INPC DIC 2019
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LOS CREDITOS Y DEUDAS EN LA MONEDA EXTRANJERA SE VALUAN AL TIPO
DE CAMBIO DEL PRIMER DIA DEL MES.

EJEMPLIFICACION PRACTICA:

EL CACIQUE, S.A. DEC.V.

DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE CREDITOS.

ARTICULO 45 DE LA LEY DEL ISR.

EJERCICIO 2020.

VAA DOCTOS. SUMA DE
MES. CONCEPTO. | BANCOS. FAVOR. CLIENTES. POR SALDOS
COBRAR. FINALES.
ENERO. Saldo Final. 57,553 53,191 20,000 0 130,744
FEBRERO. Saldo Final. 58,119 56,761 20,000 0 134,880
MARZO. Saldo Final. 58,733 62,884 20,000 0 141,617
ABRIL. Saldo Final. 7,552 65,944 20,000 0 93,496
MAYO. Saldo Final. 60,304 70,182 20,000 0 150,486
JUNIO. Saldo Final. 103,128 75,705 20,000 0 198,833
JULIO. Saldo Final. 77,664 80,620 20,000 0 178,284
AGOSTO. Saldo Final. 6,909 86,130 20,000 0 113,039
SEPTIEMBRE. | Saldo Final. 4,876 88,700 20,000 0 113,576
OCTUBRE. Saldo Final. 22,017 91,434 20,000 0 133,451
NOVIEMBRE. | Saldo Final. 7,297 94,393 20,000 0 122,295
DICIEMBRE. Saldo Final. 7,952 96,393 20,000 0 124,345
TOTALES DEL
EIERCICIO. 472,104 922,942 240,000 0 1,635,046
ENTRE 12
PROMEDIO DE CREDITOS. 136,254

EL CACIQUE, S A.DEC.V.

DETERMINACION DEL PROMEDIO ANUAL DE DEUDAS.

ARTICULO 46 DE LA LEY DEL ISR.

EJERCICIO 2020.

ANTICIPO DOCTOS. | SUMA DE

MES. CONCEPTO. DE PROVEEDORES. A%?\EEQSSSES POR SALDOS

CLIENTES. PAGAR. FINALES.
ENERO. Saldo Final. 0 5,428 5,000 0 10,428
FEBRERO. Saldo Final. 0 8,767 5,000 0 13,767
MARZO. Saldo Final. 0 11,913 5,000 0 16,913
ABRIL. Saldo Final. 0 9,640 5,000 0 14,640
MAYO. Saldo Final. 0 12,786 5,000 0 17,786
JUNIO. Saldo Final. 0 15,932 5,000 0 20,932
JULIO. Saldo Final. 0 19,078 5,000 0 24,078
AGOSTO. Saldo Final. 0 22,224 5,000 0 27,224
SEPTIEMBRE. | Saldo Final. 0 3,348 5,000 0 8,348
OCTUBRE. Saldo Final. 0 6,494 5,000 0 11,494
NOVIEMBRE. | Saldo Final. 0 9,640 5,000 0 14,640
DICIEMBRE. Saldo Final. 0 12,786 5,000 0 17,786

TOTALES DEL
EJERCICIO. 0 138,036 60,000 0 198,036
ENTRE 12
PROMEDIO DE DEUDAS. 16,503

EL CACIQUE, S A.DEC.V.

DETERMINACION DEL AJUSTE ANUAL POR INFLACION 2020.

SALDO PROMEDIO ANUAL DE CREDITOS. 136,254.00

SALDO PROMEDIO ANUAL DE DEUDAS. 16,503
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DIFERENCIA. 119,751
FACTOR DE AJUSTE ANUAL.
INPC DIC 2020 109.271
------------------- -1 e — 0.0315
INPC DIC 2019 105.934
AJUSTE ANUAL POR INFLACION ACUMULABLE. 0
AJUSTE ANUAL POR INFLACION DEDUCIBLE. 3,772

Como podemos ver puede resultar favorable si se tiene un ajuste anual por inflacion
deducible o por lo contrario se tendria que acumular de resultar ajuste anual por

inflacion acumulable.

Nuestro propoésito es analizar y comparar a las Personas Morales del Titulo Il con
las Personas Morales del RESICO, y esta es una diferencia, ya que las Personas
Morales del RESICO tienen la facilidad “menos carga administrativa” ya que no
estan obligados a determinar el Ajuste Anual por Inflacion, y esto tiene su razoén de
ser, ya que las Personas Morales del RESICO acumulan y deducen via flujo de
efectivo y no generan créditos y deudas a utilizar para determinar el ajuste anual

por inflacion.

3.7 DECLARACIONES ANUALES, PROVISIONALES E
INFORMATIVAS

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece para las Personas Morales del Titulo
[l dentro de los articulos 9 y 14 la obligacion y forma de determinar la Declaracién

Anual del Ejercicio, asi como las Declaraciones Provisionales mensuales.
Para las Personas Morales del RESICO su fundamento esté en los articulos 211y

212 para determinar sus pagos provisionales, asi como la declaracion anual del

ejercicio respectivamente.
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Pagos Provisionales de Personas Morales del Titulo II.

EJEMPLIFICACION PRACTICA:

Ingresos Nominales desde el inicio del ejercicio hasta el tltimo dia del mes al que corresponda el pago. $ 6,370,000.00
X Coeficiente de Utilidad. 0.2010
= Utilidad Fiscal Estimada. $ 1,280,370.00
Aplicaciéon de Pérdidas Fiscales. 130,000.00
= Utilidad Fiscal para Pagos Provisionales. $ 1,150,370.00
X Tasadel Articulo 9. 30%
= ISR del periodo. $ 345,111.00
Pagos Provisionales Anteriores. 275,766.00

= ISR aCargo o aFavor. $ 69,345.00

Pagos Provisionales Personas Morales del RESICO.

EJEMPLIFICACION PRACTICA:

Ingresos Néminales desde el inicio del ejercicio hasta el tltimo dia del mes al que corresponda el pago. $ 6,370,000.00
Deducciones Autorizadas desde el inicio del ejercicio hasta el dltimo dia del mes al que corresponda el pago. 5,414,500.00
= Utilidad Fiscal Estimada. $ 955,500.00
Aplicacién de Pérdidas Fiscales. 130,000.00
= Utilidad Fiscal para Pagos Provisionales. $ 825,500.00
X Tasadel Articulo 9. 30%
= ISR del periodo. $ 247,650.00
Pagos Provisionales Anteriores. 225,766.00

= ISR aCargo o aFavor. $ 21,884.00

Como podemos observar las Personas Morales del Titulo Il utilizan el coeficiente de
utilidad, que se determina dividiendo la utilidad fiscal del ejercicio inmediato anterior
entre los ingresos nominales del mismo ejercicio. Aclara la Ley del Impuesto Sobre
la Renta que en caso de que no exista coeficiente de utilidad en el ejercicio
inmediato anterior por no existir utilidad fiscal, se utilizara el coeficiente mas

reciente, sin que pueda exceder de cinco afios hacia atras.
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El coeficiente de utilidad representa el porcentaje de utilidad que se obtuvo en el

afio inmediato anterior y pudiera ser no congruente con el ejercicio en que se aplica.
Por consiguiente, es mas real ahora para las Personas Morales del RESICO utilizar
en substitucion del coeficiente de utilidad, las deducciones autorizadas que se
tienen dentro del ejercicio al que corresponden los pagos provisionales.

Declaracion Anual de Personas Morales Titulo II.

EJEMPLIFICACION PRACTICA:

Ingresos Acumulables del Ejercicio. $ 12,296,000.00
Deducciones Autorizadas del ejercicio 10,750,000.00
= Utilidad Fiscal. $ 1546,000.00
Aplicaciéon de Pérdidas Fiscales. 130,000.00
= Resultado Fiscal. $ 1416,000.00
X Tasadel Articulo 9. 30%
= ISR del gjercicio. $ 424,800.00
Pagos Provisionales del gjercicio. 225,766.00

= ISR aCargo o aFavor. $ 199,034.00
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Declaracion Anual de Personas Morales del RESICO.

EJEMPLIFICACION PRACTICA:

Ingresos Acumulables del Ejercicio. $ 12,296,000.00
Deducciones Autorizadas del ejercicio. 11,750,000.00
= Utilidad Fiscal. $ 546,000.00
Aplicacién de Pérdidas Fiscales. 130,000.00
= Resultado Fiscal. $ 416,000.00
X Tasadel Articulo 9. 30%
= ISR del gjercicio. $ 124,800.00
Pagos Provisionales del gjercicio. 125,766.00
= ISR aCargo o aFavor. -$ 966.00

Como hemos visto en apartados anteriores, la diferencia en el célculo de la

declaracién anual de un régimen fiscal y otro consiste:

e El ajuste anual por inflacion.
e El costo de ventas o las adquisiciones de mercancias.
e La aplicacion de porcentajes mayores para la deduccion de inversiones en el
RESICO.
e Las Personas Morales del Titulo Il acumulan y deducen via el devengado.
e Las Personas Morales del RESICO acumulan y deducen cuando
efectivamente cobren y pague.
En cuanto a las declaraciones informativas, existe una carga administrativa menos
para las Personas Morales del RESICO de no presentar la Declaracion Informativa

de Operaciones con Terceros, mejor conocida como la DIOT.

Esta declaracion informativa de operaciones con terceros, si la tienen que presentar
las Personas Morales del Titulo Il relacionando mensualmente a todos y cada uno
de sus proveedores con los que hayan tenido operaciones y se fundamenta en el

Articulo 32 fraccién VIl de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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3.8 LA CONTABILIDAD ELECTRONICA

La contabilidad electronica es la obligacion de llevar los registros y asientos
contables a través de medios electronicos e ingresar de forma mensual su

informacion contable a través de la pagina de Internet del SAT.

La informacion del catdlogo de cuentas con codigo agrupador y la balanza de
comprobacioén se debe presentar de manera mensual al tercer dia habil del segundo
mes posterior al que corresponde la informacion a enviar; para el caso de las pdlizas
del periodo, auxiliares de cuenta y folios fiscales, deberas presentarlo sélo a

solicitud de la autoridad fiscal.

Procedimiento:

« Contar con la e.firma vigente.

» Contar con el(los) archivo(s) XML comprimidos en formato .ZIP con la
nomenclatura establecida.

» Contar con acceso a internet para realizar el envio.

Debera ingresar a la pagina del SAT, Tramites y servicios, Buzén Tributario
(autenticarse con su Firma Electrénica (Fiel) o bien con su usuario y contrasefia)

seleccionar Aplicaciones Contabilidad Electronica y Envio.

Dentro del proceso de envio, el sistema da la opcién de sellar la informacion a

enviar.

Se debera seleccionar la informacién a enviar, indicando * Envio Mensual.

Se adjuntan los archivos a enviar y el sistema pide confirmacion del envio y al

seleccionar “de acuerdo” se realiza el envio de la informacién contable.
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La informacién se procesara y posteriormente el contribuyente podra ingresar a la
consulta de acuses para verificar si su informacion termino de procesarse y obtendra

el acuse definitivo de aceptacion o rechazo de la misma.

Fundamento: Art. 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los registros o asientos contables deberan: Permitir la identificacion de cada
operacion, acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con los folios
asignados a los comprobantes fiscales o con la documentacién comprobatoria, de
tal forma que pueda identificarse la forma de pago, las distintas contribuciones,
tasas y cuotas.

Fundamento: Art. 33-B Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Informacion para enviar:

Catélogo de cuentas utilizado en el periodo, al cual se le deberd agregar un campo
con el Cédigo agrupador establecido en el Anexo 24 apartados Ay B de la Segunda
Resolucion de Modificaciones.

Balanza de comprobacion que incluya los saldos iniciales, movimientos del periodo
y saldos finales de todas y cada una de las cuentas de activo, pasivo, capital,

resultados (ingresos, costos, gastos) y cuentas de orden.

En el caso de la Balanza de cierre del ejercicio se debera incluir la informacion de

los ajustes que para efectos fiscales se registren.

Informacion de las Pélizas generadas incluyendo el detalle por transaccion:

En cada pdliza debe de ser posible distinguir los CFDI que soporten la operacion.
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Debe ser posible identificar los impuestos.

En las operaciones relacionadas con un tercero deberd incluirse el RFC de éste.

Para nuestro estudio, es una obligacion para ambos regimenes el llevar la
contabilidad electronica de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion y su

Reglamento.

La ventaja que tiene el Régimen Simplificado de Confianza de Personas Morales,
es la de no enviar la contabilidad, viene siendo una obligacion menos, que de no

cumplirse puede ser sujeta de imposicion de multas respectivas.

3.9 CONTRIBUYENTES QUE PUEDEN TRIBUTAR EN EL RESICO

Podrian cumplir sus obligaciones fiscales en materia del ISR conforme al Régimen
Simplificado de Confianza, las personas morales que reunan las caracteristicas

siguientes:

1. Residentes en México.

2. Unicamente constituidas por personas fisicas.

3. Cuyos ingresos totales en el ejercicio inmediato anterior no excedan de la
cantidad de 35 millones de pesos.

4. Residentes en México Unicamente constituidas por personas fisicas que inicien
operaciones y que estimen que sus ingresos totales no excederan de la cantidad de

35 millones de pesos.
Cuando los ingresos obtenidos por el contribuyente en el periodo transcurrido desde

el inicio del ejercicio y hasta el mes de que se trate, excedan de la cantidad

sefialada, el contribuyente dejaria de aplicar el Régimen Simplificado de Confianza
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y tributaria en el régimen general de la Ley del ISR, a partir del ejercicio siguiente a

agueél en que se excediera el monto citado.

Conviene sefialar que las personas morales tendrian que presentar, a mas tardar el
31 de enero de 2022, un aviso de actualizacion de actividades econdmicas y
obligaciones ante el SAT, para poder tributar en el Régimen Simplificado de

Confianza.

En caso de que los contribuyentes omitan presentar el aviso sefialado, la autoridad
fiscal podria realizar la actualizacién de actividades econdmicas y obligaciones sin

necesidad de que el contribuyente presente dicho aviso.

3.10 CONTRIBUYENTES QUE NO PUEDEN TRIBUTAR EN EL
RESICO

No tributarian conforme al Régimen Simplificado de Confianza:

1. Las personas morales cuando uno o varios de sus socios, accionistas o
integrantes, participen en otras sociedades mercantiles donde tengan el
control de la sociedad o de su administracion, o cuando sean partes
relacionadas en los términos de la Ley del ISR.

Para efectos de lo anterior, se entenderia por control, cuando una de las partes

tenga sobre la otra el control efectivo o el de su administracién, a grado tal que

pueda decidir el momento de reparto o distribucion de los ingresos, utilidades o

dividendos de ellas, ya sea directamente o por interpdsita persona. .

2. Los contribuyentes que realicen actividades a través de fideicomiso o
asociacién en participacion.

3. Quienes tributen conforme a los regimenes siguientes:
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e De las Instituciones de Crédito, de Seguros y de Fianzas, de los
Almacenes Generales de Deposito, Arrendadoras Financieras y Uniones
de Crédito (capitulo IV del titulo 11de la Ley del ISR).

e Reégimen Opcional para Grupos de Sociedades (capitulo VI del titulo 11de
la Ley del ISR).

e De los Coordinados (capitulo VII del titulo 11de la Ley del ISR).

e Reégimen de Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y Pesqueras
(capitulo VIII del titulo 11de la Ley del ISR).

4. Quienes tributen en el régimen de las Sociedades Cooperativas de
Produccion (capitulo VII del titulo VII de la Ley del ISR).
5. Los contribuyentes que dejen de tributar conforme al Régimen Simplificado

de Confianza.

3.11 PROCEDIMIENTO A SEGUIR A LA SALIDA DEL RESICO

Los contribuyentes que no cumplan los requisitos para continuar tributando en el
RESICO tendrian que cumplir las obligaciones del régimen general de ley, a partir

del ejercicio inmediato siguiente a aquél en que esto suceda.

Para los efectos del parrafo anterior, respecto de los pagos provisionales que se
deban efectuar, correspondientes al primer ejercicio inmediato siguiente a aquél en
gue se dej6 de tributar en el RESICO, se tendria que considerar como coeficiente
de utilidad el que corresponda a la actividad preponderante de los contribuyentes

conforme al articulo 58 del Cddigo Fiscal de la Federacion.
Los contribuyentes tendrian que presentar a mas tardar el dia 31 de enero del

ejercicio inmediato siguiente a aquél en que dejen de aplicar el RESICO, un aviso

de actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones ante el SAT.
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En caso de que los contribuyentes omitan presentar el aviso sefialado en el parrafo
anterior, la autoridad fiscal podria realizar la actualizacion de actividades

econOmicas y obligaciones sin necesidad de que el contribuyente presente tal aviso.

Los contribuyentes no tendrian que efectuar la acumulacion de los ingresos que
hubieran percibido hasta antes de la fecha en que dejen de aplicar el RESICO,
siempre gque los mismos hubieran sido acumulados de acuerdo con la ley. En caso
de que los contribuyentes hubieran efectuado las deducciones en los términos de

ley, no podrian volver a efectuarlas.

El SAT podria instrumentar, mediante reglas de caracter general, los mecanismos
operativos de transicidn para la presentacion de declaraciones, avisos y otro tipo de
informacion para los contribuyentes que dejen de tributar en el Régimen
Simplificado de Confianza y deban pagar el impuesto en los términos del régimen

general de ley.

3.12 CONCLUSIONES

Una vez desarrollado el tema “EL IMPACTO DEL CAMBIO DE TRIBUTAQION DE
LAS PERSONAS MORALES DEL REGIMEN GENERAL AL REGIMEN
SIMPLIFICADO DE CONFIANZA DE LAS PERSONAS MORALES” concluimos:

PRIMERO:- Que, en el mundo empresarial a nivel mundial, se vive una crisis
financiera y que es necesario realizar cambios en materia tributaria que permitan a
las empresas reactivarse econémicamente para seguir generando utilidades para
los accionistas, y con ello, pago de impuestos benéficos para que el gobierno
cumpla sus encargos pertinentes, y como apoyo a la sociedad, generando fuentes
de empleo.

SEGUNDO:- El problema de falta de liquidez de las empresas, fue acrecentado por
la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) por lo que se debieron tomar
acciones que minimizaran la recesion de la economia al establecer condiciones mas
favorables a los contribuyentes.

TERCERO:- El Régimen General para las Personas Morales causa un trastorno
financiero respecto de los pagos provisionales lo que al explorar el nuevo Régimen
de Confianza y sus efectos le dara mayor certidumbre econdmica y legal.
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Una vez concluidos los puntos anteriores de la tesis denominada “EL IMPACTO
DEL CAMBIO DE TRIBUTACION DE LAS PERSONAS MORALES DEL REGIMEN
GENERAL AL REGIMEN SIMPLIFICADO DE CONFIANZA DE LAS PERSONAS
MORALES”, procederemos a dar respuesta a las respectivas preguntas de
investigacion.

PRIMERA:- ¢(Cual fue la intencién de la autoridad al implementar este nuevo
Régimen Simplificado de Confianza de las Personas Morales?

La intencién de la autoridad al implementar este nuevo régimen fue la reactivacion
de la economia, de todos es sabido que la crisis sanitaria del COVID trajo como
consecuencia la caida de la economia, el cierre de negocios de diversas actividades
y por ende la disminucién de fuentes de empleo.

Es por ello por lo que se plante6 un régimen fiscal para fomentar la inversion al
establecer tasas mas altas de depreciacién en los activos fijos, que acumulen sus
ingresos y deduzcan sus gastos cuando sean efectivamente cobrados y pagados,
siendo mas acorde a la realidad econémica del contribuyente.

De igual manera este nuevo régimen nos da facilidades administrativas, al
simplificar las declaraciones mediante el uso de las plataformas tecnologicas con
informacion precargada, al igual que se dejaria de cumplir con declaraciones
informativas y estar relevados del envio de la contabilidad electronica.

SEGUNDA:- ¢ Qué impacto fiscal, econdmico y administrativo ha tenido el cambio
de tributacion del Régimen General de las Persona Morales al nuevo Régimen
Simplificado de Confianza de las Personas Morales?

Fiscalmente hablando, si bien no es una reduccién de la carga impositiva de forma
explicita para los contribuyentes del Régimen Simplificado de Confianza, bien se
pueden aprovechar las tasas maximas en la deduccion de inversiones y hacer una
planeacion en la que se pueda estar reinvirtiendo constantemente para seguir con
el beneficio otorgado.

Como en el RESICO de Personas Morales, los pagos provisionales se efectian de
acuerdo con lo efectivamente cobrado y pagado, y no mediante un coeficiente de
utilidad obtenido cuando existian las condiciones para generar utilidades, el pago
del impuesto va mas apegado a la realidad econdémica del contribuyente.

En cuanto al impacto econémico, que es el objetivo del Ejecutivo Federal, al crear
las tasas méaximas de depreciacion, se reactiva la economia al incentivar las
inversiones.

Al reactivarse la economia existe mas dinero circulante trayendo por l6gica mas
produccion, mas fuentes de empleo, mejores servicios publicos ya que la economia
funciona como una maquinaria donde las transacciones que realzamos dia a dia
hacen que la compra o el gasto realizado por alguien significa el ingreso de la
contraparte con quien se realiz0 la transaccion, y asi sucesivamente.
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El cambio administrativo que se percibe con el cambio del Titulo Il de las Personas
Morales al RESICO de las Personas Morales lo percibo de una manera minima, ya
gue si bien, en el RESICO de Personas Morales no debera calcularse el coeficiente
de utilidad, no es una carga excesiva.

Que, aunque no se utilice para los pagos provisionales el Costo de Ventas, en toda
buena empresa debe llevarse por control interno, por convenir asi a saber el costo
de ventas de los productos o servicios que se ofertan y por obligacion con las
Normas de Informacion Financiera.

Que, si bien dentro del RESICO de Personas Morales no existe la obligacion de
enviar la contabilidad electronica, si se estd obligado a llevar la Contabilidad
Electronica de conformidad con el Cddigo Fiscal de la Federacion, el generar los
archivos y enviarlos los mismos, no lo considero una carga administrativa.

El no realizar el ajuste anual por inflacién en el RESICO, derivado de que se tributa
conforme a lo efectivamente cobrado y pagado, si puede considerarse una carga
administrativa menos para el RESICO, ya que, si se requiere un poco mas de tiempo
en la determinacion de este, sobre todo si se realiza de forma manual, que ya en
estos tiempos los programas contables cuentan con aplicaciones para su
determinacion.

El no estar obligado a enviar la declaracion informativa de operaciones con terceros
(DIOT) es el mejor beneficio administrativo que considero, ya que, si requiere mayor
tiempo y dedicacion el estar relacionando y verificando que la informacion de todos
los proveedores con los que se tuvo operacion comercial sea la correcta, y que
concuerde con el monto del Impuesto al Valor Agregado acreditable en el mes.

TERCERA:- ¢El esquema del RESICO para las personas morales elevara la
recaudacion en nuestro pais?

La respuesta es “SI”, ya que por lo comentado anteriormente el objetivo es reactivar
la economia fomentando la inversion, al existir tasas maximas de depreciacion
superiores en el Régimen Simplificado de Confianza de Personas Morales, con la
intencién de disminuir los impuestos se tratard de colocar recursos en bienes de
activo fijo, pero como el gasto de uno significa el ingreso de otro, ese otro pagara
los impuestos, es decir el gobierno seguird recaudando los impuestos, bien lo
comenta en la exposicidon de motivos que no significa una reduccion en la carga
impositiva.

Esta reactivacion de la economia generara ciclos mas productivos en las empresas,
generando mas consumo, mas fuentes de empleo y por ende mas impuestos, sobre
todo en los impuestos indirectos como es el Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, donde quien lo paga es el consumidor final.

99



CUARTA:- ¢Una vez realizado el estudio, se podra determinar la conveniencia de
algun régimen fiscal materia de esta investigacion?

Si bien es cierto que la finalidad del nuevo Régimen Simplificado de Confianza de
las Personas Morales NO es la de disminuir la carga impositiva, sino que las
contribuciones se paguen de una manera mas acorde a la realidad econémica del
contribuyente al considerar los ingresos y gastos hasta el momento en que estos
sean efectivamente cobrados y pagados, considero que es mas conveniente el
nuevo Régimen Simplificado de Confianza de las Personas Morales con respecto al
Régimen de las Personas Morales del Titulo I, por las siguientes razones.

PRIMERA:- Consideran el ingreso hasta que sea efectivamente cobrado.

SEGUNDA:- Como se considera el ingreso hasta que sea efectivamente cobrado,
no existe la obligacion de calcular el ajuste anual por inflacion.

TERCERA:- Se pueden deducir las compras de mercancia al momento de ser
pagadas y en el Titulo Il se deduce el costo de ventas , es decir hasta el momento
de ser vendido el inventario.

CUARTA:- Poder deducir las inversiones que no superen los tres millones de pesos
a tasas mayores comparadas con las del Titulo Il, esto implica deducir las
inversiones mas rapido.

QUINTA:- Realizar pagos provisionales sin el coeficiente de utilidad, es decir utilizar
las deducciones autorizadas, lo que se apega mas a la realidad econémica actual
del contribuyente.

SEXTA:- La disminucion de la carga administrativa por la no presentacién de
declaraciones informativas.

SEPTIMA:- EI NO envio de la contabilidad electronica, lo que implica una obligacion
fiscal menos que cumplir, aclaro que solamente se facilita no enviar la contabilidad
electrénica, ya que obligado Sl se esta a llevar la misma.
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3.13 PROPUESTAS

Derivado del estudio realizado a los Regimenes de las Personas Morales del Titulo
II, asi como del de las Personas Morales del RESICO, se propone al Ejecutivo
Federal tenga a bien modificar la Ley del Impuesto Sobre la Renta para:

1.- Derogar el Titulo 1l de las Personas Morales del Régimen General e incluirlos en
el Régimen Simplificado de Confianza de Personas Morales con las caracteristicas
de tributacion como es acumular los ingresos hasta que sean efectivamente
cobrados, deducir las compras en substitucion del costo de lo vendido y el incentivo
de las tasas mas altas de depreciacién en las inversiones.

En su defecto, se podrian solamente modificar los articulos 16, 25 fraccion Il'y 34
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para acumular los ingresos al cobro, deducir
las compras en lugar del costo de ventas y permitir porcentajes mas altos en la
deduccion de inversiones.

2.- Modificar el Articulo 206 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para indicar que
todas las Personas Morales, independientemente de si estan constituidas por
Personas Fisicas o Personas Morales y sin la limitante de ingresos percibidos,
deberan tributar en el Régimen Simplificado de Confianza de las Personas Morales,
por generar mayor flujo de efectivo y permitir la reactivacion de la economia,
trayendo como resultado mas movimiento de dinero y con lo cual se aumentaria en
gran medida la recaudacion fiscal en los impuestos indirectos, como lo es el
Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.
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