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RESUMEN

El principal instrumento para la conservacion de biodiversidad en México ha sido el decreto
de las Areas Naturales Protegidas (ANP). En Michoacdan existen 11 ANP federales y 47 de
jurisdiccion estatal (6.3% y 1.1% de la superficie estatal respectivamente). Sin embargo,
actualmente se reconocen las limitantes de estos esquemas en materia de conservacion,
pues solo mediante declaratorias de ANP, no es posible garantizar la proteccién de los
ecosistemas y biodiversidad, en la medida que lo requiere el pais. En este sentido, el
presente estudio se enfoca en el andlisis de otros esquemas de proteccidon de tierras
forestales y biodiversidad, como son las Areas de Conservacién Voluntaria certificadas en a
nivel federal y estatal en México y Michoacdn, destacando su viabilidad y potencial para
incrementar la superficie de conservacion de tierras forestales y biodiversidad. En el primer
capitulo se hace una resefia histdrica y contempordnea del proceso de establecimiento de
ANP en México y los mecanismos de conservacion de recursos naturales, con énfasis en el
estado de Michoacan. El segundo capitulo se ocupa del estudio de las Areas de
Conservacion Voluntaria certificadas por la via federal o estatal en Michoacan, haciendo un
analisis de su situacién actual en cuanto a nimero y superficie certificada, proceso para la
certificacién de predios, niveles de certificacion, entre otros. Se documenta también un
estudio de caso en el Area Voluntaria para la Conservacién (AVC) “Cerro Comburinda” en el
municipio de Tingambato, Michoacdn, donde se realizé un proyecto basico de conservacidn
mediante estandares abiertos, y que se complementd con un sondeo de percepcién del
AVC, dirigido a tres grupos focales de la localidad de Tingambato. En el tercer capitulo se
realiza un andlisis espacial mediante uso de un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG),
para identificar la relacién entre las ANP y las Regiones Prioritarias para la Conservacién
(RPC) de Michoacan, encontrando que se encuentran escasamente relacionadas en un
rango del 10 al 23% con respecto a la superficie total de RPC en Michoacan. En el mismo
sentido se hizo el analisis espacial entre ANP de Michoacdn, con otros esquemas de gestidn
y regulacién de la cobertura forestal como son: Manejo Forestal Certificado (MFC), Pago
por Servicios Ambientales (PSA) y Unidades de Manejo para la Vida Silvestre (UMAS),
resaltando en este caso, su contribucion en materia de conservacion de biodiversidad,
manejo y gestion de recursos forestales, ya que en conjunto, la superficie beneficiada con
estos programas equivale aproximadamente al 10.2% de la superficie estatal. Como
corolario de esta investigacion, se sugiere que los mecanismos voluntarios para la
conservaciéon mediante certificacion federal o estatal, representan actualmente esquemas
alternativos y al mismo tiempo complementarios a los convencionales por decreto, al
permitir la conservacién de tierras forestales y su consecuente biodiversidad, sin perder el
control del territorio, y favoreciendo los sistemas de gobernanza para el manejo y gestién
de los recursos naturales en México.

Palabras clave: Areas Naturales Protegidas, Areas de Conservacién Voluntaria,
Conservacion, Biodiversidad, Certificacion de predios.
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ABSTRACT

The main instrument for the conservation biodiversity in Mexico has been the decree of the
Natural Protected Areas (ANP). In Michoacan, there are 11 federal ANPs and 47 from state
jurisdiction (6.3% and 1.1% of the state area, respectively). However, the limitations of
these conservation schemes are now recognized, because only through ANP declarations,
it is not possible to guarantee the protection of ecosystems and biodiversity, for what the
country requires. In this sense, the present study focuses on the analysis of other schemes
for forest land protection and biodiversity, such as the Voluntary Conservation Areas
certified at federal and state level in Mexico and Michoacan, highlighting their viability and
potential to increase Area of forest land conservation and biodiversity. The first chapter
presents a historical and contemporary review of the process of establishment of NAP in
Mexico and the mechanisms of conservation of natural resources, with an emphasis on the
state of Michoacdn. A case study is also documented in the Cerro Comburinda Volunteer
Area for Conservation (AVC) in the municipality of Tingambato, Michoacan, where a basic
conservation project was developed using open standards, complemented by a perception
survey of the AVC, directed to three focus groups of the locality of Tingambato. In the third
chapter, a spatial analysis is performed using a Geographic Information System (GIS), to
identify the relationship between the ANP and the Priority Regions for Conservation (RPC)
of Michoacan, finding that they are scarcely related in a range of 10 to 23% with respect to
the total area of RPC in Michoacan. In the same sense, a spatial analysis was developed
between ANP of Michoacan, with other schemes for management and regulation of forest
cover, such as: Certified Forest Management (MFC), Payment for Environmental Services
(PSA) and Wildlife Management Units (UMAS), highlighting its contribution to biodiversity
conservation and management of forest resources,because, as a whole, the area benefited
by these programs is equivalent to approximately 10.2% of the state area. As a corollary of
this research, it is suggested that voluntary mechanisms for conservation through federal
or state certification, currently represent alternative schemes and at the same time
complementary to conventional ones by decree, allowing the conservation of forest lands
and their consequent biodiversity, without losing he control of the territory, and favoring
the systems of governance for the natural resources management in Mexico.
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AREAS DE CONSERVACION VOLUNTARIA (ACV): ESQUEMAS ALTERNATIVOS EN LA
CONSERVACION DE TIERRAS FORESTALES EN MICHOACAN.

INTRODUCCION.

El principal instrumento para la conservacion del patrimonio natural en México ha sido el
decreto de las Areas Naturales Protegidas (ANP) que son aquellas porciones terrestres o
acuaticas del territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas, en donde el
ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecolédgicos
cada vez mas reconocidos y valorados. Sin embargo este esquema de proteccidon y
conservacién se ha promovido basicamente en el ambito gubernamental. En este sentido
las ANP representan la figura mds importante histéricamente y son reconocidas en la
legislacién mexicana como esquemas para la conservacion y proteccién de ecosistemas y
su biodiversidad (Anta, F. S. 2007). En México, las primeras ANP se decretaron en el afio de
1936 y de acuerdo con la CONANP en la actualidad existen 181 ANP de caracter federal que
cubren una superficie de 90,638,620.89 hectareas, representando el 10.77% del territorio
nacional terrestre y de aguas continentales bajo este esquema de proteccidon. Ademas, se
han extendido 377 certificados de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién
(ADVC) en 20 estados del pais, en el lapso entre junio de 2002 y junio de 2016, con una

superficie de poco mas de 407,446.66 hectareas?.

Con respecto al régimen de propiedad de la tierra, es importante mencionar que a
diferencia del resto de paises de América Latina donde aproximadamente entre el 70 y 80%
de los bosques son de jure propiedad nacional, en México alrededor de 8,000 ejidos y
comunidades agrarias son poseedoras de cerca del 80% de las tierras forestales del pais
(Merino, 2004 y Anta, 2007). Sin embargo cifras recientes del Registro Agrario Nacional
(RAN) con relacién a la estructura de la propiedad social de la tierra en México, documenta

una superficie de 99,876,761.52 ha compuesta por un total de 32,083 nlcleos agrarios?. De

! www.semarnat.gob.mx
2 RAN Datos abiertos (diciembre, 2016), http://datos.ran.gob.mx/conjuntoDatosPublico.php



tal forma, considerando las cifras del RAN, el porcentaje de tierras ejidales y comunales en
el pais, corresponde al 51% con respecto a la superficie continental del pais. Al respecto,
Merino (2004) menciona que en México los bosques nacionales representan apenas un 5%,
mientras que los de propiedad privada un 15% destacando el hecho de que nuestro pais es
el segundo (el primero es Papua-Nueva Guinea3) con mayor proporcién del territorio
forestal nacional bajo regimenes de propiedad colectiva. En este sentido las ANP enfrentan
cada vez mas dificultades para su decreto, ya que existen sectores de la sociedad que se
oponen a su establecimiento, principalmente por parte de los duefos legitimos de la tierra.
Sin embargo, no solo los duefios de la tierra se oponen a estos decretos, también se
encuentran grupos de interés econdmico e inversionistas privados promotores de
proyectos de desarrollo urbano, unidades habitacionales, desarrollos turisticos, mineros,
petroleros, constructores de carreteras, granjas camaronicolas, etc. que suelen ser
apoyados por algunos representantes del gobierno federal, estatal y municipal y que
también suelen manifestar su oposicion al establecimiento de ANP, al considerar que éstas

limitan su modelo de desarrollo econémico y productivo.

A nivel institucional también existen restricciones financieras que repercuten en el
establecimiento y operatividad de las ANP (De la Maza, 2006), ya que muchos de los apoyos
se concentran en ciertas regiones del pais, de acuerdo a lo establecido en las reglas de
operacion de cada programa, quedando muchas otras desprotegidas. Asimismo los
recursos suelen ser limitados y restrictivos en algunos casos, dificultando su acceso y

limitando la operatividad de las ANP.

Resulta de particular interés el hecho de que las estrategias formales de protecciéon como
las ANP vy las areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad establecidas por la
CONABIO, estan en muchos casos fuera de las ANP con decreto oficial en nuestro pais
(Elizondo y Lopez, 2009), por lo que se considera urgente identificar, disefiar e implementar

alternativas para la proteccién y conservacién de dichas regiones. En este contexto, las

3 White y Martin (2002), en Merino (2004).



Areas de Conservacién Voluntaria (ACV)? cobran interés especial ya que se vislumbran como
esquemas de conservacion y proteccién de ecosistemas y su biodiversidad, con mayor
potencial para complementar, incorporar y ampliar la superficie de conservacion de las
areas forestales en el pais. En el mismo sentido se considera que las ACV ofrecen una mayor
oportunidad para adaptarse a los cambios sociales, culturales y politicos, al representar
iniciativas civiles voluntarias. Al respecto es importante reconocer que el impulso y
fortalecimiento de esquemas formales de conservacidon en Michoacdn es prioritario pues
cuenta con apenas 6.3% de la superficie estatal bajo algun esquema legal de proteccion a
nivel federal (equivalente a 369,292.52 ha), y tan solo un 1.14% de superficie protegida a
nivel estatal (equivalente a 67,270.324 ha), siendo que ocupa el quinto lugar en

biodiversidad a nivel nacional®.

En este contexto resulta de particular interés la posibilidad de que las comunidades y ejidos,
asi como los propietarios privados tengan la oportunidad de establecer sus areas de
conservacién de manera voluntaria y que este esquema sea reconocido y estimulado por
las instituciones gubernamentales y la sociedad (Toledo 1999); siendo posible de esta
forma, retomar el control de sus territorios. Tomado en consideracién esta perspectiva, el
objetivo de este estudio consiste en analizar la contribucién y el potencial de las Areas de
Conservacion Voluntaria (ACV) en Michoacan, asi como la evolucion y alcances de esta
figura de conservacién en México, entendida como un nuevo paradigma de conservacion
de la biodiversidad; cuya relevancia es notable al representar esquemas alternativos a las
ANP con alto potencial para la conservacion de dareas forestales en el estado y por

consiguiente de la biodiversidad que éstas albergan.

4 En este estudio se toma como una denominacién genérica el término Areas de Conservacién Voluntaria
(ACV), para referirse a aquellos predios o tierras de propiedad social o particular, destinadas a practicas de
conservacion de ecosistemas y su biodiversidad de manera voluntaria; pero cabe aclarar que también se
incluye la denominacion empleada por la legislacién ambiental a nivel federal y estatal en Michoacan, que son
las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC) y las Areas Voluntarias para la Conservacion
(AVC) repsectivamente, aunque ambas aluden basicamente a lo mismo.

5 Estrategia para la conservacion y uso sustentable de la diversidad bioldgica del Estado de Michoacén. 2007.
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad Gobierno del Estado de Michoacan
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente Secretaria de Desarrollo Agropecuario.



OBIJETIVO GENERAL
» Evaluar la contribucién y el potencial de las Areas de Conservacién Voluntaria (ACV)
como esquemas alternativos para la conservacidn de tierras forestales en el estado

de Michoacan.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
= Anadlisis documental de la evolucion de las ANP como instrumentos de
conservacion de tierras forestales en México.
= Estimacion del potencial para la creacion de ACV en Michoacdn como alternativa
de conservacion de tierras forestales.
* Documentacién de las practicas de Conservacién en un Area Voluntaria para la
Conservacion en Michoacdn, y desarrollo de un proyecto basico mediante

estandares abiertos para la conservacion.

METODOLOGIA.

Objetivo 1. Se hizo un andlisis documental con apoyo de diversas fuentes bibliograficas, para
realizar una resefia histérica y contemporanea del establecimiento de ANP en el pais,
incluyendo los mecanismos voluntarios para la conservacién de biodiversidad en México,
con énfasis en el estado de Michoacan. Se analizaron también otros esquemas
gubernamentales presentes en México para la gestion y regulaciéon de la cobertura forestal.
Asimismo se hizo un analisis del marco legal vigente a nivel nacional y estatal en materia de
conservaciéon de ecosistemas y areas naturales protegidas, incluyendo las Areas de

Conservacion Voluntaria®.

Objetivo 2. Se generaron bases de datos con el padrén de beneficiarios de tres programas

federales en Michoacdn: Manejo Forestal Certificado y Pago por Servicios Ambientales,

¢ Denominadas Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC) en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA); y Areas Voluntarias para la Conservacién (AVC) en la Ley
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo (LADSM).



ambos programas de CONAFOR, y el de Unidades de Manejo para la Vida Silvestre (UMAS)
de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales (SEMARNAT), para identificar la
cobertura de los mismos en Michoacan y su representatividad con respecto a la superficie

estatal (en términos porcentuales).

Para estimar el potencial de las ACV en el estado se hizo primeramente un analisis espacial
para identificar la relacién —en términos de superficie— de las ANP de Michoacan (federales
y estatales, incluyendo las ACV) con Regiones y Sitios Prioritarios para la Conservacion,
definidas por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), generandose un total de cuatro mapas; y se integraron tablas con informacién
relativa a las Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC) y los Sitios Prioritarios
Terrestres (SPT) con los que las ANP de Michoacan estan relacionadas espacialmente, asi

como el porcentaje de representatividad espacial de las mismas.

Objetivo 3. Se documentd y se elabord un proyecto basico de conservacién mediante
estandares abiertos para la conservacién, metodologia promovida por la Alianza para las
Medidas de Conservacién (CMP —por sus siglas en inglés-)’, en el AVC estatal denominada
“Cerro Comburinda” en el municipio de Tingambato, Michoacdn, que incluyd los pasos 1y
2 de esta metodologia. El proyecto se generd a través de un taller participativo con
miembros del comité del AVC Cerro Comburinda, y para procesar la informacién generada
se empleo el Software MIRADI (Adaptive Management Software for Conservation Projects),
versidn 4.3.1. Para complementar este ejercicio metodoldgico se aplicaron 94 cuestionarios
con preguntas abiertas y cerradas en tres grupos focales a saber: poblacién general de la
localidad de Tingambato, comuneros (miembros de la comunidad indigena de Santiago

Tingambato) y productores de aguacate de la localidad y la region.

7 Estdndares Abiertos para la Conservacidn v 2.0, junio 2007. The Conservation Measures Partnership (CMP),
39 pp.



ANTECEDENTES.

En México como antes se menciond, la mayor parte de los bosques y selvas son propiedad
de comunidades indigenas y ejidos. Es precisamente en los ecosistemas presentes en estas
tierras, ya sea naturales o manejados por la humanidad, donde se proveen los servicios
ambientales que son bdsicos para el mantenimiento de las actividades productivas y
econdmicas que sostienen nuestro pais y que por tanto generan bienestar humano a toda
la poblacidn; lo que se ha denominado el capital natural de nuestra nacién (Sarukhan, et al.
2009 y Ortega, et al. 2010). Es en este contexto que se asume que tanto nuestro presente,
como nuestro futuro individual y colectivo, dependen en gran medida de la gestién que los

propietarios de la tierra ejerzan sobre los recursos naturales que poseen.

En este contexto la conservacion de tierras forestales y de la biodiversidad en nuestro pais,
adquiere relevancia, especialmente por el momento histérico que vivimos, donde la
degradacion de los ecosistemas, la desintegracion del tejido social y el debilitamiento de las
instituciones comunitarias que ejercen una fuerte influencia en la gestidon de los recursos
naturales, se ha convertido en una constante. En este sentido, la conservacidon bajo
esquemas voluntarios se percibe en la actualidad como una alternativa viable para lograr el
fortalecimiento de dichas instituciones comunitarias y por lo tanto para lograr la

conservacién del capital natural de nuestro pais, asi como de los servicios que éstos ofrecen.

En nuestro pais, las iniciativas comunitarias para la conservacion bajo esquemas voluntarios
no son nuevas, ya que existen en nuestros paises multiples y diversas experiencias de
conservacién de tierras forestales y de biodiversidad bajo esquemas voluntarios. Quizas el
ejemplo mas significativo en este sentido sea el estado de Oaxaca, el estado mexicano con
mayor riqueza en términos de diversidad bioldgica (Carabias, et al. 2010). Oaxaca cuenta
con una diversidad importante de ecosistemas, desde selvas hiumedas y secas; bosques
templados de pinos, encinos y oyameles, hasta bosques de niebla y manglares; mismo en
los que se encuentran una gran cantidad de especies y endemismos. Si a esto sumamos el

hecho de que tres cuartas partes de esta riqueza se encuentra en manos de propietarios



indigenas y ejidatarios, se entiende la importancia de las acciones de conservacidon que se
practican en este estado, las cuales ademas se distinguen por tener un vinculo de respeto y

entendimiento de las practicas culturales de estas comunidades (Ortega, et al. 2010).

El caso de Oaxaca es significativo debido a que han tenido logros importantes en materia
de conservacion de biodiversidad, particularmente en lo que respecta a los recursos
hidricos, especialmente cuando sus iniciativas son respetadas y tomadas en consideracién
(Ortega et al., 2010); y ademds porque estos esfuerzos demuestran que sus iniciativas
voluntarias, pueden acoplarse de manera significativa a la estrategia nacional de
conservacion, la cual corresponde al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Este
esquema complementario les ha permitido obtener ingresos adicionales para fortalecer las

actividades que realizan en sus tierras.

Chiapas es otro de los estados que de acuerdo con la Conanp® cuenta con un nimero
significativo de experiencias de conservacion voluntaria de dreas naturales. Ademas de ser
uno de los estados con mayor biodiversidad en México, concentra una diversidad de
nucleos agrarios (ejidos y comunidades) muchos de ellos predominantemente indigenas,
gue presentan la caracteristica de sobreponerse con zonas importantes para la
conservaciéon de los recursos naturales y provision de los servicios ambientales. Como
prueba de ello se cuenta con una Red de Areas Naturales Protegidas Comunitarias y
Servicios Ambientales en Chiapas, entendida como una iniciativa civil de conservacion
voluntaria, basada en el manejo sustentable del territorio con perspectiva de largo plazo®.
Quintana Roo es otro ejemplo significativo de acciones de conservacién voluntaria, donde
destaca un importante niumero de ejidos situados en el corredor Sian Ka’an-Calakmul,

donde se han emprendido diversas estrategias de conservacion comunitaria con diferentes

8 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

® Documento preparado por el Instituto para el Desarrollo Sustentable de Mesoamérica, A.C., (IDESMAC).
Proyecto de Cooperacion Técnica Registro Agrario Nacional — Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (Proyecto RAN-IICA). Documento en
linea:<http://www.iica.int/Esp/regiones/norte/mexico/Documentos%20de%20la%200ficina/Red_Chiapas.p
df>



niveles de consolidacién, y cuyas acciones responden a diferentes motivos entre los que
destacan la proteccion de cuerpos de agua, sitios arqueoldgicos o reservas locales, asi como
propuestas externas de ordenamientos territoriales, proyectos de ecoturismo, pago por

servicios ambientales, entre otros (Elizondo y Lépez, 2009).

En el caso de Michoacan, una experiencia significativa de manejo comunitario de tierras
forestales es la comunidad indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro, donde se ha
implementado por décadas un sistema de manejo forestal comunitario, el cual considera la
estructura y organizacién comunitaria, asi como el empleo de las formas actuales vy
tradicionales del uso y conservacién de sus recursos. De esta forma el sistema logra su
sustento teniendo en consideracion caracteristicas fisicas, bioldgicas y sociales, asi como
distintas modalidades de aprovechamiento de los recursos, todas ellas basadas en la aptitud

del terreno y en el principio de la diversificacidon productiva (Velazquez et al., 2003).

Sin embargo en el ambito de la conservacién bajo esquemas formales, Michoacan cuenta
con un numero limitado de ACV —certificadas a nivel estatal-, cubriendo apenas una
superficie de 2,142.724 hectéreas, cuyos certificados se obtuvieron entre 2011 y 2015%°,
Por ello la necesidad de promover, incorporar y certificar una mayor superficie de ACV,
existiendo en este sentido un potencial importante si se consideran otros esquemas de
gestion y regulacién de la cobertura forestal y que pueden ser susceptibles de certificacion,
como lo es el manejo forestal certificado y el pago por servicios ambientales promovidos
ambos por la CONAFOR, asi como las Unidades Extensivas de Conservacion para el Manejo
de la Vida Silvestre (UMAS) de la SEMARNAT. Asimismo dentro de las iniciativas voluntarias
para la conservacién se consideran las Servidumbres ecoldgicas, Reservas privadas de
conservacién, Reservas comunitarias, Reservas campesinas sociales o rurales, Jardines
privados de conservacion o regeneracion de especies, y Contratos de conservacion, entre

otros.

10 De acuerdo con el listado de ANP de caracter estatal en Michoacdan, de la SEMARNACC.



Los esquemas formales de conservacién y manejo de recursos naturales, pueden incluir
actividades productivas tales como viveros, ecoturismo, cafetales, acuacultura, agricultura,
ganaderia, o cualquier otra que decida el propietario, siempre y cuando estas se han
enfocadas hacia la sustentabilidad y tratando de minimizar los impactos ambientales que

se pudieran generar’,

En el contexto de las politicas ambientales para la proteccion de ecosistemas y su
biodiversidad en el Estado de Michoacan, la creacién del Sistema Estatal de Areas para la
Conservacion del Patrimonio Natural en el Estado, obedece a la necesidad de conformar un
registro de todos aquellos espacios o habitats representativos de los diferentes ecosistemas
presentes en el estado, donde actualmente se cuenta con 47 Areas Naturales Protegidas
(incluyendo las 9 dreas voluntarias para la conservacién), con la representacion de todos los

ecosistemas presentes en Michoacan??,

En este sentido, dadas las limitantes de crecimiento de la red de dreas naturales protegidas
tanto a nivel federal como estatal, las Areas de Conservacién Voluntaria han cobrado
especial interés debido a que representan una figura alternativa e incluso complementaria
de conservacion con alto potencial para la implementacién de estrategias y acciones para
promover la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales bajo un esquema
de sustentabilidad y participacidn social. Desde esta perspectiva, la certificacion de AVC es
una herramienta que ayuda a los propietarios al establecimiento, administracién y manejo
de sus areas naturales protegidas privadas, sin que de esta forma los propietarios pierdan
dominio, manejo y gobernanza sobre los territorios conservados. Es un proceso unilateral
por parte del proponente, donde la CONANP y en su caso la Secretaria de Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico (SEMARNACC) del estado de Michoacan, participan
Unicamente como fedatarios de la voluntad de conservar sus predios, asi como de las

politicas, criterios y acciones que el promovente pretende realizar para lograr sus fines. Sin

1 www.conanp.gob.mx
12| jstado de Areas Naturales Protegidas de caracter Estatal. Fuente: SEMARNACC.



embargo es importante aclarar que el promovente tiene la oportunidad, si asi lo solicita, de
contar con la asesoria técnica de las dependencias que certifican sus predios para elaborar
los planes de manejo, con la finalidad de fortalecer sus acciones en materia de
conservacién. En el mismo sentido cabe mencionar que la SEMARNACC brinda la posibilidad
de obtener financiamiento econdmico a aquellas ACV que se certifiquen, via concurso de

proyectos.

Finalmente, se puede afirmar que los mecanismos voluntarios para la conservacién sean
implementados bajo esquemas formales o no, propician que la sociedad en general
participe en la conservacién de los bosques, selvas, manglares, desiertos y de la vida
silvestre que habita en ellos, alentando el compromiso adquirido que tiene el hombre con
la naturaleza, de respetar toda forma de vida. Esa responsabilidad implica necesariamente,
un aprovechamiento que responda a la satisfaccion de necesidades basicas para la

subsistencia de la especie humana, sin atentar contra la sobrevivencia de otras especies.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL.

Para entender los mecanismos empleados para promover la conservacion de recursos
naturales y el mantenimiento de la biodiversidad en nuestro pais, es necesario comprender
los procesos de uso y gestion de recursos naturales y los ecosistemas de los que forman
parte, asi como el sentido de apropiacion de los mismos, ya que de éstos depende no solo
el futuro de los bosques, sino la conservacion y fortalecimiento de los distintas formas de

agrupacion y organizacién social.

ELEMENTOS PARA LA DEFINICION DEL MARCO DE ANALISIS. IMPORTANCIA DEL USO Y
GESTION DE RECURSOS NATURALES EN LA CONSERVACION DE TIERRAS FORESTALES.

Las diversas concepciones sobre el deterioro del ambiente natural suelen descuidar el papel
clave que juegan las comunidades locales en la gestion de los recursos, negando asi la
posibilidad de que éstas se constituyan como protagonistas de las estrategias de

preservacion y uso sustentable de los bosques. Esta concepcidon ha sido alimentada de
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manera importante por la tesis de Hardin (1968) en su famoso articulo “la tragedia de los
comunes”, en un intento de emular los sistemas de propiedad comuin con los de “acceso
abierto” los que se caracterizan por la ausencia de mecanismos de control o restricciones
en el uso de recursos. En términos muy concretos dicha tesis plantea la tragedia de la
libertad sobre los recursos comunes, describiendo una situacion en la cual varios individuos,
motivados solo por el interés personal y actuando independiente pero racionalmente,
terminan por destruir un recurso compartido limitado (el comun) aunque a ninguno de

ellos, ya sea como individuos o en conjunto, les convenga que tal destruccion suceda.

Uno de los supuestos de la tragedia de los comunes es que la comunidad como tal esincapaz
de lograr acuerdos racionales sobre el uso de recursos comunes o, aun en el caso de
lograrlos, es incapaz de obligar a su cumplimiento. Partiendo de esto, se sugiere que la Unica
solucion posible es introducir un agente externo a la comunidad que actie tanto como
regulador como garante de tales regulaciones. Eso, en la practica, se concreta ya sea en el
poder estatal o en actores privados motivados por sus propios intereses'® o, quizds mas a
menudo, en una mezcla de ambos: la propiedad de los bienes comunes es transferida a

individuos cuyos derechos son salvaguardados por el estado.

Diversos autores han criticado la tesis de Hardin al sugerir que “la tragedia de los comunes
no corresponde necesariamente a la realidad y aunque lo fuera, la solucién no requiere
necesariamente actores externos que impongan racionalidad, pues en este sentido la
comunidad es capaz de encontrar sus propias soluciones, tal como lo plantea Ostrom* en

diverso articulos y libros sobre gobernanza econdmica de los recursos compartidos.

13Hay aqui otra asuncion incuestionada: que el actor privado o estatal actuard necesariamente en forma
racional, en el sentido de buscar no sélo maximizar las ganancias sino al mismo tiempo preservar el recurso.
Numerosos ejemplos -tales como la situacion en la industria pesquera citada por Danny Ayala- permiten
sugerir que esa conclusidn no es necesariamente correcta. Es precisamente en esta area que el concepto de
"comunes negativos" encuentra su verdadero sentido: es probablemente correcto que los actores ya sea
estatales o privados maximizan sus ganancias. Es incluso posible que "cuiden" apropiadamente del bien. Pero
nada de eso evita que el costo de las "externalidades" recaiga sobre la comunidad en general.

14 Elinor Ostrom (nacida como Elinor Claire Awan; Los Angeles, California, Estados Unidos, 7 de agosto de
1933 - 12 de junio de 2012) fue una politéloga estadounidense.2 Gand el Premio Nobel de Economia en 2009,
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Desde la preocupacién de los procesos de degradacién del entorno natural, es importante
también hacer un andlisis sobre el capital social y las instituciones locales, particularmente
en lo que concierne a las comunidades, entendiendo el concepto no solo en su connotacién
agraria (conjunto de poseedores de derechos agrarios ejidales o comunales, sus familias y
el territorio que poseen), sino como aquellas que constituyen espacios donde se
desarrollan y expresan una amplia gama de procesos y funciones, como espacios sociales
de gran densidad que a menudo representan un locus (sitio) para el conocimiento; como
instancias de regulacion y manejo de recursos, como fuente de identidad, y, ademds como
la encarnacién de distintas instituciones y por ultimo, como objeto de control desde la

perspectiva del estado®®.

El término de capital social hace referencia a las normas, instituciones y organizaciones que
promueven la confianza, la ayuda reciproca y la cooperacion. El paradigma del capital social
(y el del neoinstitucionalismo econdmico'® en que aquél se basa en parte) plantea que las
relaciones estables de confianza, reciprocidad y cooperacién pueden contribuir a tres tipos
de beneficios: 1) reducir los costos de transaccién, 2) producir bienes publicos, y 3) facilitar
la constitucion de organizaciones de gestién de base efectivas, de actores sociales y de

sociedades civiles saludables.

compartido con Oliver E. Williamson, por "su analisis de la gobernanza econdémica, especialmente de los
recursos compartidos". Fue la primera mujer en ganar el premio en este campo. Fue también profesora de
Ciencia politica y codirectora del "Workshop in Political Theory and Policy Analysis" en la Universidad de
Indiana, en Bloomington, Estados Unidos. También fue la directora fundadora del centro de estudios de
diversidad institucional en la Universidad Estatal de Arizona. Fallecio el 12 de junio de 2012 a los 78 afios.

5 Merino, P. L., 2007. Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad
Universitaria, México 04510, D.F. Imerino@servidor.unam.mx

16 E| neoinstitucionalimo surgié de la critica a la rigidez analitica de la economia neoclasica. No se preocupa
tanto por la formalizacién matematica de los modelos econdmicos, pero si por las técnicas de cuantificacion
y medicion de las variables que importan para el desempefio econdémico. No presuponen la armonia y
consistencia analitica, por el contrario, enfatiza los conflictos y contradicciones de la economia. Las
instituciones son el marco de referencia bajo el cual se llevan a cabo las actividades econdmicas, por tanto
éstas son las estructuras que permiten o intentan resolver los conflictos y contradicciones econémicas,
operando como los mecanismos de control social que limitan las acciones maximizadoras de los individuos
(North, 2005).
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Capital social: Definiciones basicas.

El concepto de capital social fue desarrollado con mucha amplitud en la década de los
ochenta y su formulacion coincide basicamente en dos aspectos: 1) El capital social como
un recurso -o via de acceso a recursos-, que en combinacién con otros factores, permite
lograr beneficios para los que lo poseen; y 2) El capital social como el conjunto de relaciones

sociales (Durston, 2000).

Ostrom y Ahn (2003), mencionan que el uso del concepto del capital social en tanto
funciones y formas de las relaciones sociales, se remonta a 1920 con los estudios de
Hanifan, relativo al papel que desempefian las comunidades en la satisfaccion de las
necesidades sociales de los individuos; y aunque aclaran que el autor no compara de
manera explicita la diferencia entre capital social y otros tipos de capital, si incluye aspectos
que de manera “figurativa” vinculan en un mismo concepto aquellas sustancias tangibles
(bienes raices, propiedades personales o dinero en efectivo), con aspectos diversos de la
vida relacionados con la empatia, la buena voluntad, el compaferismo y las relaciones

sociales entre individuos y familias que conforman una unidad social.

Sin la intencién de profundizar en la evolucién del concepto y en la connotacidn tan amplia
y de acuerdo con ciertos autores “ambigua” que puede llegar a tener la definicidén de capital
social, este trabajo adopta la definiciéon de Ostrom y Ahn (2003) que concibe al capital social
desde una perspectiva integradora de factores en apariencia diversos - confianza y normas
de reciprocidad, redes y formas de participacion civil, y reglas formales e informales o

instituciones- ; en el marco de la accidn colectiva.

Los beneficios del capital social.
De acuerdo con Lépez (2006), los beneficios del capital social que tienen impacto sobre la
vida econdmica, social y politica de las personas tiene sustento en la activacién del capital

social, el cual implica poner a trabajar el conjunto de recursos y la red de relaciones que lo
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componen, para lograr obtener beneficios que, de manera individual o aislada, las personas
0 grupos sociales no podrian lograr. Durston (2000) propone tres tipos de beneficio social,
gue constituyen una base social y econémica que favorece el impulso de acciones de apoyo
al desarrollo: el primero de ellos tiene que ver con una reduccidon en los costos de
transaccién, el segundo con la produccién de bienes publicos, y por ultimo con las
facilidades para la constitucién de organizaciones de gestion de base efectivas, de actores
sociales y de sociedades civiles saludables. Cabe mencionar sin embargo, que el capital
social en tanto concepto y practica, aun es poco conocido en muchos contextos o se tiene

poca conciencia de sus virtudes y su potencialidad.

Relacién entre capital social y comunitario.

Antes que nada es importante considerar que tanto el capital social individual como el
comunitario son partes de la cultura compartida e incluso en cierta medida internalizada
por los individuos que conforman la comunidad. En este sentido Durston (2000), define al
capital social comunitario, como la institucionalidad formal e informal que integra las
normas culturales de confianza entre individuos, por un lado, con las practicas de
cooperacion entre todos los miembros de un sistema social; donde los aspectos individuales
y colectivos se compenetran. Durston equipara esta situacién con el dicho “Los hombres

pasan, las instituciones quedan”.

Teoria de la accidn colectiva.

La teoria de accién colectiva delimita que el capital social formado por redes de
reciprocidad, cooperacidon voluntaria y compromiso, contribuye a la formacion de la
comunidad (Vargas, 2003). Desde la légica de la accién colectiva, para los
neoinstitucionalistas la solucion a fallas del mercado que son generadas por bienes
publicos, requiere de instituciones no mercantiles como la cooperacidon entre los

individuos?’.

7 Los bienes publicos son aquellos cuyo acceso estd asegurado independientemente de si se ha contribuido
0 NOo a su provision.
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En su libro The logic of collective action (1965), Mancur Olson cuestiona el supuesto
argumentado de que la cooperacion es vulnerable al lamado “problema del oportunista”,
segln el cual la imposibilidad de excluir de los beneficios de la accidn colectiva crea
incentivos para aprovecharse del esfuerzo comun en lugar de contribuir a él. En este
sentido Pinedo (2006) sugiere que todos los miembros de un grupo pueden compartir un
interés en obtener beneficios colectivos, pero que esto no necesariamente garantiza que
todos compartan también el interés en pagar el costo, pues en la medida que, una vez
producido un bien publico, existen pocos incentivos para contribuir voluntariamente a su
provision, el individuo prefiere que sean los demds quienes paguen todo el costo,

obteniendo todo beneficio proporcionado.

Al respecto Olson (1965:21) concluye que bajo estas condiciones, hay tal fuerte incentivo
de evitar la cooperacién que probablemente el esfuerzo fracasara. Sin embargo menciona
gue a no ser que el tamano del grupo sea reducido o que exista coercion o incentivos
especiales que acaben con el problema del oportunista, los individuos racionales y egoistas
no proporcionaran bienes publicos. De acuerdo con esto, los grupos pequefios pueden en
un momento garantizar la provision de bienes publicos sin la necesidad de recurrir a
sanciones o incentivos porque todos los miembros, o al menos algunos de ellos, pueden
concluir que su ganancia personal con la adquisicién de un bien supera los costos para
proveer cierta cantidad de dicho bien. Por el contrario, en un grupo grande, donde el hecho
de contribuir o no carece de impacto alguno sobre la cantidad el bien publico, una persona
podra disfrutar de las contribuciones de los demas a pesar de evadir los costos de contribuir.
Es por ello que Olson plantea la necesidad de establecer mecanismos que sancionen o

incentiven de manera selectiva a los individuos, para que éstos contribuyan al bien publico.

Aunque ya han pasado poco mas de cinco décadas desde la publicacién del famoso libro de
Mancur Olson La Idgica de la accion colectiva de 1965, no cabe duda de que su trabajo
ejercié una fuerte influencia en la mayor parte de la literatura posterior sobre accién

colectiva y movimientos sociales. Sin embargo aun se considera pertinente hacer una
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reflexion sobre las limitaciones de los modelos actuales de accidn colectiva, asi como los

nuevos enfoques que se han desarrollado en afios recientes®®.

Si bien las distintas propuestas de Olson pueden considerarse como el referente principal y
punto de partida de numerosas teorias posteriores, el avance tedrico en el estudio de la
accion colectiva se produjo en afios posteriores con la interpretacion de los planteamientos
de Olson en términos de la teoria de juegos (Aguiar, 1993), los cuales permiten la
consideracion de entornos estratégicos de decision®®. El desarrollo de estos modelos en la
teoria de juegos ha hecho posible un gran nimero de explicaciones que han llevado al

estudio de la accidn colectiva hasta su desarrollo actual.

Sin embargo hay que tener presente que tanto la propuesta como la interpretacion de
Olson, respecto a los entornos estratégicos para la decision (propia de la teoria de juegos),
asumen modelos de razonamiento econdmico que estan basados en la maximizacién de la
utilidad esperada; constituyéndose asi en un modelo de racionalidad que tiende hacia un
punto de encuentro entre las teorias basadas en pre-supuestos de racionalidad limitada y

el estudio de la accidn colectiva (Simon, 1983).

Bienes comunes y socioecosistemas.

El debate de los bienes comunes ha tomado fuerza en las ultimas décadas como una via
alterna al analisis de los conflictos provocados por la apropiacién de los recursos comunes
de la sociedad y por lo tanto, de la humanidad. El neoliberalismo, como modelo de
produccién dominante (en el sentido politico y econdmico en nuestras sociedades), tanto
en el discurso como en la practica, ha provocado el enclaustramiento y mercantilizacion de

los recursos naturales (Gutiérrez y Mora, 2011).

18 Luis Miguel Miller Moya IESA-CSCI Campo Santo de los Martires, 7 14004 Cérdoba. E-mail:
Immiller@iesaa.csic.es

19 “La decisién puede ser paramétrica —si el contexto se considera dado, es decir, un pardmetro- o estratégica,
esto es, si las decisiones de los actores son interdependientes, de forma que nuestra decisién dependa de lo
que hagan los demas” (Aguiar, 2004), articulo no publicado.
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Los bienes comunes considerados también como dmbitos comunes, procomun, recursos
comunes, recreaciones, cuidados, entornos y espacios sociales, se muestran a continuacion,
retomando el criterio de categorizacion empleado por Gutiérrez y Mora (2011), en un
sentido analitico: 1) los bienes comunes como un recurso determinado, 2) los bienes
comunes como una relacién social entre el recurso y una comunidad especifica, y 3) los
bienes comunes como relacidn social entre el recurso y una comunidad especifica, pero

ademas como recursos que generan propuestas politicas.

Los bienes comunes como un recurso determinado. De acuerdo con esta primer categoria,
los bienes comunes no son propiedad de una persona, sino compartidos con un grupo o una
comunidad. Como lo explica Florez (2008), esta concepcidn ve a los recursos en si mismos,
como los bienes comunes que deben ser heredados, independientemente de quien es la

figura que administra estos recursos.

Los bienes comunes como una relacion social entre el recurso y una comunidad especifica.
La segunda categoria considera a los bienes comunes como una relacion establecida entre
la comunidad y el recurso, al sugerir que estas relaciones conforman las redes de la vida
gue nos sustentan, y en este sentido los bienes comunes son aquellos entornos naturales o
culturales que implican una identidad comun, que sin comunidad no tendria razén de ser;
es decir, los bienes comunes representan un ambito que integra a gente, personas y grupos
diferentes que confluyen, convergen y concurren con el propésito de realizar la gestién en

comun?® (Gutiérrez y Mora, 2011).

Los bienes comunes como recursos que generan propuestas politicas. La tercer y ultima
categoria de los bienes comunes alude al entendimiento de éstos como una practica

politica, la que explica como existe una forma de organizacién comunal que busca la

20 En este sentido Helfrich (2008:48), propone que el dmbito mismo es lo que todos tenemos en comun, el
cual incluye un conjunto de variables que interactian entre si y conforma esta identidad comun y por lo tanto,
un concepto nuevo de ciudadania y de comunidad.
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emancipacion del sistema de mercado y de los monopolios que se han venido apropiado de

los recursos.

En este sentido y como lo sefala Helfrich (2008): “... analizar estos temas, siempre implica

analizar las relaciones de poder que dominan cada contexto especifico”.?

Sea cual fuere la definicidn de los bienes comunes o la categorizacion empleada, para el
presente analisis se empleara la definicion planteada por Helfrich y Haas “como un concepto
politico que contempla una relacion social entre los recursos, los bienes y su vinculo con un
grupo de personas de una comunidad especifica. Estos bienes son bdsicos para la
sobrevivencia humana y por lo tanto, la comunidad los ve como suyos. De ahi que tiendan a
cuidarlos con mucho respeto y muy responsablemente para si y sus futuras generaciones.
Este vinculo especial entre bienes y personas de una comunidad permite la construccion de
un tejido social fundamental para la defensa de la equidad, el acceso colectivo, la
responsabilidad compartida y el disfrute de los beneficios del proceso de preservacion del

ecosistema”.

Resulta fundamental en este contexto entender que los bienes comunes no son sinénimo
de bienes publicos, en tanto que éstos ultimos son administrados bajo la jurisdiccién del
Estado, por lo que no necesariamente son bienes comunes, ya que el Estado per se no da
garantia de defender el acceso, mantenimiento y distribucién de los recursos vitales para
sobrevivir, para cada una de las personas en el presente y para las futuras generaciones

(Gutiérrez y Mora, 2011).

21 En el contexto de la categorizacién de los bienes comunes, para David Bollier, éstos pertenecen a la gente,
son compartidos, de ahi lo comun, no pertenece al gobierno, y por ello, sus intenciones son mds amplias que
las que ofrece el mercado. Cuando un bien pertenece al gobierno, el vinculo moral y legal con la ciudadania
empieza a diluirse; es por ello que al hablar de bienes comunes se reafirman los derechos morales y legales
de la poblacidon para “cosechar los beneficios de estos recursos y, de esta forma, mantenerlos” (2008:37-38).
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En este sentido Bollier (2001), sefiala que los bienes comunes cumplen cinco funciones en
la comunidad: 1) son medio de vida en tanto garanticen el acceso equitativo de las personas
en la comunidad; 2) ayudan en la resolucion de conflictos sobre el uso y aprovechamiento
del bien, ya que colabora en el establecimiento de reglas y en la aprobacién de las mismas;
3) facilita la creacidn de estas reglas, ya que aquellos que conviven tienen una cultura en
comun; 4) permite la conservacion del recurso hasta llevarla a la autosuficiencia necesaria
para la sobrevivencia, tanto del recurso como de la comunidad y por ultimo, 5) todo lo
expuesto se ve reflejado en la herencia del recurso de generacién en generacién evitando

su agotamiento.

Debido al reconocimiento cada vez mayor y mas profundo del estrecho vinculo entre los
sistemas ecoldgicos y sociales, éstos se han ido moldeando y sufriendo un proceso de
adaptacidn conjunta que tiende hacia un sistema integrado que resalta el binomio humano-

naturaleza, convirtiéndose asi en un socio-ecosistema.

De acuerdo con Martin et al (2009), el vinculo existente entre los ecosistemas y los sistemas
sociales es multi-escalar, tanto de la escala local como la global (Fig. 1). Bajo este entendido
y en el contexto del cambio global en el que estamos inmersos, los seres humanos vy las
especies o cualquier elemento natural, deben entenderse desde una perspectiva integrada

y unitaria, es decir como socio-ecosistemas, y no como entidades independientes.
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Figura 1. Diagramao conceptual de fos elementas que companen un socio-ecosistema. Ef sistema social
esta compuesto por los individuas, los grupos focales, v las instituciones a mayor escala, asi como por
las refaciones que se estableen entre ellos. Este sistema se beneficia de los servicios generados por el
ecosistema va que ef flujo de servicios influye en el bienestar humano, y desarrolfa acciones (pesca,
agricuftura, etc.) o intervenciones (restauracion, conservacidn, etc.) gue modifican directa o
indirectamente el funcionamiento y estructura de los ecosisternas sin alterar su integridad ecoldgica.
Fuente: Martin-Lapez et al., (2009).

Figura 1. Diagrama conceptual de un sistema socio-ecolégico.

Para entender el papel de los ecosistemas en el mantenimiento del bienestar humano, es
necesario comprender el concepto de capital natural, funciones, y servicios de los

ecosistemas.

Se entiende por capital natural, a aquellos ecosistemas con integridad y resiliencia ecolégica
y, por tanto, con capacidad de ejercer funciones y suministrar servicios, que contribuyen al
bienestar humano (Martin-Lépez et al., 2009). Las funciones de los ecosistemas, por otra
parte, se refieren a la capacidad de las estructuras y procesos ecoldgicos para proveer
servicios que generen bienestar humano (De Groot, 1992); mientras que los servicios de los

ecosistemas se entienden como los beneficios que las personas obtienen de los
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ecosistemas, que hacen la vida humana fisicamente posible y digna de ser vivida (Diaz et

al., 2006).

En este contexto, se concibe a los sistemas socio-ecoldgicos como sistemas complejos
adaptativos en los que los agentes sociales y biogeofisicos estan interactuando a través de
multiples escalas espacio-temporales (Janssen y Ostrom, 2006). Desde esta perspectiva los
sistemas complejos brindan la posibilidad de generar un marco para el estudio de las
interacciones a distintas escalas espaciales y temporales, entre los ecosistemas, las
instituciones formales y las instituciones informales (Figura 2). En la actualidad, la dindmica
de los socio-ecosistemas se esta viendo fuertemente influenciada por las politicas de
gestion centralizadas basadas en la gestién intensiva de unos pocos servicios
(principalmente servicios de abastecimiento) y por los mercados globalizados (Liu et al.,

2007 en Martin-Lépez et al, 2009).

Institucicnes formales
financiera

Mercado

Institucionesformales
(Instituciones de gobierno)

Estrategias, convenios, acuerdos

AN

Diversidad Resilienciadel
institucional socio-ecosistema

Biodiversidad

1)

Figura 2. Relacion entre los niveles institucionales y la gestion del capital natural. La figura muestra como la
gestion basada en diversidad institucional considerando las diferentes escalas institucionales supone
gestionar el capital natural de manera sostenible a largo plazo, con el fin de mantener la resiliencia del
sistema socio-ecoldgico. Fuente: Martin-Lopez et al., (2009).

Figura 2. Relaciones espacio-temporales entre los ecosistemas y las instituciones formales e informales.
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La visidn etno-ecoldgica en la conservacion de ecosistemas y su biodiversidad.

A través del tiempo, diversas disciplinas cientificas han intentado explicar cdmo y porque
las diferentes culturas se relacionan con la naturaleza, de manera particular la antropologia
ha desarrollado diversas corrientes para explicar el fendmeno de las relaciones del ser
humano con su habitat, dentro de un campo que se denomina antropologia ecoldgica. Sin
embargo la evolucién de las ciencias sociales y naturales ha sido tal, que muchas de estas
corrientes se han vuelto obsoletas. En este contexto la etnoecologia constituye un campo
cada vez mds activo, que estudia los sistemas de conocimiento, prdcticas y creencias que
los diferentes grupos humanos tienen sobre su medio ambiente (Toledo, 2002). Asi pues, la
etnoecologia se encuentra enmarcada dentro de la antropologia cognitiva (Milton 1997, en
Reyes y Sanz, 2007); y a manera de resumen se puede decir que como disciplina la
etnoecologia ha pasado por distintos momentos en los cuales se ha centrado en
documentar aspectos tales como el estudio de los sistemas indigenas de clasificacion, hasta
el estudio del conocimiento ecolédgico local entendido como una forma compleja de
adaptacion y modificacion del habitat, fruto del proceso de co-evolucién entre cultura y
naturaleza (Berkes et al., 2000). Reyes y Sanz (2007), afirman que en este sentido mientras
gue la investigacion inicial en etnoecologia habria ayudado a valorar los sistemas locales de
conocimiento ecolégico como sistemas ldgicos y complejos, la investigacién actual

subrayaria su potencial en la mejora del bienestar de la sociedad actual.

Desde la perspectiva del manejo de los recursos naturales, una de las premisas en las que
se centra la etnoecologia es que, a lo largo de la historia, el uso de los recursos naturales
por parte de grupos humanos, es lo que ha permitido la acumulacion de conocimiento sobre
la biologia de las especies y los procesos ecoldgicos locales; por lo que en este contexto la
etnoecologia ha mostrado interés en el estudio de las instituciones que regulan el uso de
los recursos naturales. En el mismo sentido, un tema de interés creciente es el que explora
las relaciones existentes entre el manejo de los recursos naturales y los sistemas de acceso
y propiedad de los mismos, tal es el caso de autores como Ostrom (1990), que es lider en

esta area del conocimiento, combinando elementos de antropologia, ciencia politica, y
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economia, intentando responder cuestiones relevantes relacionadas por ejemplo con la
regulacion del acceso al agua, a la tierra, a la pesca, a los recursos genéticos. Al igual que
Ostrom, otros autores han incursionado en campos de gran interés como el cambio y
adaptacion de las instituciones que regulan el uso y acceso a los recursos ante su

incorporacion a la economia de mercado.

Los regimenes de derechos de propiedad y los recursos naturales.

En lo que respecta a los recursos de uso comun, los patrones de tenencia forestal estdn
compuestos por una diversidad de actores sociales, grupos de interés en competencia y
diferentes entidades publicas que tienen derechos y reclaman control sobre la tierra y los
recursos forestales??. En este sentido la transferencia de los derechos de tenencia tiende a
complicarse, dado su caradcter multifacético, pues involucra diferentes tipos de sistemas de
tenencia y conjuntos de derechos. Por ello resulta indispensable entender las diferencias
entre los titulares de los derechos, usualmente conceptualizados dentro de uno de estos
sistemas de tenencia: propiedad publica, propiedad comunal y propiedad privada. Con
frecuencia, estos sistemas se superponen (Feeny et al. 1990) y las comunidades conforman
por lo general mosaicos de tierras publicas, comunales y privadas. Asimismo los cambios en

los patrones de tenencia dependen del recurso considerado.

Derechos de tenencia.

Los derechos de tenencia pueden ser definidos como un ‘conjunto de derechos’ (Schlager y
Ostrom 1992) que consisten en derechos de acceso, extraccion, manejo, exclusién vy
alienacidn. Estos derechos otorgan poderes de elecciéon y accidén al titular de los mismos, y
todos estan definidos por normas. Los derechos de manejo, exclusién y alienacién se

consideran derechos de eleccion colectiva o de decision, ya que otorgan al titular la facultad

22 Citado por Cronkleton, et al. En: Bosques y derechos comunitarios. Las reformas en la

tenencia forestal. Center for International Forestry Research (CIFOR) 2010, 263 pp.
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de definir reglas y estandares que le permiten ejercerlos, es decir, quién tiene acceso a qué

recurso o como se lleva a cabo el aprovechamiento del recurso (Schlager y Ostrom 1992).

En este sentido, los derechos de eleccion colectiva son cruciales pues les permiten a los
titulares adaptarse a nuevas condiciones, al permitirles establecer nuevas reglas o bien,
modificar las que ya existen. Con respecto a los recursos de uso comun (RUC), los derechos
de propiedad a nivel operacional mas relevantes son el de "acceso " y el de “extraccion”,
que se define de la siguiente manera: a) De acceso, como el derecho de ingresar a una
propiedad fisica definida; y b) De extraccion (withdrawal), como el derecho de obtener
productos de un recurso (ej. Pesca u obtencion de agua). Asi pues, las reglas operacionales
son aquellas que establecen limites directos al uso de los recursos. Las personas que tienen
acceso y derecho extraccion, pueden o no tener derechos mds amplios que autoricen su

participacién en acciones de eleccién colectiva.

La distincidn entre derechos a nivel operacional y los derechos como eleccidn colectiva, es
crucial, ya que establece la diferencia entre solo ejercer un derecho o participar en la
definicidn de éstos para ser ejercidos. De acuerdo con Schlager y Ostrom (1992), en lo que
respecta a los RUC, los derechos de propiedad de eleccion colectiva incluido el manejo, la

exclusién y la alienacién, se definen como sigue:

Manejo: El derecho a regular los patrones de uso interno y transformar el recurso al hacer
mejoras. Los titulares tienen poder para decidir cémo, cuando o qué uso de recurso llevara
a cabo en el futuro (derechos de extraccion a nivel operativo)

Exclusion: El derecho a determinar quién tendra derecho de acceso (a nivel operacional), y
como este derecho puede ser transferido. Se refiere a la exclusidon de terceros asi como a
otros que no cumplan con las normas de manejo.

Alienacion: el derecho de vender o arrendar, o ambos, los derechos de eleccién colectiva
anteriores. Permite a su titular transferir parte o la totalidad de los derechos de eleccién

colectiva de otro individuo o grupo. El ejercicio de un derecho de alienacion significa que
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un individuo vende o arrienda los derechos de gestidn, exclusién, o ambos. Después de
haber alienado sus derechos, el ex titular de los derechos no puede ya ejercer estas

autoridades en relacién a un recurso o una parte del mismo.
Al respecto, la tabla 1 permite hacer distinciones significativas entre las cuatro clases de
derechos de propiedad de los titulares, y en la figura 3 se muestra el sistema cldsico de

derechos de propiedad.

Tabla 1. Clases de derechos de propiedad. Fuente: Schlager y Ostrom (1992).

Derechos de o . . . . Usuarios
. Duenos Propietarios Solicitantes .
propiedad autorizados
Acceso y X X X X
extraccion
Manejo X X X
Exclusion X X
Alienacion X

Conjunto de derechos

Acceso
Extraccion

Propiedad Propiedad Propiedad
Manejo publica comunal privada
Exclusion
alienacién

Estado Colectividad Individuo

Titular de derechos

Figura 3. Sistemas clasicos de derechos de propiedad. Fuente: Meinzen-Dick (2006), tomado de Schlager y
Ostrom (1992).
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Derechos de propiedad: de facto y de jure.

Las fuentes de los derechos de acceso, extraccion, manejo, exclusion y alienacién son
variadas. Si son ejecutadas mediante reglas establecidas y protegidas por el Estado (e.g.
titulos de tierra registrados, contratos de concesion, ley forestal y normas), se trata de
derechos de jure, amparados mediante instrumentos legales formales; mientras que existen
otros derechos que se establecen fuera de la esfera formal de la ley e incluyen derechos
consuetudinarios, representando situaciones en las que los usuarios de recursos cooperan
para definir y hacer cumplir derechos entre si. De acuerdo con Schlager y Ostrom (1992),
los usuarios de un recurso que han desarrollado derechos de facto actian como si se tratara
de derechos de jure por hacer cumplir estos derechos entre ellos, ya que en este sentido
los derechos de facto representan un conjunto codificado de normas y reglas comunitarias
gue ha sido heredado de los ancestros y aceptado, reinterpretado y aplicado por la

comunidad, el mismo que puede ser o no ser reconocido por el Estado.

Cabe mencionar ademas que los derecho de propiedad de facto y de jure pueden coexistir
ya sea traslapandose, complementandose, o incluso entrando en conflicto con otro.
Asimismo los diferentes conjuntos de derechos de propiedad, ya sean de facto o de jure,
afectan los incentivos de los individuos, asi como los tipos de acciones que realizan y los
resultados que pueden lograr. En ultima instancia es importante entender que la asignacién
de derechos de propiedad completos no garantiza evitar la degradacion de los recursos y la

sobreinversién por parte de los titulares de derechos.

Practicas productivas y su aporte a la conservacidn de biodiversidad.

A pesar de que los sistemas de produccion agricola intensivos se han considerado por
mucho tiempo como practicas de alto impacto en la conservacién de biodiversidad, en
México la agricultura representa una practica que ha tomado varios matices, desde una
agricultura basada en la subsistencia, hasta los modos de produccion intensiva, que van de
las grandes extensiones de monocultivos, hasta pequefias parcelas con cultivos

diversificados. En el contexto de la conservacién de biodiversidad, las dreas protegidas que
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de acuerdo con Robineau (2014) cubren en la actualidad alrededor del 12% de la superficie
del mundo, han puesto en evidencia la falta de visién y de eficacia en las politicas estrictas
de proteccion, a través de decretos gubernamentales del orden juridico, estatal o
municipal; los cuales han representado hasta ahora el principal instrumento para lograr la
proteccién y conservacidon de recursos naturales en México, el cual ha sido promovido

principalmente desde el ambito gubernamental.

En este contexto la polémica que subsiste en torno al tema de conservacion versus
desarrollo, sigue siendo actualmente un dilema, especialmente con relacién a la creacién
de dreas protegidas, pues continda siendo un reto para México lograr por un lado, el
ordenamiento ecolégico del territorio (basado en un manejo integrado), la conservacion y

proteccidon de especies de flora y fauna, y el manejo adecuado de los recursos naturales.

Desde esta perspectiva es importante reconocer aquel tipo de agricultura que si bien, ha
sido practicada desde la época prehispanica y aun en la actualidad, ha ido disminuyendo
bajo la presidon de la agricultura mecanizada propia del sistema capitalista y neoliberal,
misma que rompe con el equilibrio al sobreponerse a la naturaleza. En este contexto es de
esperar que actualmente existe una gran presién sobre la biodiversidad originada de forma
directa o indirecta por los conductores de cambio??, lo que incluye el crecimiento
exponencial de la poblacidn, la expansién de la frontera agricola, y por supuesto el uso de
tecnologias y précticas agricolas que ignoran o menosprecian el impacto a los ecosistemas
y al medio ambiente en general. Esto por supuesto genera pérdida importante de la
biodiversidad y la disminucion de los servicios que prestan los ecosistemas, en menoscabo
de la salud y el bienestar humano, y de todas las especies que habitan el planeta. En este
sentido en el mediano y largo plazo sigue siendo lograr satisfacer la demanda alimentaria 'y

de otros productos agricolas en franco crecimiento, por medio de practicas sustentables.

23 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2008).
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El reto que implica la intensificacion de los sistemas agricolas de una manera
ecolégicamente mas sana, resulta un reto impostergable para México en aras de lograr
edificar una verdadera agricultura sostenible, lo que suele también denominarse como

formas agro-ecoldgicas de intensificacién.

Otra forma de enfrentar este reto, es a través de la denominada prdctica de la agricultura
de conservacion (AC), la cual promueve un aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales a través del manejo integrado del suelo, el agua y los elementos bioldgicos
presentes en el entorno, reduciendo al mismo tiempo de manera importante los elementos
contaminantes de la agricultura, manteniendo o aumentando la productividad (SIAP-

SAGARPA, 2013). De acuerdo con esto, la AC se basa en tres principios fundamentales:

1. Rotacidn de cultivos. Practica que se refiere a la siembra sucesiva de cultivos
diferentes en un mismo campo, siguiendo un orden definitivo; la cual tiene como
principal beneficio la reduccién en la aparicidn de plagas al interrumpir sus ciclos de
vida y controla la maleza; la distribucién adecuada de los nutrientes en el perfil del
suelo, y el balance en la produccion de residuos

2. No labranza. Reduccién total o minima de la labranza de la tierra, practica que
consiste en la remocién y establecimiento de surcos en las tierras de cultivo;
teniendo importantes beneficios como la no compactacion del suelo, aumento de la
fertilidad del mismo, y la eliminacion de los procesos erosivos del suelo.

3. Cobertura del suelo. Esta practica consiste basicamente en cubrir el suelo con
plantas de cobertura o rastrojos (partes secas) del cultivo anterior, lo cual trae como
beneficio una mayor infiltracion y volumen de agua disponible para los cultivos,
menor erosidn por agua y viento, asi como una mayor actividad biolégica y materia

organica disponible en el suelo.
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La promocion de estas practicas agricolas cobra un especial interés debido a que en el
mundo se cultivan alrededor de 75 millones de hectareas bajo técnicas de AC, mientras que

en México son alrededor de 41 mil (SIAP-SAGARPA, 2013).

Por lo tanto, desde la perspectiva de la gestion de areas de conservacién voluntaria
certificadas, la implementacién de estas practicas de AC estd no solo justificada, sino que
es deseable para las zonas que cada ACV determine como de usos productivos,
particularmente para la practica de la agricultura. De esta forma estaremos asegurando
tanto la produccion como la preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad. Como

queda establecido por la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2008):

= La agricultura contribuye a la conservacion y al uso sostenible de la biodiversidad
pero es también uno de los principales impulsores de la pérdida de biodiversidad.
Los agricultores y productores agricolas son custodios de la biodiversidad agricola 'y
poseen el conocimiento necesario para gestionar y preservarla.

= La agricultura promueve la biodiversidad al mismo tiempo que ésta la refuerza. La
agricultura sostenible usa el agua, la tierra y los nutrientes de manera e caz,
produciendo al mismo tiempo beneficios econdmicos y sociales duraderos. Las

barreras que inhiben su adopcidén mas generalizada deben reducirse.

Esto por supuesto implicard que los impulsores de cambio directo o indirecto, los
encargados de la politica ambiental y los consumidores hagan su parte para para garantizar
tanto a los agricultores como a los productores agricolas, cuenten con los incentivos
necesarios y adecuados para adoptar estas practicas agricolas de mayor sostenibilidad. Solo
de esta forma se podra asegurar la dotacion de alimentos al mundo y garantizar el acceso a

los recursos naturales para las generaciones futuras.
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CAPITULO I. AREAS NATURALES PROTEGIDAS: RESENA HISTORICA Y CONTEMPORANEA
DEL PROCESO DE ESTABLECIMIENTO Y MECANISMOS DE CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES EN MEXICO, CON ENFASIS EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

RESUMEN.

En este capitulo se hizo una resefia histérica y contempordnea del proceso de
establecimiento de las ANP en Meéxico, asi como de los principales mecanismos de
conservacion de recursos naturales, con énfasis en el estado de Michoacan. Derivado del
analisis y la documentacion realizada queda manifiesto que la administracion de las areas
protegidas en México, sufrié durante décadas un proceso complejo y azaroso, estando en
manos de distintas instancias y pasando de un sector institucional a otro; logrando una
mayor fortaleza con la emisién de la LGEEPA en 1988 y posteriormente con su Reglamento
en materia de ANP, y por supuesto consolidandose a partir de la creacién de la CONANP
qgue desde el 2000 se ha encargado de la administracién y manejo de las ANP de
competencia federal. Se hace una revisién de la estrategia de conservacién para el
desarrollo de la CONANP, que incluye una documentacién de sus acciones y programas
prioritarios, con vias a fortalecer la estrategia de conservacion de ecosistemas vy
biodiversidad en el pais. Esta estrategia se ided para atender el rol fundamental de las
Regiones Prioritarias para la Conservacidon (RPC) de reducir la pobreza y contribuir al
desarrollo arménico de comunidades rurales y localidades indigenas del campo mexicano.
Se documenta también el nimero actual de ANP de competencia federal en México y
Michoacdn, asi como de las ANP de caracter estatal, encontrando que en términos de
numero, éstas superan a las federales, las que sin embargo tienen una superficie
significativamente mayor (representando las ANP federales el 6.3% con respecto a la
superficie estatal en Michoacan, y las estatales con el 1.1%). Finalmente se analiza la eficacia
de la estrategia nacional de conservacion de biodiversidad mediante decretos
gubernamentales, sugiriendo que en el contexto social, econdmico, cultural y politico del
pais, este modelo resulta insuficiente, por lo que se vislumbra un cambio de paradigma en
materia de conservacion, a través de la adopcidn y fortalecimiento de nuevos esquemas
que reformulen el concepto de lo que significa la conservacién y sean mas justos e
incluyentes.

INTRODUCCION.

La enorme riqueza que en términos de diversidad bioldgica representa México a nivel
mundial, y que entre otras razones lo ubica como un pais megadiverso (PNUD, 2005),
significa un reto enorme para lograr no solo la conservacién de los ecosistemas y su
biodiversidad, sino para lograr el desarrollo econdmico, social y cultural, de manera mas

armoénica. Sin embargo esta riqueza biolégica que nos define como pais, se ha visto
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enormemente afectada en las ultima décadas principalmente por causas antropogénicas
tales como la pérdida, la expansién de la agricultira y la ganaderia, destruccién o
fragmetacion de habitats, la extraccidn insostenible de recursos naturales, las especies

invasoras, el calentamiento global o la contaminacién (ENB 2016-2030).

Como una estrategia para combatir estas amenazas a la biodiversidad, las ANP representan
en la actualidad una herramienta importante para lograr no solo la proteccidon de
ecosistemas y biodiversidad, sino la restauracion del equilibrio ecoldgico de los mismos. Las
ANP sin embargo enfrentan sus propios retos entre los que destacan cuestiones relativas al
manejo y administracion de las mismas, y las complejas problematicas sociales que en
muchos casos se han suscitado con el decreto de las mismas. En este contexto el reto para
la CONANP, como drgano responsable de la administracién y manejo de las ANP de México,

es lograr consolidar la estrategia federal de conservacion de biodiversidad en el pais.

A partir de la creacidon de la CONANP como un érgano desconcentrado de la SEMARNAT, la
promulgacién y administraciéon de las ANP en México e incluso su financiamiento y
operatividad, ha estado en manos de esta comisién, por lo que juega un papel central en la

conservacién de ecosistemas y diversidad bioldgica del pais.

Aun cuando las ANP no estan consideradas en la LGEEPA como un instrumento de politica
ambiental sino como instrumento de politica ecoldgica (LGEEPA, ultima reforma publicada
en DOF 13-05-2016), éstas sin embargo representan hasta ahora el principal instrumento
gue el gobierno federal emplea para lograr la conservacién de los ecosistemas y su
biodiversidad, asi como para incrementar la superficie de conservacion en el pais (Ortega,

et al. 2014).

METODOLOGIA.
Para el analisis documental se consultaron diversas fuentes bibliograficas para realizar una

resefia histérica y contemporanea del establecimiento de ANP en el pais, incluyendo los
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mecanismos voluntarios para la conservacion de biodiversidad en México, con énfasis en el
estado de Michoacdn. Para documentar el nimero de ANP de competencia federal que
actualmente existen en el pais, se obtuvo el listado de las mismas en el sitio oficial de la
CONANP, mientras que el listado de ANP de competencia estatal, incluyendo las Areas

Volutarias para la Conservacion, fueron facilitadas por la SEMARNACC?,

Para la docuemtacion de los programas federales de Manejo Forestal Certificado (MFC),
Pago por Servicios Ambientales (PSA) y las Unidaddes de Manejo para la Vida Silvestre
(UMAS), se solicitaron a las dependencias a cargo los padrones de beneficiarios vigentes
con los cuales se generd informacidn relativa al nimero de beneficiarios y la superficie que

cubren en el estado.

Se hizo una revision del marco legal vigente a nivel nacional y estatal en materia de
conservaciéon de ecosistemas y dreas naturales protegidas, incluyendo las Areas de
Conservacion Voluntaria?®, para lo cual se consulté la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable de

Michoacdn de Ocampo (LADSM), con apoyo de otras fuentes bibliograficas.

I.1. LA CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS EN MEXICO.

El modelo conservacionista que imperd en el mundo principalmente durante el siglo XX y
gue México adoptd como parte de su estrategia para la conservacién principalmente de
paisajes y sus atributos naturales; ha sufrido un complejo proceso de transformacién, del
gue ya en el siglo XXI deja ver el impacto real de este modelo de conservacién en los

ecosistemas.

24 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climéatico del Estado de Michoacén.

25 Denominadas Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC) en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA); y Areas Voluntarias para la Conservacién (AVC) en la Ley
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo (LADSM).
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En este sentido la proteccién de sistemas naturales en México ha sido en gran medida
producto de las diversas practicas culturales en nuestro pais y tiene sus cimientos en la
época prehispdnica donde el empleo de los recursos naturales se establecid mediante una
relacion de armonia y respeto por los elementos naturales. La cultura maya por ejemplo
basé esta relacién en el manejo del bosque tropical a través de la diversificacién del paisaje
que incluia practica agricolas, horticolas y forestales (Anaya et al. 1992, en Melo, 2002). De
acuerdo con Melo (1987), el rey-poeta Nezahualcdyotl se considera el precursor del
conservacionismo en México, teniendo como muestra los vestigios de antiguas
plantaciones de ahuehuetes que son ahora resguardados en el Parque Nacional Molino de
Flores ubicado en el municipio de Texcoco, Estado de México. Se sabe también de las
medidas de conservacion del imperio azteca, emprendidas por el entonces gobernante
Moctezuma Xocoyotzin, entre las que destaca el interés hacia la vegetacion arbérea y las
flores, asi como jardines cultivados que llegaron a tener un gran esplendor, como es el caso

de Chapultepec y Oaxtepec (Anaya, et al. 1992, en Melo, 1992).

La cultura nahua ofrece muestras de conservacionismo a nivel comunitario, a la cual se
atribuye la construccién de diversos jardines con especies florales de las cuales disfrutaban
los gobernantes, o jardines pequefios para el disfrute de la clase humilde (Ordofiez y Flores,
1995 en Melo, 1987). Con la llegada de los espafoles ya en el siglo XVI se introdujeron
técnicas que promovian un nuevo aprovechamiento de los recursos naturales, sin embargo
al margen de una conciencia conservacionista, lo que de acuerdo con Melo (1987),

subordiné la actitud civica de nuestro pueblo.

Siglos mas tarde, las acciones conservacionistas que a raiz de la revolucién industrial
tuvieron impacto en nuestro pais, particularmente hacia 1870, se reflejan basicamente en
las primeras disposiciones sobre caceria y establecimiento de vedas para algunas especies
en fase reproductiva; sin embargo en México el antecedente oficial en relacidon a las areas
naturales protegidas (ANP) se presenta seis afios mas tarde, en 1876 con la expropiacion de

la zona boscosa del Desierto de los Leones, D.F. (ahora Ciudad de México) por causa de
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utilidad publica, declarandola Reserva Nacional Forestal, con el objetivo principal de
proteger los 14 manantiales que suministraban agua a la ciudad de México (Vargas, 1997
en Gonzalez et al, 2014 y Jiménez et al 1998), pero no fue sino 41 afios después, en 1917
(con las limitaciones a la propiedad privada de la nueva constitucidén) cuando se decretd
como el primer parque nacional de México. Al respecto, Olivares (2015) considera que el
inicio de la politica de conservacidn ecolégica moderna en México, inicia precisamente con

el decreto de proteccidn del Desierto de los Leones en la ciudad de México.

Similar a este proceso se decreté en 1898 el Bosque Nacional El Chico en Hidalgo. En este
contexto la expedicion de la primera Ley Forestal en el pais (1926), fue relevante dado que
era aplicable a toda la Republica y en ella se definieron por primera vez en términos legales,
las dreas protegidas de México y se reconocié la importancia de proteger los recursos
naturales de la nacion. No fue sin embargo hasta el periodo presidencial de Ladzaro Cardenas
(1934-1940), cuando se decretan 42 de los 66 parques nacionales que existen en la
actualidad en el pais (SEMARNAT-CONANP, 2015), lo que significa mds del 63%, por lo que
se trata de una etapa de gran impulso a la creaciéon de parques nacionales, zonas
protectoras forestales y reservas forestales en el pais. Sin embargo el decreto de areas
protegidas durante el cardenismo, que de acuerdo con Olivares (2015) abarcé un 30% del
territorio nacional, se llevd a cabo sin un presupuesto y estructura definidos que los

sostuviera, lo que Carabias, et al, (2010) denominé como “dreas de papel”.

Durante los periodos posteriores al cardenismo, las politicas de conservacidén avanzaron de
manera lenta, pues de acuerdo con Melo (2002), solo se decretaron 8 nuevas ANP en 6

sexenios (1940-1976), lo que Castaiieda (2006) denomina “la conservacion en el olvido”.

En México la administraciéon de los parques naturales ha estado en manos de distintas
instancias, y durante varias décadas incluso pasé de un sector institucional a otro,
presentado la mayoria de las veces serios problemas administrativos y limitaciones en la

gestion. Durante el gobierno de Lazaro Cardenas se asignd una unidad administrativa para
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la gestion de los parques naturales y posteriormente (aun durante el sexenio cardenista)
fue el propio Departamento Forestal el encargado de Bosques Nacionales, restando sin
embargo importancia en términos de su estructura administrativa. Ya en 1977 durante el
gobierno del presidente Lopez Portillo, la administracion de los parques nacionales
adquiere el cardcter de Direccion General dependiente de la Subsecretaria de Recursos
Forestales de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (Gonzdlez, et al. 2014), sin que

desafortunadamente se reflejara en una mejora a nivel de gestion y administracion.

En 1970 la adscripcion de los parques nacionales pasé de la Secretaria de Agricultura a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) estableciéndose seis afios
mas tarde la Direccién General de Ecologia Urbana, como parte de eta misma secretaria.
Mas tarde en 1978 la adscripcidn de los parques naturales queda bajo su jurisdiccién, siendo
su funcién primordial la recreacidn, mientras que por otro lado la SARH se ocupa también
de los parques naturales pero en funcién como conservacién de ecosistemas y de
proteccion de cuencas hidrolégicas (INE-SEMARNAP, 2000). Para 1980 pasa a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) estando a cargo posteriormente de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) en 1992, para finalmente ubicarse en 1995 en
la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a

cargo del Instituto Nacional de Ecologia (INE) (Ibarra, 2003 en Gonzalez, et al. 2014).

Hacia finales de 1970 el esquema de conservacion que destacé en México fue el de las
Reservas de la Bidsfera (RB), concepto que se adopta en el marco del programa El Hombre
y la Bidsfera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) (INE-SEMARNAP, 2000); credndose en 1979 las primeras reservas: La RB
de Mapimiy Michilia ambas en el estado de Durango. Ya en 1982 se promulga la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente la cual da un gran impulso a las ANP de México, donde el papel
de la SEDUE se convierte en la primer dependencia federal en tener a su cargo el resguardo
de la politica ambiental bajo un marco legal ya establecido (INE-SEMARNAP, 2000). Asi pues

con la SEDUE se vive en nuestro pais un proceso de gran importancia en el dmbito de lo
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ambiental, pues se establecen 14 reservas de la bidsfera entre las que destaca la RB Sian
Ka’an (1986) en Quintana Roo, Sierra de Manantlan (1987) en Jalisco y Colima, El Vizcaino
(1988) en Baja California Sur, Calakmul (1989) en Campeche y El Triunfo (1990) en Chiapas
(SEMARNAT-CONANP, 2007; Gil Corrales, 2009) , asi como otras categorias de ANP, que se

sumaron a los parques nacionales establecidos en la década de 1930.

En 1987 se introdujeron modificaciones a la Constitucidn que incorporaron como un deber
del Estado la preservacidon y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente. Esto permitié la posterior expedicion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la que especifica en su articulo 44 la existencia de las
ANP (DOF, 2007). Esta ley entré en vigor en el afio de 1988 vy sustituyo a la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente, desapareciendo la SEDUE y credndose la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) en 1992, secretaria que asumio algunas de las principales atribuciones en
materia ambiental, que antes tenia a su cargo la SEDUE, confiriéndole nuevas funciones en
materia de politica ambiental, que posteriormente dieron lugar a la creacién del Instituto

Nacional de Ecologia (INE) (INE-SEMARNAP, 2000).

Desde la perspectiva juridica, las ANP tuvieron mayor peso en la LGEEPA a partir de 1988,
en el momento de darle un peso juridico a las ANP en la LEGEEPA, ya que la legislacion sobre
este tipo de areas en la Republica Mexicana generd mayor esfuerzo e impulso para la
gestion y administracion de ANP, siendo asi que en diciembre de 1994 se cred la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) (Gil, 2009 en Gonzélez, 2014).
El 30 de noviembre de 2000 se cambid la Ley de la Administracion Publica Federal que dio
origen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (SEMARNAT,
2013); y destaca en ese afio también la creacién de la Comisidon Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y poco después el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
(FMCN); dando mayor proyeccidn en el ambito nacional e internacional y fortaleciendo la

imagen del pais en la materia, y promoviendo por supuesto una mayor incidencia en las
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politicas publicas. Posterior al decreto de la LGEEPA en 1988, la gestion de ANP se completa
y fortalece con la emisién de su Reglamento en materia de ANP (Publicacién D.O.F. 30-11-
2000), ya que en éste se estipulan tanto la caracterizacién como las funciones vy
dependencias obligadas en su administracidn, operaciéon y vigilancia (DOF, 2000, con ultima
reforma publicada en DOF 2014); entre las que destaca la CONANP, la cual es el érgano
gubernamental desconcentrado encargado de la administracién de las ANP. La CONANP se
ha mantenido bajo ese perfil juridico estando bajo el organigrama federal de la SEMARNAP
en el sexenio de Vicente Fox y convirtiéndose posteriormente en la SEMARNAT

(SEMARNAT, 2013).

1.2. La Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Actualmente la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es la institucion
responsable de salvaguardar las dreas con mayor biodiversidad en México. El correcto
funcionamiento de la CONANP asegura la preservacion de mds de 90 millones de hectareas
(lo equivalente aproximadamente al 10.77% del territorio nacional y aguas continentales
del pais)?®. Los servicios ambientales que brindan estas dreas son indispensables para
mantener la calidad de vida de millones de personas; por tal motivo, la conservacién de
Areas Naturales Protegidas es sustancial para el desarrollo sostenible de nuestra sociedad.
Debido a que la creacion de la CONANP representd un paso para la consolidacidon de
acciones en materia de conservacion de la diversidad bioldgica, se describen a continuacién

las generalidades sobre su creacién.

1.2.1. El surgimiento de la CONANP.

Como cresultado de la coyuntura en la década de los 90, donde en el marco de la Agenda
21 México asumid el reto de hacer efectivos los decretos de Areas Naturales Protegidas en
el pais (que hasta entonces se reconocian solo en papel); las ANP comenzaron a cobrar
mayor importancia, pues desde la perspectiva institucional, pasaron de una direccién de

area, con reducido presupuesto y un papel centralizado, basicamente normativo, a

26 www.conanp.gob.mx

41



convertirse en una unidad coordinadora dentro del Instituto Nacional de Ecologia (INE) en
1996, y éste a su vez en la estructura de una Secretaria, con capacidad operativa directa,

aunque minima, en mas del 80% de la superficie bajo proteccién?’.

De acuerdo con Fueyo (2015)%8, al inicio de la administracién de Ernesto Zedillo existid un
programa ambiental articulador que se vio reflejado en la integracidén de la Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), donde el objetivo era que en el
amito de lo ambiental y el manejo de los recursos naturales se pudiera lograr con base en
un concepto integral y con una visidn unificada. En este sentido Fueyo considera que existia
la suficiente claridad de que los recursos naturales constituian a la vez un soporte para el
desarrollo y una condicidon para que el pais creciera de manera sustentable, por lo que

habria que incorporar la dimensién ambiental en la politicas de desarrollo.

Aunque antes de la SEMARNAP, la responsabilidad del cuidado y conservacién de la riqueza
natural de México estaba muy dispersa,el lapso que comprende entre el afio 1995 al 2000,
el gobierno federal logré cimentar las bases para construir una institucion que se
especializara en el manejo de aquellos ecosistemas que aun se encontraban en buen estado
de conservacién, por lo que en el marco de la LGEEPA publicada en 1988, se adicioné el
titulo segundo que aborda el tema de la biodiversidad, y comenzaron asi a sentarse las
bases legales que dieron lugar en el afio 2000, a la creacidon de la Comisidon Nacional de
Areas Naturales Protegidas como encargada del establecimiento, manejo y administracion
de las ANP del pais, consolidandolas desde la perspectiva institucional y fortaleciéndolas en
términos juridicos. Es asi que en este contexto, nace el 5 de junio del 2000 la CONANP,
siendo el érgano gubernamental desconcentrado encargado de la administraciéon de las

ANP.

2727 \www.conanp.gob.mx
28 Entrevista a Luis Fueyo Mac Donald, 06 de octubre, 2015. Fuente: Ecoosfera. Nota de Erick Alberto
Rodriguez Silva.
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Ademads de seguir emitiendo decretos como ANP e incrementando la superficie de
conservacién en el pais, la CONANP ha emprendido otras acciones de gran importancia
como la implementacién del Programa de Conservacidon para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) que ha constituido una herramienta fundamental para trabajar con las
comunidades que habitan en las ANP o en sus zonas de influencia. También se ha trabajado
con los programas de manejo de las ANP, y se ha permitido la interaccidn con otros actores
clave para el manejo de las mismas, entre los que destacan las propias comunidades que
viven en las areas protegidas, organizaciones de la sociedad civil, e instituciones académicas
principalmente. Otras acciones de relevancia fueron la incorporaciéon de varias ANP al
Programa del Hombre y la Biésfera (MAB) de la UNESCO, el registro de ANP en las listas de
humedales de importancia internacional, como sitios RAMSAR?? (actualmente hay 142); y
la inscripcion de cinco ANP a la lista del Patrimonio Mundial Natural y uno como sitio

mixto3°.

Sin embargo, recientemente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) recortd el
presupuesto del cual depende esta institucién, afectando considerablemente Ia
operatividad de la misma3!. De acuerdo con Fueyo Mac Donald, hasta octubre de 2015 se
contaban ya mas de 100 despidos del personal de la CONANP en todo el pais, lo que
significaria que implicaria que si la mitad del personal de la CONANP se pusiera a monitorear
toda la extension de las ANP cada persona tendria que monitorear el equivalente a dos
veces el tamafo de la delegaciéon Iztapalapa en la Ciudad de México. Aunque previo al
recorte del presupuesto que sufrid la CONANP, se habia estado trabajando con recursos
limitados, se habian tenido no obstante, avances y esfuerzos que se venian acumulando a

lo largo de quince afios, que con el recorte fueron perjudicados por esa decisidn politica.

2 www.ramsar.conanp.gob.mx

30 www.designacionesunesco.conanp.gob.mx

31 En entrevista a Luis Fueyo Mac Donald, excomisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas, por Erick
Rodriguez del Centro Latinoamericano de Estudios Ambientales. 1 de Octubre, 2015.
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1.2.1. Estrategia de Conservacion para el Desarrollo. Acciones y Programas Prioritarios de
la CONANP.

Ademas de cumplir con los objetivos institucionales de la CONANP, la Estrategia de
Conservacion para el Desarrollo se definid para atender el rol fundamental de las Regiones
Prioritarias para la Conservaciéon (RPC) de reducir la pobreza y contribuir al desarrollo

armoénico de comunidades rurales y localidades indigenas del campo mexicano.

De acuerdo con la CONANP dicha estrategia se aplica en tres lineas complementarias que
se relacionan y refuerzan de manera mutua, a través de: a) la consecucion de una sinergia
institucional que procure la convergencia e integracion de los programas sectoriales en
proyectos orientados a la conservaciéon y el uso sustentable de los recursos; b) el
fortalecimiento de la organizacidén comunitaria como la plataforma Unica de planeacion y
ejecucion de las acciones y proyectos de la Estrategia; y c) la realizaciéon de actividades
productivas alternativas que generen oportunidades de ocupacién e ingreso para las
poblaciones asentadas en las AP y otras regiones prioritarias. Ademas la estrategia de
conservacién para el desarrollo cuenta con tres instrumentos que lo complementan y con

base en los cuales se desarrollaron las lineas anteriormente sefialadas:

a) Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (antes PRODERS) como un
eje central;

b) Programa de Empleo Temporal (PET) Yy,

c) PNUD-SEMARNAT que para el periodo 2014-2016 apoyd el proyecto
“Fortalecimiento de la participacién ciudadana y gobernanza ambiental para la

sustentabilidad”.

1.2.2.1. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES).

Actualmente a través del Programa del PROCODES, se reconoce la importancia de los

servicios ambientales que brindan a la sociedad las Regiones Prioritarias (RP), las cuales
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comprenden a las Areas Naturales Protegidas (ANP), sus Zonas de Influencia y otras

Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC).

De esta forma, el PROCODES constituye un instrumento de la politica publica que tiene
como objetivo promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las
Regiones Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad
de oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la poblacién indigena de las

localidades (CONANP, 2015).

En 2016 el PROCODES se ejecuté en 53 Regiones Prioritarias y en 144 ANP, con un monto
autorizado de $192,405,720.19 que fueron solicitados para 233 cursos de capacitacion, 103
estudios técnicos y 1815 proyectos. El monto autorizado para el estado de Michoacdan fue
de $5,411,920.26 que representa apenas el 2.8% del total nacional, autorizado para 12
municipios de 6 ANP de del estado. Los recursos otorgados se emplearon para la realizacién
de cinco cursos de capacitacion, tres estudios técnicos y 45 proyectos; siendo el mayor
apoyo otorgado, para los municipios de Ocampo (dentro de la RBMM) y La Huacana (dentro
de la RBZI), que equivale al 22% y 19% con respecto al total, lo que nos permite ver que el

mayor monto fue para las dos Unicas reservas de la bidsfera del estado de Michoacan.

Tabla 2. Asignacion de recursos del PROCODES en 2016. Fuente: CONANP, 2016.

AREA NATURAL PROTEGIDA MONTO AUTORIZADO
RB MARIPOSA MONARCA 2,153,000.00
RB ZICUIRAN-INFIERNILLO 1,930,000.00
APFF PICO DE TANCITARO 628,920.26
SANTUARIOS PLAYA MEXIQUILLO-MARUATA-COLOLA 400,000.00
PN BARRANCA DE CUPATITZIO 250,000.00
PN INSURGENTE JOSE MARIA MORELOS 50,000.00
TOTAL 5,411,920.26

1.2.2.2. Programa de Empleo Temporal (PET).
El Programa de Empleo Temporal (PET) operado por la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas, contribuye al bienestar socioeconémico de sus habitantes que han
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sido afectados por situaciones adversas y que afectan su patrimonio o enfrentan una
reduccidn en sus ingresos, mediante apoyos otorgados por la participacion de la poblacion
asentada en las Areas Naturales Protegidas (ANP), sus zonas de influencia, y Regiones
Prioritarias para la Conservaciéon (RPC), en proyectos o acciones de conservacion,

restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La poblacidon objetivo del PET son mujeres y hombres de 16 aios de edad en adelante que
enfrenten una situacidon donde se vea afectado su patrimonio o una disminucién temporal
de sus ingresos, debido a la baja demanda de mano de obra o por los efectos de situaciones

sociales y econdmicas adversas, emergencias o desastres.

A través del PET se ejercieron durante 2015 33.2 millones de pesos, cuyos recursos se
otorgaron a 7,908 ejidatarios y comuneros conformados en 533 comités de vigilancia, con
lo cual se logré el recorrido de 2.3 millones de kildmetros en 247 municipios de las 32
entidades federativas del pais3?. En Michoacan el presupuesto ejercido correspondid a
$1,386,496.20 (4.2% del total nacional) para 9 municipios del estado beneficiando a 233
personas. El ANP con mayor presupuesto autorizado fue el Santuario de la Playa Mexiquillo

en el municipio de Aquila (19.8% del total ejercido).

1.2.2.3. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD-México)

Se trata de un proyecto planteado para integrar las acciones de México en el marco del
PNUD, denominado “Fortalecimiento de la participacién ciudadana y gobernanza ambiental
para la sustentabilidad” (2014-2019), y es resultado del Marco de cooperacién de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y el Programa de Pais (CPD); siendo el asociado
para la implementacion la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Medio

Ambiente (SEMARNAT).

32 Informe de Actividades 2015. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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El principal objetivo del proyecto es coadyuvar con la SEMARNAT en el fortalecimiento de
la corresponsabilidad gobierno-sociedad en la politica y gestién ambiental para garantizar
la preservacion del medio ambiente y el manejo sustentable de los recursos naturales, a
través de una participaciéon ciudadana libre, activa e informada, en un marco de igualdad,

derechos humanos, transparencia, acceso a la informacién y rendicidn de cuentas.

1.2.2.3.1. Cooperacion PNUD-SEMARNAT.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo miembro de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que desde 1965 trabaja para reducir la
pobreza en el mundo y los problemas asociados con ésta, a través de practicas que apoyan
al desarrollo humano y el progreso econédmico y social de los paises en los que el PNUD
tiene presencia. Como organizacion basada en el conocimiento, el PNUD colabora en
México con los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal), el sector privado y
la sociedad civil, brindandoles informacién técnica, asesoria y recomendaciones para la

generacion de politicas publicas y en proyectos orientados al desarrollo.

El PNUD enfoca su trabajo en areas que se consideran prioritarias a nivel internacional para
lograr el desarrollo humano, sin embargo cada oficina de los paises en los que tiene
presencia, tienen la oportunidad de ajustar, orientar y alinear su agenda de trabajo de

acuerdo con las necesidades especificas de cada lugar.

En México, la representacion del PNUD implementa un programa de trabajo centrado en el
combate a la pobreza y las desigualdades, la integracion productiva, el fomento de la cultura
democratica, la preservacion del medio ambiente y el fortalecimiento de la cooperacién
técnica mexicana hacia terceros paises; todo esto a través de cinco ejes: 1) Desarrollo
humano, 2) Gobernabilidad democratica, Medio ambiente y energia, 4) Sector privado y

desarrollo, y 5) Equidad de género.
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El PNUD ha contribuido en el proceso de fortalecimiento de la participacion ciudadana en
el ciclo de las politicas publicas ambientales, a través de servicios de asistencia técnica y
administrativa para el ejercicio de los recursos financieros, materiales y técnicos asignados
bajo un Sistema de Gestidén por resultados, ademas de que aporta diversos beneficios

técnicos.

La SEMARNAT por su parte, a través de la Unidad Coordinadora de Participacion Social y
Transparencia (UCPAST) ha brindado los lineamientos técnicos y de politica, asi como los
enfoques generales para lograr el cumplimiento de los objetivos y resultados disefiados de
manera conjunta para promover la participacién ciudadana en materia ambiental. Cabe
sefialar que dentro de la estructura organica de la SEMARNAT se cuenta con personal
asignado para instrumentar la politica de participacion ciudadana del sector v,
particularmente, para lograr el apoyo en la gestion de las recomendaciones emitidas por
los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS) y las respuestas
correspondientes, como parte de las funciones de la Direccion General Adjunta de

Participacién y Atencién Ciudadana (DGAPAC) de la UCPAST.

1.2.2.4. Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas” (PROMANP).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la CONANP opera
actualmente el “Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas” (PROMANP), el cual
estd conformado por tres componentes: 1) Fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas.
2) Monitoreo Bioldgico y 3) Vigilancia Comunitaria; mediante los cuales se otorgan apoyos

para la ejecucidn de este programa, teniendo como objetivos generales los siguientes:

* Componente de fortalecimiento de Areas Naturales Protegidas. Promover la
realizacion de estudios técnicos para el manejo y administracion de las ANP
competencia de la federacidn, con base en los términos de referencia formulados
para tal efecto.

= Componente de monitoreo bioldgico. A través del Programa de Monitoreo

Bioldgico en Areas Naturales Protegidas (PROMOBI), se pretende contribuir a la
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generacion de informacion sobre el estado de conservacion de las especies o grupos
taxondmicos y ecosistemas seleccionados, mediante la ejecucién de actividades de
monitoreo bioldgico en ANP competencia de la federacidn, en sus zonas de
influencia, y en otras regiones que por sus caracteristicas la CONANP determine
como prioritarias para la conservacién, con base en los términos de referencia
respectivos 33 . La poblacién objetivo del PROMOBI son las instituciones de
educacion superior, de investigacidon, asi como las organizaciones de la sociedad
civil que realicen acciones de investigacion, proteccién, conservaciéon y
recuperacién de la biodiversidad mexicana, que estén constituidas legalmente y
tengan representacién nacional o regional.

= Componente de Vigilancia Comunitaria. A través del Programa de Vigilancia
Comunitaria en Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Influencia (PROVICOM),
se promueve la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad, mediante la
participacién directa y efectiva de la poblacién local en acciones de vigilancia y
monitoreo para preservar y proteger los recursos naturales dentro de las Regiones
Prioritarias®*, de acuerdo con los lineamiento establecidos, de tal forma que se
generen al mismo tiempo oportunidades econdmicas para sus habitantes. La
poblacién objetivo de este programa son mujeres y hombres de mds de 18 afios de
edad que estén conformados en grupos organizados, no constituidos como
personas morales, ejidos y comunidades que habiten en las localidades de los

municipios ubicados dentro de las Regiones Prioritarias®.

1.2.2.5. Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Riesgo (PROCER).
Otro programa que implementa la SEMARNAT a través de la CONANP es el Programa de
Recuperacién y Repoblacién de Especies en Riesgo (PROCER) de los Componentes de

“Conservacion de Especies en Riesgo” y “Conservacion de Maiz Criollo”, con el propdsito de

33 De acuerdo con los lineamientos del PROMOBI, Ejercicio fiscal 2015.
34 previstas en el Anexo 1 de los lineamientos del PROMANP.
35 De acuerdo con Anexo nimero 1 de los lineamientos del PROVICOM.
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llevar a cabo, conjuntamente con los sectores social, publico y privado, las acciones que

promuevan y fomenten tanto la conservacién y la recuperacién de las especies de flora 'y

fauna silvestres en riesgo, como la restauracion y mejoramiento del habitat3®. Asimismo con

fundamento en el programa presupuestario U025 del PROCER, otorga apoyos directos para

la ejecucién de este programa, el cual estd conformado por dos componentes:

I.  Componente de Conservacidn de Especies en Riesgo.

a.

Objetivo general es contribuir a la conservacion de las especies en riesgo y
su habitat, promoviendo la colaboracién y participacion de instituciones de
educacion superior, de investigacién y organizaciones de la sociedad civil, los
ejidos y las comunidades, para el desarrollo sustentable.

Poblacion objetivo. Las instituciones de educacion superior y/o de
investigacion, sociedades civiles, asi como las organizaciones de la sociedad
civil que realicen acciones de investigacidon, proteccion, conservacién y
recuperacioén de la biodiversidad mexicana, constituidas legalmente sin fines

de lucro y con representatividad nacional o regional.

Il. Componente de Conservacion de Maiz Criollo (PROMAC)

a.

Objetivo General. Promover la conservacion y recuperacién de razas y
variedades de maiz criollo y sus parientes silvestres en sus entornos
naturales, empleando los diferentes sistemas de cultivo de acuerdo a las
regiones y costumbres.

Poblacidn objetivo. Mujeres y hombres de 18 o mas anos de edad, que sean
propietarios, poseedores, usufructuarios o usuarios de terrenos dedicados al
cultivo tradicional, a la conservacidn y recuperacién de razas y variedades de
maiz criollo y sus parientes silvestres en sus entornos naturales, que habiten
en los municipios de las Regiones Prioritarias y formen parte de grupos

organizados, ejidos, comunidades o personas morales.

36 De acuerdo con los lineamientos del programa PROCER del ejercicio fiscal 2016.
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A manera de resumen, a continuacién se enlistan todos los programas de subsidio federal
vigente, contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ramo 16
“" . . ”

Medio Ambiente y Recursos Naturales”, de los cuales la CONANP es la responsable de
aplicar los recursos en ocho programas, dos de los cuales se encuentran sujetos a Reglas de

Operacién (PROCODES y PET) y los demas operan a través de Lineamientos Internos.

Tabla 3. Programas de Subsidio vigentes de la CONANP.

PROGRAMAS DE SUBSIDIO DE LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS
1 Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

2 | Programa de Empleo Temporal (PET)
3 | Programa de Accidn para la Conservacién de la Vaquita Marina (PACE-Vaquita)
4

Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales Protegidas y Zonas de
Influencia (PROVICOM)

5 | Programa de Recuperacion y Repoblacion de Especies en Peligro de Extincion
(PROCER)

6 | Programa de Conservacion del Maiz Criollo (PROMAC)

7  Programa de Monitoreo Bioldgico en Areas Naturales Protegidas (PROMOBI)
8  Programas de Manejo de Areas Naturales Protegidas (PROMANP)

1.3. LAS ANP DE MEXICO EN EL AMBITO MUNDIAL.

Debido a que las ANP son consideradas sitios clave en la preservacion de la biodiversidad, y
“dreas definidas geogrdficamente, que han sido designadas o reguladas, y administradas
para alcanzar objetivos de conservacion” (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992)
esto posiciona a México en un lugar de especial relevancia ya que es uno de los pocos e

importantes paises megadiversos en el planeta (PNUD 2015; CONABIO 2015).

En nuestro pais las areas naturales protegidas (ANP) son sitios de conservacidén con una
historia muy larga en el ambito mundial. Algunos historiadores proponen que
aproximadamente hace dos mil afios en la India ya se destinaban este tipo de areas para la
conservaciéon de los recursos (Adams, 2000 en Gonzalez, 2014). De manera similar se sabe
gue en el afio 676, el grupo interior de las islas Farne, situadas en la costa oriental de
Inglaterra fueron protegidas por el monje San Cuthbert de Lindisfarne, quien declard a la
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III

Isla Inner Farne como una “reserva natural” con el propdsito de proteger al pato Eider
comun y otras aves marinas de la isla. Se cree incluso que éstas son las mas antiguas leyes
de proteccidon de aves que se hayan promulgado en cualquier lugar del mundo (Jones-
Walters y Civi¢, 2013). En Francia durante el afio 1780 se designé una zona de
jurisprudencia igual y uniforme” que establecia los principios de Ordenanza Forestal

orientados a la conservacion (Chester, 2008).

Otras razones que han motivado la creacion de areas protegidas es la extincién de especies
emblematicas, como el caso de la paloma pasajera, cuyas poblaciones silvestres se
extinguieron en 1899 y en cautiverio en 1914; mientras que la drastica disminucién de las
manadas del bisonte americano entre 1870 y 1880 en medio silvestre y cautiverio
respectivamente, (que puso a esta especie al borde de la extincién), derivaron en la creacién
de la primera ANP decretada en América, en el afio 1872. En este sentido el Parque Nacional
Yellowstone de los Estados Unidos de América, se cred bajo fundamentos conservacionistas
muy claros y bajo principios estrictos con respecto a la caceria en persecucion justa (Jepson

y Whittaker, 2002).

1.4. LAS ANP EN EL CONTEXTO ACTUAL.

1.4.1. Areas Naturales Protegidas Federales

El instrumento de politica ambiental con mayor definicidn juridica para la conservacién de
la biodiversidad son las Areas Protegidas. Estas son porciones terrestres o acudaticas del
territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas, en donde el ambiente
original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecolégicos cada vez
mas reconocidos y valorados®’. Se crean mediante un decreto presidencial o través de la
certificacion de un darea cuyos propietarios deciden dedicar a la conservacién y las
actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, su Reglamento, los programas de

ordenamiento ecoldgico y los respectivos programas de manejo. Estan sujetas a regimenes

37 www.conanp.gob.mx
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especiales de proteccidén, conservaciéon, restauraciéon y desarrollo, seglin categorias

establecidas en la Ley.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) administra actualmente 181
areas naturales de caracter federal que representan mas de 90,638,620.89 hectdreas que
representan el 10.77% del territorio nacional terrestre y de aguas continentales y el 22.64%
del mar territorial; y apoya 370 Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién, con
una superficie de 404,238.46 hectareas. Las ANP federales (administradas por la CONANP)

se clasifican en las siguientes categorias:

Tabla 4. Areas Naturales Protegidas de Jurisdiccién Federal. Fuente: www.conanp.gob.mx

No. DE ANP CATEGORIA SUPERFICIE EN

HECTAREAS
45 Reservas de |a Biosfera 77,761,530.62
66 Parques Nacionales 1,411,319.17
5 Monumentos Naturales 16,269.11
8 Areas de Proteccidn de Recursos Naturales 4,503,345.23
39 Areas de Proteccién de Flora y Fauna 6,795,963.46
18 Santuarios 150,193.29
181 6 90,638,620.89

Tabla 5. Areas destinadas Voluntariamente a la Conservacidn
Fuente: www.conanp.gob.mx
Numero de ADVC Superficie en hectareas

377 407,446.66

1.4.1.1. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP)

En México una de las estrategias para la conservacion de la biodiversidad ha sido la
protecciéon de especies que ya sea por su tamafo, atractivo o valor cultural, han sido
importantes desde el punto de vista politico, econdmico o estético. Otra estrategia
implementada ha sido la conservaciéon de ambientes que presentan ya sea extension

distribucién restringida y que contienen especies bioldgicas Unicas o caracteristicas, asi
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como ecosistemas que generan servicios ambientales importantes, o aquellos que estan
siendo alterados o destruidos por actividades antrépicas. En este sentido la creacién de
areas naturales protegidas (ANP) es uno de los instrumentos mas importantes en México y
el mundo para lograr la conservacién de ecosistemas y su biodiversidad. En vista de la
necesidad de lograr en la medida de lo posible, la preservacién de las condiciones naturales
de los ecosistemas, se tuvo como resultado la designacion de este tipo de areas naturales
gue son representativas de la diversidad biolégica presente en nuestro pais. En respuesta a
lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), por medio de la Direccidn
General de Parques y Reservas, promovio en el afio de 1983 la creacidon de un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANP) conformado por areas naturales de

caracter federal, consideradas prioritarias debido a su gran biodiversidad.

Posteriormente en 1988, la integracidn de este sistema se retomd en la LGEEPA, y en 1996
se ratificd la necesidad de integrar el SINAP con el propésito de incluir en éste, aquellas
areas que por su diversidad y caracteristicas ecoldgicas se consideraban de especial
relevancia para el pais (CONABIO, 2005). Fue durante el periodo 1995 — 2000 cuando se
establecieron los elementos para el funcionamiento del sistema, en el Programa de Areas
Naturales Protegidas de México; y es a partir de estos elementos que la CONANP realizd
una evaluacién que tuvo como resultado la definicidn de los criterios bioldgicos, ecolégicos
y de conservacion de los recursos naturales para seleccionar las dreas que deben ser
integradas al SINAP38 (criterios publicados en el reglamento de la LGEEPA en materia de
Areas Naturales Protegidas, en noviembre del 2000), e identificé la primera relacién de

areas naturales protegidas (INE-SEMARNAP, 1996).

38 Los criterios son: riqueza de especies, presencia de endemismos, presencia de especies de distribucién
restringida, presencia de especies en riesgo, diferencia de especies con respecto a otras areas protegidas
previamente incorporadas al SINAP, diversidad de ecosistemas presentes, presencia de ecosistemas
relictuales, presencia de ecosistemas de distribucion restringida, presencia de fendmenos naturales
importantes o fragiles, integridad funcional de los ecosistemas, importancia de los servicios ambientales
generados, y viabilidad social para su preservacion.
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A la fecha se han registrado en el Diario Oficial de la Federacién 78 Areas Naturales
Protegidas (41 Reservas de la Biosfera, 16 Parques Nacionales, 16 Areas de Proteccién de
Flora y Fauna, 2 Monumentos Naturales, 2 Santuarios, y 1 Area de Proteccién de Recursos
Naturales). Actualmente, las 78 ANP registradas cubren una superficie de 18,714,002.61

hectdreas que equivalen al 73.02 % de las 25,628,239 hectareas decretadas>°.

1.4.2. Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién (ADVC).

La certificacion de ADVC es una herramienta que ayuda a los propietarios al
establecimiento, administracién y manejo de sus areas naturales protegidas privadas. Es un
proceso unilateral por parte del proponente, donde la CONANP participa Unicamente como
fedatario de la voluntad de conservar sus predios y de las politicas, criterios y acciones que

el promovente pretende realizar para lograr sus fines.

De acuerdo con la CONAP, este proceso es ideal para que la sociedad en general participe
en la conservacién de los bosques, selvas, manglares, desiertos y de la vida silvestre que
habita en ellos, alentando el compromiso adquirido que tiene el hombre con la naturaleza,
de respetar toda forma de vida. Sin embargo es importante considerar que esa
responsabilidad implica, necesariamente, un aprovechamiento que responda a la
satisfaccidn de necesidades basicas para la subsistencia de la especie humana, sin atentar

con la sobrevivencia de las demas especies en los ecosistemas.

Este mecanismo voluntario de conservacién ha sido bien aceptado por la sociedad civil,
pues en la actualidad existe un importante nimero de reservas privadas y/o comunitarias
gue se han certificado teniendo un total de 370 areas certificadas en 20 estados del pais
gue significan mas de 404,238.46 hectareas, en las de acuerdo con la CONANP participan

entre otros, 11 grupos étnicos que involucran a cerca de 78,675 personas.

39 Areas Protegidas Decretadas de acuerdo al listado registrado en: www.conap.gob.mx
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Es importante mencionar que la relacién entre la CONANP y las comunidades, ejidos o
propietarios particulares que pretenden destinar sus predios a la conservacién, es siempre
bajo el entendido de la buena voluntad, y anteponiendo el interés por conservar los
ecosistemas dejando en términos secundarios la obtencion de beneficios econémicos por
realizar una actividad loable y noble como es la de cuidar y mantener los recursos naturales,
ya que la CONANP no ofrece incentivos econémicos o cobra las asesorias o procesos
administrativos por certificar. De esta forma la CONANP considera que promueve o encausa
estos mecanismos voluntarios en un marco de transparencia y respeto, con los mismos
ideales y objetivos que son la conservacion y el bienestar social de las personas que habitan

dentro de estas ANP, por medio del uso racional de los recursos naturales.

El compromiso de la CONANP como institucion de gobierno, es ofrecer a los propietarios de
predios un respaldo institucional ante gobiernos locales, estatales, o incluso internacionales
0 en su caso, respaldarlos ante los Organismos No Gubernamentales (ONG), fundaciones o
cualquier fuente de asesoria o financiamiento. Igualmente, el certificado puede ser utilizado
para programas de estimulos nacionales o internacionales, como pago por servicios

ambientales, acceso a mercados verdes o justos.

Naturaleza juridica de las ADVC en México.

Con respecto al estatus juridico de ADVC en México, es importante mencionar que dentro
de las reformas que en materia ambiental se impulsaron para fortalecer los mecanismos
voluntarios para la conservacion en el pais, esta el decreto de reformas, adiciones, y
disposiciones diversas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente
(LGEEPA) del 16 de mayo de 2008, mediante el cual quedd establecido que las areas
destinadas voluntariamente a la conservaciéon son consideradas como areas naturales
protegidas competencia de la federacién estipulado dentro del Articulo 46 fraccion Xl de la

Ley antes mencionada.

56



Antes de la entrada en vigor de esta reforma, la certificacién voluntaria de predios se
sustentaba juridicamente en el Articulo 59 de la LGEEPA, el cual determinaba que los
pueblos indigenas, las organizaciones sociales, publicas o privadas y demds personas
interesadas, tenian la facultad legal para solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) un reconocimiento en el cual constara que sus predios
serian destinados a acciones de preservacion de ecosistemas y su biodiversidad; a pesar de
la fragilidad de este instrumento legal, hasta antes de la aprobacion de la reforma a la
LGEEPA en 2008, se contaba ya con poco mds de 160 mil hectdreas de superficie destinada
voluntariamente a la conservacién?®®. Sin embargo, los predios que contaban con esta
constancia o reconocimiento, no se consideraban formalmente como Areas Naturales
Protegidas, y por ende, ademas de que el instrumento carecia de sustento juridico,

dificultaba el acceso a estimulos econdmicos.

Por tanto, el Congreso de la Unién considerd fundamental promover y fortalecer desde el
ambito legal la certificacién voluntaria de predios, pues este este mecanismo habia logrado
un efecto positivo en la sociedad, demostrando su eficacia en los procesos de conservacion,
restauracién y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural, fomentando ademas
la cooperacion y la corresponsabilidad entre el Estado como entidad rectora de la politica
ambiental y la sociedad para lograr la preservacidn y conservacion de los ecosistemas de
México. Ademas desde el punto de vista econdmico el hecho de aprobar una reforma de
tal magnitud, no implicé una carga presupuestal, pues a diferencia de las Areas Naturales
Protegidas convencionales, en las areas certificadas antes descritas la SEMARNAT sélo tiene
la responsabilidad de verificar que las solicitudes de certificacion se alinien a las
disposiciones legales asi como a brindar la asesoria técnica y de gestidn necesaria para que
estas areas cumplan con los fines establecidos en la Ley. De hecho se considera que esta

reforma fue la de mayor trascendencia para la LX Legislatura, pues tuvo por objeto

40 Consultado en “El Régimen juridico de Areas Naturales Protegidas: Reformas aprobadas en la LX Legislatura
del Congreso de la Unidn”. Texto de Alberto Rojas Rueda y Mario Alberto Serafin Télles. Secretaria Técnica de
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales. CdAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.
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incentivar la participacion ciudadana a través de procesos de cooperacion y coordinacion
para lograr acciones de preservacién, conservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico

en estas areas.

Por otro lado cabe mencionar, que normalmente las declaratorias de Areas Naturales
Protegidas han sido seriamente cuestionadas debido a la constitucionalidad de su
procedimiento, lo que ha provocado en muchos casos juicios de amparo promovidos por
los legitimos propietarios o poseedores de los predios, dificultando de esta forma el objeto
del instrumento e implicando ademas recursos humanos y materiales para la Autoridad. Por
lo que en este contexto el fomento de la certificaciéon voluntaria de predios con fines de
conservacién, representd una via legitima para aumentar la superficie de proteccién de
manera voluntaria, ayudando también a que la Secretaria sea senalada como autoridad
responsable en los juicios de garantias por declaratorias de Areas Naturales Protegidas vy
omita el uso de recursos materiales y humanos en la formulacién de las declaratorias, pues

no estan sujetas a estudio previo justificativo alguno*'.

1.4.3. Las Areas Naturales Protegidas de caracter estatal en Michoacan.

Michoacdn cuenta actualmente con 11 ANP de cardcter federal, con una cobertura de
369,292.52 ha que representan el 6.3% con respecto a la superficie total estatal, y 47 ANP
de jurisdiccién estatal, cuya superficie abarca 67,270.32 ha y significa un 1.1% de la
superficie estatal*?.

Debido a que la superficie decretada de ANP es un componente sin duda importante en
términos de conservacién, cabe mencionar que durante el periodo de 1938 — 2007, en
Michoacdan se decretaron 42 areas naturales protegidas con jurisdiccion federal, ocupando
1 022 711 hectareas. No obstante, en la reforma de 1997 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y Proteccién al Ambiente, se derogé la categoria de Zonas Protectora Forestal,

4 dem.

42 Listado de Areas Naturales Protegidas de caracter estatal en Michoacén. Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente (SUMA), ahora Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico de
Michoacan (SEMARNACC).
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con lo cual 32 areas decretadas en el estado bajo esta categoria perdieron su estatus de
proteccion (CONABIO, 2007). Esto es importante, ya que en la actualidad, muchas de las
zonas protectoras forestales mencionadas, se encuentran en centros de poblacién que en
muchos casos han sido urbanizados o presentan deterioros importantes. Por otro lado,
muchas de las dreas naturales se encuentran practicamente en el abandono, lo que ha
incentivado el desarrollo de practicas irregulares o ilegales, como la tala clandestina, el
cambio de uso del suelo por los asentamientos irregulares, el sobrepastoreo, y la incidencia
de incendios y plagas forestales, lo que a su vez se refleja en destruccidon y pérdida de suelo

y biodiversidad.

La creaciéon de ANP en Michoacdn comenzd en 1936 con el decreto del Parque Nacional
Cerro de Garnica en la region de Mil Cumbres, y las zonas protectoras forestales de las
cuencas hidrolégicas del Lago de Patzcuaro y el Rio Chiquito de Morelia y la regién de
Tacambaro forestales. Todos los parques nacionales (PN) del Estado de Michoacan, con
excepcion del PN Rayén decretada en 1952, fueron decretados entre 1938 y 1941 (Vargas
et al., 2000 en CONABIO, 2005). Desafortunadamente, los parques de mayor extension se
encuentran practicamente en el abandono, lo que ha permitido la tala clandestina, el
cambio de uso de suelo por los asentamientos irregulares, el sobrepastoreo, y la incidencia
de incendios y plagas forestales, lo que a su vez se refleja en la erosidn y en la pérdida de

biodiversidad.

Tabla 6. ANP de jurisdiccién federal en Michoacan. Fuente: CONANP.

NOMBRE Y CATEGORIA DEL ANP MUNICIPIOS SUPERFICIE (HA)
Reserva de la Bidsfera

Angangueo, Aporo, Contepec,
Ocampo, Senguio y Zitacuaro
(Michoacan), y Donato Guerra,

Mari M 56,259.05
ariposa Vioharca San Felipe del Progreso, !
Temascalcingo, Villa de Allende
(Estado de México)
Zicuiran-Infiernillo ARCEEED CURImIUES) () (UEEEE 265,117.78

y Tumbiscatio
Parques Nacionales
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Barranca de Cupatitzio
Bosencheve

Cerro Garnica

Insurgente José Maria Morelos
Lago de Camécuaro

Rayoén

Pico de Tancitaro

Playa de Maruata-Colola
Playa Mexiquillo
SUPERFICIE TOTAL

Uruapan 458.21
Zitacuaro (Michoacan) y San José

del Rincdn, Villa de Allende, Villa 14,599.61
Victoria (Estado de México)

Hidalgo y Queréndaro 1,936.00
Charo y Tzitzio 7,191.76
Tangancicuaro 5.42
Tlalpujahua 25.21

Area de Proteccion de Flora y Fauna
Nuevo Parangaricutiro, Peribdn,

Tancitaro, Uruapan 23,405.92
Santuarios
Aquila 219.93
Aquila 73.63
369,292.52

Tabla 7. ANP de jurisdiccién estatal en Michoacdn. Fuente: SEMARNACC Michoacan.

FECHA DE

TENENCIA DE SUPERFICIE

NOMBRE MUNICIPIOS
DECRETO LA TIERRA (Ha)
CATEGORIA: ZONAS SUJETAS A PRESERVACION ECOLOGICA

CERRO DEL ESTRIBO . Privaday

GRANDE 19-sep-94 Patzcuaro ejidal 273.21

CERRO PELON 15-may-95 Paracho Cqmunal v 23.50
privada

LAGUNA DE ZACAPU

Y SU RIVERA

TZACAPO 07-feb-03 Zacapu Federal 56.34

TACANENDAM

MESA DE TZITZIO 14-mar-03 Tzitzio Comunal 212.85

LA ALBERCA DE LOS 14-Mar-03 | Ejidal y

ESPINOS Reforma 14- Jiménez rivada 142.12

Ago-06 P

Federal, ejidal

CHORROS DEL VARAL 08-ene-04 Los Reyes . 72.77
y privada

AGUA CALIENTE 12-ene-04  Marcos Federaly 38.07

Castellanos privada

LA LAGUNA DE . Federal y

CHANDIO 13-ene-04 Apatzingan e 11.67

LOS MANANTIALES , Federal y

DE PARACUARO 14-ene-04 Paracuaro orivada 70.13
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11-Nov-04

LA CHICHIHUA Reforma 14- Coalcomadn Privada
Ago-06
. 25-Ene-
PARQUE ECOLOGICO Reiorrr;ea 0131- buruandino | Federal, ejidal
AGUA TIBIA-JEROCHE Ago-06 y privada
LAS TINAJAS DE Ri?c-)lirr‘]nee;oli- Huandacareo Ejidal
HUANDACAREO J
Ago-06
CERRO HUECO Y LA . Federal y
ALBERCA 28-ene-05 Tacdmbaro ejidal
EX ESCUELA
AGRICOLA :
DENOMINADA LA 31-ene-05 Morelia Estatal
HUERTA
MANANTIAL LA . Federal, ejidal
MINTZITA 31-ene-05 Morelia y privada
CATEGORIA: PARQUES URBANOS ECOLOGICOS
URUAPAN 12-ene-95 Uruapan Estatal
FIDEICOMISO DE LA Fideicomiso
CIUDAD INDUSTRIAL 10-jul-95 Morelia CIMO
DE MORELIA
TAQUISCUAREO 11-sep-95 La Piedad Ejidal
11-Sep-95
CAPACUARO Reforma 14- Uruapan Comunal
Ago-06
CERRITO DE LA " .
INDEPENDENCIA 10-feb-97 Zitacuaro Municipal
INSTITUTO
TECNOLOGICO 04-jun-98 Tarimbaro Federal
AGROPECUARIO # 7
LA EUCALERA DE Rlet)l\r/lni;-cl)z- Brisefias Federal
PASO DE HIDALGO
Ago-06
BOSQUE
CUAUHTEMOC Y 25-ene-05 Jiquilpan Privada
PARQUE JUAREZ
LIC. SALVADOR
S 0 15-jun-06 Uruapan Municipal

BERNAL MURGUIA

CATEGORIA: RESERVAS PATRIMONIALES

32.84

687.11

254.27

76.71

271.48

419.60

52.10

89.11

11.94

7.59

2.76

16.94

76.60

0.00

17.00
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VOLCAN EL JORULLO 19-sep-05

LAGUNAS COSTERAS
Y SERRANIAS

ALEDANAS DE LA 26-dic-05
COSTA DE

MICHOACAN

La Huacana
y Ario de
Rosales

Particulary
ejidal

Coahuayana | Particulary
y Aquila ejidal

CATEGORIA: PARQUE NATURAL

EL BARRANCON DE

Particulary

Inicutia ejidal

CATEGORIA: PARQUE ESTATAL

LAS GUACAMAYAS 2eeleds
26-Ene-05
CERRO PUNHUATO Reforma 15-
Feb-08
FRANCISCO ZARCO 15-feb-08
EL MANGLITO 17-dic-10

Morelia Privada
Morelia Estatal
Lazaro

, Privada
Cardenas

3,569.50

4,306.75

2,260.13

118.86

17.80
20.00

CATEGORIA: ZONA DE RESTAURACION Y DE PROTECCION AMBIENTAL

CERRO DE SAN

Patzcuaroy  Ejidal,

MIGUEL 26-ene-09 Salvador co'munal y
Escalante privada
LOMA DE SANTA
MARIA Y . . Privaday
DEPRESIONES 31-dic-10 | Morelia ejidal
ALEDANAS
CANADAS DEL RIO 29-abr-11 Morelia Ejel(;ile»;”\a
CHIQUITO .
propiedad
CATEGORIA: ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL
EL ZAPIEN 27-jul-10 Uruapan Estatal
LAGUNACOSTERAEL g qy  H810 gy egera
Gabriel
Zamora,
CANADAS DE LOS Nuevo
RiOS MARQUES- Urecho, La Ejidal, federal
CAJONES Y 27-sep-11 Huacana, L
SERRANIAS Taretan, Y [PERE
ALEDANAS Uruapan,
Paracuaroy
Mdgica

767.58

176.60

205.00

240.70

1,160.00

26,193.00

62



Charo,

PICO AZUL-LA . Ejidal, federal
ESCALERA 13-sep-11 Moreliay y privada 23,107.00
Madero
CATEGORIA: ZONA DE RESTAURACION AMBIENTAL
ESTRIBO DEL CERRO ,
COLORADO 03-oct-11 Patzcuaro Estatal 18.05
CATEGORIA: AREA VOLUNTARIA PARA LA CONSERVACION
CERRO COMBURINDA abr-11 Tingambato | Comunal 960.00
0JO DE AGUA DEL . . , .
NARANJO dic-11 Zinapécuaro | Privada 6.80
PREDIO RUSTICO
“TSINTANI” EN L .
RANCHO DE 13-mar-13 Acuitzio Privada 2.69
TAMANGUIO
BARRANCA DE . .
HUICHILA 25-jun-13 Huetamo Privada 687.35
PUERTO DE LA . Pequena
OTATERA 03-mar-14 Aquila oropiedad 175.00
CONSERVACION DE
- TOR-I_-UGA NFﬁRA 21-mar-14 Aquila Comunal 270.00
(Cheloniaagassizii) Y
EL MEDIO AMBIENTE
LAGUNA COSTERA
SALINAS DE LA 17-oct-13 Aquila Federal 29.00
PLACITA
RANCHO EDEN 26-mar-14  o2briel A 7.23
Zamora propiedad
ARCOS DE LA . Pequefa
CASCADA 07-ene-15 Morelia oropiedad 4.65
SUPERFICIE TOTAL 67,270.32

Con respecto a la tabla 2, hay que considerar que las categorias presentadas corresponden
al decreto original del ANP, las cuales varian con las categorias de la ley ambiental vigente
en el estado, pues varias de las ANP enlistadas se decretaron bajo las categorias
establecidas en la anterior Ley Ambiental y de Proteccidn del Patrimonio Natural del Estado
de Michoacdn de Ocampo publicada el 20 de diciembre de 2007, la cual fue derogada y
sustituida por la actual Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Michoacdn de Ocampo, publicada el 12 de marzo de 2013. Sin embargo

independientemente de su categoria, cabe mencionar que las 38 ANP estatales y las 9 AVC
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conforman en su conjunto el Sistema Estatal de Areas para la Conservacién del Patrimonio

Natural.

Al respecto, la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de
Ocampo establece que las Areas Naturales Protegidas son “Las zonas del territorio estatal
que han quedado sujetas al régimen de proteccion conforme a esta Ley, para preservar
ambientes naturales, salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, lograr
el aprovechamiento racional de los recursos naturales y mejorar la calidad del ambiente en
general y en particular de los centros de poblacion y sus alrededores”; y de acuerdo con el

articulo 66 de esta ley, se consideran como ANP las siguientes categorias y subcategorias:

I.  Reservas estatales:

a. Naturales,

b. Refugio de flora y fauna,

c. Patrimoniales, y

d. Captacidny recarga de mantos acuiferos.
II.  Parques estatales:

a. Naturalesy,

b. Urbanos Ecolégicos.

lll.  Las zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacién.

Las reservas estatales, se definen en el articulo 68 de la citada ley, como 4dreas
biogeograficas relevantes a nivel estatal, representativas de uno o mds ecosistemas no
alterados significativamente por la accion del ser humano o que requieran ser preservados
y restaurados y en las cuales habiten especies representativas de la diversidad bioldgica
estatal, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincidn,

por la legislacién federal en la materia.
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De acuerdo con el articulo 69 de la misma ley, los parques estatales son aquellas
representaciones biogeograficas, a nivel estatal, de uno o mas ecosistemas que se
signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor
historico, por la existencia de flora y fauna, asi como por su aptitud para el desarrollo del

turismo, o bien por otras razones andlogas de interés general.

En cuanto a las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacidn que establece
el articulo 70 de la referida ley, se trata de aquellas creadas y administradas por los
ayuntamientos, en dreas circunvecinas a los asentamientos humanos, destinadas a

preservar los elementos naturales indispensables para el desarrollo sustentable.

1.4.3.1. Las Areas Voluntarias para la Conservacién (AVC) y su estatus juridico en la
legislacion ambiental de Michoacan.

De acuerdo con el articulo 86 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado
de Michoacdn de Ocampo (LADSM) las AVC son aquellas en las que las comunidades, los
ejidos, las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demds personas interesadas,
tienen la oportunidad de destinar voluntariamente los predios que les pertenezcan a
acciones de preservacion de los ecosistemas y de su diversidad bioldgica, via solicitud a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del estado de

Michoacdn, y con el previo reconocimiento de la misma.

Con respecto a la naturaleza juridica de las AVC en el estado, es importante mencionar que
existe una diferencia relacionada con la categoria asignada a las Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacién (ADVC) en la legislacién ambiental federal y las Areas
Voluntarias para la Conservacién (AVC) en el ambito estatal, ya que la LGEEPA reconoce de
manera formal a las ADVC dentro de las categorias de ANP (Articulo 46, Fraccion Xl);
mientras que las AVC que contempla la legislacién ambiental en Michoacan, no las incluye
dentro de la categorizacion de las ANP estatales (establecida en el articulo 66). Al respecto,

el articulo 86 de la legislacion ambiental estatal, solo contempla el mecanismo requerido
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para la certificacion de Areas Voluntarias para la Conservacién, reconociéndolas como un
esquema mas para lograr la preservaciéon de los ecosistemas y su diversidad bioldgica. En
términos de administracidon y manejo de las dreas voluntarias, éstas tienen la oportunidad
de certificarse sin por ello perder dominio, manejo y gobernanza de sus propios predios, asi
como establecer su plan de manejo y el plazo de certificacién deseado (que en el caso de

las areas voluntarias federales no debe ser menor a 15 afios).

El no reconocimiento de las AVC como ANP per se, no ha implicado sin embargo una
limitante con respecto a las ANP establecidas por decreto, ya que ambos esquemas de
conservacién conforman el Sistema Estatal de Areas para la Conservacién del Patrimonio
Natural de Michoacdn que contempla la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Michoacdn de Ocampo en su articulo 61, el cual establece que “Las dreas
naturales protegidas, las zonas de restauracion y proteccion ambiental, las dreas
voluntarias para la conservacion, las dreas de jurisdiccion federal que por virtud de
convenios sean objeto de atencion de la Secretaria, las estrategias para su manejo,
administracion y vigilancia, asi como para su registro, constituyen en su conjunto el Sistema
Estatal”. Ademas tanto ANP como AVC son modalidades de conservacién con posibilidad
de apoyos econdémicos y respaldo institucional por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico de Michoacan (SEMARNACC), y en el caso
de la AVC, sujetas de apoyo y acceso a otros instrumentos econémicos de la administraciéon
publica federal y estatal. Incluso se puede afirmar que el mecanismo de conservacion
voluntaria en Michoacan a través de la certificacién de AVC de jurisdiccién estatal,
representa en la actualidad un esquema en crecimiento debido a las bondades de esta
modalidad de conservacidn por iniciativa de los propietarios y poseedores de predios con

potencial para incrementar la superficie de conservacion de biodiversidad en el estado.

1.5. LA CONSERVACION VOLUNTARIA EN MEXICO.
Anta (2007), menciona que en México, la conservacién de ecosistemas por iniciativa de sus

propietarios, tiene antecedentes histéricos importantes, ya que existen muchos casos de
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comunidades indigenas, establecidas antes de la llegada de los espafioles, que han logrado
mantener la posesion de sus tierras y sus recursos naturales, evitando episodios en los que
otros han intentado apropiarse de su territorio. Como ejemplo de ello, se tiene el caso de
diversas comunidades que tradicionalmente han luchado, protegido y cuidado su
patrimonio natural como lo es caso de la comunidad de Milpa Alta en el DF, las comunidades
zapotecas y chinantecas de la Sierra Juarez en Oaxaca; los zoques de Chimalapas; las
comunidades huicholas de Jalisco o las comunidades tepehuanas del Sur de Durango, entre

muchas otras (Anta, 2007).

Es importante destacar que la mayor parte de las areas forestales del pais son propiedad de
comunidades vy ejidos, pues alrededor del 51% de estas tierras bajo régimen de propiedad
social®3, lo que de acuerdo con Gonzdlez, et al., (2014) se debe a factores como pueden ser
por un lado, las restricciones que presentan estas areas para el desarrollo productivo de la
agricultura y ganaderia convencional; el interés y la voluntad de las comunidades en
proteger sus bosques y aprovecharlos de manera mas adecuada; o simplemente por
tratarse de terrenos que sirven como reservorios del territorio, a los que aun no se les ha
dado un uso productivo. En este contexto, la posibilidad de que las comunidades y ejidos,
asi como los propietarios privados, tengan la oportunidad de destinar sus tierras a labores
de conservacion y establecer sus propias areas de conservacion mediante mecanismo
voluntarios, resulta de particular importancia, pues este proceso implica la posibilidad de
gue los esquemas voluntarios sean reconocidos e incentivados por las instituciones

gubernamentales y la sociedad.

En las ultimas dos décadas aproximadamente, se han logrado generar algunas reformas a
la legislacion ambiental tanto a nivel federal como en las legislaciones ambientales
estatales; y se han disefiado y operado programas gubernamentales que reconocen e
incentivan los esfuerzos comunitarios en acciones de conservacion, logrando la canalizacién

de recursos econémicos para alentar estas iniciativas civiles voluntarias.

43 De acuerdo con el RAN, Datos abiertos (corte diciembre 2016).
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En el afio de 1996, la LGEEPA reformo su articulo 59, estableciendo en éste la posibilidad de
que los pueblos indigenas, organizaciones sociales, publicas y privadas, promuevan en su
propiedad y registren ante la SEMARNAT, dreas naturales protegidas para la proteccién y
conservacién de la biodiversidad. El reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales
Protegidas, establece en sus articulos 126 y 127, aquellos predios que podran destinarse
voluntariamente a la conservacién (los que son sefalados en el articulo 55 BIS de la Ley);
asi como los requisitos para la solicitud y los anexos de la misma, que los interesados
deberan presentar. Con base en este marco legal y de manera paralela, se han disefiado y
desarrollado en nuestro pais, diferentes esquemas de conservaciéon voluntaria que
involucra a propietarios privados y sociales. Como ejemplo se pueden mencionar programas
gubernamentales como el PROCYMAF#4, el Programa para la Conservacion Indigena y
Comunitaria de la Biodiversidad (COINBIO) #>, el Corredor Bioldgico Mesoamericano
(CBMM)?*, y Manejo Integrado de Ecosistemas (MIE)%’, que en su momento apoyaron el
establecimiento de dreas de conservacidn comunitaria entre los ejidos y comunidades que
fueron beneficiarios de estos proyectos, como es el caso de los estados de Durango, Jalisco,

Michoacdn, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

1.5.1. Conservacidn Voluntaria en Tierras Privadas.

Como antes se menciono, en México aproximadamente entre el 60y el 80% de la tierra esta
en manos de propietarios privados, comunidades y ejidos; por lo que una gran proporcién
de la diversidad bioldgica del pais, depende en gran medida de las decisiones cotidianas que

los pobladores toman en relaciéon al uso de la tierra. Es por esta razén que la conservacion

44 El PROCYMAF culminé en el afio de 2007 y en 2009 y 2011 el programa se amplia a 12 y 32 estados
respectivamente, con el nombre de Programa de Desarrollo forestal Comunitario (PDFC).

4 El Programa de COINBIO surge como resultado de la demanda de proyectos de conservacién de la
biodiversidad de las comunidades de Oaxaca hacia el PROCYMAF y comenzd a operar en el afio 2001,
culminando en 2007.

4 E| CBMM comienza a operarse en 2002 con recursos del Fondo Mundial para la Naturaleza (Global
Environmental Fund, GEF) y en 2009 es acogido por la federacidon y comienza a operarse con recursos fiscales;
para posteriormente adscribirse a la CONABIO en 2011, con el fin de impulsar los corredores bioldgicos, como
una nueva herramienta de conservacion para el pais.

47 El Proyecto para Manejo Integrado de Ecosistemas (MIE) comenzd a operar en 2001 y concluyd en
noviembre de 2010.
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de la naturaleza debe significar beneficios a los pobladores rurales, quienes hacen uso y
gestion de sus tierras. A diferencia de otras regiones del mundo donde las Areas Protegidas
o Reservas Ecoldgicas son propiedad del Estado, en México muchas areas protegidas son

decretadas en los terrenos con distintos regimenes de propiedad de la tierra.

Desde esta perspectiva se entiende que la conservacion de la naturaleza, sélo es posible
con la participacion de los duefios y propietarios legales, asi como de las instituciones del
Estado que son responsables de cuidar el patrimonio natural de México. Esto se puede
lograr mediante diversos mecanismos que permitan el manejo, el aprovechamiento
sostenible y la proteccién de los recursos bioldgicos; pero también, incidiendo en las
politicas publicas en la materia; con el objetivo de lograr una gestidn social y participativa

del territorio, con acciones desde lo local.

En el caso de los propietarios privados la conservacion voluntaria también se ha venido
desarrollando paulatinamente por el impulso de organizaciones de la sociedad civil que han
promovido el establecimiento de reservas privadas e incorporado el concepto de
servidumbre ambiental; tal es el caso del Programa de Conservacidn de Tierras Privadas, de
Pronatura, A. C., que trabaja mano con mano con los propietarios de recursos naturales en

la busqueda de alternativas de conservacidn a largo plazo.

El programa ofrece una serie de alternativas de uso y conservacion de los recursos
naturales, que permiten trabajar junto con los propietarios en la busqueda de potenciar los
usos productivos, y a la vez conservar a perpetuidad los atributos naturales, escénicos,
culturales, recreativos o ambientales de sus predios.

En México se han probado 14 herramientas legales al alcance de los propietarios de tierras,
entre las que se encuentran, la servidumbre ecoldgica, la reserva privada, Jardines privados
de conservacion o regeneracion de especies, contratos de conservacién, el contrato de
usufructo, el contrato de limite de corte, por mencionar algunas (Tabla 3). De acuerdo con

Pronatura, A. C., Varios de estos mecanismos han logrado un reconocimiento del gobierno
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federal, pero sobre todo de ejidos, comunidades y pequefios propietarios, por lo que se han

considerado como respaldo legal para la certidumbre sobre la tenencia de la tierra y un

criterio al gestionar apoyos e incentivos para avanzar en sus planes de manejo, tener

compensaciones, asi como en la promocién de los productos sustentables en el mercado

nacional o internacional.

Tabla 8. Herramientas legales para la conservacion en tierras privadas. Fuente: Anta, 2007.

Instrumento
Servidumbres Ecoldgicas

Reservas Privadas de
Conservacion

Jardines privados de
conservacion o
regeneracion de especies
Contratos de
Conservacion

Contracto de usufructo

Fideicomiso de
conservacion

Definicién
Son acuerdos entre dos o mas propietarios, donde al
menos uno de ellos esta dispuesto en limitar o restringir
el tipo o intensidad de uso que puede tener lugar sobre
el inmueble, con el fin de preservar los atributos
naturales, las bellezas escénicas, o los aspectos
histdricos, arquitectdénicos, arqueoldgicos o culturales de
ese inmueble.
Definidas como terrenos de propiedad privada que por sus
condiciones biolégicas o por la existencia de ambientes
originales no alterados significativamente por la accién
antrdpica, se sujetan a un régimen voluntario de
proteccion y se destinan a preservar los elementos
naturales indispensables al equilibrio ecoldgico y al
bienestar general.
Son areas de propiedad privada que se destinan a la
conservacion o regeneraciéon de germoplasma de
variedades nativas de una regién.
Son acuerdos voluntarios que limitan los derechos de uso,
sobre tierras de propiedad privada o social y/o constituyen
cargas de caracter real con el objeto de conservar,
preservar, proteger y restaurar los atributos ecoldgicos o
naturales en favor de terceros.
Se trata de un contrato en virtud del cual un propietario
otorga a un tercero el derecho de usar y disfrutar de un
terreno, con el objeto de conservar, proteger o restaurar
los recursos naturales que posee, sin perder la propiedad
de la tierra.
Es un contrato mediante el cual un propietario o un grupo
de propietarios, transfiere el dominio de sus predios de
manera irrevocable a un organismo especializado con el
fin de realizar actividades de conservacion.
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Otro caso es The Nature Conservancy (TNC), que dirige sus acciones a la proteccién de
tierras, a través del impulso de la conservacién y el desarrollo rural sostenible. Debido a que
la Regidén de México y el Norte de Centroamérica (MNCA), contiene algunos de los bosques
mas extensos y biodiversos del mundo y a que actualmente contindan sustentando el
desarrollo tanto de poblaciones locales como de aquellas que viven lejos de estas tierras, el
programa de Tierras para MNCA se enfoca en promover el desarrollo rural sostenible para
proteger los bosques de Mesoamérica. El MNCA Pilotea sitos demostrativos con base en el
Manejo Integrado del Paisaje, un modelo para desarrollar resiliencia y adaptacion al cambio
climatico mediante sistemas productivos sostenibles que ayudan a conservar los bosques,
y se enfoca en dos regiones: la Selva Maya y el Corredor de Bosque Mesoamericano. En este
sentido TNC considera que la conservacién de tierras privadas es un método innovador que
aprovecha del interés creciente del sector privado de involucrarse en la conservacion. De
este modo las areas naturales en predios privados juegan un papel vital en la conservacién
de la biodiversidad pues actian como puentes y corredores entre dreas mas grandes o areas

protegidas y sirven como refugio o zonas de alimentacion de cientos de especies.

TNC colabora con propietarios, comunidades, cooperativas, y empresas privadas para
establecer reservas y grupos locales que puedan efectivamente proteger estas tierras.
Algunas de las herramientas que empleadas en colaboracién con otros para lograr dicho
propésito, incluyen los Fideicomisos de tierras, Servidumbres ecolégicas, Reservas privadas,
incentivos a la conservacién para propietarios; Adquisicion de tierras; asi como la
implementacién de précticas y métodos productivos sostenibles en el uso de tierra“.

En este contexto, la conservacién voluntaria (de tierras privadas y sociales) representa un
componente importante de una estrategia nacional para la proteccién y el uso sustentable
de los recursos naturales, asi como para la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Ademas el uso de herramientas legales privadas constituye una alternativa
juridica de proteccion no gubernamental que pueden ser utilizadas para dar seguridad a las

acciones de conservacién voluntarias en tierras privadas y sociales a largo plazo. Sin

48 Protecciodn de tierras privadas, en: www.mundotnc.org
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embargo en el mismo sentido, cabe mencionar que el uso de una herramienta legal por si
sola no garantiza la conservacion de un predio, ya que ésta debe ir asociada a un programa
de manejo, acceso a financiamiento, incentivos, capacitacidn, entre otros componentes,
con la finalidad primordial de lograr la conservacion de tierras, pero ademas de visibilizar,

reconocer y promover los esfuerzos de conservacién voluntarios.

I.6. Otras Estrategias de Gestidn y Regulacion de la Cobertura Forestal en México.

Ademas de las ANP, en México se reconocen otros instrumentos de gestion y regulacién
formal de la cobertura forestal y de recursos naturales, que se han constituido en
herramientas importantes para su conservacién y proteccion. Estas son las Unidades
Extensivas de Conservacién para el Manejo de la Vida Silvestre (UMAS), los Programas de
Manejo Forestal Certificado (PMF), y el Pago por Servicios Ambientales (PSA). Es importante
mencionar que sin menoscabo de su importancia como instrumentos de gestidon y
regulacién, es importante reconocer que han sido limitados y su eficacia aln esta pendiente

de evaluacién en el mediano y largo plazo.

1.6.1. Manejo Forestal Certificado.

México cuenta con una nueva version de la Norma Mexicana para la Certificacién Forestal
Sustentable, que permitira buscar su reconocimiento por parte del organismo internacional
“Programa de Reconocimiento de Sistemas de Certificacidon Forestal” (PEFC, por sus siglas
en inglés).

Los productores forestales que se certifican con la NMX-AA-143-SCFI-2015, pueden contar
con la oportunidad de solicitar, por conducto de un consejo especializado, la certificacién

internacional PEFC.

El PEFC es el organismo internacional, con sede en Ginebra, que reconoce a los sistemas de
certificacion en cada pais. La modificacidon apoya a aquellos silvicultores que han realizado
su Auditoria Técnica Preventiva, la cual sirve para verificar el cumplimiento técnico y legal

de la ejecucion de un programa de manejo, con lo que a partir de ahora les seran
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reconocidos varios indicadores de la norma mencionada. Esta modificacion evitara que se
dupliquen esfuerzos, para la certificacién de buen manejo forestal. La norma fue modificada
en el fortalecimiento del monitoreo bioldgico, beneficios sociales para los propietarios de
los bosques, modificaciones en materia de equidad de género, aspectos de conservacion de

biodiversidad y mitigacién de impactos ambientales.

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), como organismo responsable de promover el
manejo sustentable de los bosques y selvas de México, promueve que los duefios y
poseedores de los bosques obtengan su certificacion del buen manejo de los bosques, para
garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales, asi como para seguir generando
beneficios econémicos para las comunidades que los habitan. Ademads a hay que reconocer
gue con las acciones para promover la certificacion de bosques en nuestro pais, se
contribuye también al cumplimiento de los tratados internacionales que tiene México,
como la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres (CITES) y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) , entre otros.

La CONAFOR también promueve el Sistema de Certificacién Forestal Mexicano
(SCEFORMEX) el cual es un esquema voluntario de certificacién del manejo sustentable de
los bosques que tiene como su principal instrumento a la Norma Mexicana NMX-AA-143-
SCFI-2015 (que cancela la NMX-AA-143-SCFI-2008), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de octubre de 2015. Como parte del sistema, se incorpora a la Auditoria
Técnica Preventiva (ATP) establecida en el articulo 113 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable como instrumento precursor de la certificacién forestal, ya que dicha
auditoria, garantiza el cumplimiento de la legislacién mexicana forestal y ambiental,
preparando e impulsando a los productores forestales para que accedan de manera
voluntaria a la certificacién nacional a través de la citada norma. El SCEFORMEX integra los
tres instrumentos de certificacion existentes en el pais; Auditoria Técnica Preventiva, NMX-

AA-143-SCFI-2015 y Certificacion Internacional Forest Stewardship Council (FSC).
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Auditoria Técnica Preventiva.

Es la evaluacidon que realiza el personal autorizado para promover e inducir el cumplimiento
de lo establecido en los programas de manejo, estudios técnicos en ejecucion y demas actos
previstos en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y otras disposiciones legales

aplicables, respecto al aprovechamiento forestal.

Certificacion Nacional bajo el esquema de la Norma Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015.

El 16 octubre de 2015, se publicé en el DOF la declaratoria de vigencia de la Norma
Mexicana NMX-AA-143-SCFI-2015 (que cancela la NMX-AA-143-SCFI-2008), para la
certificaciéon del Manejo Sustentable de Bosques; la cual se incluye desde el momento en
que inicia su vigencia, como estandar nacional de certificacion forestal que contempla, igual
gue los estandares internacionales, los principios, criterios e indicadores que aseguran la
sustentabilidad ambiental, econédmica y social de los aprovechamientos forestales que
cumplen con dichos criterios. Verifica el cumplimiento de principios, criterios e indicadores

y certifica el manejo sustentable de los bosques.

Certificacion Internacional FSC.
La certificacién internacional se basa en practicas de manejo responsables bajo los
Estdndares de Certificacion del Forest Stewardship Council (FSC), para el Manejo Forestal

(FM) y la Cadena en Custodia (CoC).

En los Principios y criterios del FSC se sefiala la importancia de promover la conservacién de
biodiversidad (Principios 6 y 9)*. No obstante, no existe evidencia de que el proceso de
certificacién por si mismo garantice dicha conservacién (Kiker y Putz 1997, en Martinez y
Colin, 2003). Al respecto se sugiere a los ejidos, por ejemplo, crear areas de proteccién en
las zonas donde existen especies de valor para la conservacion dentro de sus bosques,

realizar o gestionar estudios que actualicen periédicamente los inventarios de flora y fauna,

4 www.us.fsc.org
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incluyendo aquellos que analicen la situacién de los ejidos en materia de impacto

ambiental.

En aras de contribuir a la Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el
Incremento a la Produccion y Productividad (ENAIPROS) y asegurar que los bosques de
produccién y sus beneficios se mantengan a largo plazo, la CONAFOR considera que es
importante seguir conservando la biodiversidad; por lo que las acciones del proyecto
“Biodiversidad en Bosques de Produccidon y Mercados Certificados”, implementado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México, y co-financiado por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), es organizar talleres
de “Monitoreo bioldgico y calidad de habitat en bosques de produccion” en los estados de
mayor produccién maderable. El objetivo de los talleres es que los asistentes implementen
programas de monitoreo de flora y fauna de especies indicadoras, las cuales son aquellas
gue ayudan a determinar la calidad del habitat en las dreas forestales de aprovechamiento
y conservacion de su predio. Cabe mencionar ademas que la Norma Mexicana NMX-AA-
143-SCFI-2015 para la certificacion del manejo sustentable de los bosques, establece que
los predios forestales deben contar con un procedimiento de monitoreo y evaluacién de los
impactos a la vegetacion, fauna, calidad del agua y el suelo, registrando la presencia,
reduccion o incremento de especies de fauna silvestre nativas en el bosque, mediante

evidencias como huellas y avistamientos.

Por otro lado, la certificacién bajo estandares internacionales del FSC establece como
requisito, contar con un monitoreo ambiental para lograr la certificacién forestal, por lo que
en este sentido los talleres de monitoreo constituyen una estrategia necesaria para lograr
la certificacién de bosques en el pais. Ademas, siendo México un pais megadiverso, tiene
una gran responsabilidad para conservar su biodiversidad, a favor de las personas que

habitan en los bosques y de las futuras generaciones.
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De acuerdo con los registros de la CONAFOR (al 31 de enero de 2016), a nivel nacional la
certificacién forestal bajo los instrumentos de la SCEFORMEX (ATP, NMX y FSC), abarca una
superficie de 3,736,294.16 ha, lo que supone el 1.9% con respecto a la superficie continental
de México e involucra un total de 647 predios, siendo la modalidad de ATP la de mayor

superficie y nimero de predios.

El manejo forestal certificado en Michoacdan bajo los instrumentos de la SCEFORMEX, es de
25 predios que cubren una superficie aproximada de 35,312.26 ha, lo que incluye predios
certificados y en proceso de certificacidon. En este sentido, los predios bajo manejo forestal

certificados en Michoacan representan apenas el 0.6% de la superficie total estatal.

Valoracidn de los recursos naturales y de los servicios ambientales: el Pago por Servicios
Ambientales en México.

Uno de los factores subyacentes a la deforestacién y al deterioro de los ecosistemas
naturales ha sido la falta histérica de mecanismos eficaces de valoracidon adecuada de los
componentes de la biodiversidad, los recursos naturales, los ecosistemas en su conjunto y
las materias primas y servicios ambientales que éstos proveen a las comunidades y a la
economia. De esta manera, los servicios ambientales generados por los ecosistemas
forestales influyen directamente en el mantenimiento de la vida, proporcionando
beneficios y bienestar para la sociedad, a nivel local, regional o global, a través de la
provision de agua de calidad, habitat, captura de carbono y contribuyendo a la mitigacién
del cambio climatico. En este sentido, una de las innovaciones introducidas a las ANP fue
sin duda el cobro de derechos a los visitantes por el goce y disfrute de las ANP, concepto
gue también ha servido para acostumbrar y educar en el hecho de que los recursos
naturales tienen un valor, y que por otro lado a servido controlar el acceso de visitantes a
las ANP. La realizacién de esas actividades fue posible a partir de reformas al articulo 198
de la Ley Federal de Derechos, en 2001, y por el trabajo del personal de las ANP que cobran
este derecho. Los ingresos que se recaudan, son asignados como ampliaciones

presupuestales a la CONANP para apoyar acciones directas de proteccion, manejo vy
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restauracién, asi como acciones indirectas vinculadas con el conocimiento, la cultura y la

gestidn de aquellas ANP donde se realiza el cobro.

Mucho se ha investigado en los ultimos afos acerca de la afectacion del desarrollo no
sustentable sobre los servicios ambientales de los ecosistemas, en tanto su funciones de
apoyo, aprovisionamiento, regulacion y valores culturales. Desde la perspectiva
estrictamente econdmica, una de las razones fundamentales que se considera explican esta
situacion, es la falta de una percepcidn generalizada acerca del valor real de los servicios
ambientales, ya que se han tratado como servicios gratuitos, por lo que no se les ha
adjudicado un valor econdmico y social (SEMARNAT, 2006). Visto desde esta perspectiva, si
los poseedores de los recursos forestales no reciben incentivos (en términos de ingresos
monetarios generados por los ecosistemas conservados que generan estos servicios), éstos
no tendran oportunidad de amortiguar o compensar los costos de oportunidad de optar por

no cambiar el uso del suelo hacia actividades de mayor rentabilidad.

Con el propésito de modificar esta situacidon en nuestro pais, en los ultimos 10 afos se han
trabajado para sentar las bases institucionales, legales y fiscales que reconozcan el valor
econdmico y social de los servicios ambientales, para poder contribuir a su mantenimiento.
De la misma forma, durante el periodo administrativo 2006-2012 se instrumentaron los
primeros dos programas gubernamentales: Pago por servicios ambientales (PSAH) y el
Programa para Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por Captura de Carbono y
los Derivados de la Biodiversidad y para Fomentar el Establecimiento y Mejoramiento de
Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA); con la intencidon de impulsar un mecanismo de
réplica de estos instrumentos entre los gobiernos estatales y municipales, e incluso entre
mecanismos locales autdnomos. En este sentido es importante mencionar que para la

instrumentacidn de estos programas se cred el Fondo Forestal Mexicano.

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF 2025) y el Programa Nacional

Forestal 2001-2006 contemplaron por primera vez la puesta en marcha de un Fondo
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Forestal Nacional que fungiria como un mecanismo de captacion y distribucidén de recursos,
vinculando el financiamiento a la actividad productiva del sector forestal, y detonando el

cobro y pago de servicios ambientales (SEMARNAT, 2006).

Dado que los programas y reglas de operacién se han modificado desde entonces, cabe
mencionar, que actualmente la Comisidon Nacional Forestal, opera el Programa Nacional de
Pago por Servicios Ambientales en México, e instrumenta también el programa de PSA a
través de fondos concurrentes, y el Fondo Patrimonial de Biodiversidad; todos en el marco
de ProArbol; y cabe mencionar ademas, que el programa PSA-CABSA desaparecié a partir

del ano 2010.

1.6.2. El Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Como ya se menciond, para promover el mantenimiento de los servicios ambientales que
proveen los ecosistemas, la CONAFOR promueve el Pago por Servicios Ambientales (PSA),
otorgando incentivos econdmicos a duefios de terrenos forestales donde se generan estos
servicios. La finalidad es lograr la compensacién por los costos de conservacidn, asi como
por los gastos generados por practicas de buen manejo. Se trata de esquemas voluntarios
en donde intervienen el interés y el acuerdo mutuo de las partes; donde por un lado los
usuarios estan dispuestos a pagar para el disfrute presente y futuro de los servicios
ambientales, mientras que los proveedores estdn dispuestos a la adopcién de acciones

necesarias para el mantenimiento o mejora de sus provisiones.

Actualmente el esquema Institucional de Pago por Servicios Ambientales de la CONAFOR,
opera su estrategia de pago por servicios ambientales a través de diferentes politicas y
esquemas: |) el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales, Il) la creacién de
mecanismos locales de pago por servicios ambientales a través de fondos concurrentes, y

1) el Fondo Patrimonial de Biodiversidad; todos en el marco de ProArbol.

78



Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales.

A través de este programa se ofrecen apoyos para la conservaciéon y manejo sustentable de
los ecosistemas forestales. El concepto de apoyo denominado Servicios Ambientales de
ProArbol considera dos modalidades: Servicios ambientales hidrolégicos y Conservacién de
la biodiversidad. Ambas modalidades estan basadas en compensaciones econdmicas
otorgadas a los dueiios de los terrenos forestales, y se crearon con el objetivo de mantener
ciertas condiciones de los ecosistemas que favorecen la generacion de diversos servicios
ambientales, para lo cual se crea un contrato entre el duefio de la tierra y la CONAFOR en
donde los primeros aceptan mantener la cobertura forestal o realizar practicas para
conservar los ecosistemas naturales del predio, y la CONAFOR se compromete a pagar una
compensacion fija por hectdrea durante un periodo de cinco afos. Al convertirse en
beneficiarios de los programas de pago por servicios ambientales, los duefios de las tierras
aceptan evitar el cambio de uso del suelo, y son motivados a realizar actividades de
vigilancia en las dreas bajo pago, con la finalidad de evitar la tala ilegal, caceria desregulada,

asi como otras actividades nocivas para los ecosistemas.

1.6.2.1. Mecanismos locales de PSA a través de Fondos Concurrentes.

Los mecanismos locales de pago por servicios ambientales son arreglos institucionales que
permiten transferir recursos de los usuarios de servicios ambientales a los duefios y
poseedores de terrenos forestales en donde se generan esto servicios, para promover la
adopcidon de actividades de buen manejo y conservacién del territorio, que permitan
mantener y/o mejorar la provision de los servicios ambientales de interés. Esta estrategia
se define a partir de una vision de cuenca hidroldgica y/o corredores bioldgicos, como areas

prioritarias para la conservacién de los ecosistemas forestales.

La CONAFOR apoya a los usuarios de servicios ambientales a que se involucren en estos
mecanismos locales, a través del esquema de financiamiento llamado fondos concurrentes,
mediante el cual se convoca a los usuarios de servicios ambientales (ciudades, organismos

operadores de agua, empresas, etc.) a que realicen aportaciones financieras que se
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destinan a actividades de buen manejo para la conservacidn y restauracion de ecosistemas

forestales.

1.6.2.2. Fondo patrimonial de Biodiversidad.

Se constituyd con el objeto de generar un esquema de financiamiento de largo plazo, que
permita la conservacion de ecosistemas forestales que albergan biodiversidad de
importancia global. El fondo inicid con un capital semilla de 10 millones de dolares,
provenientes en partes iguales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus
siglas en inglés) y del Gobierno de México a través de la CONAFOR. Este esquema
financiamiento solo utiliza los intereses generados por el capital para realizar pago por
servicios ambientales destinados a la conservacion y proteccidn de dreas forestales donde
existe biodiversidad de relevancia global. En este contexto resulta evidente la visién
institucional; que los propietarios se involucren en la conservacién de la biodiversidad, para
lo que resulta necesario encontrar opciones que les permitan obtener beneficios directos y
tangibles por la conservacion de los ecosistemas y de los servicios ambientales que
proporcionan sus tierras, al tiempo que mantienen sus derechos de propiedad (Pérez et al,

2014).

En el estado de Michoacan, el programa de Pago por Servicios Ambientales tiene un padrén
vigente de beneficiarios que varia en cuanto al periodo de apoyo entre el 2012 y 2019 (pero
todos con vigencia de 4 afios), y presenta en la actualidad una superficie total de 87,457.57
ha perteneciente a 163 predios de 50 municipios, de los 113 que integran el estado. El PSA
a través de fondos concurrentes en Michoacan, existe en dos modalidades: el Fondo
Monarca (que incluye a los municipios de Angangueo, Aporo, Contepec, Ocampo, Sengio y
Zitacuaro); y el Fondo para municipios, que involucra a Tzintzuntzan, Patzcuaro,
Erongaricuaro y Quiroga. Por ultimo cabe mencionar que el Fondo Patrimonial de

Biodiversidad no se opera actualmente para el estado de Michoacan.
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Fondo para Areas Naturales Protegidas.

En 1997 el Banco Mundial firmé un convenio con el Gobierno de México y el Fondo
Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) que derivd en una primera
aportacion de recursos patrimoniales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global
Environment Facility; GEF), dando origen esta aportacién al Fondo para Areas Naturales
Protegidas (FANP)>°. El objetivo del fondo es apoyar al uso eficiente de los recursos
financieros canalizados por FMCN a las ANP de México administradas por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Ademds, brinda herramientas para
fortalecer su operacién y asegurar la conservacién de ecosistemas representativos en el

largo plazo.

Fondo para Areas Naturales Protegidas en Michoacdn: Fondo Monarca (FM).

El objetivo del FM es impulsar la conservacién y proteccion de los bosques de la zona ntcleo
de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, administrada por la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas en colaboraciéon con instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y propietarios de las tierras forestales. El Fondo es de

caracter permanente e incluye pagos por conservacion y fondos concurrentes anuales.

En lo que respecta a los avances del FM, de acuerdo con el FMCN , la inversidn total del
Fondo durante quince afios ha sido de $47, 369,189.92 pesos mexicanos; de estos un total
de $16, 031,546.21 se han invertido en 11 predios del Estado de México y $31, 337,625.71

a 23 predios del Estado de Michoacan®?.

1.6.3. Unidades De Manejo para la Vida Silvestre (UMAS).
Con el propdsito de contribuir a compatibilizar y a reforzar mutuamente la conservacion de
la biodiversidad con las necesidades de produccién y desarrollo socioeconémico de México,

en el sector rural, en 1997 se establecid el Sistema de Unidades de Manejo para la

0 www.conanp.gob.mx
51 EMCN: Fondo Monarca, www.fmcn.org
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Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA). Bajo el esquema del SUMA, se han incorporado
12,524 UMA, que representan una extension de 38.22 millones de hectdreas (19.45% del

territorio nacional)®2.

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las UMAS buscan
promover esquemas alternativos de produccion compatibles con el cuidado del ambiente,
a través del uso racional, ordenado y planificado de los recursos naturales renovables en
ellas contenidos, frenando o revirtiendo los procesos de deterioro ambiental. Modifican
substancialmente las practicas de subvaloracién, el uso abusivo y los modelos restrictivos
tradicionalmente empleados en el pais para la gestion de la vida silvestre. Intentan crear
oportunidades de aprovechamiento que sean complementarias de otras actividades

productivas convencionales, como la agricultura, la ganaderia o la silvicultura.

Las UMAS pueden funcionar como centros productores de pies de cria, como bancos de
germoplasma, como nuevas alternativas de conservacién y reproduccién de especies, en
labores de investigacidn, educacion ambiental, capacitacién, asi como unidades de
produccién de ejemplares, partes y derivados que puedan ser incorporados a los diferentes

circuitos del mercado legal.

Los tipos de aprovechamiento de las UMAS pueden ser extractivos (caceria, mascotas,
ornato, insumos para la industria y la artesania, exhibicidon y colecta) y no extractivos
(ecoturismo, investigacion, educacién ambiental, fotografia, video y cine). EIl SUMA
incorpora las formas basicas de manejo aceptadas para conservacion y produccion: a) de
habitat y desarrollo de poblaciones en vida libre (extensivas) y b) de poblaciones o

individuos de especies en cautiverio (intensivas).

52 Estadisticas registradas al 31 de octubre de 2015, fuente: Subsecretaria de Gestién y Proteccién Ambiental
/ Direccion General de Vida Silvestre de la SEMARNAT.
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Con respecto a la titularidad de las UMAS, ésta se asigna al propietario de la tierra o el
legitimo poseedor en donde se establece aquélla, sin importar cudl sea el tipo de tenencia:
ejidal, comunal o pequeiia propiedad. En este sentido el Ejecutivo, a través de la
SEMARNAT, otorga a los titulares de las UMA el derecho al aprovechamiento y la
corresponsabilidad en la preservaciéon del habitat y las especies que ahi habitan. Todo esto
se logra mediante el cumplimiento de un programa de trabajo definido como Plan de
Manejo, el cual es elaborado por su responsable técnico y requiere, después de su andlisis,

de la autorizacion de la SEMARNAT para iniciar su funcionamiento.

En el estado de Michoacan, el padrén actual de beneficiaros registra un total de 346 UMAS
de cardcter extensivo que cubren una superficie de 470,883.69 ha, lo que representa un
8.1% de la superficie total estatal. Este padrén esta constituido por 257 predios en manos

de particulares, 13 comunales y 83 ejidales.

Las UMAS extensivas vs intensivas.

A pesar del hecho que las UMA fueron concebidas como instrumentos capaces de contribuir
a los esfuerzos de conservacién in situ emprendidos por el Estado mexicano, lo cual ademas
es evidente en los diversos documentos base generados a lo largo de la construccion del
concepto de UMA, y de su inclusién en las distintas politicas para la conservacion del
patrimonio natural de nuestro pais; al hablar de las UMA como estrategias de manejo,
resulta inevitable establecer una diferencia entre las UMA extensivas, y las intensivas. Las
de caracter extensivo implican el manejo de superficies considerables de tierra como
unidad de manejo; por lo que en este sentido se considera como una prioridad la dimensién
del terreno sujeto a manejo, antes que la capacidad productiva medida en individuos de las
especies objetivo. El papel de estas UMA resulta evidente, ya que la intencién es sumar
hectareas a la superficie destinada a proteger ecosistemas, especies y servicios
ambientales, y en este sentido representan una contribucion importante en términos de la

conectividad entre areas protegidas (Robles, 2009).
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Esta situacion bien puede funcionar como argumento para procurar que las UMA extensivas
sean privilegiadas en los procesos para establecimiento de corredores bioldgicos. Por su
parte, las UMA intensivas, que con frecuencia se establecen como criaderos, o viveros, y
gue incluso en ocasiones se limitan al encierro de unos cuantos animales de traspatio, se
consideran en muchas ocasiones como incompatibles a la conservacién. Esto sin embargo
también puede constituir un argumento a considerar en ciertas situaciones, tal es el caso
de la caceria de subsistencia que se practica en los estados del sur y sureste mexicano,
donde a menudo la caceria deportiva de caracter furtivo, significa una presiéon importante
para las poblaciones silvestres de diversas especies. Se considera que en estos casos el
establecimiento de UMA intensivas que se dedican a la produccién de lo que se denomina
“carne de monte” para el consumo local y en ocasiones para el consumo en hoteles y
restaurantes a nivel regional, alivian en mayor o menor grado la presidn ejercida por la

caceria furtiva.

De acuerdo con Robles (2009), la discusion acerca del papel que este tipo de UMA
(intensivas) puede jugar cuando se encuentran en un area protegida, o dentro de su zona
de influencia, es aln un tema por debatir, dado que las UMA pueden aportar piezas
debidamente facturadas o documentadas al mercado formal, y debido a que el tratamiento
gue reciben los ejemplares en una UMA resulta en costos que normalmente se encuentran
muy por encima de los que puede generar el cobrar una pieza de manera furtiva. Si a esto
agregamos que no se cuenta con un sistema de inspeccién y vigilancia del todo eficiente, y
no contamos con una cultura de legalidad en la que los actores involucrados actien dentro
la legalidad, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, resulta dificil pensar
0 mMas aun garantizar que se pueda establecer una UMA intensiva para produccion de carne
de monte dentro o cerca de un area protegida, y que ésta se venda como proveniente de

Ill

esa UMA, es decir, que en efecto haya tenido su origen en ésta, pues el “ahorro” y la
tentacion que produce el comprar carne furtiva y ampararla con facturas apécrifas resulta

un riesgo inadmisible en términos del criterio precautorio.
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1.7. MECANISMOS FORMALES DE CONSERVACION VOLUNTARIA EN MEXICO.

Como antes se menciond, en México las ANP representan la estrategia de politica ambiental
mas importante y consolidada para la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento
de los servicios ambientales (CONABIO, 2006), ya que se trata de espacios territoriales
decretados y protegidos legalmente por el Estado con fines de conservacién y uso
sustentable de los recursos naturales. A pesar de la existencia de un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SINAP) creado con el propésito de incluir en el mismo, las areas
que por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas sean consideradas de especial
relevancia en el pais, este sistema no necesariamente garantiza la preservacion a largo plazo
de una porcidn representativa y viable del patrimonio biolégico del pais debido entre otras
razones, a que no se cuenta actualmente con una evaluacién formal de la efectividad de las

acciones de conservacion y los planes de manejo de las ANP.

México pertenece al grupo de los paises llamados megadiversos o de alta diversidad
bioldgica, ya que su inventario bioldgico lo ubica entre los dos paises con mayor nimero de
ecosistemas y los cinco con mayor diversidad de especies en todo el mundo (Elbers, 2011).
Esta variabilidad ecoldgica se encuentra distribuida de manera heterogénea en el pais
debido principalmente a la compleja topografia y la gran diversidad de condiciones
climaticas presentes en nuestro pais. Sin embargo por estas mismas razones, la mayor parte
de la riqueza bioldgica se localiza fuera de las ANP, en tierras con regimenes legales que
impiden o limitan su conservacién y manejo sustentable. De acuerdo con Pérez, et al., 2014,
en nuestro pais se ha identificado que solo el 16% de los sitios con mas alta prioridad para
la conservacién, se encuentran en alguna area protegida. Esto resulta particularmente
importante dado que en nuestro pais aproximadamente 51%°3 de la tierra se encuentra
bajo el régimen de propiedad social (ejidos y comunidades) de caracter comunal vy
campesino que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce. Es por
esta razén que los esquemas de conservacion mediante mecanismos voluntarios, se torna

un componente importante para consolidar las estrategias para la protecciéon y el uso

53 Estadisticas con base a los datos del Registro Agrario Nacional (RAN). Datos abiertos-RAN (diciembre 2016).
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sustentable de los recursos naturales, asi como las acciones encaminadas a la mitigaciéon y

adaptacion al cambio climatico.

Con respecto a la tenencia de la tierra dentro de la superficie terrestre que comprenden las
ANP de cardcter federal en nuestro pais, estimaciones recientes indican que un 60%
corresponde a propiedad social, 20% a propiedad publica, y 12% a propiedad privada;

mientras que un 8% aun no ha sido determinado (Bezaury, 2009).

Los mecanismos voluntarios para la conservacion, particularmente en tierras de propiedad
social, han logrado en los ultimos afios avances importantes mediante la instrumentacion
de esquemas por parte Gobierno Federal para incentivar la conservacion de los ecosistemas
forestales en las comunidades campesinas, tal es el caso de la Comisidon Nacional Forestal
(CONAFOR) que ha promovido mecanismos locales de pago por servicios ambientales a
través de fondos concurrentes y del fondo patrimonial de biodiversidad; y de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que ha fomentado el
establecimiento de Unidades para el Manejo, la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS). Sin embargo a pesar de sus alcances, estos
instrumentos aun son limitados y queda pendiente la evaluacidon de su eficacia en el
mediano y largo plazo, dado que para que los propietarios se involucren en la conservacién
de la biodiversidad en sus predios, resulta necesario encontrar opciones que les permitan
obtener beneficios directos y tangibles por la conservacién de los ecosistemas y de los
servicios ambientales que proporcionan sus tierras, al tiempo que mantienen sus derechos

de propiedad.

1.7.1. Marco legal para la conservacidn voluntaria en México.

La politica ambiental de México tiene como fundamento a la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El articulo 27 sefiala |la propiedad original de la Nacién sobre las
tierras, aguas y los recursos naturales comprendidos dentro del territorio nacional. La

Nacidn tiene la facultad de trasmitir a los particulares el dominio sobre tierras y aguas que
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son de su propiedad originaria, constituyendo asi la propiedad privada, y de imponer las
modalidades que dicte el interés publico. También reconoce la funcién social y econdmica
de la propiedad, estableciendo las bases del reparto agrario para romper con el régimen de
concentracién de tenencia de la tierra. La Ley Agraria por su parte establece los limites
maximos que puede tener la propiedad individual destinada a usos agricolas, ganaderos y
forestales con objeto de evitar la conformacién de latifundios asi como las modalidades que
caracterizan a la propiedad ejidal y comunal. De esta forma, el aprovechamiento de los
recursos naturales por parte de particulares no puede realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal y la Nacién tiene el derecho de imponer modalidades a

la propiedad con objeto de preservar y restaurar el ambiente.

De esta forma el Estado cumple un doble papel respecto al medio ambiente, siendo por un
lado garante de su conservacién y por el otro promotor de su aprovechamiento para el
desarrollo sustentable del pais. Con respecto a la biodiversidad, la LGEEPA en su Titulo
Segundo, describe las disposiciones para el establecimiento, administracién y vigilancia de
las areas naturales protegidas. Esta ley junto con su reglamento en materia de areas
naturales protegidas, publicada el 30 de noviembre de 2000 y reformada el 12 de diciembre
de 2004, constituyen los principales instrumentos reguladores de las dreas naturales
protegidas. Ademas de las ANP establecidas por decreto federal, la LGEEPA reconoce de
manera formal a partir de 2008, a las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion,
esquema que constituye la modalidad a través de la cual la legislacion mexicana promueve
el impulso de la conservacion en tierras de propiedad social o privada, con el fin de
complementar el esquema tradicional de conservacion de biodiversidad en el pais, de
manera tal que no sea una labor exclusiva del Estado; ofreciendo asi la oportunidad de que
los propietarios puedan destinar sus predios a acciones de conservacion de la biodiversidad,

mediante mecanismos voluntarios.

Sin embargo a nivel federal, la LGEEPA y su reglamento en materia de ANP no especifican

el tipo de incentivo econdmico ni el estimulo fiscal al cual puede hacerse acreedor un
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propietario, asi como tampoco describe los procedimientos a seguir, ni las instancias a las
cuales se deben solicitar. Para el financiamiento del drea natural protegida se sefiala que el
promovente podra celebrar los instrumentos juridicos que se requieran con instituciones
dedicadas a la investigacion y a la educacion superior o con agrupaciones de los sectores
social y privado. De tal forma que el principal beneficio que un propietario puede tener con
la certificacion es el valor agregado que puede derivarse de la misma para los productos y
servicios que se generen en sus tierras, y en el acceso a apoyos para la realizacion de
estudios técnicos, capacitacion e investigacién mediante acuerdos de coordinacion con las
instancias de gobierno, el sector social y las instituciones de investigaciéon y educacion

superior.

En este sentido cabe reiterar que la CONANP no cuenta actualmente con ningun recurso
econdmico para las y los propietarios de las areas destinadas voluntariamente a la
conservacién (ADVC), siendo los unicos incentivos econdmicos con los que cuenta, el
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) y el Programa de
Vigilancia Comunitaria (PROVICOM), a los cuales se accede mediante concurso y
apegandose a las reglas de operacion que son publicadas a principios de cada afio. Al
respecto, la posibilidad de obtener un beneficio con alguno de los programas sociales antes
mencionados, queda a expensas de la capacidad presupuestaria de cada Direccidn Regional,
asi como al cumplimiento de los requisitos establecidos en las reglas de operacion que
correspondan.

En el dmbito estatal, Pérez, et al., (2014) menciona que la legislacion ambiental de 14 de las
31 entidades federativas del pais y el Distrito Federal (ahora el estado nimero 32 vy
denominado Ciudad de México), considera el reconocimiento de esquemas privados y
sociales de conservacion. Algunos de los estados de la Republica Mexicana que han
adecuado o reformado sus respectivas legislaciones ambientales y que por tanto han
logrado mayores avances en el campo de la conservacién bajo mecanismos voluntarios
contemplada en la LGEEPA, son Veracruz, Nuevo Ledn, Nayarit. Las legislaciones

ambientales de estos estados reconocen la facultad que tienen los propietarios privados,
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ejidos y comuneros para destinar sus predios a la conservacién de los ecosistemas y de su
biodiversidad, de manera tal que puedan de coadyuvar con los gobiernos estatales en las
labores de preservacién y conservacién del entorno natural. Como ejemplo de los estados
que han promovido y fortalecido los esquemas voluntarios para la conservacién de la
biodiversidad, Pérez et al., (2014) también menciona que la legislacién ambiental de Sonora
ha ido mas all3, al ampliar el espectro de agentes que pueden participar bajo esquemas de
conservaciéon privada al incluir a los indigenas, las organizaciones sociales y las personas

fisicas y morales.

Para la conservacién voluntaria las legislaciones estatales reconocen las siguientes
categorias: Servidumbres ecoldgicas, Reservas privadas de conservacion, Reservas
campesinas sociales o rurales, Jardines privados de conservacién o regeneracién de

especies, y Contratos de conservacion.

En todos los casos la dependencia gubernamental encargada de la gestion ambiental, es
quien tiene la facultad de otorgar un certificado como area de conservacion voluntaria,
siempre y cuando se cumpla con determinados requisitos que generalmente son muy
basicos e incluyen informacién relativa a la localizacidn, colindancias, superficie, nombre
del area, escritura del predio, plano topografico y fotografia del area propuesta, categoria
para certificacion, régimen o plan de manejo y plazo de vigencia. Para efectos de control
administrativo, con todos los certificados otorgados por las instancias correspondientes, se
conforma un sistema estatal de dreas privadas de conservacién. Pérez et al., (2014)
menciona que 18 estados de la Republica que aun no cuentan con normatividad aplicable a

las dreas privadas y sociales.

Para el caso de Michoacdn, los esquemas voluntarios para la conservacion se contemplan
en el articulo 86 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan
de Ocampo; el cual menciona que las comunidades, los ejidos, las organizaciones sociales,

publicas o privadas, y demas personas interesadas, podran destinar voluntariamente los

89



predios que les pertenezcan a acciones de preservacion de los ecosistemas y de su
diversidad bioldgica, para lo cual podran solicitar a la Secretaria el reconocimiento

respectivo.

I.8. EL FRACASO DEL MODELO CONSERVACIONISTA EN MEXICO Y EL CAMBIO DE
PARADIGMA HACIA UN MANEJO SUSTENTABLE DE LAS ANP.

Dado el complejo proceso histoérico en el establecimiento de las ANP en nuestro pais, es
innegable el impacto social que éste tuvo sobre las comunidades y ejidos que habitan en
éstas; ya que el modelo conservacionista norteamericano que durante el siglo XX dominé
en el mundo, se ajustaba mas a las condiciones de un pais econémicamente desarrollado
en un contexto de menor desigualdad social, y de menor complejidad respecto a la tenencia

de la tierra.

En México sin embargo, este modelo no logrd consolidarse debido al objetivo primordial
que éste perseguia: la conservacién de paisajes y sus consecuentes atributos naturales para
lograr mantenerlos “intactos”, lo cual impedia cualquier tipo de actividad productiva y
promovia la expulsidn y minimizacién de poblaciones humanas (establecidas en estas areas
durante siglos y con derechos ancestrales sobre la tierra), y se implementaron medidas de
seguridad y vigilancia algunas fuertes, otras débiles. Particularmente hablando de los
Parques Naturales, en México la declaratoria de éstos tenia entre sus objetivos primordiales
la preservacion de la belleza escénica, la riqueza de especies y la recarga de acuiferos, y
aunque no era la intencion del entonces presidente Lazaro Cdardenas, afectar a los
habitantes de estas dreas desplazandolos o limitado sus opciones de desarrollo,>* -pues de
hecho se hubo una dotacion importante de ejidos y comunidades en estas areas y se
incluyeron reservas forestales-; es claro que este mecanismo de proteccidon o conservacion

de los sistemas naturales se desvirtudé a tal magnitud que favorecid la verticalidad en el

54 “Areas Naturales Protegidas en México: del prohibicionismo al manejo sustentable”, en la columna Opinién:

Territorios  Indémitos, por Raul Benet, Aristegui Noticias, 23 de noviembre, 2016,
http://aristeguinoticias.com/2311/mexico/areas-naturales-protegidas-en-mexico-del-prohibicionismo-al-
manejo-sustentable/
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control sobre los territorios, en detrimento de las comunidades y los ejidos propietarios o

poseedores de esas tierras.

Asi pues, la réplica del modelo conservacionista norteamericano tuvo un gran impacto
social, ya que las prohibiciones establecidas en los decretos de las areas protegidas, no sélo
afectaron los derechos de las comunidades a decidir sobre su territorio, sino que ademas
minimizaron e inhibieron en muchos casos, el desarrollo de capacidades para el manejo
comunitario de los bosques. Esto provocé que de una u otra forma, las comunidades y ejidos
fueran vistos como adversarios o enemigos de la conservacién, teniendo nefastos
resultados perceptibles alin en la actualidad, donde un nimero importante de ANP se
encuentran mucho mads dafiadas que las areas circundantes (aun estando “bajo manejo”),
y donde muchas de las comunidades que viven al interior de estas dreas se encuentran en

la precariedad, pese a la riqueza albergada en sus territorios.

Sin embargo hay que reconocer, que aunque de manera lenta, las politicas publicas en
materia de gestion y proteccion de los ecosistemas en México han cambiado a través del
tiempo, favoreciendo el surgimiento de nuevos esquemas de conservacién y dirigiendo los
esfuerzos en el manejo y administraciéon de ANP hacia formas mads sustentables e
incluyentes en términos sociales. Fue precisamente atendiendo a esta necesidad que se
sentaron las bases para la conformacién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), donde se reconocia en términos legales, la necesidad de cuidar y proteger atributos
naturales, en particular la diversidad bioldgica, estableciendo una zonificacién que tomara
en consideracion criterios de aptitud en el uso del suelo tales como preservacion,
conservacioén, restauracion y aprovechamiento. En este sentido la declaratoria de ANP se
ha constituido en los ultimos afilos como un instrumento para reivindicar los movimientos
sociales en defensa del territorio, particularmente cuando se trata de detener el avance de
los llamados “megaproyectos” (particularmente hidroeléctricos y mineros) como parte de
las politicas neoliberales y globalizadoras que caracterizan el sistema capitalista; por lo que

pese a las limitaciones de las que ya se ha mencionado en este capitulo, la declaratoria de
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ANP ha permitido en algunos casos detener el cambio de uso del suelo y por consecuencia
la pérdida de masa forestal, y en otros casos ha detenido de una u otra forma, la invasién y

privatizacién de tierras.

Ante este complejo panorama y en vista de la problematica en torno a la declaratoria de
ANP en nuestro pais, las Areas de Conservacién Voluntaria (ACV) resultan particularmente
interesantes, por representar acuerdos o iniciativas civiles voluntarias en las que se
establecen programas de manejo y conservacion para ciertas areas o atributos con valor
singular que son reconocidos por las comunidades®?, las que dicho sea de paso, también
pueden constituirse para la defensa de megaproyectos; siendo una de las principales
bondades de estos mecanismos voluntarios, el que los propietarios o poseedores de predios
pueden implementar sus proyectos de conservacion sin perder dominio, manejo y

gobernanza de sus tierras.

En términos generales, podemos decir que el fracaso del modelo conservacionista en
nuestro pais, permitid que ya en el transcurso del siglo XXI, comenzaran a implementarse
politicas con tendencia al manejo activo de los territorios incluidos en las ANP permitiendo
ademas el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en estas dareas vy
promoviendo el respeto a sus moradores; por lo que el fracaso en el prohibicionismo de
practicas productivas en dareas protegidas, abrié el paso a un nuevo paradigma de

sustentabilidad en el manejo de las ANP en México.

55 |dem: Opinidn. Territorios inddmitos, por Raul Benet (2016).
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1.9. DISCUSION Y CONCLUSIONES CAPITULARES.
La creacidon de areas naturales protegidas ha representado en México y el mundo, uno de
los instrumentos mas importantes para llevar a cabo la conservacién de ecosistemas y su

consecuente biodiversidad.

A pesar de que las ANP ofrecen una alternativa viable para la conservacién de la diversidad
cultural y biolégica del territorio mexicano, asi como para el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, aun existen retos importantes que México tendrd que superar, en una
carrera frente a la presidon que ocasionan por un lado el crecimiento poblacional y la
transformacién de los ecosistemas para cubrir las demandas cada vez mayores de espacio

Yy recursos.

El establecimiento de las areas naturales protegidas ha sido un proceso complejo y dificil,
gue en la mayoria de los casos ha implicado ademas de fuertes problematicas sociales,
carencia de apoyo técnico y financiero necesario para el correcto funcionamiento de las
ANP. Desde esta perspectiva se hace cada vez mdas urgente la buUsqueda de nuevas
estrategias para lograr la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad; ya sea a través
de un enfoque de manejo integral y diversificado, que implique establecer la conectividad
entre ANP, y llevar a cabo una eficiente y eficaz planificacién en el uso del suelo en los
territorios adyacentes y zonas de influencia; proceso que necesariamente implica el disefio
de estrategias de planificacién y manejo de las ANP donde participen en forma activa y

constante sus moradores Yy vecinos.

En Michoacan, las 47 ANP que se encuentran en 37 municipios (incluyendo las Areas
Voluntarias para la Conservacion) se encuentran bajo diferentes regimenes de propiedad
de la tierra, a saber: comunal, ejidal, privada, pequena propiedad, federal, estatal,
municipal y un Fideicomiso (en el caso del fideicomiso de la Ciudad Industrial de Morelia),
predominando las tierras de propiedad comunal y ejidal (propiedad social). Sin embargo,

sin menoscabo de la preocupacién y los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno y
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los grupos sociales por conservar sus sitios de interés, es clara la situacion de abandono que
muchas de las ANP viven actualmente no solo en Michoacdn, sino en todo el pais. Al
respecto, un aspecto muy importante que se ha promovido sobre todo en las ANP con
decretos recientes (aproximadamente 10 a 15 afios), es el de los procesos de socializacidn
de los programas de manejo, situacidon que sin embargo no garantiza la eficiencia en la
administraciéon y manejo de las ANP, ya que no basta con hacer participes de los procesos
de planificacién de las areas a los moradores y vecinos de las ANP, sino que resulta
indispensable impulsar procesos para involucrarlos en las acciones de planeacion,
implementacién, monitoreo y seguimiento de los programas de manejo, con la finalidad de
fomentar el sentido de pertenencia y compromiso comunitario y por consecuencia lograr la

conservacién de la biodiversidad en ANP a mediano y largo plazo.

El estudio de Estado sobre la biodiversidad en Michoacdn, publicado por la CONABIO en el
afo 2005, y del cual ya se prepara la nueva versién, menciona que para poder avanzar hacia

el manejo adecuado de las ANP en el Estado, deben considerarse los siguientes aspectos:

a. Definir de manera correcta todos los poligonos de las ANP.

b. Promover la vinculaciéon y la colaboracién de los gobiernos federal, estatal y
municipal, para facilitar la asignacion de personal y la elaboracién de los programas
de manejo y zonificacién.

c. Divulgar de manera eficiente la importancia de las ANP, en la conservacion de la
biodiversidad, los servicios ambientales directos e indirectos, entre otros aspectos,
al nivel oficial y entre el publico en general; implementar programas de educacion
ambiental.

d. Implementar programas de investigacion cientifica para el conocimiento, el manejo
y la conservacidn de dichas areas.

e. Impulsar el monitoreo y la evaluacidon permanentes de las ANP en Michoacan, con
la participacién de las comunidades y ejidos que sean moradores o vecinos de estas

areas.
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f. Impulsar el Sistema Estatal de ANP con la participacion de los tres sectores

gubernamentales, el académico, la sociedad y la empresa privada.

Habria que agregar sin embargo otros aspectos que en los ultimos afios han sido
identificados como clave para lograr un manejo mas eficiente de las ANP tanto a nivel
federal como estatal y municipal; tal es el caso de los programas de mitigacién y adaptacién
al cambio climatico, programas de vigilancia (que existen actualmente solo para ANP de
competencia federal), y pago por servicios ambientales, que aunque ya ha sido
implementado en administraciones pasadas (con beneficios para ANP de jurisdiccidon
federal), merece la pena retomarse, pues representa una opcién viable para incentivar la
conservacién de la biodiversidad y el uso sustentable de recursos naturales, asi como para
fortalecer los planes de manejo y las implementadas en las ANP, independientemente de

su jurisdiccion.

Por supuesto a la lista debemos agregar, todas aquellas acciones y programas que impulsen
la creacidn de nuevas areas de conservacion voluntaria (ACV) y fortalezcan a las ya
existentes, pues en la actualidad estan teniendo un auge importante debido a que se
consideran con mayor potencial para ampliar la superficie de conservacién de areas
forestales y su biodiversidad, asi como para adaptarse a los cambios sociales y politicos.
Ademas destaca el papel de las ACV porque representan en si mismas, una modalidad de
conservacién que complementa el esquema de las ANP por decreto, e incluso se consideran
como una alternativa viable a éstas, para lograr la conservacién de ecosistemas y su
biodiversidad, sin que los propietarios pierdan dominio, manejo y gobernanza de sus

tierras.

Otro aspecto importante y considerado un reto, serd el de aumentar la superficie de
conservacién en el pais, ya sea a través de decretos como ANP o por medio de certificados
como areas de conservacidon voluntaria, procurando que ésta areas se establezcan en

aquellas regiones que han sido identificadas como prioritarias para la conservacion en
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México y procurando la conectividad entre éstas, pues en la actualidad las ANP tienen una
baja representatividad con las Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC) en el pais
(Anta, 2007). Al respecto, la ampliacion de la cobertura de ANP, del 10.77% actual al 17%
del territorio nacional para el 2020, conforme al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
ofrece una excelente oportunidad para lograr esta meta. Ademas, los programas de
educacion ambiental en ANP y zonas de influencia deberan ser prioritarios, ya que la presién
gue los habitos de consumo actuales ejercen sobre los ecosistemas y su biodiversidad,
generan un impacto cada vez mas fuerte, que habra de mitigarse a través de la

sensibilizacidn y concientizacion de la poblacion.

Resulta también indispensable la evaluacién periddica de las acciones de conservacion
implementadas en las ANP a través de procesos metodoldgicos que incorporen distintas
variables (ambientales, sociales y econdmicas), de manera que se pueda tener una
valoracion concreta y mas acertada de su situacion, pues el hecho de aumentar el nimero
de decretos o la superficie bajo esquemas formales, no necesariamente implica un impacto
en términos de conservacion de biodiversidad; de manera que habrd que redirigir los
esfuerzos hasta ahora emprendidos y consolidar las estrategias para fortalecer a las ANP en

nuestro pais.

Por ultimo, para que nuestro pais pueda consolidar su estrategia de conservacion y
protecciéon de ecosistemas y cumpla la meta comprometida en el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, de alcanzar para el 2020 el 17% del territorio nacional terrestre bajo alguna
categoria de proteccion, habra de redirigir su planteamientos sobre todo en materia de los
derechos de las comunidades, de tal forma que la conservacidn sea mas exitosa, y para ello
deberan atenderse ciertos principios fundamentales a saber: el reconocimiento de los
derechos de las comunidades en el manejo de sus territorios; mecanismos de participaciéon
comunitaria efectivos y legitimos; fortalecimiento de los planes de manejo (mediante
mecanismos participativos) para promover el manejo sustentable y activo del territorio;

inversién y financiamiento en ANP; mayor reconocimiento de las ACV incluyendo el
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fortalecimiento de la gobernanza comunitaria en los territorios, asi como de otras
modalidades de gestion y regulaciéon de la cobertura forestal como los programas de
manejo forestal certificado, pago por servicios ambientales y las UMAS, con la posibilidad
de certificarse como ACV; y por ultimo la generacién de incentivos y acceso a instrumentos

econdmicos diversos para la creacién de nuevas ACV.

97



1.10. BIBLIOGRAFIA.

Anta, F. S. Areas Naturales de Conservacién Voluntaria. Estudio elaborado para la
iniciativa Cuenca. Abril 2007, 23 pp.

Beazury Creel, J. E. El valor de los bienes y servicios que las dreas naturales
protegidas proveen a los mexicanos. México, D.F.: The Nature Conservancy
Programa México-Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2009.
Carabias, J. et al. (coords.), (2010). Patrimonio natural de México. Cien casos de
éxito. CONABIO
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/cien_casos/pdf/Cien%20casos.pdf
Castafieda Rincdn, J. Las areas naturales protegidas de México; de su origen precoz
a su consolidacién tardia. Scripta Nova. Revista electrénica de geografia y ciencias
sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2006, vol. X, num.
218 (13). <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-218-13.htm> [ISSN: 1138-9788]
Chester, C. Transboundary protected areas. The Encyclopedia of Earth. De:
http://www.eoearth.org/view/article/156688, 2008.

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (2006). Capital
natural y bienestar social. México: CONABIO.

CONABIO, 2007. Estrategia para la Conservacion y Uso Sustentable de la Diversidad
Biolégica de Michoacan. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversiadad (CONABIO), Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) y
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO). México.

CONANP, 2015 www.conanp.gob.mx/acciones/procodes.php

Elbers, J. (2011). Las Areas Protegidas de América Latina. Situacién actual y
perspectivas para el futuro. Quito, Ecuador: UICN.

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan de Accién 2016-2030.

Gil Corrales, M. A. La subsecretaria del mejoramiento del ambiente. En: Crénica del
Instituto Nacional de Ecologia. México, D.F.: Secretaria del Medio Ambiente y

Recursos Naturales, pp.: 216, 2009.

98



Gonzélez Ocampo H. A.; Cortés-Calva, P.; ifiiguez Davalos, L. |.; Ortega-Rubio, A., Las
areas naturales protegidas de México. Investigacion y Ciencia de la Universidad
Auténoma de Aguascalientes. 60, 7-15, 2014.

INE (INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA)-SEMARNAP (SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA) (Ed.) éQué es el INE? México, D. F.:
Instituto Nacional de Ecologia-SEMARNAP, 2000. 75 pp.

INE-SEMARNAP. 1996. Programa de areas naturales protegidas de México 1995-
2000. Instituto Nacional de Ecologia-Secretaria de Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, México, D. F.

Jepson, P., Whittaker, R. J., Histories of protected areas: Internationalisation of
conservationist values and their adoption in the Netherlands Indies (Indonesia).
Environment and History, 8: 129-172, 2002.

Jiménez Sierra, C. L.; Sosa Ramirez, J.; Cortés-Calva, P.; Solis CAmara, A. B.; ifiiguez
Davalos L. |.: Ortega-Rubio, A., México pais megadiverso y la relevancia de las dreas
naturales protegidas. Investigacién y Ciencia de la Universidad Auténoma de
Aguascalientes. 60, 16-22, 2014.

Jones -Walters, L., Civi ¢, K. European protected areas: Past, present and future.
Journal for Nature Conservation, 21(2): 122-124. DOI http://dx.doi.org/10.1016/j.
jnc.2012.11.006. 2013. De: http://www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S161713811200115X

La biodiversidad en Michoacan: Estudio de Estado. Villasefior G., L. E. (editora).
2005. Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Secretaria
de Urbanismo y Medio Ambiente, Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo. México.

Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable Del Estado de Michoacan de Ocampo.
Publicada en POF el 12 de marzo de 2013.

Ley General de Equilibrio Ecoldgico Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Ultima

REforma DOF 13-05-2016.

99



Martinez, G. A., y Colin, C. S. 2003. La certificacion ambiental de los bosques en
México: reporte preliminar. Gaceta Ecolégica INE-SEMARNAT MEXICO. Num. 67.
México.

Melo Gallegos C., 2002, Areas naturales protegidas de México en el siglo XX, Temas
selectos de geografia de México, Instituto de Geografia, UNAM, México, 156 p.
Melo Gallegos, C. (1987). Guia geografica para el conocimiento, planeacién, manejo
y desarrollo de los Parques Nacionales. (Tesis inédita de doctorado). Universidad
Nacional Autonoma de México, Distrito Federal, Méx.

Olivares-Valencia, C. A., 2015. Analisis de las politicas de Areas Naturales Protegidas
en Michoacdan: del discurso a la realidad. Tesis de licenciatura. Escuela Nacional de
Estudios Superiores, Unidad Morelia. Universidad Nacional Auténoma de México.
Ortega Rubio, A.; Barba Macias, E.; Valadez Cruz, F.; Breceda Solis Cdmara, A; Espitia
Moreno, C.; Jiménez Sierra, C. L., Regiones prioritarias de atencidn para las areas
naturales protegidas de México. Investigacién y Ciencia de la Universidad Auténoma
de Aguascalientes. 60, 92-101, 2014.

Pérez-Bocanegra, E., Isaac-Marquez, R., y Ayala-Arcipreste, M. Marco legal y
oportunidades de desarrollo de la conservacién voluntaria en México. Revista
Iberoamericana de Ciencias, Vol. 1 No. 5, Octubre 2014, 27 pp.

PNUD, 2015 http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/countryinfo/
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
materia de Areas Naturales Protegidas. Ultima Reforma en DOF 30-11-2000.
Robles, de Benito, R. Las Unidades de Manejo para la Conservacidn de Vida Silvestre
y el Corredor Bioldgico Mesoamericano México. Corredor Bioldgico Mesoamericano
México. Serie Acciones / NUmero 2. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad. México 2009. 130 pp.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2006. La Gestion

Ambiental en México. 468 pp.

100



SEMARNAT (SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES).
Estrategia mexicana de comunicacién, educacién, concienciaciéon y participacion
(CECOP) en humedales 2010-2015. Primera: 2010. Ed. 2013.

SEMARNAT (SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES)-CONANP
(COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS). Programa nacional de
areas naturales protegidas 2007-2012. Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, pp.: 50, 2007.

Vargas Marquez, F. Parques Nacionales de México: Aspectos fisicos, sociales,
legales, administrativos, recreativos, bioldgicos, culturales, situaciones actuales y
propuestas en torno a los parques nacionales de México. Mexico, D. F.: Secretaria

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, 1997.

Sitios oficiales consultados en internet:

www.conabio.gob.mx
www.conafor.gob.mx
www.conanp.gob.mx
www.fmcn.org
www.mundotnc.org
www.semarnat.gob

Www.pronatura.org.mx

101



CAPITULO II. MECANISMOS VOLUNTARIOS PARA LA CONSERVACION EN MEXICO. LAS
AREAS DE CONSERVACION VOLUNTARIA CERTIFICADAS EN MEXICO Y MICHOACAN.

RESUMEN.

En este capitulo se analizan los mecanismos voluntarios para la conservacion en México,
con énfasis en las areas de conservacion voluntaria certificadas por la via federal o estatal.
Se hace una revisién del origen y estatus de las areas certificadas en la legislacién ambiental
a nivel federal y estatal. Se documenta el niumero de Areas Destinadas Voluntariamente a
la Certificacion (ADVC) actualmente certificadas en México, destacando el estado de Oaxaca
con la mayor superficie y niumero de certificados emitidos a nivel nacional. Se hace también
un andlisis relativo al numero de ADVC certificadas en los tres ultimos periodos
presidenciales, destacando el del expresidente Felipe Calderén con el mayor numero de
certificados emitidos. Se documenta de manera comparativa, el proceso para la
certificacién de ADVC en México, asi como de las Areas Voluntarias para la Conservacién
(AVC) en Michoacan, resultando significativo que Michoacan no cuenta con dareas
certificadas a nivel federal, mientras que a nivel estatal cuenta solo con 9 AVC cuyos
certificadas de 2011 a la fecha. Se analiza la pertinencia de los niveles de certificacidn
establecidos para el acceso a instrumentos econémicos de las ADVC, encontrando que
pueden representar un incentivo para la obtencidon de apoyos a los propietarios predios
certificados, y al mismo tiempo una desventaja frente a propietarios de predios con mejores
condiciones para la conservacion (ej. mayor superficie y plazo de conservacién). Por ultimo
se documenta un estudio de caso en el AVC Cerro Comburinda en el municipio de
Tingambato, Michoacan, donde se realizé un taller mediante la metodologia de estandares
abiertos para la conservacion, con lo cual se disefid un proyecto basico que se complementd
con un sondeo de percepcion del AVC (en 94 personas de la localidad), donde los resultados
sugieren que el comité que maneja y administra el AVC ha trabajado desde su conformacién
sin un proyecto claro y debidamente estructurado, y por otro lado, que se requiere de
mayor trabajo para promover y difundir el area, asi como para fortalecer las acciones que
se realizan en ésta, principalmente en lo relativo a la vigilancia y proteccién del AVC.

INTRODUCCION.

A pesar de que en México el principal instrumento para la conservacién de ecosistemas y
biodiversidad ha sido el decreto de ANP, en la actualidad el paradigma de la conservacion
en el pais ha cambiado, con la incorporacién y cada vez mayor reconocimiento de otros
esquemas no solo para la proteccién, sino de gestidén y regulaciénal de la cobertura forestal.
Este nuevo paradigma incluye por supuesto una vision mas amplia de lo que signfica la
conservacién, asi como la participacién de una gama mas diversa de actores involucrados

en el manejo y administracion de las areas protegidas, entre los que destacan los ejidos y
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comunidades, organizaciones de la sociedad civil y pequefios propietarios. De manera
especial, los esquemas voluntarios para la conservacion de tierras forestales y biodiversidad
en predios bajo régimen de propiedad social, constituyen actualmente uno de los
principales componentes de este nuevo paradigma en México, sobre todo en el contexto
de la tenencia de la tierra, que en nuestro pais corresponde al 51% en manos de
comunidades y ejidos>®; por lo que partiendo de este hecho, es de esperar que la
conservaciéon de ecosistemas a manos de éstos, representa una estrategia potencialmete
eficaz para lograr la conservacién de ecosistemas y para el mantenimiento de los servicios

ambientales que estos prestan.

Sin embargo es importante reconocer que este esquema de conservacion, a partir de
iniciativas civiles voluntarias, carece actualmente de instrumentos econdmicos eficaces,
que propicien e incentiven a los propietarios de predios a dedicar su tierras a practicas de
conservacién de ecosistemas y bidoversidad, por lo que en este sentido, el reto para
México, es no solo incrementar la superficie de conservacidon bajo este esquema, sino
fortalecerlo y buscar los mecanismos que mejoren la situacién de vida de los propietarios
de predios donde se generan los servicios ambientales que son para beneficio de Ila

sociedad.

METODOLOGIA.

Para el estudio y analisis de los mecanismos voluntarios para la conservacion, se hizo una
revisidon del estatus juridico de las ADVC certificadas a nivel federal, y de las AVC a nivel
estatal en Michoacan, asi como del proceso que implica la creacién de areas certificadas y

las caracteristicas primordiales que las diferencian.

Para mostrar la distribucion de las ADVC en el pais, se descargd del sitio oficial de la
CONANP, el archivo con extension kmz que fue posteriormente convertido a archivo

vectorial (extensidon shape) con el programa Global Mapper 16; una vez convertido a

%6 De acuerdo con el Registro Agrario Nacional. Datos abiertos, corte a diciembre de 2016.
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formato shape, el mapa de distribucién se trabajé mediante un sistema de informacion
geografica de software libre denominado Quantum Gis (QGis) version 2.10.1., siendo el
sistema de referencia de coordenadas WGS84 spheroid. Ademas se descargd del mismo
sitio, el listado de las ADVC en México con lo cual se generd informacidn sobre el nimero

de areas certificadas por estado y su superficie.

Para el caso de estudio en el AVC Cerro Comburinda, se empled la metodologia de
Estdndares Abiertos para la Conservacién, que promueve la Alianza para las Medidas de
Conservacion (CMP por sus siglas en inglés), y se empled el software MIRADI (software de
gestién para proyectos de conservacion) versién 4.3.1, para procesar la informacién
generada en el taller, mediante el cual se realizé un proyecto basico de conservacién en el
gue participaron los miembros del comité que maneja y administra actualmente el AVC.
Para complementar este ejercicio, se realizé un sondeo de percepcién del AVC aplicando
para ello un cuestionario con 10 preguntas (abiertas y cerradas), a 94 personas de la
localidad de Tingambato, Michoacdn. El cuestionario para el sondeo se aplicé en tres grupos
clave: 35 cuestionarios a poblacién general de la localidad de Tingambato, 30 a comuneros
(miembros de la comunidad indigena de Santiago Tingambato), y 29 a productores de

aguacate de la region.

I.1. ORIGEN Y ESTATUS JURIDICO DE LAS AREAS DE CONSERVACION VOLUNTARIA
CERTIFICADAS.

El reconocimiento de los esquemas voluntarios para la conservacién en México, tiene su
antecedente en el articulo 59 de la LGEEPA en su publicacidon original de 1988, donde ya se
contemplaba la certificacion de predios destinados voluntariamente a acciones de
preservacion de ecosistemas y su biodiversidad, mismos que eran considerados como areas
productivas dedicadas a una funcién de interés publico. Sin embargo no fue sino hasta el
afio 2008 cuando este reconocimiento juridico las distingue como Areas Naturales

Protegidas, lo que queda manifiesto en el Articulo 46, Fraccidén Xl de esta Ley. Por lo que a
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partir de la categorizacion de las ADVC como ANP, los certificados adquieren la

particularidad de ser ANP aunque con naturaleza juridica distinta a éstas.

En México se han emitido 377 certificados como ADVC en 20 estados de la republica®’, con
el estado de Oaxaca a la cabeza con la mayor superficie certificada (31.8% con respecto al
total), siendo igualmente lider en cuanto al nimero de certificados junto con Guerrero, (138
y 134 respectivamente de un total de 377 (Tabla 9); mismas en las que estan involucradas
28 etnias en el manejo y administracion de las mismas y en las que participan 78,762
personas>® (Tabla 10). En la Figura 4 se muestra una imagen con los estados de la republica

mexicana que cuenta con certificacion de predios como ADVC.

De acuerdo con el listado de ADVC certificadas por la CONANP, el plazo minimo de
certificacién de las ADVC registrado es de 10 afios, siendo el maximo de 99, y existen 37
certificados a perpetuidad en seis estados de la republica (Guerrero, Oaxaca, Puebla,
Sonora, Tabasco, Yucatan), 30 de éstos en el estado de Oaxaca. El certificado de mayor
antigliedad se extendid el 5 de junio de 2002 en Veracruz (Parque Ecoldgico Jaguaroundi),
y el mas reciente se emitié en Sinaloa, el 19 de febrero de 2017 (Paco’s Reserva de Flora 'y

Fauna)®®.

El rubro bajo el que se encuentran registradas las ADVC en México corresponde a
asociaciones, comunidades, empresas de participacién estatal, federal, municipal, parcelas,
personas fisicas, sociedades y tierras de uso comun (Tabla 11). Se anexa al final de este

estudio, una tabla con las caracteristicas generales de las ADVC en México.

57 De acuerdo con el listado de ADVC 2016 de la CONANP.
8 www.conanp.gob.mx
5959 De acuerdo con el listado de ADVC, 2017 de la CONANP.
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Tabla 9. Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacidon en México.

Estado

Oaxaca
Guerrero
Coahuila
Sonora

Nuevo Ledn
Baja California
Baja California
Sur
Aguascalientes
Guanajuato
Tlaxcala
Chiapas
Quintana Roo
Veracruz
Yucatan
Sinaloa
Tamaulipas
Puebla

Jalisco
Tabasco
Nayarit

Total general

Superficie
certificada (ha)

129,729.61
70,480.68
53,711.96
53,139.37
31,222.70
18,369.19

14,414.05

8759.45
5,067.12
4,477.92
4,423.09
3,949.81
2,516.61
2,509.50
1,142.92
1,012.85

925.27
653.73
572.00
368.83
407,446.66

No.
ADVC

138
134

NN O O N O DS

N
(@)

1

o

N RPN UON WS P

377

%
representacion
(sup. Ha)

31.84
17.30
13.18
13.04

7.66

4,51

3.54

2.15
1.24
1.10
1.09
0.97
0.62
0.62
0.28
0.25
0.23
0.16
0.14
0.09
100.00

% representacion
(nim. de ADVC)

36.60
35.54
1.06
2.39
1.86
1.59

2.39

0.53
0.53
6.90
2.65
1.86
1.06
1.06
0.80
0.53
1.33
0.53
0.27
0.53
100.00
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Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion en México

Leyenda

I ADVC

| Estados con presencia de ADVC

25 0 250 500 750 1000 km
)

Figura 4. Mapa de distribucion de las ADVC en México.

Tabla 10. Etnias involucradas en el manejo y administracién de las ADVC en México.

. . Porcentaje de
Etnia No. etnias )

representacion
Amuzgo 40 29.6
Mixe 26 19.3
Chinanteca 25 18.5
Mixteca 7 5.2
Zapoteco 7 5.2
Me’Phaa 5 3.7
Me’Phaa (Tlapaneco) 5 3.7
Nahuatl 4 3.0
Me’ Phaa (Mixteco) 2 1.5
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Mixteco y Nahuatl

Tzotzil

Zoques

Maya-Yucateco
Mazatecas

Me’'Phaa (Nahuatl)
Mestizos

Tlapaneco

Tlapaneco (Nahuatl)
Tojolabal, Tzotzil y Tzeltal

R R R R R R R R NNNDN

Zapoteco de los valles centrales
135

Tabla 11. Rubros registrados en predios certificados como ADVC.

Rubro
Parcelas
Personas fisicas
Tierras de uso comun
Comunidades
Sociedades
Asociaciones
Empresas de participacion estatal
Federal
Municipal
Total

1.5
1.5
1.5
0.7
0.7
0.7
0.7
0.7
0.7
0.7

0.7
100

No. de ADVC

144
97
55
44
19
14

2
1

377
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Rubros registrados en predios certificados

= Parcelas

= Personas fisicas
\ = Tierras de uso comun

A = Comunidades

= Sociedades

= Asociaciones

= Empresas de participacion
estatal

—~—

Figura 5. Porcentaje de representacion de los distintos rubros registrados en las ADVC.

= Federal

= Municipal

Los periodos presidenciales con mayor creacion de areas certificadas como ADVC en
México.

En la siguiente tabla se muestra el nimero de ADVC creadas desde el afio 2002, clasificadas
de acuerdo al periodo presidencial bajo el cual fueron certificadas, destacando de manera
significativa el de Felipe Calderdn Hinojosa (que comprendié del 1 de diciembre de 2006, al

30 de noviembre de 2012) con el 66% del total.

Tabla 12. Certificacion de ADVC en los ultimos tres periodos presidenciales en México.

Oaxaca

Guerrero 9 125 134
Tlaxcala 19 7 26
Chiapas 6 4 10
Baja California Sur 1 8 9
Sonora 3 4 2 9
Nuevo Ledn 7 7
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Quintana Roo 4 3 7
Baja California 6 6
Puebla 2 3 5
Coahuila 1 2 1 4
Veracruz 2 2 4
Yucatan 1 1 2 4
Aguascalientes 1 1 2
Guanajuato 1 1 2
Jalisco 1 1 2
Nayarit 2 2
Sinaloa 3 3
Tamaulipas 1 1 2
Tabasco 1 1
TOTAL 67 251 59 377

CERTIFICACION DE ADVC EN MEXICO

PERIODO
PRESIDENCIAL

= FOX
= CALDERON
= PENA

Figura 6. Periodos presidenciales con mayor certificacion de ADVC en valores porcentuales.

Aunqgue en términos generales los procesos de certificacién de predios como ADVC suelen
tener una influencia importante desde el punto de vista del contexto politico, vale la pena
mencionar aquellos partidos que a nivel estatal gobernaron los estados de Oaxaca vy

Guerrero durante el periodo presidencial de mayor creacién de ADVC, pues éstos destacan
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de manera particular por sobre el resto de entidades federativas con presencia de ADVC.
En el estado de Oaxaca gobernaron dos alcaldes durante el periodo mencionado, Ulises Ruiz
Ortiz (2004-2010) y Gabino Cué Monteagudo (2010-2016), del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y Movimiento Ciudadano, respectivamente; mientras que para el estado
de Guerrero los alcaldes en turno fueron Zeferino Torreblanca Galindo (2005-2011) y Angel

Aguirre Guerrero (2011-2014), ambos del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Sin embargo, es claro que los periodos de gubernatura de dichos alcaldes, se vieron
envueltos en un clima de violencia y conflictos sociales diversos, que ponen en duda si el
contexto politico influyé realmente en la creacion y certificacién de ADVC en los estados de
Oaxaca y Guerrero. Por un lado se tiene el caso de Ulises Ruiz Ortiz quien durante su
gobierno fue acusado por un supuesto fraude y quien ademas enfrenté diversos conflictos
con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon en su estado. Por otro lado esta
el conocido caso del Proyecto: Presa La Parota en Guerrero, por el que el alcalde Zeferino
Torreblanca se mostraba entusiasta, rechazando sin embargo el didlogo con los comuneros,
quienes en todo momento defendian el derecho constitucional sobre sus tierras. Ademas
estd el caso de las desapariciones de Iguala, que se vivieron durante la alcaldia de Angel

Aguirre Rivero.

Desde esta perspectiva, podemos vislumbrar que la importante presencia de Areas
Certificadas en estados como Oaxaca y Guerrero, se ha debido sobre todo a la iniciativa de
los propietarios y poseedores de tierras forestales, para conservar sus predios, buscando
sin embargo el respaldo institucional de la CONANP, asi como la posibilidad de acceder a
los instrumentos econdmicos disponibles para ellos, de manera que sean incentivados por
las acciones voluntarias para conservacién de ecosistemas y biodiversidad, que resultan un

beneficio no solo local, sino también regional.
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I.2. PROCESOS DE CERTIFICACION DE AREAS DE CONSERVACION VOLUNTARIA EN
MICHOACAN.

Ya se comentd en el capitulo | sobre la naturaleza juridica de las dreas de conservacién
voluntaria de caracter federal y estatal en Michoacan, por lo que en este apartado se
presentan ademas de sus caracteristicas generales, las condiciones que involucran el

establecimiento de las mismas de acuerdo con su caracter.

Tabla 13. Caracteristicas de las areas de conservacién voluntaria de caracter federal y
estatal en Michoacan.

CARACTERISTICA

Denominacion

Casos en que
puede realizarse el
tramite

Formato de

solicitud para la
certificacion del
drea voluntaria

Condicidn para la
certificacion

ADVC
Areas Destinadas
Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC)

Cualquier persona o grupo de
la sociedad civil puede solicitar
la certificacion de uno mas
predios (ej. ejidos,
comunidades, empresas,
particulares, municipios y
Organizaciones No
Gubernamentales)

Facilitado por la CONAP

Cuando la CONANP determine
que el predio relne las
caracteristicas para ser un
ADVC (previo a la integracion y
revision de expediente).

AVC

Areas Voluntarias para la
Conservacion (AVC)

Cuando el solicitante y la
Secretaria consideren que el
predio que se propone para su
decreto, se ubique en
ambientes originales que no
han sido significativamente
alterados por la actividad del
ser humano y que por cuenta
propia decide destinarlos a la
preservacion de los recursos
naturales y los bienesy
Servicios que provee.

Escrito libre dirigido al
Secretario de la SEMARNACC.

Cuando la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y
Cambio Climatico
(SEMARNACC) considere que el
predio que se propone para
certificacién se ubique en
ambientes originales que no
han sido significativamente
alterados por la actividad del
ser humano y que el solicitante
por cuenta propia decide
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Superficie
requerida

Plazo de la
certificacion

Tiempo de
respuesta

Costo del tramite

Contenido de la
solicitud

Cualquier superficie, mientras
mas grande, mayor impacto en
la conservacion. Una mayor
superficie posibilita acceder a
un nivel de certificacion mayor
(Art. 130 del Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP).

Minimo 15 afios y hasta 99

90 dias naturales para dar
respuesta a la solicitud, una vez
gue el expediente esté
completo

Gratuito

1.-Nombre, denominacién o
razén social del propietario; 2.-
Domicilio para recibir
notificaciones;

3.- Nombre y domicilio de las
personas que administraran el
area; 4.- Manifestacion de su
interés para destinar sus
predios voluntariamente a la
conservacion, sefialando el
plazo por el que quedaran
destinados, el cual no podra ser
menor a quince afos; 5.-
Denominacion del area; 6.-
Ubicacién del predio,
sefialando superficie,
colindancias, entidad federativa
y municipio al que pertenece, y
7.- Descripcién de las
caracteristicas fisicas y

destinarlos a la preservacion de
los recursos naturales y los
bienes y servicios que provee.
Incluye la integracidn y revisidon
del expediente.

Cualquier superficie, mientras
mas grande, mayor impacto en
la conservacion.

Establecida por el propietario

1 mes, una vez que se cubran
los requisitos.

Gratuito

Escrito libre dirigido a la
SEMARNACC; ademas deberan
acompanar la solicitud: 1.-
Documentos comprobatorios
de la legitima propiedad o
posesion del predio propuesto,
y 2.- Establecer la vigencia y
régimen de manejo al que
guedaria sujeta el area
propuesta.
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Régimen de
manejo del area
voluntaria
(actividades
productivas
permitidas)

Origen de la
certificacion

Fundamento
juridico

bioldgicas generales del area,
especificando los ecosistemas
presentes en el drea, especies
de flora y fauna relevantes a
proteger, clima, topografia e
hidrologia; de acuerdo con el
Art. 126 del Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP, y
los anexos considerados en el
Art. 127 del mismo.

Aprovechamientos forestales,
UMAS, viveros, ecoturismo,
cafetales, acuacultura,
agricultura, ganaderia, siempre
que estén enfocadas hacia la
sustentabilidad y que
minimicen los impactos al
ambiente

Certificado expedido por la
SEMARNAT (fraccion | del
articulo 77 BIS de la LGEEPA); o
bien, el titular de la CONANP
segun lo contemplado en la
fraccion lll del articulo 72 del
Reglamento Interior de la
SEMARNAT (Caracter federal).
1.- Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA); 2.-
Reglamento de la ley la LGEEPA
en materia de Areas Naturales
Protegidas

Aprovechamientos forestales,
UMAS, viveros, ecoturismo,
cafetales, acuacultura,

agricultura, ganaderia, siempre
que estén enfocadas hacia la

sustentabilidad y que
minimicen los impactos al
ambiente

Certificado emitido por el

Estado a través de |Ia
SEMARNACC (caracter estatal).

Ley Ambiental para el
Desarrollo  Sustentable del
Estado de Michoacan de
Ocampo (LADSM).
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Estatus juridico
(categoria dentro
de la LGEEPA)

Administracion y
manejo

Estrategia de
manejo

Niveles de
certificacion

Incentivos

Area Natural Protegida (Art. 46
LGEEPA)

Son administradas y manejadas
por los propietarios de las
ADVC; sin embargo al ser
categorizadas como ANP
adquieren todos los derechos y
obligaciones que marca la ley,
con ciertas excepciones por ser
de naturaleza juridica distinta a
las ANP por decreto.

Definida por el promovente,
pero debera contener al
menos: a) zonificacion del
ADVC, b) acciones de
proteccién, conservacion y
restauracion de los recursos
naturales del predio, c)
lineamientos para el usoy
aprovechamiento de los
recursos naturales del predio
Establecidos en el Art. 130 del
Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP

Diversos instrumentos
financieros, sujetos a
disponibilidad del presupuesto
de Egresos y la Ley de Ingresos
de cada ejercicio fiscal

Solo contemplado como un
mecanismo voluntario para
acciones de preservacion de los
ecosistemas y su diversidad
bioldgica en el Cap. V, Art. 86 de
la LADSM (No considerado
como categoria de ANP). Pero si
incluida dentro del Sistema
Estatal de Areas para |la
Conservacion del Patrimonio
Natural de Michoacan.

Responsabilidad del propietario
del predio certificado.

Definida por el promovente.

No considerados

Incentivo econdmico de Ia
SEMARNACC a solicitud del
interesado, que dependera del
presupuesto disponible en el
ejercicio fiscal corriente;
siempre y cuando el AVC esté
incluida dentro del Registro
Estatal de Areas para la
Conservacion del Patrimonio
Natural (Art. 63 de la LADSM).
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Consecuencias
juridicas

a) Que el predio sea reconocido
como un ANP de competencia
federal (Art. 46 Fraccién Xl de
la LGEEPA).

b) Que la CONANP inscriba el
certificado por el que se
reconoce el ADVC en el
Registro Nacional de ANP
(Art.74 de la LGEEPA, y fraccidn
IV del Art. 39 del Reglamento
de la LGEEPA).

c) Que para la realizacion de
obras o actividades que puedan
afectar al ADVC, el promovente
de las mismas debera contar
previamente con la
autorizaciéon en materia de
impacto ambiental, con las
excepciones previstas por el
Reglamento de la LGEEPA en
materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental.

d) Que en las ADVC Unicamente
se permitiran actividades que
involucren organismos
genéticamente modificados,
siempre y cuando sean usados
con fines de biorremediacién
ante plagas o presencia de
contaminantes, y cuenten con
el permiso de la SEMARNAT,
con las excepciones previstas
en el segundo parrafo del Art.
89 de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente
Modificados.

e) Que no se otorgaran
asignaciones ni contratos para
la exploracién y extraccién de
hidrocarburos dentro de ADVC
(Segundo parrafo del Art. 41 de
la Ley de Hidrocarburos).

La Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y
Cambio climatico del Estado de
Michoacdn, integra a las AVC en
el Registro Estatal de Areas para
la Conservacion del Patrimonio
Natural (Art. 63 de la Ley
Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de
Michoacdan de Ocampo -
LADSM).
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f) Que la comision de delitos

ambientales en materia de

residuos peligrosos y contra la

biodiversidad dentro de ADVC,

las penas pecuniarias y de

privacion de la libertad se

incrementan (Art.s 414,415,

416, 418, 419, 420 y 420 Bis del

Codigo Penal Federal).
No previsto en la LADSM, sin
embargo de ser el caso, el

P dimient
rocedimiento Previstos en el Art. 133 BIS del propietario del predio o titular

parala

cer s Reglamento de la LGEEPA en del certificado, debera
modificacién de . .
e materia de ANP. presentar solicitud de
certificados e s
modificacidon ante la
SEMARNACC.

a) Acciones de supervisién
técnica y monitoreo por parte
de la CONANP (Ultimo pérrafo
del Art. 129 BIS del Reglamento
de la LGEEPA en materia de
ANP).

b) Actos de inspeccidn y
vigilancia por parte de la
SEMARNAT, de conformidad
con el Art. 161 de la LGEEPA y
otras consideraciones
otorgadas a la PROFEPA,
previstas en la fraccion | del
Art. 45 del Reglamento Interior = No previstos en la LADSM.
de la SEMARNAT.

c) Imposicion de medidas de
seguridad ordenadas por la
SEMARNAT, de acuerdo con el
Art. 170 de la LGEEPA.

d) Sanciones administrativas,
impuestas por la SEMARNAT
por violaciones a los preceptos
de la LGEEPA, sus reglamentos
y las disposiciones que de ella
emanen, incluyendo los
certificados y estrategias de
manejo de las ADVC.

Mecanismos de
control
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e) Recurso de revision,
mediante el cual pueden ser
impugnadas las resoluciones
definitivas dictadas en los
procedimientos administrativos
con motivo de la aplicacién de
la LGEEPA, sus reglamentos y
las disposiciones que de ella
emanen, tales como la
negacion del otorgamiento o
modificaciones de un
certificado que reconozca a un
predio como ADVC, o la
imposiciéon de medidas de
seguridad o sanciones (Art. 176
de la LGEEPA).

f) Juicio contencioso
administrativo federal,
procedente contra las
resoluciones administrativas
definitivas dictadas por las
dependencias y entidades de la
administracién publica federal,
dentro de los 45 dias siguientes
al dia en que haya surtido
efectos la notificacidn de la
resolucién que se impugna
(Articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso
Administrativo).

g) Denuncia popular, mediante
la cual toda persona, grupos
sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones
y sociedades pueden denunciar
ante la PROFEPA todo hecho,
acto u omisidon que produzca o
pueda producir desequilibrio
ecoldgico o danos al ambiente
o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones
de la presente Ley y de los
demads ordenamientos que
regulen materias relacionadas
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con la proteccién al ambiente y
la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico
(Articulo 189 de la LGEEPA).

h) Accién de responsabilidad
ambiental por dafios
ocasionados al ambiente, con
la finalidad de exigir la
reparacion y compensacién de
dichos dafios, en los términos
de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental
(Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de junio
de 2013).

i) Amparo contra actos u
omisiones de autoridad que
violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccién
por la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte
(Fraccidn | del articulo 1 de la
Ley de Amparo).

j) Denuncia penal, ante la
Procuraduria General de la
Republica, por la comisiéon de
conductas probablemente
constitutivas de los siguientes
delitos previstos en el Cddigo
Penal Federal (Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion
el 14 de agosto de 1931).
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Supuestos para la
extincion de los
certificados

I1.2.1. Niveles de certificacion de las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion.
El acceso a instrumentos econdmicos destinados a los propietarios de predios certificados
como ADVC, resultan una estrategia indispensable para incentivar a la sociedad civil a
participar en la preservacion y conservacion de ecosistemas; razén por la cual, el
Reglamento de la LGEEPA en materia de ANP, establece en su Articulo 130, los aspectos
que deberan ponderarse para determinar el nivel de certificaciéon con base en el cual las
autoridades correspondientes definen y determinan el acceso a los instrumentos
econémicos que tendran los propietarios de los predios destinados voluntariamente a la

conservacioén, o bien, para que sean considerados por las dependencias competentes en la

k) Accidn colectiva, regulada en
el Libro Quinto del Cédigo
Federal de Procedimientos
Civiles (Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 24 de
febrero de 1943).

Las previstas en el Reglamento
de la LGEEPA en materia de
ANP (Articulo 133 del
Reglamento de la LGEEPA en
materia de Areas Naturales
Protegidas).

No previstos en la LADSM.

certificacion de productos o servicios. Los aspectos a considerar son los siguientes:

I.  La dimensién de la zona que haya sido determinada por su propietario con

caracteristicas similares a las de una zona nucleo respecto de la superficie total del

predio destinado voluntariamente a la conservacion;

Il.  El estado de conservacion del predio destinado voluntariamente a la conservacion,

asi como de las actividades que se desarrollan en los predios colindantes, con el fin

de determinar los factores que pueden vulnerar los ecosistemas a proteger;

lll.  Laidentificacién del predio como un relicto bien conservado o como una superficie

susceptible de acciones de recuperacién o rehabilitacién que favorezcan la

conservacion de ecosistemas;



VI.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

La estrategia de manejo con medidas y acciones mas estrictas que las establecidas
para la subzona donde se ubique el predio destinado voluntariamente a la
conservacion, cuando éste se localice dentro de areas naturales protegidas;

La existencia de ecosistemas nativos o de relictos de ecosistemas nativos;

La coexistencia, en el mismo predio, de diferentes tipos de ecosistemas, suelos,
eventos biolégicos o especies, sin importar el tamafio de sus poblaciones o si se
encuentran clasificadas o no en alguna categoria de riesgo;

El desarrollo, subsistencia o permanencia de especies nativas en el predio;

La existencia de mayor diferencial de gradiente altitudinal en el predio destinado
voluntariamente a la conservacion;

La presencia de endemismos;

El plazo para el cual se destiné el predio voluntariamente a la conservacién que sea
por lo menos del doble de la vigencia minima que establece el articulo 77 BIS,
fraccién |, inciso h), de la Ley;

La efectividad de las acciones de manejo, determinada en funcién del ecosistema a
conservar, a partir de la comparacion entre el estado de conservacion del predio al
momento de la certificacidn y el estado que la Comisidn observe en el predio una
vez transcurrido al menos la mitad del plazo de vigencia del certificado, o

La actividad cientifica o académica comprobable que se desarrolle en el predio

destinado voluntariamente a la conservacion.

Ademads, la CONANP establecerd los niveles de certificacién a los predios destinados

voluntariamente a la conservacién, de acuerdo con la siguiente clasificacién:

Prioritario: cuando los predios presenten siete 0 mas de los aspectos senalados en
el articulo anterior;
Intermedio: cuando los predios presenten de cuatro a seis de los aspectos sefialados

en el articulo anterior, y
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Ill.  Basico: cuando los predios presenten al menos tres de los aspectos sefialados en el

articulo anterior.

De esta manera el acceso a instrumentos econdmicos estara en funcién del nivel de
certificacién asignado por la CONANP a los predios destinados voluntariamente a la
conservaciéon. Otra ventaja de este proceso consiste en que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, pueden solicitar a la CONANP informacién sobre el
nivel de certificacién asignado a un predio especifico, asi como asistencia técnica que
requieran para que con base en los niveles de certificacién establecidos por ésta, dichas
dependencias puedan definir y determinar dentro del dmbito de su competencia, los
instrumentos econdmicos para el otorgamiento de cualquier tipo de apoyo o certificacion
de productos y servicios, lo cual se encuentra establecido en el Articulo 132 del Reglamento
en cuestion. Otra ventaja consiste en que las unidades administrativas o los érganos
administrativos desconcentrados de la SEMARNAT, pueden tomar en consideracién para la
asignacion de apoyos, estimulos u otros instrumentos econdmicos, a aquellas personas que
no siendo candidatos elegibles para la obtencion de éstos conforme a las disposiciones que
los regulan, hayan destinado voluntariamente su predio a la conservacién o a aquellos
predios que por sus dimensiones o por el transcurso del tiempo no puedan tener acceso a
este tipo de apoyos, siempre que su estrategia de manejo implique la recuperacion,
conservacién o preservacion de ecosistemas nativos del pais (Art. 132 del Reglamento de la

LGEEPA en materia de ANP).

Como puede verse, la asignacion de niveles de certificacion a los predios destinados
voluntariamente a la certificacién, promueve un mayor impacto en la conservacién de
biodiversidad, pues mientras mayor sea el nivel asignado, mayor la posibilidad de acceder
a los diversos instrumentos econdmicos disponibles. Desafortunadamente para el caso de
las denominadas Areas Voluntarias para la Conservaciéon (AVC) de caracter estatal, la
LADSM vigente en el estado, no contempla un mecanismo similar para la asignacién de

niveles de certificacion que promueva vy fortalezca estas areas voluntarias y por tanto un
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mayor impacto en la proteccion de ecosistemas y su biodiversidad. Asimismo la LADSM
carece de mecanismos de control y consecuencias juridicas claras para las AVC, asi como de
los supuestos considerados para la extincidon de los certificados, lo cual supone una
desventaja para las mismas, en el sentido de un sustento juridico débil, ya que no solo estan
ausentes estos mecanismos, sino que la propia LADSM carece de un Reglamento que
especifique las normas juridicas para regular o controlar las actividades que se realicen en

las AVC de caracter estatal.

Desde la misma perspectiva, la ausencia de una guia para definir la estrategia de manejo en
las AVC, resulta otro punto débil, ya que se deja en manos del propietario del predio a
certificar, la tarea de realizar una estrategia de zonificacion adecuada para lograr la
conservacién y restauracion de los recursos naturales del predio, asi como de los
lineamientos para el uso y aprovechamiento de los mismos. En este sentido, es claro que
eventualmente deberd trabajarse en la promocién de un proyecto de ley para realizar las
modificaciones pertinentes a la LADSM y para generar su reglamento, creando las
condiciones juridicas que den sustento y mayor fortaleza a las ANP de caracter estatal,
dotandolas en primera instancia del reconocimiento como Areas Naturales Protegidas per
se, y contemplando mecanismos tan importantes como el acceso a diversos instrumentos

econdmicos.

11.2.2. Fortalezas y debilidades de los esquemas voluntarios de conservacion mediante
certificacion.

A partir de la tabla 13 se desprenden varios puntos cuyo analisis resulta basico en términos
del objetivo primordial del este estudio, que se relacionan por un lado con la naturaleza
juridica de las areas de conservacion voluntaria certificadas (de cardcter federal y estatal en

Michoacdn), y con la fortaleza que su estatus dentro de la legislacién les confiere.

Con relacion al estatus juridico de las areas certificadas en la LGEEPA y en la LADSM, éste
difiere en términos de la categoria que se les asigna. Como antes se menciond, la LGEEPA

categoriza a las ADVC como un ANP per se, mientras que la LADSM no las incluye dentro
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esta categoria, reconociéndolas solamente como un esquema mas para la conservacién de
ecosistemas y biodiversidad de manera voluntaria. Aunque a nivel estatal las AVC, estan
incluidas en el Sistema Estatal de Areas para la Conservacién del Patrimonio Natural del
Estado de Michoacan de Ocampo y esto les permite acceder a recursos econdmicos de la
misma manera que un ANP por decreto, esto sin embargo puede representar un obstaculo
para acceder a otros instrumentos econémicos disponibles de la dependencia publica

federal o estatal.

La existencia de niveles de certificacién para el acceso a los distintos instrumentos
econdmicos disponibles, establecido en el Articulo 130 del Reglamento de la LGEEPA en
materia de ANP, se percibe en términos generales como una estrategia para el
fortalecimiento de las areas certificadas de caracter federal; sin embargo, desde la
perspectiva del derecho que tienen los legitimos duefios y poseedores de tierras, de solicitar
la certificacién de sus predios para acciones de conservacion de ecosistemas, la definicién
de categorias para la determinacién de los niveles de certificacion (prioritario, intermedio y
basico), resulta una condicionante para muchas ADVC, pues tan solo frente a un area
certificada de superficie extensa, las mas pequefas estan desventaja por el mero hecho de

no poder certificar un drea de mayor extension.

Otro aspecto digno de analisis tiene que con los incentivos para los propietarios de areas
de conservacion certificadas, lo que se relaciona de manera importante con la superficie de
las areas certificadas, pues desafortunadamente las areas protegidas mas extensas, son las
gue reciben los mayores apoyos econémicos o para las que se facilita el establecimiento de
convenios u otro tipo de instrumentos para fortalecimiento de estas areas, como es el caso
de los fideicomisos y los fondos concurrentes. En el mismo sentido, un area de mayor
extensidon se considera con mayor viabilidad para la conectividad a nivel de paisajes y
ecosistemas, y por lo mismo una mayor oportunidad de recibir incentivos econdmicos para
facilitar el establecimiento de corredores bioldgicos. Es por ello que resulta necesario

fortalecer los mecanismos para incentivar a los propietarios de predios que aln conserven
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masas forestales en buen estado, para que independientemente de su superficie, puedan
certificar sus predios teniendo mayor confianza en sus decisiones y una mejor oportunidad

para manejar sus areas certificadas.

Con respecto al plazo de la certificacidn, se trata de un aspecto un tanto mas dificil de
considerar en este contexto, debido a que éste queda en manos de los propietarios de los
predios, siendo un minimo de 15 anos para las ADVC federales y sin limite para las AVC de
cardacter estatal. En términos generales, la definicidn del plazo de certificacidn se considera
laxa en el sentido de que puede ser por periodos de tiempo cortos o largos, de acuerdo con
la decisidon del propietario del predios o predios certificados, lo cual para muchos constituye
una debilidad de este esquema de conservacion; y mas aun en el caso de las areas
certificadas de caracter estatal en Michoacan, donde los certificados pueden extenderse
desde tan solo 1 afio, hasta 99, si asi lo define el propietario. En este sentido puede
entenderse la ambivalencia de esta situacion, pues por un lado habra quienes argumenten
que un plazo corto no permite determinar el impacto de las acciones de conservacion, ni
llevar a cabo un adecuado monitoreo en el area, lo cual va en detrimento de las mismas.
Sin embargo, desde la perspectiva de la naturaleza del esquema voluntario en si mismo, los
propietarios estdn en todo su derecho de decidir el plazo de certificacion sea éste corto o
largo, pues finalmente serdn ellos quienes puedan identificar de forma directa y mas
certera, el impacto de las acciones de conservacién en sus predios, asi como de las
actividades productivas en el mismo (pues recordemos que éstas se permiten bajo ciertas
condiciones), pudiendo reconsiderar tanto el plazo de la certificaciéon, o en su caso la

extincién del mismo, quedando sin ninguna consecuencia juridica.

A pesar de la laxitud de los esquemas voluntarios para la conservacién mediante la
expedicion de certificados, consideramos que es necesario su crecimiento en términos del
numero de las mismas, asi como en términos del fortalecimiento respecto a su manejo y
administracion, ya que por la naturaleza juridica de las mismas y por las condiciones de la

tenencia de la tierra en México y particularmente en Michoacan, éste resulta un esquema
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con mejor oportunidad para adaptarse a los cambios sociales, politicos y culturales que son
tan diversos en nuestro pais y nuestro estado, por lo cual requieren necesariamente de un
mayor impulso ya sea a través de la certificacion de predios por la via federal, estatal o
municipal, o mediante otros esquemas de gestién y regulaciéon de la cobertura forestal, lo
que finalmente representa una fortaleza, pues los mecanismo voluntarios para la
conservacién de ecosistemas y biodiversidad, significan tanto alternativas como
complementos a los esquemas convencionales de conservacion, y fortalecen la estrategia

nacional y estatal en materia de conservacién de biodiversidad.

11.3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS AREAS DE CONSERVACION VOLUNTARIA
EN MICHOACAN.

Paralelo al decreto de ANP en México, se han impulsado otros mecanismos formales para
lograr la protecciéon y conservacién de tierras y biodiversidad, por iniciativa de
comunidades, ejidos y pequefios propietarios. Este proceso ha sido de particular
importancia, pues a pesar del relativamente alto porcentaje que las ANP de caracter federal
representan en México (10.77%)%°, asi como el componente de diversidad beta® y la
heterogeneidad de paisajes, causa que muchas de éstas no estén incluidas dentro de los
limites de las areas protegidas. Como se vera mas adelante en el andlisis espacial realizado
para Michoacdn, el porcentaje de representacion de las ANP en el estado con respecto a las
Regiones Prioritarias para la Conservacién y los Sitios Prioritarios Terrestres definidos por la
CONABIO es bajo (va del 10 al 23%). Otro aspecto importante se relaciona con el régimen
de propiedad de la tierra, pues alrededor del 51% estd en manos de comunidades y ejidos®.
Es en este sentido que la creacidn de areas protegidas por iniciativa de los duefios resulta
tan significativa, pues se trata de esquemas de proteccion alternativos y al mismo tiempo

complementarios a los decretos de ANP ya sean de caracter federal o estatal, pero sobre

80 www.conabio.gob.mx

61 La diversidad beta se define como la diferencia en la composicidn de especies entre sitios, y suele evaluarse
con indices de similitud o disimilitud, que van desde muy sencillos hasta muy sofisticados (Rodriguez, 2009).
62 De acuerdo con los datos del Registro Agrario Nacional (corte a diciembre de 2016).
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todo destacan por ser mecanismos mediante los cuales se promueve la conservacion y

proteccion, bajo el control y el cuidado de los duefios y poseedores de la tierra.

Desde esta perspectiva, en Michoacdn, el régimen de propiedad de la tierra es significativo,
ya que a nivel nacional ocupamos el 3er lugar en cuanto a nimero de nucleos agrarios
(1,879), y el 162 lugar en términos de superficie de tierras con regimenes de propiedad
social incluidos (ejidos y comunidades); lo que equivale al 2.8% del total nacional y al 48.6%
de la superficie total estatal. En cuanto a la presencia de nucleos agrarios en las ANP de
Michoacdn, existen alrededor de 113 nucleos al interior de ANP de caracter estatal, y 157

en ANP federales, equivalente a una superficie de 264,067 ha®.

En términos de superficie protegida mediante decretos y certificados voluntarios,
Michoacdn cuenta actualmente con una superficie de 436,562.84 ha, lo que equivale
aproximadamente al 7.5% de la superficie estatal, cifra que se encuentra por debajo de la
superficie protegida a nivel nacional (incluyendo solo ANP de cardacter federal); lo cual
evidencia la necesidad de aumentar la superficie de conservacion en el estado, sobre todo
si consideramos que en términos de biodiversidad, Michoacdn ocupa el 52 lugar a nivel
nacional.®* De manera particular las Areas Voluntarias para la Conservacién certificadas en
Michoacdn, cubren actualmente una superficie de apenas 2,142.72 ha correspondientes a
9 dreas, que representan el 3.2% con respecto al total de areas protegidas de caracter
estatal en el estado, lo que nos permite ver la necesidad de incrementar la superficide de
conservaciéon mediante certificacién voluntaria, asi como de fortalecer el proceso mismo de
certificacién, ya que para la creacion de AVC, no se les requiere a los propietarios de predios
(al menos de manera obligatoria), un plan de manejo formal que incluya la zonificacién del
area, lo cual va en detrimento del manejo de las mismas, ya que éste representa una de las

medidas esenciales para el buen manejo de areas protegidas.

& 1dem.

64 Estrategia para la conservacidn y uso sustentable de la diversidad bioldgica del Estado de Michoacdan. 2007.
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad Gobierno del Estado de Michoacan
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
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Como puede verse, la situacion actual de Michoacan en términos de superficie protegida
mediante dreas de conservacion voluntaria certificadas, supone un contraste importante
sobre todo si consideramos que estados como Oaxaca y Guerrero que cuentan con un
numero igualmente significativo de nucleos agrarios (1,589 y 1,252 respectivamente)
ocupando ademas el tercer y séptimo lugar a nivel nacional con la mayor superficie de
tierras bajo regimenes de propiedad social (equivalente al 7.5% y el 4.9% de la superficie
nacional)®®, sean los estados con mayor nimero de Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion, con un total de 138 y 134 dreas respectivamente y una superficie conjunta

de 200,210.29 ha que suponen el 49.1% de la superficie nacional certificada.

Llama la atencion el hecho que siendo Michoacan un estado con un porcentaje significativo
de tierras de propiedad social, no haya tenido sin embargo un crecimiento de ADVC tan
importante como Oaxaca y Guerrero, por lo que resulta interesante analizar los factores
que de una u otra forma han obstaculizado el crecimiento tanto en nimero y superficie, de
areas de conservacion voluntaria, ya sean de caracter federal o estatal. En este sentido, y
desde la perspectiva del capital social conformado en las tierras forestales de Michoacan,
se pueden esbozar algunos elementos que han generado esta situacidn. Se tomd como
ejemplo para efectos comparativos al estado de Oaxaca, por ser el lider en certificacion de

predios destinados voluntariamente a la conservacidn en toda la republica mexicana.

= Tenencia de la tierra. El régimen de propiedad social de la tierra es en definitiva un
factor que ha sido determinante para el establecimiento y certificacidén de areas de
conservacién voluntaria en Oaxaca, ya que el 70% de su territorio es propiedad
social (Ortega, 2010), mientras que en Michoacan corresponde al 51%°°. Aunque en
términos generales podemos decir que las tierras de propiedad social en Michoacan
representan un porcentaje importante con respecto a otros regimenes de tenencia

de la tierra, es claro que la diferencia e casi el 20% con respecto a Oaxaca, puede

65 Registro Agrario Nacional. Datos abiertos (corte a diciembre de 2016).
66 RAN Datos abiertos, diciembre 2016.
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estar jugando un papel importante con relacién a la certificacion de areas
voluntarias en el estado, que en combinacidn con otros factores mencionados mas
adelante, hacen la diferencia.

Comunidades indigenas. La existencia de grupos étnicos ha sido igualmente un
factor clave en la conservacion y certificacién de predios en Oaxaca, pues existen 16
grupos etnolinglisticos presentes en tierras de propiedad social, cuya riqueza
cultural esta estrechamente relacionada a la naturaleza (CONANP 2005, en Ortega
2010). Se trata también del estado de la republica con el mayor porcentaje de
poblacién hablante de lengua indigena (32.8% del total nacional), situacién que ha
favorecido la conservacién comunitaria de tierras, en especial por la cosmovisidn de
estas comunidades y por la percepcion que las mismas tienen sobre los elementos
naturales de su entorno y a la estrecha relacion que los vincula a éstos. Michoacan
en cambio representa el 3.6% de poblacion hablante de lengua indigena (CONAPO,
2015) con respecto al total nacional, en la que estan involucradas cuatro lenguas
indigenas: purépecha, Nahuatl, Mazahua y Otomi.

Diversidad de actividades productivas. A pesar de la superficie relativamente
pequeia de los predios certificados como areas destinadas voluntariamente a la
conservacién en Oaxaca (940 ha promedio), éstos se encuentran inmersos en un
mosaico diverso de actividades productivas que a nivel paisajistico, permiten el
mantenimiento de la estructura y la composicién de los bosques (CONAPO, 2015).
La situacién en Michoacdn es mas compleja, empezando por el hecho de que solo
existen nueve Areas Voluntarias para la Conservacién de caracter estatal,
certificadas apenas a partir del 2011, las cuales no estdn conectadas en términos
paisajisticos, por lo que en este sentido resulta imposible establecer una
comparacion. Sin embargo si consideramos otros esquemas de gestion y regulacién
de la cobertura forestal en el estado, susceptibles de certificacién como Areas
Voluntarias para la Conservacion, podemos tener una idea mas o menos clara del
potencial que en términos de la conectividad de paisajes puede existir. En este

sentido los predios bajo manejo forestal certificado y con pago por servicios
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ambientales, representan opciones de predios con potencial para establecer
conectividad a nivel de paisaje.

Herramientas para el manejo de recursos. La incorporacion de herramientas que
permitan el manejo de recursos, tales como los ordenamientos comunitarios, los
planes de manejo forestal y el pago por servicios ambientales, han sido una
motivacion para que nuevas comunidades incorporen estos instrumentos, lo que
por supuesto incluye la protecciéon de lugares considerados de importancia
bioldgica.

Conectividad del paisaje. Una de las caracteristicas de las dreas destinadas
voluntariamente a la conservacion de Oaxaca, es que se encuentran inmersas en un
mosaico de bosques, selvas y matorrales en buen estado de conservacion, asi como
de predios bajo manejo forestal y ecoturismo, que en conjunto participan en la
integracion de corredores bioldgicos que permiten y facilitan el desplazamiento de
diversas especies. Esta conectividad paisajistica ademas representa una de las
principales estrategias de adaptacién al cambio climdtico. En Michoacan como se
mencioné anteriormente, es dificil establecer conectividad paisajistica entre las
areas voluntarias certificadas por el estado, dado que por un lado se encuentran
dispersas y porgue son muy escasas. Sin embargo si consideramos otros esquemas
de gestidn y regulacién de la cobertura forestal en el estado, susceptibles de
certificacién como Areas Voluntarias para la Conservacién, podemos tener una idea
mas o menos clara del potencial que en términos de la conectividad de paisajes
puede existir. En este sentido los predios bajo manejo forestal certificado y con pago
por servicios ambientales, representan opciones de tierras forestales con potencial
para generar conectividad a nivel de paisaje. Otro aspecto importante es que el
establecimiento de areas certificadas en Oaxaca ha servido como un catalizador,
pues a nivel regional ha ocasionado que los vecinos propietarios de tierras, soliciten
también la certificacién de sus predios, lo cual permitié el establecimiento de

conjuntos de areas contiguas que aumentan la superficie de conservacién vy
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permiten la conectividad entre si, generando la posibilidad de establecer corredores
bioldgicos.

Receptividad de las modalidades oficiales de conservacion. A pesar de que Oaxaca
es el estado de la republica mexicana con mayor biodiversidad, éste sin embargo
enfrenta una situacion similar a Michoacdn, al estar poco representado por ANP.
Con respecto al régimen de tenencia de la tierra, aproximadamente el 72% del
territorio de Oaxaca esta en manos de comunidades y ejidos indigenas que se rigen
bajo la modalidad de usos y costumbres, mismos que en muchos de los casos
obtuvieron sus titulos de propiedad desde la Colonia (Galindo, C. en Carabias, et al,
2010) presentando desde entonces una baja receptividad hacia los esquemas
federales de conservacion. Esto sin embargo es quizas una de las razones por las que
los mecanismos voluntarios para la conservacidon han tenido un mayor impulso, pues
particularmente hablando de las ADVC, las comunidades y ejidos pueden cuidar y
seguir teniendo bajo control su territorio. Podemos decir entonces que en términos
generales, la presencia de un numero significativo de comunidades y ejidos
indigenas en tierras que aun conservan masas forestales importantes en Oaxaca, ha
sido un factor clave para la adopcidon de otros mecanismos para la conservacion de
ecosistemas, situacion que en Michoacdn no ha tenido impulso debido quizas al bajo
porcentaje de poblacién indigena en tierras de propiedad social con respecto a
Oaxaca, ademas porque los sistemas de gobernanza y de toma de decisiones en
comunidades indigenas con derechos agrarios, cuya figura principal es la asamblea,
influye de manera decisiva en la adopcidn o no, de las distintas modalidades para el
uso y gestion de los recursos.

Empatia y voluntad politica. No se puede ignorar el hecho de que una de las
mayores fortalezas de las ADVC de Oaxaca es el orgullo de los proponentes por sus
areas certificadas, pues es significativa la importancia local que se les da a éstas,
donde se ha sido testigo de eventos como bendicién de los certificados por
sacerdotes, festivales con danzas, bandas y juegos deportivos, comidas de

celebracidn, entre otros; procesos que ademas han sido fortalecidos por el trabajo
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gue la cdmara de diputados y senadores han realizado para mejorar la legislacion y
apoyar a los propietarios de areas certificadas (De la Maza, R. en Carabias, et al,

2010).

I.4. LA VISION REGIONAL EN LOS MODELOS DE CONSERVACION Y DESARROLLO VS LOS
MODELOS LOCALES.

Muchos han sido los aportes cientificos que hablan sobre la importancia de los proceso de
mantenimiento o mejoramiento de la conectividad como uno de los requisitos
fundamentales para la conservacién de la diversidad bioldgica y la calidad de los servicios
ambientales (Bennet 1998, Robles 2009, Dominguez 2009, Bezaury, J. en Carabias et al.,
2010, CONANP 2015). En el mismo sentido, se han documentado ampliamente aquellos
procesos bioldgicos que requieren de grandes extensiones, y que han favorecido las
politicas de conservacion y desarrollo a nivel regional, y como prueba de ello se tiene el
impulso que se ha dado al decreto de Reservas de la Biésfera, que han permitido el
mantenimiento de procesos bioldgicos o ecoldgicos importantes, asi como la conservacion
de especies que requieren de grandes extensiones para desplazarse en busqueda de
alimento o refugio, como es el caso de los grandes felinos (Duefias-Lépez et al., 2015,

Manterola et al. 2011, Robles 2009) .

Sin embargo esta politica se ha presentado en menoscabo de la existencia de areas
protegidas que aunque mdas numerosas, cubren extensiones significativamente menores,
dificultando con ello el acceso a diversos instrumentos econémicos, que apoyan la
concepcidon de que a mayor area, mayor numero de especies. Aunque ciertamente la
relacion especies-area®’ es una funcidon matemadtica que se ha estudiado ampliamente para
describir el aumento en el numero de especies al aumentar el drea, asi como para comparar

la riqueza de especies de areas continentales, insulares o marinas de diferentes tamafios,

57 Ya desde principios de siglo los boténicos percibieron que el nimero de especies tiende a incrementarse
conforme lo hace el area muestreada (Arrhenius 1921, 1923 y Gleason 1922, 1925). Sin embargo, de acuerdo
con Ibafez (2006) resulta mas dificil averiguar como varia la importancia relativa de los procesos implicados y
como éstos cambian de acuerdo a la escala de observacién.
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existen sin embargo ciertos mecanismos adyacentes a las relaciones especie-area que de
acuerdo con Ibafiez (2006), podrian considerarse oscuros, entre los que se pueden
mencionar la heterogeneidad del habitat, pues cuanto mayor es el habitat también lo es el
numero de microhdbitats y por lo tanto las especies albergadas en ellos; la susceptibilidad
a la extincién (al incrementar el drea, también lo hacen las poblaciones y por lo tanto se
reduce también la probabilidad de extinciones locales); la susceptibilidad a la inmigracién,
pues las dreas con superficies mas extensas reciben un mayor nimero de inmigrantes de
las dreas colindantes que alimentan; e incluso lo que algunos autores adjudican al
mecanismo de “muestreo pasivo”, argumentando que al aumentar la superficie
muestreada se recolectan mas especies, como una mera consecuencia del proceso de
muestreo. Esta ultima alternativa, de acuerdo con Ibafiez carece de significacidn bioldgica
y podria ser al mismo tiempo responsable del incremento de la diversidad de otros recursos;
lo que sin embargo no se pueden explicar de forma tan sencilla, dado que el muestreo
pasivo no elude ni refuta los mecanismos anteriores, puesto que también son bastante

razonables.

Sin pretender profundizar sobre las razones matematicas que subyacen a estas
concepciones tedrico-metodolégicas, es necesario mencionar que han sido en gran parte
responsables del demérito hacia las dreas que protegen superficies menores,
obstaculizando en muchos casos el acceso principalmente a recursos econdmicos, lo que va
en detrimento de las acciones de acciones de conservacién y proteccién de sus areas y

debilita sus esfuerzos.

Desde esta perspectiva es importante reconocer el esfuerzo que se ha emprendido en los
ultimos afios por conservar predios mediante mecanismos voluntarios, que si bien no
representan superficies extensas, si dan cuenta del capital social inmerso en estas areas, asi
como del esfuerzo y el empefio por conservar sus tierras no solo mediante acciones de
conservaciéon y proteccidn en si mismas, sino a través de la diversificacion de actividades

productivas sustentables en sus predios. Por lo tanto mas alla de la necesidad de mantener
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o mejorar la conectividad entre grandes extensiones o areas protegidas, es necesario
impulsar mecanismos alternativos de conservacion de tierras forestales y biodiversidad,
favoreciendo los esquemas voluntarios y mejorando los mecanismos mediante los cuales

estos esfuerzos se vean fortalecidos.

Consideramos que solo en la medida que las politicas ambientales en materia de
conservaciéon sean mas flexibles e incluyentes, se tendrd una mejor oportunidad para
aumentar la superficie de conservacion en el estado, lo cual implicard por supuesto la
busqueda de estrategias ad hoc que permitan la conectividad entre areas,
independientemente de su superficie, pues desde esta perspectiva, la conservaciéon de
biodiversidad no debe verse en términos solo de impacto espacial, sino en términos del
entendimiento y reconocimiento que involucran los complejos procesos sociales en las
areas protegida ya sean por decreto o mediante mecanismos voluntarios, y entendiendo al
mismo tiempo que la dindmica de las ANP en México no puede replicarse de otros paises
dado el contexto de la propiedad social de la tierra, pues éste requiere del involucramiento
y participacion activa de las comunidades y ejidos duefios y poseedores de tierras, como un

componente indispensable.

I1.5. LOS SISTEMAS DE GOBERNANZA PARA LA GESTION Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES EN AREAS PROTEGIDAS POR DECRETO O MEDIANTE CERTIFICACION
VOLUNTARIA.

Actualmente el paradigma de la conservacidn de ecosistemas y biodiversidad en México se
ha visto revolucionado, debido a la incorporacién de elementos que antes no se
consideraban como parte de la estrategia oficial de conservacion en el pais. Esta nueva
visién implica no solo una revaloracién sobre lo que implica la conservacidn, sino también
sobre lo que es o debe ser un area protegida. En este sentido, como lo menciona Mohar, et
al, (2013), las areas protegidas deben entenderse como zonas habitadas donde hay
aprovechamiento de recursos mediante técnicas tradicionales o armdnicas con los ciclos de

la naturaleza; siendo su enfoque las “redes ecoldgicas” que se generan en el territorio y las
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conexiones entre las diferentes actividades y usos de suelo, no sélo los poligonos que
abarcan las dreas protegidas; por lo que en este sentido, el concepto implica trabajo a una

mayor escala.

Ademas esta concepcion considera y favorece la participacién de una gama de actores
mucho mas amplia de los responsables en el manejo y administracion de las areas
protegidas; y entre éstos se encuentran por ejemplo, comunidades, ejidos, pequefios
propietarios, organizaciones civiles; y es precisamente desde este enfoque, que en México
se han fortalecido en los ultimos afios los mecanismos de conservacion voluntaria, que a
través de la certificaciéon de predios, permite a los propietarios destinar sus tierras a
acciones de conservacion de ecosistemas y biodiversidad, sin perder el control sobre su

territorio.

Desde esta perspectiva, la certificacion de predios resulta una herramienta eficaz,
particularmente en tierras de propiedad social, pues en muchas de éstas alin se conservan
sistemas de gobernanza para la gestidon y el manejo de los recursos naturales, que incluyen

practicas o técnicas de mayor armonia con el entorno natural.

La gobernanza comunitaria para la gestién y manejo de recursos naturales, obedece a la
necesidad de facilitar la toma de decisiones y garantizar las condiciones para hacerla
efectiva, con el propésito de aprovechar los recursos disponibles en la comunidad de
manera colectiva, lo que implica la generacién de acuerdos para impulsar las capacidades
ya sea productivas, empresariales o de gestion. El desarrollo de estas capacidades requiere
con frecuencia que se