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RESUMEN

El sector autotransporte en México es una de las actividades que impacta
significativamente en la economia del pais, los contribuyentes que forman parte del
sector ya antes mencionado han gozado de estimulos y facilidades administrativas
desde hace no pocos afos, con la finalidad incentivar y promover esta actividad

econdmica.

Para seguir impulsando dicha actividad, cuenta con estimulos fiscales que, si bien
estos no son de estricta aplicacion, al aplicarlos correctamente ayudan a disminuir
la carga tributaria, cabe destacar que desde hace algunos afios dichos beneficios
se encuentran con los mismos porcentajes y aun mas alarmante en algunas de las
facilidades se encuentran limitadas a ciertos montos, que siguen sin actualizarse y
la inflacion que se tiene en México afio con afio va en aumento, no solo impactando

financieramente, sino que también en materia fiscal.

Adicionalmente para el sector autotransporte urbano de pasajeros se encuentra
exento del pago del Impuesto al Valor Agregado, buscando beneficiar al pasajero
exentando este servicio por ser basico, sin embargo, este pasé hacer a un lado al
transportista ya que todos sus gastos para poder brindar este servicio gravan

completamente dicho impuesto.

Sea pues este trabajo de investigacion una humilde aportacion para examinar
dichas disposiciones fiscales vigentes para su reconsideracion, si estos se acoplan
a las necesidades actuales del pais y asi poder transmitir el impacto fiscal,
administrativo y financiero que sufre este sector, siendo pues este un gran apoyo

para la obtencién de ingresos de muchos comercios mexicanos.

Palabras clave: Facilidades Administrativas, estimulos fiscales, actualizacion,

inflacion, transportistas.



ABSTRAC

The transportation industry in Mexico is one of the activities that significantly impacts
the country's economy. Taxpayers who are part of the aforementioned sector have
enjoyed incentives and administrative facilities for many years, with the purpose of
encouraging and promoting this activity. economical.

To continue promoting this activity, it has fiscal stimuli that, although these are not
strictly applicable, when applied correctly they help reduce the tax burden. It should
be noted that for some years these benefits have been at the same percentages and
even more alarming. In some of the facilities they are limited to certain amounts,
which continue not to be updated and the inflation that exists in Mexico year after

year is increasing, not only having a financial impact, but also in fiscal matters.

Additionally, for the urban passenger motor transport sector, it is exempt from paying
the Value Added Tax, seeking to benefit the passenger by exempting this service
because it is basic, however, it happened to set aside the carrier since all its

expenses to be able to provide this service fully levies said tax.

Let this research work therefore be a humble contribution to examine these current
tax provisions for reconsideration, if they fit the current needs of the country and thus
be able to transmit the fiscal, administrative and financial impact suffered by this
sector, thus being a great support for obtaining income for many Mexican

businesses.



INTRODUCCION

En México encontramos regulados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), misma que conocemos como carta magna, de esta
norma emanan todas las leyes, partiendo del articulo treinta y uno fraccion cuarta,
qgue obliga a todos los mexicanos a contribuir al gasto publico para cubrir las
necesidades de la poblacién®. Si bien menciona que todos estan obligados al pago
de impuestos, algunas actividades gozan de beneficios que el mismo fisco otorga
por su aportacion fundamental al pais y con la finalidad de seguir promoviendo esas
dichas actividades.

En términos generales un beneficio fiscal es una reduccion de los impuestos que se
recaudan por medio de la autoridad fiscal, el objetivo de estos es que las actividades
economicas a las que beneficia puedan desarrollarse de manera efectiva, pero para
hacer uso de ellos se tendra que cumplir con los requisitos marcados que cada uno

requiera.

Pero sera que realmente estas facilidades benefician a dichos sectores tanto como
se promueven, y sera de la misma manera que se estas responden a las
necesidades actuales de la sociedad, o que causen cargas administrativas

adicionales que derivan con esto un gasto adicional para los propios contribuyentes.

En lo que respecta a la investigacion todos los lineamientos metodolégicos que los
canones en la administracion y en el apartado fiscal consideran, detallando paso a
paso todos estos procesos que fueron llevando la investigacion en la ciencia de lo
fiscal, y fundamentando las lineas mas importantes de toda investigacion cientifica,

detallando lo objetivos fundamentales que busca cumplir dicha investigacion.

El transporte es un sector estratégico basico para el desarrollo global de la
economia, por distintos motivos, uno de ellos y muy importante es que garantiza la

movilidad de los ciudadanos, también responde a la libre circulacién de mercancias

1 CPEUM Art 31 Fracc IV



y constituye una herramienta basica para incrementar la productividad de los
sectores productivos.

Hay muchos desafios que el sector autotransporte en México, con los que dia a dia
pequefas y grandes empresas tienen que lidiar, sin embargo, uno de los mas
importantes son, la inseguridad, en carreteras, puertos de destino y hasta por parte
de la misma autoridad con la corrupcion que se tiene desde ya varios afios, adicional
a esto la falta de personal es otro tema de suma importancia, debido a que no hay
personal capacitado y poco responsable, control a distancia, aumento de costos
relacionados y la ausencia del apoyo gubernamental se agregan a la lista de
problemas que enfrenta dicha actividad.

Esta problematica representa un verdadero reto: México es a nivel mundial uno de
los cuatro paises con mayor riesgo de robo de transporte de carga. Ademas, el
problema se agudiza ante la falta de mantenimiento de la carpeta asfaltica y su

incumplimiento a las normas técnicas para evitar su deterioro.

Ante este panorama el sector autotransporte espera que su operacion sea rentable,
con el uso eficiente de los recursos, y para alcanzar estos objetivos es clave la
integracion de tecnologias que faciliten la medicion y monitoreo preciso de las flotas

vehiculares en las empresas de autotransporte de carga.

Sin embargo, el futuro es alentador, porque es un sector que no puede permanecer
parado. Hoy sabemos que el autotransporte mejora la calidad de vida de las

personas y aumenta la productividad econdmica.

En este mismo orden de ideas en lo que respecta al capitulo dos en este apartado
se hizo una fundamentacion de todos los puntos cientificamente relacionados con
el grueso del tema denominado Beneficios del sector autotransporte y su impacto
fiscal dentro del régimen de coordinados. En dicho capitulo se encuentra toda la
fundamentacion y motivacion de la investigacion en la ciencia de lo fiscal y

fundamentando las lineas mas importantes de toda investigacion cientifica.



Todas las regulaciones a las que se enfrenta dicho sector como lo son las normas
de seguridad que cabe destacar que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es la facultada para la inspeccion de los vehiculos de carga pesada,
asi mismo como la regulacion del tiempo de anejo y descanso, con la finalidad de

la disminuir el consumo de sustancias ilegales y seguridad en carreteras.

Adicional a eso los permisos que te expide la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para poner transitar en jurisdiccion federal, tanto para servicio de carga
pesado como de servicio turistico, también para el transporte urbano existen
diferentes regulaciones tanto municipales como estatales, que muchas de las

ocasiones son a raiz de conflictos de interés.

Retomando lo referente al capitulo tres tenemos que el autotransporte en México
contribuye con el 82% del transporte total del pais, mueve al 57% de la carga
nacional y 95% del total nacional de pasajeros; genera alrededor de 2 millones de

empleos directos y contribuye con el 5% del PIB.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes mencion6 que otro de los rubros
en crecimiento es la cantidad de pasajeros en México que se movilizan en transporte
aéreo y terrestre; en 2022 se trasladaron a mas de 3,358 millones de pasajeros y

en el 2023 se estima crecer al 1.1% con un nuevo total superior a 3,394 millones.

El preliminar expone que el autotransporte sera el de mayor saturacion con 3,232
millones de pasajeros, seguido del transporte aéreo con mas de 121 millones de
pasajeros. En el caso del ferroviario, los datos de pasajeros se elevan a mas de 41

millones, lo que sobrepasa la cifra registrada el afio pasado.

La comparativa de crecimiento de autotransporte en el 2022 es de 3,210 millones y

aérea de 107 millones de pasajeros.

A decir verdad, aunque el sector autotransporte es de suma importancia para el
desarrollo econdmico del pais, este enfrenta ya desde hace un tiempo el problema

de la inseguridad en carreteras, con robo de mercancia y combustible, bloqueo de



vias y toma de casetas que influyen en el costo de pdlizas de seguro y aumento de

cuotas por incumplimiento.

Esta problematica representa un verdadero reto, no solo para transportistas duefios
de las unidades sino también para los operadores, México es a nivel mundial uno
de los cuatro paises con mayor riesgo de robo de transporte de carga. Ademas, el
problema radica en la falta de mantenimiento a carreteras, poco sefialamiento vial,
falta de seguridad en dichas carreteras y su incumplimiento a las normas técnicas

para evitar su deterioro.

Por otra parte, el 2022 fue el afio que permiti6 comenzar la recuperacion de la
industria del autobus luego de la pandemia, sin embargo, el crecimiento fue apenas
un respiro para continuar en una ruta de dos afios mas que permitiran volver a la

venta y produccion de autobuses que se registraban en 2019 en México.

De acuerdo con el ultimo reporte de la Asociacion Nacional de Productores de
Autobuses, Camiones y Tractocamiones (ANPACT), la venta al mayoreo de
autobuses foraneos, acumulado de enero a noviembre de 2022 creci6 un 43.7 por
ciento, mientras que el resto de las clases de autobuses alcanzaron en conjunto un
crecimiento de 15.3 por ciento, en total se colocaron 4,737 unidades, 18.4 por ciento

mas que en 2021.

Los beneficios que se encuentran contemplados en las diferentes normas
mencionadas en la presente investigacion se publican afio con afio, cabe mencionar
gue a partir del afio 2021 dentro de dichas facilidades se encuentran limitantes en
diferentes estimulos, considerando que del afio 2020 al afio actual existe una
inflacion del 20.65% la limitante que siguen utilizando ya no es la misma para el afio
actual, de la misma manera en que la ley contempla la actividad de transporte
urbano de pasajeros como actividad exenta por ser servicio basico sin tener a
consideracién el impacto significativo que le produce al transportista al ser de esa

manera.

El impacto que ocasiona al transportista derivado de que todos sus gastos incurridos

para la prestacion de este servicio son gravados a la tasa del 16 por ciento, dejando
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a este como el consumidor final de dichos gastos, impactando en la utilidad por
dicha actividad al no poder hacer a acreditacion de dicho impuesto.

Los estimulos fiscales actuales si contribuyen a la disminucién de la carga tributaria
para lo que fueron creados, sin embargo, no tienen el impacto que inicialmente
brindaron, puesto que con el paso del tiempo muchos no se han actualizado y los
legisladores no han evaluado la situacion macro y microeconémica a la cual se

enfrenta el pais.

Debido a que los gastos a los que se enfrenta dicho sector son muy variantes, el
personal u operadores es un elemento que constantemente cambiante, adicional al
sueldo del subordinado se le agregan prestaciones y entrenamiento especializado,
como las comidas o las noches de hotel en caso de que el conductor tenga que

pernoctar en sus rutas.

El tema de combustible es uno de los gastos con mucha variacion durante todo el
afio, mantenimiento y reparaciones de los vehiculos, eso sin mencionar los diversos

accidentes que surgen durante todo el afio.

El conocer los costos y gastos a los que se enfrenta dicho sector nos da un
panorama mas amplio de la realidad que vive dia a dia este sector, sin embargo,
aun asi con todos los desafios a los que se enfrenta este sector por la gran demanda
gue tiene existe una estimaciéon de que el transporte de carga concluira este 2023
en México con una movilizacion de 675.4 millones de toneladas en mercancia, la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) prevé un

crecimiento de al menos 0.5% con respecto al 2022.

Las actividades que realiza el giro de autotransporte son las de mayor contribucion,
al tener un estimado de movilidad de 544.8 millones de toneladas de carga para
este afo, contrario a las 542.3 que se tuvieron al concluir el 2022, mientras que, en
el aspecto ferroviario, figura un nuevo total de 129.6 millones de toneladas,

contraste a los 128.5 millones de toneladas del pasado.

11



CAPITULO I. FUNDAMENTOS DE INVESTIGACION

1.1. Objetivo General

Analizar los beneficios fiscales vigentes para el sector Autotransporte dentro del
régimen de los coordinados, su impacto y descubrir si responden a la realidad
econdémica, erogaciones y demas gastos los sujetos de este régimen fiscal.

1.2. Objetivos particulares
Analizar el régimen fiscal de coordinados
Conocer la clasificacion de beneficios fiscales para el sector Autotransporte.

Ejemplificar en qué consisten los beneficios para este sector.

P w0 DB

Detallar las consecuencias fiscales al no utilizar dichos beneficios otorgados.

1.3. Instrumentos de investigacion

Como en todo proceso de investigacion se hard uso del método deductivo e
inductivo. En la ciencia de lo fiscal, el trabajo de campo y las encuestas realizadas
seran los instrumentos béasicos para llevar a cabo la recopilacién de los datos; los
cuales nos serviran de sustento para darle validez a esta investigacion de manera

cientifica.

1.4. Planteamiento del problema

Los beneficios fiscales para el sector autotransporte vigentes, como facilidad
administrativa, no son de caracter obligatorio, sin embargo, el desconocimiento de
estos y su incorrecta aplicaciéon en el ejercicio fiscal pueden ocasionar efecto

contrario para lo que fueron creados.
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1.5. Problematizacion

En México el sector del transporte de carga se encuentra conformado basicamente
por numerosas PYMES, muchas de las cuales constituyen un campo de
operaciones de trabajadores independientes que prestan servicios de transporte de
carga a otras empresas. Por otro lado, el transporte de mercancias es también un
asunto de gran importancia para todos los agentes econdémicos, esto desde luego,
debido al claro vinculo existente entre los costos de transporte y los costos totales
de venta, que en el caso de la transportacion internacional estan fuertemente
relacionados con la distancia entre los centros de produccion, fronteras de entrada

y salida (puertos de importacion y exportacion) y los centros de consumo.?

Hay muchos desafios que el sector autotransporte en México, con los que dia a dia
pequefias empresas tienen que lidiar, sin embargo, uno de los mas importantes es,
la inseguridad, falta de personal, control a distancia, aumento de costos

relacionados y la ausencia del apoyo gubernamental.

Derivado de los problemas antes mencionados se suman el cumulo de cargas
administrativas con las que deben de cumplir los contribuyentes de conformidad con
las disposiciones fiscales aplicables a ese régimen, si bien en la practica se traduce
a mayores gastos en los que tienen que incurrir las empresas para cumplir con lo
gue dichas disposiciones establecen, ya que para poder aplicarlas no es Unicamente

el control fiscal, sino que es importante tener control contable y administrativo.

Cabe destacar que haciendo referencia sobre el apoyo gubernamental que se
“ofrece” para este sector, no es un factor del que se hable mucho, o no es algo del
gue se tome en cuenta realmente las situaciones por las que se enfrenta dicho
sector diariamente, pero que si es tema fundamental que deberia tomarse en cuenta

a la hora de toma de decisiones.

2 Dussel Peters, Enrique (2008). “Los costos de transporte en las exportaciones mexicanas”, Working paper
No. 13, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pp 1 — 49
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1.6. Hipotesis

La existencia de facilidades administrativas para el sector autotransporte son
insuficientes y ocasionan cargas administrativas adicionales, de las cuales al no
llevar un control adecuado se convierten en un problema, causando un perjuicio

para el contribuyente.

1.7. Justificacion

Basados en las estadisticas publicadas por INEGI menciona que la estructura de
gastos del autotransporte de carga se presenta en la grafica siguiente y sobresale
gue los cuatro gastos mas relevantes suman 81.1% del total; estos son consumo de
combustibles y lubricantes; otros gastos por consumo de bienes y servicios*3;
refacciones, partes y accesorios para reparaciones menores y mantenimiento
corriente efectuado por terceros, y finalmente servicios de peaje y uso de

infraestructura e instalaciones especializadas.*

3 El rubro de otros gastos hace referencia al consumo de bienes y servicios incluyen la contratacion de los
servicios de vigilancia, intendencia, limpieza y jardineria, entre otros.

Coleccion de estudios sectoriales y regionales Conociendo la industria del autotransporte de carga, INEGI,
CANACAR, Diciembre 2021 pag 12

4 Coleccidn de estudios sectoriales y regionales Conociendo la industria del autotransporte de carga, INEGI,
CANACAR, Diciembre 2021
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Gastos del autotransporte de carga, 2020
{Porcentajes respecto al total de gastos)

I /3.5
I 149

Consumo de combustibles y lubricantes

Otros gastos por consumo de bienes y servicios

Refacciones, partes y accesorios para reparaciones menores y
mantenimiento corriente efectuado por terceros - 11.9
Servicios de peaje y uso de infraestructura e instalaciones

especializadas - 10.8
Alquiler de equipo de transporte |_|5_.|

Primas de sequras de bienes r 41

Pagos a otra razan sodial que contratd y le proporciond
perso nara esta empresa r_l 3.6

Alguiler de otros bienes muebles e inmuebles r| 2.0
Materiales consumidos para la prestacion de servicios ﬂ 1.0
Servicios profesionales H 1.0
Servicios de comuniacidn ] 0.7
Consumo de energia eléctrica ﬂ 0.5
Pago de honorarios o comisiones [] 0.4
Placas y licencias de conducir ﬂ 0.3

Publicidad | 0.2

Fuente: INEGI. Encuesta Anual de Transportes.

El principal gasto en que incurre este sector es el combustible y lubricantes que para
este afo la gasolina regular en México tuvo una cotizacién promedio a nivel nacional
de 4.06 ddlares por galon, de acuerdo con datos de Petréleos Mexicanos (Pemex)

y la Comisién Reguladora de Energia (CRE)®

El 3 de marzo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
“‘Resolucion de facilidades administrativas para los contribuyentes de los sectores
que en la misma se senalan para 2023” (RFA), mediante la cual se otorgan
facilidades para los contribuyentes de los siguientes sectores: Sector Primario,
Sector de Autotransporte Terrestre de Carga Federal, Sector de Autotransporte
Terrestre Foraneo de Pasaje y Turismo y del Sector de Autotransporte Terrestre de

Carga de Materiales y Autotransporte Terrestre de Pasajeros Urbano y Suburbano.

5 Gasolina en México fue 2.5% mas cara que en EU durante 2022, El Economista, Por Sebastian Diaz, 09 de
Enero de 2023, tambien puede encontrarse en https://www.eleconomista.com.mx/mercados/Gasolina-en-
Mexico-fue-2.5-mas-cara-que-en-EU-durante-2022-20230108-0079.html
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La resolucion mencionada en el parrafo anterior sustituye a la “Resolucion de
Facilidades Administrativas para el Sector de Autotransporte Terrestre de Carga y
de Pasajeros para 2022” y la “Resolucion de Facilidades Administrativas para el
Sector Primario para 2022” que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de abril de 2022 y 29 de abril de 2022, respectivamente, las cuales estuvieron

vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.5

Una vez teniendo el dato de como han ido aumentando los costos de los gastos que
incurren para llevar a cabo dicha actividad, y conociendo como se encuentran las
disposiciones mencionas publicadas en el DOF, podemos tener un panorama mas
amplio de lo que esta sucediendo y de que como los porcentajes que se manejan

no se han ido actualizando a razon de lo mencionado anteriormente.

Cabe mencionar que el mismo INEGI hace mencion de que en la industria del
autotransporte de carga el porcentaje de establecimientos que proporcionaron
capacitacion al personal fue de 18.1%, cifra que contrasta con aquellos que se

dedican al transporte por ferrocarril, que fue de 83.3 por ciento.

® Flash Informativo, 2023 — 8 Consultoria Fiscal, https://www.chevez.com/Home/Post?post_element=2353

16



Establecimientos ?Iue ofrecieron capacitacion
en las actividades de transporte, 2020
(Porcentajes)

Transporte por ferrocarril 833

Transporte aéreo regular en lineas aéreas nacionales 46.2

Transporte colectivo fordneo de pasajeros de ruta fija 436

Transporte maritimo de cabotaje, excepto de petroleo

y gas natural 29.2

Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeras

en autobuses de ruta fija 21.7

Autotransporte de carga 8.1

b .

Transporte maritimo de altura, excepto de petréleoy

gas natural 9.1

Fuente: INEGI. Encuesta Anual de Transportes.

La presente investigacion tiene como finalidad analizar los beneficios fiscales
actuales vigentes que tienen buscan beneficiar a este sector, cual es el impacto que
estas tienen en materia fiscal al utilizarlos, si realmente existe un beneficio
econdmico o0 si estas representan una carga extra a los insumos y gastos

adicionales a los que este sector ya se encuentra.

1.8. Preguntas de investigacion
¢,Cudl es el motivo o el argumento, por parte de la autoridad, para mantener los

porcentajes que actualmente manejan facilidades administrativas?

. Se logra el objetivo social para el que originalmente fueron planteadas las

facilidades para el sector autotransporte?

¢,Cudles son los efectos fiscales que se obtienen al hacer uso de estas facilidades

administrativas?
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1.9. Cuadro de congruencias metodoldgicas

‘ OBJETIVOS OBJETIVOS HIPOTES
TITULO ‘ PREGUNTAS
GENERALES | ESPECIFICOS IS.
Beneficios Analizar si los e Analizar el | ¢Cual es el|lLa
del  sector | peneficios régimen | MOtVO 0 el gayistencia
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régimen de los beneficios | facilidades para el
. administrativas?
coordinados de las sector
representa un disposicion ¢Se logra el | autotrans
impacto es fiscales objetivo  social porte son
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negativo, y Sector fueron es y
descubrir Si Autotransp plaln.teadas 1as | 5casionan
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responden a la orte en el | g sector | €argas
realidad régimen de | autotransporte? | administr
economica, los ;Cuéles son los ativas
erogaciones 'y coordinado | efectos fiscales | adicionale
demas gastos s que se obtienen | 5 de |as
los sujetos de ' al hacer uso de cuales al
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este regimen clasificacié | administrativas? | o llevar
fiscal. n de un control
beneficios adecuado
fiscales se
para el convierte
sector n en un
problema,
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Autotransp causando
orte. un
perjuicio
e Detallar las
para el
consecuen _
_ contribuy
cias
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fiscales al
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dichos
beneficios
otorgados

1.10. Materiales a utilizar

Todas las obras requieren para su construccion del uso de materiales y
procedimientos. En este caso, al tratarse de una obra literaria, se hara necesario el
uso de sus respectivos materiales y métodos. En lo que se refiere a materiales, son
del tipo documental, mismos que se dividen, para su mejor fundamentacion

relacionado con el tema, en dos categorias:

1. Documentacion general.
a. Bibliografia actual:
i. Libros
ii. Compendios
ii. Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.
2. Documentacion especializada
a. Bibliografia actual:
i. Libros especializados
li. Revistas especializadas
iii. Consultas de paginas web especializadas
iv. Consulta de tesis de licenciatura, maestria y doctorado

v. Monografia del sector privado
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vi. Compendios sobre el ahorro informal
vii. Platicas con trabajadores y funcionarios del gobierno del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Esta documentacion o “materiales”, tiene la finalidad de reunir el conocimiento
actual, para asi poder construir nuestra investigacién, dar la orientacion precisa para
orientarnos sobre el terreno que se investiga y poder sustentar y cumplir con los

objetivos de la investigacion.

En lo que se refiere al método, la investigacion en lo fundamental pasa de lo general
a lo particular (método deductivo); pero haciendo ademas uso de las evidencias y
de la sintesis. Actividades que se van combinando durante la investigacion en tres
capitulos, mediante los cuales se posibilita el trabajo que conduce a cumplir los

objetivos planteados.

Ahora bien la metodologia utilizada se fundamenta en la literatura referente a la
investigacion, considerando como eje la obra “Metodologia de la investigacion” de

Roberto Hernandez Sampieri’.

”HERNANDEZ, Sampieri, Roberto, Metodologia de la Investigacion, Ed. Mc Graw Hill. Tercera Edicion, México,
2003.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Lineamientos constitucionales del pago de los impuestos

Uno de los pilares fundamentales del Derecho Fiscal esta constituido por el llamado
Principio de Constitucionalidad, el cual, en términos generales, implica una sumision
a las caracteristicas esenciales del orden juridico que nos rige, puesto que se
enuncia diciendo que no basta con que la relacién juridico-tributaria se rija por lo
que previa y expresamente determine la ley aplicable, sino que esta ley debe
encontrarse ademas fundada en los correspondientes preceptos constitucionales, o

al menos debe evitar el contradecirlos. 8

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la norma fundamental
establecida que juridicamente rige al pais, esta norma delimita y define los derechos
y deberes del pueblo mexicano, haciendo referencia al pago de contribuciones o de
impuestos el articulo 31 fraccion IV menciona que, son obligaciones de los

mexicanos:

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.” ®

Asi, la contribucién debe ser entendida en una primera aproximacion del término
como una obligacién general de todos los ciudadanos frente al Estado. Sin embargo,
el numeral va mas alla pues establece también, los principios que fundamentan la
manera en que se ejerce el derecho que posee el Estado para imponer
contribuciones, prerrogativa al que la doctrina denomina de manera especifica como
la potestad tributaria, al sefialar que las contribuciones deben observar ciertas
caracteristicas y requisitos ineludibles, tales como estar previstos en ley y ser,

ademas, proporcionales y equitativas.®

8 http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/13/pr/pr9.pdf

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 44, 2023

10 Teoria General de las contribuciones, Principios Constitucionales de las contribuciones. La potestad
tributaria, Ciudad de México, 2022, p. 86
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Siguiendo a la Dra. Sonia Venegas la contribucion puede definirse entonces como:
“Una obligacion legal de derecho publico creada por medio de una ley para el
sostenimiento de gastos publicos federales, estatales y municipales, sustentada en

la proporcionalidad y equidad” **

Es un concepto democratico que parte del supuesto de que los diputados, en
representacion del pueblo, establecen las contribuciones que son requeridas para
el gasto publico, en beneficio de la sociedad.!?

2.2. Principios Tributarios

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez dice que a partir del analisis de las disposiciones
constitucionales los estudiosos del derecho han derivado una serie de reglas
basicas, las cuales deben observar las autoridades, tanto legislativas como
administrativas, en el ejercicio de sus funciones. Estas reglas basicas, por tener su
origen en la norma fundamental de nuestro sistema juridico, se conocen como

principios constitucionales de la tributacion.*3

De acuerdo con el Dr. Hugo Carrasco los principios generales del ordenamiento

juridico que se deben tener en cuenta en materia tributaria son los siguientes:

Principio de generalidad: Significa que la ley debe aplicarse a todas las personas
cuya situacién particular se ubique en la hipétesis contenida en ella, es decir, el

hecho imponible, el cual al realizarse provoca el surgimiento de la obligacion fiscal.

Principio de uniformidad: significa que los sujetos pasivos colocados en el mismo

supuesto impositivo se les imponen obligaciones iguales.

11 VENEGAS ALVAREZ, Sonia, Derecho fiscal. Parte general e impuestos federales, México, Oxford University
Press, 2016, p.2.

12 Hugo Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal |, Principios constitucionales de las contribuciones, p. 52, México,
2017.

13 Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez (1990), Principios de derecho tributario, 3a ed, México, Limusa,

pp 70y 71.
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Nocion de justicia: por ser la justicia el valor supremo del derecho, aquélla siempre
debe prevalecer en todo ordenamiento juridico, que incluye las disposiciones en
materia fiscal. La justicia es el criterio ético basado en la virtud, mediante el cual
estamos constrefiidos a dar a cada uno lo que se le debe como individuo y como
parte de la sociedad, de acuerdo con sus exigencias ontolégicas, las cuales le son

necesarias para su subsistencia y perfeccionamiento como ser humano.

La justicia se convierte en una especie de patrén o molde al que deben ajustarse
todas las disposiciones legislativas. En atencion a esto se ha llegado a decir que la
justicia es para el legislador como la estrella polar que guia y orienta al navegante,
pero que jamas alcanza.'* Por tanto, se puede concluir diciendo que “la justicia es
el Unico principio constitutivo del derecho”,'® ya que, como lo sefiala Tomas de

Aquino: “No podemos concebir el derecho sin la justicia”.®

Principio de justicia impositiva: Este consiste en el reparto de las cargas publicas?’;
en consecuencia, no puede ser relegado a considerarlo un simple enunciado
constitucional, sino que ha de trascender al ordenamiento juridico-tributario y operar
en la esfera aplicativa de las normas. En rigor, tal principio ha de influir con su fina
esencia tanto en el ordenamiento como en la actividad juridica tendiente a la

aplicacion del derecho tributario.

Principio de seguridad juridica: este principio es de suma importancia en materia
fiscal, ya que las contribuciones son uno de los instrumentos de mayor intervencion
directa en la esfera de la libertad y propiedad de los particulares, razon suficiente
para que éstos exijan al Estado que sus situaciones juridicas tributarias se

encuentren previstas de tal forma que puedan tener una expectativa precisa tanto

1% HUGO CARRASCO IRIARTE, Derecho fiscal I, 72 ed., México, lure Editores, 2016, P.54

15 Georges Renard (1947), El derecho, la justicia y la voluntad, trad Santiago Gunchillo Manterola, Ediciones
Desclée de Brouwer, Buenos Aires, p 18.

16 Santo Tomés de Aquino, Tratado de justicia, cap |, art 12, trad Carlos Ignacio Gutiérrez, México, Editorial

Porrda, 1985 p 134.

17 pont Mestres (1981) “La justicia tributaria y su formulacién constitucional”, R.E.D.F., Revista Espafiola de
Derecho Financiero, Civitas Ediciones, nim 31, Madrid, p 368.
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de los derechos y deberes que genera la ley, como de las obligaciones que les
corresponden en su calidad de contribuyentes.

En el derecho tributario, el principio de seguridad juridica asume un alto grado de
intensidad y desarrollo, ya que el tributo es uno de los instrumentos de mayor
intervencion directa en la esfera de la libertad y propiedad de los particulares, razén
suficiente para que éstos exijan al Estado que sus situaciones juridicas tributarias
se encuentren previstas de tal forma que puedan tener una expectativa precisa tanto
de los derechos y deberes que genera la ley, como de las obligaciones que les
corresponden en su calidad de contribuyentes.*®

Principio de legalidad tributaria: consiste en que ninguna autoridad fiscal puede
emitir un acto o resolucién que no sea conforme a una ley expedida con anterioridad,

es decir, que los agentes fiscales solo pueden hacer lo que la ley les permite.

Principio de capacidad contributiva: implica el establecimiento de contribuciones
segun la posibilidad economica de cada individuo, determinandose esta Ultima

principalmente con base en el ingreso de la persona.'®

A su vez, el concepto de capacidad contributiva “presupone, en principio, una
referencia a la potencia econdémica en general, ya que, si el tributo es por definicion
una detraccién coactiva de riqueza, mal puede devengarse un tributo alli donde no

hay riqueza®
“Ley de la selva” en materia tributaria

Es triste decirlo, pero es la verdad: paulatinamente se aleja la materia de los
principios constitucionales, de los principios generales del derecho y de la legalidad.
En efecto, las reformas a las normas tributarias son cada vez mas arbitrarias e

ilegales, lo que coloca a los contribuyentes no sélo en situacién desventajosa, sino

18 HUGO CARRASCO IRIARTE, Derecho fiscal I, 72 ed., México, lure Editores, 2016, P.55

19 Cfr. CARRASCO IRIARTE, Hugo, Derecho Fiscal I, 72 ed., México, lure Editores, 2016, pp. 15-17

20 Carlos Palao Taboada (1976), Apogeo y crisis del principio de capacidad contributiva, en el marco de la
juridica, t I, Madrid, Tecnos, p 423.
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en total estado de indefension, sin que nada se haga por remediar tan preocupante

situacion.

Se supone que una reforma tiene por objeto una correccién o enmienda de algo que
se encontraba errado o equivocado, que tiende a mitigar procedimientos ilegales o
actitudes complicadas o evitar practicas de evasion o infraccién; sin embargo, ya
hemos visto que las reformas a las normas fiscales no persiguen estos fines, sino
gue contravienen las normas constitucionales y quebrantan las mas elementales
garantias individuales, o bien, establecen mayores facultades discrecionales a las
autoridades tributarias, en perjuicio de los causantes.

Cada vez que se anuncian reformas, los contribuyentes se preguntan qué derechos
0 garantias se van a restringir o eliminar. En ocasiones parece que las reformas no
son producto de la mala fe, sino de la absoluta ignorancia de quien las elabora; sin

embargo, los resultados son igualmente caoticos.

Si deseamos un verdadero régimen juridico, sera menester pugnar porque los
cuerpos de la administracion publica tengan sefialada su esfera de actividades en
leyes generales suspendidas en el Congreso de tal manera que los limites de sus

funciones queden debidamente especificados.

Por otro lado, es preciso que las reformas a las leyes fiscales tengan la misma
congruencia y tengan por objeto un beneficio, sin afectar la esfera legal del
particular, pues si no se persiguen estos fines, resultara inutil modificar las leyes, ya
gue el fisco también resulta afectado en sus intereses econdémicos, pues las
disposiciones absurdas e inconstitucionales no tendran aplicacién, ya que dan pie

a los contribuyentes para impugnarlas.?!

21 Francisco Lerdo de Tejada (1982), “Ley de la selva” en materia fiscal, t I, México, Tribunal Fiscal de la
Federacidn, pp 537 y 544
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2.3. Lineamientos normativos basicos de la recaudacion en México

Es vélido preguntarse en virtud de qué o con base en qué poder o facultad puede
el Estado obligar a los particulares a aportar fondos para que sufraguen los gastos
qgue aquél lleva a cabo. Para contestar esta pregunta cabe decir que el Estado es
titular de facultades extraordinarias, las cuales emanan de su naturaleza. Esa
naturaleza, de por si compleja, se explica por medio de reconocer la existencia de
una voluntad politico-social, originada en el consenso popular, la cual es necesaria
para legitimar y armonizar la vida en comun por la via del derecho. Tal voluntad
goza de la prerrogativa de imponer sus decisiones, incluso por encima de la
voluntad de cualquier miembro de la comunidad, con la Unica limitacion de que, al
hacerlo, éste se subordine a las disposiciones normativas preestablecidas. Por eso,
el poder del Estado es irresistible por parte de los particulares. En ese sentido, es
facil advertir que la potestad tributaria tiene su fundamento en el poder soberano de

gue esta investido el Estado.

En relacion con la potestad tributaria, Miguel Valdés Villarreal sefiala los siguientes

limites:

Con la soberania (poder tributario) se comparte de cierto modo las caracteristicas
de poder supremo, en lo econdémico; inalienable, en cuanto no se puede
comprometer, dar en garantia, transigir o arrendar a la manera de los negocios
privados; solamente limitado en su eficacia por la reciedumbre de la vivencia
democrética y de la posibilidad de la aplicacién razonable de la ley; y en su
legitimidad por las garantias individuales y por la forma de gobierno de equilibrio y
coordinacion de los poderes de la Union y de funciones o competencia de la

autoridad.

Potestad normativa. Por su parte, los impuestos y demas figuras tributarias se
consideran prestaciones econdémicas que el Estado puede exigir al publico, en virtud
de su potestad impositiva derivada del imperio estatal y del cual tal poder tributario

es una de sus manifestaciones.

26



Potestad de aplicacion. Para comprender mejor el tema, cabe recordar lo que al
respecto expresa Sergio Francisco de la Garza, en cuanto a que “recibe el nombre
de poder tributario la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer a los
particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las

atribuciones que le estan encomendadas.

Ademas, de acuerdo con lo expuesto por Sainz de Bujanda, la potestad tributaria

engloba “la facultad propia del Estado para crear tributos”
Potestad de asignacion al gasto publico

En ese orden de ideas, se puede afirmar que, en principio, la potestad tributaria se
ejerce “por el Poder Ejecutivo, en su caracter de administrador fiscal, ya que le
corresponde determinar y comprobar cuando se han producido en realidad esos
hechos o situaciones que generan la obligacion de pagar esas contribuciones,
sefalar o determinar la cuantia de los pagos, o bien, verificar si las prestaciones

gue han realizado se encuentran ajustadas a la ley.
Las caracteristicas del poder tributario son las siguientes.

a. Abstracto. Toda vez que se trata de una potestad derivada del poder
de imperio del Estado, el cual legitima el derecho de éste a aplicar tributos.
No debe confundirse la potestad con su ejercicio, 0 sea, una cosa es la
facultad de actuar y otra muy distinta la aplicacion de esa facultad en el plano

de la realidad material.

b. Permanente. En razén de que es connatural al Estado y, por derivar
de su poder, solo se extingue con el Estado mismo. En consecuencia, en

tanto el Estado subsista gozara indefectiblemente del poder de gravar.

C. Irrenunciable. El Estado no puede desprenderse de ese atributo

esencial, pues sin el poder tributario no podria subsistir.

27



d. Indelegable. Este aspecto estd4 intimamente ligado al anterior y
reconoce analogo fundamento. Delegar el poder tributario importaria tanto

como desprenderse de él en forma absoluta y total

La potestad normativa la tienen la Federacion (ARTS 31, FRACC IV, Y 73, FRACCS
VII Y XXIX, CPEUM), los estados (ARTS 31, FRACC IV, Y 116, FRACC I, PARR
V, CPEUM) y la CDMX (ARTS 31, FRACC IV, Y 122, FRACC V, CPEUM), debido
a que los municipios carecen de potestad tributaria.

Las instituciones que la propia Constitucion autoriza para crear contribuciones, es
decir, establecer normas de caracter general mediante las cuales se imponga a los
particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para el gobierno, con

el fin de que éste realice las atribuciones que tiene encomendadas.

El sistema impositivo de la Republica reconoce tres érganos legislativos que tienen

la facultad para establecer contribuciones, a saber:
a. El Congreso de la Union: que crea las leyes impositivas a nivel federal.

b. Las legislaturas de los estados: que contemplan las contribuciones de

caracter local.

C. La Asamblea Legislativa; érgano representativo y legislativo de la
CDMX, que impone contribuciones por medio del Cdadigo Fiscal del Distrito
Federal (hoy CDMX)

2.4. Elementos de los impuestos
La contribucién como género se define como la obligacién legal de derecho publico
fundada en una ley (en estricto sentido), para cubrir los presupuestos publicos,

respetando el principio de proporcionalidad y equidad.

De acuerdo con el articulo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacion las
contribuciones federales se clasifican en: impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos. Los impuestos son contribuciones a
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cargo de los sujetos que realizan la hipétesis establecida en la ley, y a diferencia de
otro tipo de contribuciones en este no hay una contraprestacion directa e inmediata
del sujeto activo que percibe el importe fiscal hacia quien lo paga aun cuando el
monto de lo recaudado tenga como destino el gasto publico, en esta especie de
contribuciones también es caracteristico que el legislador tributario se aproxime con

mayor fidelidad a la capacidad econdémica del sujeto pasivo.??

Los impuestos, como el resto de las contribuciones, estan compuestos por una serie
de elementos esenciales, y cabe resaltar que todo impuesto debe cumplir con estos
elementos para ser considerado como tal. En este sentido es preciso remontarse al

primer parrafo del articulo 5 del CFF que a la letra menciona lo siguiente:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los

particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa”
Derivado de lo anterior, se desprende que los elementos del impuesto son:

a. Sujeto. Se define como la persona obligada al pago del impuesto, por
ejemplo, personas que perciban ingresos por su trabajo. Como parte de este
elemento se tienen al sujeto llamado activo (Estado) y otro pasivo (el
contribuyente), que surge en virtud de la ley, por cuya realizacion el
contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con ciertas
obligaciones formales y de hechos hipotéticos establecidos en ley (hechos
imponibles). De lo anterior se desprende que el sujeto activo es aquella
persona fisica o moral que puede exigir el cumplimiento y el pago de un
impuesto en este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
por lo contrario, el sujeto pasivo son las personas fisicas y morales que tienen
como obligacién contribuir al gasto publico mediante el pago de impuestos.

Asimismo, el sujeto pasivo se puede dividir de la siguiente manera: los

22 Teoria General de las contribuciones, SONIA VENEGAS ALVAREZ, Elementos sustanciales de las
contribuciones, p.189, 2022
23 C4digo Fiscal de la Federacién Articulo 5
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sujetos directos, sustitutos y solidarios. Los sujetos directos son aquellos que
realizan el hecho imponible por lo que tienen la obligacién tributaria. Los
sujetos sustitutos son aquellos que tienen la obligacion de retener el impuesto
a los sujetos directos y deberan enterarlo y pagarlo a las autoridades. Por
ultimo, los sujetos solidarios son aquellos que tiene la obligacion de cubrir el
pago de una contribucién, cuando le sea requerido, a nombre 0 por cuenta
del sujeto activo.

. Objeto. El objeto del impuesto se refiere al acto o actividad o cosa que origina
la obligacion de pago del impuesto. A manera de ejemplo, en el caso del
impuesto predial, el objeto incluye la propiedad o posesion del predio y
construcciones edificadas en este.

Base. En cuanto a la base, esta es la cantidad sobre la que se determina el
impuesto. En el caso del IVA, la base del impuesto corresponde al precio del
bien o servicio que se encuentra gravado de conformidad con cada ley en
particular.

. Tasa o tarifa. La tasa o la tarifa se refiere al porcentaje por el que se
multiplica la base para obtener el impuesto a pagar. En el caso del ISR, este
mantiene una tasa fija del 30% para personas morales y una tasa variable,
gue se encuentra dentro de una tarifa, que puede ir desde el 1.92% hasta el
35% para personas fisicas, en funcion de los ingresos y gastos de

determinado periodo.?*

24 practicum Fiscal, Impuestos Indirectos Tomo IV, p. 21, 2021
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Elementos de los
impuestos

AN

Tasa o tarifa
Porcentaje aplicado a
ia base para obtener
el impuesto

Fuentes: Practicum Fiscal, Impuestos Indirectos Tomo 1V

Objeto

Acto, actividad o cosa motivo del impuesto;
por ejemplo, recibir utilidades de un negocio

Personas obligadas al pago del impuesto; por
ejemplo, personas que perciban ingresos por
su trabajo

Cantidad sobre la que se determina el

impuesto; por ejemplo, la totalidad de las
utilidades de un negocio

Tasa

El porcentaje que se aplica a la base para llegar
alimpuesto que se debe pagar; por ejemplo, la
tasa del 16% de IVA

Epoca
de
pago

Plazo o momento para pagar el impuesto; por
ejemplo, las personas fisicas con actividades
profesionales  deben presentar pagos
provisionales del ISR a més tardar el dia 17 del
mes siguiente a aquel en que realizaron las
actividades

Fuentes: Practicum Fiscal, Impuestos Indirectos Tomo IV
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2.5. Derechos fundamentales

El derecho fundamental segun menciona la Real Academia Espafiola “Derecho de
una persona o de un ciudadano, que emana de la dignidad humana, del libre
desarrollo de la personalidad y de otros valores; se ejerce individualmente o de
forma colectiva. Sus contenidos vinculan a todos los poderes publicos; su
reconocimiento se establece en normas dotadas de supremacia material y su
regulacién y restriccién vienen reservadas a la ley, que ha de respetar el contenido

esencial.?®

La Ley Federal de Derechos establece en el art 10 que los derechos se pagaran por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacion, asi como
por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u Organos
desconcentrados y, en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que
Nno se encuentren previstas en esta ley. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados, por prestar servicios exclusivos
del Estado.

Los derechos por la prestacion de servicios que establece la Ley Federal de
Derechos deberan estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el
financiero, salvo en el caso de que dichos cobros tengan un caracter racionalizador

del servicio. 26

De la Secretaria de Gobernacion

servicios migratorios
Cernficadeos de licirud
Publicaciones

Servicios de cinemarografia. television v radio
Apostillamiento

Servicios nsulares

25 https://dpej.rae.es/lema/derecho-fundamental
%6 Carrasco, Iriate, Hugo. Derecho fiscal | (7a. ed.), IURE Editores, 2017

32



De Ja Secretaria de Relaciones Exteriores

Pasaportes y documentos de identidad y viaje

Servicios consulares

Permisos conforme al art 27 consiitucional y carras de naruralizacion

CUADRO 6.10 ¢)

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

Inspeccion y vigilancia
De la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Servicios aduaneres

Rescluciones relativas a precios ¢ montes de contraprestaciones
enire partes relacionadas

Qrros servicios

Fuente: Carrasco, Iriate, Hugo. Derecho fiscal |

De la Secretaria de Energia

Actividades reguladas en materia energética
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De la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Mineria
Inversiones extranjeras
Normas oficiales y control de calidad
Cempetencia econémica

Servicic de certificacion de firmas electrénicas en actos de comercio

CUADRO 6.10 ¢)

De la Secretaria de Agricultura, Ganadertia y Desarrollo Rural

Sanidad fitozoosanitaria
Certificacién y proteccion del cbtentor de variedades vegetales
Sanidad acuicola

De los organismos genéticamente modificados

De la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Autorransporte Federal y servicios auxiliares

Servicios 3 la navegacion en el espacio aéreo mexicano y técnicos aeronauticos

Registro pablico maritimo nactonal y servicios maritimos
Ororgamiento de permisos

Otros servicios

CUADRO 6.10 g)

Del Instituto Federal de Telecormunicaciones

Estudio de la soliciiud y, en su caso, expedicidn de tituls o prorroga de

concesiones en materia de telecomunicaciones o radiodifusidn, para el uso,

aprovechamiento o explotacidn de bandas de frecuencia del especiro
radiceléctrico de uso determinado o para la ocupacidn o explotacién de
recursos orbitales, entre otros

Fuente: Carrasco, Iriate, Hugo. Derecho fiscal |
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De la Secretaria de Educacion Pablica

Servicios gue prestan los institutos nacionales de Bellas Artes y Literacura
y de Ancropolodia & Historia

Derechos de autor
Registro v ejercicio profesional
Servicios de edurcacidn

CUADRO 6.10 i)

De la Secretaria de la Reforma Agraria

Registro Agrario Macional

CUADRO 6.10 j)

De |la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Concesiones, parmisos vy autorizaciones para pesca
Servicios relacionados con el agua y sus bienes pablices inherentes
Areas naturales protegidas

De las playas, la zona federal maritimo-terresire o los terrencs ganados al
mar o a cualquier otro depasito de aguas maririmas

Sarvicios de vida silvastre
Impacte ambiental
Servicios forestales
Prevencitn y control de la contaminacion

Inspeccidn v vidilancia

-

D¢ la Secretaria de Salud

Autorizaciones et rmateria sanicaria
Formento y analisis sanitario
Otros servicios

Servicios que presta la Comisién [ntersecratarial para el contrel del pracesa
y uso de plaguicidas, fertilizantes y sustancias rdxicas

Fuente: Carrasco, Iriate, Hugo. Derecho fiscal |
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D¢ 1a Secretaria de Turismo

Regiscro Macional de Turizmo

CUADRO 6,10 m)

De la Secretaria de la Defensa Nacional

Servicios relacionados con el registro federal de armas de fuego
y el control de explosivos

Servicio Militar Macional

D& los Derechos por el Use o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Pablico

Bosques y dreas naturales protegidas
Fesca
Puerro y atrague
Muelle, embarque y desembarque
Salinas
Carreraras y puantes
Aeropuertos
Agua
Uso o goce de inmuebles
Aprovechamienta de la vida silvestre:
g} Aprovechamiento extractiva
By Aprovechamisnto no excractive
Espacic adrao
Hidrocarburos
Mineria

Derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la nacion,
coma cuerpos receprores de las descargas de aguas residuales

De los bienes rulturales propiedad de la nacisn

Derecho por el use. gare o aprovechamiento del espacio aéreo mexicann

Fuente: Carrasco, Iriate, Hugo. Derecho fiscal |

36



De la Secretaria de Seguridad Puablica

Servicios Privados de seguridad y armas de fuego

CUADRO 6.10 p)

De la Secretaria de la Puncion Pablica

Del Registro Publico de la Fropiedad Federal

Inspeccidn y vigilancia

Fuente: Carrasco, Iriate, Hugo. Derecho fiscal |

2.6. El sector autotransporte en México pilar de economia

El autotransporte de carga en Meéxico es, sin duda, una de las actividades
econdomicas con mayor desarrollo en los ultimos afios, pues la industria aporta el
3% del Producto Interno Bruto (PIB). De acuerdo con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), a inicios de 2018, este sector generd 2.3
millones de empleos formales y esta integrado por una flota de aproximadamente
920 mil 500 unidades.

La exigencia actual ha forzado a la industria a modernizarse y México no se ha
guedado atras, pues el autotransporte de carga en nuestro pais es considerado uno
de los mejores en América Latina; sin embargo, es obvio que esta actividad ha
tenido que sortear algunos desafios en los ultimos afios; el principal: hacer frente a

la inseguridad.?’

El dltimo registro completo de vehiculos de carga por entidad federativa se realiz6
en 20109.

El INEGI expuso que en ese afio la cantidad total, de vehiculos de carga fue de 10

millones 584 mil 007 unidades (incluye camiones y camionetas de carga).

2Thttp://www.il-latam.com/wp-content/uploads/2019/06/Inbound-Logistics-Latam-143-autotransporte-de-
carga.pdf
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Los cuales fueron divididos en 3 categorias.

Publico- 160 mil 032 unidades, Oficial 89 mil 084 unidades y Particular 10 millones
334 mil 891 unidades?®

Segun datos del INEGI, el crecimiento de las unidades de transporte de carga ha
sido constante, si bien hay ciertas variaciones, el total acumulado se mantiene

similar al de afios pasados quedando de la siguiente manera

Total de vehiculos

2010 2011 20$12 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Total de vehiculos | 9.015356  9.260456 9.385466 9.704131 9.86398 10.07328810.38462110.89581710.978234 10.584007, 10.70322

-y
(=]

(=4

Milones de unidades
4= (=}

(3]

(la grdfice del 2020 contlene cifros preliminares haste el mes de noviembre)

Recuperado de: Crecimiento Poblacional y Transporte de Carga en México, 2021

Desglosando a detalle las unidades de carga que hay en el pais, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), mediante la Estadistica Béasica del
Autotransporte Federal de 2019 dio a conocer que el total de unidades para el

autotransporte de carga federal es de 561 mil 061 unidades

Zhttps://www.antp.org.mx/nd_img/indicadores/transportes/documentos/antp_CrecimientoPoblacional.pd
f
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Unidades Unidades Unidades
Unidades Motrices  Motrices Motrices Motrices

Entidad Federatha Grias Industriales

C-2 C-3 T-2 T-3 Otros

Aguascalientes 1,664 2,027 102 7828 59 11,680 5
Baja California 1,799 686 140 11,012 132 13,769 1
Baja California Sur 107 176 3 ] 3 1,178 (1]
Campeche 181 207 14 563 10 975 a
Chiapas 730 954 16 29565 17 4,682 a
Chihuahua 1,198 756 59 14,149 21 16,223 a
Ciudad de México 45,624 24,705 866 64,209 34 135,438 347
Coahuila 2,990 1354 51 13,571 26 18,032 2
Colima 619 601 31 3,530 28 4,809 a
Durangn 422 540 o 6,040 8 7,040 2
Estado de Méxica 9,763 6,209 230 16,143 112 32,457 3
Guanajuato 4,185 6,562 143 19,968 30 30,892 13
Guerrero 557 580 15 1,822 37 3,011 a
Hidalgo 2,835 4,524 111 14,266 a 21,745 a
Jalisco 5825 7.861 324 24,828 166 39,004 12
Michoacin 1549 3,192 ] 9,785 156 14,750 a
Maorelos 1822 1,429 61 2,480 20 5,812 5
Nayarit 82 610 1 543 16 1,258 a
Nuevo Ledn 12,038 5,399 310 45,146 28 62,921 i1
Entidad Federativa Unidades Maotrices Total Grias Industriales
C-2 C:3 T-2 T3 Otros
Oaxaca 550 547 2 1,680 7 2,826 0
Puebla 3,672 5131 150 9,537 20 18,510 1
Querétaro 3,334 2,107 260 9,860 9 15,570 51
Quintana Roo 41 206 15 657 47 1,166 0
San Luis Potosi 2,014 1,903 57 8,189 16 12,179 0
Sinaloa 1,181 1,983 38 7,574 30 10,806 2
Sonora 761 751 49 8,745 4 10,310 0
Tabasco 719 705 21 2,355 37 3,837 35
Tamaulipas 4,821 2,195 157 22,882 47 30,102 4
Tlaxcala 626 720 22 1,672 5 3,045 1
Veracruz 2,247 3,175 62 14,650 72 20,206 2
Yucatan 720 1,198 33 2,665 1 4,617 0
Zacatecas 138 30 3 1,750 19 2211 0
Total 115,058 89,294 3,524 351,959 1,226 561,061 497

Recuperado de: Crecimiento Poblacional y Transporte de Carga en México, 2021

El transporte de carga es un pilar esencial dentro de la economia mexicana, y para
los representantes de las empresas es importante tener datos que permitan
comprender el panorama actual del sector y desarrollar estrategias que optimicen

su cadena de suministro de forma competitiva, segura y eficiente.

Este sitio recopila informacion en torno a datos econémicos, desempefio logistico,
infraestructura, operaciéon, seguridad vial y patrimonial, del sector transporte de
carga, de documentos publicados por instituciones, organismos y dependencias
como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Instituto Mexicano
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del Transporte (IMT), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la
Comision Reguladora de Energia (CRE), entre otros, con el objetivo de proporcionar
insumos para la toma de decisiones que impulsen el crecimiento y desarrollo de las

organizaciones.?®

- Fabricacion de productos derivados del - Comercio al por mayor de abarrotes y
petrileo y del carban alimentos

« Fabricacin de partes para vehiculos « Fabricacion de automoviles y camiones
automotores « Rutotransporte de carga general

= Autotransporte de carga general - Edificacion residencial

- Fabricacién de motores de combustion = Comercio al por menor de abarrotes y
interna, turbinas y transmisiones alimentos

- Fabricacion de productos quimicos basicos - Fabricacion de productos derivados del

« Servicios de empleo petraleo y del carbon

= Reparacion y mantenimiento de automd- = Fabricacion de partes para vehiculos
viles y camiones automotores

= Servicios relacionades con el transporte - Matanza, empacado y procesamiento de
por carretera came de ganado, aves y otros animales

comestibles

Fuente: INEGI. Elaboracion con base en la Matriz de Insumo-Producto 2013.

Nota: la Matriz Insumo-Producto refleja, entre otros rubros, el origen y destino de
las transacciones comerciales entre los distintos sectores economicos, incluyendo

tanto las exportaciones como las importaciones.

https://www.antp.org.mx/nd_img/indicadores/transportes/documentos/antp_CrecimientoPoblacional.pd
f
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En la tabla siguiente se presenta la importancia que tiene cada uno de los
principales proveedores de insumos de esta industria, y se aprecia que ocho de

ellos suministran 81.2% del total

Insumos de la industria del autotransporte de carga
(Nacionales e importados)

(Sﬁi Nombre de |3 actividad

3363 Fabricacion de partes para vehiculos automotores - W

3336 Fabricacion de motores de combustidn interna, turbi- ‘ 50

nas y transmisiones
.4;

5613 Servicios de empleo 2o

(e i L

4884  Servicios relacionados con el transporte por carretera h 3.4

Resto de actividades _ 188

Fuente: INEGI. Elaboracion con base en la Matriz de Insumo-Producto, 2013

Al demandar insumos para llevar a cabo su actividad, el autotransporte de carga
genera un impacto positivo directo (0 derrama econdmica) en 101 ramas de
actividad de un total de 262, lo que equivale al 38.5% de las actividades de la
economia. Por otro lado, desde la perspectiva de los clientes a los que les da
servicios esta actividad atiende las necesidades de transporte de carga del total de

las actividades de la economia.3°

30https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nuev
a_estruc/889463903994.pdf
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__ Elautotransporte de carga impacta
a las siguientes actividades por los insumos que compran

Namero de actividades

Sector secundario 36
Sector terciario (comercio y servicios) 65
Total 101

Fuente: INEGI. Elaborado con base en la Matriz de Insumo-Producto, 2013.

Nota: el sector secundario incluye a la industria manufacturera, la construccion, la
mineria, asi como la generacion de energia, gas y agua. El sector terciario incluye
el comercio y los servicios como los transportes, las comunicaciones, las actividades
financieras, el turismo, el hoteleria y la administracion publica, por citar algunas

actividades.

De los insumos que utiliza la industria del autotransporte de carga, una parte es de
origen nacional y otra de origen importado. Esta composicion permite conocer el
grado de integracion nacional de las cadenas productivas de esta industria, lo cual
significa que entre mayor sea el porcentaje de insumos nacionales que utiliza, mayor
es la integracion con la economia nacional, generando beneficios en términos de
generacion de empleos y remuneraciones y de impacto en otras actividades

econdmicas.

En el autotransporte de carga, en promedio, de cada 100 pesos de insumos

utilizados 58.7 pesos son nacionales y 41.3 importados.
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Insumos nacionales e importados de la industria del autotransporte de carga
(Porcentajes)

Insumos nacionales Insumos importados

Total 58.7

[

Fabricacién de productos derivados del

petroleo y del carban G‘“H
Fabricacidn de partes para vehiculos 274 ' | 729
automotores ' :

Autotransporte de carga general 100.0 0.0

Fabricacion de motores de combustién b i
interna, turbinas y transmisiones : .
Fabricacion de productos quimicos basicos 42_4H =57 8
Senicios demplen 100 ] °°
Reparacion y mantenimiento de automdvi-

; a7.8 | |22

lesy camiones h ﬂ

Servicios relacionados con el transporte , . o BEn
por carretera

Fuente: INEGI. Elaboracion con base en la Matriz de Insumo-Producto, 2013

I

Otra forma de estudiar el impacto de la industria del autotransporte de carga en la
economia es analizando el valor agregado bruto que esta industria aporta por el

desarrollo de su actividad.

El valor agregado bruto es el nuevo valor que se agrega a los bienes o servicios
durante el proceso productivo. Este monto se utiliza para pagar las remuneraciones,
las ganancias (excedente bruto de operacion) y los impuestos a la produccién. Para
el caso de la industria del autotransporte de carga, el valor agregado fue 66.4% del
valor de la produccién que es mayor al promedio de todas las actividades de la

economia (56.6%) y de las Industrias manufactureras (26.3%).3!

31 NEGI. Coleccidn de estudios sectoriales y regionales. Conociendo la Industria del Autotransporte de Carga.
2021, p.17
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Valor de la produccion = Demanda intermedia (insumos nacionales e importados)
+ valor agregado bruto

Valoragregado bruto=Remuneraciones -+ ganancias (excedente bruto de operacion)
+ impuestos netos de subsidios

Comparativo del valor agregado bruto
{Porcentajes respecto al total del valor de la produccidn)

664

Industrias Economia
manufactureras

Autotransporte
de carga

Fuente: INEGI. Elaboracion con base en la Matriz de Insumo-Producto, 2013

El sector autotransporte es una rama de suma importancia para la economia de la
federacion, como ya se ha abordado los insumos que se utilizan para llevar a cabo
sus operaciones resultan un gran indice de aumento dentro de los diferentes
sectores que se ven involucrados y favorecidos, eso sin mencionar de todas las

fuentes de empleo que se proporcionan para el desarrollo de la actividad.

El comportamiento del sector de transportes puede ser analizado desde conceptos
tedricos con perspectivas microeconémicas o macroecondémicas; bajo la orientacion
microeconOmica se analizan principalmente sus respectivos costos de produccion,
tanto los inherentes al sector como mantenimiento, combustibles, etc. como los que
generan a otras industrias usuarias de este servicio, como puede ser la industria
manufacturera o el comercio via fletes; mientras que por el otro lado, el estudio con

orientacién macroecondmica se enfoca al andlisis del comportamiento del sector en
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el PIB, su participacion no solo en el nivel de produccion nacional sino en la

generacion de empleo para la poblacién e ingresos para los gobiernos.3?

434 Autotransporte de carga 210,861
Personal dependiente de la razon social 191,733.0 169,655.0 220780
Personal no dependiente de la razon socia 19,128.0 15,619.0 3508.0
4252 Transporte colectivo fordneo de pasajeros de ruta fija 49,381
Personal dependiente de la razon social 47 185.0 37.741.0 9.447.0
Personal no dependiente de la razén socia 2,193.0 1,569.0 624.0
485111 Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros en autobuses de ruta fija 68,273
Personal dependiente de la razon social 60,960.0 558,640.0 53200
Perzonal no dependiente de la razon socia 7.313.0 6,974.0 338.0
Fuente: INEGI https://www.inegi.org.mx/temas/transportes/#Informacion_general
Ingresos por suministro de bienes y servicios
Denominacién 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Autotranspo | 323,595,243.0 212,769,698. | 219,182,244. | 259,447,667. | 223,353,933. | 236,196,965. | 237,577,996.
rte de carga 0 0 0 0 0 0
Transporte 59,215,145.0 39,817,576.0 41,960,683.0 83,178,763.0 66,752,533.0 41,825,404.0 49,877,399.0
colectivo
foraneo de
pasajeros de
ruta fija
Transporte 46,066,821.0 38,145,235.0 38,823,476.0 41,355,245.0 33,638,721.0 25,910,733.0 27,359,934.0
colectivo
urbano y
suburbano
de pasajeros
en
autobuses
de ruta fija
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

https://www.inegi.org.mx/temas/transportes/#Informacion_general

32 Daniel David Jaime Camacho, El transporte de carga en México y sus vinculos con la economia,
http://tiempoeconomico.azc.uam.mx/wp-content/uploads/2017/07/16te4.pdf
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Podemos identificar que a partir del afio 2016 hubo decrecimiento en estas tres
ramas y tratdndose de autotransporte de carga a partir del afio 2020 aumento esta
actividad, recordemos que fue afio de pandemia, que el transporte de mercancias
tuvo mayor auge, pero hasta finales de afo, caso contrario para las otras
actividades, sin embargo para 2021 siguié aumentando, que ya para ese afo habia

mas movimiento de personas, por ende dichas actividades comenzaron en

aumento.
60O 30%
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Fuente: Instituto Mexicano del Transporte®3

Desde el siglo pasado y a partir del cambio de politica econdmica, que paso6 de un
sistema proteccionista a un sistema de libre mercado, se han llevado a cabo
profundas reformas para diversos sectores de la economia; desde luego que la
actividad transportista no podia ser la excepcién. Evidentemente el Estado ha dado
mas libertades desde entonces que en el pasado para el desarrollo de los
transportes, lo cual no quiere decir que dejo de jugar un papel importante en el
establecimiento de reglas que garanticen estas libertades para todos los
participantes.

33Ma. Gabriela Garcia Ortega José Elias Jiménez Sdnchez, Efectos del Covid-19 en el transporte terrestre de
carga en 2020, pag 228
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Sin embargo, se analizdé que a partir de el afio 2021 dentro de la Resolucion de
Facilidades Administrativas incluyeron limitantes y que para el afio actual 2023
siguen siendo los mismos montos dejando a un lado la inflacién que se vive afio con

ano.

Los ultimos meses de 2021 y los primeros de 2022 han traido fuertes presiones
inflacionarias. Desde noviembre de 2021, la tasa de inflacion anual superé el rango
establecido de Banxico (de 3%, +/-1%) por mas de 3 puntos porcentuales, con tasas
superiores al 7%. En abiril, el incremento general de los precios enfrentado por los
consumidores mexicanos fue de 7.68% anual. Con ello, la inflacibn anual al
consumidor alcanz6 su mayor punto en mas de 20 afios -desde enero de2001,

cuando la inflacion anual fue de 8.11%.34

La inflacién s =,
anual fue de \ rf
7.68% en i N M J
abril de L (M \}/\ %, .4 |
2022 W ol T AN Wl

: IIHJPUM\U \ ll'..r '.'l Nﬁlﬂu IL,-'I UI!‘IL‘ J\ fl ﬂ‘f

M U
El incrementoen ; N
precios fue el mas
alto desde enero
de 2001 ¥y acumuld
6 meses por
encima de 7%. EEE

Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de INEGI

La tendencia al alza en el incremento de los precios comenzé en 2021, inicialmente
impulsada por el aumento en los precios mas volatiles de la economia,

particularmente de los energéticos (que tuvieron una inflacion anual de 19.30% en

34 Ma. Gabriela Garcia Ortega José Elias Jiménez Sanchez, Efectos del Covid-19 en el transporte terrestre de
carga en 2020, pag 228
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abril de 2021) y las mercancias (donde la inflacion anual superé el 4% desde abril
de 2020). Sin embargo, conforme pasaron los meses las presiones se extendieron,
primero a productos agropecuarios y después a los precios de los servicios. Por
ello, tanto la inflacion subyacente como la no subyacente quedaron fuera del rango
de Banco de México desde marzo de 2021, y en abril de 2022 registraron

incrementos anuales de 7.22% y 9.07%, respectivamente.

Al cierre del cuarto mes de 2022, queda claro que la inflacién elevada ya no esta
concentrada Unicamente en los factores mas volatiles, sino que se ha extendido a
productos cuyos precios suelen ser mas estables. Lo que también se vuelve
evidente al evaluar los datos presentados por el INEGI, es que la inflacion no afecta
por igual el poder adquisitivo de todos los hogares. Por ello, el IMCO analizé las
diferencias entre los patrones de consumo y el aumento proporcional en gasto
enfrentado por los hogares con diferentes niveles de ingreso, que resultan en un
efecto regresivo de la inflacion, es decir, que afecta mas a aquellos con menores

ingresos.

2.7. Requisitos de las concesiones de autotransporte en México
Haciendo referencia a lo mencionado anteriormente para poder llevar a cabo esta
actividad es necesario contar con cierta documentacion, el articulo 41 de la Ley de

Caminos, puentes y Autotransporte Federal.

“La Secretaria expedira permiso a los transportistas autorizados por las
autoridades estatales o0 municipales para el uso de caminos de jurisdiccion federal
gue no excedan de 30 kilbmetros y sean requeridos para la operacién de sus

servicios, en los términos del reglamento respectivo™®

Este tramite permite que las personas fisicas o0 morales que desean prestar los
servicios de autotransporte federal de carga general, puedan obtener el permiso

expedido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) requerido para

35 LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, Art. 41, p.13
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llevar a cabo la operacion y explotacion de este servicio a través de las vias

generales de comunicacion.
Documentos necesarios.

a. Pre-registro en caso de trdmite presencial o solicitud con e.firma para el
trdmite en linea (original y copia)

b. Documento que ampara la inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de la persona solicitante (original y copia)

c. En caso de ser persona fisica:
Acta de nacimiento, cartilla, certificado de nacionalidad, carta de
naturalizacion o pasaporte vigente
Comprobante de domicilio fiscal
Identificacion oficial vigente (Credencial para votar emitida por el IFE o el INE,
cédula profesional, cartilla de identidad del servicio militar nacional o
pasaporte)
Original y Copia en todo lo solicitado anteriormente

d. En caso de ser persona moral

Documento que ampara la inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC) de la persona solicitante (original y copia)
Comprobante de domicilio fiscal (original y copia)

Acta constitutiva o, en el caso de Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS), representacion grafica (constancia) del contrato social o acto
constitutivo electronico y boleta de inscripcion en el Registro Publico de
Comercio emitidas por el Sistema electronico de SAS. En el objeto social
debera constar como actividad principal la prestacion del servicio de

autotransporte federal (original y copia)

Acreditar la propiedad o legal posesion del vehiculo, mediante factura, carta

factura vigente o contrato de arrendamiento vigente (original y copia)
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e.

Pdéliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, por el
equivalente a 19,000 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) (original y
copia)

Certificado de emision de contaminantes vigente del ultimo periodo o
constancia de exencion (original y copia)

Dictamen de condiciones fisico-mecanicas (s6lo vehiculos con antigiiedad
mayor a dos afos y con antecedente de haber prestado el servicio publico
federal) o constancia de exencién (original y copia)

En el caso de unidades de procedencia extranjera, acreditar su legal

importacion, estancia o tenencia en el pais (original y copia)

En caso de realizar el tramite a través de representante legal o apoderado legal

Nota:

Poder o carta poder, otorgado ante fedatario publico

Identificacion oficial vigente (Credencial para votar emitida por el IFE o el INE,
cédula profesional, cartilla de identidad del servicio militar nacional o

pasaporte)

Documento que ampara la inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC)

Comprobante de domicilio fiscal (original y copia)

Para el trdmite en linea todos los documentos se deberan adjuntar digitalmente y

firmar electrénicamente.

Para los tractocamiones que se utilicen en configuraciones doblemente articulados

y requieren que la tarjeta de circulacion les permita aplicar el beneficio del excedente

maximo de peso bruto vehicular autorizado, deberan presentar el documento que

acredite el cumplimiento de la NOM-012-SCT-2-2014 o la que la sustituya.
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Para el caso de remolques y semirremolques fabricados o importados de afio

modelo 2010 en adelante presentar la constancia de cumplimiento de la NOM-035-

SCT-2-2010 o la que la sustituya, emitida por el fabricante.3¢

Este tramite permite que las personas fisicas o morales que desean prestar los

servicios de autotransporte federal de turismo, en las modalidades turistico de lujo,

turistico y de excursion, puedan obtener el permiso expedido por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) requerido para llevar a cabo la operacion y

explotacién del servicio a través de las vias generales de comunicacion.

Documentos necesarios

a.

Pre registro para el tramite presencial o solicitud con e.firma para el tramite
en linea (Original y Copia)

Pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros, por el
equivalente a 19,000 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) o fondo de
garantia vigente (Original y Copia)

Pdliza anual del seguro de viajero por 3,160 Unidades de Medida y
Actualizaciéon (UMA) o fondo de garantia vigente, por viajero (Original y
Copia)

Persona fisica:

Comprobante de domicilio fiscal

Identificacion oficial vigente (Credencial para votar emitida por el IFE o el INE,
cédula profesional, cartilla de identidad del servicio militar nacional o
pasaporte)

De todos los anteriores presentar original y copia

Persona moral

Documento que ampara la inscripcibn en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de la persona solicitante

Comprobante de domicilio fiscal

36 https://www.gob.mx/tramites/ficha/expedicion-del-permiso-para-el-servicio-de-autotransporte-federal-
de-carga-general/SCT1699
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Notas:

Acta constitutiva o, en el caso de Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS), representacion grafica (constancia) del contrato social o acto
constitutivo electrénico y boleta de inscripcién en el Registro Publico de
Comercio emitidas por el Sistema electréonico de SAS. En el objeto social
deberd constar como actividad principal la prestacion del servicio de
autotransporte federal

Acreditar la propiedad o legal posesion del vehiculo, mediante factura, carta
factura vigente o contrato de arrendamiento vigente

De todos los anteriores presentar original y copia

Certificado de emision de contaminantes vigente o constancia de exencion
(Original y Copia)

Dictamen de condiciones fisico-mecanicas vigente (solo vehiculos con
antigiedad mayor a dos afios y con antecedente de haber prestado el
servicio publico federal) o constancia de exencién (Original y Copia)

En el caso de unidades de procedencia extranjera, documento mediante el
cual acredite su legal importacion (Original y Copia)

En caso de realizar el tramite a través de representante legal o apoderado
legal

Poder o carta poder, otorgado ante fedatario publico

Identificacion oficial vigente (Credencial para votar emitida por el IFE o el INE,
cédula profesional, cartilla de identidad del servicio militar nacional o

pasaporte) (Original y Copia)

Tipo de vehiculo autorizado por modalidad y fecha limite que podra operar en este

servicio

A. Servicio turistico de lujo:

a) Autobus integral de mas de 30 personas

Para el caso de personas morales, el servicio se podra prestar con:
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b) Limusinas

c) Vagoneta de lujo con capacidad minima para 8 personas y maxima de 15

personas
d) Vagoneta integral tipo van, con capacidad de 10 y hasta 23 personas

Fecha limite de operacién (tiempo maximo que se autoriza para prestar el servicio):

10 afios contados a partir del afio de su fabricacion
B. Servicio turistico:
a) Autobus integral de mas de 30 personas

Fecha limite de operacidn (tiempo maximo que se autoriza para prestar el servicio):

12 afios contados a partir del afio de su fabricacion
C. Servicio de excursion:
a) Autobus integral o convencional de mas de 30 personas

Fecha limite de operacién (tiempo maximo que se autoriza para prestar el servicio):

15 afos contados a partir del afio de su fabricacion

No se autorizard el alta vehicular a vehiculos que por su afio modelo de fabricacion
no aseguren que permaneceran en el servicio, por lo menos, dos afios calendario

completos en operacion.

Para el trdmite en linea todos los documentos se deberan adjuntar digitalmente y

firmar electronicamente.?’

2.8. Lineamientos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Los criterios, métodos y procedimientos contenidos en la Normativa SCT son una

guia para efectuar la planeacion, licitacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion,

37 https://www.gob.mx/tramites/ficha/expedicion-del-permiso-para-el-servicio-de-autotransporte-federal-
de-turismo/SCT3126
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supervision y, en su caso, operacion y mitigacion del impacto ambiental de las obras
publicas y servicios relacionados con ellas, asi como para la concesion de la
infraestructura, de manera que, si el Ingeniero considera que dichos criterios,
métodos y procedimientos no son aplicables para la realizacion de un trabajo
especifico, puede proponer otros que no estén contenidos en la Normativa SCT,
siempre y cuando estén debidamente sustentados, no contravengan las leyes

federales aplicables y sean aprobados por las Autoridades competentes.

El autotransporte federal al igual que cualquier otra organizacion se encuentra

regulada por un marco normativo y estos se clasifican de la siguiente manera

Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares
Reglamento de paqueteria y mensajeria

Reglamento de transito en carreteras y puentes de jurisdiccion federal
Reglamento interior de la secretaria de comunicaciones y transportes 38

Reglamento para el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos

-~ ® o 0o T p

Reglamento sobre la ley federal de metrologia normalizacion

Reglamento sobre el peso de dimensiones y capacidad de los vehiculos de

Q

autotransporte que transitan en los caminos y puentes de jurisdiccion federal

Asi mismo el sector autotransporte maneja los siguientes lineamientos,
Lineamientos que regulan el Bis 2 de la LCPAF y los lineamientos de GPS

Tractocamion Doblemente articulado

Estos son algunos de los documentos que deben portar los transportistas.

2.8.1. Documentacion Obligatoria para todas las modalidades

Tratandose del conductor.

1. Licencia vigente.

38 ARTICULO 22. Corresponde a la Direccién General de Autotransporte Federal (...)
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La vigencia de las licencias emitidas por la SCT puede ser consultada en la
pagina de Internet: http://licencias.sct.gob.mx/dgaf

2. Constancia de Aptitud Psicofisica, vigente.

3. Bitacora de horas de servicio del conductor debidamente requisitada (con los
datos que marca el art. 62 Bis del Reglamento de Transito en Carreteras

Federales).
Tratandose del vehiculo.

1. Tarjeta de circulacion vigente.

2. Placas vigentes y engomado. La vigencia de las placas emitidas por la SCT
puede ser consultada en la pagina de Internet: http://placas.sct.gob.mx/dgaf

3. Pdliza de seguro de dafos a terceros, vigente (Seguro de Responsabilidad
Civil por 19,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal).

4. Certificado de baja emision de contaminantes, vigente.

5. Certificado de condiciones fisico - mecanica, vigente (En cumplimiento a los
Avisos que para tal efecto publique la SCT y a la NOM-068-SCT-2-2000)%°

2.8.2. Autotransporte de Pasajeros o Turismo

Tratandose del conductor.

1. Licencia Tipo “A”: Autoriza conducir vehiculos de Pasajeros y exclusivo de
Turismo.

2. Licencia Tipo “D”: Autoriza conducir vehiculos para el servicio de Chofer-guia
de turistas.

3. Licencia Tipo “F”: Autoriza conducir vehiculos de pasaje dey hacia los puertos

maritimos y aeropuertos federales.

Tratandose del vehiculo.

39 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/Documentos/01_todas_las_modalidades.pdf
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1. Pdliza de seguro del viajero (Por 3,160 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, por pasajero).

2. Equipo de emergencia (botiquin y extinguidores).

Adicionalmente, en estos servicios se verifica que las unidades tipo autobus

cuenten con salidas de emergencia operantes.

Al prestar el servicio de turismo debera portar el contrato del servicio

prestado?©

2.8.3. Camiones y Tractocamiones de Carga

Tratandose del conductor.

1. Licencia Tipo “B”: Autoriza conducir vehiculos de carga, excepto los que
transportan materiales y residuos peligrosos.

2. Licencia Tipo “C”: Autoriza conducir vehiculos de carga de dos o tres ejes
(Rab6on o Torton), excepto los que transportan materiales y residuos

peligroso
Tratandose del vehiculo.

1. Tarjeta de circulacién vigente otorgada por la SCT, del semirremolque y del
remolque, en su caso

2. Placa metalica de identificacion vigente otorgada por la SCT, del
semirremolque y del remolque, en su caso.
Certificado que demuestre que la unidad de acoplamiento (convertidor dolly
0 patin que sirve para acoplar un remolque), cumple con las condiciones
fisico-mecanicas para operar, de conformidad con la NOM-068-SCT-2-2000,

para el caso de unidades doblemente articuladas.**

40 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/Documentos/02_pasajeros_y_turismo.pdf
4 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/Documentos/03_carga.pdf
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Carta Porte (con los datos que marca el art. 74 del Reglamento de
Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares).

Adicionalmente para el Autotransporte Privado de Carga

1. Placas metdlicas de identificacion Estatales.

2. Tarjeta de Circulacion donde la SCT lo autoriza a circular en caminos y

puentes de jurisdiccion federal, con las placas estatales asignadas.
Documentacién para el traslado de bienes propios 0 conexos

Documentos que acrediten que las personas fisicas 0 morales transportan
bienes propios o conexos de sus respectivas actividades, sin que por ello se

genere un cobro.*?

Depende en que rama del sector autotransporte nos encontremos seran los
documentos que se requieran para poder transitar en carretera federal con la
finalidad de que estos lineamientos velen por la seguridad y proteccion de los
involucrados, pero aqui estala cuestion respecto del tema en general, es que si
realmente se esta cumpliendo con la finalidad de este, los indices de inseguridad
en lo que concierne al tema en cuestion no han disminuido, aun y cuando estos
organismos, hasta el mismo gobierno aplican diferentes filtros y normas a seguir,
podria considerarse en este sentido, observando la situacion actual del pais, que se

trata de un abuso de la autoridad cuando esta misma no cumple su funcion.

42 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/Documentos/03_carga_B.pdf
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CAPITULO Ill. IMPORTANCIA Y BENFEFICIOS DEL
SECTOR AUTOTRANSPORTE

3.1. Historia del Autotransporte en México
El transporte terrestre en México camina paralelamente con los avances

tecnoldgicos y cientificos que han surgido a lo largo de la historia. La historia inicia
en la época prehispénica con el sistema carretero mexicano que empezé con el
traslado de mercancias con animales. Posteriormente en la época Colonial, ya se
contaba con pequeiias redes de carreteras y caminos por donde se trasladaban las

personas y mercancias.

A finales del siglo XIX surgieron nuevos mecanismos para el transporte gracias al
descubrimiento del petréleo. En 1873, Porfirio Diaz inauguré la ruta México-
Cordoba-Veracruz con la que inicio la importante red ferroviaria que cubriria una
extension de cerca de 24,000 km. Es decir, una séptima parte del perimetro del
Golfo de México o la equivalencia de unas dos vueltas al Lago de Tequesquitengo
en Morelos. En 1891, Benito Juarez generd una red de carreteras y caminos para
el transporte el cual llevé por nombre Secretaria de Fomento, Comunicaciones y
Obras (SCOP).

El siglo XX fue la integracién de la nueva generacion de vehiculos para uso
personal, el cual produjo una produccidn en masa y en consecuencia mejores
carreteras. En 1930, con la creacion de Juéarez, se creé La Confederacion Nacional
de Transportes de la Republica Mexicana. Dentro de este mismo afio se funda la
Ley de Camaras de Comercio e Industria, que establecia que los transportistas
formaran parte de una organizacién empresarial del transporte. Después de 28 afios
se estableci6 la Direccion General de Carreteras, por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), que es la encargada principalmente de la

planeacién, coordinacion y evaluacion de los programas enfocados a la

58



modernizacion. Gracias a estas organizaciones, entre 1995 y 2000, se construyeron
y modernizaron 10 mil 371.7 kilometros.

Ya en el siglo XXlI, las nuevas tecnologias y la Revolucion Digital de finales del siglo
permitieron el surgimiento de formas mas refinadas de transporte terrestre. En el
2019 se cred el Programa Nacional de Infraestructura Carretera 2018-2024, cuyo
objetivo es la conservacién y el mantenimiento de la infraestructura, construccién
de caminos pavimentados para las cabeceras municipales que carecen de ellos y
la creacién del Plan Nacional de Carreteras Federales para dar atencion a las zonas
del pais donde la infraestructura carretera no ha llegado.

Un afio después se presento una de las peores crisis financieras en la historia del
transporte y del mundo, ocurrié una pandemia. Después de 6 meses sin actividad
alguna en el sector de transporte, en Julio del 2020 la actividad econémica mejoro
gracias al mejor panorama que tenia la industria automotriz, de construccion y la
acerera. El 2021, esta marcado por el comercio electronico, la tecnologia en el
transporte y la optimizacion de costos. El sector de logistica y transporte puso en
practica la experiencia adquirida durante 2020, donde se comprendié que el cambio

es la Unica variante asegurada.*®

Conforme el paso del tiempo la humanidad ha ido evolucionando y el sector
autotransporte es una rama que no se ha quedado atras, los avances tecnologicos
han sido una parte fundamental para el desarrollo de este, tanto que fue necesario
gue existiera una organizacion encargada de este sector, que a su vez vela por los
intereses y regulara dicha actividad, sin embargo, este sector sigue siendo muy

vulnerable.

3.2. Los desafios que enfrenta el Sector Autotransporte
No hay duda de que el sector de transporte es de gran importancia para la actividad
econdmica de cualquier pais, el vinculo que guarda con las demas actividades

productivas lo coloca en una posicibn estratégica para los gobiernos; la

3 https://sendengo.com/historia-y-evolucion-de-la-industria-del-transporte-en-mexico/
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heterogeneidad de su organizacion y alcances lo ha hecho sujeto de un importante
proceso de reformas durante el Gltimo cuarto del siglo pasado y el impacto que el
sector tiene en el desarrollo y bienestar de la poblacion lo hace objeto de estudio y

enorme interés para la toma de decisiones en cuestiones de politica econdémica.*

Sin embargo, esto no reduce las dificultades, adversidades o desafios que enfrenta
este sector, cabe destacar estas deben ser atendidas de forma inteligente y

rigurosa, con la finalidad de darle una solucién efectiva en un mediano o largo plazo.

La Inseguridad es un problema generalizado en México, ya que el tema de la
seguridad ha sido un dolor de cabeza para las autoridades del pais y se han visto

pocos resultados en relacion con la erradicacion del problema.

Percepcion de inseguridad — Transporte publico

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que durante junio de 2021 manifestd sentirse insegura en
el transporte publico.

Domarcaciones territorisles o
la COMX

C. lzcalli 95.1%
Maucalpan 92.6%
e ®
T, MR
T S

SanPedroG.  248%

TLALKE

"4
T OCALLL | goap

| R CHiMAL

951 BT g

[24.8,455]
O (466, 60.4] LA
@ (605, 8156]
®(517,951]

Estatos Unidos Mexicanos: 714
iparceriaje)

a s
(1] L :ﬂ‘ COATZA 513
a5 g g 5

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana Segundo trimestre
2021

44 E| transporte de carga en México y sus vinculos con la economia, Tiempo Econémico Num. 16, vol. V
Tercer cuatrimestre de 2010, pag 49, Daniel David Jaime Camacho
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En la imagen anterior podemos observar que la mayoria de la poblacion se siente
insegura al utilizar el transporte, derivado de los asaltos que se dan, y no solamente

los pasajeros, también los operadores de dichas unidades.

Problematicas en la ciudad - Delincuencia

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que durante junio de 2021 identifico a la delincuencia
(robos, extorsiones, secuestros, fraudes, etc.) como una problematica en su ciudad.
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana Segundo trimestre 2021

Corrupcion por parte de autoridades de Seguridad Publica
En el primer semestre de 2021 a nivel nacional, 12.6% de la poblacion de 18 afios tuvo contacto con
autoridades de seguridad publica®, del cual 46.8% experimenté algun acto de corrupcién.

Poblacion de 18 afios y mas que tuvo
contacto con alguna autoridad de
seguridad publica

13.0
12.0* 12.6
54.4
45.6

Experimento algun acto de

corrupcion
53.2
H No
| Si
46.8

2020-1 2020-11 2021-1 2020-1 2020-11 2021-1
' Poblacidn de 18 afios y mas que tuvo contacto directo con autoridades de seguridad plblica por inci de fransito, i K . detenciones por
fifias, faltas a la moral o administrativas.
Mata: Para al primer pariodo de 2020, se toman en cuents las situaciones ocurridas entre enero y septiembre, mientras que, para el segundo periodo
de 2020, se toman en cuenia las si i C entra julio v dici y para el primer periodo da 2021, se toman en cuenta las situaciones % % ‘?‘

acurridas endre anero y junio.

* En estos casos si existié un cambio estadisticamente significativo con respecto del efercicio anterior.

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana Segundo trimestre 2021
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Los riesgos que existen para el transporte terrestre en materia de seguridad son

muy diversos, pero podemos mencionar los siguientes y de mas alto impacto:

e Asalto a operadores y pasajeros (en el caso del transporte de personas)

¢ Robo de mercancia que se transporta.

e Robo de unidades de transporte

e Adicional a eso, podemos agregar la corrupcion que existe por parte de las

autoridades de seguridad publica.

Esto también influye directamente en la economia de la empresa, por lo que no solo
se trata de la implementacion de vigilancia para reducir el peligro que enfrenta el
transporte terrestre, sino que estamos hablando de la supervivencia de las

empresas de transporte.

Cabe destacar que actualmente las compafias destinan entre el 2% y 4% de su
presupuesto de operacion a enfrentar la inseguridad, el 49% de las empresas que
participaron en el Sondeo de Seguridad Empresarial 2022 de la American
Chambero f Mexico (AmCham) fue victima de robo o de intento de robo de carga,

delito que ya es principal preocupacion de las compafiias.

Entre enero y noviembre de 2022, la Fiscalia General de la Republicay la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana registraron 11,989 delitos de robo al
autotransporte de carga, es decir un incremento anual de 7%, tan solo en noviembre
1,181 robos a transportistas, lo que significa que, en promedio fueron afectados 39

operadores del pais en las vias de comunicacion.*

La falta de operadores, de operadores es otro de los problemas con los que lidia
este sector diariamente, ya que mantener a los operadores no es tarea sencilla,

pues con las habilidades y caracteristicas que poseen, muchos deciden probar

4 Nancy Balderas Serrato, 2022 https://www.tyt.com.mx/nota/carreteras-mas-peligrosas-de-mexico-para-
al-autotransporte
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suerte en otros paises, donde las condiciones generales de trabajo y seguridad

puedan proporcionarles un mejor estilo de vida.

Este es un elemento indispensable en una empresa de autotransporte, pues, la
Unica manera de lograr el crecimiento es con la participacién de operadores. Este
aspecto es un reto, porque las demas condiciones externas a las que se enfrentan
las empresas generan incertidumbre, tanto en la estabilidad como en la tranquilidad

gue se puede ofrecer a un operador.

Adicionalmente, el aumento en la demanda de servicios de transporte derivado del
comercio electronico, asi como la facilidad que representa el manejo de ciertos
vehiculos sobre otros, incentiva a los operadores a que busquen su propia actividad,
perdiendo varias empresas personas calificadas para operar cierto tipo de

transporte terrestre.*

El aumento de costos relacionados es una realidad que se vive en todo México y
esta actividad no esta exenta, en primer lugar, podemos encontrar el mantenimiento
de las unidades, que este no es un tema que se debe pasar, debido al constante
uso ya que pone en riesgo al operador, la mercancia/pasajeros y a los terceros
durante el traslado, afectando la economia de la empresa y su prestigio, estos
costos afectan evidentemente el precio del servicio, ya que dentro del

mantenimiento también se incluyen, refacciones, llantas, talachas etc.

Aunado a lo mencionado anteriormente, la problemética que existe en la vialidad
publica, como la falta de ampliacion en carreteras, asi como el mantenimiento de

estas, hacen gque el mantenimiento de las unidades sea mas recurrente.

46 https://www.ubicalo.com.mx/blog/transporte-terrestre/
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Problematicas en la ciudad - Baches en calles y avenidas

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que durante junio de 2021 identifico baches en calles y
avenidas como una problematica en su ciudad.
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana Segundo trimestre 2021

La ausencia de apoyos gubernamentales este es un factor del que no se habla
mucho o no se tiene presente cuando se analizan los riesgos y retos que enfrenta
el transporte terrestre, pero sin duda es una causa importante. Al menos en México
es un factor determinante, pues algunos de los retos mas destacados que salen del
control de la empresa de transporte, se deben a la falta de politicas publicas y una

participacion mas activa del gobierno.

La falta de infraestructura en las vias de transito como carreteras aumentan los
riesgos que enfrentan las empresas de transporte, no solo en temas de seguridad,

sino de certeza respecto el libre transito.

La realidad es que varios desafios salen del control de las empresas de transporte
terrestre, 10 que hace indispensable que se implementen soluciones respecto a

aquellos retos a los que puedan hacer frente con sus propios recursos.’

47 https://www.ubicalo.com.mx/blog/transporte-terrestre/
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3.3. Clasificacién del sector autotransporte y sus beneficios

fiscales
De acuerdo con Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) el sector
transporte comprende Informacién sobre los principales resultados de las unidades
econdémicas de Transportes, Correos y Almacenamiento, consideradas en el sector
48-49 del Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN 2013),
como son el transporte aéreo, el transporte ferroviario, el transporte maritimo de
altura y el de cabotaje, el autotransporte terrestre de carga, el autotransporte
terrestre de pasajeros, tanto foraneo como urbano y suburbano, los servicios de
mensajeria y almacenamiento, asi como algunos servicios relacionados con el

transporte.

Teniendo clasificado el transporte podemos dar pie a dar a conocer los beneficios
del cada uno de estos sectores y poder analizar su impacto fiscal y si realmente
responde a las necesidades de los usuarios, la situacion actual econdmica y de

seguridad en la que se encuentra el pais.

Todo contribuyente puede establecer una planeacion fiscal a fin de aligerar la carga
fiscal. De acuerdo con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos la planeacion
fiscal es el disefio, andlisis e implantacion de las opciones existentes para realizar
un negocio o llevar a cabo una operacion o grupo de operaciones, con el fin de
lograr que la carga fiscal aplicable sea la minima posible, que pueda diferirse su
pago o que se obtengan los mayores beneficios de indole fiscal, siempre dentro del
marco de las disposiciones fiscalesll, cuyo objetivo fundamental es abatir, atenuar o
diferir la carga fiscal de toda operacién, siempre dentro del marco juridico fiscal
vigente y contando con el soporte documental que demuestre la licitud de los actos
gue conlleva esta actividad.®® es decir, hacer uso del derecho de economia de

opcion de manera legal aplicando los beneficios fiscales explicitos e implicitos

48 JUAREZ, Alvarez Salvador, Apuntes de la materia de Planeacién Fiscal |, Maestria en Fiscal,
UMSNH, México, 2019
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establecidos en las leyes, y que les sean aplicables de acuerdo a sus actividades
preponderantes y su régimen de tributacion.

Los beneficios fiscales explicitos son aquellos que estan establecidos en las
disposiciones fiscales y que se detectan a la simple lectura de la ley, en la cual se
establece a que contribuyentes les aplica, en que consiste el beneficio fiscal, la
manera de aplicarlo, los requisitos formales que se deben de cumplir para su
aplicacion, el periodo fiscal en que se pueden aplicar, etc. Los beneficios fiscales
implicitos son aquellos que se derivan de la integracion de varias leyes, producto
del analisis cuidadoso, correlacion e interpretacion de las disposiciones especificas
aplicables a cada contribuyente.*®

3.3.1. Beneficios tributarios en la Ley de Ingresos de la Federacion y su
impacto en la actualidad
La Ley de Ingresos de la Federaciéon es el ordenamiento juridico propuesto por el
Poder Ejecutivo y aprobado por el Poder Legislativo que contiene los conceptos bajo
los cuales se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos
de la federacion durante un ejercicio fiscal, por lo que tiene vigencia de un afio, a
partir del primero de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio. En su caso, debe
contener disposiciones generales, regimenes especificos y estimulos en materia

fiscal, aplicables en el ejercicio fiscal en cuestion®°

La ley de Ingresos de la Federacion aplicable para el ejercicio 2023 dentro de sus
articulos contempla dos estimulos que benefician a este sector, el primero hace

referencia a la adquisicién y consumo de diesel:

“Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que importen o adquieran

diésel o biodiésel y sus mezclas para su consumo final y que sea para uso

9 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, UMSNH, pag 79y 80

0 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, UMSNH, pag 81
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automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico
y privado, de personas o de carga, asi como el turistico, consistente en
permitir el acreditamiento de un monto equivalente al impuesto especial sobre
produccién y servicios que las personas que enajenen diésel o biodiésel y
sus mezclas en territorio nacional hayan causado por la enajenacion de estos
combustibles en términos del articulo 20., fraccion I, inciso D), numeral 1,
subinciso c¢) o el numeral 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, segun corresponda al tipo de combustible, con los ajustes que
en su caso correspondan, asi como el acreditamiento del impuesto a que se
refiere el numeral 1, subinciso c) o el numeral 2 citados, que hayan pagado

en su importacion...”®*

Expresamente menciona de esa manera dicho articulo, pero grosso modo, este
estimulo es aplicable para todos aquellos contribuyentes que adquieran diésel o
biodiésel y sus mezclas para su consumo final y que sea para uso automotriz en
vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y privado, de
personas o de carga, asi como el turistico; por lo que le es aplicable a las personas
fisicas y morales que se dediquen de forma exclusiva al autotransporte publico de

pasajeros>

Este estimulo fiscal consiste en permitir el acreditamiento de un monto equivalente
al impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS) que las personas que
enajenen diésel o biodiésel y sus mezclas en territorio nacional hayan causado por
la enajenacion de estos combustibles, segun corresponda al tipo de combustible,
con los ajustes que en su caso correspondan, asi como el acreditamiento del

impuesto a que se refiere el numeral citado, que hayan pagado en su importacion.

51 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
2023, Art 16, Inciso A, Fraccion IV
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671325&fecha=14/11/20224#gsc.tab=0

52 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
2023, Art 16, Inciso A, Fraccion IV, primer parrafo,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5671325&fecha=14/11/2022#gsc.tab=0
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El monto que se podra acreditar sera el que resulte de multiplicar la cuota del
impuesto especial sobre produccion y servicios que corresponda segun el tipo de
combustible, conforme al articulo 20., fraccion I, inciso D), numeral 1, subinciso c)
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, con los ajustes que,
en su caso, correspondan, vigente en el momento en que se haya realizado la
importacion o adquisicion del diésel o del biodiésel y sus mezclas, por el numero de

litros importados o adquiridos.

El articulo 20., fraccién |, inciso D), numeral 1, subinciso c) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para el ejercicio 2020, establece para el
diesel una cuota de 5.44 pesos por litro.53

Pero es necesario tomar en cuenta el “DECRETO” por el que se establecen
estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a los combustibles que se indican”, publicado el dia 27 de diciembre del
2016, por medio del cual se les otorga un estimulo al IEPS causado por los
contribuyentes que importen o enajenen diesel, por lo que su cuota de IEPS
causado se ve disminuida en la cantidad publicada en dicho decreto; es decir ya no
seria la cuota establecida en la Ley del IEPS, si no la cuota establecida en el
decreto. Este decreto fue modificado por un nuevo decreto publicado el dia 17 de
diciembre del 2017, en donde se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicara en el Diario Oficial de la Federacion, de manera semanal la cuota
disminuida aplicable a dicho estimulo; por lo que desde esa fecha; cada viernes es
publicada en el Diario Oficial de le Federacién dicha cuota disminuida aplicable al

estimulo, la cual tiene vigencia de 7 dias. %

3 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, UMSNH, pag 82

>4 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
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Articulo Tercero. Las cuotas para el periodo comprendido del 25 de noviembre al 01 de diciembre de 2023, aplicables a los
combustibles automotrices son las siguientes:

Combustible Cuota (pesos/litro)
Gasolina menor a 91 oclanos $5.9195
Gasolina mayor o igual a 91 octanos y combustibles no
fasiles 549987
Digsel 56.0769

Fuente: Diario Oficial de la Federacion®

Es de aclarar que el estimulo de fecha de 26 de diciembre del 2016 comentado en
parrafos anteriores es aplicable a los importadores o enajenantes del Diesel; es
decir, a las gasolineras, pero para el caso de determinar el estimulo fiscal que le
aplica a los transportistas de pasajeros, se aplica la misma cuota disminuida que le
aplica a las gasolineras; o sea, la que se publica cada viernes de cada semana, ya
gue precisamente el estimulo fiscal que pueden aplicar los transportistas es el
acreditamiento del IEPS que causen los enajenantes del diesel (gasolineras). Asi lo
establece también el criterio no vinculativo de las disposiciones fiscales 1/LIF/NV; el
cual dice “Estimulo fiscal a los contribuyentes que importen o adquieran diésel o
biodiésel y sus mezclas para uso automotriz en vehiculos que se destinen
exclusivamente al transporte. Su monto debe determinarse considerando el IEPS

gue efectivamente se haya causado®® (por los importadores o enajenantes).>’

El acreditamiento podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio que tenga el contribuyente, correspondiente al mismo ejercicio en que se
importe o adquiera el diésel o biodiésel y sus mezclas, utilizando la forma oficial que
mediante reglas de caracter general dé a conocer el Servicio de Administracion

Tributaria; en caso de no hacerlo, perdera el derecho a realizarlo con posterioridad.

55 DOF: 24/11/2023 ACUERDO por el que se dan a conocer los porcentajes, los montos del estimulo fiscal y
las cuotas disminuidas del impuesto especial sobre produccion y servicios, asi como las cantidades por litro
aplicables a los combustibles que se indican, correspondientes al periodo que se especifica.

56 SHCP, Criterios no vinculativos a las disposiciones fiscales, 1/LIF/NV, México, 2021, disponible

en: file:///C:/Users/pc/Downloads/Anexo_3 2021 _11_enero.pdf

57 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, UMSNH, pag 83
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Para que proceda el acreditamiento, el pago por la importacion o adquisicion de
diésel o de biodiésel y sus mezclas a distribuidores o estaciones de servicio, debera

efectuarse con:

e monedero electronico autorizado por el Servicio de Administracién Tributaria,;

e tarjeta de crédito, débito o de servicios, expedida a favor del contribuyente
gue pretenda hacer el acreditamiento;

e con cheque nominativo expedido por el importador o adquirente para abono
en cuenta del enajenante, o bien,

e transferencia electronica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las

entidades que para tal efecto autorice el Banco de México.

Adicionalmente, para que proceda la aplicacion del estimulo al biodiésel y sus
mezclas, el beneficiario debera contar con el pedimento de importacion o con el
comprobante fiscal correspondiente a la adquisicion del biodiésel o sus mezclas, en
el que se consigne la cantidad de cada uno de los combustibles que se contenga
en el caso de las mezclas y tratandose del comprobante de adquisicion, debera
contar también con el numero del pedimento de importacion con el que se llevé a
cabo la importacion del citado combustible y debera recabar de su proveedor una
copia del pedimento de importacion citado en el comprobante. En caso de que en
el pedimento de importacion o en el comprobante fiscal de adquisicion no se
asienten los datos mencionados o que en este Ultimo caso no se cuente con la copia
del pedimento de importacién, no procedera la aplicacion del estimulo al biodiésel y

sus mezclas.

Los beneficiarios del estimulo deberan llevar los controles y registros que mediante
reglas de caracter general establezca el Servicio de Administracion Tributaria. En
ningun caso, este beneficio podra ser utilizado por los contribuyentes que presten
preponderantemente sus servicios a otra persona moral residente en el pais o en el
extranjero, que se considere parte relacionada. Se considera que dos o mas
personas son partes relacionadas, cuando una participa de manera directa o

indirecta en la administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o
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grupo de personas participe directa o indirectamente en la administracion, control o
capital de dichas personas. Tratandose de asociaciones en participacion, se
consideran como partes relacionadas sus integrantes, asi como las personas que

conforme a este parrafo se consideren partes relacionadas de dicho integrante.>8

Los estimulos establecidos al consumo y adquisicién de diesel y al uso de las
autopistas de cuota podran ser acumulables entre si, pero no con los demas

estimulos establecidos en la Ley; es decir, se pueden aplicar los dos.

El estimulo fiscal otorgado esta condicionado a que los beneficiarios de los mismos

cumplan con los requisitos que para cada uno de ellos se establece en la Ley.

Como es de apreciarse tras la lectura anterior este estimulo fiscal es uno de los mas
importantes para la industria del autotransporte de pasajeros, ya que los requisitos
para su aplicacibn son minimos y el beneficio fiscal es muy significativo,
considerando que uno de los mayores costos de operacion de esta industria es
precisamente el consumo de diésel, y si este consumo es sujeto de un estimulo
fiscal, ya solo hay que cumplir con los requisitos formales para su aplicacion, y

disminuir de manera considerable el pago del Impuesto Sobre la Renta causado.>®

Cabe destacar que este estimulo contempla uno de los costos mas significativos de
esta actividad econdémica, puesto que su debida y correcta aplicacion impactara
significativamente en nuestro calculo de impuestos, si bien lo que se busca es
disminuir la carga tributaria e impactar lo menor posible al contribuyente, si bien el
estimulo sigue cumpliendo su objetivo principal, ya que las cuotas que se aplican

estan en constante actualizacion.

58 Ley del impuesto Sobre la Renta, Art. 179, quinto parrafo
59 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, UMSNH, pag 89
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3.3.2. Beneficios tributarios en la Resolucién de Facilidades Administrativas
para Sector de Autotransporte Terrestre de Carga Federal, Foraneo de
Pasaje y Turismo, Carga de Materiales y Autotransporte Terrestre de
Pasajeros Urbano y Suburbano y su impacto en la actualidad

El articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federaciéon (CFF) para el ejercicio 2023
establece en su fraccién | inciso g “Publicar anualmente las resoluciones dictadas
por las autoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter general
agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los
contribuyentes; se podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos
efectos se limitan a periodos inferiores a un afo. Las resoluciones que se emitan
conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no
generaran obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en las propias leyes

fiscales”s®

Asimismo el articulo 77 del Reglamento de la Ley del Impuesto al valor agregado
(RLIVA) para el ejercicio 2023 menciona “Para los efectos de las obligaciones
establecidas en la Ley, el Servicio de Administracion Tributaria podra otorgar
facilidades administrativas mediante reglas de caracter general para el
cumplimiento de las obligaciones mencionadas, tratandose de los sectores de
contribuyentes a quienes se les otorgan facilidades administrativas para los efectos

del impuesto sobre la renta™*

Por su parte la ley del Impuesto Sobre La Renta de 1989, se da origen las
Facilidades Administrativas, propiamente en su articulo 85, segundo parrafo, que a
la letra dice: “El Servicio de administracién Tributaria, mediante reglas de caracter
general, debera otorgar facilidades administrativas para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales para cada uno de los sectores de contribuyentes a que se

refiere este Capitulo.”

80 CFF art 33 fracc |, inciso g, recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf
51 RLIVA, Art 77, recuperado: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LIVA_250914.pdf
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Por lo que desde entonces el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) publica en
el Diario Oficial de la Federacion la Resolucién de Facilidades Administrativas para
los sectores de contribuyentes que en la misma se sefialan para cada afo en que
se publican, siendo a partir del ailo 2003 que las publica de forma concreta para

cuatro sectores en especifico, y lo hace en cuatro titulos denominados:

e Titulo 1. Sector Primario.

e Titulo 2. Sector Autotransporte Terrestre de Carga Federal.

e Titulo 3. Sector Autotransporte Terrestre Foraneo de Pasaje y Turismo.

e Titulo 4. Sector de Autotransporte Terrestre de Carga de Materiales y

Autotransporte Terrestre de Pasajeros Urbano y Suburbano®?

De dicha resolucion unicamente las facilidades a mencionar son las que conciernen
propiamente a la actividad de autotransporte, y de esa manera continuar con la
finalidad de la presente investigacion y analizar el impacto fiscal que tiene al

aplicarlas.

La primera regla de titulo segundo 2.1. Retencion del ISR a operadores, macheteros
y maniobristas, menciona que es aplicable aquellos contribuyentes personas fisicas
y morales, dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre de carga federal,
gue tributen en los términos del Titulo II, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo I, Seccién
| de la Ley del ISR.

Menciona que, a efectos del cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia
de retenciones del ISR por los pagos efectuados a sus trabajadores, en lugar de
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de retenciones del ISR por los
pagos efectuados a sus trabajadores, tienen la opcion de enterar el 7.5 por ciento
por concepto de retenciones del ISR, Unicamente a operadores, macheteros y

maniobristas.

Realizando el calculo tomando como referencia el salario base de cotizacion que

sirva para el calculo de las aportaciones de dichos trabajadores al IMSS, en cuyo

62 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
TRIBUTARIOS, UMSNH, pag 94
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caso, deberan elaborar y entregar a mas tardar el 15 de febrero de 2024, una
relacién individualizada de dicho personal en la que se indique el monto de las
cantidades que les son pagadas en el periodo de que se trate, en los términos en
gue se elabora para los efectos de las aportaciones que realicen al IMSS de
conformidad con la ficha de trdmite 91/ISR "Aviso que presentan los contribuyentes
dedicados a la actividad de autotransporte terrestre de carga federal que ejercen la
opcién de enterar el 7.5 por ciento por concepto de retenciones de ISR", contenida
en el Anexo 1-A de la RMF, ademas de emitir el CFDI y su complemento por

concepto de némina correspondiente

Lo dispuesto en esta regla sera aplicable, siempre que los contribuyentes a que se
refiere el primer parrafo de esta regla no presten preponderantemente sus servicios
a otra persona moral residente en el pais o en el extranjero, que se considere parte

relacionada en los términos de la Ley del ISR.53

Recordemos que parte relacionada se considera cuando dos 0 mas personas son
partes relacionadas, cuando una participa de manera directa o indirecta en la
administracion, control o capital de la otra, o cuando una persona o grupo de
personas participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de

dichas personas.®*

De las facilidades de comprobacion la regla 2.2 menciona que los contribuyentes
personas fisicas y morales, dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre de
carga federal, que tributen en los términos del Titulo Il, Capitulo VII o Titulo 1V,
Capitulo I, Seccion | de la Ley del ISR, podran deducir hasta el equivalente a un 8
por ciento de los ingresos propios de su actividad, sin exceder de $1,000,000.00 (un
millén de pesos 00/100 M.N.) durante el ejercicio, sin documentacion que relna

requisitos fiscales, tomando en cuenta los siguientes puntos

e El gasto haya sido efectivamente realizado en el ejercicio fiscal de que se

trate y esté vinculado con la actividad.
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La erogacion por la cual se aplique la facilidad se encuentre registrada en su
contabilidad por concepto y en forma acumulativa durante el ejercicio fiscal.
Efectlde el pago por concepto del ISR anual sobre el monto que haya sido
deducido por este concepto a la tasa del 16 por ciento. El impuesto anual
pagado sobre dicho monto se considerara como definitivo y no sera
acreditable, ni deducible para efectos fiscales. En el caso de los coordinados
0 personas morales que tributen por cuenta de sus integrantes, efectuaran
por cuenta de los mismos el entero de dicho impuesto.

Los contribuyentes que opten por la deduccion a que se refiere esta regla
deberan efectuar pagos provisionales a cuenta del impuesto anual a que se
refiere la fraccion anterior, los que se determinaran considerando la
deduccion realizada en el periodo de pago acumulado del ejercicio fiscal de
gue se trate, aplicando la tasa del 16 por ciento, pudiendo acreditar los pagos
provisionales del mismo ejercicio fiscal realizados con anterioridad por el
mismo concepto. Estos pagos provisionales se enteraran a través de las
declaraciones del ISR personas fisicas, actividad empresarial y profesional o
ISR personas morales, régimen de los coordinados, impuesto propio o de sus
integrantes respectivamente, a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel
por el que se efectlue la deduccion, o aquel que corresponda de conformidad
con el articulo 5.1., del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013.

Adicionalmente es necesario tener en cuenta que el monto de la deduccion que se
determine conforme a la presente regla, en el ejercicio de que se trate, se debera
disminuir del monto que se obtenga de restar al total de los ingresos acumulables
obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas conforme a la Ley del ISR por
las que no se aplican las facilidades a que se refiere la presente Resolucion y hasta
por el monto de la diferencia que resulte de disminuir al monto total de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas conforme a la
Ley del ISR por las que no se aplican las facilidades a que se refiere esta

Resolucion.
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Cuando las deducciones autorizadas conforme a la Ley del ISR por las que no se
aplican las facilidades a que se refiere la presente Resolucion, sean mayores a los
ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, no se disminuira monto alguno por

concepto de la deduccién a que se refiere la presente regla.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de esta regla deberan informar
en la declaracion anual del ISR, el monto de la deduccion correspondiente, en el
campo "Facilidades administrativas y estimulos deducibles" en la opcién "Deduccién
equivalente hasta 8% de ingresos propios sin documentacién que relina requisitos
fiscales para contribuyentes dedicados exclusivamente al autotransporte".5°

Haciendo un analisis de la Resolucion de Facilidades Administrativas de 2021 en
comparacion con la de 2023, podemos identificar que existe una limitante dentro de
esta regla que es de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.), durante el
ejercicio, recapitulando lo mencionado en puntos anteriores, y de como la economia
actual del pais se ha visto afectada, podemos mencionar que esta limitante es un
factor que afecta, que ya en el momento en el que se puso y hasta el dia de hoy
gue sigue siendo el mismo, podemos mencionar que esa cantidad al dia de hoy ya
no es la misma que se pacto en un principio, debido al tema de inflacion que se vive

afio con afio en el pais.

Otra de las limitantes o condicionantes al aplicar esta regla es que no sera aplicable
a los gastos que realicen los contribuyentes por concepto de adquisicion de

combustibles para realizar su actividad.

Tratandose de la responsabilidad solidaria de los coordinados menciona que
aquellos que opten por aplicar las facilidades a que se refieren las reglas 2.1. y 2.2.
de la presente Resolucion, en el caso de que sus integrantes opten por tributar en
lo individual, seran responsables solidarios Unicamente por los ingresos,
deducciones, impuestos y retenciones que hayan consignado en la liquidacion

emitida al integrante de que se trate, debiendo entregar a la autoridad fiscal
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anualmente la informacién de los ingresos, deducciones, impuestos y retenciones,
gue hayan consignado en la citada liquidacién por cada uno de sus integrantes que

opten por tributar en lo individual.%®

Lo anterior en virtud de que la propia Ley del ISR en su articulo 72 establece la

definicion de lo que se considera un coordinado:

“Se consideran coordinados, a las personas morales que administran y
operan activos fijos o activos fijos y terrenos, relacionados directamente con
la actividad del autotransporte terrestre de carga o de pasajeros y cuyos
integrantes realicen exclusivamente actividades de autotransporte terrestre
de carga o pasajeros 0 complementarias a dichas actividades y tengan
activos fijos o activos fijos y terrenos, relacionados directamente con dichas

actividades.”

Y esta regla, lo que pretende es que otras personas morales con actividades
similares y complementarias también puedan ser considerados como coordinados,

y por lo tanto tributar en el régimen de coordinados.

En tema de cuentas maestras la regla 2.4 hace referencia a que Las personas
fisicas permisionarias del autotransporte terrestre de carga federal que constituyan
empresas de autotransporte, podran abrir y utilizar para realizar las erogaciones
correspondientes a las actividades de dichas empresas, cuentas maestras
dinAmicas o empresariales a nombre de cualquiera de las personas fisicas
permisionarias integrantes de la persona moral de que se trate, siempre que los
movimientos efectuados en dichas cuentas, coincidan con los registros realizados
en la contabilidad de la empresa y con la liquidacién que al efecto se emita a las

permisionarias personas fisicas.®’
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Para los efectos de los articulos 72 y 73 de la Ley del ISR, los contribuyentes
dedicados a la actividad de autotransporte terrestre de carga federal, consideraran
como coordinado a toda persona moral dedicada exclusivamente al servicio de
autotransporte terrestre de carga federal, que agrupa y se integra con otras
personas fisicas y personas morales similares y complementarias, constituidas para
proporcionar servicios requeridos por la actividad comun de autotransporte terrestre
de carga federal. Estos elementos integran una unidad econémica con intereses
comunes Yy participan en forma conjunta y en diversas proporciones no

identificables, con los propdsitos siguientes:

l. Coordinar y convenir los servicios que se presten en forma conjunta,
incluyendo las empresas que presten servicios 0 posean inmuebles,
dedicados a la actividad del autotransporte terrestre de carga federal.
Tratandose de centrales o paraderos de autotransporte que no sean
integrantes de algun coordinado, podran tributar en el Titulo 1l, Capitulo VII
de la Ley del ISR, siempre que se encuentren integradas por empresas
dedicadas al autotransporte de carga federal y presten sus servicios
preponderantemente a empresas de autotransporte terrestre de carga federal
y dichas centrales o paraderos no apliquen las facilidades contenidas en las

reglas 2.1., 2.2.y 2.9. de la presente Resolucion.

[I.  Cumplir con las obligaciones en materia fiscal por cuenta de cada uno

de sus integrantes en forma global.

[ll.  Contar con un manual de politicas para la aplicacién de los gastos
comunes y su prorrateo a cada uno de sus integrantes, el cual deberan tener

a disposicion de las autoridades fiscales cuando se lo soliciten.%8
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Las ultimas tres reglas que comprenden la 2.3., 2.4., y 2.5. no mencionan un
beneficio fiscal, pero si establecen lineamientos e informacién importante a

considerar.

Donativos a organismos publicos descentralizados del Gobierno Federal, para los
efectos de la Ley del ISR, los contribuyentes personas fisicas y morales, dedicados
exclusivamente al autotransporte terrestre de carga federal, que tributen en los
términos del Titulo II, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo Il, Seccién | de la Ley del
ISR, podran considerar como deducibles para efectos de dicho impuesto, los
donativos que realicen a organismos publicos descentralizados del Gobierno
Federal, siempre que cumplan con los requisitos que establece dicha Ley y se trate
de proyectos que se destinen exclusivamente a inversiones productivas y creacion

de infraestructura, para operar en la actividad de autotransporte de carga federal.®®

En el caso de enajenacion de acciones emitidas por personas morales dedicadas a
la actividad de autotransporte terrestre de carga federal que tributen en el Régimen
de los Coordinados del Titulo Il, Capitulo VIl de la Ley del ISR, que sean enajenadas
por personas dedicadas exclusivamente a la actividad de autotransporte terrestre
de carga federal, se releva al adquirente de las mismas de la obligacion de efectuar
la retencion del 20 por ciento a que se refiere el articulo 126, cuarto parrafo de la
Ley del ISR, siempre que el enajenante de las acciones acumule a los ingresos
propios de la actividad de autotransporte terrestre de carga federal, la utilidad que
se determine por dicha enajenacion, en los términos de los articulos 22, 23, 72,

cuarto parrafo y 126 de la citada Ley.”

Es decir que las personas que enajenen las acciones quedan relevadas de la
retencion del 20% cuando el enajenante determine la utilidad de dicha enajenacion

en términos de los articulos que menciona.
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Para los efectos del parrafo anterior, el integrante del coordinado que enajene
las acciones o, en su caso, el coordinado a través del cual éste cumpla con sus
obligaciones fiscales, debera presentar un dictamen de enajenacién de acciones
por contador publico inscrito, conforme a lo establecido en la regla 2.10.1. de la
RMF.

Para los efectos del articulo 72, fraccion Il, cuarto parrafo de la Ley del ISR, quienes
opten por pagar el ISR a través de un coordinado o de varios coordinados de
autotransporte terrestre de carga federal de los que sean integrantes, deberan
presentar, ademas del aviso de opcién, el de actualizacibn de actividades
econdmicas y obligaciones ante las autoridades fiscales e informar por escrito al
coordinado del que sean integrantes, que ejerceran dicha opcion y que presentaron
el aviso de actualizacion ante el RFC, a mas tardar dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor de la presente Resolucion, en los términos de lo
establecido en el articulo 30, fraccién V del Reglamento del CFF y en la ficha de
tramite 71/CFF "Aviso de actualizacion de actividades economicas y obligaciones”,

contenida en el Anexo 1-A de la RMF."1

Los contribuyentes que por ejercicios anteriores hubieran presentado su aviso
de opcidn para tributar a través de un coordinado y de actualizacion de actividades
economicas y obligaciones, a que se refiere esta regla, no deberan presentar el
aviso correspondiente hasta en tanto no se modifiquen sus actividades, no cambien
la opcion elegida, o no tengan derecho a cambiarla en los términos de la propia Ley
del ISR.

Los contribuyentes personas fisicas y morales, dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre de carga federal, que tributen en los términos del Titulo I,
Capitulo VIl o Titulo IV, Capitulo Il, Seccion | de la Ley del ISR, consideraran
cumplida la obligacién a que se refiere el articulo 27, fraccion Ill, segundo parrafo
de la Ley del ISR, cuando los pagos por consumos de combustible se realicen con

medios distintos a cheque nominativo de la cuenta del contribuyente; tarjeta de
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crédito, de débito o de servicios, 0 monederos electronicos autorizados por el SAT,
siempre que éstos no excedan del 15 por ciento del total de los pagos efectuados
por consumo de combustible para realizar su actividad, y en el comprobante fiscal
conste la informacion del permiso vigente, expedido en los términos de la Ley de
Hidrocarburos al proveedor del combustible y que, en su caso, dicho permiso no se

encuentre suspendido al momento de la expedicién del comprobante fiscal.”?

Para los efectos del articulo 72 de la Ley del ISR, los coordinados que cumplan con
sus obligaciones en los términos del Titulo I, Capitulo VII de la citada ley, podran
cumplir con las obligaciones fiscales en materia del IVA por cuenta de cada uno de
sus integrantes, aplicando al efecto lo dispuesto en la Ley del IVA.

Asimismo, deberan emitir la liquidacion a sus integrantes a través de un CFDI

de retenciones e informacion de pagos, con los siguientes requisitos:

I.  Denominacion o razon social, domicilio fiscal y clave en el RFC, de la persona

moral, asi como el nUmero de folio consecutivo.
[I. Lugary fecha de expedicion.

[ll.  Nombre del integrante al que se le expida, su clave en el RFC o, en su caso,
la CURP, ubicacion de su negocio o domicilio y firma del mismo o de quien reciba

el documento.

IV. Descripcion global de los conceptos de los ingresos, deduccionesy, en su caso,

de los impuestos y retenciones, que le correspondan al integrante de que se trate.

Los coordinados deberan expedir el CFDI de retenciones e informacion de
pagos, al cual, se le debera incorporar el "Complemento de Liquidacién”, que al
efecto publique el SAT en su Portal de Internet. En dicho CFDI, ademas deberan

asentar la informacion correspondiente al valor de actividades, el IVA que se
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traslada, el que les hayan trasladado, asi como, en su caso, el pagado en la

importacion.

Para los efectos de esta regla, quienes opten por pagar el IVA a través de un
coordinado o de varios coordinados de autotransporte terrestre de carga federal de
los que sean integrantes, manifestaran al RFC en su inscripcion o aviso de
actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones, segun se trate, que
realizaran sus actividades "Como integrantes de un Coordinado que pagara sus
impuestos" e informaran por escrito al coordinado del que sean integrantes que
ejerceran dicha opcion, indicando en el mismo el folio y la fecha del tramite
presentado ante la autoridad fiscal.

Para los efectos de lo establecido en el parrafo anterior, los contribuyentes
gue se encuentren inscritos en el RFC a la fecha de entrada en vigor de la presente
regla, tendran hasta treinta dias siguientes a dicha fecha para presentar su aviso de
actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones en los términos de lo
establecido en el articulo 30, fraccion V del Reglamento del CFF y en la ficha de
tramite 71/CFF "Aviso de actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones”,
contenida en el Anexo 1-A de la RMF; asimismo, dentro del plazo sefialado deberan

informar al coordinado del que sean integrantes que ejercen dicha opcion.

Los coordinados dedicados al autotransporte terrestre de carga federal que cumplan
con las obligaciones fiscales por cuenta de sus integrantes, presentaran las
declaraciones correspondientes al IVA en forma global por sus operaciones y las de
sus integrantes, por las actividades empresariales que se realicen a través del

coordinado.”®

Para los efectos de la obligacién a que se refiere el articulo 32, fraccion VIl de la
Ley del IVA, tratdndose de coordinados del autotransporte terrestre de carga federal
que cumplan con las obligaciones fiscales por cuenta de sus integrantes,

presentaran la informacién en forma global por sus operaciones y las de sus
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integrantes, por las actividades empresariales que se realicen a través del

coordinado.™

Los contribuyentes personas fisicas y morales dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre de carga federal, que tributen en los términos del Titulo I,
Capitulo VIl o Titulo IV, Capitulo Il, Seccion |, de la Ley del ISR, segun sea el caso,
podran efectuar el acreditamiento del estimulo fiscal que les corresponda conforme
a lo dispuesto en el articulo 16, apartado A, fraccion 1V, tercer parrafo de la LIF,
contra el ISR propio causado en el mismo ejercicio en que se importe o adquiera el
combustible; contra los pagos provisionales a que se refiere la regla 2.2., fraccion
IV; contra el ISR anual a que se refiere la fraccion Ill de la propia regla 2.2. de la
presente Resolucion, o contra las retenciones del ISR efectuadas a terceros en el

Mismo ejercicio.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, que obtengan en el
ejercicio fiscal ingresos totales anuales para los efectos del ISR menores a 300
millones de pesos, conforme a lo dispuesto en el articulo 16, apartado A, fraccion
V, segundo parrafo de la LIF, podran efectuar el acreditamiento del estimulo fiscal
a que se refiere dicha disposicion, contra el ISR propio causado en el mismo
ejercicio en que se realicen los gastos por el uso de la infraestructura carretera de
cuota; contra los pagos provisionales a que se refiere la regla 2.2., fraccion 1V, o
contra el ISR anual a que se refiere la fraccion Il de la propia regla 2.2. de la

presente Resolucion.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla podran optar por aplicar el
acreditamiento de los estimulos mencionados contra los pagos provisionales del
ISR del ejercicio, calculados conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia,
siempre que los pagos provisionales que acrediten en la declaracion del ejercicio no
consideren los montos de los estimulos fiscales mencionados que hayan acreditado

en dichos pagos provisionales.
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El acreditamiento de los estimulos mencionados se podra aplicar contra los
pagos provisionales a cuenta del ISR anual a que se refiere la fraccion Il de la regla
2.2. de esta Resolucién, calculados conforme a lo dispuesto en la fraccion IV de la
misma disposicion, siempre que los pagos provisionales que acrediten en la
declaracion del citado ISR anual no consideren los montos de los estimulos fiscales
mencionados que hayan acreditado contra dichos pagos provisionales.

Los contribuyentes consideraran como ingresos acumulables para los efectos
del ISR los estimulos a que hace referencia la presente regla en el momento en que

efectivamente los acrediten.

Para los efectos del articulo 16, apartado A, fraccion V, primer parrafo de la
LIF, cuando los ingresos totales anuales obtenidos por los contribuyentes a que se
refiere el segundo parrafo de la presente regla sean iguales o excedan en cualquier
momento del ejercicio de 300 millones de pesos, dejaran de aplicar desde el inicio
del ejercicio el acreditamiento del estimulo fiscal a que se refiere el articulo 16,
apartado A, fraccion V, primer parrafo de la LIF, por lo cual, deberan presentar
declaraciones complementarias de los meses anteriores y en su caso, enterar la
diferencia del impuesto no cubierta con su respectiva actualizacién y recargos

correspondientes.

El impuesto que resulte se actualizara por el periodo comprendido desde el mes en
el que se presentod la declaracion en la que se aplicé el estimulo fiscal hasta el mes
en el que se efectle el pago correspondiente, de conformidad con el articulo 17-A
del CFF, ademas, el contribuyente debera cubrir los recargos por el mismo periodo

de conformidad con el articulo 21 del Codigo citado.

Los contribuyentes que inicien actividades podran aplicar lo dispuesto en el
tercer parrafo de esta regla, respecto del estimulo fiscal a que se refiere el articulo
16, apartado A, fraccién V, primer parrafo de la LIF, cuando estimen que sus
ingresos totales anuales del ejercicio no excederan el monto establecido en la citada
disposicion. Cuando en el ejercicio inicial realicen operaciones por un periodo menor

a doce meses, para determinar el monto citado, dividiran los ingresos obtenidos
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entre el nimero de dias que comprenda el periodo y el resultado se multiplicara por
365 dias. Si la cantidad obtenida es igual o excede del monto referido, la facilidad a
gue se refiere esta regla se dejara de aplicar desde el inicio del ejercicio y se estara
a lo dispuesto en el parrafo anterior.”

Para los efectos del articulo 25 del CFF y la regla 2.12. de esta Resolucion, los
contribuyentes que apliquen el estimulo a que se refiere el articulo 16, apartado A,
fraccion IV de la LIF, unicamente deberan presentar el aviso a que se refiere el
citado articulo 25, cuando apliquen por primera vez dicho estimulo en la declaracién
de pago provisional, definitiva o en la declaraciéon anual, segun se trate, dentro de
los quince dias siguientes a la presentacion de la declaracion en la que se aplique
el estimulo, de conformidad con la ficha de tramite 3/LIF "Aviso que presentan los
contribuyentes manifestando la aplicaciéon de un estimulo fiscal que se otorga a los
gue adquieran o importen diésel o biodiésel y sus mezclas para su consumo final y
gue sea para uso automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al
transporte publico y privado de personas o de carga”, contenida en el Anexo 1-A de
la RMF.76

Esta regla si representa un estimulo fiscal importante para los autotransportistas de
pasajeros, ya que les otorga un campo de aplicacion mas amplio a los estimulos
fiscales del diesel y de las casetas establecidos en la Ley de Ingresos. Al respecto

esta regla sefiala lo siguiente:

Tratandose del capitulo tercero que nos habla de Sector de Autotransporte
Terrestre Foraneo de Pasaje y Turismo encontramos la primer regla que nos
menciona la Comprobacion de erogaciones, hace referencia a los articulos 72,
fraccion Il, cuarto parrafo y 73 de la Ley del ISR, las personas a que se refieren las
fracciones siguientes podran considerar deducibles las erogaciones realizadas en

el ejercicio fiscal, que correspondan al vehiculo o vehiculos que administren,
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siempre que cumplan con los requisitos que establecen las disposiciones fiscales
para ello:

I.  Personas fisicas y morales dedicadas exclusivamente al autotransporte
terrestre fordneo de pasaje y turismo que hayan optado por pagar el impuesto

individualmente.

Il.  Personas fisicas dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre
forAneo de pasaje y turismo que hayan optado por pagar el impuesto por conducto
de los coordinados de las que son integrantes.

[ll. Personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre
foraneo de pasaje y turismo que cumplan sus obligaciones fiscales a traves de

coordinados.

Lo anterior es aplicable incluso cuando el comprobante fiscal de los mismos se
encuentre a nombre del coordinado, de acuerdo con la opcion elegida por el

contribuyente para dar cumplimiento a sus obligaciones fiscales.”’

El régimen de los coordinados establece a los autotransportistas de pasajeros varias
opciones para cumplir con sus obligaciones fiscales, pudiendo las personas fisicas
y morales que se dediquen exclusivamente al autotransporte de pasajeros, tributar
individualmente o a través de los coordinados de los que sean integrantes. En el
caso de que las personas fisicas 0 morales que sean integrantes de uno o varios
coordinados opten por pagar sus impuestos individualmente, deberan solicitar a los
coordinados de los que sean integrantes la informacidn necesaria para calcular y
enterar el impuesto’®, debiendo calcular la utilidad gravable y aplicarle la tasa o la
tarifa segun corresponda. Para determinar la utilidad gravable a los ingresos

acumulables se le disminuira las deducciones autorizadas’®,
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Las deducciones autorizadas deben de cumplir los requisitos del articulo 27,
fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta®%; es decir, deben de estar
amparadas en un comprobante fiscal por internet (CFDI), el cual debe cumplir con
los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion; siendo uno de ellos,
el que deba de contener la clave del registro federal de contribuyentes de la persona

a favor de quien se expida®!

Hasta aqui la Legislacion fiscal nos establece que una erogacion sera deducible
solo si el comprobante fiscal que la ampare contenga el RFC del Contribuyente al
gue le fue expedido; es decir de quien pretenda deducirlo, en caso contrario si el
CFDI no esta a nombre de quien lo pretenda deducir, éste no sera deducible, por
consiguiente, se incrementa la base fiscal, y por ende la determinacion de un

impuesto es mayor®?

Los contribuyentes personas fisicas y morales dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo, que tributen en los términos
del Titulo Il, Capitulo VIl o Titulo IV, Capitulo II, Seccion I, de la Ley del ISR, segun
sea el caso, para los efectos del cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de retenciones del ISR por los pagos efectuados a sus trabajadores, en
lugar de aplicar las disposiciones correspondientes al pago de salarios, podran
enterar el 7.5 por ciento por concepto de retenciones del ISR, correspondiente a los
pagos efectivamente realizados a operadores, cobradores, mecanicos y maestros,
tomando como referencia el salario base de cotizacion que sirva para el calculo de
las aportaciones de dichos trabajadores al IMSS, conforme a la normatividad
aplicable, en cuyo caso, deberan elaborar y entregar a mas tardar el 15 de febrero
de 2024, una relacion individualizada de dicho personal que indique el monto de las
cantidades que les son pagadas en el periodo de que se trate, en los términos en
gue se elabora para los efectos de las aportaciones que realicen al IMSS, de

conformidad con la ficha de tramite 94/ISR "Aviso que presentan los contribuyentes

80 | ey del Impuesto Sobre la Renta, Art. 105, dltimo parrafo

81 Cédigo Fiscal de Federacién, Art. 29-A, Frac. IV

82 BENITO GUTIERREZ MEDRANO, LA INDUSTRIA DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS Y SUS BENEFICIOS
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dedicados a la actividad de autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo que
ejercen la opcién de enterar el 7.5 por ciento por concepto de retenciones de ISR",
contenida en el Anexo 1-A de la RMF, ademés de emitir el CFDI y su complemento

por concepto de némina correspondiente.

Al igual que con la facilidad para el transporte de carga es necesario presentar el
aviso y tener a consideracion a quienes si es aplicable, sin duda esta facilidad ayuda
mucho al transportista.

Tratandose de pagos realizados a los trabajadores distintos de los sefialados en
esta regla, se estara a lo dispuesto en la Ley del ISR.

Lo dispuesto en esta regla sera aplicable a las personas fisicas, morales o
coordinados, dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre foraneo de
pasaje y turismo, siempre que no presten preponderantemente sus servicios a otra
persona moral residente en el pais o en el extranjero, que se considere parte

relacionada en los términos de la Ley del ISR.83

Para los efectos de la Ley del ISR, los contribuyentes personas fisicas y morales,
dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo,
gue tributen en los términos del Titulo II, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo I, Seccién
| de la Ley del ISR, podran deducir hasta el equivalente a un 8 por ciento de los
ingresos propios de su actividad, sin exceder de $1,000,000.00 (un millon de pesos
00/100 M.N.) durante el ejercicio, sin documentacion que reuna requisitos fiscales,

siempre que:

I.  El gasto haya sido efectivamente realizado en el ejercicio fiscal de que

se trate y esté vinculado con la actividad.

[I. La erogacion por la cual se aplique la facilidad se encuentre registrada
en su contabilidad por concepto y en forma acumulativa durante el ejercicio

fiscal.
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lll. Efectue el pago por concepto del ISR anual sobre el monto que haya
sido deducido por este concepto a la tasa del 16 por ciento. El impuesto anual
pagado sobre dicho monto se considerara como definitivo y no sera
acreditable, ni deducible para efectos fiscales. En el caso de los coordinados
0 personas morales que tributen por cuenta de sus integrantes, efectuaran

por cuenta de estos el entero de dicho impuesto.

IV. Los contribuyentes que opten por la deduccién a que se refiere esta regla
deberan efectuar pagos provisionales a cuenta del impuesto anual a que se
refiere la fraccion anterior, los que se determinaran considerando la
deduccion realizada en el periodo de pago acumulado del ejercicio fiscal de
gue se trate, aplicando la tasa del 16 por ciento, pudiendo acreditar los pagos
provisionales del mismo ejercicio fiscal realizados con anterioridad por el
mismo concepto. Estos pagos provisionales se enteraran a través de las
declaraciones del ISR personas fisicas, actividad empresarial y profesional o
ISR personas morales, régimen de los coordinados, impuesto propio,
respectivamente o de sus integrantes, a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél por el que se efectle la deduccion, o aquél que corresponda
de conformidad con el articulo 5.1. del Decreto que compila diversos
beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion administrativa,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013.

El monto de la deduccion que se determine conforme a la presente regla, en el

ejercicio de que se trate, se debera disminuir del monto que se obtenga de restar al

total de los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones

autorizadas conforme a la Ley del ISR por las que no se aplican las facilidades a

gue se refiere la presente Resolucion y hasta por el monto de la diferencia que

resulte de disminuir al monto total de los ingresos acumulables obtenidos en el

ejercicio, las deducciones autorizadas conforme a la Ley del ISR por las que no se

aplican las facilidades a que se refiere la presente Resolucion.

Cuando las deducciones autorizadas conforme a la Ley del ISR por las que no

se aplican las facilidades a que se refiere la presente Resolucién, sean mayores a
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los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, no se disminuird monto alguno

por concepto de la deduccion a que se refiere la presente regla.

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de esta regla deberan
informar en la declaracién anual del ISR, el monto de la deduccion correspondiente,
en el campo "Facilidades administrativas y estimulos deducibles" en la opcién
"Deduccién equivalente hasta 8% de ingresos propios sin documentacién que redna
requisitos fiscales para contribuyentes dedicados exclusivamente al

autotransporte".

Al igual que con la facilidad para trasporte de carga esta regla se encuentra limitada,
podemos observar que la finalidad de dicha regla no se cumple a como se solicitd
en un inicio, puesto que la limitante si la pasamos a valor actual deja de ser el monto

gue se pactd en un inicio.

Lo dispuesto en esta regla no sera aplicable a los gastos que realicen los
contribuyentes por concepto de adquisicion de combustibles para realizar su

actividad.®*

Los contribuyentes personas fisicas y morales dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre foraneo de pasaje y turismo, que tributen en los términos
del Titulo Il, Capitulo VIl o Titulo IV, Capitulo Il, Seccion I, de la Ley del ISR, segun
sea el caso, podran efectuar el acreditamiento del estimulo fiscal que les
corresponda conforme a lo dispuesto en el articulo 16, apartado A, fraccion IV, tercer
parrafo de la LIF, contra el ISR propio causado en el ejercicio en que se importe o
adquiera el combustible; contra los pagos provisionales a que se refiere laregla 3.3.,
fraccidn IV; contra el ISR anual a que se refiere la fraccién Il de la propia regla 3.3.
de la presente Resolucion; o contra las retenciones del ISR efectuadas a terceros

en el mismo ejercicio.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, que obtengan en el ejercicio

fiscal ingresos totales anuales para efectos del ISR menores a 300 millones de

84 RESOLUCION de facilidades administrativas para los contribuyentes de los sectores que en la misma se
sefialan para 2023, DOF: 03/03/2023 Regla 3.3

90



pesos, conforme a lo dispuesto en el articulo 16, apartado A, fraccién V, segundo
parrafo de la LIF, podran efectuar el acreditamiento del estimulo fiscal a que se
refiere dicha disposicién, contra el ISR propio causado en el mismo ejercicio en que
se realicen los gastos por el uso de la infraestructura carretera de cuota; contra los
pagos provisionales a que se refiere la regla 3.3., fraccion IV; o contra el ISR anual
a que se refiere la fraccién Il de la propia regla 3.3. de la presente Resolucion.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla podran optar por aplicar el
acreditamiento de los estimulos mencionados contra los pagos provisionales del
ISR del ejercicio, calculados conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia,
siempre que los pagos provisionales que acrediten en la declaracion del ejercicio no
consideren los montos de los estimulos fiscales mencionados que hayan acreditado

en dichos pagos provisionales.

El acreditamiento de los estimulos mencionados se podra aplicar contra los pagos
provisionales a cuenta del ISR anual a que se refiere la fraccion Il de la regla 3.3.
de esta Resolucion, calculados conforme a lo dispuesto en la fraccion IV de la
misma disposicion, siempre que los pagos provisionales que acrediten en la
declaracion del citado ISR anual no consideren los montos de los estimulos fiscales

mencionados que hayan acreditado contra dichos pagos provisionales.

Los contribuyentes consideraran como ingresos acumulables para los efectos del
ISR los estimulos a que hace referencia la presente regla en el momento en que

efectivamente los acrediten.

Para los efectos del articulo 16, apartado A, fraccidén V, primer parrafo de la LIF,
cuando los ingresos totales anuales obtenidos por los contribuyentes a que se
refiere el segundo péarrafo de la presente regla sean iguales o excedan en cualquier
momento del ejercicio de 300 millones de pesos, dejaran de aplicar desde el inicio
del ejercicio el acreditamiento del estimulo fiscal a que se refiere el articulo 16,
apartado A, fraccion V, primer péarrafo de la LIF, por lo cual, deberan presentar
declaraciones complementarias de los meses anteriores y, en su caso, enterar la

diferencia del impuesto no cubierta con su respectiva actualizacion y recargos
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correspondientes. El impuesto que resulte se actualizard por el periodo
comprendido desde el mes en el que se presentd la declaracion en la que se aplicé
el estimulo fiscal hasta el mes en el que se efectie el pago correspondiente, de
conformidad con el articulo 17-A del CFF; ademas, el contribuyente debera cubrir
los recargos por el mismo periodo de conformidad con el articulo 21 del Codigo
citado.

Los contribuyentes que inicien actividades podran aplicar lo dispuesto en el tercer
parrafo de esta regla respecto del estimulo fiscal a que se refiere el articulo 16,
apartado A, fraccion V, primer parrafo de la LIF, cuando estimen que sus ingresos
totales anuales del ejercicio no excederan el monto establecido en la citada
disposicion. Cuando en el ejercicio inicial realicen operaciones por un periodo menor
a doce meses, para determinar el monto citado, dividiran los ingresos obtenidos
entre el numero de dias que comprenda el periodo y el resultado se multiplicara por
365 dias. Si la cantidad obtenida es igual o excede del monto referido, la facilidad a
gue se refiere esta regla se dejara de aplicar desde el inicio del ejercicio y se estara

a lo dispuesto en el quinto parrafo de esta.

Cabe destacar que los contribuyentes que apliquen el estimulo a que se refiere el
articulo 16, apartado A, fraccion IV de la LIF, inicamente deberan presentar el aviso
a que se refiere el citado articulo 25, cuando apliquen por primera vez dicho estimulo
en la declaracion de pago provisional, definitiva o en la declaracion anual, segun se
trate, dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la declaracion en la
gue se apligue el estimulo, de conformidad con la ficha de tramite 3/LIF "Aviso que
presentan los contribuyentes manifestando la aplicacién de un estimulo fiscal que
se otorga a los que adquieran o importen diésel o biodiésel y sus mezclas para su
consumo final y que sea para uso automotriz en vehiculos que se destinen
exclusivamente al transporte publico y privado de personas o de carga”, contenida
en el Anexo 1-A de la RMF.8

85 RESOLUCION de facilidades administrativas para los contribuyentes de los sectores que en la misma se
sefialan para 2023, DOF: 03/03/2023 Regla 3.15

92



Cabe mencionar que aquellos contribuyentes que apliquen el estimulo a que se
refiere el articulo 16, apartado A, fraccion IV de la LIF, Unicamente deberan
presentar el aviso a que se refiere el citado articulo 25, cuando apliquen por primera
vez dicho estimulo en la declaracion de pago provisional, definitiva o en la
declaracion anual, segun se trate, dentro de los quince dias siguientes a la
presentacion de la declaracion en la que se aplique el estimulo, de conformidad con
la ficha de tramite 3/LIF "Aviso que presentan los contribuyentes manifestando la
aplicacion de un estimulo fiscal que se otorga a los que adquieran o importen diésel
o biodiésel y sus mezclas para su consumo final y que sea para uso automotriz en
vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y privado de

personas o de carga", contenida en el Anexo 1-A de la RMF.

Tratandose del Sector de Autotransporte Terrestre de Carga de Materiales y
Autotransporte Terrestre de Pasajeros Urbano y Suburbano, encontramos la primer
regla que menciona sobre los contribuyentes dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre de carga, que presten servicios locales o servicios publicos
de gruas, que tributen en los términos del Titulo I, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo
II, Seccion | de la Ley del ISR, segun sea el caso, podran optar por cumplir con sus
obligaciones fiscales conforme a lo establecido en este Titulo, siempre que los

servicios no se proporcionen a integrantes del coordinado.®’

Tratandose de adquisicion de combustible Los contribuyentes que tributen en los
términos del Titulo Il, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo Il, Seccién | de la Ley del
ISR, segun sea el caso, dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre de
carga de materiales o autotransporte terrestre de pasajeros urbano y suburbano,
consideraran cumplida la obligacién a que se refiere el articulo 27, fraccion lll,
segundo parrafo de la Ley del ISR, cuando los pagos por consumos de combustible
se realicen con medios distintos a cheque nominativo de la cuenta del contribuyente;

tarjeta de crédito, de débito o de servicios; o monederos electronicos autorizados

8 RESOLUCION de facilidades administrativas para los contribuyentes de los sectores que en la misma se
sefialan para 2023, DOF: 03/03/2023 Regla 3.16.
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por el SAT, siempre que éstos no excedan del 15 por ciento del total de los pagos
efectuados por consumo de combustible para realizar su actividad, y en el
comprobante fiscal conste la informacion del permiso vigente, expedido en los
términos de la Ley de Hidrocarburos al proveedor del combustible y que, en su caso,
dicho permiso no se encuentre suspendido al momento de la expedicion del

comprobante fiscal.

Al igual las facilidades de comprobacion que las dos actividades anteriores, se
encuentra limitada y con los mismos requisitos para cumplir y poder hacer
acreditable el estimulo, cabe destacar que las siguientes reglas son similares en su

mayoria y de misma aplicacion.

IVA en la prestacion del servicio de autotransporte de personas

La fraccion Il del articulo 14 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado ubica el
transporte de personas o bienes dentro de la prestacion de servicios independientes
y la fraccion V del articulo 15 del mismo ordenamiento sefiala que no se pagara el

impuesto por:

“V.- El transporte publico terrestre de personas que se preste exclusivamente
en areas urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas. No se considera
transporte publico aquél que se contrata mediante plataformas de servicios
digitales de intermediacion entre terceros que sean oferentes de servicios de
transporte y los demandantes de los mismos, cuando los vehiculos con los

gue se proporcione el servicio sean de uso particular.”

De acuerdo con lo sefialado, el transporte de pasajeros de una entidad a otra y los
pagos de transporte que se contrata a través de plataformas digitales generan

impuesto al valor agregado.

No obstante, lo sefialado hay otro tipo de transporte local que también es objeto de

dicha contribucion.

Al sefialar el referido articulo 14 que se considera prestacion de servicios

independientes el transporte de personas y no precisar que solo se trate de
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transporte publico, arribamos a la conclusion que para fines de tal contribucion se
considera la existencia de transporte de personas publico y transporte de personas
privado, exentando conforme al mencionado articulo 15 solo el transporte publico.
Resta diferenciar cual es el transporte publico y cudl es el privado. El segundo
parrafo del articulo 14 del Cdadigo Fiscal de la Federacion precisa que:

“Se consideran operaciones efectuadas con el publico en general, aquellas
por las que expidan los comprobantes fiscales que contengan los requisitos que se
establezcan mediante reglas de caracter general que emita el Servicio de

Administraciéon Tributaria.”

La regla 2.7.1.21, de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2023 sefiala al respecto lo

siguiente:

“Los contribuyentes podran elaborar un CFDI diario, semanal o mensual
donde consten los importes correspondientes a cada una de las operaciones
realizadas con el publico en general del periodo al que corresponda y el
namero de folio o de operacion de los comprobantes de operaciones con el
publico en general que se hubieran emitido, utilizando para ello la clave
genérica en el RFC” (XAXX010101000).”

Prosigue la regla sefialando que los contribuyentes personas fisicas que tributen en

el Régimen de Incorporacion Fiscal:

“Podran elaborar el CFDI de referencia de forma bimestral a través de
“Factura facil” de la aplicacion electronica “Mis cuentas”, incluyendo

unicamente el monto total de las operaciones del periodo correspondiente.”

“Lo anterior también resulta aplicable a los contribuyentes personas fisicas
gue tributen en el Régimen Simplificado de Confianza de conformidad con lo
dispuesto en la Seccion IV, Capitulo Il, Titulo IV de la Ley del ISR, respecto
de los CFDI que emitan por las operaciones realizadas durante el mes de
gue se trate, para lo cual deberdn cumplir con lo establecido en el quinto

parrafo de esta regla.” (Separar el IVA en las facturas globales)
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Por las operaciones a que se refieren los 3 parrafos anteriores, la regla sefiala que
se deberan expedir los comprobantes de operaciones con el publico en general,

mismos que deberan contener los requisitos siguientes:

1. Los sefialados en el articulo 29-A, fracciones | y Ill del Cédigo Fiscal de la

Federacion, los cuales son:

l. La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén
social de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen conforme
a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes
gue tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefialar el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los

comprobantes fiscales.

[ll.- El lugar y fecha de expedicion.
2. Valor total de los actos o actividades realizados.
3. La cantidad.

4. La clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio

o del uso o goce que amparen.

5. Cuando asi proceda, el numero de registro de la maquina,

equipo o sistemay, en su caso, el logotipo fiscal.
Prosigue la regla:

“Los comprobantes de operaciones con el publico en general podran

expedirse en alguna de las formas siguientes:

l. Comprobantes impresos en original y copia, debiendo contener
impreso el niumero de folio en forma consecutiva previamente a
su utilizacion. La copia se entregara al interesado y los

originales se conservaran por el contribuyente que los expide.
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Comprobantes consistentes en copia de la parte de los registros
de auditoria de sus maquinas registradoras, en la que aparezca
el importe de las operaciones de que se trate y siempre que los
registros de auditoria contengan el orden consecutivo de
operaciones y el resumen total de las ventas diarias, revisado y
firmado por el auditor interno de la empresa o por el
contribuyente.

Comprobantes emitidos por los equipos de registro de
operaciones con el publico en general, siempre que cumplan
con los requisitos siguientes:

a) Contar con sistemas de registro contable electronico
gue permitan identificar en forma expresa el valor
total de las operaciones celebradas cada dia con el
publico en general, asi como el monto de los
impuestos trasladados en dichas operaciones.

b) Que los equipos para el registro de las operaciones
con el publico en general cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Contar con un dispositivo que acumule el valor
de las operaciones celebradas durante el dia, asi
como el monto de los impuestos trasladados en
dichas operaciones.

2. Contar con un acceso que permita a las
autoridades fiscales consultar la informacion
contenida en el dispositivo mencionado.

3. Contar con la capacidad de emitir
comprobantes que rednan los requisitos a que se
refiere el inciso a) de la presente fraccion.

4. Contar con la capacidad de efectuar en forma
automatica, al final del dia, el registro contable en

las cuentas y subcuentas afectadas por cada

97



operacion, y de emitir un reporte global diario.
Para los efectos del CFDI donde consten las
operaciones realizadas con el publico en general,
los contribuyentes podran remitir al SAT o al
proveedor de certificacion de CFDI, segun sea el
caso, el CFDI a més tardar dentro de las 24 horas
siguientes al cierre de las operaciones realizadas
de manera diaria, semanal, mensual o bimestral.

En los CFDI globales se debera separar el monto
del IVA e IEPS a cargo del contribuyente. Cuando
los adquirentes de los bienes o receptores de los
servicios no soliciten comprobantes de
operaciones realizadas con el publico en general,
los contribuyentes no estaran obligados a
expedirlos por operaciones celebradas con el
publico en general, cuyo importe sea inferior a
$100.00 (cien pesos 00/200 M.N.). En
operaciones con el publico en general pactadas
en pagos parciales o diferidos, los contribuyentes
podran emitir un comprobante en los términos
previstos en esta regla exclusivamente para
reflejar dichas operaciones. En dicho caso, los
contribuyentes que acumulen ingresos conforme
a lo devengado reflejaran el monto total de la
operacion en la factura global que corresponda;
tratandose de contribuyentes que tributan
conforme a flujo de efectivo, deberan reflejar
solamente los montos efectivamente recibidos por
la operacion en cada una de las facturas globales
que se emitan. A las operaciones descritas en el

presente parrafo no les sera aplicable lo previsto
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en la regla 2.7.1.32 (Reglas que siguen los
contribuyentes en general inherentes a la emision
de CFDI cuando el pago es diferido y por lo tanto,

a la emision de complementos de pago)

Podriamos decir de manera préactica, que para fines fiscales publico en general es
aquel cuyas operaciones recaeran en un CFDI global, es decir, por las cuales se

emitieron comprobantes simplificados.

Cuando una empresa transportista le factura a otra por la transportacion de sus
empleados es a esta ultima a quien le esta prestando el servicio y no a los
empleados ya que estos solo reciben un beneficio derivado de su relacion laboral.
Luego entonces, el servicio privado de transporte de personas es objeto del
impuesto al valor agregado. Cualquier servicio particular de transporte, de acuerdo
a lo sefalado, es objeto de dicha contribucion, y, cualquier servicio publico, parcial
o totalmente fuera de areas urbanas, suburbanas o de zonas metropolitanas,

también sera objeto del impuesto.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo anterior, aun tratdndose de servicio publico de
transporte de personas, se deben emitir comprobantes simplificados, salvo que la

operacion sea menor a 100 pesos.

En el servicio publico de transporte de bienes, en todo caso, aun en areas urbanas,

suburbanas o en zonas metropolitanas, se causa el IVA.

Tratandose de contribuyentes dentro del Régimen de Incorporacion Fiscal, cuando
realicen operaciones con el publico en general cuyo importe sea inferior a $250.00,
no estaran obligados a expedir el comprobante fiscal correspondiente cuando los
adquirentes de los bienes o receptores de los servicios no los soliciten, debiéndose

emitir un comprobante global por las operaciones realizadas.
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3.4. IVA para Autotransporte Terrestre de Pasajeros Urbano y

Suburbano
El transporte publico de pasajeros es, indiscutiblemente, una condicion necesaria
para garantizar a las personas que se encuentran en una mayor situacion de
vulnerabilidad econémica, una vida digna y, por tanto, es obligacion del Estado
procurar la creacion de las condiciones necesarias para la existencia de un sistema

de transporte publico que se los permita.

Es por lo anterior que, ante la necesidad de mejorar la situacion financiera de las
entidades cuya actividad preponderante es la del transporte urbano de pasajeros
sin que esto afecte de manera economica a los usuarios, la presente iniciativa tiene
por objeto derogarla fraccion V del articulo 15 de la Ley del IVA, para sustraer dicha
actividad econémica de aquellas que se encuentran exentas del pago del impuesto,
para, en cambio, incluir la prestacion del Servicio de Transporte Publico Terrestre
de personas en los supuestos contenidos en el articulo 20.-A de la misma Ley, a fin
de que, al aplicarse la tasa 0 por ciento a la prestacion de ese servicio, las empresas
del ramo puedan recuperar el IVA que a su vez le pagan a sus proveedores por las
inversiones que realizan o insumos que consumen, mediante el acreditamiento del

IVA y posterior solicitud de devolucién del saldo a favor que se genere.88

El servicio publico de transporte de pasajeros es una concesion del Estado, la
caracteristica de las concesiones es que se originan en un derecho del Estado
susceptible de explotacién, que el Estado comparte con el particular para que este
preste o realice un servicio, obtenga un beneficio econémico a cambio de pagar al
Estado una cuota para disfrutar de ese derecho, cuyo modelo se reproduce en los
tres ordenes de gobierno. El origen de las concesiones es la obligacion del Estado

de satisfacer las necesidades de la sociedad, una de ellas, surgida de la modernidad

88 |NICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 2°-A Y DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE IVA ACREDITABLE PARA EMPRESAS DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/09/asun_4075180_20200922_1600117915.pdf
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es el transporte, la movilidad de la poblacién obligé a los gobiernos a regular su

operacion.®®

Las caracteristicas del transporte publico urbano dependen fundamentalmente de
las condiciones de la poblacion en que se desarrolla, en pequefias medianas y
grandes ciudades, las caracteristicas en cada una de ellas son distintas, sin
embargo es conveniente sefialar que el desarrollo del transporte en las pequefias y
medianas ciudades, en la mayoria de los casos sientan las bases y condiciones
para el crecimiento del servicio conforme aumenta el volumen de las ciudades, por
es0 es muy importante, establecer sistemas de planificacion, proyecciéon de las
necesidades de movilidad de la poblacion, para prever y garantizar suficiencia a
futuro, para ello se hace indispensable un buen diagndéstico que incluya indicadores
de movilidad, como velocidad , calidad, eficiencia, costos y tiempo de duracion de

infraestructura con indices de mantenimiento.

El panorama en México es desalentador y los nimeros macroeconémicos son
reflejo de las condiciones negativas en la que el sector del transporte publico de
pasajeros tendra que desenvolverse. El cierre temporal de algunos negocios ha
provocado la disminucién de usuarios del transporte publico, trayendo como
consecuencia un detrimento economico y financiero para las empresas cuya
actividad preponderante es el servicio de transporte urbano de pasajeros, debido a

la disminucidon de usuarios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) remitié al honorable Congreso
de la Unidn el documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el articulo 42, fraccioén |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), “Pre-Criterios 2021”, del cual se presentan los aspectos
relevantes sobre el marco macroecondémico y los objetivos de finanzas publicas para
el cierre de 2020 y el afio préximo. Dando asi inicio al proceso presupuestario para

el ejercicio 2021.

89 Notas Fiscales, Julio 2023
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Ante esta situacion, es importante hacer hincapié en el hecho de que, en México, el
transporte publico de pasajeros ha sido y continda siendo uno de los medios mas
utilizados por la poblacion para el desplazamiento de un gran nimero de personas
gue cada dia buscan acceder a condiciones de vida digna, y generar los ingresos
necesarios para su Partiendo de lo anterior, es importante observar que el régimen
al que se encuentra sujeta la prestacion del servicio de transporte publico urbano
de personas se regula, para efectos del pago del impuesto al valor agregado, en el
articulo 15, fraccién V, de la ley correspondiente y que a la letra dice:

“No se pagara el impuesto por la prestacidon de los siguientes servicios:
lLalV. ..

V. El transporte publico terrestre de personas que se preste
exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o en zonas

metropolitanas.”

Esta circunstancia implica, en los hechos, que aun cuando la prestacion de servicio
de transporte publico terrestre de pasajeros no esta obligado a la retencién o el pago
del impuesto al valor agregado, no menos verdad resulta que al encontrase sujeto
al régimen de exencion del articulo 15, no es posible para las empresas
concesionarias de dicho servicio publico realizar el acreditamiento del mismo

impuesto que se traslada a proveedores y acreedores de la empresa.

Es decir, que con independencia de que la actividad no se encuentre gravada con
la tasa general del 16 por ciento establecida en el articulo 1o. de la Ley del
mencionado impuesto, no se podra acreditar el IVA pagado por gastos e inversiones
realizadas al tener reglas diferentes que las actividades que de conformidad con el
articulo 20.-A se encuentran gravadas con tasa O por ciento. Lo anterior, dado que
la ley establece que los actos o actividades gravados a tasa 0 por ciento tienen el
mismo tratamiento para efectos de esta que aquellos a los que les es aplicable la
tasa general del 16 por ciento, por lo que estarian ante la posibilidad de realizar el

acreditamiento del IVA trasladado como se observa en el dltimo parrafo del articulo
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20.-A gue establece en su ultimo parrafo que: “Los actos o actividades a los que se

les aplica la tasa del O por ciento, produciran los

mismos efectos legales que aquellos por los que se deba pagar el impuesto

conforme a esta Ley.”

La posibilidad anterior, sin embargo, no es aplicable a los actos que se consideran
exentos del pago del impuesto como consecuencia de lo dispuesto por el articulo
15. Es decir, que el IVA que se traslada a las empresas que prestan estos servicios,
ya sea por erogaciones relacionadas con la inversion en unidades, adquisicion de
combustible, refacciones, insumos generales, gastos de operacion y administracion
entre otros, no es acreditable para éstas y, por tanto, no es posible recuperarlo

mediante la solicitud de saldo a favor.

Para arribar a la conclusion anterior, es menester observar lo dispuesto por el propio

articulo 5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que a la letra sefala:

“Articulo 50. Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado deberan

reunirse los siguientes requisitos:
l.alV. ...

V. Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor agregado o
cuando sea aplicable la tasa de 0 por ciento, sélo por una parte de las

actividades que realice el contribuyente, se estara a lo siguiente:
a) ...

b) Cuando el impuesto al valor agregado trasladado o pagado
en la importacion, corresponda a erogaciones por la adquisicion
de bienes distintos a las inversiones a que se refiere el inciso d)
de esta fraccion, por la adquisicion de servicios o por el uso o
goce temporal de bienes, que se utilicen exclusivamente para
realizar las actividades por las que no se deba pagar el

impuesto al valor agregado, dicho impuesto no sera acreditable;
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C) ...

d) Tratandose de las inversiones a que se refiere la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el impuesto al valor agregado que le
haya sido trasladado al contribuyente en su adquisicién o el
pagado en su importacion sera acreditable considerando el
destino habitual que dichas inversiones tengan para realizar las
actividades por las que se deba o no pagar el impuesto
establecido en esta Ley o0 a las que se les aplique la tasa de 0
por ciento, debiendo efectuar el ajuste que proceda cuando se
altere el destino mencionado. Para tales efectos se procedera

en la forma siguiente:
1. ..

2. Cuando se trate de inversiones que se destinen en
forma exclusiva para realizar actividades por las que el
contribuyente no esté obligado al pago del impuesto que
establece esta Ley, el impuesto al valor agregado que
haya sido efectivamente trasladado al contribuyente o

pagado en la importacion no sera acreditable.”

En ese sentido, si el objetivo de la legislacion es otorgar facilidades al sector al
incluirlos en el régimen de exencidn del pago del impuesto, ningun sentido asiste al
hecho de que no se les permita, en cambio, realizar el acreditamiento del IVA
trasladado conforme al articulo 50. de la propia Ley. Realizar dicha modificacion, al
trasladar dicha actividad al régimen de la tasa 0 por ciento, permitiria tener ahorros
por cantidades considerables que ayuden a las concesionaras a enfrentar los
efectos negativos de la actual situacion econdmica y mejorar en términos generales

el servicio.

Al llevar a cabo las modificaciones normativas propuestas, las empresas
prestadoras del servicio de pasajeros tendran la capacidad de aliviar parcialmente

su débil situacién financiera, en virtud de que estarian ante la posibilidad de
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recuperar recursos por aproximadamente 320 mil 768.28 pesos diarios, mismos que
pudieran destinarse al debido mantenimiento de las unidades existentes, a la

reinversién en nuevas unidades o a la apertura de nuevas rutas.

Sin embargo, la principal razén para impulsar la presente iniciativa, adicionalmente
al estimulo econdémico que representa para los titulares respectivos de las
concesiones, es el hecho de que la presente propuesta constituye un incentivo
fuerte para las empresas para regularizar su actividad econémica e incorporarse de

forma completa en la economia formal.

La economia informal es un tema central en la vida diaria de México. De acuerdo
con los resultados sobre la “Medicién de la Economia Informal” elaborada por el
INEGI, se tiene que entre los afios 2003 y 2016 el valor agregado generado por ella
ha contribuido en promedio en un 23 por ciento al producto interno bruto del pais,
mientras que los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
reportan que en la economia informal labora en promedio el 57 por ciento de la

poblacién ocupada.

La economia informal es de gran relevancia en términos macroeconémicos y se
refleja en el dia a dia de la convivencia econdmica de la poblacion, en que las
principales zonas metropolitanas y ciudades del pais se observa una gran presencia
de todo tipo de establecimientos dedicados al comercio o actividad econdmica
informal, en la que sus trabajadores carecen de las prestaciones laborales y
seguridad social que se establecen la ley. Esta economia se asocia regularmente
con productos y servicios de baja calidad y sin garantia, al carecer de controles de

calidad adecuados.

Desde un enfoque fiscal, toda persona que labora o emprende proyectos en la
economia informal genera pérdidas respecto a la recaudacion fiscal potencial que
puede alcanzar la hacienda publica federal; por tanto, la proliferacion de este tipo
de empleos, que, si bien es grande respecto al resto de la economia, debe ser
reducida y los sujetos involucrados requieren de ser incorporados para lograr

incrementar la capacidad financiera del gobierno.

105



Finalmente, desde un enfoque local y regional, las empresas localizadas en el sector
formal generan efectos dinamizadores hacia el resto de los sectores econémicos a
través de su consumo intermedio para obtener los factores para producir su valor

agregado, lo que propicia el fortalecimiento de la actividad econémica local.

Ahora bien, con respecto al objeto de la presente iniciativa, es importante considerar
gue para el efecto de que una empresa concesionaria del servicio de transporte
publico terrestre de pasajeros sea capaz de acreditar el IVA que ha erogado en el
pago de servicios y gastos, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley que
regula dicho impuesto, es evidente que ésta estard obligada a regularizar su
contabilidad a un grado tal que hasta el mas minimo atisbo de discrepancia fiscal

debe de ser eliminado de sus registros.

De este modo, se incentiva que un sector tan considerable como lo es el transporte
urbano de pasajeros se introduzca de forma completa a la economia formal, de
modo que exista una regulacion mas cercana de su actividad que a la postre
resultara en una fiscalizacion mas efectiva que traiga consigo una recaudacion mas

significativa.

Adicionalmente, al representar la inversion y los gastos conceptos que son motor
de este incentivo, se promueve la recirculacion del capital dentro de la misma
economia formal, que a la postre resulte en una mayor actividad econdémica
fiscalizable y en consecuencia en una expansion de la base transaccional gravada

y bajo el control de la autoridad hacendaria sostenimiento y el de sus familias.®°

Si bien lo que se busca mediante esta modificacion a la ley, es que el pasajero no
pierda el beneficio del no pago del impuesto al valor agregado, al ser un servicio de
primera necesidad, si bien el beneficio seria para el transportista al poder acreditar

el IVA de todos los costos que el realiza para poder llevar a cabo la actividad, y de

9 INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 2°-A Y DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE IVA ACREDITABLE PARA EMPRESAS DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/09/asun_4075180_20200922_1600117915.pdf
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esta manera impactar significativamente en su utilidad, del mismo modo que esta

pueda reinvertir y dar un mejor servicio.

CAPITULO IV. IMPACTO FISCAL

Llegado a este punto se puede conocer los desafios que enfrenta el autotransporte
dia a dia, la importancia de la aplicacion de los estimulos fiscales vigentes y como
afio con afio aumenta el precio de los insumos, sin embargo, es importante hacer la
comparativa de dichos beneficios, ya que desde el punto de vista personal es

importante la actualizacion de estos.

4.1. Estimulos de la Ley de Ingresos de la Federacion

Como se observo el capitulo anterior dentro de la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF) se ha otorgado desde hace algunos afios de forma regular beneficios para
contribuyentes transportistas esto con la finalidad de incentivar dicha actividad

economica.

4.1.1. Diesel para transportistas

Dicha Ley otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que importen o adquieran
diésel o biodiésel y sus mezclas para su consumo final y que sea para uso
automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y

privado, de personas o de carga, asi como el turistico

En la practica se encuentran diferentes tipos de empresas que son sujetas a estos
beneficios, a continuacion0, se muestra la comparativa del no usar y haciendo uso

de estos:

91 Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
de 2023, Art. 16, inciso A, frac. v, México, 2020, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIF_2023.pdf

107



En primera instancia es importante tener en cuenta que cuando sea la
primera ocasion en utilizar dichos estimulos se tiene que presentar un aviso el cual

sefiala lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 25 del CFF, los contribuyentes que apliquen el
estimulo a que se refiere el articulo 16, apartado A, fracciones | y IV de la LIF,
excepto los sefialados en la regla 9.11., Unicamente deberan presentar el
aviso a que se refiere el citado articulo 25, cuando apliquen por primera vez
dicho estimulo en la declaracién anual dentro de los quince dias siguientes a
la presentacion de la primera declaracion en la que se aplique el estimulo, a
traves del buzon tributario de conformidad con las fichas de tramite 3/LIF
“Aviso que presentan los contribuyentes manifestando la aplicacion de un
estimulo fiscal que se otorga a los que adquieran o importen diésel o biodiésel
y sus mezclas para su consumo final y que sea para uso automotriz en
vehiculos que se destinen exclusivamente al transporte publico y privado de
personas o de carga” y 4/LIF “Aviso mediante el cual se otorga un estimulo
fiscal a las personas que realicen actividades empresariales y que para
determinar su utilidad puedan deducir el diésel o biodiésel y sus mezclas que
adquieran o importen para su consumo final, siempre que se utilice
exclusivamente como combustible en maquinaria en general”, contenida en

el Anexo 1-A, segln corresponda. 2

El monto que se podré acreditar como estimulo sera el que resulte de multiplicar el
namero de litros de diesel adquiridos por la cuota del impuesto especial sobre
producciony servicios (cuota IEPS) vigente en el momento en que se haya realizado

la adquisicion®?

92 RESOLUCION MISELANEA FISCAL 2023, Regla 9.6, Aviso para la aplicaciéon del estimulo por adquisicion o
importacién de diésel o de biodiésel y sus mezclas, disponible en:
http://omawww.sat.gob.mx/normatividad_RMF_RGCE/Paginas/documentos/rmf/rmf/RMF_2023-
27122022.pdf

9 Boletin fiscal, Comisién Fiscal AMCPDF, Mayo 2018, disponible en: https://amcpdf.org.mx/wp-
content/uploads/2018/05/Estimulo-fiscal-Diesel-automotriz.pdf

Adicionalmente se toma en cuenta los acuerdos publicados en el diario Oficial de la Federacién, donde se dan
a conocer los montos aplicables para los estimulos fiscales
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Articulo 20., fraccién |, inciso D), numeral 1, subinciso c) o el numeral 2 de la Ley

del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

1) Combustibles fosiles

CUOTA UNIDAD DE
MEDIDA
A)| Gasolina menos a 91 octanos $5.9195 Pesos por litro
B)| Gasolina mayor o igual a 91 | $4.9987 Pesos por litro
octanos
C)| Diéesel $6.5055 Pesos por litro

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del articulo mencionado

Cabe destacar que el mismo articulo menciona “se actualizaran anualmente y
entraran en vigor a partir del 1 de enero de cada afo, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del penultimo
afo hasta el mes de diciembre inmediato anterior a aquél por el cual se efectia la
actualizacion, mismo que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara el factor de actualizacion en el Diario Oficial de la Federacién durante el
mes de diciembre de cada afio, asi como la cuota actualizada, misma que se

expresara hasta el diezmilésimo™*

El importe determinado como monto del estimulo Gnicamente se podra acreditar
contra el impuesto sobre la renta que tenga el contribuyente a su cargo o en su
caracter de retenedor correspondiente al mismo ejercicio en que se determine el
estimulo, que se deba enterar, incluso en los pagos provisionales del mes en que
adquiera el diésel, se aplica en el formato de la declaracion al momento de presentar

la declaraciéon conforme al siguiente cuadro.®®

9 Boletin Fiscal https://amcpdf.org.mx/wp-content/uploads/2018/05/Estimulo-fiscal-Diesel-automotriz.pdf
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ISR personas morales. régimen de los coordinados . impuesto propio
ISR a cargo
Parte actualizada
Reca
Mita por coreccitn
Total de contribuciones
Subsidio para el empleo
Compensaciones
Crédito ieps diesel sector primario ¥ minero
Diesel automotriz para transporte
Uso de infraestructura caretera de cuota
Otros estimulos
Diesel marino
Total de aplicaciones
Cantidad a cargo

Fuente: Boletin Fiscal Comision Fiscal AMCPDF NUmero 26%

La importancia de utilizar dichos beneficios impacta significativamente para el pago
del impuesto ya que haciendo referencia al estimulo mencionado anteriormente,
aunado a esto es importante presentar los avisos y a su vez llevar a cabo los

correctos registros y controles para hacer un correcto acreditamiento.

Este estimulo no aplicara a los contribuyentes que presten sus servicios a otra
persona moral residente en el pais o en el extranjero, que se considere parte

relacionada®’, que se cumplan las reglas de caracter general que establezca el

% Boletin Fiscal Comision Fiscal AMCPDF Nimero 26 mayo 2018 https://amcpdf.org.mx/wp-
content/uploads/2018/05/Estimulo-fiscal-Diesel-automotriz.pdf

97 Tesis Aislada de la 92 Epoca de la 12 Sala publicada en el semanario judicial | de la Federacién y su Gaceta
Tomo XX de julio de 2004 en la pagina 199. REGIMEN SIMPLIFICADO. EL ARTICULO 79, FRACCION |, DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, QUE PREVE QUE SOLO CONTRIBUIRAN BAJO ESE SISTEMA LAS PERSONAS
MORALES DEDICADAS EXCLUSIVAMENTE AL AUTOTRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA O DE PASAJERQS, PERO
NO AQUELLAS QUE PRESTEN PREPONDERANTEMENTE TAL SERVICIO A UNA PARTE RELACIONADA, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El citado precepto que establece que Unicamente contribuiran bajo
el régimen simplificado las personas morales dedicadas exclusivamente al autotransporte terrestre de carga
o de pasajeros, pero no aquellas que presten preponderantemente dicho servicio a una "parte relacionada",
entendida esta expresion como aquella persona que esta vinculada con el contribuyente por tener uno de
ellos injerencia o control sobre la administracion del otro, no viola el principio de equidad tributaria previsto
en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello en razén de
gue ambas clases de contribuyentes se encuentran en condiciones dispares: la organizacién administrativa
conjunta de las empresas relacionadas les permite funcionar en la practica como verdaderas unidades
econdmicas, situacion que no acontece con las empresas independientes que se limitan a prestar sus servicios
al publico en general. Asimismo, el articulo 215 de la propia Ley del Impuesto sobre la Renta, que obliga a las
personas morales que celebren operaciones con partes relacionadas a calcular sus ingresos y deducciones con
base en los precios y montos de las contraprestaciones que hubieren utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables, no neutraliza el beneficio que las empresas relacionadas tienen
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Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y sera acreditable contra el impuesto

sobre la renta causado en el ejercicio.

4.1.2. Deduccion de casetas

Asimismo, en el citado articulo que se mencioné en el subtema anterior, pero en su
fraccion quinta menciona el otorgamiento de un estimulo por hacer uso de la red
nacional de autopistas de cuota®, siempre y cuando estas no excedan de 300
millones de pesos. Esta consiste en acreditar los gastos por dicho concepto hasta
en un 50 por ciento del total, siempre y cuando se cumplan los requisitos que se
establezcan mediante reglas de caracter general®, al igual que el estimulo anterior
este no podra ser aplicable por personas morales que se consideren partes

relacionadas.
Ahora bien, llevandolo a la préactica lo anterior, se entiende de la siguiente manera:

La empresa “x” determina un impuesto del ejercicio de 1,465,162.00 y un gasto por
casetas de 251,246.00, esta cumple con todos los requisitos que cita dicho articulo,

debido a eso procede a hacer uso de dicho beneficio.

Para el calculo se debe conocer el total del gasto por el concepto de casetas, cabe
destacar que dicha erogacién por la cantidad total debe tomarse en cuenta dentro
de las deducciones, adicional a eso se toma en cuenta la mitad para aplicacion del

estimulo, quedando de la siguiente manera:

CONCEPTO IMPORTE
GASTO TOTAL POR CUOTAS 251,246.00
(X) % POR ACREDITAR 50%

en relacion con las independientes, puesto que dicho beneficio no radica en la manera en que computan su
resultado fiscal, sino que por contar con una estructura administrativa horizontal, se encuentran en
posibilidad de planificar y organizar de forma mas eficiente sus operaciones comerciales.

% RMF 2023 Regla 9.7. Carreteras o caminos para acreditamiento del estimulo,
http://omawww.sat.gob.mx/normatividad_RMF_RGCE/Paginas/documentos/rmf/rmf/RMF_2023
27122022.pdf

9 RMF 2023 Regla 9.8. Acreditamiento de gastos por uso de la infraestructura carretera para transportistas
de carga o pasaje
http://omawww.sat.gob.mx/normatividad_RMF_RGCE/Paginas/documentos/rmf/rmf/RMF_2023-
27122022.pdf
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(=) IMPORTE POR ACREDITAR 125,623.00

Fuente: Elaboracion propia

Una vez realizado el calculo podemos observar que de no hacer uso de dicho
estimulo se pagaria directamente el ISR que se calcula del ejercicio, al hacer uso

de dicho estimulo beneficia bastante al contribuyente.

CONCEPTO IMPORTE
ISR ANUAL DEL CONTRIBUYENTE 1,465,162.00
(-) IMPORTE POR ACREDITAR 125,623.00
(=) ISR A PAGAR 1,339,539.00

Fuente: Elaboracion propia

4.2. Resolucion de facilidades Administrativas

4.2.1. Retencion del ISR a operadores, cobradores, mecanicos y maestros.

La Resolucién de Facilidades administrativas para el ejercicio 2023 en su regla 2.1.
menciona

“Los contribuyentes personas fisicas y morales, dedicados exclusivamente al
autotransporte terrestre de carga federal, que tributen en los términos del
Titulo I, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo I, Seccién | de la Ley del ISR, segun
sea el caso, para los efectos del cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de retenciones del ISR por los pagos efectuados a sus trabajadores,
en lugar de aplicar las disposiciones correspondientes al pago de salarios,
podran enterar el 7.5 por ciento por concepto de retenciones del ISR...”

Clave Puesto Nombre SBC 7.5% RET
01 OPERADOR |Rodrigo Galeana Martinez 45,000.00 3,375.000
02 OPERADOR |Fernando Hilario Ortuiio 35,000.00 2,625.000
03 OPERADOR |Edgar Llamas Yépez 39,000.00 2,925.000

Tabla 4.2.1

Fuente: Elaboracion propia
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En latabla 4.2.1. se aplica laregla 2.1. de la RFA para 2023 tomando en cuenta las
percepciones mensuales

Cabe destacar que al aplicar dicha regla se debe tener en consideracion lo siguiente

‘los pagos efectivamente realizados a operadores, macheteros vy
maniobristas, tomando como referencia el salario base de cotizacion que
sirva para el célculo de las aportaciones de dichos trabajadores al IMSS,
conforme a la normatividad aplicable, en cuyo caso, deberan elaborar y
entregar a mas tardar el 15 de febrero de 2024, una relacién individualizada
de dicho personal en la que se indique el monto de las cantidades que les
son pagadas en el periodo de que se trate, en los términos en que se elabora
para los efectos de las aportaciones que realicen al IMSS de conformidad
con la ficha de tramite 91/ISR "Aviso que presentan los contribuyentes
dedicados a la actividad de autotransporte terrestre de carga federal que
ejercen la opcion de enterar el 7.5 por ciento por concepto de retenciones de
ISR", contenida en el Anexo 1-A de la RMF, ademas de emitir el CFDI y su
complemento por concepto de ndGmina correspondiente”...

Ahora bien, el calculo por concepto de pago de salarios para estos trabajadores en
comparacion con los demas subordinados es simplificado, podemos comparar su
célculo de retenciones, si no se aplicara dicha facilidad como sigue:

OPERADOR RODRIGO GALEANA (Mesual)

INGRESOS SUELDOS Y SALARIOS 45,000.00
(-)  LIMITE INFERIOR 31,236.50
(=)  EXCEDENTE LIMITE INFERI. 13,763.50
(X) % SOBRE EXCEDENTE DE LIM. INF 23.52%
(=) IMPUESTO MARGINAL 3,237.18
(+) CUOTAFUA 5,004.12
(=) ISR ARETENER 8,241.30

Como se puede observar el operador se ve beneficiado también con dicha facilidad
ya que es menos impuesto el que se retiene, al aplicar las facilidades nos vemos
beneficiados sin embargo es importante cumplir con todo lo que dichas mencionan
y llevar correctos registros.

4.2.2. Facilidades de comprobacion

Como se mencioné en el capitulo anterior dentro de la RFA 2023 contempla
diferentes beneficios para este sector, pero haciendo hincapié en una de estas
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podemos analizar y comparar para poder identificar el impacto fiscal que tiene el
beneficio de facilidades de comprobacién que menciona que “se podra deducir
hasta el equivalente del 8 por ciento de los ingresos propios de la actividad sin
exceder $1,000,000.00 de pesos durante el ejercicio sin documentacion...”1%

Quedando de la siguiente manera en la practica:
DATOS DEL EJERCICIO IMPORTE
INGRESOS ACUMULADOS 10,000,000.00
(-) DEDUCCIONES AUTORIZADAS  8,795,136.00

(=) UTILIDAD FISCAL 1,204,864.00

(-) PTU PAGADA DEL EJERCICIO

(-) PERDIDAS FISCALES -

(=) UTILIDAD GRAVABLE 1,204,864.00
(X) TASADE ISR 30%
(=) ISR APAGAR 361,459.20

Fuente: Elaboracion propia con base en célculo de la declaracion anual'®!

Con base en los datos mencionados anteriormente aplicamos la deduccion del 8 por ciento

a los ingresos totales, podemos observar que no excede de la limitante que se menciona.

CONCEPTO IMPORTE
INGRESOS ACUMULADOS 10,000,000.00
(X) % DE DEDUCCION 8%
(=) DEDUCCION POR APLICAR 800,000.00

Fuente: Elaboracién propia

100 RFA 2023, regla 2.2. recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681556&fecha=03/03/2023#gsc.tab=0
101 ISR Art 9
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Adicionalmente la facilidad menciona que cuando se aplique tendra que causar el

16 por ciento de ISR, mismo que tendra que hacer el célculo y posteriormente la

aplicacion en el calculo para el pago de ISR como se muestra a continuacion:

CONCEPTO

TOTAL DE DEDUCCION

(X) % DE ISR A PAGAR

(=)

ISR A PAGAR

Fuente: Elaboracién propia

L L
-

x

—_—— O —

+

P e e e e e e e e e
[

=)

PAGO DE ISR
DATOS DEL EJERCICIO

INGRESOS ACUMULADOS
DEDUCCIONES AUTORIZADAS
DEDUCCION FACILIDADES DE COMP
UTILIDAD FISCAL
PTU PAGADA DEL EJERCICIO
PERDIDAS FISCALES
UTILIDAD GRAVABLE
TASA DE ISR
ISR A PAGAR
ISR FACILIDADES DE COMP
ISR TOTAL A PAGAR

Fuente: Elaboracion propia

IMPORTE

800,000.00
16%

128,000.00

IMPORTE
10,000,000.00
8,795,136.00
800,000.00
404,864.00

404,864.00
30%
121,459.20
128,000.00
249,459.20

Asi es como se haria el calculo para la declaracion y aplicando el estimulo, ahora

observemos en caso de no aplicarlo que tanto afecta:

PAGO DE ISR
DATOS DEL EJERCICIO IMPORTE
INGRESOS ACUMULADOS 10,000,000.00

DEDUCCIONES AUTORIZADAS  8,795,136.00

UTILIDAD FISCAL 1,204,864.00

PTU PAGADA DEL EJERCICIO

PERDIDAS FISCALES -

UTILIDAD GRAVABLE 1,204,864.00

TASA DE ISR

30%
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(=) ISR APAGAR 361,459.20
Fuente: Elaboracion propia

Podemos observar que al no aplicar el estimulo el impuesto que resulta a pagar
considerando que el resultado representa el 100 por ciento, una disminucion de casi

un 31% utilizando dicha facilidad.

Es por eso la importancia de conocer dichas facilidades y no solo eso, también saber
aplicarlas y cumplir con los requisitos que las mismas mencionan. Sin embargo, al
hacer un analisis de las facilidades administrativas de afios anteriores, se observo
que para el afio 2020 no existia una limitante!®? que para el afio 2021 comienza
a contemplar y asi hasta el ejercicio en curso (2023), es decir que para los afios
siguientes ya existia un requisito mas, o dicho de otra manera una limitante para

todos los contribuyentes que aplicaran dicho estimulo.

Ahora bien, es importante considerar como ha ido en aumento los insumos de dicho
sector, el motivo de este punto es poder observar que la limitante que menciona
para el aflo 2021 de hacer deducible hasta 1,000,000.00 de pesos no impacta de
manera igual para el aflo 2023, para hacer la comparativa de estos dos afos se

observa lo siguiente:

102 RFA 2020, 2.2. Facilidades de comprobacién Para los efectos de la Ley del ISR, los contribuyentes personas
fisicas y morales, asi como los coordinados, dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre de carga
federal, que tributen en los términos del Titulo II, Capitulo VII o Titulo 1V, Capitulo II, Seccion | de la Ley del
ISR, podran deducir hasta el equivalente a un 8 por ciento de los ingresos propios de su actividad, sin
documentacién que reuna requisitos fiscales siempre que.... Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5586697&fecha=18/02/2020#gsc.tab=0

103 RFA 2021, 2.2 Facilidades de comprobacidn Para los efectos de la Ley del ISR, los contribuyentes personas
fisicas y morales, asi como los coordinados, dedicados exclusivamente al autotransporte terrestre de carga
federal, que tributen en los términos del Titulo Il, Capitulo VII o Titulo IV, Capitulo Il, Seccién | de la Ley del
ISR, podran deducir hasta el equivalente a un 8 por ciento de los ingresos propios de su actividad, sin exceder
de $1,000,000.00 (un millon de pesos 00/100 M.N.) durante el ejercicio, sin documentaciéon que redna
requisitos fiscales, siempre que... recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5614773&fecha=30/03/2021#gsc.tab=0
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VARIACION E INCIDENCIA DEL INPC Y SUS COMPONENTES
octubre de los afios que se indican

INPC 0.84 057 038 624 8.41 426 0.837 0566 0376 6239 B407 4257
Subyacenta 049 063 038 513 8.42 550 0.371 0469 0292 3921 6300 4115
Mercancias 060 D87 D34 658 1115 564 0239 0357 0142 2623 4456 2310
Alimentes, bebidas y tabaco? 053 103 045 7.6 1305 B85 0.412 0228 0103 1404 2936 1530
Mercancias no alimenticias 067 063 D21 594 803 408 0126 0130 0039 1128 1520 0771
Servicios 038 033 D44 364 530 534 0132 0112 0150 1208 1844 1805
Vivienda® 022 022 030 237 314 367 0033 0030 0042 0356 0456 0.508
Educacién (colegiaturas) 000 00D 001 209 443 660 0000 0000 0000 0077 0158 0224
Otros servicins® 059 040 064 511 733 B48 0099 0082 0108 0865 1229 1075
No Subyacenta 187 038 034 947 B.36 056 0466 0096 0084 2318 2108 0.142
Agrepecuarios 0.18 052 -209 002 1425 162 0020 -0081 -0243 0971 1572 0.180
Frutas y verduras 005 -131 -313 572 1263 477 0002 -0070 -0171 0291 0639 0251
Pecuarios 029 D14 -116 1108 1561 087 0018 0008 -0071 0BR0 0934 -0.062
sg;rgrﬂﬁmymf*a”mmasws' 322 147 257 082 377 035 0446 0157 0326 1348 0535 -0.047
Energéticos 459 157 372 1344 310 -250 0445 0148 0322 1267 0312 -0.248
Tarifas autorizadas por el gobierno 003 021 011 1.88 542 5.03 0001 0008 0.004 0081 0223 0.201

¥ La incidencia =& refiere a la contribucidn, en puntos porcentuales, de cada componente del INPC a |3 inflacidn general. Esta se
caledla utilizando ks ponderadores de cada subindice, asl como los precios relativos v sus respectivas vanaciones. En clertos
casos, [a suma de los componentes de algin grupo de subindices puede presentar discrepancias por efectos de redondeo.
Incluye alimentos procesados, bebidas y tabaca. Mo incluye preductos agropecuarios.

Incluye vivienda propla, renta de vivienda, servicio doméstico v otros servicios para el hogar.

Incluye loncherias, fondas y taguerias, restaurantes y similares, servicio de telefonia mdvil, mantenimiento de automdvil, consulta
médica, servicios turlsticos en paquete, entre otros.

Fuente: INEGIL mPC. 2023,

&f

Fuente: INEGI INCP 2023

En octubre de 2023, el INPC presenté un incremento de 0.38 % respecto al mes
anterior. Con este resultado, la inflacién general anual se ubic6 en 4.26 por ciento.
En el mismo mes de 2022, la inflacion mensual fue de 0.57 % y la anual, de 8.41

por ciento.

El indice de precios subyacente aument6 0.39 % a tasa mensual y 5.50 % a tasa
anual. El indice de precios no subyacente mostré una variacion de 0.34 % mensual
y de 0.56 % anual.

Al interior del indice subyacente, a tasa mensual, los precios de las mercancias

subieron 0.34 % y los de servicios, 0.44 por ciento.

Dentro del indice no subyacente, a tasa mensual, los precios de los productos
agropecuarios bajaron 2.09 %, mientras que los de energéticos y tarifas autorizadas

por el gobierno crecieron 2.57 por ciento. Este incremento fue consecuencia, en
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mayor medida, por la conclusion del subsidio al programa de tarifas eléctricas de
temporada de verano en 18 ciudades del pais donde el INPC tiene cobertura.'%

VARIACION DEL INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
CLASIFICACION DEL CONSUMO INDIVIDUAL POR FINALIDADES
octubre de 2023

(variacion porcentual quincenal, mensual y anual)

Segimda quiicun da Octubre de 2023 con relacion a:
B e relacion a la quincena saptiembre da ‘octubre do
INPC 0.13 0.38 4.26
Alimentos v bebidas no alcohdlicas 0.07 -0.52 4.89
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0.00 0.48 5.85
Prendas de vestir y calzado 0.28 0.28 4.01
Vivienda, agua, electricidad. gas y otros combustibles 0:13 213 1.0
Muebles, articulos para el hogar y para su consen/ackon -0.06 0.23 3.63
Salud 0.00 0.10 6.36
Transporte 0.21 0.33 an
Comunicaciones -0.02 -0.04 .75
Recreacidn y cultura 0.16 0.62 272
Educacién 0.00 0.01 6.61
Restaurantes y hoteles 0.28 0.33 7.83
Bienes y serviclos diversos 0.37 0.44 7.54
L) Inciuye productos y servicios de cuidado personal, relojes, maletas, seguro de automdvil, servicios funerarios y profesionales, entre

otros.
Fuente: iNecl. Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPc), 2023,

Fuente: INEGI INPC 2023

En la primera y segunda quincena de octubre de 2023, el INPC registr6 niveles de
130.522 y 130.696, respectivamente. Esto implicé un incremento quincenal de 0.13

por ciento.

Por ultimo, el indice de Precios de la Canasta de Consumo Minimo tuvo un alza
mensual de 0.33 % y de 3.83 % a tasa anual. En el mismo periodo de 2022, las

cifras correspondientes fueron de 0.50 y 9.09 %, en ese orden.%

Llegando a un escenario practico si es importante la actualizaciéon de dichos
estimulos con la finalidad de conservar de manera intacta el beneficio que buscar
otorgar en un principio, sin embargo, al solicitar la actualizacién podemos encontrar

lo siguiente Tesis Aislada 10a. Epoca en la l1a. sala publicada en el Semanario

104 INEGI INCP 2023 recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/inpp/inpp2023_11.pdf
105 INEGI INCP 2023 recuperado de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/inpp/inpp2023_11.pdf
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Judicial de la Federacion Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 223.
ESTIMULOS FISCALES. LOS CONTRIBUYENTES NO GOZAN DE UN DERECHO
CONSTITUCIONAL A BENEFICIARSE DE ELLOS. En atencion al principio de
generalidad tributaria, para legislar en materia de beneficios fiscales, la carga
argumentativa no debe pesar sobre las razones por las que se limita ese beneficio,
pues basta que el legislador haya expuesto por qué considerd valido hacer tal
limitacién, para considerar que la medida fue adecuada dado que los contribuyentes
no gozan del derecho constitucional a los estimulos fiscales, sino que éstos se
gestan como excepciones a su carga fiscal de contribuir, con la finalidad de

incentivar o apoyar determinada area de la economia nacional.1%

Es decir que se trata de un asunte politico ya que el legislador dentro de sus
funciones considera adecuados dichos limites y que al otorgarlos son algo adicional

para incentivar dicha actividad.

Adicionalmente podemos encontrar una jurisprudencia 10a. Epoca en la 1a. Sala
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion Libro 46, septiembre de 2017,
Tomo |, pagina 87 ESTIMULOS FISCALES. AL ARTICULO SEPTIMO
TRANSITORIO, FRACCION |, DEL DECRETO QUE COMPILA DIVERSOS
BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2014, NO LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDADY7,, que menciona igual que no se viola ningun principio.

4.3. IVA Transporte Urbano de pasajeros

Como se menciono en el capitulo anterior respecto del sector transporte urbano de

pasajeros, podemos observar su importancia en la economia del pais y que es este

106 Tesis Aislada 10a. Epoca en la la. sala publicada en el Semanario Judicial de la Federacién Libro 46,
Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 223. ESTIMULOS FISCALES. LOS CONTRIBUYENTES NO GOZAN DE UN
DERECHO CONSTITUCIONAL A BENEFICIARSE DE ELLOS. Recuperado de:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015028

107 Jurisprudencia 10a. Epoca en la 1a. Sala publicada en el Semanario Judicial de la Federacién Libro 46,
Septiembre de 2017, Tomo |, pagina 87 ESTIMULOS FISCALES. AL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO,
FRACCION |, DEL DECRETO QUE COMPILA DIVERSOS BENEFICIOS FISCALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2014, NO LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
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se encuentra exento del pago de IVA correspondiente'®® si bien unos de los motivos
del legislador fue proteger al pasajero quien hace uso del transporte, no consideré
el hecho de que todos los gastos , la Ultima reforma que tuvo este sector en tema
de IVA'® fue Ginicamente la adiciéon de quienes no se les consideraba transporte
urbano, sin embargo, la propuesta por lo mencionado en el capitulo anterior, aunado
a que existe ya una propuesta formal de INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 2°-A Y DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE IVA ACREDITABLE PARA
EMPRESAS DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN'° donde este agrega sus motivos que para ese afio
se encontraban, y que aun en la actualidad se tienen, si bien la finalidad de este no
es que el pasajero pague el impuesto por este servicio, si no que el transportista

pueda hacer el acreditamiento del impuesto y con esto formalizar dicha actividad,

108 Tesis Aislada 10a. Epoca en la 1a. Sala publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Libro 58,
Septiembre de 2018, Tomo |, pagina 849. VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 15, FRACCION V, DE LA LEY DEL
IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. El precepto citado, al prever que
no se pagara el impuesto al valor agregado por la prestacion de los servicios de transporte publico terrestre
de personas exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o zonas metropolitanas, no viola el principio de
legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aun cuando no defina qué debe entenderse por areas urbanas, suburbanas o zonas
metropolitanas, pues estas locuciones son suficientes para conocer a qué tipo de servicios publicos terrestres
de pasajeros se refiere la norma controvertida, a fin de establecer quiénes se encuentran comprendidos como
sujetos obligados al impuesto y cual es el objeto gravado. Lo anterior es asi, en virtud de que el legislador, al
acudir a aquellos vocablos de uso comun en el sector del transporte terrestre de personas, en atencién al
significado gramatical de esas palabras y en el contexto en el que se emplean, permite a los gobernados
entender con precision que se consideraran exentos del pago del impuesto al valor agregado los sujetos
dedicados al transporte publico terrestre de personas, que se preste exclusivamente en las ciudades, dreas
aledafias a éstas o en los conjuntos urbanos formados por una ciudad y sus areas préximas.

109 DOF: 09/12/2019 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion.

LIVA Art 15 Fracc V. El transporte publico terrestre de personas que se preste exclusivamente en areas
urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas. No se considera transporte publico aquél que se contrata
mediante plataformas de servicios digitales de intermediacidn entre terceros que sean oferentes de servicios
de transporte y los demandantes de los mismos, cuando los vehiculos con los que se proporcione el servicio
sean de uso particular.

HO|N|CIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 2°-A Y DEROGA LA FRACCION V DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE IVA ACREDITABLE PARA EMPRESAS DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN recuperado de:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/09/asun_4075180_20200922_1600117915.pdf
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beneficiar al estado y el transportista no se vea afectado financiera ni fiscalmente,

por lo mencionado anteriormente se toma en base lo siguiente:

Decreto deroga la fraccién V del articulo 15 y se adiciona una fraccién V al articulo

20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo Unico. Se deroga la fraccion V del articulo 15 y se adiciona una fraccion V

al articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A...

l.alV. ...

V. La prestacion de servicios transporte publico terrestre de personas que se preste

exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas. Para el

efecto de la presente fraccion, no se considera transporte publico aquel que se

contrata mediante plataformas de servicios digitales de intermediacion entre

terceros que sean oferentes de servicios de transporte y los demandantes de los

mismos, cuando los vehiculos con los que se proporcione el servicio sean de uso

particular.

Articulo 15. ...
l.alV. ...
V. Se deroga.

VIa XVI. ...

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 20. A...

Articulo 15...

V. La prestacion de servicios
transporte publico terrestre de

personas que se preste
exclusivamente en dareas urbanas,
suburbanas o en zonas

V. Se deroga
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metropolitanas. Para el efecto de la
presente fraccién, no se considera
transporte publico aquel que se
contrata mediante plataformas de
servicios digitales de intermediacién
entre terceros que sean oferentes de
servicios de transporte y los
demandantes de los
mismos, cuando los vehiculos con los
gue se proporcione el servicio sean
de uso particular.

4.4. Propuesta
Derivado del proyecto de investigacion que se realizo al sector autotransporte,
podemos delimitar ciertos puntos que es importante tener a consideracion y que se

proponen de manera explicita.

Si bien pudimos observar durante toda la investigacion los beneficios que se tienen
actualmente para este sector son varios y podemos encontrarlos en diferentes
leyes, es nuestro derecho aplicarlos, sin embargo, es importante llevar a cabo su
correcta aplicacion en cada uno de ellos, tener en cuenta los puntos a considerar y
gue estos generaran cargas administrativas y un control interno adecuado de cada
una de ellas, en caso contrario de no aplicarlos causariamos una carga fiscal al

contribuyente, es por eso que la aplicacion de estimulos es indispensable.

Por otra parte, esta el tema de las limitantes que existen dentro de cada estimulo
fiscal, desde hace algunos afios se encuentran con los mismos montos, sin
considerar la parte econdmica que se vive afio con afio, es por eso que desde el
punto de vista personal se menciona la necesidad de actualizar los montos que ya
sefiala cada estimulo, para que se siga cumpliendo la finalidad de estos, sin que el

tiempo afecte el valor de la limitante.

Ahora bien, es necesaria la modificacion a la ley del Impuesto al Valor Agregado,

ya que con esto se beneficiaria significativamente al contribuyente, sin afectar la
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esfera contributiva, y generar con esto que esta actividad tenga un cambio

innovador.

De tal manera que la propuesta de investigacibn es precisamente que los
contribuyentes, contadores, asesores, administradores, y en general el publico
interesado, conozca y aproveche los beneficios fiscales que se ofrecen para dicho
sector, adicional hacer una invitacién a las autoridades a considerar, ya que es
necesaria, la actualizacion de los montos que limitan los estimulos al valor real
actual aflo con afo, ya que estos tienen vigencia anual, en conjunto con lo
mencionado anteriormente hacer la modificacion a la ley del Impuesto al valor
agregado para que esos contribuyentes se vean beneficiados y no afecte la parte

financiera y fiscal de la cuales son sujetos actualmente.

Sirva pues el presente trabajo de investigacion como una herramienta al alcance de
todos los interesados en tener el conocimiento y herramientas necesarias para
aplicar estos beneficios tributarios y la mejora de los mismos, con lo cual obtendran
un beneficio directo consistente en un ahorro el pago de impuestos, mejorando el
flujo de efectivo y por consiguiente una mayor rentabilidad en la industria del

autotransporte.
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CONCLUSIONES

Para llevar a cabo el buen desarrollo de la presente investigacion fue fundamental
apegarse a la metodologia de la investigacion que establece la doctrina, sin perder
de vista los objetivos principales y ante todo basandonos en la justificacion de la
problemética que se identificd desde el principio.

En lo que respecta a cada uno de los objetivos de la investigacion se apega a la
realidad que desde ya algunos afios enfrenta este sector basandose basicamente,
en cual es el impacto de no aplicar correctamente los estimulos fiscales brindados
a dicho sector y si realmente responden a la realidad laboral, econdémica, de

seguridad, financiera y fiscal a la que se enfrentan.

Tener en cuenta la importancia de la fundamentacion y conocimiento de las
legislaciones vigentes, asi como de los antecedentes econdémicos y actuales del
pais, tanto como de toda aquella informacion de relevancia respecto del sector
autotransporte, asi como de las leyes complementarias que lo regulan, con el fin de
conocer indicadores econdmicos, historia y situacion actual por la que se enfrentan,
de la importancia que tiene dicho sector en la economia del pais, la funcién que este

realiza y como con el paso del tiempo ha ido evolucionando.

Adicional podemos observar como se clasifica el sector auto transporte y cuales
beneficios fiscales adicionales tenemos para cada uno de ellos, analizando como
estos en algunos casos se encuentran limitados desde ya algunos afios y que en la
actualidad no ofrecen el beneficio que en un principio brindaban y que adicional a
esto el control adecuado de dichos estimulos es fundamental para su correcta
aplicacién y que para el transporte de pasajeros tiene la exencion del impuesto al
valor agregado sin considerar que sus gastos se encuentran gravados al cien por

ciento.

Dicho sector deberia poder ubicarse en tasa del cero por ciento, para que se siga
cumpliendo la finalidad de apoyar al pasajero por ser un servicio basico que la
mayoria de la poblacion necesita, aunado a eso el apoyar esta rama del sector

autotransporte tiene beneficios adicionales al que solo apoyar al pasajero, como
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contamina menos que el vehiculo privado y el transporte publico es la alternativa
mas ecoldgica para los desplazamientos que se hacen en la ciudad, ayuda a que la
emision de gases sea mucho menor, ademas el uso masivo del vehiculo privado
colapsa las ciudades y las hace més sucias y mas ruidosas. Por eso el transporte
publico es la alternativa idénea para mejorar la movilidad urbana y evitar en gran

medida las retenciones y atascos.

Ahorras tiempo. Muchas veces el uso del automdvil conlleva la busqueda de
aparcamiento en zonas saturadas. Con el transporte publico llegas a tu destino sin

complicaciones y sin estrés.

Como se menciona en la iniciativa que adiciona el articulo 2°-a y deroga la fraccion
v del articulo 15 de la ley del impuesto al valor agregado, en materia de iva
acreditable para empresas de transporte publico de pasajeros, suscrita por el
diputado José Elias Lixa Abimerhi e integrantes del grupo parlamentario del pan
esta circunstancia implica, en los hechos, que aun cuando la prestacion de servicio
de transporte publico terrestre de pasajeros no esta obligado a la retencion o el pago
del impuesto al valor agregado, no menos verdad resulta que al encontrase sujeto
al régimen de exencion del articulo 15, no es posible para las empresas
concesionarias de dicho servicio publico realizar el acreditamiento del mismo

impuesto que se traslada a proveedores y acreedores de la empresa.

Es decir, que con independencia de que la actividad no se encuentre gravada con
la tasa general del 16 por ciento establecida en el articulo 1o. de la Ley del
mencionado impuesto, no se podra acreditar el IVA pagado por gastos e inversiones
realizadas al tener reglas diferentes que las actividades que de conformidad con el
articulo 20.-A se encuentran gravadas con tasa 0 por ciento. Lo anterior, dado que
la ley establece que los actos o actividades gravados a tasa 0 por ciento tienen el
mismo tratamiento para efectos de la misma que aquellos a los que les es aplicable
la tasa general del 16 por ciento, por lo que estarian ante la posibilidad de realizar
el acreditamiento del IVA trasladado como se observa en el ultimo parrafo del

articulo 20.-A que establece en su ultimo parrafo que: “Los actos o actividades a los
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que se les aplica la tasa del O por ciento, produciran los mismos efectos legales que
aquellos por los que se deba pagar el impuesto conforme a esta Ley.”

Una vez concluidos los puntos anteriores de la tesis denominada “Beneficios del
sector autotransporte y su impacto fiscal dentro del régimen de coordinados”

precederemos a dar respuesta a las respectivas preguntas de investigacion:

PRIMERA.- ¢ Cual es el motivo o el argumento, por parte de la autoridad, para

mantener los porcentajes que actualmente manejan las facilidades administrativas?

No existe un motivo por el cual la autoridad aun sigue utilizando las mismas
limitantes que publica a través del Diario Oficial de la Federacion en la Resolucion
de Facilidades Administrativas, ya que desde hace algunos afios atras sigue sin
considerar la inflacion y demas factores econdmicos que afectan la situacion actual
del pais, pues es conocimiento de todos que se da afio con afio, pasando afectar
todos los precios de los insumos que se utilizan para llevar a cabo dicha actividad,
de tal manera que al actualizar dichas facilidades Unicamente en lo que respecta
sobre los factores micro y macro econdmicos actuales se seguiria brindando de esta
manera lo que en un inicio fue el monto principal, de tal manera como lo hace con
otras tablas e indicadores que para ellos conviene y beneficia para llevar a cabo su

recaudacion.

SEGUNDA.- ¢Se logra el objetivo social para el que originalmente fueron

planteadas las facilidades para el sector autotransporte?

Si bien busca beneficiar y apoyar a este sector con estos beneficios si lo hace, pero
no como originalmente lo plate6 ya que proporcionalmente y en base a indicadores
lo que en un inicio otorgd ya no se encuentra actualizado a tipo de cambio actual y

a las necesidades actuales de los contribuyentes.

TERCERA.-¢, Cudles son los efectos fiscales que se obtienen al hacer uso de estas

facilidades administrativas?

Sin duda si ayudan a disminuir la carga tributaria a la que se ve involucrado el

contribuyente, ya que como se desarrolla en la investigacién impactan a la hora del
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calculo de impuestos si se compara con alguien que no los aplique, sin embargo, la
situacién actual del pais, tanto econémica, fiscal, laboral, financiera y de seguridad
dichos beneficios se encuentran limitados y desactualizados a las necesidades que

enfrentan los contribuyentes.

Cabe destacar que estos beneficios fiscales son un derecho que todo contribuyente
tiene derecho a ejercer y de no aplicarlos perjudica a su esfera econémica vy fiscal
es por eso que “La existencia de facilidades administrativas para el sector
autotransporte que se tienen actualmente ayudan al sector sin embargo son
insuficientes y ocasionan cargas administrativas adicionales, de las cuales al no
llevar un control adecuado se convierten en un problema, causando un perjuicio
para el contribuyente” se prueba por lo siguiente como ya se analizo en el presente
trabajo de investigacion que los estimulos fiscales vigentes para este sector son
insuficientes, desactualizados y en algunos casos poco razonables a las
necesidades actuales de dicho sector, sin observar por las situaciones que se
enfrentan dia a dia, los limitan y al no llevar un control adecuado de estos
provocarian lo contrario para lo que fueron destinados, lo cual aterriza la viabilidad

llevada a cabo en el proceso del desarrollo de la investigacion cientificamente.
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