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Resumen: El trabajo analiza los elementos conceptuales y tedricos de uno
de los mecanismos de control constitucional mas relevantes de nuestro sistema
juridico mexicano, la accién de inconstitucionalidad.

A partir de estos elementos se presenta un estudio comparado con la figura
de accion publica y accién popular de inconstitucionalidad que esta regulada en la
Constitucion, las leyes reglamentarias y la jurisprudencia de Colombia y Venezuela.
Partiendo de las sentencias que al efecto ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia en México, se desarrolla un andlisis de la realidad que presenta el ejercicio
de la accidén de inconstitucionalidad y sus implicaciones en la defensa de los

derechos humanos.

Palabras clave: Constitucional, Suprema Corte, derecho comparado, accion

publica, accién popular.

Abstract: The work analyzes the conceptual and theoretical elements of one
of the most relevant constitutional control mechanisms in our Mexican legal system,
the action of unconstitutionality. Based on these elements, a comparative study is
presented with the figure of public action and popular action of unconstitutionality
that is regulated in the Constitution, regulatory laws, and jurisprudence of Colombia
and Venezuela. Starting from the judgments that the Supreme Court of Justice in
Mexico has issued, an analysis is developed of the reality presented by the exercise

of the action of unconstitutionality and its implications in the defense of human rights
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Introduccidén

Este trabajo es el producto de las reflexiones compartidas en las aulas de la
Division de Estudios de Posgrado en torno a los grandes temas del Derecho
Procesal Constitucional. Mi camino por los estudios de Maestria no podria
explicarse si en nuestra Carta Magna no se me garantizara el derecho a recibir una
educacion universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Por este motivo mi
agradecimiento al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONAHCYT) por apostar a que la construccion de nuevos conocimientos a través
de la investigacion cientifica es la via para encontrar soluciones a los nuevos retos
gue enfrente el pais.

Agradezco a las personas que hacen de la Division de Estudios de Posgrado
en Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana una institucion de excelencia y un espacio en el que todas las ideas
puedan ser discutidas de manera libre. A mi querida Casa de Estudios mi gratitud
por siempre.

Agradezco con afecto a cada uno de los catedraticos con quienes
compartimos espacio, pensamiento y argumentacion en este proceso; de forma
especial al Dr. Francisco Ramos Quir6z por su guia, su acompafamiento y por
siempre confiar en este proyecto. A todos ellos gracias.

Sobre el fenbmeno que se estudia en este trabajo, podemos decir que tiene
su origen en uno de los eventos histéricos mas trascendentes de nuestra
civilizacion, la Segunda Guerra Mundial. Tras el cese al fuego, los paises
vencedores vieron la necesidad de asegurarse que nunca mas volvieran a
levantarse regimenes totalitarios. Llegaron al consenso de crear un nuevo modelo
de organizaciéon nacional, asi surge el Estado Constitucional de Derecho; que
tendria como base el reconocimiento de una serie de derechos inherentes a todos
los individuos, por su sola condicion humana, asi nacen lo que conocemos como

derechos humanos.
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Uno de los mecanismos que apalancarian al Estado Constitucional serian los
procedimientos de autorregulacion del poder publico. Como consecuencia, se
introducen en las normas supremas de diferentes naciones, procedimientos de
control de regularidad constitucional como el juicio de amparo, la controversia
constitucional, la denuncia por incumplimiento a la declaratoria general de
inconstitucional y la accién de inconstitucionalidad, la cual es el objeto de nuestro
estudio.

El nuevo sistema constitucional deposita en la Suprema Corte de Justicia
para que por si misma, o a través de los Jueces de Distrito, de los Magistrados de
los Tribunales Colegiados y los Plenos de Circuito desempefien funciones de
verdaderos tribunales constitucionales, en la mision de garantizar el ejercicio de los
derechos humanos y la conservacion de la supremacia de la Constitucion.

Estos jueces constitucionales tienen las especiales facultades para declarar
la nulidad de una norma de observancia general por no ser compatible con los
principios y valores constitucionales; y ordenar su expulsion del orden juridico, como
es el caso de la accion de inconstitucionalidad. Un autorizacion de esta magnitud
convierte a los tribunales constitucionales en los Unicos intérpretes del sentido y el
alcance de las normas, lo que representa un enorme poder.

En nuestro derecho vigente la accion de inconstitucionalidad permite someter
a revisién una norma de caracter general creada por el Poder Ejecutivo, el
Legislativo y la soberania de los Estados y sus municipios, con la finalidad de que
la Corte analice y se pronuncia sobre la constitucionalidad de la norma. Es un
procedimiento disefiado con restricciones para el reconocimiento de los sujetos que
pueden promoverlo. En el caso mexicano so6lo se encuentra autorizados por
mandato constitucional las minorias parlamentarias, el Fiscal General de la
Republica, los partidos politicos con registro nacional y estatal; y a partir de 1994
los organismos constitucionales autbnomos como las Comisiones Nacional (CNDH)
y estatales de Derechos Humanos, y el hoy denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Las idea general que guio los trabajos de esta investigacion gira en torno a

dos reflexiones:
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¢La accién de inconstitucionalidad puede considerarse un recurso judicial
efectivo por el que un ciudadano mexicano puede solicitar la revision y en su caso,
expulsién de una norma que lesiona 0 amenaza sus derechos humanos? ¢ Existe
alguna forma de optimizar la eficacia de la accion de inconstitucionalidad como
medio para la defensa de los derechos humanos?

Para dar con una respuesta coherente, la tesis se divide en tres partes, las
cuales corresponden a tres niveles de acercamiento al fenémeno estudiado, de lo
general hacia lo particular. En el primer capitulo se hace un recorrido por los
diferentes conceptos y caracteristicas que se le atribuyen a la idea de Constitucion.
Con un poco de contexto, pasamos por un somero analisis sobre como la reforma
en materia de derechos humanos de 2011 reordend el sistema de jerarquia
constitucional. Concluyendo con algunas impresiones en torno al papel que
desempefian los tribunales constitucionales en la proteccion de la soberania
nacional y los derechos humanos.

En el segundo capitulo se desarrolla un estudio comparativo sobre la accion
abstracta de inconstitucionalidad en tres contextos distintos, el mexicano, el
colombiano y el venezolano. El tema se aborda a partir de las similitudes y
diferencias identificadas en los tres casos, sobre aspectos como la legitimidad
procesal, los supuestos de procedencia de la accion, la forma en que se sigue el
procedimiento ante el tribunal constitucional, asi como de la sentencia y sus efectos.

En el capitulo tercero presentamos un estudio amplio sobre la accion
abstracta de inconstitucionalidad en la realidad juridica, desde la practica
jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Corte Constitucional
colombiana y la Sala Constitucional de Venezuela.

Como podran advertir, la tesis aborda una problematica que se ubica en el
plano de la realidad, por lo que las diferentes tareas que se desplegaron tuvieron
como directriz diferentes métodos y técnicas de investigacion cientifica. Se opto6 por
un método deductivo para estudiar los elementos generales sobre el concepto de
Constitucion y de la accion abstracta de inconstitucionalidad; y llegar a un nuevo

conocimiento de caracter particular, como lo es el nivel de eficacia que tiene la
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accion de inconstitucionalidad en México como medio de defensa de derechos
humanos.

También se desplegé un método analitico como proceso para estudiar los
diferentes topicos que abordamos a lo largo de la tesis, el fenomeno se fragmentd
en varias piezas, por una parte, se abordaron de forma independiente algunos
conceptos y reflexiones sobre teoria procesal constitucional; se estudio a la accion
de inconstitucionalidad a partir de sus elementos vertebrales y se analiz6 por
separado el estado que guarda este instrumento constitucional en tres paises
distintos. La investigacion de tipo documental se volco a la obra académica tanto en
formato digital como impreso, desarrollada por juristas e investigadores sobre
cuestiones que nos parecieron relevantes sobre la Constitucion, el proceso y la
justicia constitucionales.

A través de las tecnologias de la informacion se accedié a los diferentes
registros de los tribunales constitucionales de México, Colombia y Venezuela para
consultar las sentencias que emitieron sobre procedimientos de accion de
inconstitucionalidad y analizarlas a partir de diferentes variables. La revision
individual de cada expediente aliment6é una base de datos en la que se registraron
diversos elementos de las resoluciones de accion de inconstitucionalidad. Esta
tarea permitio obtener valiosa informacién, que segun sea valorada bajo una
metodologia cuantitativa o cualitativa muestra diferentes aspectos del mismo
fendmeno. La lectura superpuesta de estos aspectos nos permitié entender mejor
la realidad que vive la accion de inconstitucionalidad y su relacion con los derechos
humanos.

La sensacion que queda es la de quien encuentra la respuesta a la ignorancia

gue lo atormentaba y al conocerla queda con ganas de descubrir mas.



Capitulo 1

Nociones teoricas y conceptuales de la Constitucion y del derecho
procesal constitucional

SUMARIO: 1.1. Aproximacion a un concepto de Constitucion; 1.2
Reforma constitucional en el sistema juridico mexicano; 1.3. La
supremacia constitucional y el bloque de constitucionalidad; 1.4.
Algunas precisiones sobre el control constitucional; 1.5. Justicia y
tribunales constitucionales

1.1. Aproximacion a un concepto de Constitucion

Los juristas e investigadores aun no han alcanzado un consenso para
construir un concepto Unico sobre Constitucién puesto que, se trata de una palabra
gue tiene un significado distinto, segun se vea desde la perspectiva de la ciencia
juridica, la politica o la filosofia politica; sin embargo, es posible enumerar las
principales coincidencias sobre los elementos mas importantes que se encuentran
presentes en cualquier Constitucion. Los objetivos de este primer capitulo son
varios; se busca mostrar las caracteristicas en comdn que estan presentes en las
diferentes teorias al definir Constitucién, y que eso sea una guia cuando
comentemos sobre la discusion que se ha desarrollado en torno al concepto de
soberania y analicemos los limites y excesos en la esfera de competencias entre

los poderes de la unién, cuando desarrollan facultades legislativas.

Ademas, se analizan los efectos que produjo la reforma constitucional de
2011 sobre la jerarquia del sistema juridico mexicano y especificamente en la nueva
integracion del bloque de constitucionalidad; para enseguida desarrollar algunos
comentarios en relacion con los tipos de control constitucional que se han
desarrollado en la teoria constitucional y asi ubicar cudl es el tipo de control que
desarrolla la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en nuestro pais. Tener
presente la naturaleza del tipo de control ejercen los tribunales, nos permite dar la

importancia justa a sus resoluciones, en la proteccion de la Constitucion.
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Para comenzar por el origen es necesario recoger los conceptos, reglas y
teorias que han moldeado los sistemas de justicia constitucional; lo consideramos
indispensable para la revision sobre la accion de inconstitucionalidad y su analisis
como mecanismo de control constitucional eficaz en la defensa de los derechos

humanos.

La Constitucion como limite al poder politico

El término Constitucion es caracteristico de la filosofia politica, es un
concepto que tiene su origen principalmente en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 con la que se quiso desterrar a los Estados
monarquicos que dominaron durante un largo periodo de la historia. De forma que
se convirtié en canon que un Estado que se considera asimismo liberal, debia estar
dotado de una Constitucién escrita que garantizara los derechos de los ciudadanos

en sus relaciones con el Estado, asi como garantizar la separacion de los poderes.!

La Constitucion como conjunto de normas fundamentales

Tras desterrar a las monarquias, el espiritu del liberalismo recorrié toda
Europa continental y se instalé en el continente americano durante el siglo XX. Las
constituciones que aparecieron durante este periodo ya requerian definir algunos
principios fundamentales para establecer un nuevo pacto politico y social. Estos
pactos son necesarios para la convivencia civil, fue el pueblo mismo a través del
ejercicio del poder soberano quien comenzo6 a auto percibirse como generador las

reglas de integracion social.?

Desde esta perspectiva, un texto constitucional es un documento de caracter
superior que reune una serie de normas que son consideradas como

fundamentales. Pero ¢qué podemos definir por norma fundamental? Al respecto

1 Guastini, Ricardo, Teoria Constitucional, trad. de Miguel Carbonell, México, Centro de Estudios
Juridicos Carbonell A.C., 2016, p. 4.

2 Fioravanti, Maurizio en Carbonell Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, Fontamara, 2006,
p.18.
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Ricardo Guastini afirma que al menos son cuatro tipos de normas que entren en

esta clasificacion:

1. Las normas que regulan la organizaciéon del Estado y el ejercicio del

poder estatal, asi como la conformacién de los 6érganos que ejercen esos

poderes;

2. Las normas que regulan las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos;

3. Las normas que regulan la legislacion, o sea las normas que confieren

poderes normativos, que determinan las modalidades de formacién de los
organos a los que esos poderes son conferidos, que regulan los
procedimientos de ejercicio de esos poderes, etcétera,

4. Las normas solemnes que expresan los valores y principios que

informan a todo el ordenamiento.3

Menciona que este concepto de Constitucion ofrece la ventaja de ser
politicamente neutro ya que este tipo de normas pueden presentarse en

constituciones de corte iliberal, democrético o autocréatico, por mencionar algunos.

En la opinién de Miguel Carbonell, la Constitucion vista como un gran marco
normativo fundamental condiciona la validez de la norma ordinaria, ya que establece
las competencias de los poderes para dictar normas juridicas, los procedimientos a
seguir para integrarlas validamente al ordenamiento, asi como los limites que estos

no deben exceder durante la creaciéon normativa.*

La Constitucion como “codigo” de la materia constitucional

Podemos afirmar, como lo hace Guastini que, la Constitucion es una especie
de cddigo de la materia constitucional que recoge la mayoria de las normas

fundamentales.®Si admitimos este concepto, podremos decir que la Constitucion se

3 Guastini, Ricardo, op. cit., pp. 5-6.
4 Carbonell, Miguel, Elementos de Derecho Constitucional, México, Fontamara, 2006, p. 17.
5 Guastini, Ricardo, op. cit., p. 8.
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encuentra en una categoria distinta que el resto de normas generales, de forma que

se distingue de otros documentos normativos, principalmente:

1. En virtud de su nombre propio. Ademas que estan redactadas en un
lenguaje solemne, destinado a subrayar la importancia politica del
documento.

2. Por su contenido caracteristico, puesto que tienen en gran medida
normas fundamentales; pudiendo tratarse normas que confieren derechos de
libertad a los ciudadanos, asi como de normas relativas a la legislacién que

confieren poderes a los 6rganos del poder politico.®

Muchos de estos codigos constitucionales contemporaneos, han incluido
ademas normas de “principio” y normas “programaticas”. Las primeras suelen
contener una serie de principios y valores a los que aspira la nacién; en tanto que
las segundas recomiendan al legislador programas de reforma en diferentes rubros,
como en materia econdémica, de recursos naturales o politicas publicas, tal es el

caso de los derechos sociales, culturales y ambientales.

La Constitucion como fuente diferenciada de derecho

El término Constitucion también se ha empleado para referirse a una fuente
de Derecho (en cuanto texto normativo) diferente del resto por algunas

caracteristicas formales, tales como:

1. Atendiendo a su procedimiento de formacion, encontramos que muchas
constituciones son fruto de la aprobacion de una asamblea Constituyente
integrada ex profeso, otras se legitiman por medio de un referéndum popular
y algunas constituciones antiguas son fruto de una decision unilateral del
soberano.

2. En virtud del régimen juridico especial al que estan sujetas y que les sitla
por encima de las leyes ordinarias. Este régimen puede establecer un

procedimiento de reforma constitucional especial que le impida ser abrogada,

6 Ibidem, p. 9.
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derogada o modificada por medio de leyes o decretos. Tal es el caso de las
llamadas constituciones rigidas a las que nos referiremos mas adelante.

3. En virtud de sus destinatarios. Casi todas las normas constitucionales se
dirigen a los 6rganos constitucionales supremos como el Jefe de Estado, las
camaras, el gobierno, la Corte Constitucional, ya sea para dotarlos de

facultades o establecer limites al ejercicio de sus atribuciones.’

Constitucién en sentido material

Se habla de Constitucion material para referirse a un catdlogo muy amplio de
normas; lo sefialamos de esta manera porque incluye a aquellas que determinan la
forma de Estado y de gobierno, el tipo de régimen politico vigente (entendido como
el conjunto de los fines politicos en vista de los cuales las fuerzas dominantes
inspiran la accion estatal), asi como al funcionamiento de las instituciones politicas

en las diferentes fases histéricas.®

A decir del jurista Hans Kelsen, la Constitucion en sentido material no se
limita a las reglas relativas a los 6rganos supremos o a los procedimientos de la
legislacion, sino también a determinar la dinamica bajo la que se desenvolveran las
relaciones entre el Estado y sus subditos; por esta razébn vemos en las

constituciones un el catalogo de derechos fundamentales.®

Diaz Revorio, va mas alla y sostiene que esta acepciéon material de la
Constitucion permite una interpretacién en sentido socioldgico politico. Que no es
en si mismo un concepto, sino gque integra diversas teorias; esencialmente propone
gue su elemento esencial esta en los factores historicos y sociales, o en las fuerzas
politicas que efectivamente tienen el poder del Estado y que son capaces de llevar

a cabo su voluntad.©

7 Ibidem, p.11.

8 Ibidem, pp. 21-22.

9 Kelsen, Hans, Garantia jurisdiccional de la constitucién, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1974, p. 479.

10 Diaz Revorio, Francisco Javier, Fundamentos actuales para una teoria de la Constitucion, México,
Insituto de Estudios Constitucionales del Estado de Queretaro, 2018, pp.186-194.

14



En la misma obra Kelsen sefalaria que, al margen de todas las
transformaciones por las que ha pasado el concepto de Constitucion, conserva un
nucleo permanente, un principio de supremacia y una esencia de la comunidad, en
torno al cual se desarrolla todo el orden del Estado. De la forma en que queramos
definirla, la Constitucién constituye un principio donde se expresa juridicamente el

equilibrio de fuerzas politicas en un momento determinado. !

1.2 Reforma constitucional en el sistema juridico mexicano
¢Existe una diferencia entre reforma y mutacion constitucional?

Conocer los procesos a través de los cuales se reforma el texto constitucional
y lo que implica que la lleve a cabo la Camara de Diputados, Congreso
Constituyente e incluso las resoluciones de la Suprema Corte, nos ayudard a
entender mejor el alcance que tienen las resoluciones que resuelven sobre la

inconstitucionalidad de una norma.

De manera muy general podemos decir que tanto las mutaciones como las
reformas a las que es sometida la Constitucion constituyen su evolucién. Los
pueblos siempre experimentan la necesidad imperante de adecuar su texto
constitucional. Jorge Carpizo lo ejemplificO puntualmente al sefalar que, si la
Constitucion es un deber ser y la vida social se encuentra en constante movimiento,
cada cierto tiempo debe generarse una transformacién para regular juridicamente
las nuevas situaciones, con el objetivo de proteger con mayor eficacia los derechos
humanos y continuar el inacabado proceso de perfeccionar el sistema

democratico.?

La estabilidad de la Constitucion es una cualidad que todo sistema
democratico necesita, sélo la obtendra en la medida en que el pueblo la reconozca

como legitima y para ello requiere que sus lineamientos sean comprensibles y que

11 Kelsen, Hans, op. cit., pp. 476-477.
12 Carpizo, Jorge, “La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad”, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XLIV, nim. 131, mayo-agosto de 2011, p. 544.
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sea ampliamente difundida, porque finalmente son ellos los destinatarios de las
normas que en ella se plasman. Por tal motivo, Jorge Carpizo sefiala que la
inestabilidad constitucional es la gran enemiga de la propia Constitucién, ante esta
amenaza la norma constitucional se protege a si misma teniendo cierto grado de
rigidez. Eso quiere decir que para llevar a cabo una reforma es indispensable agotar
un procedimiento mas rigido o complicado, que aquel que se sigue para modificar

una norma de caracter ordinario.13

Estas modificaciones constitucionales se realizan, a través de reformas y
mutaciones, dos mecanismos que en su nombre parecen ser sinénimos y sin
embargo, representan procesos diferentes. La reforma constitucional es un
mecanismo formal que la Constitucion establece para su propia modificacion o
alteracién. Se trata de un proceso mas complicado y con mayores requisitos que los
indicados para cambiar la norma ordinaria, en razén a la supremacia del precepto

constitucional .14

En cambio, una mutacién constitucional puede generarse sin que
necesariamente se siga el procedimiento formal que el mismo texto constitucional
marca. La Constitucion muta cuando conserva el mismo texto pero adquiere un
significado distinto. La formas mas usuales en que ocurren es por medio de las
interpretaciones de una disposicion por la Corte, a través de la costumbre o de forma

secundaria por medio de alguna norma reglamentaria.*®

La mutacion es un proceso tan natural como lo es la aplicacion jurisdiccional
de que realizan a diario los tribunales sobre los textos legales vigentes,
especialmente los Tribunales Constitucionales de los que hablaremos mas
adelante. O tan natural como lo es la labor legislativa al momento de expedir leyes
reglamentarias que interpretan la norma constitucional. Puede decirse que, tanto la
mutacién como la reforma son herramientas al servicio de la sociedad para cubrir

sus necesidades y adaptarse a las opiniones variables de los hombres. Como se ha

13 |bidem, p.546.
14 |bidem, pp.547-548.
15 |bidem, p.548.
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adelantado también pueden producirse de modo efectivo mediante la practica

parlamentaria, la administrativa o gubernamental y la de los tribunales.®

Constituciones rigidas y flexibles

La cuestion sobre la rigidez o la flexibilidad de la Constitucion es un tema
intimamente relacionado con el de supremacia constitucional. Cuando la
Constitucion exija un procedimiento agravado, como el transcurso de cierto tiempo,
el cumplimiento de algun quoérum, la participacion de o6rganos ad hoc o de
mecanismos especiales como el referéndum, estaremos en presencia de una

Constitucion rigida.’

Una Constitucion flexible, en cambio implica la existencia de un
procedimiento formal a través del cual esta puede legitimamente ser modificada,
derogada o abrogada por el 6rgano legislativo mediante el procedimiento legislativo
ordinario de formacion de leyes. Ricardo Guastini sefial6 eso era posible porque
bajo ese supuesto, la supremacia de la Constitucion y las leyes se encuentran sobre

el mismo plano, como suele decirse estan dotadas de la misma fuerza. @

El hecho de que las constituciones rigidas requieran un procedimiento mas
complejo para su reforma retrasando mediante frenos y formalidades la realizacion
de un cambio, a decir de Rodrigo Malgarejo busca dar tiempo para que el pueblo
estudie de nuevo los resultados que el cambio implica y en caso de llegar a una

nueva reflexion, se desista del proyecto que al principio le atrajo.*°

La rigidez constitucional también puede interpretarse como una herramienta
politica de la que se vale el legislador para asegurar el resultado y perdurabilidad

de su obra, lo que no quita que juridicamente tenga la implicacion de establecer la

16 Melgarejo Brito, Rodrigo y Galvan Guerrero, Luis René, “La reforma constitucional en México”, La
constitucion politica de los estados unidos mexicanos a 100 afios de reformas, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, t. |, pp. 14-15.

17 pavani, Georgina, Diccionario de Derecho procesal constitucional y convencional, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones juridicas, 2014, t. I, p. 199.

18 Guastini, Ricardo, op. cit., p. 90.

19 Melgarejo Brito, Rodrigo y Galvan Guerrero, Luis René, op. cit., nota 16, p. 9.
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supremacia del texto constitucional sobre otras normas.?° James Bryce sefialaba
gue las constituciones de tipo mas antiguo pueden llamarse flexibles, por la
elasticidad y adaptabilidad que poseen para alterar sin perder sus caracteres
principales. Sefialé que es una cualidad que ya no se ve en constituciones del tipo

mas moderno porque su estructura es dura y fija.?*

El criterio clasificatorio de esta distincion esta dado por el valor de la fuente
de normacion constitucional, es decir, quién esta legitimado para dictar normas
constitucionales. Mientras el sistema flexible no reconoce una jerarquia en las
fuentes de derecho, el sistema rigido se funda en un principio jerarquico de esas

fuentes. 22

Uno de los fundamentos mas importantes de la rigidez constitucional es que
las constituciones gozan de un valor juridico superior que las normas del resto de
las normas. En efecto, la supremacia constitucional que reviste a las constituciones
rigidas se debe a que se trata de normas que emanan directamente del poder
constituyente popular, quien es depositario de la soberania originaria. De esa forma
busca asegurar que la Constitucién sea el contenido fiel de la voluntad popular
expresada frente a los 6rganos constituidos representativos.??

Poder constituyente y poder reformador

De acuerdo a Ricardo Guastini, la nocion de poder constituyente se define
por el contra sentido a la de poder constituido. Llamamos constituido a todo poder
legal que es conferido y regulado por normas positivas vigentes. Las normas que

provienen de un poder constituido encuentran su fundamento de validez en las

20 Diaz Ricci, Sergio, Rigidez constitucional. Un concepto toral en estado constitucional, derechos
humanos, justicia y vida universitaria, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015,
T. 1V, vol. 1, p. 551.

21 Bryce, James, Constituciones rigidas y flexibles, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, ,1963, p.
26

22 Diaz Ricci, Sergio, op. cit., p. 553.

2 |dem.
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normas sobre un derecho creado previamente.?* De forma opuesta, se llama
constituyente al poder de instaurar una primera Constitucion, esa que no tiene su

fundamento de legitimidad en una Constituciéon precedente.?®

Cuando se convoca a la integracion de un Congreso Constituyente, los
diputados que la integren tendran todos los derechos del pueblo que representan.
Como sefalé Emilio Rabasa, el pueblo no se equivoca ni se tiraniza a si mismo, y
lo hace es porque tiene derecho de hacer cuanto quiera, hasta de cometer errores
y de ser su propio tirano. En esa frase se refleja fielmente el poder y la esperanza

gue se le ha otorgado al Constituyente. 26

El poder reformador se ejerce generalmente por el Congreso de la Union
funcionando en Camaras, por las legislaturas de los Estados, los cabildos, concejos
y ayuntamientos municipales, pero también se ha llegado a considerar que se ejerce
por la Suprema Corte cuando declara la inconstitucionalidad de una normay ordena
a la autoridad emisora retirarla del orden legal, como ocurre en las sentencias

favorables en una accion de inconstitucionalidad.

En palabras de Jaime Cardenas, el poder constituyente representa el poder
o la autoridad politica que tiene la posibilidad, en situaciones concretas, para creatr,
garantizar o eliminar una Constituciébn. En ese sentido cobran relevancia sus

palabras:

En condiciones democréaticas, el titular o sujeto del poder constituyente es el pueblo,
el que constituye una magnitud politica capaz de instituir una Constitucién. El pueblo en
situaciones democraticas de no manipulacion, de libertad, de apertura, tolerancia y toma de

conciencia esta formado por individuos, asociaciones, grupos, iglesias, comunidades,

24 Dicho de otra forma, las facultades de la Camara de Diputados para legislar en cualquier materia
provienen de un Congreso Constituyente, que aquel afio de 1917 se integr6 para darle a la nacién
mexicana una nueva Constitucion.

25 Guastini, Ricardo, op. cit., p. 16.

% Rabasa Emilio, La constitucion y la dictadura, 10° ed., México, Porrda, 2006, p. 85.
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personalidades, instituciones, vehiculos de intereses, ideas, creencias y valores, tanto

convergentes como plurales. 27

Por su parte, el jurista mexicano Mario de la Cueva ha identificado fuertes

semejanzas entre el poder reformador y el poder constituyente:

1. Como atributo de la soberania el poder reformador es igual al Poder
Constituyente. Como facultad inherente al pueblo e indivisible, inalienable e
imprescriptible;

2. El poder reformador de la Constitucion es un poder supraestatal, pues de
la misma manera que el poder constituyente es un hacedor de normas
rectoras de la estructura y actividad de los 6rganos del Estado, aun cuando
participa en el desarrollo de las funciones estatales;

3. El poder reformador tiene una unica funcioén, que es justamente reformar
la Constitucién. Se trata de un poder de decisién, mas no de ejecucion, ya
gue sus mandamientos se cumplen y ejecutan por el Estado;

4. El poder reformador puede considerarse entonces un poder creado, pero
a su vez nace también como un poder creador, puesto que de €l derivaran
nuevos Organos, reformara los existentes o suprimira algunos;

5. Aligual que el poder constituyente, vive dormido pero con un suefio mas
ligero, porque tiene que estar pendiente de todos los cambios, aun parciales,

de la vida social.%8

Mas adelante, en la misma obra sefiala las diferencias entre el poder
reformador y el constituyente, reconociendo que la legitimidad de ambos dimana de

la soberania popular, al respecto sefalo:

1. Mientras que el Poder Constituyente es un poder politico suprajuridico

gue se encuentra sobre el derecho positivo (su mision consiste precisamente

27 Cardenas Gracia, Jaime, “Constituyente y constitucion en la revolucién mexicana a 100 afios de
su inicio. Pensamiento social y juridico” en Quintana Roldan, Carlos (coord.), La revolucion mexicana
a 100 afos de su inicio. Pensamiento social y juridico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
juridicas, 2010, p.144-145.

28 De la Cueva, Mario, Teoria de la Constitucion, 2° ed., México, Porrda, 2008, p. 147.
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en crearlo), el poder reformador presupone la existencia de la Constitucion,
pues no puede reformarse o adicionarse algo que no existe;

2. A diferencia del Constituyente que es un poder inicial y creador, el poder
reformador de la Constitucidén es un poder secundario y creado;

3. El Poder Constituyente es un poder supremo no sélo porque encima de
€l no hay nada, ya que es el pueblo mismo, sino porque ante él desaparece
el orden juridico vigente hasta entonces. En cambio, el poder reformador
tiene encima de él a su creador y a la Constitucion;

4. El Poder Constituyente es un poder politico juridico pues es plenamente
libre de los principios y normas fundamentales del orden juridico, mientras
gue el poder reformador se mueve dentro de un orden juridico ya existente,
debe hacerlo de conformidad con las normas que decreté el Poder
Constituyente para regir su estructura y actividad.?®

Reforma constitucional en el sistema juridico mexicano

El articulo 135 de nuestra carta suprema dispone como regla general que

para llevar cabo una reforma constitucional:

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y
de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo

de los votos de las Legislaturas y la declaracion, en caso de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.3°

Al respecto del texto constitucional el jurista mexicano Jorge Carpizo deja las

siguientes reflexiones:

1. La Constitucion protege el sistema federal, su bien funcionamiento y la

unidad del Estado. Cuando las legislaturas estatales intervienen en el

2 |bidem, pp.148-149.
30 Articulo 135, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.
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procedimiento, se estd garantizando su existencia y la propia del sistema
federal;

2. El Congreso de la Union que realiza una reforma o adicion constitucional
no es la suma de las legislaturas de las entidades federativas y de la federal.
Es un érgano complejo cuya naturaleza responde a la funcién que tiene
encomendada: reformar o adicionar las normas supremas que gozan de una
proteccion especial,

3. La obra de este 6rgano se convierte en parte de la propia Constitucion,
con la misma jerarquia a la que decidio el Poder Constituyente;

4. El procedimiento establecido en el articulo 135 cataloga a nuestra
Constitucion como rigida en contraste con las flexibles. Rigida en cuanto a
gue tiene un procedimiento mas complicado para reformar la norma
constitucional que aquel que se sigue para alterar la norma ordinaria, y asi
preservar la supremacia constitucional y la estabilidad de la ley fundamental;
5. El organo revisor de la Constitucion (como en ciertos casos actla la
SCJN) esta autorizado a reformarla o adicionarla. La mayoria de la doctrina
concuerda en que tales expresiones implican una alteracion parcial de la
Constitucion y que no se puede tocar su esencia o sustancia y transformarla

en una nueva. 3!

1.3 La supremacia constitucional y el blogue de constitucionalidad

Precisiones sobre la supremacia constitucional

Este tema es importante para entender por qué muchos los defensores de la

Constitucién rechazan que una reforma o modificacion constitucional provenga de

un poder distinto que no sea el poder reformador o del constituyente. Asi como para

tomar dimensién de lo que implicé la reforma constitucional en materia de derechos

humanos en la jerarquia constitucional.

31 Carpizo, Jorge, op. cit., pp. 556-559.
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La supremacia constitucional es el presupuesto del control de la regularidad
constitucional, también representa la jerarquia normativa dentro de muchos
sistemas juridicos modernos. Este principio es una de las bases del derecho
constitucional y de la teoria del control de regularidad; garantiza que la Constitucion,
los tratados internacionales y las leyes federales que de ella emanen estan primero
gue cualquier norma estatal y obliga a los jueces, legisladores y autoridades
administrativa, observen los principios constitucionales en el ejercicio de sus

funciones.

Alrededor de la supremacia constitucional se han elaborado las mas diversas
teorias en torno a su concepto y presupuestos; por ejemplo, Jorge Carpizo distingue
gue es un concepto compuesto por dos sentidos, uno material y uno formal. El
material esté integrado por derechos que el hombre puede oponer al Estado, de ahi
que el contenido de las normas y de los actos de autoridad deben apegarse a los

principios constitucionales. 2

En un sentido formal implica que las normas constitucionales escritas soélo
pueden crearse por un érgano y a través de un procedimiento especial; es decir que
ninguna actuacién por parte de algin poder constituido podré extralimitarse de lo
impuesto por la carta magna. Si fuera admisible que normas constitucionales se
expidiesen o modificaran de la misma forma que las ordinarias, se estaria

menoscabando este principio de supremacia constitucional.33

De forma similar Héctor Fix Zamudio identifica que la supremacia
constitucional es un principio basico para establecer una jerarquia normativa, y al

mismo tiempo es el fundamento de validez de todo el orden juridico. Sefiala que

32 |dem.

33 Gardufio Dominguez, Gustavo, “La supremacia constitucional mexicana: reflexion sobre su
significacion y vigencia en el siglo XXI” en Gardufio Dominguez, Gustavo y Andreu Galvez Manuel
(coord.), La constitucion mexicana de 1917: estudios juridicos, histéricos y de derecho comparado a
cien afios de su promulgacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, pp. 24-
25.
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este principio tuvo una influencia decisiva en el establecimiento de la revision judicial

de la constitucionalidad de las leyes en nuestro pais.3

En nuestro sistema juridico, la supremacia constitucional ha evolucionado a
partir de la reforma constitucional de 2011, actualmente los articulos 1° y 133
constitucionales vienen a ser el parametro de regularidad constitucional al que todo
acto de autoridad y norma deben ajustarse.3® De igual forma, la Segunda Sala en
su ejercicio interpretativo, establecio en la tesis aislada de rubro “SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL. LA REFORMA AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE 10 DE JUNIO DE 2011”,
gue la mencionada reforma constitucional respeta el principio de supremacia,
disponer que los tratados internacionales que celebrados por el Presidente y
aprobados por el Senado deberdn estar de acuerdo con la propia Constitucion.
Ademas, que el citado articulo 1° implica que cualquier limitacién o restriccion al
ejercicio de los derechos humanos sélo podra establecerse en la Constitucion, no

en los tratados.36

Precisiones sobre el bloque de constitucionalidad

Se trata de un concepto que tiene su origen en el derecho comparado, bajo
esa denominacion se agrupa a las normas de jerarquia constitucional presentes en

el sistema juridico de cada pais. El bloque de constitucionalidad parte de la idea que

34 Fix Zamudio, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la constitucion en el ordenamiento
mexicano, 22 ed., México, UNAM, Centro de Estudios Constitucionales de México-Centroamérica,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 48.

35 Articulo 1o., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

Articulo 133.

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”.

36 Tesis 2a. LXXV/2012, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro XIlI,
t. 3, octubre de 2012, p. 2038.
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las normas constitucionales no son sdélo aquellas que aparecen expresamente en la
Carta Magna sino que también se integra por principios y valores que no figuran
directamente en el texto constitucional, pero a los cuales la propia Constitucion

remite.3’

La existencia de un bloque de constitucionalidad implica identificar todas las
normas (principios y reglas) y valores que aun sin estar establecidos expresamente
en la Constitucién, son de naturaleza materialmente constitucional. Dentro de tales
normas y valores se ubican los estdndares internacionales sobre derechos

humanos integrados a la Constitucion (por remisién expresa o tacita de ésta).®

La adopcidn de esta categoria conceptual propone explicar de mejor forma
una realidad normativa en la que es el propio texto de la Constitucion quien nos
remite a otras normas, tales como los tratados internacionales. A decir de Graciela
Rodriguez, la referencia que hace la Constitucion a ciertas normas implica que estas
adquieran alcance y valor constitucional para los efectos que la propia Constitucion

determina.2?

Por su parte Manuel Géngora Mera realiza un estudio sobre el bloque de
constitucionalidad, en ella pudo distinguir que los efectos juridicos que se producen

son varios:

1. Aplicabilidad directa de los instrumentos internacionales que forman
parte del bloque;

2. La inconstitucionalidad de las actuaciones estatales contrarias a los
derechos reconocidos en el bloque;

3. La expansion de la labor interpretativa de los jueces;

4. Lairradiacion del poder normativo del bloque a ordenamientos internos;

37 Rodriguez, Manzo Graciela, et al., Bloque de constitucionalidad en México, México, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013, p. 17.

38 |bidem, p. 18.

39 |bidem, p. 20.
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5. La incorporacién de los principios de interpretacion del derecho
internacional;

6. El poder vinculante de las declaraciones de derechos humanos
incorporadas al bloque;

7. La proteccion ampliada del derecho a la igualdad y de los derechos
humanos de sujetos especificos;

8. La constitucionalizacion de derechos consagrados en normas
internacionales;

9. La inclusién de nuevos tipos penales y reforzamiento de los existentes,
10.  El reconocimiento del derecho de peticion individual ante érganos
internacionales y habilitacion de la jurisdiccion internacional de los derechos

humanos.4°

El blogue de constitucionalidad previo a la reforma constitucional de 2011

Antes de la reforma constitucional el texto del articulo 133 constitucional

establecia:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrado y que se celebren por el

Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
» 41

Unién.
Esta norma constitucional contenia algunos elementos clave y que fueron
incuestionables hasta entonces. La norma solo regulaba una forma de incorporar el
derecho internacional al derecho interno, era a través de la suscripcion de tratados
internacionales, en los cuales se manifiesta la voluntad del Ejecutivo Federal por
medio de su firma y la previa aprobacion del Senado. Ademas, el articulo 133

establecia un rango de jerarquia normativa diferente entre la Constitucion y los

40 Gongora Mera, Manuel Eduardo, El bloque de constitucionalidad en Argentina y su relevancia en
la lucha contra la impunidad, Centro de Derechos Humanos de Nuremberg, 2007, consultado en
https://d-nb.info/991179250/34.

41 Articulo 133, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en 1934.
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tratados internacionales derivado de la conformidad que los tratados internacionales

debian seguir respecto a la Constitucion.*?

El bloque de constitucionalidad posterior a la reforma constitucional de 2011

La reforma constitucional de 2011 marc6 un cambio de paradigma
especialmente en materia de derechos humanos. El articulo 1° constitucional
incorpora los derechos humanos y las garantias reconocidas en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano es parte. 43

El segundo parrafo de dicho articulo ahora sefiala a los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de la materia como fuente de
interpretacion de todas las normas relativas a los derechos humanos, siempre
guiados por el principio pro persona. Esto implica que el intérprete y aplicador de la
norma debe favorecer en todo momento a las personas con la mayor proteccién

posible de sus derechos humanos y fundamentales.*

Al respecto Graciela Rodriguez sefiala que los articulos 15°, 103 y 105 de la
Constitucion establecen que, para revisar la validez de todos los actos de autoridad,
el parametro de regularidad incluira los tratados internacionales sobre derechos

humanos suscritos por nuestro pais.*®

La misma autora reflexiona que de acuerdo con los articulos antes referidos
se el principio de supremacia constitucional se ha ampliado, y ahora no se limitara
exclusivamente al texto de la Constitucion. Al menos por lo que toca a los derechos
humanos, los tratados de los cuales es parte el Estado mexicano gozan de ese

mismo atributo.6

42 Rodriguez Manzo, Graciela, op. cit., pp. 44-45.

43 Articulo 1o., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la federacion en 2021.

44 1dem.

4 Rodriguez Manzo, Graciela, op. cit., p. 52.

46 Rodriguez Manzo, Graciela, op. cit., p. 53.
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Es oportuno decir que estos cambios al bloque de constitucionalidad no sélo
se han producido en el seno del poder reformador, en este viraje constitucional la
Suprema Corte ha tenido la dificil tarea de desarrollar el contenido y alcances del
parametro de regularidad. A través del expediente varios 912/2010 determiné las
implicaciones que tendria para el ordenamiento juridico la resolucion del caso
Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos que fue resuelto por la

Corte IDH el veintitrés de noviembre de dos mil nueve.

Al discutir sus alcances resolvié que los poderes publicos del Estado se
encuentran obligados a velar por los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales firmados por el Estado mexicano, asi como por los
contenidos en la Constitucion, debiendo realizar la interpretacion mas favorable del
derecho humano. Esto implica que se amplia la fuente constitucional y se integra un

grupo de derechos provenientes de fuentes internacionales.*’

Consideramos que a estas alturas no existe duda si el pardmetro de
regularidad constitucional cambid, al respecto César Astudillo puntualiza los
aspectos que han de ser considerados por los jueces mexicanos al momento de
realizar el ejercicio de control de regularidad, de conformidad con lo mandatado a

partir de la reforma de 2011:

1. Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con
fundamento en los articulos 10. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por
el Poder Judicial de la Federacion;
2. Los derechos humanos contenidos en Tratados Internacionales en los
gue el Estado mexicano sea parte;
3. Los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos establecidos en las sentencias en las que el Estado mexicano haya

47 Expediente varios 912/2010, consultado en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2018-
08/SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdf
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sido parte, y criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la

citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido parte.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 junio de
2011, como lo considera el propio Astudillo, modificé a profundidad la funcion que
cumple la Constitucién de los derechos, es decir, lo que refiere a los poderes y
libertades a favor de las personas; y sento las bases para proceder a una nueva

caracterizacion de los derechos.*®

1.4 Precisiones sobre el control constitucional

Para abordar el siguiente tema, antes es adecuado recordar algunas
consideraciones en torno a lo qué es el Estado en su funcién de gobierno, por lo
que recurrimos a Emilio Rabasa, quien lo identifica como una entidad creada por la
sociedad para encomendarle las funciones de su actividad colectiva, menciona que
esta tiene como primer fin mantener su organismo. Contintia diciendo que el orden
es la primera condicion para la vida permanente del mismo, esta estabilidad le
permitira al Gobierno ganar la confianza de los ciudadanos, que se vera reflejada
en autoridad; y como la autoridad ha sido siempre amenazada, los pueblos han
buscado los medios que mejor garanticen el funcionamiento uniforme vy
principalmente moderado de aquella entidad, de modo que sea fuerte para llenar

sus fines, pero impotente para ir contra ellos.°

En la emblematica obra El Federalista, Alexander Hamilton desarrolla en una
serie de articulos diferentes aspectos sobre la organizacion, facultades y
caracteristicas que debe seguir el Estado federado. Sostuvo que los departamentos

(similar a poderes constitucionales) no deben recaer ni completa ni indirectamente

48 Astudillo, Cesar, “El bloque y el parametro de constitucionalidad en la interpretacion de la suprema
corte de justicia de la nacion”, en Carbonell Sanchez Miguel (coord.), Estado constitucional, derechos
humanos, justicia y vida universitaria, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, t.
IV, v.1,p. 133.

4 |bidem, p. 162.

%0 Rabasa, Emilio, op. cit., p.187.

29



en cualquiera de los otros; estos no deben ejercer una influencia preponderante
sobre los otros en su administracion. Sefialé ademas que no puede negarse que el
poder tiende a extenderse y que se le debe refrenar eficazmente para que no pase
de los limites que se le asignen. Por tanto, después de diferenciar en teoria las
distintas clases de poderes, segun que sean de naturaleza legislativa, ejecutiva o
judicial, la proxima tarea, y la mas dificil, consiste en establecer medidas practicas

para que cada uno pueda defenderse contra las extralimitaciones de los otros”.5!

Ideas que han construido el modelo del control constitucional

El sistema concentrado de control de origen europeo es uno de los modelos
de mayor influencia en el mundo occidental. Una de sus premisas principales es la
centralizaciéon de facultades para determinar si una ley o un acto son o no

constitucionales por parte de un Tribunal Constitucional.

Pareciera que ya se habia dicho todo lo que tenia que decirse sobre los
tribunales constitucionales, pero durante buena parte del siglo XX, en los circulos
de los juristas aun era frecuente la discusion en torno a la naturaleza de estos
organos a los que se les confiaria la proteccion de la supremacia constitucional. El
importante jurista Hans Kelsen era de la opinién que se necesitaba una nueva fuerza
independiente de los poderes publicos, pues seria ingenuo confiar en que el mismo
organo que ha realizado los actos irregulares, en un acto de honestidad republicana

los anule voluntariamente. 2

Kelsen no veia cdmo podria obligarse de manera eficaz al Parlamento a
anular una ley votada por él, en razén de la declaracion de inconstitucionalidad
dictada por una autoridad distinta. Y sus sospechas eran fundadas si consideramos
gue el 6rgano legislativo siempre se ha visto asi mismo como un libre creador del
derecho, en lugar de un 6rgano que con sus actos aplica el Derecho porque la

Constitucion se lo autoriza.

51 Hamilton, Alexander, El federalista XLVIII, p. 193, consultado en https:/libertad.org/media/El-
Federalista.pdf
52 Kelsen, Hans, op. cit., p.490.
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Hans enfatizé que se requeria un érgano diferente del Parlamento, un 6rgano
diferente a él, independiente de €l y por consiguiente, también distinto de cualquier
autoridad estatal, a quien se conferirian facultades para anular los actos
inconstitucionales, por lo que seria necesario crear jurisdiccién constitucional y un

Tribunal.>3

Naturalmente los detractores del sistema concentrado de control han
realizado diferentes objeciones para cuestionar los principios del modelo. Uno de
los que tuvo mas fuerza argumentaba que un tribunal constitucional seria
incompatible con la soberania del Parlamento. Kelsen recordd que la soberania
pertenece a todo el orden juridico, por tanto no puede privilegiarse la soberania de
un érgano estatal particular. Mas aun si se reconoce que la legislacion se encuentra

subordinada a la Constitucion.>*

Elena Highton opina al respecto que, no hay principio que se apoye sobre
principios mas claros que la que afirma que todo acto de una autoridad delegada,
contrario a los términos del mandato con arreglo al cual se ejerce, es nulo. Ser
partidarios de la opinién opuesta equivaldria a afirmar que los legisladores que han
sido electos para representar al pueblo son superiores al pueblo mismo.°

También se ha discutido sobre la posibilidad de que las determinaciones del
tribunal constitucional rompieran con la division de poderes por la probable invasiéon
de competencias; pues se creia que la declaracion de inconstitucionalidad de una
norma general, acompafiada de un requerimiento para que el legislador la extraiga

del orden juridico, constituia un acto legislativo negativo.

Al respecto, se argumento que decretar la anulacién de una ley equivale a

establecer una norma general, porque la anulacién de una ley tiene el mismo

53 |dem.

5 |bidem, p.491.

5 Highton, Elena I. Sistema concentrado y difuso de control en La justicia constitucional y su
internacionalizacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 109.
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alcance de generalidad que su acto de promulgacién. De ahi que se interprete que

la resolucién que anula es una creacion con signo negativo.

Hans Kelsen propuso una solucion al dilema, con base a lo que hemos
precisado, reflexion6 que si la anulacion de una ley equivale a una funcion
legislativa, el tribunal que tiene el poder de anular las leyes actua de facto en calidad
de organo del poder legislativo, por lo tanto no habria invasion competencial que
rompa la divisibn de poderes. Ademas, apunté que la diferencia entre la funcién
jurisdiccional y la funcién legislativa consiste en que esta crea normas juridicas

generales, en tanto que la otra, no crea sino normas individuales.5®

El jurista checo creia que se depositaba a una autoridad Unica el control de
constitucionalidad, entonces seria posible abandonar la limitacion de la anulacion
para el caso concreto, para transitar hacia un sistema de la anulacién total, es decir,

para todos los casos en que la norma hubiera tenido que ser aplicada.®’

México entre un sistema mixto de control

El control mixto es una combinacion del difuso y el concentrado; al tiempo
gue existe un érgano con funciones de control de tipo abstracto y concentrado, todos
los jueces el resto del pais pueden realizar un examen incidental y difuso, por el que
pueden inaplicar una ley que advierten inconstitucional. Este fendmeno sucede en

México.58

Para el caso de México debemos tener en cuenta que, con motivo de la
marcada influencia europea, propiamente de Espafa por conducto de la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 1812, el sistema de control
constitucional que inicialmente se impuso no fue por via jurisdiccional, sino por
organo politico. Fue hasta la segunda mitad del siglo XIX que el poder judicial

comenzo a jugar un rol importante en el ejercicio del control constitucional; y hasta

%6 |dem.

57 Ibidem, p. 487.

%8 Direccion General de la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p. 30.
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finales del siglo XX se le reconocié de manera plena el caracter de tribunal

constitucional, gracias a la reforma constitucional de 1994.5°

Si bien, el modelo de control difuso contempla que todos los jueces pueden
inaplicar una norma cuando estiman que es inconstitucional, solo los tribunales
federales de amparo pueden estimar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
una ley, en virtud del sistema competencial aplicable a la imparticion de justicia. De
igual forma, tanto los juzgadores locales como los adscritos a otro Poder el
Ejecutivo, en concreto, estan impedidos para pronunciarse sobre vicios de

inconstitucionalidad en las leyes.®°

Tras la reforma constitucional de 1994 que reconoci6 a la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon como todas las facultades de un tribunal constitucional,
concentra ambas atribuciones. Por un lado, puede pronunciarse sobre la
inconstitucionalidad de una ley e inaplicarla a un caso concreto, haciendo uso la
facultad de atraccion sobre los juicios de amparo, o bien analizar en abstracto la

posible inconstitucionalidad de una ley.5?

1.5 Justicia constitucional y tribunales constitucionales

La justicia como garantia de proteccion de la Constitucion

En el mundo contemporaneo, el signo mas caracteristico del Estado de
derecho o del Estado sometido al derecho es la existencia de un sistema de control
judicial. Este sistema debera revisar la regularidad conforme a derecho de todos los

actos estatales, no sélo los actos administrativos, por medio del control contencioso

% Ramos Quiroz, Francisco, Historia del control constitucional en México, México, Editorial Porrua,
2021, p. 36.

%0 Direccion General de la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, op. cit., p. 30.

61 lbidem, p. 31.
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administrativo, sino a las leyes y demas actos estatales de similar rango mediante

el sistema de justicia constitucional.®?

Este principio que tiene sus raices en el constitucionalismo norteamericano
logré adaptarse en Europa continental hace pocas décadas, con las adopcién de la
Constituciones rigidas; acompafiadas del principio de su supremacia, la garantia de
la nulidad de los actos estatales que la vulneren, la consagracion constitucional de
los derechos fundamentales, y la consideracion de la Constitucion como norma de

derecho positivo directamente aplicable a los ciudadanos.®3

Ahora bien, el control judicial de la constitucionalidad sobre leyes y demas
actos estatales, deriva precisamente de esa idea de la Constitucibn como norma
suprema y de la prevalencia que debe tener sobre toda otra norma o acto estatal.
Eso implica el poder de los jueces o de ciertos 6rganos constitucionales en ejercicio
de funciones jurisdiccionales, de controlar la constitucionalidad de los actos
estatales, incluidas la facultad para declarar la nulidad de las leyes cuando sean
contrarios a la Constitucion. Allan Brewer considera que ese fue el gran y principal
aporte de la Revolucién Norteamericana al constitucionalismo moderno, y su
desarrollo progresivo ha sido el fundamento de los sistemas de justicia

constitucional en el mundo contemporaneo.®*

La justicia constitucional se refiere al estudio de las garantias
constitucionales, entendidas como: los instrumentos juridicos, predominantemente
de caracter procesal, que tienen por objeto lograr la efectividad de las normas
fundamentales cuando existe incertidumbre, conflicto o violacion de las referidas

normas.%°®

62 Brewer-Carias, Allan R., La justicia constitucional como garantia de la constitucion, México, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 25, consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/7 .pdf.

%3 |bidem, p. 26.

6 |dem.

% Ramos Quiroz, Francisco, op. cit., p. 19.
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En la defensa de la Constitucién se hace referencia de manera general a
todos aquellos mecanismos cuya finalidad es prevenir las violaciones a la
Constitucion y restablecer su orden cuando ha sido violado. De tal suerte que hay
dos formas de llevar a cabo la defensa de la Constitucién, por un lado, la proteccién
de la Constitucion, es decir, aquellos mecanismos preventivos para evitar
violaciones a la normatividad constitucional y, por otro, la justicia constitucional, que
tiene aplicacion cuando se ha perpetrado alguna violacién al orden constitucional,
dicho en otras palabras, cuando la proteccion de la Constitucion no ha sido

suficiente para garantizar su observancia.®®

Como funcién esencial de la justicia constitucional no solo tiene como objetivo
garantizar los diferentes modos de distribucion del poder entre los cuerpos
constituidos del Estado y asi, la estabilidad y continuidad politica del Estado, sino
gue ademas, tiene la funcién de garantizar los derechos y libertades individuales
fundamentales. Se trata, sin duda, de otro elemento esencial del Estado de derecho
y uno de los argumentos de peso empleados para defender la legitimidad del control

jurisdiccional de la constitucionalidad de los actos del Estado.®’

En efecto, la justicia constitucional o el control jurisdiccional de la
constitucionalidad de las leyes estan estrechamente relacionados con la declaracion
constitucional y efectiva de los derechos fundamentales. Precisamente, cuando
existen declaraciones de derechos y libertades fundamentales con respecto a los
valores constitucionales de una sociedad determinada, es cuando mas surge la
necesidad de instaurar un sistema de control jurisdiccional de la

constitucionalidad. %8

Ciertamente las garantias jurisdiccionales de la Constitucion se traducen en
conferir el poder a las autoridades judiciales ordinarias o0 a instancias

constitucionales especiales, para declarar inconstitucionales los actos de los

% |bidem, pp. 19-20.
57 Brewer-Carias, Allan R., op. cit., p. 56.
% |dem.
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organos que ejercen los poderes publicos, cuando violen la Constitucion. Contando

incluso con el poder de anular los actos que tienen efectos generales.®®

El sometimiento del tribunal constitucional a la Constitucion es una regla
sobreentendida y no sujeta a discusion, ya que seria inconcebible que el juez
constitucional pueda violar la Constitucion que esta llamado a aplicar y garantizar.
Los otros poderes del Estado podrian incluso ser tentados a incurrir en esa

violacion, pero no el guardian de la Constitucion.”

Sin embargo, para garantizar que ello no ocurra, se establece como una
garantia adicional, la absoluta independencia y autonomia frente a todos los
poderes del Estado de la que debe gozar el tribunal constitucional; pues como ha
demostrado la historia, cuando un tribunal constitucional sujeto a la voluntad del
poder en lugar de ser el guardian de la Constitucion se convierte en el instrumento
mas atroz del autoritarismo. Si el sistema de justicia cae en manos de un juez
sometido al poder, el derecho seria letra muerta para los individuos y el juzgador se

vuelve un instrumento para el fraude a la Constitucion.”®

Los Tribunales Constitucionales

Como hemos comentado, los Tribunales Constitucionales se encargan de
cuidar que las leyes y los actos de autoridad se apeguen a las disposiciones
fundamentales. Normalmente los tribunales constitucionales no pertenecen al Poder
Judicial ni a algun otro nivel de gobierno. Se trata de una jurisdiccion creada para
conocer especial y exclusivamente en materia de lo contencioso constitucional,
situada fuera del aparto jurisdiccional ordinario e independiente tanto de éste como

de los poderes publicos.”?

Allan Brewer es firme creyente de que un tribunal constitucional no debe tener

una integraciéon neutral porque los jueces constitucionales desempefian una funcién

% |bidem, p. 58.
70 lbidem, p. 59.
1 Idem.

2 lbidem, p. 41.
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eminentemente politica. Sus determinaciones se traducen en fallos con
repercusiones excepcionales; por lo que esta clase de juzgadores debe contar con
garantias que aseguren su imparcialidad, tales como el caracter no renovable del
mandato, la inamovilidad y la imposibilidad de combinar sus tareas con funciones

politicas. "3

En la experiencia mexicana en 1994 se realizo una reforma constitucional ex
profeso para convertir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en un verdadero
Tribunal Constitucional. El transito del Poder Judicial Federal de tareas propias de
la justicia federal a las de orden -constitucional muestra una evolucion
incuestionable, pues en su caracter de maximo organo jurisdiccional del pais no
soélo representa la instancia final de cualquier recurso ordinario, sino que ademas

se convierten en la voz Ultima y decisiva en temas de naturaleza constitucional.’*

3 ldem.

74 Uribe Arzate, Enrique, “La suprema corte de justicia de la nacion como tribunal constitucional” en
Marquez Romero, Raul y Rocha Cacho, Wendy Vanesa (coords.), El poder judicial federal y los
grandes temas del constitucionalismo, México, Secretaria de Cultura Centro de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México, 2017, p.37.
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Capitulo 2

La accion abstracta de inconstitucionalidad en el derecho comparado:
México, Colombiay Venezuela

SUMARIO: 2.1. La accién de inconstitucionalidad en México: concepto,
legitimidad procesal, procedencia, procedimiento y sentencia; 2.2. La
accion publica de inconstitucionalidad en el sistema juridico de
Colombia; 2.3. La accion popular de inconstitucionalidad en el sistema
juridico de Venezuela

Los avances en la tecnologia de la comunicacién han generado un fenédmeno
globalizador en todos los procesos productivos y creativos del ser humano, y el
derecho no escapa a esta. Por lo cual, incorporar un estudio de derecho comparado
en este trabajo, es util para conocer las experiencias vividas fuera de nuestras
propias fronteras y aproximarnos a una reflexion critica sobre nuestra propia
practica juridica. Se privilegio el estudio enfocado en la region de Latinoamérica

porque histéricamente nos identifican entornos y procesos sociales paralelos.

En este capitulo se desarrolla de forma general la figura de la accién de
inconstitucionalidad como se presenta en México, Colombia y Venezuela. Se han
elegido estos dos paises por dos motivos, en primer término, sefialamos que en los
tres sistemas esta figura tiene como finalidad combatir la incompatibilidad de una
ley de caracter general con el orden constitucional. Ademas, que existen claras
diferencias en cuanto a aspectos de legitimidad procesal para promover la accion,
los efectos de las sentencias que se pronuncian y algunos elementos sobre su

procedencia.

A través de este estudio comparativo y del que se presentara en el capitulo
siguiente, se explicaran con claridad los elementos comunes y las diferencias de la
accion de inconstitucionalidad que se regula en México y la figura que, con un
sentido publico y popular esta presente en los modelos de Colombia y Venezuela.
El objetivo, de este capitulo es comparar y detectar nuevas oportunidades para

enriquecer nuestro sistema juridico.
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2.1. La accion de inconstitucionalidad en México: concepto, legitimidad
procesal, procedenciay efectos de la sentencia

En el primer capitulo de este trabajo hemos presentado las principales ideas
de los tedricos del derecho que han servido para desarrollar un concepto de
Constitucion. Estos dogmaticos las han desarrollado para jugar dentro del sistema
juridico. Recordemos que, para los primeros pensadores liberales se trata de un
producto politico que limita las distintas formas de poder; los liberales del siglo XX
van mas alla y lo ven como un cédigo que debe agrupar valores, principios y normas
de nivel constitucional; y en el caso de autores como Guastini, se ha convertido en
un catalogo de normas que condiciona las formas de Estado y de gobierno. Si bien
presentan diferencias importantes entre si, es posible identificar elementos

comunes.

La mayoria de estas teorias coincide en que es necesario derribar una de las
grandes ficciones que se sostenia todavia a principios del siglo pasado, la de la
existencia de un derecho que nace perfecto por ser producto de la soberania
popular; uno caracterizado por su coherencia inherente, es decir, una unidad que
no presenta contradicciones. Seria mas honesto aceptar que, en la realidad las
practicas sociales revelan un andamiaje juridico que, como consecuencia de su
desarrollo genera antinomias, vacios y areas grises; por lo que las normas juridicas
requieren ser interpretadas por los tribunales para ajustarse a los parametros

constitucionales y de derechos humanos.

Esta propuesta que aparecio al finalizar la Segunda Guerra Mundial, permeo
en la mayoria de paises occidentales que se han autodeterminado democraticos.
Para evitar el surgimiento de nuevos sistemas autoritarios y fascistas han
establecido mecanismos de control de los actos de autoridad y de proteccion de los

valores constitucionales.

El derecho mexicano ha sido pionero en disefar instrumentos de control
constitucional, en el Acta de Reforma de 1847 con la instauracion del juicio de
amparo, como un mecanismo ex profeso para combatir normas y restituir los

derechos humanos cuando son afectados por el actuar de la autoridad. Afios mas

39



tarde, la Constitucion de 1857, incorpord a la controversia constitucional, como la
conocemos hoy dia, para dirimir conflictos que se susciten entre las entidades
federativas autoridades, y a partir de 1917 es el mecanismo para resolver conflictos
competenciales entre las diferentes autoridades y niveles de gobierno. Sin embargo,
fue hasta las reformas constitucionales en 1994 que se introdujo la figura de la
accion de inconstitucionalidad en su connotacion actual, como un mecanismo para
asegurar que las normas juridicas de observancia general se ajusten a los

parametros constitucionales.

Este ultimo es un mecanismo de control constitucional del que conoce la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con él se resuelven las contradicciones
entre una ley de observancia general o un tratado internacional y la Constitucion
Federal. Sélo en caso de que la norma no se ajuste a el parametro constitucional,

la Corte debe declarar la invalidez de la norma con efectos generales

En nuestro sistema juridico, la accion de inconstitucionalidad se ha disefiado
como un medio de control abstracto, es decir que, no es necesaria la existencia de
un agravio personal y directo o bien, que se demuestre que la persona promovente
sufre una afectacibn como consecuencia de la aplicacién de una norma contraria a

la Constitucion.

Cuando ésta figura fue introducida en nuestro sistema juridico, la accion
procedia Unicamente en contra del contenido material y procedimental de las
normas generales y los tratados internacionales; > sin embargo, con el cambio de
paradigma constitucional, junto al juicio de amparo, hoy representa un instrumento
importante para la defensa de los derechos humanos. Esta Gltima caracteristica de

la accion de inconstitucionalidad es la que mas interesa al presente trabajo.

S Direccion General de la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad: analisis de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, a partir de los
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2009, pp.77-78.
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Algunos de los requisitos indispensables para combatir una norma general
es que hayan cumplido un proceso de promulgacion y su respectiva publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, por lo que la Corte al momento de conocer una
accion de inconstitucionalidad realiza un estudio de la norma en un momento

posterior a su creacion.

Legitimidad procesal

Uno de los aspectos de la accion de inconstitucionalidad que es mas
relevante en esta investigacion, se desarrolla alrededor de los sujetos legitimados y
los requisitos que estos deben cumplir para su promocion. Porque de ello depende
gue una norma general sea 0 no sometida a una revision de constitucionalidad

cuando se tiene la sospecha razonada de que no cumple con el pardmetro.

El treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, puede impugnar leyes de caracter federal; en tanto que el
mismo porcentaje de Senadores puede promover una accion en contra de las leyes
federales, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano.
Por su parte, el Presidente de la Republica esta facultado para inconformarse
respecto a normas generales de caracter federal y las de las entidades federativas

por conducto del Consejero Juridico.

La forma en que se conforma nuestra nacion, a partir de la union de Estados
libres y soberanos bajo las reglas de un pacto federal, permite que sus entidades
puedan ser promoventes de acciones de inconstitucionalidad. Cuentan con esta
facultad para asegurarse de que las leyes locales se mantengan en armonia con el
marco legal construido en la Constitucion y el respeto a las atribuciones de los
miembros de federacion. Para ello sera necesario que al menos el equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes de su Legislatura impugnen una norma

expedida por el propio 6rgano.’®

8 Articulo 105, fraccion Il, d) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021,
consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf)
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Por lo que ve a las leyes electorales, la Unica via que contempla nuestra
Constitucion es la accion de inconstitucionalidad. Esta se ha reservado a los
partidos politicos que cuentan con registro en todo el pais ante el Instituto Nacional
Electoral, quienes pueden combatir leyes electorales em ambos ambitos, federales
y local. En tanto que, los partidos politicos con registro a nivel estatal, sélo pueden
accionar en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de su entidad

federativa.’’

Ahora bien, de acuerdo a la jurisprudencia P./J. 7/2007 del Pleno de la Corte,
la ahora Fiscalia General de la Republica, que tiene la representacion social, tiene
la particularidad de que esta legitimado para promover acciones respecto de leyes
federales y de las entidades federativas y tratados internacionales. Ademas, en
contra de las leyes en materia penal y procesal penal y las demés relacionadas con

el &mbito de sus funciones.”®

La Comision Nacional de los Derechos Humanos amerita una mencion
especial, pues en su calidad de guardianes permanentes de los derechos humanos,
tiene legitimacion especial para demandar las vulneraciones que sufren esos
derechos en los diferentes niveles de la norma, ya sea por virtud de leyes federales,
locales o de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado. De forma similar a la Fiscalia General, debido a su
naturaleza como garantes directos de un bien comun juridicamente tutelado, ambos

entes cuentan con una legitimacién activa mas amplia.”

Sin embargo, es importante precisar que ésta facultad para promover el
mecanismo jurisdiccional por parte de la Comision fue reconocida hasta el afio 2006.
Y solo a partir de la reforma constitucional de 2011, se amplié el parametro de

control que podia ejercer, con la finalidad de que la Comisién pueda objetar normas

7 Articulo 105, fraccion I, f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021,
consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf)

8 Tesis P./J. 7/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo
de 2007, p. 1513, Namero de registro 172641.

0 Articulo 105, fraccién Il, g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021,
consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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generales que contravengan a los derechos humanos contemplados en tratados
internacionales. De esa forma, cobra especial importancia el papel de estos
organismos para garantizar el respeto de algo tan valioso como el estandar minimo

de derechos que debe de gozar una persona.

Otra gran conquista en la proteccién de los derechos humanos se consiguio
cuando en febrero de 2014 el Diario Oficial daba a conocer que ahora al Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) a nivel federal y los de las entidades federativas, se les
reconocian facultades para promover acciones contra de leyes federales, locales y
tratados internacionales que vulneren el derecho al acceso a la informacién publica,
porque dentro de los paises garantistas se considera a este tipo de derechos
humanos indicadores importantes de gobernabilidad democrética y gestion

gubernamental.&

Conforme a lo expuesto, son varios los sujetos autorizados por la norma
constitucional para la promocion de la accion de inconstitucionalidad en nuestro
pais; lo que todos ellos tienen en comun es su calidad de autoridades, ya sea de

caracter politico, administrativo, organismos publicos descentralizados.?!

Por ello cuando se aborda este mecanismo de control de regularidad, se dice
gue establecen un principio de legitimacion activa restringida, puesto que solo los
sujetos que limitativamente se establecen en la norma suprema pueden ejercitar la

accion de inconstitucionalidad.

Tal parece que eso se debe a que, el efecto que produce la sentencia que
resuelve una accion de inconstitucionalidad es declarar la invalidez de la norma
impugnada con efectos generales, por lo que el legislador ha visto la necesidad de

limitar los sujetos que tienen legitimacion para promoverla, y asi evitar un uso

80 Brito Melgarejo, Rodrigo, La accién de inconstitucionalidad como mecanismo de proteccion de Los
derechos humanos, México, 2015, p. 53.

81 Articulo 105, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021,
consultada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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indebido de dicho instrumento. Aunque, sobre la realidad que vive nuestro tribunal
constitucional respecto a las acciones de inconstitucionalidad que se promueven en

nuestro pais hablaremos mas adelante.

Procedencia

Respecto a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad se enunciaran
los aspectos mas significativos. Comenzariamos por recalcar que uno de los
elementos fundamentales para analizar la procedencia de ésta accion lo es la
naturaleza de la norma impugnada. Como en todo momento la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional hace referencia a leyes y
tratados, deberemos entender que se trata de normas de caracter general, por lo
gue la procedencia de la accién de inconstitucionalidad se encuentra delimitada a
normas generales, leyes federales y tratados internacionales. Puesto que, la
intencion del legislador al crear esta figura fue establecer un procedimiento para
confrontar una norma general con la Constitucion y que de ésta forma la sentencia
gue recaiga tenga efectos generales, a diferencia de lo que sucede en el juicio de

amparo.®

Por otro lado, se trata de un control posterior a la publicacién de la norma,
respecto de aquellas que su publicacion sea reciente. Al respecto el articulo 60 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 precisa que el plazo
para su promocion es de treinta dias naturales a partir de su de la publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion o en el Periédico Oficial del Estado. 83

Como se menciond, el inicio del cbmputo comienza a partir de la fecha de su
publicacion, esto tiene su razon de ser en el hecho de que el procedimiento

legislativo y la norma que se genera constituye una unidad indisoluble, por tanto, no

82 Tesis P./J. 22/99, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. IX, abril de
1999, p. 257.

8 Articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021, consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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pueden impugnarse actos legislativos aislados. Es necesario que la ley o el tratado

internacional sean publicados, porque hasta ese momento adquieren definitividad. 8

Ademas de cumplir con estos presupuestos de procedencia, la demanda
debe cumplir con una serie de requisitos de caracter formal, que no son tan
diferentes de otros medios de control constitucional, como el caso del juicio de
amparo. El escrito deberd contener nombres y firmas de los promoventes. Si se
trata de una minoria parlamentaria, como se sefial6 en lineas precedentes, debera
ser suscrita por al menos el treinta y tres por ciento de alguno de los 6rganos

legislativos.

Debe precisarse el nombre de los 6rganos legislativas y ejecutivo que
hubieran emitido y promulgado la norma general que se combate, es asi,
precisamente por esa cualidad de unidad entre procedimiento legislativo y el acto

de publicidad de la norma, como sefialamos anteriormente.

Sefialar la norma cuya invalidez se reclama, asi como el medio de
comunicacion oficial en el que se haya publicado. Ademas, deben expresarse los
preceptos constitucionales que se contradicen por la norma general o bien los
derechos humanos contenidos en los tratados internacionales que fueron
vulnerados. Dentro de la expresion de conceptos de invalidez debe establecer los
motivos por los cuales la norma es invalida, es decir los razonamientos que busquen

demostrar la inconstitucionalidad material o formal de la norma general o del tratado.

Procedimiento

Sin analizar por completo el tema, porque la investigacion no se centra en la
forma en que se substancian las acciones de inconstitucionalidad, es importante no
obviar los aspectos mas generales del tramite que se da a las mismas. De acuerdo
con lo sefialado en el Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria de las

fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, el procedimiento inicia con la

84 Tesis P./J. 35/2004, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XIX, junio
de 2004, p. 864.
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presentacion de la demanda ante la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia.
El Presidente la enviara a un Ministro Instructor que corresponda de acuerdo al
turno, quien se encargarda de seguir el procedimiento hasta el estado de

resolucion.®®

Admitida la demanda, el Ministro Instructor da vista a las autoridades que
hayan emitido y promulgado la norma impugnada para que dentro del término de
quince dias rindan su informe y desarrollen sus argumentos tendientes a sostener
la constitucionalidad de la norma impugnada o sobre la improcedencia de la accion.
Rendidos los informes o transcurrido el plazo concedido a las autoridades se dara
vista al Fiscal General de la Republica a efecto de que, hasta antes de la citacion
para sentencia, formule el pedimento. Cumplido el término fijado para la
presentacion de los informes, se concedera un plazo de cinco dias a las partes para

gue formulen sus respectivos alegatos.®®

Cuando el Ministro Instructor finaliza el procedimiento, debe elaborar un
proyecto de sentencia que sera propuesto al Pleno de la Suprema Corte. Esta en
Pleno resolvera de forma definitiva sobre el problema de constitucionalidad
planteado. Es importante decir que si bien, las resoluciones de la Suprema Corte
pueden declarar la invalidez de la norma impugnada, es indispensable que el
proyecto sea aprobado por una mayoria calificada de al menos ocho votos de los

ministros. 87

En opinion de Joaquin Brage Camazano, la exigencia de un quorum
determinado es absurda, puesto que los tribunales deben decidir partiendo de lo

justo, no a partir de un consenso de mayorias; regir las decisiones juridicas bajo

85 E| Ministro instructor debera examinar la demanda y determinar si existen o no motivos
manifiestos e indudables de improcedencia; en tal caso debera desechar la demanda.

86 Articulos 64, 66, 67 de la Ley Reglamentaria de las fracciones Il y Il del articulo 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021, consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

87 Si la resolucion no es aprobada por la mayoria calificada como exige la ley, el Pleno desestimara
la accién y ordenara archivar el asunto.
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esta dindmica significa homologarlas a la logica de las decisiones politicas, que

claro esta, son de naturaleza muy distinta.

Otra particularidad de la accion de inconstitucionalidad es que es el Gnico
mecanismo de control constitucional que no admite suspension. El constituyente
partio de la idea de que las normas generales son de orden publico e interés social
y como tales, si su aplicacion es suspendida por una determinacion judicial, no sdlo
se generaria un vacio normativo durante el tiempo en que se desarrollé el
procedimiento, sino que, hasta cierto punto, se estaria vulnerando la soberania del

poder legislativo.

Algunos tratadistas, parecen no compartir esta visidon del constituyente
mexicano, pues consideran que es viable habilitar a la Corte para que ponderando
todas las circunstancias que envuelven al caso concreto, acuerden un efecto
suspensivo a una ley, cuando como en el caso del juicio de amparo, su aplicacién

pudiera conducir a dafios graves o de imposible reparacion. 8°

La sentenciay sus efectos

En relacibn con las sentencias, una de las reglas que conduce los
razonamientos del Ministro la prevé el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, que lo mandata a suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion, de ésta forma se evita que por error en la cita de los
preceptos invocados o bien, en caso de apreciar defectos en los argumentos
esgrimidos por el accionante, el Tribunal evada estudiar la constitucionalidad de la

norma impugnada.®

En congruencia con esa libertad amplia de apreciacion de la que goza la

Corte, ésta es libre para fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en cualquier

88 Brage Camazano, Joaquin, “La accién abstracta de inconstitucionalidad”, Estudios en homenaje a
Héctor Fix-Zamudio”, México, UNAM, 2005 p. 125.

8 |bidem, p. 124.

% Articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021, consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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precepto de la Constitucidn, aun cuando no haya sido sefialado en el escrito inicial.
En las acciones de inconstitucionalidad se parte de que no es un procedimiento que
busque preservar el equilibrio procesal, sino que debe ir mas alla, el Ministro se
convierte en un verdadero activista del orden constitucional; que cuando sea

necesario se restaure a través de la sentencia.®!

En cuanto a su contenido, la sentencia debe expresar ciertos elementos
minimos: la fijacion breve y precisa de las normas generales; el sefialamiento de los
preceptos legales que fundamentan la resolucion y las consideraciones que
sustentan su sentido; los alcances y efectos de la sentencia, precisando los 6rganos
obligados a cumplirlas y las normas sobre las cuales opere. Finalmente, el Ministro
debe expresar en forma clara los puntos resolutivos donde declaren la validez o
invalidez de la norma, y en su caso el sobreseimiento de la accién por alguna de las

causales previstas en el articulo 41 de la Ley Reglamentaria.®?

El sentido de las sentencias suele ir en tres direcciones, por un lado, el Pleno
puede emitir una resolucion estimatoria para declarar la invalidez de la norma,
cuando tras el estudio exhaustivo se determind que si contraviene a la Constitucién
0 es contraria a los derechos humanos. Recordemos que para que eso suceda, es
necesario que el proyecto se vote por una mayoria calificada de al menos ocho
Ministros. Cuando no se consigue el quorum necesario, las sentencias tendran un
sentido desestimatorio, y en consecuencia la accion se archivara. Pero en aquellos
casos en los que durante el tramite de la accion sobrevenga alguna causal de
improcedencia, la sentencia decretara el sobreseimiento, constituyendo una
resolucion que pone fin al procedimiento sin hacer pronunciamiento de validez o

invalidez de la norma general reclamada.

%1 Tesis P./J. 96/2006, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
Agosto de 2006, p. 1157.

92 Articulo 41 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2021, consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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A través de su Jurisprudencia la Corte ha definido su marco de actuacién, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas, como
resultado de una interpretacion del articulo 41 de la Ley Reglamentaria, en sus
sentencias la Suprema despliega plenamente sus facultades como Tribunal
Constitucional puesto que ejerce sus facultades para determinar los efectos y
consecuencias de la sentencia que dicte, valorando con libertad el equilibrio de los
principios constitucionales y las posibles afectaciones positivas 0 negativas que

pudiera sufrir como consecuencia de expulsar la norma del orden juridico. °3

El caracter abstracto de la accion de inconstitucionalidad, a diferencia del
amparo contra leyes, implica analizar si una norma general o un tratado
internacional se ajusta al parametro de regularidad constitucional, mas alla de una
afectacion directa por la norma. Por lo tanto, si en la sentencia se resuelve que la
norma o el tratado internacional no superan ese test de constitucionalidad, la

declaracién de invalidez tendra efectos generales.

2.2. La accion publica de inconstitucionalidad en el sistema juridico de
Colombia

La accion popular de inconstitucionalidad colombiana es precedente de la
accion de inconstitucionalidad que aparece en México en la reforma constitucional
de 1994. Por lo que es interesante comparar las similitudes y diferencias entre
ambas figuras, para entender la forma en que uno y otro sistema ha intentado dar

respuesta a los diversos conflictos que se producen en el marco constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1991 defini6 las
bases de la jurisdiccion constitucional, que desde ese momento se reservd a la

Corte Constitucional de la republica. En su texto queda de manifiesto que la

9 Tesis P./J. 84/2007, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
Diciembre de 2007, p. 77.
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soberania nacional confia en que sus miembros sabran guardar la integridad de la

supremacia constitucional.®*

Como garantes del pacto democratico, la Corte tiene facultades
constitucionales para decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad
promovidas por los ciudadanos contra las leyes; ya sea por su incompatibilidad
material con el texto constitucional o porque existieron vicios durante el proceso de

su creacion y expedicion.

El articulo 40 de la Constitucion colombiana regula la accién publica que esta
a disposicién de todo ciudadano para dar inicio al control abstracto de regularidad
constitucional. Esta caracteristica, desde el inicio marca una clara diferencia con su
similar en México, porque ademas de que puede presentarse en contra de normas
de observancia general, la acciébn popular es viable para atacar los procesos
reformatorios de la Constitucion, cuando se hayan presentado vicios en su proceso

de formacion.®

Esta figura, inicialmente se disefi0 desprovista de intereses subjetivos.
Natalia Bernal por ejemplo sefiala que, a pesar de ello el juez constitucional puede
proteger una pluralidad de intereses subjetivos en aquellos casos en que se
determinan efectos concretos a varios ciudadanos, adicionales al efecto general que
se produce con la decision constitucional que resulta del procedimiento. De acuerdo
con la autora, esto ocurre cuando los fallos de la Corte ordenan que se ajuste el
ordenamiento juridico a la Constitucion y ademas tienen incidencia directa en las

situaciones concretas de los individuos.®

9 Articulo 241 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia de 1991, consultado en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2212/14.pdf

% Constitucion Politica de la Republica de Colombia

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(-.2)

6. Interponer acciones publicas en contra de la Constitucion y de la ley

% Bernal Cano, Natalia, “Convergencias y divergencias de las acciones y procedimientos
constitucionales en el orden juridico colombiano”, en Anuario de Derecho Constitucional
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Legitimidad procesal

Lo relacionado a los actores que estan habilitados para hacer uso de la
accion publica de inconstitucionalidad es de vital importancia para entender el
alcance que puede tener, porque la legitimidad procesal representa la puerta de
acceso que permite someter a una norma a revision, con la probable consecuencia

de que sea expulsada del orden juridico.

Como ocurre en la mayoria de los paises que cuentan con un Tribunal
Constitucional, la jurisprudencia que de él emana, es la que ha ido delineando cada
aspecto de la justicia constitucional. En el afio de 1993 la Corte Constitucional emitié
un importante pronunciamiento. En la sentencia C-003/93 que quedd a cargo de la
ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, se discutié esencialmente
gué actores estaban legitimados para promover la accion; si el uso de ese derecho
estaba abierta a todas las personas naturales (entendiéndose de esa forma a
cualquier ser humano, conforme al Codigo Civil colombiano), restringido a aquellas
personas naturales que ademas de tener la calidad de nacionales, son considerados
ciudadano colombianos, o si las personas juridicas se encontraban imposibilitadas

para su promocion. ¢’

Finalmente, la sentencia pronunciada declar6 inexequible® el Gltimo parrafo
del articulo 2° del Decreto 2067/1991, concluyendo que soélo las personas naturales
nacionales que gozan de la ciudadania estan habilitadas para promover una accion
de inconstitucionalidad. Es asi porque, consider6 que el control de
constitucionalidad es producto del Estado Social de derecho y como tal implica un

acto de autodeterminacion soberana del pueblo colombiano.

Latinoamericano, Colombia, afio XVIII, 2012, p. 82, consultado en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29667.pdf

9 Mendienta Gonzalez, David, “La accion publica de inconstitucionalidad: a propdsito de los 100
anos de su vigencia en Colombia”, Vniversitas, Bogota Colombia, No. 120, enero-junio de 2010, pp.
75-76, consultado en http://www.scielo.org.co/pdf/vnivin120/n120a03.pdf

% |nexequible: adj. No exequible; gue no se puede hacer, conseguir o llevar a efecto, Diccionario de
la Real Academia Espafiola, consultado en https://dle.rae.es/inexequible.
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Ahora bien, si consideramos que el articulo 40 de la Constitucion de la
Republica de Colombia reconoce expresamente que las acciones publicas de
defensa constitucional son ejercicio de control politico, para su promocion también
es necesario contar con la calidad de ciudadano. Estos razonamientos permitieron
al Magistrado llegar a la conclusion que, cuando se promueva una demanda de
constitucionalidad por una persona exclusivamente en su calidad de apoderado de
persona juridica, ésta debe inadmitirse porque el uso del derecho es en esencia

Unico de la persona natural.®®

Como su nombre nos ha anticipado, la accion publica de inconstitucionalidad
en Colombia, también llamada actio popularis en el ambito del derecho comparado,
no requiere de un interés juridico para ser accionada. Como explica Natalia Bernal,
el recurrente no esta obligado a probar un agravio personal y directo producido por
la ley cuestionada. Para acceder a la Corte Constitucional, el actor solo debe
plantear indicios que generen una duda razonable sobre la constitucionalidad de la
ley cuestionada y manifestar en sus argumentos que existe una incompatibilidad

normativa. 100

Ese argumento también permite afirmar que el proceso no tiene como fin
resolver una controversia o litigio entre las partes, sino que se trata de un
procedimiento objetivo de constitucionalidad para salvaguardar la unidad del

ordenamiento juridico.!

Procedencia

Al respecto el Decreto 2067 en su articulo 22 previé un control integral de
constitucionalidad, por lo que se instruy6 a la Corte Constitucional para que realice

un control de regularidad de las normas sometidas a su control a la luz de todos los

% Sentencia C-003/93 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, consultada en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/c-003-93.htm

100 Bernal Cano, Natalia, “Convergencias y divergencias de las acciones y procedimientos
constitucionales en el orden juridico colombiano”, en Anuario de Derecho Constitucional

Latinoamericano, Colombia, afio XVIII, 2012, p. 82, consultado en
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29667.pdf
101 |dem.
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preceptos constitucionales. Por tanto, podria fundar una declaracion de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier norma constitucional, aun cuando
no hubiera sido invocada en la demanda, tal como sucede en la accion de

inconstitucionalidad en nuestro pais.1%?

Sin embargo, la Corte Constitucional colombiana ha establecido por medio
de su jurisprudencia una serie de condiciones de observancia necesaria para la
procedencia de una accion de inconstitucionalidad. En la sentencia C-1052/01, a
cargo de la ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa donde se hizo

una interpretacion extensiva del articulo 2° del Decreto 2067 de 1991.

La resolucion precisa que el ciudadano que ejerce la accion publica de

inconstitucionalidad debe aportar los siguientes elementos:

1. Sefialar las normas que se consideran inconstitucionales.
Identificando el objeto sobre el que versa la acusacion, mediante la
transcripcion literal de las normas.

2. Los conceptos de la violacién, donde el ciudadano debe indicar los
preceptos constitucionales que se consideran vulneradas por la norma
cuestionada.

3. La expresion de las razones por las cuales la norma demandada
contradice la Constitucion, presentadas por el actor de forma clara, cierta,
especifica, pertinente y suficiente, por lo que no bastard con una simple

transcripcion de la norma constitucional. %3

De esta manera, es claro que se exige al accionante un fuerte rigor
argumentativo, que se traduce en la certeza, precision, claridad y pertinencia de los
argumentos que se esgrimen para hacer evidente el problema de incompatibilidad

constitucional. Por lo que ahora, el actor debe sefialar con precision las normas

102 Articulo 22, Decreto 2067 de 1991, Nivel Nacional, Colombia, consultado en
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=30150.

103 Sentencia C-1052/01 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, consultada en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-1052-01.htm
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legales acusadas, los preceptos constitucionales que se estima violados, asi como

justificar minuciosamente el motivo de la violacion.1%4

Estamos entonces frente a un sistema de control abstracto de
constitucionalidad que limita la actuacion de la Corte a los articulos constitucionales
violados y argumentos que los promoventes desarrollan en la demanda.
Encontramos que en varias de las sentencias se reconoce la prevalencia de un
sistema constitucional basado en el principio de justicia rogada, esto implica que el
funcionario judicial se encuentra vinculado a los cargos que fueron formulados en la
demanda, de modo que al fallar esta impedido para estudiar temas y pronunciarse

sobre puntos que el accionante no plante6.%

Otro ejemplo es la sentencia C-251 del afio 2004 que reconoce de manera
explicita este principio dentro del sistema de justicia. En ella se determiné que el
control de constitucionalidad no podia iniciarse sobre disposiciones diversas a
aguellas que el actor cuestion6 por considerarlas inconstitucionales. De acuerdo
con lo resuelto en dicha sentencia, los argumentos de inconstitucionalidad deben
tener una relacién logica con las normas cuestionadas; asi la Corte debe excluir
razonamientos judiciales sobre los efectos que producen otras disposiciones que no

fueron invocadas, salvo importantes excepciones.1%

La propia Corte también ha previsto dos supuestos en los que el principio de
justicia rogada puede flexibilizarse. Uno de ellos es cuando se advierte la violacion
de derechos fundamentales que se aplican inmediatamente al demandante; o bien
cuando el juez advierta la incompatibilidad de una norma con la Constitucion al

momento de su aplicacion. Esta conducta del juzgador es congruente con el papel

104 Mendienta Gonzalez, David, op. cit. pp. 77,78.

105 Sentencia T-553/12 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, consultada en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-553-12.htm

106 Sentencia C-251/04 de la Corte Constitucional de la RepUblica de Colombia, consultada en
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/C-251-04.htm
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del juez contencioso dentro del sistema del Estado Social de Derecho que se ha

venido desarrollando en aquella nacién.1%’

No son pocos quienes han sefalado que, si la Corte exige de forma rigurosa
el cumplimiento de los principios de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y
suficiencia en los razonamientos que expresa el accionante, se corre el riesgo de
gue la accion se convierta en un asunto de expertos constitucionalistas, pues a
mayor exigencia de erudicion menos acceso tendran los ciudadanos de a pie al

procedimiento de control de constitucionalidad.

Los criterios de la Corte Suprema de Justicia de Colombia han venido a restar
a los ciudadanos el acceso efectivo a este derecho politico con el aumento de la
carga argumentativa para quien acude como demandante de la norma, limitando
asi el ejercicio del derecho de accién. Al respecto David Mendieta sefala que en la
sentencia C-1052 del afio 2001 la Corte ejercio un filtro de procedibilidad para la
presentacion de estas acciones, que la aleja del ciudadano y la limita a eruditos
constitucionalistas. A pesar de esto, el autor reconoce que después de 2001 algunas
minorias han logrado alcanzar el reconocimiento de derechos a través de acciones
publicas de inconstitucionalidad, lo que puede ayudar a sostener que esta institucion

aun es idénea y eficaz.1%®

El principio de justicia constitucional rogada es diferente del modelo de
control abstracto que encontramos en nuestro pais, en donde la Suprema Corte
realiza un analisis profundo de la disposicién normativa, valorando los conceptos de
invalidez hechos valer por el accionante, con la posibilidad de basar su declaracion

de inconstitucionalidad en cualquier precepto del texto constitucional.

También encontramos una notoria diferencia en relacion con la accion
popular de inconstitucionalidad colombiana, que no considera a las minorias

parlamentarias como sujetos que puedan ostentar una legitimacion activa para

107 punto 5.5 de la Sentencia T-553/12 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
consultada en https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-553-12.htm
108 |pidem, p. 80.
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promover este tipo de procedimientos; pues todo indicia que este mecanismo de
control busca ser abierto y accesible, que de igual forma proteja a los individuos

como a los integrantes del poder publico.

Por ello cobra fuerza aquella tesis planteada por David Mendieta, quien
afirma que cuando la Corte Suprema limita el acceso a este derecho de accién,
también limita el papel del ciudadano dentro de la estructura del poder publico y se

debilita el sistema democratico y participativo.1®

La sentenciay los efectos que produce

La propia Constitucion confiere a la Corte Suprema de Colombia en el articulo
241 la facultad para resolver las demandas de inconstitucionalidad que promuevan
los ciudadanos en contra de actos de reforma constitucional o de leyes promulgadas
por el legislador. También en la carta magna se le confia la salvaguarda de la
integridad y supremacia de la propia Constitucion, por lo que al dictar sus sentencias

podran determinar libremente los efectos de sus fallos.

La reglas generales sobre los efectos de las resoluciones de acciones
populares de inconstitucionalidad se sefialan de manera méas amplia en el Decreto
2067 expedido por el Presidente de la Republica de Colombia en septiembre de
1991. Ahi se reconoce que las sentencias pronunciadas por la Corte Constitucional
tendran valor de cosa juzgada y seran de cumplimiento obligatorio para todas las
autoridades y particulares, toda vez que se emiten en nombre del pueblo y por

mandato constitucional.110

Este tipo de control tiene sentido si recordamos que el objetivo de la accién
popular es someter a un analisis de regularidad a una ley en relacion con la norma
constitucional, para conseguir que la norma que no cumple con ese paradmetro sea

expulsada del sistema juridico.

109 1dem.
110 Articulos 20 y 21, Decreto 2067 de 1991, Nivel Nacional, Colombia, consultado en
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=30150
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En ese sentido, cuando se omite el analisis de las razones expuestas en la
demanda a la luz de todas las normas constitucionales, bajo la excusa de que la
disposicion legal no fue sefialada expresamente en la demanda implicaria dejar
subsistente un norma inconstitucional; por lo que actos de aplicacion posteriores,
seguirian siendo naturalmente inconstitucionales. Por esa razon, un control integral
parecio ser la mejor solucion para evitar que se siga imponiendo un derecho que ha

sido declarado inconstitucional por una Corte.

Existi6 en Colombia una discusion interesante en torno a un probable exceso
en el ejercicio de facultades de tipo legislativas ejercidas por el Presidente de la
Republica en el mencionado Decreto 2067. Especialmente el haber autorizado a la
Corte para sefalar discrecionalmente las normas en que surtirian efectos las

sentencias.

Tuvieron que pasar dos afios desde la publicacion del decreto para que la
Corte tuviera oportunidad de pronunciarse al respecto. Al resolver la accion la C-
113 de 1993 determin6 que efectivamente el Presidente excedié sus facultades,
pues las que se le confirieron por mandato constitucional son para dictar el régimen
procedimental, dentro del cual, no se ubican los efectos de las sentencias
ejecutoriadas dictadas en asuntos de constitucionalidad. Ya que la libertad de la
Corte para fijar el contenido y efectos de sus sentencias nace de la propia
Constitucion sin que pueda ser limitada mediante una norma de jerarquia inferior,

como lo es un Decreto. 111

Otro aspecto interesante de las sentencias de inconstitucionalidad que se
resolvio a través de una interpretacion de la Corte es la cuestion de la temporalidad
de sus efectos. Se discutio si los efectos pueden producirse respecto a violaciones

ocurridas en el pasado o si estos debian limitarse a futuro, siempre y cuando no

111 Sentencia C-113/93 de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia consultada en
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/1993/C-113
93.htm#:~:text=%22Ninguna%?20autoridad%20podr%C3%A1%20reproducir%20el,norma%20ordin
aria%?20y%20la%?20constituci%C3%B3n.%22
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afectara cuestiones del &mbito penal, policial o disciplinario, como lo precisaba el

segundo parrafo del articulo 21 del Decreto 2067

Esta cuestion fue superada, cuando el precepto fue declaré inconstitucional
por la Corte al resolver la accion C-113 de 1993. Se estimo que la propia Corte y no
el Presidente puede sefalar los efectos de sus sentencias, pues por principio

constitucional los érganos del Estado tienen funciones independientes.!*?

En este sentido, la Corte Constitucional consideré que pueden presentarse
casos excepcionales, bajo ciertas circunstancias, en donde los fallos establezcan
efectos retroactivos, no s6lo en materia penal sino cuando se busque resarcir el
dafio que pueden provocarse por la aplicacion de leyes contrarias a la

Constitucién.113

2.3. La accion popular de inconstitucionalidad en el sistema juridico de
Venezuela

En 2009 se convoco a la integracién de un Congreso Constituyente en la
Republica de Venezuela, en el cual se decidio seguir el camino que habian tomado
otros paises latinoamericanos, entre ellos Colombia. La Constitucion que emano del
Constituyente deposité en la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia el
poder para anular total o parcialmente las leyes nacionales, las constituciones y las
leyes de observancia general de los estados y los municipios de la nacién. Ademas,
gue se le autorizo a la Corte la facultad para someter a revision y en su caso declarar
la anulacion de actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo, asi como aquellos

equivalentes, con rango de ley que decrete la Asamblea Nacional. 14

Conforme a lo prescrito en Titulo VIII y al articulo 266 de la Constitucién de

la Republica Bolivariana de Venezuela, el Tribunal Supremo goza de la facultad

112 |Idem.

113 Bernal Cano, Natalia, op. cit. p. 84.

114 Articulo 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 2009, consultada en
http://www.sudeban.gob.ve/wp-content/uploads/Recursos/Constitucion.pdf
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para ejercer la jurisdiccion constitucional. De forma que, como ocurre en el sistema
mexicano, el Tribunal a través de su Sala Constitucional sera quien interprete el

contenido y alcance de los textos legales y la propia Constitucion.

De acuerdo al referido titulo VIII de la carta magna, la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia podra declarar la nulidad total o parcial de las leyes
nacionales, de los estados, sus municipios y los demas actos con rango de ley que
emanen de la Asamblea Nacional y del Ejecutivo Nacional cuando lo juzgue
conveniente.''> Estas facultades constituyen el ejercicio del control concentrado de
constitucionalidad; el cual, si hubiera alguna duda, es reafirmado a través del
articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Supremo, que desarrolla mas

ampliamente las facultades de la Sala, y que al respecto sefala:

“De conformidad con la Constitucion de la Republica, el control concentrado de la
constitucionalidad sélo correspondera a la Sala Constitucional en los términos previstos en
esta Ley, mediante demanda popular de inconstitucionalidad, en cuyo caso, no privara el
principio dispositivo (...) Los efectos de dicha sentencia seran de aplicacion general, y se

publicara en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”.116

Las caracteristicas del sistema venezolano tienen gran similitud con nuestro
sistema, pues en ambos casos se practica un sistema de control de
constitucionalidad concentrado depositado en un tribunal constitucional que nace

junto con la misma norma suprema.

Legitimidad procesal

Respecto a la cuestion de la legitimidad para promover la accion de
inconstitucionalidad, es necesario realizar una interpretacion sistematica de la
Constitucion y la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia. Por ejemplo, el
articulo 32 de la Ley al que hemos hecho referencia, prescribe que el control

concentrado de constitucionalidad serd de competencia exclusiva de la Sala

115 Articulo 336 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela promulgada en 1999,
consultada en http://www.sudeban.gob.ve/wp-content/uploads/Recursos/Constitucion.pdf

116 Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia de 2010, consultado en
https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ven_ley org_trib_sup_just.pdf

59



Constitucional mediante demanda popular de inconstitucionalidad. También se
menciona que la Sala tendra la obligacion de suplir oficiosamente la deficiencia de
la demanda, por ser de orden publico.'’Por su parte el numeral 89 precisa que el
Tribunal Supremo de Justicia conocera de los asuntos de su competencia a

instancia de parte interesada.!8

Al respecto, Salvador Leal refiere que la interpretacion que ha hecho la Corte
Suprema de Justicia en Pleno es el resultado de una revision de ambos preceptos.

En reiteradas ocasiones han sostenido que:

“La jurisprudencia constitucional de la antigua Corte Suprema de Justicia, al igual

que la de este Tribunal Supremo de Justicia, ha indicado que basta ostentar un interés
simple, que es el que tiene toda persona, natural o juridica, que habite o resida en el territorio

de la Republica en “la defensa objetiva de la majestad de la Constitucion y su supremacia.”*®

Lo anterior nos lleva a la conclusion de que todo habitante de la Republica
puede intentar la demanda de constitucionalidad contra normas de caracter general
emanadas de la Asamblea Nacional, de los Consejos Legislativos de los Estados
de la federacién o de los Concejos Municipales (Ordenanzas); incluyendo las leyes

aprobatorias de tratados internacionales.'?°

Sin embargo, el marco legal de Venezuela no siempre privilegi6 esta cualidad
popular de la accién. Allan Brewer recuerda que con el régimen legal vigente en
1976 la legitimidad para el ejercicio de la accion de inconstitucionalidad fue objeto
de restricciones, pues exigia como requisito la existencia de una afectacion directa

a los derechos o intereses del recurrente. Esto introdujo criterios restrictivos, que

117 Articulo 32 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de Venezuela de 2010, consultado
en https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ven_ley org_trib_sup_just.pdf

118 Articulo 89 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia de Venezuela de 2010, consultado
en https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ven_ley org_trib_sup_just.pdf

119 | eal Wilhelm, Salvador, “La demanda popular por inconstitucionalidad en la ley organica del
tribunal supremo de justicia”, Cuestiones Politicas, Venezuela, vol. 28, no. 49, julio-diciembre 2012,
p. 24, consultado en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r30766.pdf

120 Brewer-Carias, Allan R., “La accion popular...”, cit., p. 627.
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aun sin que implicaran la eliminacién de dicha accion, en algin momento puso en

duda la “popularidad” de la institucién juridica.?

El jurista venezolano relata que, si se impugnaba una ley de nivel estatal, la
norma exigia que el recurrente residiera en dicho lugar, o al menos tuviera bienes o
intereses dentro del territorio de este, de manera que la ley impugnada le causara
alguna afectacion. En cambio, si se trataba de una ley nacional, en principio,
cualquier habitante del pais con capacidad juridica podia denunciar la ley,
argumentando la afectacion de un interés simple. Durante esa época, se previo que
en casos excepcionales se impusiera como minimo necesario que la persona
promovente se encontrara en una especial situacion frente al derecho y que de esta
forma la mera entrada en vigor de la norma le provocara una afectacion; por
ejemplo, cuando se denuncia la inconstitucionalidad que discrimina al sexo

femenino, el requisito minimo fue pertenecer al sexo femenino. 1?2

Como ocurre en la mayoria de los sistemas juridicos, el antiguo Tribunal
Constitucional también generé cambios significativos a través de sus criterios
jurisprudenciales, especialmente respecto a los requisitos que debian cumplirse
para que la procedencia de una accion de inconstitucionalidad. Reiter6 que la accion
popular es la defensa objetiva de la majestad de la Constitucion y de su supremacia,
por lo que, si a través de una Ley Orgéanica se exige que el promovente sea afectado
en sus derechos o intereses, se enfrentaria a una clausula rigurosamente restrictiva

gue debia ser superada para garantizar la efectiva defensa del orden constitucional.

Bajo esta premisa, la antigua Corte Suprema de Justicia llego a la conclusion

que:

“Cuando una persona ejerce el recurso de inconstitucionalidad en los términos del
articulo 112 de su ley, debe presumirse, al menos relativamente, que el acto recurrido en

alguna forma afecta los derechos o intereses del recurrente en su condicion de ciudadano

121 |bidem, pp. 627,628.
122 |pidem, p. 628.
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venezolano, salvo que del contexto del recurso aparezca manifiestamente lo contrario, o que

el mismo fuere declarado inadmisible conforme al articulo 115 de la ley de la Corte”!?3

En esta forma quedd aclarado en forma definitiva que la popularidad de la
accion de inconstitucionalidad es completa. Eso significa que puede promoverla
cualquier persona nacional, sin que sea necesaria la presencia de alguna lesién en

la esfera juridica del accionante.

Ademas de la legitimacién ejercida por las personas nacionales venezolanas,
la Constitucién habilita al Defensor o Defensora del Pueblo quienes, en su calidad
de garantes de los derechos y garantias constitucionales pueden iniciar acciones
de inconstitucionalidad y todos los demas mecanismos de control constitucional,

como el amparo, el habeas corpus y el habeas data.'?*

La sentenciay los efectos que produce

Para abordar los efectos que producen las sentencias de la Sala
Constitucional es util mencionar que se trata de un sistema en el que coexisten el
control concentrado y el difuso de constitucionalidad. Por ello, una declaratoria de
inconstitucionalidad de una norma puede provenir de cualquier juez de la Republica

o de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

Cuando la declaracion proviene de un juez de primera instancia ejerciendo el
control difuso, el alcance de la sentencia se limita al caso concreto y por tanto la
inaplicacion de la norma se acota a la esfera juridica de la persona que reclama la

inconstitucionalidad de la norma.

Gabriel Sira explica que, la consecuencia de este tipo de control es que el
texto que fue declarado inconstitucional seguira siendo parte del ordenamiento

juridico y regira al universo de casos restantes, pues estas sentencias anulan de

123 |bidem pp. 629,630.
124 Articulo 281 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela promulgada en 1999,
consultada en http://www.sudeban.gob.ve/wp-content/uploads/Recursos/Constitucion.pdf
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corma concreta la norma, mas no significa pronunciamiento de nulidad en si mismo,

gue implicaria la expulsion de la norma incompatible del orden juridico.?®

En cambio, cuando la declaratoria proviene de la Sala Constitucional en
ejercicio del control concentrado, tiene efectos respecto de todos. Pues a diferencia
de los jueces nacionales, la Sala tiene facultades para declarar la nulidad del acto

o de la ley y ordenar su expulsion del ordenamiento juridico.

En consecuencia, las normas declaradas nulas por inconstitucionales no
seran aplicables a ningun caso en el futuro; incluso en casos excepcionales como
en materia penal cuando represente un beneficio para el inculpado, aplicara de

forma retroactiva.126

125 Sira Santana, Gabriel, “La impopularidad de la accion popular de inconstitucionalidad” en la
jurisprudencia de la sala constitucional del tribunal supremo de justicia, Revista de Derecho Publico,
Venezuela, Afio 9, nimero 139, julio-septiembre 2014, p. 146, consultado en
http://www.ulpiano.org.ve/revistas/php/buscar.php?&base=artic&cipar=artic.par&epilogo=&Formato
=a&Opcion=detalle&Expresion=!lAcci%F3n+popular

126 |dem.
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Capitulo 3

Aspectos sobre la practica de la Accion de Inconstitucionalidad en
México, Colombiay Venezuela

Sumario: 3.1 Las acciones de Inconstitucionalidad iniciadas ante la
Suprema Corte mexicana; 3.2. Las acciones publicas de
inconstitucionalidad iniciadas en Colombia; 3.3. las acciones populares
de inconstitucionalidad iniciadas en Venezuela

En los dos primeros capitulos de este trabajo se identificaron los elementos
comunes que guardan las diversas acepciones que, en la doctrina juridica y la teoria

politica se han desarrollado de la idea de Constitucion.

Esa variedad de pensamientos en torno a una misma idea refleja la
indefinitividad de los conceptos, lo cual no es necesariamente algo negativo. En el
caso de la conceptualizacion del término Constitucidn, es entendible el gran nimero
de esfuerzos para definirlo, pues debemos considerar que cada sociedad que ha
aparecido a lo largo del tiempo ha buscado perfeccionar sus formas de gobierno y
sistemas econdémicos, conforme a su cultura y costumbres. En consecuencia, las
normas juridicas y en especial el texto constitucional determinan los valores y

principios que deben protegerse.

En el segundo capitulo, describimos el modelo de accion abstracta de
inconstitucionalidad adoptado por tres Congresos en paises distintos. Como hicimos
notar, hay coincidencias importantes, principalmente respecto al objeto que
persiguen; asi como diferencias sustanciales que apuntan a la naturaleza del
instrumento juridico. Mientras que en México se le relaciona como una potestad
propia de la autoridad o de los érganos autbnomos; en Colombia y Venezuela es un
instrumento al alcance de los ciudadanos, lo que implica su participacién directa en

el disefio del entramado juridico al que se sujetara.

Después de haber expuesto los elementos dogmaticos de la accién de
inconstitucionalidad y la forma en que ha sido desarrollado en esos tres modelos
constitucionales; tenemos mejores condiciones para plantear unarevision, de lo que

ocurre en la préactica juridica. En cada uno de los apartado de este capitulo,
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presentaremos informacién relacionada con la labor jurisdiccional de las Cortes
Supremas de México, Colombia y Venezuela cuando se avoca al conocimiento de

las acciones de inconstitucionalidad.

A partir de la informacién publica de la Suprema Corte mexicana, se
consultaron las acciones de inconstitucionalidad promovidas en un periodo que
abarca el afio 2011, por ser el momento en que se efectud la reforma constitucional
en materia de derechos humanos al afio 2023. Se realiz6 un estudio con elementos
de investigacion cuantitativa para analizar una serie de datos e informacion
obtenidos a partir del estudio de las resoluciones de acciones de
inconstitucionalidad pronunciadas por la Suprema Corte en los afios 2011, 2012,
2013, 2014, 2022 y 2023.

Las variables de nuestro estudio consistieron en conocer el nimero de
acciones de inconstitucionalidad que se promovié durante cada afio, el nimero de
demandas motivadas por la creacion de normas generales que generan

contradicciéon con los derechos humanos.

Por otro lado, también hemos obtenido informacién de tipo cualitativo, que
refleja diferentes aspectos de las demandas de accion de inconstitucionalidad,
como quién es el accionante mas recurrente, la temética o el tipo de normas que

mas se han combatido a través de la accion;

También obtuvimos datos mas especificos sobre el sentido de los fallos, si
las demandas han sido procedentes o no, si las razones de inconstitucionalidad
hechas valer se consideraron fundadas por la Corte o no, si la sentencia reconocio

la validez de la norma o en cambio la declaré inconstitucional.

Se desarrollara un ejercicio bajo los mismos criterios para conocer aspectos
relevantes de las acciones publicas de inconstitucionalidad contempladas en las
constituciones de la Republica de Colombia y de la Republica de Venezuela, desde

el A&mbito de la préctica juridica en las Salas Constitucionales.
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Abordarlo desde esta perspectiva permite comparar el estatus que guarda la
accion de inconstitucionalidad en nuestro pais y los sistemas colombiano y
venezolano, con el objetivo de acercarnos a probar o no varias de las hipétesis

planteadas al iniciar este trabajo de investigacion.

Comenzando por analizar si la accion de inconstitucional tal como esta
prevista en nuestro sistema juridico es eficaz como mecanismo de proteccion de los
derechos humanos. Por otro lado, se estudiara el efecto que se genera en la practica
de las Salas Constitucionales cuando se prevé que los ciudadanos cuentan con

legitimidad para promover una accion de inconstitucionalidad.

La diversa informacion que se obtuvo tras la revision de cada una de las
resoluciones de accion de inconstitucionalidad se concentré en algunas tablas de
registro, mismas que constituyen el Anexo 1 y Anexo 2 del presente trabajo. Es
importante advertir que, en el caso de Colombia, la falta de un mecanismo que
permitiera acceder a las resoluciones impidié desarrollar un informe amplio, por lo
cual se presentan datos mas generales, pero que son igualmente relevantes para

los fines del trabajo.

3.1 Las Acciones de Inconstitucionalidad iniciadas ante la Suprema
Corte mexicana

El indice de Acciones de Inconstitucionalidad de acceso abierto a través del
portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fue nuestra fuente para realizar
el estudio. Se tom6 como muestra la informacidén generada durante los afios 2011,
2012, 2013 y 2014, por ser los afios en que se produce y consolida la reforma
constitucional que incorporoé a los derechos humanos, como pardmetro para medir
si una norma general se ajusta o no al texto constitucional; asimismo, se analizaron
afios mas recientes, 2022 y 2023. Elegir dos periodos opuestos en la temporalidad,
ofrece la posibilidad de seguir la evolucion de este instrumento constitucional a lo
largo de doce afios, lo que es especialmente Util cuando se propone un ejercicio

comparativo.
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Como ocurre con la mayoria de las innovaciones juridicas, los primeros afios
de vigencia de la accion de inconstitucionalidad bajo el nuevo esquema de derechos
humanos supuso un periodo de asimilacion para los operadores juridicos. Prueba
de ello, es que la Suprema Corte no recibié mas de 150 demandas en los primeros
tres afos (2011, 2012 y 2013), cifra que contrasta con las 233 que fueron

presentadas tan solo en 2023 y que refleja un incremento importante.

Gréfica 1. Numero total de acciones de inconstitucionalidad presentadas por afio

233

172

10
72

36 42

2011 2012 2013 2014 2022 2023

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://wwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Como se observa en la Grafica 1, se han representado valores totales de
demandas, sin proporcionar informacién mas amplia. Por lo que, a continuacion,
proponemos un estudio mas detallado de lo que ocurrié en cada uno de esos afos.
Para tal efecto, es conveniente explicar algunas de las caracteristicas que
encontramos en las resoluciones que fueron revisadas, porque estas constituyen
las variables sobre las que se ha realizado el analisis de las mencionadas

resoluciones.

Como hemos sefialado, las normas generales pueden ser creadas por medio
de un Decreto presidencial, una reforma o la creacion de una ley, incluso en el nuevo

modelo constitucional, un derecho puede nacer por la suscripcion de un tratado
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internacional. Este derecho de reciente creacion tiende a conformar un pequefio
sistema legal que puede extenderse en varios textos juridicos al mismo tiempo; de
ahi que, cuando se plantea una accion de inconstitucionalidad, generalmente se

atacan mas de un articulo de dos o0 mas leyes.

Como consecuencia, la Corte debe analizar los conceptos de invalidez
formulados y pronunciarse sobre cada precepto legal combatido, por esa razén en
una misma resolucion podemos encontrar determinaciones que parecieran ser
incongruentes, pero no lo son. Tomemos como ejemplo la accion de
inconstitucionalidad 137/2022'%" que fue promovida por una parte minoritaria de
Senadoras y Senadores del Congreso de la Unién en contra del Decreto por el cual
se reformaron y adicionaron diversos numerales de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley de la Guardia Nacional, de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Asensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional y Seguridad Publica, publicado el nueve de septiembre de dos mil veintidos

en el Diario Oficial de la Federacion.

En esta demanda, la cuestion juridica a resolver consistié en determinar si el
Decreto sefialado alterd la naturaleza civil de la Guardia Nacional y por tanto, si
resulta contrario al articulo 21 constitucional. Por lo que, en la sentencia el Pleno de

la Corte resolvio, en lo que interesa, de la siguiente manera:

“RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente accién de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad respecto de los
articulos 30 Bis, fraccién XXVII, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 7,
fracciones VIl y VIII, 15, fraccion XVII, 34, fracciones | y lll, numerales b) y c), de la Ley de
la Guardia Nacional; y 138, fracciones V y VI, y 170, fraccién I, apartados F y G, de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, contenidos en el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la

127 Accién de inconstitucionalidad 137/2022, consultada en:
https:/iwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx#&&rng5ulrmXoAWFBA3zKsoRfYRSWtWCuVt/ZGIPaaGBc94fthvWJdzDXaU4fdtxXd34
F2wBC1QGdh93wwewJ/uzcOboJ3r+Lisa3Armwkag/fqgpuPTUGNIirz8JCLNww=

68



Administracién Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de dos mil veintidés, en términos
del apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 29, fracciones IV, en su porcion
normativa “Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea”, y XVI, asi como 30 Bis,
fracciones I, Il, Ill, XXV y XXVI, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 7,
fraccién IX, 12 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia—
, 13, 13 Bis —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia—,
14, parrafo primero —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto de esta
sentencia— y fraccion Il —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto de esta
sentencia—, 15, fracciones I, 1V, V, VI, VIl —con la salvedad precisada en el punto resolutivo
cuarto de esta sentencia—, VIII, VIII Bis, XlI, XV y XVI, 17, parrafo tercero, 18, parrafo cuarto,
19, fraccién |, 21, fracciones Ill y VII, 22, parrafo primero, 23, parrafo segundo —con la
salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto de esta sentencia—, 25, fraccién IX, 26,
fracciones V, VI, VIl y VIII, 32 Bis, 34, fraccién lll, inciso d), 39, fraccion lll, y 86, parrafo
segundo, de la Ley de la Guardia Nacional; y 2 Bis de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, contenidos en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley
de la Guardia Nacional; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de septiembre de dos mil veintidés; asi como de los articulos transitorios primero,
segundo, cuarto, quinto, octavo y noveno del referido Decreto, conforme a lo sostenido en el
apartado VIl de esta ejecutoria.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 29, fraccion IV, en su porcidon normativa
“ v ejercer el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional, conforme a la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica que defina la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana’, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 12, fraccién |, en su
porcién normativa “de la Defensa Nacional”, 13 Bis, en su porcién normativa “de la Defensa
Nacional”, 14, parrafo primero, en su porcién normativa “a propuesta de la persona titular de
la Secretaria de la Defensa Nacional”, y fracciéon Ill, en su porcion normativa “grado
Jerarquico de Comisario General y”, 15, fraccion VII, en su porcién normativa “de la Defensa
Nacional”, 23, parrafo sequndo, en su porcion normativa “de la Defensa Nacional”, y 57,
parrafo segundo, de la Ley de la Guardia Nacional; 138, fraccion VII, y 170, fraccion Il,
apartado H, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; y 1°, parrafo
segundo, de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos;
contenidos en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional;
de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de septiembre de
dos mil veintidés; asi como de los articulos transitorios tercero, sexto y séptimo del referido
Decreto, de conformidad con su apartado VII.”

Con lo anterior, se muestra cdmo en una misma resolucién pueden coexistir
declaraciones que invalidan la norma, reconocimientos expresos de
constitucionalidad y el sobreseimiento de la accion intentada en contra de ciertos

articulos cuando se configura alguna de las causales de improcedencia; incluso es
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posible que los Ministros desestimen el estudio de algun punto planteado, por no

alcanzar un consenso por mayoria calificada de al menos ocho votos.

Gréfica 2. Demandas presentadas durante 2011

Demandas Interpuestas Declaraciones de Declaraciones de Demandas sobre
Procedencia Improcedencia Derechos Humanos

2011

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://iwwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Ahora bien, la Gréafica 2 muestra que en el afio 2011 se presentaron tan solo
treinta y seis acciones de inconstitucionalidad, de las cuales en once se sefalaron
contradicciones a derechos humanos. Con relacién al numero total de demandas,

veintisiete fueron declaradas procedentes y ocho improcedentes.
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Gréfica 3. Porcentaje de Acciones de Inconstitucionalidad sobre Derechos Humanos en 2011

= Contradiccioén a
Derechos
Humanos

= Contradiccion a
otro precepto de
la Constitucién

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

En la Grafica 3 se muestra que, en el afio 2011 las demandas en que se
denuncié la contradiccion de una norma general con los derechos humanos
representaron tan solo el 34% del total, en comparacion con el 68% que representa
a aquellas en donde se reclamd la contradiccion con cualquier otro precepto

constitucional.

Podriamos explicar ese numero que en apariencia es bajo, si consideramos
gue la reforma constitucional no ocurre sino hasta el diez de junio de ese afio; sin
embargo, eso no explica por qué la Comisién Nacional y las Comisiones de las
entidades federativas no hicieron uso de una facultad que estuvo a su alcance,

incluso previo a la reforma.
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Gréfica 4. ¢ En qué sentido se resolvieron las Acciones de Inconstitucionalidad relacionadas con
Derechos Humanos en 20117

Sobreseimiento mValidez de la norma m [nvalidez de la norma

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://iwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Por cuanto hace a las once acciones promovidas por contradiccion a
derechos humanos, en la Gréfica 4 se muestra que en siete resoluciones se declard
la invalidez de la norma, en 3 se determiné que la ley impugnada cumplia con el
pardmetro de constitucionalidad y por tanto debia declararse como valida, y tan solo
en 2 casos se decretd el sobreseimiento de alguno de los conceptos de invalidez

hechos valer.

Es importante precisar como sefialamos al inicio de este capitulo, que es
posible que en una misma resolucidn encontremos determinaciones aparentemente
contradictorias, eso puede hacer parecer que las cifras no corresponden, es el caso
de esta gréfica en donde la sumatoria indica que se trata de doce resoluciones; sin
embargo debemos sefialar que en una misma sentencia, por lo general, se emiten
mas de una determinacion, como es el caso de la demanda 17/2011 promovida por
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, donde sefala la
inconstitucionalidad del Codigo Civil y el de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios del Distrito Federal, por

considerar que existen limitaciones excesivas en el procedimiento de adopcion de
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menores en situacion de desamparo y que con ello se vulneran los derechos

humanos de los menores.

En esta resolucion la Corte determind reconocer la validez de la norma y
también decretd el sobreseimiento respecto a algunos de los articulos que se
reclamaron. Es una aclaracion que consideramos pertinente reiterar, puesto que en
lo subsecuente nos encontraremos con informacion similar.

Gréfica 5. ¢ Quiénes promovieron mas Acciones de Inconstitucionalidad por contradiccion a
Derechos Humanos en 20117

®m Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal

m Comision Nacional de
Derechos Humanos

46%

m Partido Accién Nacional

Procuraduria General de
Republica

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://imwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Tras la revision se encontré que, de las once demandas por contradiccion a
derechos humanos, la Procuraduria General de la Republica fue la promovente mas
activa con 46%, seguida de la Comision Nacional de Derechos Humanos con 27%,
la Comisién Derechos Humanos del Distrito Federal con 18% y el Partido Accion

Nacional con 9%, asi lo muestra la gréafica 5.
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Gréafica 6. Demandas presentadas durante el afio 2012

72

Demandas Declaracion de Declaracion de Demandas Demandas sobre Informacion No

Interpuestas Procedencia Improcedencia Parcialmente Derechos Determinada
Procedentes Humanos

4

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://mwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

En la Grafica 6 se constata que en al afio 2012 se duplicé el nimero de
demandas radicas por la Suprema Corte. Los registros reportan setenta y dos
demandas presentadas, de las cuales treinta y nueve acusan la existencia de
contradiccion a derechos humanos. Del ndmero total, cuarenta y siete fueron
procedentes, sobre quince que se declararon improcedentes, ademas de seis que

resultaron parcialmente procedentes.

Es importante sefialar que, en algunos casos no se localizé sentencia o
informacion alguna sobre el sentido del fallo o de otra de las variables, por lo que
se optd por mostrar esos datos como “Informacién No Determinada”, tal como lo

representa la Gréafica 6 que da cuenta de cuatro demandas bajo esa clasificacion.
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Grafica 7. Porcentaje de Acciones de Inconstitucionalidad sobre Derechos Humanos en
2012
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://wwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Se identificé que en el afio 2012 se revirtié la tendencia observada el afio
anterior, pues como lo muestra la Gréfica 7 las demandas planteadas por
contradiccion a los derechos humanos significaron el 54% frente al 46% que

argumentaban contradiccion a otro precepto constitucional.

Otras aspecto que consideramos interesante es el relacionado con el tipo de
derechos que se buscan proteger a través de las acciones de inconstitucionalidad,
ya sea que se trate de derechos relacionados con la norma penal, como las
violaciones al principio de taxatividad o la autorizacion para imponer el arraigo en
delitos graves; la imposicion a los contribuyentes de obligaciones tributarias y
fiscales; o bien, derechos que hemos sefalado como “constitucionales” en sentido
general, pues ahi se ubica la defensa a los principios fundamentales de nuestra

carta magna, como el derecho a la no discriminacion para acceder a un cargo, la
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consulta previa e informada de las comunidades originarias o la modificacion de las
reglas del sistema electoral para reducir el nimero de diputados y el mecanismo de
eleccion de representacion proporcional.

Grafica 8. ¢ Respecto de qué materias se promovieron las Acciones de Inconstitucionalidad
en 2012?

m Constitucional
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1 1
I

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Como lo muestra la Grafica 8 en el aflo 2012 se interpusieron veintidos
demandas sefalando la inconstitucionalidad de normas de corte constitucional,
veintiuna en materia electoral, diecinueve en contra de normas tributarias o fiscales,
nueve sobre leyes penales, e incluso se presentd una accidn por juicio politico, en
contra de la resolucion que desechd la denuncia de juicio politico en contra del ex
Gobernador del Estado de Quintana Roo, sobre la cual no se localizé informacion

sobre el sentido del fallo.
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Graéfica 9. ¢ En qué sentido se resolvieron las Acciones de Inconstitucionalidad
relacionadas con Derechos Humanos en 20127
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Sobreseimiento m Validez de la norma

m Invalidez de la norma

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

En la Grafica 9 se muestra el sentido en el que fueron resueltas las acciones
planteadas por contradiccion a derechos humanos. Destaca el hecho que en
veintitrés casos la Corte determind la invalidez de la norma atacada, en seis casos
consideré que la norma era valida, en nueve decreto el sobreseimiento, e incluso
en dos desestim6 el concepto de invalidez planteado porque el proyecto de
resolucién no consiguiod el consenso de la mayoria calificada de al menos ocho
Ministros.
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Grafica 10. ¢ Quiénes promovieron mas Acciones de Inconstitucionalidad por contradicciéon
a Derechos Humanos en 20127
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://imww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Con relacion a quiénes fueron las autoridades u organismos autdbnomos mas
activos durante 2012, en la Gréfica 10 se aprecia que la tendencia en relacién con
al afo anterior aumenté de manera sostenida, pues la Procuraduria General de
Republica promovié un 77%, seguida de la Comision Nacional de Derechos
Humanos con un 10%, muy de cerca la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal con 8% y un 2% de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Colima.

78



Gréfica 11. Demandas presentadas durante 2013

Demandas Declaraciones de Declaraciones de Desechamiento Demandas sobre
Interpuestas Procedencia Improcedencia Derechos Humanos

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://lwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Como ha ocurrido en otros procesos de implementacion de reformas
constitucionales, ocurre que el curso no es siempre ascendente, pues con relaciéon
al afio anterior, se observé una disminucion de una tercera parte.

Ese es el caso del afio 2013, en donde se observé una disminucion
considerable al registrarse cuarenta y dos acciones de inconstitucionalidad en
comparacion de las 72 demandas registradas en 2012. En diecinueve acciones se
advirtieron contradiccion a derechos humanos. Sobresalen veintidés resoluciones
con pronunciamiento de procedencia, frente a catorce con improcedencia y seis

casos en que se desecharon, como lo expone la Grafica 11.
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Gréfica 12. Porcentaje de Acciones de Inconstitucionalidad sobre Derechos Humanos en
2013
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Respecto al tipo de derecho constitucional que se buscé proteger, como se
advierte en la Gréfica 12 las acciones de inconstitucionalidad relacionadas a
contradiccion de derechos humanos vinieron a la baja y en este afio represent6 un
45% en cambio aquellas en que se denunci6é una contravencién a otra norma de

caracter constitucional significaron el 55% del total.
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Gréfica 13. ¢ Respecto de qué materias se promovieron las Acciones de

Inconstitucionalidad en 2013?
13
8
5
2
- 1

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).
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La Gréfica 13 destaca un repunte de las demandas en que se sefala la
inconstitucionalidad de normas de caracter penal para igualar a las de tipo
constitucional, frente a una disminucion de las acciones que buscan proteger

derechos de otra naturaleza.

Al respecto se muestra que, del total de cuarenta y dos demandas, se
promovieron trece en materia constitucional e igual nimero en penal; en tanto que
fueron ocho relacionadas con derechos tributarios o fiscales y cinco sobre normas
electorales; asimismo destaca la novedad de dos acciones sobre temética de

derecho del trabajo y en un caso no se determino algun tipo de informacion.
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Gréfica 14. ¢ En qué sentido se resolvieron las Acciones de Inconstitucionalidad
relacionadas con Derechos Humanos en 2013?
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://wwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

El sentido en que fueron resueltas las acciones de inconstitucionalidad
relacionadas a contradiccion de derechos humanos se encuentra representado en
la Grafica 14, esta indica que no se presentd un cambio significativo en relacion con
el aflo dos mil doce. En 2013 los Ministros consideraron en once demandas que la
norma combatida debia ser invalidada, en cinco casos decreto la validez de la
norma y en igual proporcion decreto el sobreseimiento de la accion intentada en
contra de determinadas normas generales. En tanto que la Corte solo deseché una
demanda de la Comision Nacional de Derechos Humanos que acusé la
inconstitucionalidad de un Decreto del Gobernador del Estado de Morelos por

advertirla notoriamente improcedente.
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Grafica 15. ¢ Quiénes promovieron mas Acciones de Inconstitucionalidad por contradiccién
a Derechos Humanos en 20137
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Durante el afio 2013 la tendencia cambi6 y fue la Comision Nacional de
Derechos Humanos la promotora principal de la defensa de derechos humanos via
accion de inconstitucionalidad, al presentar el 42% de las demandas. Las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos por su parte actuaron en el 26% de
las controversias. Ademas, este afio en particular se destaca porque es la primera
ocasion en que el propio creador de la norma propone la revision de una ley, pues
la participacion de los Congresos de los Estados represent6 el 16% igualando con
esa proporcion a la Procuraduria General de la Republica, asi lo muestra la Gréfica
15.
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Graéfica 16. Demandas presentadas durante 2014
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Para el aflo 2014 el numero de demandas de las que conoci6 la Corte
practicamente se duplicd, aunque eso no impactd directamente en la cifra de
aquellas relacionadas a derechos humanos. En la Grafica 16 se observa que se
interpusieron un total de ciento diez acciones de inconstitucionalidad, de las cuales
se decretaron sesenta y seis procedencias y diecisiete improcedencias; ademas
reporta que sobreseyo6 en veintinueve ocasiones y en nueve casos se desecho la

demanda por notoriamente improcedente.
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Gréfica 17. Porcentaje de Acciones de Inconstitucionalidad sobre Derechos Humanos en
2014
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://iwwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Como describe la Grafica 17, en este periodo el porcentaje de acciones en
las que se prescriben contradicciones a derechos humanos continué descendiendo,
estas demandas representaron el 26% del total; lo que contrasta con el incremento
de acciones en las que se busca conservar la supremacia de otro principio
constitucional diverso, que en 2014 alcanz6 el 74%.

Esta diferencia significativa quizds se explique mejor, cuando en lineas
siguientes analicemos las materias en las que hubo mas inconformidad con el
producto normativo, asi como el tipo de autoridades o entes publicos que impulsaron

el mecanismo de control.
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Gréfica 18. ¢ Respecto de qué materias se promovieron las Acciones de
Inconstitucionalidad en 2014?
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https:/iwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

2 1

Al respecto, la Gréfica 18 ilustra un crecimiento acelerado de las demandas
en materia electoral, con un total de setenta y cinco, en comparacién con las quince
acciones que reclamaron normas penales y las once contra normas clasificadas
como constitucionales. Destaca la presentacion de dos demandas en materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusibn promovidas por los Institutos de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos del Distrito Federal
y del Estado de Michoacan; ademas de una sola demanda en contra de normas

tributarias o fiscales.

El elevado nimero de demandas en materia electoral coincide con la
aprobacion de una reforma politico electoral en 2014, que entre sus principales

novedades presento la figura de los gobiernos de coalicion, la desaparicion del IFE
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y en su lugar la creacién del Instituto Nacional Electoral, la modificacién del régimen
de partidos politicos y el establecimiento de reglas basicas respecto a las consultas
populares. Por ello, como se aprecia en el Anexo 1, los diferentes institutos politicos
con registro federal y local fueron los mayores promotores de demandas de

inconstitucionalidad durante ese afo.

Grafica 19. ¢ En qué sentido se resolvieron las Acciones de Inconstitucionalidad
relacionadas con Derechos Humanos en 2014?
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://imwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Por su parte la Grafica 19 describe que, en relacién con las acciones de
inconstitucionalidad presentadas por contradiccion a derechos humanos, los
Ministros se pronunciaron a favor de la validez de la norma en diecisiete ocasiones
frente a trece en que estimaron que la norma debia invalidarse. En tres ocasiones

desecharon la demanda y solo en dos casos decretaron su sobreseimiento.

87



Grafica 20. ¢ Quiénes promovieron mas Acciones de Inconstitucionalidad por contradiccion
a Derechos Humanos en 20147
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Siguiendo la misma linea de andlisis, llama la atencién la Grafica 20, que
muestra como los partidos politicos con registro nacional y algunos estatales,
también fueron los defensores mas activos en este rubro, pues en muchos de sus
demandas plantearon que la normatividad electoral trastocaba los derechos

humanos, su participacion represento el 38% de las acciones.

Les siguieron la Comision Nacional de Derechos Humanos con un 21%, las
Comisiones Estatales y del Distrito Federal de Derechos Humanos con un 17% y un
10% del Instituto Nacional y Estatales de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos.
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Grafica 21. Demandas presentadas durante 2022
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://mwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Es momento de dar un salto en el tiempo y avanzar hasta el afio 2022, a once
afnos de distancia de la reforma constitucional en materia de derechos humanos. Si
nos apoyamos de la Gréfica 21 para hacer un comparativo entre el nimero de
demandas que se promovieron entre 2014 y 2022 encontraremos un aumento
sostenido de casi el cien por ciento. En 2022 se registraron ciento setenta y dos, de
las cuales noventa y dos sefialan contradiccién a derechos humanos, cantidad que

equivale a poco mas de la mitad de las acciones radicadas durante ese afio.

En relacién con el total de demandas, la Corte declar6 la procedencia en
ciento seis acciones, frente a veintiséis determinaciones de improcedencia y
veinticuatro sobreseimientos. También llama la atencion que en treinta y siete casos
los Ministros aun no han pronunciado resolucion, siendo que en su mayoria la

cuestion juridica a resolver toca derechos humanos. 28

128 syprema Corte de Justicia de la Nacion, indice de acciones de inconstitucionalidad pendientes
de resolver al 14 de febrero de 2024. Disponible en:
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Gréfica 22. Porcentaje de Acciones de Inconstitucionalidad sobre Derechos Humanos en
2022
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://wwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Podemos afirmar, apoyados de la informacion presentada en el Anexo 1 que
la constante participacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la de
las Comisiones Estatales de algunas entidades como Puebla, Chihuahua, Yucatan,
Guerrero, Baja California, Tamaulipas, Michoacén, entre otras, se tradujo en un
mayor porcentaje de demandas por contradicciéon a derechos humanos en 2022,
alcanzando un 53% frente al 47% que corresponde a demandas que cuestionan la
falta de regularidad respecto de otros preceptos constitucionales, asi lo refleja la
Gréfica 22.

https:/iwwwz2.scjn.gob.mx/indicesccai/controversiasconstitucionalespub/accioninconstitucionalidad.
aspx
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Gréfica 23. ¢ Respecto de qué materias se promovieron las Acciones de
Inconstitucionalidad en 2022?
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://wwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

La informacién representada en la Gréafica 23 muestra un repunte de las
acciones clasificadas como materia constitucional con un total de ochenta y seis;
con cuarenta y dos demandas sobre derechos electorales, en donde principalmente
se impugna la inconstitucionalidad de los decretos que reforman las leyes y cédigos

electorales de varios Estados de la Republica.

Advertimos que durante 2022 fueron promovidas treinta y tres demandas en
materia tributaria o fiscal y cuatro en donde se han defendido derechos de tipo

laboral, de las cuales la Comision Nacional de Derechos Humanos promovié tres.
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Gréfica 24. ¢ En qué sentido se resolvieron las Acciones de Inconstitucionalidad
relacionadas con Derechos Humanos en 2022?
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://lwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Respecto a las noventa y dos demandas radicas por contradiccion a
derechos humanos, la Grafica 24 muestra que la Suprema Corte resolvio invalidar
la norma en cincuenta y seis casos; en muchos de ellos se estaba denunciando la
invalidez de las leyes de ingresos municipales en distintos Estados del pais porque
se encontré que vulneraban los derechos humanos de proporcionalidad y equidad

tributaria.

Antes referimos que hay numero importante de demandas que aun estan
pendiente de resolucion desde 2022, en relacion con aquellas que tienen una
tematica de derechos humanos se identificaron veintidés. En estas demandas se

plantea la inconstitucionalidad de normas tan variadas como la Ley Federal de

92



Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas y Afromexicanas, la
Ley para Prevenir y Erradicar el Feminicidio del Estado de Michoacéan o la Ley para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo
Ledn, por mencionar algunas.

Grafica 25. ¢ Quiénes promovieron mas Acciones de Inconstitucionalidad por contradicciéon
a Derechos Humanos en 20227
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://www2.scjn.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Como hemos mencionado, este afio se caracterizo por una participacion muy
activa de la Comision Nacional de Derechos Humanos, quien present6 el 73% de
las acciones en este rubro, seguida de un 12% que se atribuye a las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, un 7% a partidos politicos, un 5% que
corresponde a las minorias parlamentarias en la Camara de Diputados y el Senado
de la Republica (que aqui se representa en el rubro de “otros”), asi como un 3% que

fueron promovidas por los Congresos de los Estados.
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Grafica 26. Demandas presentadas durante 2023
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://lwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

La Gréfica 26 indica que para 2023 se dio un incremento aproximado de 25%
en el numero total de acciones recibidas por la Suprema Corte en relacion con el
afio anterior, alcanzando las doscientas treinta y tres demandas. Durante este afio
los procedimientos por contradiccién a derechos humanos continuaron teniendo un
rol importante en la revision de la regularidad constitucional de las leyes, sumando

un total de cien demandas.

En los asuntos presentados durante 2023 que ya han sido resueltos por la
Suprema Corte se distinguen ochenta y tres pronunciamientos de procedencia,
frente a veinticinco declaraciones de improcedencia y veintiln sobreseimientos,

estos ultimos respecto a materias fiscal o tributaria, administrativa y electoral.

La estadistica también revela que la Corte reporta noventa y dos acciones de
inconstitucionalidad que estan pendientes de resolucion, la mayoria son relativas a
leyes electorales, tributarias y administrativas, como se detalla en el Anexo 1.
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Gréfica 27. Porcentaje de Acciones de Inconstitucionalidad sobre Derechos Humanos en
2023
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://iwwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

En la Gréafica 27 se aprecia que la tendencia del afio anterior se revirtio, pues
en 2023 los procedimientos iniciados por la contradiccion a derechos humanos
representaron un 43% de las demandas, mientras que aquellos casos en que se
denuncié la incompatibilidad de una ley con otro precepto de la Constitucion sumo
el 57%.
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Grafica 28. ¢ Respecto de qué materias se promovieron las Acciones de
Inconstitucionalidad en 2023?

m Constitucional

66
62
54 m Electoral
45 m Tributario y

Fiscal

m Penal

m Administrativo

® Informacion No
Determinada

5
1
—

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://lwwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

La Grafica 28, muestra que en 2023 la mayor inconformidad fue con normas
del tipo tributario o fiscal, pues se radicaron sesenta y seis demandas. Lo realmente
significativo es que en cuarenta y seis de esos casos quienes iniciaron los
procedimientos fueron la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos o las

Comisiones de las entidades federativas. 12°

Seguido de sesenta y dos procedimientos sefalando la inconstitucionalidad
de diversas normas generales que contravienen derechos constitucionales, entre
las cuales destacan la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, la Ley General de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

129 yyéase Anexo 1

96



e Innovacién, la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de

Aeropuertos, por mencionar algunas.*3°

En tanto que se conocieron cincuenta y cuatro demandas relacionadas con
normas electorales, principalmente acusando la inconstitucionalidad de las Leyes
de Instituciones y Procedimientos Electorales de varios Estados como Guerrero,
Sonora, Jalisco, Baja California, Ciudad de México, por mencionar algunos.
Sumando también cinco demandas relacionadas con materia administrativa y un
solo caso con normas del orden penal. Es importante precisar que en el caso de
cuarenta y cinco procedimientos no se encontrd algun registro respecto a la norma
gue se reclamo.

Grafica 29. ¢ En qué sentido se resolvieron las Acciones de Inconstitucionalidad
relacionadas con Derechos Humanos en 2023?
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https:/iwww2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Durante 2023 continud la tendencia favorable a las demandas que sefialaron

contradiccion a derechos humanos, con un total de cuarenta y ocho declaraciones

130 | dem.
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de invalidez de la norma. La Gréafica 29 muestra ademas la existencia de veintilin

declaraciones de procedencia y nueve sobreseimientos.

Hasta el momento de cierre de la presente investigacion se tuvo conocimiento
gue la Corte tiene pendiente por resolver cuarenta y un procedimientos, entre los
gue destacan el iniciado en contra del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, el Codigo Penal para el Estado de Michoacan y la Ley por una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres, solo por mencionar algunas.

Gréfica 30. ¢ Quiénes promovieron mas Acciones de Inconstitucionalidad por contradiccion
a Derechos Humanos en 20237

6% 1%

® Comision Nacional de
Derechos Humanos

® Comisiones Estatales
de Derechos
Humanos

m Poder Ejecutivo
Federal

Informacion No
Determinada

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https:/iwwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

De acuerdo con la informacién representada en la Gréafica 30, la Comision
Nacional de Derechos Humanos fue de nueva cuenta la principal promotora de los
procedimientos de proteccién de derechos humanos, con un 72%, seguida por las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos con un 21%, del Poder Ejecutivo
Federal con 6% y se advierte un 1% de demandas respecto a las que no se tuvo

registro de quién las promovio.
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Gréfica 31. Comparativo de Acciones de Inconstitucionalidad por afio
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Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2024) indice de acciones de inconstitucionalidad
resueltas a partir de 1995. Disponible en:
https://wwwz2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/AlnconstitucionalidadRes
ueltas.aspx (Ultima consulta 14 de febrero de 2024).

Finalmente, en la Gréfica 31 se presenta un ejercicio comparativo entre el
namero total de acciones de inconstitucionalidad promovidas ante la Suprema Corte
y su correspondencia en cuanto al numero de demandas en las cuales se sefial6 la
incompatibilidad de alguna norma general con los derechos humanos sefalados en
la Constitucion o en los tratados internacionales, durante los afios en los que se

realizé el estudio.

3.2 Acciones de Inconstitucionalidad iniciadas en Colombia

Para revisar el estado que guarda la accion de inconstitucionalidad en
Colombia recurrimos directamente al Informe estadistico de Acciones Publicas de

Inconstitucionalidad del portal de la Corte Constitucional de la Republica de
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Colombia. Manteniendo el criterio utilizado en el analisis del caso Meéxico,
investigamos los afios 1991, 1992, 1993 y 1994 como el periodo de implementacion
y operacion de este proceso constitucional dentro del sistema judicial colombiano;
asi como los afios 2022 y 2023 porque refleja el momento actual.

Gréfica 32. Namero de Acciones publicas de inconstitucionalidad radicadas por la Corte
Constitucional de Colombia
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Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2024). Reporte de Acciones Publicas
de Inconstitucionalidad. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php

Los registros muestran que la accion popular ha mantenido una trayectoria
ascendente, durante 1991 se promovieron tan solo veinte demandas, en cambio en
1992 el namero incremento significativamente al registrarse doscientas veintisiete;
al afio siguiente se resolvieron doscientas sesenta y cinco y para 1994 el nimero
habia incrementado un 25% al registrarse 355 demandas de inconstitucionalidad.
Esa tendencia a la alza se mantuvo con el tiempo, pues en 2022 la Corte conocio
de cuatrocientas ochenta y cuatro demandas, por lo que en relaciéon con 1994 se
dio un incremento del 35%. Por su parte, 2023 marca un registro atipico bajando a

cuatrocientas setenta y ocho acciones radicadas por la Corte. (Gréafica 32)
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Tabla 1. Numero de Acciones publicas de inconstitucionalidad promovidas en 1991

Norma imugnada Demandas
Decreto 1472 de 1990 2
Decreto 1660 de 1991
Decreto 1750 de 1991
Ley 38 de 1989
Constitucion Politica de Colombia
Decreto 1475 de 1991
Decreto 1678 de 1991
Decreto 1730 de 1991
Decreto 2067 de 1991
Decreto 2591 de 1991
Decrefo 2687 de 1988
Ley 18 de 1989
Ley 50 de 1990
Ley 70 de 1979
Ley 86 de 1989
Nulidad de Decreto y resoluciones
Total

lalalalalalalalala]lalaliraiMlb

]
o

Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2024). Reporte de Acciones Publicas
de Inconstitucionalidad. Disponible en:
https://lwww.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php

Respecto al tipo de normas juridicas que fueron sometidas a revision de
constitucionalidad, se distingue que en 1991 hubo cuatro disposiciones que fueron
demandas en dos ocasiones, destacando el Decreto 1472 promulgado el afo
anterior que disponia la adscripcion de la Superintendencia Nacional de Salud al
Ministerio de Salud como una autoridad técnica en materia de inspeccion, vigilancia

y control de la prestacion de los servicios de salud.*3!

Se destaca el Decreto 1750 expedido ese afio por el Presidente de la
Republica por el cual elimin6 como conductas punibles en el Estatuto Penal el
contrabando, la importacién y exportacion de mercancias prohibidas, la posesion o
transporte de café de forma distinta a las autorizadas por la ley, entre otras; para

transmutarlas en infracciones administrativas aduaneras. 132

131 Decreto 1472 de 1990, Presidente de la Republica de Colombia.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66849#:~:text=Reorganiza%?2
0la%20Superintendencia%20Nacional%20de,Ley%20y%20el%20presente%20Decreto.

132 Decreto 1750 de 1991, Presidente de la Replblica de Colombia.

Consultado en https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1801231
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Tabla 2. NUmero de Acciones publicas de inconstitucionalidad promovidas en 1992

Norma impugnada Demandas
Ley 6 de 1992 21
Decreto 2591 de 1991 19

Ley 5 de 1992

Decreto 2651 de 1991

Decreto 2700 de 1991

Decreto 2067 de 1991
Constitucién Politica de Colombia
Decreto 1660 de 1991

Decreto 624 de 1989

Ley 4 de 1992

Ley 60 de 1990

Cadigo de Comercio

Codigo de Procedimiento Civil
Decreto 100 de 1980

Decreto 1746 de 1991

Decreto 1751 de 1991

Decreto 306 de 1992

Ley 20 de 1974

Ley 49 de 1990

Ley 9 de 1989

Otras

Total 227

Eﬂwmmummmmmb&hhmﬂwmn

Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2024). Reporte de Acciones Publicas
de Inconstitucionalidad. Disponible en:
https://lwww.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php

La tabla 2 nos indica que en 1992 la Ley 6 fue sefialada de inconstitucional
en veintiln ocasiones, se trata de una serie de articulos en los que el Congreso
legisla en materia tributaria temas relacionados con los fondos de inversiones
extranjera, las tarifas de impuestos sobre las ventas, asi como modificaciones al

sistema de financiamiento de las pensiones de jubilacion del sector publico. 33

También se destacan las diecinueve acciones donde se reclama el Decreto
2591 de 1991, mediante el cual el Presidente de la Republica reglament6 la accion
de tutela establecida en el articulo 86 constitucional. Se trata de una serie de normas

vitales para garantizar el derecho de toda persona a acceder a un procedimiento

133 ey 6 de 1992. Congreso de la Republica de Colombia.
Consultada en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2767
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sumario para la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales, ante la

accion u omision de las autoridades y los particulares.*3*

Tabla 3. Nimero de Acciones publicas de inconstitucionalidad promovidas en 1993

Norma impugnada Demandas
Decreto 2700 de 1991 9
Ley 5 de 1992
Ley 6 de 1992
Ley 84 de 1993
Ley 40 de 1993
Ley 30 de 1992
Ley 25 de 1992
Ley 31 de 1992
Ley 50 de 1990
Ley 1 de 1984
Decreto 2148 de 1992
Ley 75 de 1968
Cadigo Civil
Decreto 2282 de 1989
Ley 42 de 1993
Coadigo de Procedimiento Laboral
Decreto 100 de 1980
Decreto 1421 de 1993
Decreto 196 de 1971
Decreto 2651 de 1991
Decreto 663 de 1993
Otras 151
Total 265
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Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2024). Reporte de Acciones Publicas
de Inconstitucionalidad. Disponible en:
https://lwww.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php

Los registros revelan que, durante este afio los promoventes centraron sus
reclamos en cuerpos normativos de reciente creacion que en ese momento
reorganizaron el Estado y el orden constitucional colombiano. Por ejemplo, el
Decreto 2700 por el que se expide el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal fue
objeto de nueve denuncias de inconstitucionalidad; al igual que la Ley 5 que emite
el Reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de Representantes. De igual

134 Decreto 2591 de 1991, Presidente de la Republica de Colombia.
Consultado en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5304.
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forma destacan las cuatro acciones que reclaman la inconstitucionalidad del Cadigo

Civil y las tres relacionadas al Codigo de Procedimiento Laboral. (tabla 3)

Tabla 4. Numero de Acciones publicas de inconstitucionalidad promovidas en 1994

Norma impugnada Demandas
Ley 136 de 1994 36
Ley 100 de 1993 30
Ley 80 de 1993 14
Decreto 1421 de 1993 10

Ley 97 de 1993

Decreto 1 de 1984

Decreto 2700 de 1991

Ley 104 de 1993

Cédigo de Procedimientos Civiles
Ley 101 de 1993

Ley 99 de 1993

Cadigo Nacional Penitenciario
Decreto 100 de 1980

Ley 60 de 1993

Ley 84 de 1993

Ley 105 de 1993

Ley 6 de 1992

Cadigo Sustantivo de Trabajo
Decreto 1888 de 1989
Decreto 2699 de 1991

Ley 142 de 1994

Ley 27 de 1992

Ley 40 de 1993

Ley 50 de 1990

Ley 81 de 1993

Otras

Total 355

—
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Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2024). Reporte de Acciones Publicas
de Inconstitucionalidad. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php

En 1994 una de las normas mas cuestionadas fue la Ley 136, por medio de
la cual el Congreso de Colombia dict6 un conjunto de normas tendientes a
modernizar la organizacion y funcionamientos de los municipios de la republica. Ahi
se definieron la estructura y funciones de los municipios, los principios rectores para

el ejercicio de su competencia, incluso se establecieron una serie de categorias
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para clasificar a los tipos de municipios, de acuerdo con indices demograficos y la

capacidad de ingreso de sus habitantes. 1%

Le siguié la Ley 100 promulgada el afio anterior con treinta demandas
radicadas por la Corte. Es una ley por la que sea crea el Sistema de Seguridad
Integral para garantizar las prestaciones econdmicas y de salud a los trabajadores
y afiliados voluntarios, asi como la cobertura a toda la poblacion vulnerable

econdémicamente, bajo el principio constitucional de solidaridad.*3¢

Tabla 5. Nimero de Acciones publicas de inconstitucionalidad promovidas en 2022

Norma da Demandas
Ley 2187 de 2022 43
Cadigo Penal 19
|Ley 2195 de 2022 19
Cadigo de Procedimi Penal 14
Cédigo General del Proceso 14
Ley 2551 de 2022 14
Ley 2161 de 2021 13
Ley 100 de 1983 12
Cédigo Civil 11
Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 10
Cadigo ivo del Trabajo 8
Ley 2199 de 2022 B
Cédigo de Py dirmi Admini: ivo y de lo Cor ¥:
Decrato 020 de 2014 7
[Estatuto Tributario 7
Ley 1995 de 2018 T
Ley 1818 de 2018 5
Ley 2111 de 2021 5
Ley 2200 de 2022 5
Lei 2213 de 2022 5
Ley 797 de 2003 5
Otras 246
Total 484

Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2024). Reporte de Acciones Publicas
de Inconstitucionalidad. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php

Al cierre de 2022 como indica la tabla 5, la Corte reporté que tenia en sus
registros cuatrocientas ochenta y cuatro acciones de inconstitucionalidad
planteadas contra diversas leyes, codigos y decretos. La mas representativa fue la
Ley 2197 de ese afio, que fue objeto de cuarenta y tres demandas, por la que

Congreso colombiano reformé varias disposiciones del Codigo Penal, el Cddigo de

135 ey 136 de 1994. Congreso de la Republica de Colombia. Consultado en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#:~:text=Por%20la%?20cu
al%20se%20dictan,el%20funcionamiento%20de%20l0s%20municipios.&text=PRINCIPIOS%20GE
NERALES%20SOBRE%20LA%200RGANIZACI%C3%93N%20Y %20EL%20FUNCIONAMIENTO
%20DE%20L0OS%20MUNICIPIOS.

136 ey 100 de 1993. Congreso de la Republica de Colombia. Consultado en
https://iwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#:~:text=Sistema%?20de
%20Seguridad%20Social%20Integral.,las%20contingencias%20que%20la%20afecten.
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Procedimiento Penal, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y

el Cdédigo de Extincién de Dominio. 37

La Corte también tuvo conocimiento de diecinueve demandas sefialando la
inconstitucionalidad de la Ley 2195 que prevé un régimen de responsabilidades
administrativas sancionadora de los actos de corrupcion a los que pudieran incurrir
las personas juridicas y diversas modificaciones al sistema de administracion de los
bienes de la Fiscalia General de la Nacion y de aquellos que se ubican bajo extincion

de dominio.138

Por su parte el Codigo Penal fue materia de revision en diecinueve acciones,
seguido del Codigo General del Proceso con catorce casos, del Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana con diez, del Cédigo Sustantivo del Trabajo
con ocho y las siete demandas al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativa, por citar algunas.

Tabla 6. Numero de Acciones publicas de inconstitucionalidad promovidas en 2023

Norma i
Ley 2277 de 2022 55
Ley 2294 de 2023 40
Cédigo Penal 26
Codigo Chvil 20
Codigo de F Penal 1
Ley 2283 de 2023 9
Codigo General de Proceso 8
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 8
Ley 2200 de 2022 8
Codigo ivo del Trabajo 7
|Ley 1952 de 2019 7
Estatuto Tributario &
Ley 1551 de 2012 6
[Ley 2213 de 2022 B
Codigo de Proc i inistrativo y C 5
| Sodigo Naclona! de Transito 5
Ley 1955 de 2019 5
Lay 2272 de 2022 5
Codigo de Infancia y Adolescencia 4
Constitucion Politica de Colombia 4
Decreto 020 de 2014 4
Ley 100 de 1533 4
Ley 130 de 1554 4
Otras 221
Total 478

Fuente: Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2024). Reporte de Acciones Publicas
de Inconstitucionalidad. Disponible en:
https://lwww.corteconstitucional.gov.co/lacorte/estadisticas.php

BT Ley 2197 de 2022. Congreso de la Republica de Colombia. Consultado en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176406#:~:text=las%20siguie
ntes%20reglas%3A-,1.,y%20en%20el%20presente%20c%C3%B3digo.
138 Ley 2195 de 2022. Congreso de la Republica de Colombia. Consultado en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2195 2022.html
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La tabla 6 muestra que la tendencia ascendente se detuvo en 2023 cuando
se registraron seis acciones de inconstitucionalidad menos que el afio anterior,
sumando cuatrocientas setenta y ocho. De las cuales se destacan las cincuenta y
cinco demandas promovidas en contra de la Ley 2277, promulgada en 2022 para
modificar diferentes articulos relacionados con el impuesto sobre la renta para
personas naturales y juridicas, los impuestos ambientales, los impuestos saludables

y otras cuestiones naturaleza tributaria.'*®

Otra de las leyes mas cuestionadas fue la 2294 promulgada por el Congreso
de la Republica en mayo de 2023, por la cual se decret6 el Plan Nacional de
Desarrollo de 2022-2026 que, de acuerdo con el propio legislador tenia como
objetivo la construccion de un nuevo contrato social que fuera la via para alcanzar

la paz social.

La 2294 es muy amplia, sus temas van desde un fuerte plan de inversiones
publicas multianuales para apalancar el sector privado; un programa de
financiamiento de proyectos de inversion para la implementacién del Acuerdo Final
gue se construyé entre el gobierno colombiano y los combatientes de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) para poner fin al conflicto histérico;

y los lineamientos bajos los cuales hacer reordenamiento territorial.

Otra cuestion gue salta a la vista es el incremento de acciones promovidas
en contra del Cédigo Penal que alcanzé veintiséis casos, siete mas que el afio
anterior. Las demandas dirigidas al Codigo Civil aumentaron a veinte, mientras que
Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana fue impugnada en ocho

procedimientos.

La revision realizada a los registros de la Corte Suprema de Colombia nos
permite afirmar que los ciudadanos que consiguieron esquivar los laberintos
jurisprudenciales y acertaron su reclamo, dirigieron con mayor frecuencia sus

esfuerzos para combatir normas generales de relevancia y de amplio impacto social.

139 ] ey 2277 de 2022. Congreso de la Republica de Colombia.
Consultado en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199883
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Desde aquellas demandas donde se cuestiono la reorganizacion del sistema de
salud, el cambio a las reglas del financiamiento de las pensiones por jubilacion, las
diferentes reformas a las que se sometid a los Cddigos Penal, Civil o al Cédigo

General de Procedimientos, entre otros.

También llama la atencibn que la cantidad total de acciones de
inconstitucionalidad iniciadas en los afios en que se tomé la muestra, aun cuando
supera las cifras registradas en México, no guarda proporcién con el numero de
ciudadanos colombianos que al menos teéricamente, tienen a su alcance este
proceso constitucional para denunciar las normas que no se ajustan a los principios

y derechos fundamentales sefialados en la carta magna.

Pues recordemos que, de acuerdo con la propia Constitucion y los criterios
de Corte, lo Unico que se requiere para el reconocimiento de legitimacion para iniciar
esta clase de procedimiento es reunir el requisito de la ciudadania colombiana. Esta
es la mayor diferencia con nuestro sistema juridico, en donde la legitimacion esta
reservada para un reducido nimero de autoridades, minorias parlamentarias y

organismos constitucionales autbnomos.

3.3 Acciones Populares de Inconstitucionalidad iniciadas en Venezuela

Como vimos en el capitulo segundo, la accion popular venezolana fue
pensada como un instrumento para la defensa objetiva de la majestad de la
Constitucion y la su supremacia, por lo que cualquier ciudadano venezolano esta
legitimado para promover ante la Sala Constitucional. Considerando este factor, es
gue llama la atencién después de revisar los registros de decisiones de la Sala
Constitucional de Venezuela, Unicamente identificAramos doce acciones de

inconstitucionalidad en los afios de los que se tom6 muestra.

Para el estudio del caso Venezuela, el periodo considerado inicia a partir de
2009, porgue en este afo se crea la acciéon popular como la conocemos cuando el

Congreso Constituyente deposito en la Sala Constitucional el ejercicio del control
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constitucional. Continda por 2010, 2011 y 2012 para completar un ciclo de
asimilacion al sistema jurisdiccional; de igual forma se analizaron 2022 y 2023 para

tener una perspectiva actual.

Gréfica 33. Numero de Acciones populares de inconstitucionalidad radicadas por la Sala
Constitucional de Venezuela

4 Z,

2009 2010 2011 2012 2022 2023

Fuente: Tribunal Supremo de Justicia de la Corte Suprema de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2024). Registro de Decisiones de la Sala Constitucional. Disponible en
http://www.tsj.gob.ve/decisiones#1

Como se representa en la Gréfica 33 durante 2009, el primer afio de vigencia
de la nueva Constitucion, ante la Sala Constitucional tan solo se promovieron cuatro
acciones, aunque ninguna reclamdé la inconstitucionalidad de una norma, sino que
su reclamo se origina por las omision de la Asamblea Nacional y de los Concejos
legislativos estatales y municipales de legislar lo encomendado por la propia

Constitucion.140

En 2010 se presentd una sola accion de inconstitucionalidad, presentada por
el Partido Democristiano COPEI por la omision legislativa de la Asamblea Nacional
de la Ley Orgéanica de la Hacienda Publica Estatal, sobre la cual la Sala no se

pronuncié de fondo, sino que decretd extincion del proceso que devino de la

140 v/er anexo 2.
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perencion de la instancia por falta de interés del promovente en continuar con el

tramite de la accion. 141

Para el afo siguiente la cifra no vari6, inicamente se identifico la accion 10-
0798 presentada por un ciudadano en contra del Fiscal General de la Republica, el
Defensor del Pueblo y otra autoridad ante la omision de investigar y sancionar a los
responsables de la introduccion de alimentos descompuestos al pais adquiridos por
la entidad gubernamental Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos

(PDVAL), que fue declarada inadmisible por la Sala. 142

En 2012 hubo un repunte después de que cuatro demandas fueron
radicadas. De los cuatro casos, en tres se reclamé la omision legislativa de la
Asamblea Nacional y solo en un demanda se reclamd la inconstitucionalidad de una
norma, el articulo 92 de la Ley de Transporte Terrestre que regulaba las
modalidades y limites para la colocacion de publicidad en las vias terrestres,
promovida por la Sociedad Mercantil Blue Note Publicidad. Sobre la que se decreto
la extincion del proceso por la prescripcion de la instancia ante la falta de interés del

promovente.

En 2022 y 2023 se identific6 una demanda por cada afio, en ambos casos se
reclamoé la omision del Concejo de emitir ordenanzas municipales. Solo en el
expediente 19-0572 la Sala admitio la accion de inconstitucionalidad y la remitié al

juzgado sustanciador para continuar con su curso legal. 143

141 | dem.

142 Accion popular de inconstitucionalidad 10-0798. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: http://www.tsj.gob.ve/decisiones#1
143 Accion popular de inconstitucionalidad 19-0572. Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: http://www.tsj.gob.ve/decisiones#1
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Gréfica 34. Tipo de accion popular de inconstitucionalidad en 2009,
2010, 2011, 2012, 2022 y 2023

Demandas por
inconstitucionalidad
de una norma

m Demandas por
omision legislativa o
de actos

Fuente: Tribunal Supremo de Justicia de la Corte Suprema de la Republica Bolivariana de
Venezuela (2024). Registro de Decisiones de la Sala Constitucional. Disponible en
http://www.tsj.gob.ve/decisiones#1

La grafica 34 muestra la proporcion que corresponde a la Unica demanda de
inconstitucionalidad promovida en contra de una norma juridica representando un
8%, mientras que las demandas donde se reclamd una omision legislativa se

traducen en 92%.

Estas cifras despertaron una gran curiosidad por conocer cuales son los
factores que influyen en la poca incidencia que tiene la accion popular en Venezuela
como medio de defensa de derechos fundamentales. Esa cuestion sin duda podria
ser materia de estudio, pero dada su amplitud se aparta de los objetivos

establecidos para este trabajo.

Lo que si podemos afirmar es que de forma similar a lo que ocurre en
Colombia, en un sistema en donde se reconoce la legitimidad activa a cualquier

ciudadano, el numero de demandas promovidas no guarda proporcion con la
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cantidad de venezolanos que al menos en el texto, tienen a su disposicion el
proceso de control constitucional para garantizar el respeto de los derechos

fundamentales.
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CONCLUSIONES

Tras un breve recorrido en el que hemos presentado los elementos tedricos
gue ubican a la accion de inconstitucionalidad dentro del derecho procesal
constitucional, logramos identificar caracteristicas especificas de este mecanismo
de control en tres contextos distinto que lo hacen un instrumento distinto en cada
pais estudiado.

Advertimos que tanto en México, como en Colombia y Venezuela la accion
de inconstitucionalidad es un mecanismo que tiene como objetivo primario la
preservacion de la Constitucion. Nuestra interpretacion respecto a los modelos
colombiano y venezolano es que consideran a la accion de inconstitucionalidad
como un derecho politico de los ciudadanos, por lo que cualquier persona mayor de
edad nacional que advierta que la nueva norma decretada por el Presidente o
promulgada por el legislativo es contraria a la Constitucién, esta en su derecho
soberano de defender la supremacia de la carta magna.

En los tres modelos se optdé por confiar en una Corte o un Tribunal
Constitucional para realizar un andlisis sobre la compatibilidad de la norma con la
Constitucion; sin embargo, los ministros mexicanos por ejemplo, gozan de una
libertad amplia para analizar la cuestion de invalidez a la luz de todo el parametro
constitucional y de derechos humanos; a diferencia del modelo colombiano que se
rige bajo el principio de justicia rogada, en donde se traslada al promovente la carga
de sefalar con certeza, precision, claridad y pertinencia los argumentos en los que
sostiene la incompatibilidad constitucional. Estos aspectos constituyen en nuestra
opinion, la principal diferencia entre nuestra accion de inconstitucionalidad y la
accion popular o publica vigente en aquellos paises.

Pues bien, el andlisis que realizamos sobre la realidad que guarda la practica
de la accion de inconstitucionalidad en México, nos permitié responder rapidamente
a una de las primeras preguntas que nos habiamos planteado: ¢EI ciudadano
mexicano cuenta con un recurso judicial efectivo para solicitar que se expulse del

orden legal una norma contraria a sus derechos humanos?

113



Llegamos a la pronta conclusién que no, la accion de inconstitucionalidad tal
como aparece regulada en el texto constitucional y en su ley reglamentaria, no
puede considerarse como una via juridica adecuada para defender derechos
individuales y solicitar que la horma inconstitucional se expulse de la ley sino que,
Unicamente reconoce a ciertos érganos estatales, para que en defensa del interés
general sometan a revision la ley impugnada.

A pesar de que existe esta legitimacién activa restringida para su ejercicio,
consideramos que la accion de inconstitucionalidad es un mecanismo eficaz para la
defensa de los derechos humanos. Lo afirmamos porque, como lo muestra la
informacion contenida en el Anexo 1y las cifras que fueron explicadas en el capitulo
3, es innegable que las demandas de accion de inconstitucionalidad promovidas en
contra de normas generales que violan los derechos humanos, en general
representan la mitad de las demandas de accién de las que toma conocimiento la
Suprema Corte. No solo eso, sino que el nimero de pronunciamientos en el sentido
de ordenar la invalidez de la norma que se reclama siempre rebasa la media, por lo
gue advertimos su eficacia.

En estos trece afios de vida de la accion de inconstitucionalidad en nuestro
pais, el papel de los organismos constitucionales autbnomos como la Comision
Nacional de Derechos Humanos, las comisiones estatales de derechos humanos,
los institutos nacional y estatales de transparencia y acceso a la informacién han
sido cruciales para identificar y denunciar normas contrarias a los derechos
humanos. Simplemente en el dltimo afio fueron promoventes de manera conjunta
del 93% de las demandas de accion por violacion a derechos humanos.

La revisibn de los datos nos revela que histéricamente la accién de
inconstitucionalidad ha sido utilizada con mayor frecuencia por los partidos politicos
nacionales y estatales para combatir normas de naturaleza electoral. Una tendencia
gue aumenta considerablemente cuando se acerca un proceso electoral, cuando
aparece una gran cantidad de reformas a las leyes que regulan la materia politico-
electoral nacional y en las entidades federativas.

Ahora bien, el balance que muestran Colombia y Venezuela respecto al

ejercicio de una accion ciudadana de inconstitucionalidad comprueba una de
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nuestras primeras tesis cuando definiamos la investigacién de este tema: que en
aguellos paises en donde se reconoce una legitimidad activa mas amplia para el
ejercicio de la accién de inconstitucionalidad se presentan una mayor cantidad de
demandas.

La realidad demuestra una clara diferencia entre el nUmero de acciones de
inconstitucionalidad identificadas durante los afios que se tomaron como muestra.
Sin embargo, consideramos que el analisis de esas cifras debe estar sujeto a la
consideracion de la legitimidad activa que se tiene reconocida en cada modelo.
Pues el universo de probables promoventes sera muy distinto en México donde la
legitimacion esta restringida a un namero reducido de autoridades y érganos
auténomos, en comparacion con Colombia o Venezuela en donde la accion esta al
alcance de cada ciudadano del pais. Incluso llama la atencién el caso de Venezuela,
en donde a pesar la condicion popular de la accién presenta cifras dramaticamente
bajas.

Consideramos que, si se explora la posibilidad de perfeccionar nuestra
accion de inconstitucionalidad, abrir su ejercicio para que los ciudadanos puedan
promoverla cuando adviertan una norma contraria a derechos humanos bajo ciertos
requisitos, tendria un impacto positivo en la consolidacion de un estado de derecho

democratico.
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Ley Sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social del Estado .
28/2012 Penal de Tamaulipas (Discriminacion al estabelcer requisitos para Si No Si No No No No Si No No No Procuﬁ:d:gauglir:ral de
acceder al cargo de Comisionado) P
Legislacién Penal del Estado de Aguascalientes (Autorizacion Comisién Nacional de
ZAL eral para imponer Arraigo en delitos graves) el & (% & o i Do 0 (% BO 0% Derechos Humanos
. " Resolucién que desecha la denuncia de Juicio Politico en No No No No No " " Informacién No | Informacién No " " Informacién No Informacién No
30/2012 Juicio Politico | "¢ 42 del Ex Gobernador del Estado de Quintana Roo No D D D D Informacion No Determinada “poic inaga | Determinada | 'MOrMacion No Determinada Determinada Determinada
Ley de Procuracion de Justicia del Estado de Coahuila de "
31/2012 Constitucional | Zaragoza (Discriminacion al establecer requisitos para acceder si No si No No No No si No No No P'””'l:d;:aﬂ(s"ecr:'a' g
al cargo de Agente del Ministerio Puiblico) P
Reforma Cédigo Penal Federal/Codigo Federal de
32/2012 Penal Procedlml?nlqs, Pena\l‘eS/Ley‘Federva\ ‘de Telecpmuncac\ones si si No No si No si No No No No Comisi6n Nacional de
de moéviles conla Derechos Humanos
investigacion de delitos)
Reforma a la Ley Organica del Poder Judicial de Colima Comision de Derechos
33/2012 Constitucional | (Disminuye el quérum necesario para que pueda sesionar el si si No No si No si No No No No Humanos del Estado de
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Colima) Colima
Jogris s e o o e Comiione prcos
34/2012 Penal " D Si No Si No No No No Si No No No Humanos del Distrito
del Ministerio Pablico (Debido Proceso y Presuncion de Federal
Inocencia)
N Decreto que reforma los Programas Delegacionales y " " " " Procuraduria General de
g Censiiu g Parciales de Desarrollo Urbano del Distrito Federal s el NG el i &l bO 0 NG DO 0 la Republica
Reforma: Codigo Penal para el Estado de Baja California
36/2012 Constitucional Sur/Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Baja No si No si No si No No No No No Procuraduria General de;

California Sur (Exceso en el ambito de competencias para
legislar en materia de Secuestro)

la Republica




Reporte de ias de Accil i
Aiio 2012
" N N N " N N Desestimé por falta de .
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Reconoce invalidéz Sobresee Desecha mayoria Desistimiento Promovente
Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos
3772012 c ( artido fonario Institucionalncipio de libre No No si No No No No si No No No P’°°”'|:";:auﬁlfc’:’a' e
administracion hacendaria) o
Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
- Tiaxcala (Discriminacion al estabelcer requisitos para ' . Procuraduria General de
38/2012 Constitucional de Comisi de Acceso a la y Si No Si No No No No Si No No No a Republica
Tlaxcala)
Ley General para Prevenir, Erradicar y Sancionar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos delitos/Reforma: Ley . o
30/2012 Penal Federal contra la Delincuencia Organizada/Cédigo Federal de si si No No si No si No No si No Cg;f;?";s”f_ﬂr‘:‘"a] o)
Procedimientos Penales/Cédigo Penal Federal/Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion/Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica
Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Jalisco Procuraduria General de
40/2012 Constitucional (Discriminacién por cuestion de nacimiento para acceder al Si Si No Si No Si No No No No No a Republica
cargo)
41/2012 Electoral Reforma a la Constitucion Politica d?l Estado Libre y Soberano No si No No si si si No No No No Partido de la Rgvoluciun
de Veracruz de Ignacio de la Llave Democratica
4272012 Electoral | Reforma a la Constitucitn Politica del Estado Libre y Soberano No Parcialmente No No si si si si No No No Movimiento Ciudadano
de Veracruz de Ignacio de la Llave
4312012 G | ReieniA @ D G Al () el (i sy Sxiais) No Parcialmente No No si si si si No No No Partido del Trabajo
de Veracruz de Ignacio de la Liave
. " ; - Comisién de Derechos
- Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del . . . . rech
44/2012 Constitucional Distrito Federal (Acceso a la jurisdiccin) Si Si No No Si No Si No No No No mman::dd:rlalms"m
45/2012 Electoral Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la No Parcialmente No FeaEiae No si si si No si No Partido de la Revolucion

Llave

Democratica




Reporte de ias de Accil
Aiio 2012
" N N N " N N Desestimé por falta de T
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Reconoce invalidéz Sobresee Desecha mayoria Desistimiento Promovente
Cédigo de iones Politicas y .
46/2012 Electoral para el Estado de Oaxaca No Si No No Si No Si No No No No Partido del Trabajo
Ley Organica del Ministerio Pdblico del Estado de
4712012 c fentes (Discrimi enlos requisitos para el ingreso si No si No No No No si No No No P’°°“'|:d§:au‘i’lie‘:':’a' g
al servicio de carrera del PGJ del Estado de Aguascalientes) i
4812012 Electoral | 0190 de Instiuciones y Procesas Electorales del Estado de No si No No si No si No No No No Partido Accion Nacional
Cadigo Electoral del Estado de Aguascalientes (Limite de ; y " o Procuraduria General de
49/2012 Electoral aportaciones de la militancia a un partido politico) No Parcialmente No Parcialmente No Si Si Si No No No a Repblica
502012 Electoral Reforma:Cénstitucion Politica del Estado de Durango/Ley No Parcialmente No No si No si si No si No Partido de la F,Egvoluci(m
Electoral del Estado de Durango Democréatica
5112012 Electoral Erilygn Heste i EsEin i Mg s (i o No Parcialmente No Parcialmente No si si si No No No Bap copslalzenioa
aportaciones de la militancia a un partido politico) Democratica
52/2012 Electoral Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de No si No No si No si No No No No Pvucuradulla'Genelal de;
Puebla la Republica
Informacién No 5 q o o No No No No No o a Informacién No | Informacion No p ° Informacién No Informacién No
53/2012 AT Informacién No Determinada Informacién No Determinada D D D = D Informacién No Determinada AR AT Informacién No Determinada ey AT
Cadigo Penal del Estado de Colima (Exceso en el ambito de -
54/2012 Constitucional No si No si No si No No No No No Procuraduria General de

competencia para legislar en materia de Trata de
Personas, Secuestro y Secuestro Exprés)

la Republica




Reporte de ias de Accil i
Aiio 2012
" N N N " N N Desestimé por falta de .
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Reconoce invalidéz Sobresee Desecha mayoria Desistimiento Promovente
Reforma: Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Le6n 2012 Diputados del Congreso
55/2012 Constitucional (Decreto que autoriza contratacion de deuda publica con No No Si No No No No Si No No No del Estado de Nuevo
Leén
Cddigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza (Exceso en
56/2012 Constitucional | el mbito de competencia para legislar en materia de No si No si No si No No No No No P’°°”'|:d;’e'au‘§lfc’:’a' de
Secuestro) P!
5712012 Electoral Electoral Electoral del Estado de Zacatecas No si No Parciamente No si si No No si No R
58/2012 Electoral Electoral Electoral del Estado de Zacatecas No Si No Parcialmente No Si Si No No Si No Movimiento Ciudadano
59/2012 Electoral Electoral Electoral del Estado de Zacatecas No Si No Parcialmente No Si Si No No Si No Partido del Trabajo
60/2012 Electoral Electoral Electoral del Estado de Zacatecas No si No Parcialmente No si si No No si No Partido de Ia Revolucion
Democratica
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua/Ley Electoral del o o o Partido de la Revolucion
61/2012 Electoral Estado de Chihuahua No Si No No Si No Si No No No No Dt
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora (Eleccion N N N N
62/2012 c i i del Tribunal Estado de Sonora y No i No i Noo | No | inf No i No | rformacion No Determinadal '"ég;’:r‘;‘“ﬁ'::df '"ég::&ﬁ'::d'f No D Informacién No Informacion No
asuncion de Magistrados Titulares y Suplentes)
Cédigo Penal para el Estado de Baja California (Invalidez del " " Procuraduria General de’
A Benal tipo y punibilidad del delito de Feminicidio) S & (o (o o (o RO i i & i la Repiiblica




Reporte de ias de Accil
Aiio 2012
" N N N " N N Desestimé por falta de T
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Reconoce invalidéz Sobresee Desecha mayoria Desistimiento Promovente
T Cadigo Penal de Coahuila (Exceso en el ambito de Procuraduria General de
64/2012 Constitucional competencia para legislar en materia de Narcomenudeo) No si No si No si No No No No No la Repuiblica
65/2012 Constitucional Decreto que deroga un articulo de la Ley Notarial No Si No Si No Si No No No No No DlpubaJda(:; ;oca.les
Ley del Instituto de Ciencias Forenses del Estado de Baja
- California (Igualdad Juridica y Partido Revolucionario ' Procuraduria General de
66/2012 Constitucional P ipio de Legalidad: Di inacion motivada por Si No Si No No No No Si No No No a Republica
nacionalidad para acceder al cargo de Perito)
6712012 Electoral | Refoma ala Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano No si No si No si si No No No No Partido Accién Nacional
de Qintana Roo
68/2012 Electoral Reforma a la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano No si No si No si si No No No No Partido de la F,Egvoluci(m
Qintana Roo Democratica
6912012 G | Reueinn @ D CEEr I (Al Gl B (it sy Sk No si No si No si si No No No No Partido del Trabajo
de Qintana Roo
702012 Constitucional Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado No No si No No No No si No No No Pmcuradulla'Genelal de;
de Jalisco la Republica
Reforma: Constitucién Politica del Estado de A " Partido de la Revolucién
[ece2 Bl Michoacan/Cédigo Electoral del Estado de Michoacan O i &l (% b N bO s NG DO 0 Democratica
7212012 Electoral Reforma: Constitucion Politica del Estado de No No si No No No No si No No No Partido del Trabajo

Michoacan/Cédigo Electoral del Estado de Michoacan




Reporte de de A de ituci en México
Aiio 2013
) ) v - i ) Desestimo por falta de -
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez |  Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha b Desistimiento Promovente
112013 Consiitucional Ley Orgénica de la Administracion Pdblica No si No Parciamente No si si No No si No Diputados del Congreso de
Federal 1a Union
22013 Laboral Ley de Pensiones Civiles del Estado de o o . o o o o . o o o Diputados del Congreso del
Tlaxcala Estado de Tlaxcala
Ley de Transporte Pblico del Estado de San
Luis Potosi/ Ley Organica del Poder Legislativo ’
312013 Constitucional | del Estado de San Luis Potosi/Ley Orgdnica de No No No si No No No si No No No (il (2 GGl
do de San Luis | Estado de San Luis Potosi
a Administracion Pblica del Estado de San
Luis Potosi.
412013 Tributario-Fiscal | Ley de Ingresos de del Municipio de Durango No si No si No si No No No No No PmC”'ad;g:ﬂﬁﬁé‘:'a' dela
Ley Orgénica de la Procuraduria General de
013 Constitucional | Justicia del Estado de Puebla (lgualdad Juridica . o s o o o o s o o o Procuraduria General de la
y no discriminacién en requisito para acceder a Reptblica
diversos cargos)
6/2013 Tributario-Fiscal Ley Hacendaria de Sonora No si No si No si No No No No No Pmc“’“";g:lfbﬁ;:'a' dela
o1 TrbuarioFiscal | LY de Ingresos del Municipio Pabellon de o . o . o s o o o o o Procuraduia Generalde la
Arteaga, Aguascalientes Repiblica
Ley de Hacienda del Municipio de Asientos del
o013 TrbuarioFisc | EStado de Aguscalientes (Invasion de esfera o . o . o . o o o o o Procuraduria General de la

competencial federal por el Congreso del
Estado)

Repiblica

12




Reporte de de A de ituci idad en México
Aiio 2013
' : : ; ’ ’ Desestimé por falta de -
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha mayori Desistimiento Promovente
D A Ley de Ingresos San José de Gracia, - - . - - - - 3 - . - Procuraduria General de la
Aguascalientes Republica
Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata Comision Nacional de.
10/2013 Penal de Personas en el Estado de Querétaro si si No si No si No No No No No
P, " " P Derechos Humanos
paraintervenir
Codigo Penal para el Estado de Chiapas (Se
—— - tpifica como delito la obtencién de informacién - - o - o - o o o o o Comisién Nacional de
de cuerpos de seguridad cometidos por Derechos Humanos
Senvidores Pablicos en Activo o en Retiro)
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
1212013 penal deltos en Materia de Trata de Personas y para o s o si o s o o o o o Procuraduria General de la
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Replblica
estos Delitos del Estado de Veracruz
Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, Comisi6n de Derechos
13/2013 Tributario-Fiscal | Morelos (Regulacion de estacionamiento en via si si No Parcialmente No si si No No No No Humanos del Estado de
pablica) Morelos
i coma dot 1 obencion ds nfermaen Gomisin sttal da
14/2013 Penal P N . " No No Si No No No No No Si No No Derechos Humanos del
de cuerpos de seguridad cometidos por e o e
Senvidores Publicos en Activo o en Retiro) ap
InformaciénNo | Decreto expedido por el Gobernador del Estado Comisién Nacional de
LRI Determinada Libre y Soberano de Morelos &l i si i ok ok o o & Lo i Derechos Humanos
162013 Eloctoral Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de o o s o o o o s o o o Partido Progresista del

Zaragoza

Estado de Coahuila
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Reporte de de A de i en México
Aiio 2013
) ) v ) ) ) Desestimo por falta de -
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez |  Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha b Desistimiento Promovente
Cédigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social para el Estado de Puebla ! Procuraduria General de la
B0 (Reiz) (Invasion de ésfera de competencias federal b0 (% El (% b0 b0 (% el (% (o (% Repiblica
paralegislar en materia de Narcomenudeo)
Gt et v s cooncan
18/2013 Penal gresion & derogar ¢! el si No si No No No No si No No No Derechos Humanos del
aborto forzado mediando violencia fisica o
Estado de Tlaxcala
moral)
Cédigo de Procedimientos Penales para el
102013 penal Estado de Querétaro (Invasién de esfera . o s o o o o . o o o Comisién Nacional de
competencial: Clasificacion de delitos graves Derechos Humanos
para efecto de la Libertad Bajo Causién)
Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Baja Calfornia Sur (Aplicacion del ) Comisién Nacional de
2012013 Penal Arraigo NVulneracion al Derecho a la Libertad st Si No si No st No No No No No Derechos Humanos
Personaly de Trénsito /Presuncion de Inocencia.
Ley de Ejecucion de Sanciones del Estado de
Nuevo Lebn/C6digo Procesal Penal para el
12013 penal Estado de Nuevo Le6r (invasion de esfera . s o Parciamente o s . o o o o Comisién Nacional de
de Cc a Derechos Humanos
Indiciados por Delincuencia Organizada en
diversas legislaciones penales de Nuevo Leén)
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado -
2212013 Penal de Hidalgo (Inconvencional al permit la si si No si No si No No No No No Comisin Nacional de
N " Derechos Humanos
aplicacién del Arraigo)
2372013 Electoral Codigo Electoral g:;f:g“ de Coahuilade No No si No si No No No si No No Informacion No Determinada
2412013 Electoral C6digo Electoral del Estado de Michoacén de No No si No No No No No si No No Partido del Trabajo

Ocampo

14



Reporte de de A de i en México
Aiio 2013
) ) v ) ) ) Desestimo por falta de -
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez |  Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha b Desistimiento Promovente
Comisién Nacional de
Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Derechos Humanos y
2HEN (Reiz) Federal (Detencion judicial) el el (o el b0 el (% (o (% (o (% Comision de Derechos
Humanos del Distito Federal
Decreto que Raifica Consejeros Electorales del )
2612013 Electoral Institio Estatal Electoraly de Partcipacion No No si No No No No No si No No Partdo Progresista del
Ciudadana del Estado de Coahtila
Consitucion Politica del Estado Libre y
2712013 Gareng | SEE R B E (Rl G i No Parcialmente No No si No si si No No No Partido Accién Nacional
de Diputados/Eleccion por el Sistema de
Representacion Proporcional)
Consiitucion Politica del Estado Libre y
2812013 Constitucional | S0berano de Durango (Reduccion del Numero No Parciaimente No No si No si si No No No Partido del Trabajo
de Diputados/Eleccion por el Sistema de
Representacién Proporcional)
Constitucion Politica del Estado Libre y
- Soberano de Durango (Reduccion del Nimero ) Procuraduria General de la
202013 Constitucional e e e et No Parcialmente No No si No si si No No No R
Representacion Proporcional)
Consitucion Politica del Estado de Sinaloa Comisién Nacional de
3012013 Constitucional (Exclusién de facultades al Organismo de si Parcialmente No si No si si No No No No omision Nacional d¢
Proteccion de DDHH de Sinaloa)
Comisién Nacional de
Cédigo de Procedimientos Penales para el Derechos Humanos y
S (e Distrito Federal (Detenci6n judicial) &i s e &i ® s (% (% (% (D (% Comisi6n de Derechos
Humanos del Distito Federal
Ley paralos Senvidores Pablicos del Estado de
o015 Laboral Jalisco y sus Municipios (Limite de 12 meses de . . o o . o o o o o o Diputados del Congreso del

pago de salarios vencidos en procedimientos
laborales)

Estado de Jalisco
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Reporte de de A de ituci idad en México
Aiio 2013
) ) v - i ) Desestimo por falta de -
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez |  Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha b Desistimiento Promovente
Ley de Extincion de Dominio de Coahuila Procuraduria General de la
3372013 Consitucional (Exceso del ambito de competencias para No si No si No si No No No No No e
0 Repblica
legislar del Congreso del Estado)
3472013 Electoral Ley Orgénica del Poder Legislaiivo del Estado No No si No No No No No si No No Movimiento Ciudadano
de Querétaro
Igualdad y no discriminacién/requisitos para
35/2013 Constitucional cargo de Comisionado de Instituto de si No si No No No No si No No No Pmc”’“;gaﬂﬁﬁc":'a' el
Transparencia P!
3612013 Constitucional | Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco si si No si No si No No No No No Pmc”'a“;g:ﬂﬁﬁé‘:m' dela
37/2013 Constitucional | Ley de Libre Convivencia del Estado de Jalisco si si No si No sf No No No No No Ot les (2 Gt
Estado de Jalisco
82015 Trbuario.Fiscal | L6y de Ingresos de la Federacion (Ejercicio o parciamente o o . o o . o o o Senadores del Congreso de
Fiscal 2023) la Unién
- Reglamento de la Ley Organica del Congeso Diputados del Congreso del
39/2013 Constitucional del Estado de Aguscalientes Si Si No No Si No Si No No No No Estado de Aguascalientes
Ley de Impuesto de Valor Agregado/Ley del
. Impuesto Especial Sobre Producciony ; ) ; Senadores y Diputados del
4012013 Tributario-Fiscal Senvicios/Ley Federal de Derechos/Ley del No st No No si No st No No No No Congreso de la Unién
Impuesto Sobre la Renta
Cédigo Penal del Estado de Tiaxcala (Igualdad y Comision Estatal de
4172013 Penal No Discriminacion (Ejercicio de Derechos si No si No No No No si No No No Derechos Humanos del

Reproductivos de las Mujeres)

Estado de Tlaxcala
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Reporte de de A de ituci idad en México
Aiio 2013
' ’ ’ i N ' Desestimé por falta de .
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha mayoria Desistimiento Promovente
Ley Organica del Congreso de Sinaloa/Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Comision Nacional de
4212013 Constitucional Humanos/Ley de Responsabilidades No si No No si No si No No No No

Administrativas de los Servidoroes Pblicos
(Autonomia de la CEDH)

Derechos Humanos
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Reporte de Sentencias de Acciones de Inconstitucionalidad en México

Afio 2014
Desestimé por falta de
Expediente Materia Normaimpugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha pel Desistimiento Promovente
.. Distribucion de competencias en Materia Penal (Delitos Procuradura General de la
112014 Consitucional Eile No si No si No si No No No No No R
212014 Salud Ley General de Salud (Principio de Taxatividad) si si No si No si No No No No No P’°°“’a“:2;£ﬁc":'a' dela
Informacién No No No No No No Informacién No Informacién No Informacién No No
D D
312014 e No D No D 5 e S e s e S e No I No
412014 Constitucional Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon si No si No No No No si No No No P’°°“’a“;2:fhﬁc":'a' dela
512014 Tributario-Fiscal Diversas Leyes fiscales (VA IEPS ISR, [ETU) No si No No si No si No No No No Sz B ()
Congreso de la Union
Conision Estatal de
6/2014 Informacion No Informacién No Determinada si No si No No No No No si No No Derechos Humanos del
Determinada
Estado de Morelos
712014 Electoral DecieaLsorbrehoridades aeiconseiobnloaie No No si No No No No No si No No Partido Accion Nacional
Tepetzincla, Veracriiz
Conmision de Derechos
8/2014 Constitucional Ley de Cviles de C del si si No si No si No No No No No Humanos del Estado de
Estado de Campeche
Campeche
912014 Penal Codigo Penal para el Estado de Michoacan si si No si No si No No No No No e
Derechos Humanos
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (Excepcion a Comision Nacional de
1012014 Penal proteccion de datos personales: localizacion en tiempo real si si No Parcialmente No si si No No No No
- - Derechos Humanos
de equipos de comunicaci6n movil)
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (Excepcion a Tm:‘:";:gg:‘g‘i;: a
11/2014 Penal proteccion de datos personales: localizacion en tiempo real si si No Parcialmente No si si No No No No B
de equipos de comunicaci6n movil) e o Bty
— penal Distribucion de competencias en Materia Penal (Delito de o - o - o - o o o o o Procuraduria General de la
trata de personas) Repiblica
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
13/2014 Electoral Estado de Chiapas-Modificacion de circunscripciones No Parcialmente No No si No si No No No No Nueva Alianza

plurinominales para eleccion de Diputados
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Reporte de Sentencias de Acciones de Inconstitucionalidad en México

Afio 2014
Desestimé por falta de
Expediente Materia Normaimpugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha pel Desistimiento Promovente
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
1412014 Electoral Estado de Chiapas-Modificacién de circunscripciones No Parcialmente No No si No si No No No No Movimiento Ciudadano
plurinominales para eleccion de Diputados
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
1512014 Electoral Estado de Chiapas-Modificacién de circunscripciones No Parcialmente No No si No si No No No No Partido del Trabajo
plurinominales para eleccion de Diputados
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del ) )
16/2014 Electoral Estado de Chiapas-Modificacion de circunscripciones No Parcialmente No No si No si No No No No Partido de la Revolucion
N . " . Democrética
plurinominales para eleccion de Diputados
1712014 Electoral Constitucion Politica del Estado Guerrero No si No No si No si No No No No Movimiento Ciudadano
Le014 Informacién No nformacion No D NoD Informacién No Informacién No Informacién No Informacién No Informacién No Informacién No Informacién No Informacién No o D No No D
Determinada D D D D D D D D D
A . S Comision de Derechos
1912014 civi Cialgoil pratelDistniofedsral(Vokepciaiaiar si No si No No No No si No No No Humanos del Distito
alineacion parental)
Federal
Invasion de esfera competencial en la expedicion de la Ley
20/2014 Constitucional de Extincion de Dominio del Estado de Michoacan de si si No si No si No No No No No Comision Nacional de
S e - Derechos Humanos
Ocampo (Distribucién Competencial)
Invasi6n de esfera competencial en la expedicin de la Ley
21/2014 Constitucional de Extincion de Dominio del Estado de Michoacan de si si No si No si No No No No No e MBETEEN
ninio del| c Repiblica
Ocampo (Distribucion Competencial)
2212014 Electoral Ley General de Insituciones y Procedimientos Electorales No si No si No si si No No No No Movimiento Ciudadano
2312014 Electoral Ley General de Partidos Politicos No Parcialmente si No si No si si No No No el Ve’:::g'“‘g's‘a S
2412014 Electoral Ley General de Partidos Politicos No Parcialmente si No si No si si No No No D‘F‘“‘a""sl:a'n%‘:‘“we“ de
25/2014 Electoral Ley General de Partidos Politicos No Parcialmente si No si No si si No No No Partido del Trabajo
Ley General de Insituciones y Procedimientos
Electorales/Ley General de Partidos Politicos
2612014 Electoral ILey General del Sistema de Medios de Impugnacién en No Parcialmente No Parcialmente No si si si No si No Partido del Trabajo

Materia Electoral/
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
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2712014 Electoral Ley General de Partidos Politicos No Parcialmente si No si No si si No No No Nueva Alianza
Ley General de Insituciones y Procedimientos i i
28/2014 Electoral Electorales/Ley General de Partidos Politicos No Parcialmente No Parcialmente No si si si No si No Partido de la Revolucion
Py N o Democrética
ILey Orgénica del Poder Judicial de la Federacion
20/2014 Electoral Ley General de Partidos Politicos No Parcialmente si No si No si si No No No Movimiento Ciudadano
30/2014 Electoral Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del No si No No si si si No No No No Movimiento Ciudadano
Estado de Chiapas
Ley para el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Comision Estatal de
31/2014 Constitucional | Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis si si No si No si No No No No No Derechos Humanos del
Potosi Estado de San Luis Potosi
32/2014 Electoral Cédigo Electoral de Colima No Parcialmente No Parcialmente No si si No No si No Movimiento Ciudadano
33/2014 Electoral Cédigo Electoral de Colima No Parcialmente No Parcialmente No si si No No si No i R
Democratica
342014 Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del No No si No o No o No si No No Partido Verde Ecologista de
Estado de Guanajuato México Guanajuato
P B Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del . RO s . & . . . s & . Partido de la Revolucién
Estado de Chiapas Democrética
36/2014 Electoral Constitucion Politica del Estado de Tabasco No Parcialmente No No si No si si No si No Diputados Congreso del
Estado de Tabasco
37/2014 Constitucional Omision Legislativa del Congreso del Estado de Veracriz No No si No No No No si No No No RaialelaRevoiecy
Democratica
3812014 Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén No Parcialmente No Parcialmente No si si si No si No Partido VE’;:)GE;‘"“Q'S‘E de
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para . . . Partido Verde Ecologista de
39/2014 Electoral O Eetado e Morciae No si No Parcialmente No si si No No si No Noxes
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4012014 Electoral Ley Electoral del Estado de San Luis No si No No si No si No No No No Partido Verde Ecologista de
4112014 Electoral Ley Electoral del Estado de Querétaro No si No Parcialmente No si si No No si No NG D E R S0
4212014 Electoral Cédigo Electoral de Michoacan de Ocampo No si No Parcialmente No si si No No si No Partido Ve;\‘:g:o?"’g's‘a de
R clectoral Ley de Insituciones y Procedimientos Electorales del o - o parcialmente o - - o o - o Partdo Verde Ecologista de
Estado de Guanajuato México
4412014 Electoral Codigo de nstituciones y Procedimientos Electorales para No si No Parcialmente No si si No No si No PSD Morelos
el Estado de Morelos
4512014 Electoral Cedupaelativconss)y/Rlocsdinspiog Biecicralez o si si No No si No si No No si No Movimiento Ciudadano
Distito Federal
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del ' ' ’ ' '
4612014 Electoral B sty si si No No si No si No No si No Movimiento Ciudadano
4712014 Electoral EevCesticonss Broceai s Bieciomiseice! No si No Parcialmente No si si No No si No Movimiento Ciudadano
Estado de Guanajuato
4812014 Penal Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del No si No Parcialmente No si si No No si No Movimiento Ciudadano
Estado de Guanajuato
4912014 Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de si si No No si No si No No si No Movimiento Ciudadano
Sonora (Candidatos independientes/Coaliciones)
50/2014 Electoral Ley Electoral del Estado de San Luis Potosf No si No No si No No No No No No Partido de la Revolucion
Democrtica
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del . . . Partido de la Revolucion
51/2014 Electoral s No si No Parcialmente No si si si No si No e
5212014 Electoral Ley Electoral del Estado de Querétaro No No si No No No No No si No No Partido VE’;:)GE;"'W'S‘E de
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53/2014 Electoral Ley Electoral del Estado de Querétaro No si No Parcialmente No si si No No si No Partido Accion Nacional
5412014 Electoral Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para No si No Parcialmente No si si No No si No Movimiento Ciudadano
el Estado de Morelos
55/2014 Electoral Cédigo Electoral de Michoacan de Ocampo No si No Parcialmente No si si No No si No Movimiento Ciudadano
56/2014 Electoral Cédigo Electoral del Estado de México No si No No si No si No No si No Movimiento Ciudadano
S - Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del m - 3 Errlrns 3 - a - . & . Partido de la Revolucién
Estado de Guanajuato Democratica
58/2014 Electoral Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana del No Parcialmente No No si No No si No si No Partido Accion Nacional
Estado de Chiapas
50/2014 Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California Sur No si No No si No si No No si No Partido Accion Nacional
60/2014 Electoral Cédigo Electoral del Estado de México No si No No si No si No No si No Partido Accion Nacional
61/2014 Electoral Cédigo Electoral de Michoacan de Ocampo No si No Parcialmente No si si No No si No i R
Democrética
62/2014 Electoral Ley Electoral del Estado de Querétaro No si No Parcialmente No si si No No si No Partido de la Revolucion
Democratica
J— B Codigo Electoraly de Participacién Ciudadana del Estado . - - . & ™ a . - - . Partido Verde Ecologista de
de Jalisco México
64/2014 Electoral Ley Electoral del Estado de San Luis No si No No si No si No No No No Movimiento Ciudadano
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
65/2014 Electoral Estado de Guerrero (Candidaturas Comunes/Voto en el si si No No si No si No No No No Movimiento Ciudadano

extranjero)

22




Reporte de Sentencias de Acciones de Inconstitucionalidad en México

Afio 2014
Desestimé por falta de
Expediente Materia Normaimpugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidez Reconoce validez Sobresee Desecha pel Desistimiento Promovente
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del -
6612014 Electoral Dl Fodoral (Candids Comerearinnaaninio) si si No No si No si No No si No Partido Accion Nacional
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del . . . Partido Verde Ecologista de
67/2014 Electoral B DA S si si No No si No si No No si No (it
J— Electoral Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del s s o o si o s o o si o Parido Verde Ecologista de
Distito Federal (Propaganda Electoral) México
Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del . . . . .
6012014 Electoral s (P P e ) si si No No si No si No No si No Partido del Trabajo
7012014 Electoral Ley Electoral del Estado de Querétaro No si No Parcialmente No si si No No si No Partido Accion Nacional
7112014 Electoral Cédigo Electoral de Michoacan de Ocampo No si No Parcialmente No si si No No si No Partido Accion Nacional
Constitucién Politica para el Estado de HidalgolLey . Partido de la Revolucién
7212014 Electoral Heotmrar o Extadt de g No No No No No No No si No No No e el
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
7312014 Electoral Estado de Guerrero (Coaliciones/Registro y Asignacion del No No si No No No No No si No No AR G ) ClifEn
€ Estado de Guerrero
Diputado Migrante)
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del ’ ’ ’ }
7412014 Electoral et e g No Parcialmente No No si No No No No si No Partido del Trabajo
— Slectoral Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del - - o o s o s o o - o Partdo Revolucionatio
Distrito Federal nstitucional
— penal Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del o parciamente o o . o o o o . o Partido de I Revolucion
Estado de Chiapas Democrética
Ley de Insituciones y Procedimientos Electorales del . . . Partido de la Revolucion
7712014 Penal s No si No Parcialmente No si si si No si No e
7812014 Electoral Consiitucin Politca para el Estado de HidalgolL.ey No No No No No No No si No No No Partido Accion Nacional

Electoral del Estado de Hidalgo
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Ley de Instituciones y Procedinmientos Electorales del ) R
7912014 Electoral e S No si No Parcialmente No si si si No si No Partido Accion Nacional
8012014 Electoral Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi No si No No si No si No No No No Partido Accion Nacional
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
81/2014 Electoral Estado de Guerrero (Coaliciones/Forma de contabilizar los si si No No si No si No No si No Partido Accion Nacional
Votos a los partidos coaligados)
8212014 Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de si si No No si No si No No si No Partido Accion Nacional
Sonora (Candidatos independientes/Coaliciones)
83/2014 Electoral CcdoogelBiecciones yartipackinb bdadanael No Parcialmente No No si No No No No si No Partido Accion Nacional
do de Chiapas
8412014 Electoral Codigo de nstituciones y Procedimientos Electorales para No si No Parcialmente No si si No No si No Partido Accion Nacional
el Estado de Morelos
Partido Verde Ecologista de
8512014 Electoral Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi No No si No No No No No si No No México en el Estado de San
Luis Potosi
— clectoral Ley de Insituciones y Procedimientos Electorales del o - o parciamente o - s s o o o Partido de a Revolucion
Estado de Durango Democratica
— Slectoral Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de o parciamente o o s o s s o - o Partdo Revolucionatio
abasco Institucional
8812014 Electoral Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del No si No Parcialmente No si si si No No No Partido Accion Nacional
Estado de Durango
89/2014 Electoral A No Parcialmente No No si No si si No si No Partido Accion Nacional
9012014 Electoral Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de No si No Parcialmente No si si No No No No Partido del Trabajo
Nuevo Le6n (Conductas infracioras en materia electoral)
91/2014 Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Legn No Parcialmente No Parcialmente No si si si No si No Partido del Trabajo
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9212014 Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Le6n No Parcialmente No Parcialmente No si si si No si No Movimiento Ciudadano
9312014 Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn No Parcialmente No Parcialmente No si si si No si No Partido Accion Nacional
9412014 Electoral Codigo Electoraly de Partcipacion Ciudadana del Estado No si No No si No si No No No No Partido Accion Nacional
Cédigo Penal para el Estado de Tamaulipas (Violacién a
95/2014 Penal los principios de Taxatividad en el delito de Atentado contral si si No si No si No No No No No i st 2 Gz
) ! Republica
Ia seguridad nacional)
Ley de Movilidad del Distrito Federal (Violacion a los Comision Nacional de
9612014 Consitucional derechos de libertad de expresion, Asociacion, Reunion y si si No Parcialmente si si si No No No No
e Derechos Humanos
Libre Transito)
Ley de Movilidad del Distrito Federal (Violacion a los Comision de Derechos
97/2014 Constitucional derechos de libertad de expresion, Asociacion, Reunion y si si No Parcialmente si si si No No No No Humanos del Distrito
Libre Transito) Federal
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion Instituto de Acceso a la
(Violacion a los derechos fundamentales de libertad, Informacién Pablica y
98/2014 Telecomunicaciones y | ioviniidad principios de legalidad, certeza juridica respecto si No si No No No No No si No No Proteccion de Datos
Radiodifusion ; i - ’
de la informacicn de caracter confidencial relativa a los Personales del Distrito
datos.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el :
9912014 Electoral isoniiibung No No si No No No No No si No No Diputados Locales Sonora
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Telecomunicaciones (Violacién a los derechos fundamentales de libertad, ‘"ﬂ;‘z:zm:ﬁ]ﬁzﬂ: Y
100/2014 Radioditusion Y| intimidad, principios de legalidad, certeza juridica respecto si No si No No No No No si No No Pabica dol Estado de
de la informacidn de carécter confidencial relativa a los
Michoacan
datos personales)
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz (Violaciones al Comision Nacional de
10112014 Laboral dorocht as loualdad en segudad wocla) si Parcialmente No Parcialmente No si si No No No No o
Ley para la Proteccion de Personas que Intervienen en el Procuraduria General de la
102/2014 Penal Proceso Penal en el Estado de San Luis Potosi No st No si No s No No No No No Reptiblica
; Ley de Sujetos Protegidos de Jalisco (invasion de Procuraduria General de la
10312014 Constitucional eompetoncias te] Congteso do s Unlér) No No No No No No No si No No No e
Ley para la Proteccién de los Sujetos en Riesgo que
10412014 Penal intervienen en un procedimiento Penal del Estado de No si No No si No si si No No No Partido Encuentro Social
Puebla
Ley para la Proteccién de los Sujetos en Riesgo que
10512014 Penal No si No No si No si si No No No Nueva Alianza

intervienen en un procedimiento Penal del Estado de
Puebla
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Ley para la Protecci6n a Testigos y Sujetos Intervinientes
106/2014 Penal en el Procedimiento Penal en el Estado de Colima No si No si No si No No No No No Procuraduria General de la
! i epiblica
(Invasién de competencias del Congreso de la Uni6n)
Ley para la Administracion de Bienes Asegurados,
107/2014 Decormisados o para el Estado de Hidalgo No si No si No si No No No No No giecuad isCencaicels
: ° ? Repiblica
(invasin de competencias del Congreso de la Unién)
Ley para la Protecci6n de los Sujetos en Riesgo que
108/2014 Penal intervienen en un Procedimiento Penal del Estado de No No No No No No No si No No No P'°°“’a“:2*‘£ﬁc":'a‘ dela
Campeche P
Ley para la Proteccin de los Sujetos en Riesgo que
100/2014 Penal intervienen en un procedimiento Penal del Estado de No si No si No si No No No No No i st 2 Gz
Repiblica
Puebla
1102014 penal Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales de s s o parcialmente o s si No No o No Conmisi6n Nacional de

Chihuahua (Resguardo domiciliario)

Derechos Humanos
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Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Comision Nacioral de
112022 Tributario-Fiscal frossbbsmoi i e si si No si No si No No No No No N
Leyesde gresos de os unciios gl s e
212022 ] No si No si No si No No No No No Poder Ejecuivo Federal
o hormacion Proporcialaad y Cqided Tbane)
Decreto que Reforma el Codigo Electoral para el Estado
de Veracruz (Violacion en el proceso legisiativo, ’ ' .
32022 Eectoral S e P e o e No si No No si No si No No No No Parido del Trabajo
nacionales)
Leyes de Ingresos de diversos Muricipios del Estado de ! ’ ' '
ar2022 Tributario-Fiscal o e e ey si si No si No si No No No No No Poder Ejecuivo Federal
Leyes de Ingresos de los Muricipios del Estado de Comision Naciorl de
512022 Tributario-Fiscal ety o Trunry si si No si No si No No No No No PO ool
Leje de esos e dhersos Muncpios de
612022 ] 0 Localen No si No si No si No No No No No Poder Ejecuivo Federal
enos osondas B Fderacon
Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Comision Naciorl de
712022 Tributario-Fiscal it diatopd si si No si No si No No No No No PO ool
ecteto g Refoma o Ccigo letoral para o Etado
e Veracruz (Violacion en el pro ’ . ' Partido Verde Ecologista de
812022 Eectoral o en el " No si No No si No si No No No No frri
nacionales)
Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano
Comisién de Derechos
012022 Constitucional R L si si No si No si No No No No No Humanos del Estado de
Equidad Tributaria) Lz
Decreto que Reforma el Codigo Electoral para el Estado
fe Veracnuz (Violacion en el proceso ’ ' Partdo de la Revolucitn
102022 Eectoral ity No si No No No si No No No No o de la Rovol
nacionales)
y Leyes de Ingresos de los Muricipios del Estado de ’ ' . . Comision Nacional de
1172022 Tributario-Fiscal 2 No si No si No si No si No No No O
Ley Estatal de Derechos de Chihuahua (Cobros ' ' ’ omision Nacional de
1272022 Constitucional excesivos, desproporcionados o inustificados) S st No S No st No No No No No Derechos Humanos
Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano Comision de Derechos
1372022 Constitucional R si si No si No si No No No No No Humanos del Estado de
Equidad Tributaria) ALz
Ley de Hacienda Muricipal del Estado Libre y Soberano
- de PueblalLeyes de Hacienda Muricipales de diversos ' ' ’ omision Nacional de
142022 c ) it " si si No si No si No No No No No ol
Equidad Tributaria)
Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de . . Comision Nacional de
1572022 Tributario-Fiscal PP A A A si No Parcialmente No si No No No No No No o
Decreto que Reforma el Codigo Electoral para el Estado
1672022 Electoral AR o) No si No No si No si No No No No Partdo Accion Nacional
legistat blico local de
recmnales)
Decteto g Refoma o Ccigo letoral para o Etado
e Veraenz (Viclagen snel pr . ’ Partido Revolucionario
1772022 Electoral ey No si No No No si No No No No o Revouci
nacionales)
Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano
181202 Consitucional d Pusbiayes do Hackenda Wuncipalesdo diversos s - o - o S o o o o o Diputados del Congreso del
y Estado de Puebla
Tadoa Timsane)
N ! Leyes de Ingresos de diversos Muricipios del Estado de ! Comision Nacional de
1072022 s si No No No No No No No No Sl
2012022 Jalisco No No si No No No No No si No No Parido Polico Local de
y Decreto que Reforma el Codigo Fiscal de la Ciudad de Diputados del Congreso de
[2l2v22 [buarcpicee) México (Proporcionalidad y Equidad Tribtaria) ® o el e o % o El ® ol (% la Ciudad de México
Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano
I Consttucionl e PueialL s do i Vincipes e dierzos . . o . o . o o o o o Poder Ejecutivo del Estado
Tadoa Tisane)
Ley Orgirica del Ceniro de Conciliacion Laboral del ,
2312022 Laboral Estado de Michoacan de Ocampo (Derecho de igualdad y. si si No si No si No No No No No CanELIERIEi

no discriminacion para acceeder al cargo)

rechos Humanos
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Leyes de Ingresos de diversos Muricipios del Estado de ’ Comision Nacional de
2412022 Tributario-Fiscal Guerrero (Proporcionalidad y Equidad Tributaria) si No si No si No No No No No No Derechos Humanos
i Decreto que aprueba el Presupuesto de Eqresos del . Dipuados del Congreso del
22022 Cosiecss ‘Gobierno del Estado de Morclos b L3 L] L3 L] L3 =l LJ L3 ] Estado de Morelos
Leyes de Ingresos de diversos Muricipios del Estado de Comisién de Derechos
2612022 fiscal 2022 y si No si No si No No No No No No Humanos del Estado de
Equidad Tribuiaria) Guertero
Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares/Ley del Sistema ’ ' . Comision Nacional de
2712022 Consiitucional b P uaresies No si No si No si No No No No No o
Potosi
Constitucion Poliica del Estado de Coahuila de patido Unidad Democrd
2812022 Electoral Zaragoza/Carta de Derechos Poliicos de Coahuila de No No. si No No No No si No No No arido Unidad Democratica
i de Coahula
aragoza
Ley i o
“Trabajadores al Sencio del Estado de Coahtila de. ' Comisién Nacional de
20/2022 Laboral Zaragoza (Trato diferenciado-Libre de desarrollo de la st No st No No No No s No No No Derechos Humanos
personalidad)
Ley Estatal de Derechos de Chifuahua (Cobros ! ’ ' . Dipuados Locales del
3012022 Constitucional excesivos, desproporcionados o njusiificados) si st No si No si No No No No No Congreso de Chihuahua
- Diputados del Congreso del
3112022 c ) g No No si No No No No No si No No )
Comisién de Derechos
3202022 Tributario-Fiscal Leves de ngresos de diversos Municiplos del Estado de si No No No No No si No No No Humanos del Estado de
Yucatén
; ) Comisién de Derechos
Ley Federalde Proteccion del Patrimorio Cuturalde los
3312022 Consiitucional B ome y Ao si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolucion Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucién s do 3
ntitto Nacional de
Decreto que reforma a Ley de Archivos del Estado de ' ' Transparencia, Acceso ala
342022 Constitcional No No si No No No No si No No No et
Datos Personales
352022 Tributario-Fiscal Leyes de Ingresos de diversos Municipios de Oaxaca No No si No No No No si No No No Poder Ejecuivo Federal
Consitucion Poliica del Estado de Coahuila de
362022 Electoral ZaragozalCarta de Derechos Poliicos de Coahuila de No No si No No No No si No No No Parido vere Feologista de
Zaragoza
3712022 Tributario-Fiscal Leyes de Ingresos de diversos Municipios de Oaxaca No si No si No si No No No No No Poder Ejecuivo Federal
Ley de Prestacion de Senvicios para la Atencion, Cuidado ! ’ ' ! Comision Nacional de
w022 Constucioral y Desarrollo inegra hfanil del Estado de Nuevo Leon si si No si e si No o N No No Derechos Humanos
nitto Nacional de
a . &
392022 Consiitcional BEEEG g No Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolcion Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucion | prarsParencia Accesoala
Datos Personales
! ’ ' ' Comision Nacional de
4012022 Tributario-Fiscal Leyes de ingresos de diversos Muricipios de Oaxaca si si No si No si No No No No No O aciona
Decreto g laLey de Archi d Comision Naciorl de
4112022 Consiitcional L si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolcion Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucion | Comsion Naclona o
! ’ ' ' Comision Nacional de
4212022 Tributario-Fiscal Leyes de ingresos de diversos Muricipios de Oaxaca si si No si No si No No No No No O aciona
Decreto que reforma el Cédigo Civil del Estado de Baja Comision Nacional de
4312022 Consiitcional S si si No si No si No No No No No o
442022 Tributario-Fiscal Leyes de ingresos de diversos Muricipios de Oaxaca No si No Parciaimente No si No No No No No Poder Ejecivo Federal
Comision Nacional de
4512022 Tributario-Fiscal Leyes de Ingresos de diversos Muricipios de Oaxaca si si No Parcialmente No si No No No No No ot
4612022 Eectoral Decreto que interpreta la Ley General de instiuciones y No si No si No si No No No No No Parido Accion Nacional

Procedimientos Electorales
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Expediente

4712022

4812022

4912022

5012022

5112022

5212022

5312022

5412022

5512022

5612022

5712022

5812022

5912022

6012022

6112022

6212022

6312022

6412022

652022

6612022

6712022

6812022

6912022

Materia

Constitucional

Tributario-Fiscal

Electoral

Electoral

Electoral

Electoral

Electoral

Electoral

Constitucional

Electoral

Constitucional

Constitucional

Tributario-Fiscal

Constitucional

Penal

Electoral

Constitucional

Constitucional

Norma impugnada/Concepto de invalidez

Decreto que reforma el Cédigo Civil del Estado de Baja
ali

Leyes de Ingresos de diversos Municipios de Oaxaca

Decreto que interpreta la Ley General de instituciones y
Procedimiertos Electorales.
Decreto que reformala Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon

Decreto que interpreta la Ley General de nsituciones y
Procedimientos Electorales

Ley General de Partidos Poliicos/Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Decreto que interpreta la Ley General de nsituciones y
Procedimientos Electorales

Decreto que reformala Ley Electoral para el Estado de
Decreto que reforma la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén
Decreto que reformala Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon

Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Infemos del
Congreso del Estado de Tamalipas

Decreto que reforma la Ley de Instituciones de Crédio

Leyes de Ingresos de diversos Municipios de Oaxaca

Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo

Cdigo Penal para el Estado de Colima.

Diversos articuios de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Ley de Salud para el Estado de Hidalgo

Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes.

Tributario-Fiscal

Tributario-Fiscal

Constitucional

Tributario-Fiscal

L 6 el Estado de Nayarit

Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de
Morelos

Leyes de Ingresos de diversos Municipios de Oaxaca

Ley del Senvicio de la Defensoria Piblica del Estado de
Puebla

Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de
Morelos

Derechos Humanos

si

si

si

si

si

si

si

si

si

Procedente

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

No

Pendiente de Resolucion

si

si

si

si

si

si

si

si

No

si

Improcedente Fundada
No si
No Parcialmerte
No si
No Parcialmente
No si
No Parcialmente
No si
No Parcialmente
No Parcialmente
No Parcialmente
si No

Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion

No si
No si
No si
No si
No si
No si
No si
No Parcialmente
No Parcialmente
si No
No Parcialmente

Infundada Declara invalidéz Sobresee
No si No No
No si No No
No si No No
No si si No
No si No No
No si si No
No si No No
No si si No
No si si No
No si si No
No No No si

Resolucion Resolucion de Resolucion Resolucion
No si No No
No si No No
No si No No
No si No No
No si No No
No si No No
No si No No
No si No No
No si No No
No No No si
No si No No

Desecha

No

No

No

No

Pendiente de Resolucion

No

No

No

No

No

si

Pendiente de Resolucion

si

Aio 2022
Promovente

Comision Estatal de

No Derechos Humanos del

Estado de Baja California

o Comision Nacional de
Derechos Humarnos

™ Parido Revolucionario

nstitucional
No Poder Ejecutivo Federal
- Partido de la Revolucion
cratic
o Senadores del Congreso de
1a Unién

No Movimiento Ciudadano

No Movimiento Ciudadano

- Comision Nacional de
Derechos Humanos

N Movimiento Regenerat

° Nacional
- Diputados del Congreso del

Estado de Tamaulipas
Perdiente ds Resokeian | S°7247eS el Coreso de

No Poder Ejecutivo Federal

Comisién Nacional de
Derechos Humanos

- Comision Nacional de
Derechos Humanos
M ‘Senadores del Congreso de
© la Unidn
- Comision Nacional de
Derechos Humanos
M omision Nacional de
© Derechos Humanos
- Comision Nacional de
Derechos Humanos
No Poder Ejecuiivo Federal
No Poder Ejecuivo Federal
M Comision Nacional de
© erechos Humanos
Comision Nacional de
No

Derechos Humarios
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Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Sobresee Desecha Deses”'f::yz:.’f“a @ Promovente
7012022 Tributario-Fiscal Leyes de Ingresos de diversos Muricipios de Oaxaca si si No Parciaimente No si No No No si No Gomision Nacioral de
Leyes de Ingresos de diversos Muricipios del Estado de ! ’ . ' Comision Nacional de
7112022 Tributario-Fiscal orsos si si No Parciaimerte No si No No No No No Sl L
Ley del Registro Civi el Estado de Jalisco (Libre ,
7212022 Consiitucional desarrolo de la personalidad en nfantes/Derecho a la si si No si No si No No No No No Gomision Naciora de
idenidad de género)
. ' . ' Comision Nacional de
7312022 Penal Cédigo Penal del Estado de Aguscalientes si si No si No si No No No No No O acional ¢
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuertas del Esiado ’ ' ’ Comision Nacioral e
742022 Consiitucional Bt si si No Parcialmente Parciaimente si No No No si No O Naciona) o
Ley de Ingreso (sic)del Municipio de Santa Maria A
7512022 Tributario-Fiscal Colotepec, Distito de Pochula Oaxaca (efercicio iscal si No si No No No No si No No No Comision Nacioral de
; Derechos Humanos
2022) (Cobros excesivos y desproporcionados)
Ley Nimero 175 del Centro de Conciliacion Laboral del
7612022 Consitucional Estado de Guerrero (Derechos de igualdad y si si No si No si No No No No No Cmsion Nectona de
discriminacion para acceeder al cargo)
Diversos articulos de la Ley General del Sistema de
7712022 Electoral s e bretag e e Sl No si No si No si No No No No No Movimiento Ciudadano
Ley Orgénica del Centro de Conciliacion de la Ciudad de c
y v ' . omision Nacional de
7812022 Consiiucional sico (Derechos de igualdad y si No si No No No No si No No No O aciona
acceeder l cargo)
Ley del Notariado del Estado de Nayait (afa de Consula Comision Nacioral de
5222 Co=liEcel Previa e Iformada a Personas con Discapacidad) & g B el i s B © [ i B Derechos Humanos
' ’ ' Comisién Nacional de
8012022 Consiiucional Ley del Notariado para el Estado de Nayarit si si No si No si No No No No No O aciona
Ley Nimero 179 del Sistema de Sequridad Piblca del . Comision Naciorlde
8112022 Consiitucional s, si No si No No No No si No No No o
Constitucion Poliica del Esiado de YucaténiLey Orgarica
’ ’ Comisién Nacional de
8212022 Consiitucional ol Pocer il ol s ds Y (rksundarcia No si No si No si No No No No No oo aciona)
8312022 Consiitucional R G e ey No Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolcion Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucign | Seredores del Congreso de
Votacién de resolutivo y devolucion de Dictémen referente ' . Diputados del Congreso del
8412022 Constitucional ala fniciativa de Matimonio ualitario s No No No No No st No No No Estado de Tamauiipas
ntitto Nacional de
Ley de Transparenciay Acceso a a Informacion Pdbiica Transparencia, Acceso a la
852022 Consiitcional Bl No Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolucitn Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucion | Do A e
Datos Personales
Decreto que reforma la Consiitcion Poliica del Estado de , ; , , , Diputados del Congreso del
8672022 Consiitucional Constiucio No Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion | PPuiados del Congreso
Leyde Derechosy Jusiicia Laboral para os Trabajadores Dipuados del Congreso de
8712022 Laboral e oo e No Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolucitn Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucion e
, ' , ; , , , omision Nacional de
8812022 Penal Codigo Penal para el Estado de Querétaro si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion | Comision Naciona) d
Ley de Derechos y Justicia Laboral para os Trabajadores ! , . s s ) s ; s , 4 | ComisionNacional de
892022 Laboral e e e e si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolucitn Resolucion Resolucién | Pendiente Resoucion Resolucion | omieion Naciona
Codigo de insiiuciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Violaciones en el procedimierio ’ Respecto de algunos de los ’ Diputados del Congreso de
9012022 Electoral legisiativo/Consuia previa e informada a pueblos y No s No Parcialmente articuos impugnados No si No No No No la Ciudad de México
comunidades indigenas)
Cédigo de siitciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Violaciones en el procedimierto Respecto de algunos de los Parido de la Revolucion
bz el legislativo/Consita previa e informada a pueblos y g i = PG i ‘articulos impugnados s il ] o i) 5 Democrétic

comunidades indigenas)
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Aiio 2022
Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Sobresee Desecha Deses”'f::yz:.'a’a“a @ Promovente
Cédigo de istiuciones y Procedimiertos Electorales de la
Ciudad de México (Violaciones en el procedimiento Respecto de algunos de los
9212022 Etectoral e s oy No si No Parcialmente kos ranarien No si No No No No Parido Accién Nacional
comunidades indigenas)
Céigo de insiiuciones y Procedimientos Electorales de la
3022 — Ciudad de Méico (Violaciones en el procedimierto . - ™ Parciamente Respecto de algunos de los o - o o o o Parido Revolucionario
legisiativo/Consuia previa e nformada a pueblos y artcuios impugnados nsttucional
comunidades indigenas)
Cédigo de istiuciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Violaciones en el procedimiento ’ Respecto de algunos de los ’
942022 Electoral o e iy No si No Parciaimente pipenn it No si No No No No Movimiento Ciudadano
comunidades indigenas)
Decreto que reforma el Codigo Peral del Estado de. R —
95/2022 Penal ‘Sonora (seguridad juridica, Partido Revolucionario si si No si No. si No No No No. No D“m's'h" ;"""a 2
Institucionalncipio de taxatividad y minima intervencion) erechos Humanos
o Nacional de
Leyde Transparenciay Acceso a a Iformacion Pibiica ! Transparencia, Acceso a la
9612022 Consiitcional e S si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucién | Pendiente de Resolucion Resolucitn Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente de Resoluion | Periente de Resolucicn | Pendiente de Resokcion | p1o/*Pencis A6ceso s 2
Datos Personales
o ) } , ) Senadores del Congreso de
9772022 Ley de imp: P o No Pendiente de Resolucion | Pendiene de Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion e o
Ley de a Comisicn de Derechos Humanos del Estado de
YucaténLey de Instituciones y Procedimientos Eleciorales
del Estado de VucataniLey de Transparencia y Acceso ala ' ’ ' ' Comisién Nacional de
9812022 Constitucional Informacion Publica del Estado de Yucatan/Codigo de fa si s No Parciaimente Parcialmente No Si s No No No Derechos Humanos
‘Administacion Pdbiica de Yucatén ey de Partdos
Poliicos del Esiado de Yucatan
’ ' . Comision Nacional de
c )
9912022 it L Estado de Yutcatén No si No si No si No No No No No St L
o0m022 Constuciona | LY Tarepareciay Acceso f Womacion Pibica o Penetede Resolien | Pendint de Resacin | Perciee de Resoksidn Resacin Resoucion Resacitn Resoucion | Pt de Resolion | Pendienede Resokcén | Pendien doResoucion | OIPHade5 el Congreso do
i Ley sobre la Organizaciony Funcionamiento nfernos del o s . ) s ; . o 4 | Diputados del Congreso del
10172022 Consiitcional [SRR A No Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolucién Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucion | tatos del Comiese
Criterios generales ylas normas que la Sala Superior del ,
— Cecwra Temees s 30 Pooor ettt Foamasin o "o s o o o o s o o o Movimero Regeeraion
emiti6 con cardcter general
Criterios generales ylas normas que la Sala Superior del
10372022 Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion No No No No No No si No No No B e
emitio con caracter general
' ; ; Comisién Nacional de
10412022 Consiitucionl Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucién | Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte de Resolcion | Pendiente de ReSOLcion | oo pronar
Ley de Vicimas del Estado de Quiniana RoolLey del
. £ Faied ' . ' ' . . Comision Nacional de
10572022 Consiicional siiodela DeferoriaPiblca el Estacodo Quriana si si No si No si No si No si No O acional ¢
Ley de Educacion del Estado de Durango/Consuita previa ’ ' Comision Nacioral e
10612022 Consiitucional Pt ico si si No si No si No No No No No O Naciona) o
Comision Estatal e
10772022 Consitucional Lo P G st iy AR A 5D No Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucién | Pendiente Resolucion uci6 Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucién | Derechos Humanos del
Animales en el Estado de Michoacan %
Estado de Michoacén
' ’ Diputados del Congreso del
10812022 Consiitucional Ley de Aguas del Estado de Tamauipas No No si No No No No si No No No e e o
Ley de Coordinacion el Sistema de Seguridad
. PblicalL ey de Sequridad PiblicalLey Orgénica de la ., ; . ) s . . ., 5| Diputados del Congreso del
10972022 Consiiucional e No Pendierte de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolucion Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucion | tatos fel Comtese
TamauipasiViolaciones al proceso legislativo
Ley de Coordinacion del Sistema de Sequridad
o Corsitucionsl | Pibteakey e g PUbreakey rgpuen i o o s e o o e s o o o Oipacosde Congre el
Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas. Ipa
Ley para a Declaracion Especial de Ausencia de ’ ' . ;
c )
11172022 i e Ausencia de. No si No si No si No No No No No Poder Ejectivo Federal
11022 Consttucions! Ley para a Declaracion Especial de Ausencia de s s o s o s o o o o o Comisién Nacional de

Personas Desaparecidas en el Estado de Morelos

Derechos Humanos
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Expediente

11312022

11472022

11512022

116/2022

11712022

11872022

11012022

12012022

12112022

12212022

12312022

12412022

12512022

12612022

12712022

12812022

12912022

13012022

13112022

13272022

13312022

13472022

Materia

Constitucional

Constitucional

Informacion No Determinada,

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Electoral

Electoral

Norma impugnada/Concepto de invalidez

Ley Nimero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura
de los Pueblos y Comunidades indigenas y Affomexicanas
del Estado de Guerrero/Derecho a a consulta previa e
informada en materia indigena y afromexicana

Reforma al Codigo Civil para el Estado de Baja California
Sur

Ley de Prevencion, Atencion Itegral y Control para el VIH
del Estado de Quintana Roo

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas

Ley de Prevencion, Atencion Itegral y Control para el VIH
del Estado de Quintana Roo

Ley de Seguridad Social de los

Ley de Transporte del Estado de Chihuahua

Ley de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
‘Trabajadores al Senvicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza (Trato diferenciado-Libre de desarrolio de la
personalidad)

Social de los
de Yucatan
Ley de Responsabilidads Polticas y Administrativas del

Estado de Jalisco

Reglamento de Comparecencia de las y os Titulares de
las C

y
Ejecutivo del Estado de Campeche

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Decreto que reforma la Constitucion Poliica del Estado de.
Veracruz

Decreto que modifica a Constitucion Poliica del Estado
de Yucatan/Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatén

Electoral

Electoral

Decreto que reforma la Constitucion Poliica del Estado de.
Veracruz

Decreto que reforma la Constitucién Poliica del Estado de
Veracruz

Constitucional

Constitucional

Ley para Preveniry Erradicar el Feminicidio del Estado de.
Michoacan

Ley de Revocacion de Mandato el Estado de Colima

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Constitucional

Indebida retencion u omision de la entrega de recursos de.
los fondos de aporiaciones federales

Ley de Derechos de las Personas, Pueblos, Comunidades
Indigenas y Affomexicanas del Estado de Baja Califoria
sur

Ley General del Archivo del Estado de Chihuahua

Decreto que reforma la Carta de Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales del Estado de Coahuila
de Zaragoza

Derechos Humanos

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

si

Procedente

si

si

Pendiente de Resolucién

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

No

si

si

si

No

si

si

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

No

si

si

Pendiente de Resolucion

Improcedente

No

No

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

No

No

Parciamente

No

si

No

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

No

No

Pendiente de Resolucion

Fundada Infundada Declara invalidéz Sobresee

No si No si No

si No si No No
Pendierte Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion
Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion
Pendiente Resolucion lucid Resolucion Resolucion
Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion
Pendiente Resolucion lucid Resolucion Resolucion

Pendiente de Resoluci6n

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucién

Pendiente de Resolucion

Pendiente Resolucion Resolucion Resolucion
No No No No No
Parcialmente Parcialmente si si No
Parcialmente No si si No
si No si No No
No No No No si
si No si No No
si No si No No
Pendiente Resolucion Resolucion Resolucion
Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion de Resolucion Resolucion
No No No No si
si No si No No
si No si No No
Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion

Sen Desestim6 por falta de
mayoria
N © No
N No No
Pendiente Resolucion Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente

Pendiente de Resolucion

Resolucion

Pendiente de Resolucion

Aio 2022

Promovente

Comisién Nacional de
Derechos Humanos

Poder Ejecutivo Federal
Comisién Nacional de
Derechos Humarios
Comisién Nacional de

erechos Humanos

Comision de Derechos

Pendiente de Resolucion

Pendiente

Pendiente de Resolucion

Resolucion

Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resoluci6n

Pendiente de Resolucién

Resolucion

Pendiente de Resolucion

Quintana Roo

Comisién Nacional de
erechos Humanos

Diputados del Congreso del
Estado de Chihuahua

Comisién Nacional de
Derechos Humanos

Comisién de Derechos

Pendiente Resolcion Resolucion
Yucatén
’ Comisién Nacional de
N si No Derechos Humanos
Diputados del Congreso del
o i) o Estado de Campeche
’ Comisién Nacional de
N si No Derechos Humanos
No No No Parido Accion Nacional
Movimiento Regenera
N N No Nacional
Parido de la Revolucion
No No No Democrdtica
Partido de la Revolucién
N No No Democratica Veracruz
tal de
Pendiente Resolucion Resolucién | Derechos Humanos del

Pendiente de Resolucion

No

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Pendiente de Resolucion

Estado de Michoacan
Diputados del Congreso de
Colima
Municipio de Durango

Comisién Nacional de
Derechos Humanos

Comisién Nacional de.
Derechos Humaros

Comisién Nacional de
Derechos Humanos
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Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Sobresee Desecha Deses”'f::yz:.'a’a“a @ Promovente
Decreto que reformala Ley de Consuta a los Pueblos y Comisi6n Nacional de
1352022 Constitucional s tlenes S Eotas Co Qe o si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion | oot Naoonal
13672022 Consiucional Decreto que reforma o C6digo Civi del Estado de si Perdiente de Resolucion | Pendierte de Resolucion | Pendierte de Resoluion | Pendierte de Resolucion | Pendinte de Resolucidn | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucién | Pendierte de Resolcion | Pendierte de Resolucion | Pendierte de Resolucion | Gomeror o 0
Decreto que reforma diversos artculos de la Ley Organica
e la Adminisiracion Piblica FederallLey de la Guardia
Consiitucional,Seguidad | NacionalLey Organica del Efército y Fuerza Aérea . § . . . Senadores del Congreso de
137/2022 Nacional Mexicanos/Ley de Asensos y Recompensas del Ejércitoy st Sf No Parclalmene Parciaiment st Sf st No No No a Union
Fuerza Aérea Mexicanos en materia de Guardia Nacional
y Seguridad Pabica
1382022 Constitucional Leypara Preverira Torra en e Estado de San Luis si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Comion haciona) de
Ley Orgénia del Centro de Conciiacion Laboral del . . . . Comisi6n Nacional de
1392022 Constitucional e si si No si No si No No No No No T
Decreto q laLeyde quridad Vial . X X Comisién Nacional de
1402022 Constitucional T B si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolicion | oreme fimaone
Decreto que expide Ley ElectoralReforma: Ley Organica
el Municipio Libre/Ley Organica del Poder Partido Poliico Local
14112022 Electoral Legislaivo/Ley Organica del Tribunal ElectorallLey de No si Parcialmente si No si Parcialmente Parcialmente No No No s
Justicia Electoral, Arancel de Notarios, todas del Estado &
de San Luis Polosi
Consitucion Pollica/Codigo Electoral del Estado de
Partido Local Uidad
14212022 Electoral Coahuila (Falta de consulas indigenas y a personas con si si No si No si No No No No No D
discapacidad)
Decreto que reforma: Constitucion Poliica del Estado de . Diputadios del Congreso del
1432022 Electoral R No No No No No No No si No No X
Decreto que reforma el Codigo Electoral del Estado de . Diputados del Congreso del
14472022 Electoral P No si No No si No si No No si No e e
Reformas : Consiitucion Poliica del Estado de
1452022 Electoral Coahila/Codigo Electoral del Estado de Coahila (Falia si si No si No si No No No No No Partido del Trabajo
e consuitas indigenas y a personas con discapacidad)
Consitucion Poitica/Codigo Electoral del Estado de
14672022 Electoral Coahula (Falta de consulas indigenas y a personas con si si No si No si No No No No No Partido del Trabajo
discapacidad)
Ley de Medios de mpugnacion en Materia
14712022 b ] 6n Ciudadana para el No si No No si No si No No No No Partido del Trabajo
Estado de Coahuila
Consitucion PoiticalCodigo Electoral del Estado de s
14812022 Electoral Coatuila (Falta de consuitas indigenas y a personas con si si No si No si No No No No No M“""“‘“,‘j‘;s;ﬁ‘;’”“"““
discapacidad)
TR - Decttoquerefomna 1 Codigo Electoraldel Estado o . & ™ . g ™ & . m & ™ Movimiento Regeneracion
Consiitucion Poliica/Codigo Electoral del Estado de s
15012022 Electoral Coahila (Falta de consutas indigenas y a personas con si si No si No si No No No No No Movimieo Regeneracion
discapacidad)
Consiituion PoliicalCodigo Electoral del Estado de.
15172022 Electoral Coahuila (Falta de constitas indigenas y a personas con si si No si No si No No No No No M““’“‘*K";jfg;*“"""
discapacidad)
Decreto que expide Ley ElectoralReforma: Ley Orgdrnica
del Municipio Libre/Ley Orgarica del Poder ComisinNacional de.
15212022 Electoral LegisiativolLey Organica del Tribunal ElectorailLey de No si Parcialmente si No si Parcialmente Parcialmente No No No e piora
Justicia Electoral, Arancel de Notarios, todas del Estado
e San Luis Potosi
e i . . » 5 s 5 s . » Comisi6n Nacional de
1532022 Constitucional Ley Orgérica del Poder Judicial el Estado de Querétaro si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion Sl
Comision Nacional de
15472022 Constitucional Ley de Amnista para el Estado de Tamauipas si si No si No si No No No No No G
1552022 Consiitucional Ley de la Administracion Piblica del Estado de Durango | Informacién No Deter Determinada. 61 No Deter Determinada. Determinad Determinada. d 61 No Deter Determinada. ‘ 61 No Determina
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Expediente Materia Norma impugnada/Concepto de invalidez Derechos Humanos Procedente Improcedente Fundada Infundada Declara invalidéz Sobresee Desecha Deses”'f::yz:.'a’a“a @ Promovente
15612022 Consiitucional pecteto que refoma 2 C0digo Civi del Esiado de No si No si No si No No No No No Poder Ejecuivo Federal
i i . ! ., . o s , . ., Comision Nacional de
15772022 Consiiucional Ley Orgarica del Poder Judicialdel Estado de Mésxico si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendierte Resolucién Resolucion Resolucién | Pendiente Resolucion Resolucion | Gomiion Nacional de
Decreto que reforma el Codigo Civi del Estado de Comision Nacional de
15812022 Consiitucional ac si si No si No si No No No No No O Nacioral
Decreto que reforma el Codigo Peral para el Estado Libre ' . ' ' Comision Nacional de
15972022 Penal e si si No si No si No No No No No O acional ¢
) ’ ’ Parido Poliico del Esiado
1602022 Consiitucional Reforma a la Consitucion Poliica del Estado de Jalisco No si No No si No No No No No No e o
Ley de Insttuciones y Procedimientos Electorales del . ' ' Partdo Poliico Local Nueva
{L61/2022 Ekectoral’ Estado de Oaxaca (Violaciones al Proceso Legisiativo) No &l No & N st No N Ng No No Alianza Oaxaca
Ley de isituciones y Procedimienios Eleciorales del ’ . Comision Nacional de
16212022 Electoral Estado de Oaxaca (Violaciones al Proceso Legislativo) No s No st No si No No No No No erechos Humanos
Comision Estatal e
Decreto que reforma a Ley de Acceso de las Mujeres a ! , . ; ’ ,
16372022 Consiitucionl e a2 e si Pendiente de Resolucion | Pendiente de Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion | _Derechos Humanos del
Estado de San Luis Poto
Ley de Salud Mentaly Educacion Emocional para el ' ’ ' . Comisién Nacionl e
16472022 Consiitcional el si si No si No si No No No No No o
Leyde Prevencion, Atencion integraly Erradicacion de las ! , . ; ’ , Comisién Nacional de
16512022 Consiitucional e O si Pendiene de Resolucion | Pendiene de Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion | Gomieion Naciona) d
16672022 Consiitucional Decreto que reforma ol Godigo Farnifer para el Estacla de si si No si No si No No No No No Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi
16712022 Consiitucional formacion No Determinada No Pendiente de Resolucion | Pendiene de Resolcion | Pendiente Resolucion I Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion 1 Ejecutivo Federal
Leyes de Ingresos de diversos Muricipios del Estado de
16872022 Tributario-Fiscal | Tlaxcala 2023 (Cobro del Sencio de Alumbrado Piblico y si si No si No si No No No No No Poder Ejecuivo Federal
del Sencio de Agua Potable)
ecreto que reforma la Ley para Preverir, Atender, Comision Nacionalde
16012022 Penal Combatry Eradicar la Trata de Personas en el Esiado de si Pendiente de Resolucion | Pendiene de Resolcion | Pendiente Resolucion I Resolucion Resolucion | Pendiente Resolucion Resolucion | Comision Naclona) d
Nuevo Leén
Ley Orgénica del Estado de Oaxaca (Violaciones al ; : . 5
1702022 Electoral e No si No si No si No No No No No Parido Accién Nacional
Leyes de Ingresos de diversos Muricipios del Estado de G
17112022 Tributario-Fiscal | Tlaxcala 2023 (Cobro del Sencio de Alumbrado Pibicoy si si No si No si No No No No No -0
erechos Humanos
del Senicio de Agua Potable)
P Tibuario Fiscal Ley Orgérica del Estado de Oaxaca (Violaciones al o . o . o . o o o o o Partido Poliico Local Nueva

Procedimiento Legislativo)

Alianza Oaxaca Oaxaca
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Fundada
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Pendiente de Resolucién

Desistimiento

Pendiente de Resolucidn

Aiio 2023

Promovente

‘Comision Nacional de Derechos.
Humanos.

212023

Tributario-Fiscal

Ley de Ingresos de diversos Municipios del
Estado de Nayarit

si

‘Comision Nacional de Derechos.
Humanos.

312023

Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado
e Michoscen (Cobo po Reproducidn de

Accesoala
Informacion PublicalCobro por Servicio de
Alumbrado Piblico/Cobro por Serviio de.
Gréa/Cobro por Licencia de Construccion)

si

‘Comisin Nacional de Derechos.
Humanos.

412023

512023

612023

Tributario-Fiscal

Leyes de Ingresos de los Municiios del Estado
de Wichoacén (Cobro por Reproduccion de
Informacion relacionada con el Acceso a la
Informacion PublicalCobro por Senvicio de
Aumbrado PibicolCobro por Servicio de
Gréa/Cabro por Licencia de Construccion)

Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado
de Michoacan (Cobro por Reproduccion de

Tributario-Fiscal

Accesoala
Informacion PublicalCobro por Servicio de
‘Alumbrado PiblicolCobro por Servicio de.
Grta/Cobro por Licencia de Construccion)

Leyes de Ingresos de Ios Municipios del Estado
de Michoacén (Cobro por Reproduccion de
Informacion relacionada con el Acceso a la

ymbrado Pablico/Cobro por Servicia de
Grta/Cobro por Licencia de Consruccin)

712023

Leyes de Ingresos de Ios Municipios del Estado
de Michoacan (Cobro por Reproduccion de

Accesoala
iomackn PibicalCobo por Serilode
Aumbraclo Pdblco/Cobro por

GriaiCooro po Lcencia de cunwuwmn;

si

si

si

si

Comisién Estatal de Der
Humanes 1 Eaads do Wenoncan

‘Comision Estatal de Derechos.
Humanos del Estado de Mchoacan

‘Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Michoacan

‘Comision Estatal de Derechos.
Humanos del Estado de Michoacén

812023

Tributario-Fiscal

Leyes de ngresas do s Muniopos del Etado
cén (Cobro por Reproduccion

Griaicamto or ona db Conasccon

912023

1012023

Leyes de Ingresos de los Municiios del Estado
de Nichoacén (Cobro por Reproduccidn de.

Tributario-Fiscal

Accesoa la
fomaskin PutRcalCobr por Senicode
‘Alumbrado Pablico/Cobro por Ser

Grialamte or Ceania db Canascdon

Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado
de Michoacan (Cobro por Reproduccion de
soala

Grta/Cobro por Licencia de Construccion)

1112023

Ley de Ingresos del Municipio de la Yesca,

Insitucionalcipio de Proporcionalidad)

1212023

Tributario-Fiscal

Leyes de Ingresos de Ios Municipios del Estado

Griia/Cobro por Licencia ne cnnsxmccmn'

132023

Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado

de Michoacan (Cobro por Reproduccion de
Accesoala
fomasktn PobRcalCobr por Secde

Aumbrado Pibiico/Cobro.
GriaiCamto por oenia db Canaiedon

si

si

si

si

si

si

‘Comisién Estatal de Derechos.
Humanos del Estado de Michoacén

‘Comisidn Estatal de Derechos.
Humanos del Estado de Mchoacan

‘Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Michoacan

‘Comision Nacional de Derechos.
Humanos.

‘Comision Estatal de Derechos.
Humanos del Estado de Mchoacén

‘Comisién Estatal de D
Humanos del Estado de Michoacan

1412023

Tributario-Fiscal

Leyes e ngresos de s MuriciiosdelEstado
e Mehoacin (Cob ot Reproduecin de
formactn feacionada con o la
Informacion PiblcaCabto por Sorico de
‘Alumbrado PiblicolCobro por Servicio de.
Gréa/Cobro por Licencia de Construccion)

si

‘Comisidn Estatal de Derechos.
Humanos del Estado de Mchoacan
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Comsion Naciont e Derchos
15022 I s s " = " " o " s " o " Zroo
Ly de gtz el et de
102072 o s ™ e — " s ™ s ™ o ™ [ —
tadodo Canpoche
Loy e oresos gl Estado de o
w0 "o s " Pacamente " s " s " o " RIS T D
Estado de Campeche E
Lo e e s e s
EsTadu ﬂe Jalisco (Cobro de Aguay
10023 f— riagiCom pot Proporoona s s " s ™ s " "o " "o " Poter Eecutho Federa
oo por Soiches ds rararencay
Aot i mimadn bl
o Loy de i el Minco o Sacar Cosion Naconat e Derechos
10023 fr— Dty = s " s " s " " " " " Zrme
wonums — Loy e Hacind e i Tk, Qs s ottt b
Legeao rresos o ol s
le Michoacan (Cobro por Reproduccion de-
3 : . ConsionEstata e Derchos
L2z Informacion Pnhlwcnbm pnv Selvn:\n de s si i E > El si B (o B o Humanos del Estado de Michoacan
Aot FibleaCon
Grtia/Cobro por Licencia ﬂe Cnns(vuucl\?"i
2002 fm—— Ly de oresos el Minciio d Pueia s s o s " s " "o " o " oo do erechos enos el
Loy de nresosdeos aricios el Estado ce i acont e Do
22023 P s " s " s " o " o " EE B
ocumanis
Lyes de ngresos de s ol Extac
e ichoatan (cobro pr Reproduccin oo
Unccooan . . . Consion Estatal g Derchos
2412023 Informacién Publica/Cobro por Servicio de si st o st o si st N No N o Humanos del Estado de Michoacan
Aiera FblesComo o Sen e
CrimGontapor Liencin o oo
Leyes de npresos e dhvrsos o del
s s (Gt S do
i — b o o s s o s o s o " " " " Conisn gl geDerchos
Informacion por Solicitudes de- TYIIIEPII!HD‘Y
Acceso a la Informacion Publica)
Loy de ngresos el Etdo d aaa
20022 Tobutare Faca CalomalLoyos Mmcples de s Evados oo ™ s o s o s ™ ™ ™ o ™ pocer G Fecers
S Catorna
v jr—— ORI G I B o « o “ o “ o o "o o o [T
- . L e s o . B " B " B " N " N N ot b
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Sopediente wateria Norma impugradsiConcepto de nvaidez | Derechos Humanos Procedente improcedente Fundada nundada Dectara nvaitéz Reconoce vaidez sobresee Desecha ool Desistimento Promavente
Ley Genera de Comunicadn Socaley Generl Partdo e a Revotcon
2R TS de Responsabilidades Administrativas LJ | el ] ) L L el i) L ] Democrética
Loy Genera de Comuncacon Socley Geners! , ’
w0 o — enra de Comincactn Socalle Ge o ™ s " " " ™ s ™ o ™ [ —
Loy Gerera de Comunicacion Socaley Genersl
a0z Ao e e Carar e S o o s " " > o s o » o Partdo Revouconario nsituconsl
Leyes e ngresos e fos Municpos del Estac Comsion atons e Derechos
sz Trbutar-Fica e Tl (Coo el Sercios 6 Aumivado s s o s " s o " o " o o
Pblico) manos.
. s sl e s o e B - . - . " - B - - - ot e e
Loy denresos de s inicios dl Esado
3412023 brad si si No No si No si No No No No Comisign Nacional de Derechos,
. Hamancs
Pivies
Loy o S de o Tt oo , ) : T —
523 R ke E s o o E o "o o "o o o
Loy e ngresos ol Municpos del Etaco Comsion Nacons e Derechas
a0z Trbutro-Facal | de Guererd (Covo Ge Sonicios e Aumbrado s s o o s " s " - " o ocona
Publico)
Loy Gerera e Comuniacian Socaley Generl
s0zs Constucions! e e ot el o1 o s o s o s " » o » o Dipuiadosdel Congreso def Urion
. Ley Genera e Comunicacn Soaley Generl , , Senadores g Congresode
3812023 Constiucional de Responsabilidades Administrativas No st o st o si No N No N o Union
o3 R Rebaissl il sl "o s "o o s o "o o "o o [
Leyes denresos de s nicrios dl Esado
s Tobutare Faca s deles i ™ ™ s " o " ™ s ™ o ™ [—
s R I e T "o o s o o "o o s o "o o ot et fesrt
42/2023
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Expediente materia T D | G D P Fundada nfundaa Dectara nvaidéz P S et ol Desitimiento e
Loy G Comnasin Sty onerl A
s Ao L o " s " - " - s " o " Movrieno Giudadaro
s A Lot s e i B B . B . B . . . . . oot
s O e de s ksl stadode B . ; . . . . B . . . EE—
iy o
e Comssion Naciona e Derechos
s pr— oo el o ce s s s o s o s o o " o " sckna
Loy G Comasin Sty onerl ) Pardo Plic dlEsato de
s Ao LG e o s . s - s - o " o " Crme ey
Loy denrososdo s unicio dlEsado
oo (ontopor Ropaduccon 0o
iomacn elaconats con A Acces . : : ! . Gonsion sl d Derechos
482023 Tributaric-Fiecal Informacién Publica/Cobro por Servicio de st s o s o s st o No o No Humanos del Estado de Michoacan
mvado ibicalCon
CrinComo por eanes b Conemecon
O T e oo st 6o erecios
4912023 o & & s te e S e & e e e e Humanos del Estado de Guerrero
Pablico)
Ley de Ingresos del Estado de Nayarit (Cobro mision Nacional de Derechos
somozs Tioicl | ey Seoporconios o v s s o s o s m o " o " ol il e Darec
poduccion de informacion)
s S e s i i . . . . . . . B . . . ot e i
Loy dengesosdefos Wunicio gl Esado : :
sazs r—— o de s i ™ s ™ s - s - o - o " Poder v Federa
. Loes g s s s dl s . : . :
sazozs Tibuaro el e s s o s o s o I " I " Poder v Fedoral
sanozs T s | L9000 Oreos oo Mincios el estado o s o s o s " o " o " Poder G Fedora
ssn0zs Trinsar a8 02 Presoscelos icios el st ™ s ™ s ™ s ™ s " s " Poder v Federal
s o T . B . B . B . . . . . ot i
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Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado
de Michoacan (Cobro por Reproduccion de
iomaco eaconada con 1 Acces02 . . . Comsion il d Derecnos
D EEiE LETTY Informacién Publica/Cobro por Servicio de el &l LJ &l ) El El L i) L ] Humanos del Estado de Michoacan
iriado PibicalCoto ot Seniode
CriakGo ot Lioenca o Gonsmcsn)
s O L e sl B . ; . . - . B . - . ottt
oo o Lay o rgeos o dhar Mgl stacode N B - N . N . - . - . ot acnal deDarechs
P Vs
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Soniiode Ambado PUDGAIDSechd do
o e e . . . . . . . o el e Dereos
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carons Tobutaro Fica 5 de ngesosdeos il el s s o s o s " o " o " eciona
v Titaroicl eyl arss el Muncoce Tl " o s o o " o s " " o oot fedrt
sapons r— evde s dl Mo T ‘ o s o o o o ‘ o o o Comsinacr deoersces
65/2023 Constitucional Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla si No si No No No No s No No No Gl "::‘;’;‘“‘: LLTELS
oecrtosue refomant y sbrela Oy
66/2023 Constitucional Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre No. No. si No. No No. No si No No No Diputados del Congreso del Estado de
y Soberano de Tamaulipas aulipas
, , : ) Comiinstatald e umares
o Consttuciorl Ly deEdeacin o oS s o s s " Yo s o " o " o T
caozs Trmar-Fca ey de naresos el i de € Avena s arcamente " s " s o " " " " Poder EecutioFecers
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EEm Constituconal ‘Estado de Nuevo Lesn tl Humanos.
e T —— . . . . . . . . . o teestoreden
/2023 Electoral Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero n b s b N n N st N N b Poder Ejecutivo Federal
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Expediente

8572023

8612023

Materia

Constitucional

Electoral

Norma impugnadaiConcepto de invalidez

Decreto que reforma el Codigo Peral para el Estado de
Michosciny la Ley por una Vida Libre de Violencia para
lasMujeres.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales/Ley General de Partidos PoliticosiLey
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion/Ley
‘General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Derechos Humanos

Procedente

Improcedente

Fundada

Infundada

Declara invalidéz

Reconoce validéz

Sobresee

Desecha

Desestimd por falta de.
mayoria

Desistimiento

si

si

Aiio 2023

Promovente

Comisién Estatalde Derechos Humanos
del Estado de Michoacdn

Partido Politco del Estado de
Jalisco Hagamos

8772023

8872023

8012023

012023

Electoral

Constitucional

Electoral

Electoral

Decreto que reforma la Conttucién Poltca del Estado
de

Decreto que reforma la Ly Orgarica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi

Ley General de Insituciones y Procedimientos
ElectoralesiLey General de Partidos Politcos/Ley
Orgénica del Poder Judicial de la FederacionLey.
‘General de los Medios de Impugnacién en
Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales/Ley General de Partidos PoliticosiLey
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion/Ley
‘General de os Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

si

si

Movimiento Cudadano

Comisién Nacional de Derechos

Partido Accién Nacional

Diputados del Congreso de Ia Unidn

9112023

Electoral

Ley General de Insttuciones y Procedimientos
Electorales/Ley General de Partidos Politicos/Ley
Organica del Poder Judicial de la FederacionlLey.
‘General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

si

Partido Revolucionario Instiucional

9212023

Electoral

Ley General de Insttuciones y Procedimientos
ElectoralesiLey General de Partidos PoliicosiLey
Organica del Poder Judicial de la Federacion/Ley
‘General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

si

Intituto Nacional e Transparencia,
Acceso a la Informacion y
Proteccion de Dalos Personales

9312023

/2023

95/2023

96/2023

9772023

9872023

Eectoral

Tributario Fiscal

Electoral

Tributario-Fiscal

Constitucional

Trbutario Fiscal

Ley General de Insituciones y Procedimientos
ElectoralesiLey General de Partidos Politcos/Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion/Ley.
‘General de los Medios de Impugnacin en
Materia Electoral

Leyes de Ingresos de distintos Municipios del
Estado de Owxaca

Decreto que reforma la Contitucion Poltica del Estado
de Sonora

Leyes de Ingresos de distintos Municipios del
Estado de Oxaca

Ley del Fondo Soberano Nuevo Nayarit

Leyes de Ingresos de distintos Municipios del
Estado de Oaxaca

si

Intituto Nacional de Transparencia,
‘Acceso ala informacion y
Proteccién de Datos Personales

Partido de a Revolucion Democrética
sor

Comisén Nacional de Derechos
Humanos

Comisién Nacional de Derechos
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s e oo quetomal Ly Moadara ol i s o s
112/2023 Constitucional

Federal de las Entidades Paracstatales
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251208

26120 si Comisén Nacional de Derechos

w1208 si Comisén Nacional de Derechos

Humanos

281203 s Comsin o deoerscos

292023 s i T

23002023 si Comisién de Derechos Humanos del

31208 Diputados del Congreso dl Estadode.
aulpas

w03 Diputados del Congreso del Estado e
avipa:

23203 s

Comisén Nacional de Derechos
Humanos
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Inconstitucionalidad de

Por omision

Afo Expediente Tipo de accién . . Norma impugnada/Cuestion reclamada Sentido de la decision Promovente
unanorma legislativa o de actos
Omision de la Sala Plena del Tribunal de la D_e’calmlento EE)CIE (.j(.a’la
Accién de Inconstitucionalidad Republica por la falta de designacién de jueces o el (2 S5 [P CTi (23
2009 08-1337 - No Si : . - nombramientos de jueces de la Ciudadano
por omisién juezas de la Corte Primera de lo Contencioso ) )
I . Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo L -
Administrativo
Omision de la Asamblea Nacional en relacion con la Vé:::zz;ﬂznde
2009 08-0679 Accion de I_n(_:(’)nstltL_Jmor?alldad NoO si Ley de Tio\rjetas_ de Credl?o y D_eblt.o, Prepagadas y Desistimiento P r————.
por omisioén legislativa demas Tarjetas de Financiamiento o Pago .
| Consumidores y
Usuarios (FECAVU)
Omision del Consejo Legislativo y la Gobernacion . .
L T . ) ) L . . Sociedad Mercantil
Accién de Inconstitucionalidad . del Estado de Vargas por impedir facultades Perencién de la instancia y
2009 05-0486 - No Si o S N Almacenadora
por omisién constitucionales para conservar, administrar y extincion del proceso
. CARABALLEDA C.A.
aprovecharse del Puerto de la Guaira
Se admite la accion de
N T———— Omisién del Concejo Municipal de Chacao del inconstitucionalidad y se remite al | Sociedad Mercantil
2009 09-0980 or omisién legislativa No Si Estado de Miranda por no emitir la Ordenanza que Juzgado Sustanciador para Inversiones ANIRIC
P 9 regule el Plan de Desarrollo Urbano Local continuar el curso normal del XX C.A.
procedimiento
Partido
2010 05-1994 Accién de Inconstitucionalidad No si Omisién de la Asamblea Nacional de expedir la Ley Perencion de la instancia y Democristiano

por omision legislativa

Organica de Hacienda Publica Estadal

extincién del proceso

COPEI en el Estado
Zulia
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Por omision

Afio Expediente Tipo de accién . . Norma impugnada/Cuestién reclamada Sentido de la decision Promovente
unanorma legislativa o de actos
Omision del Fiscal General de la Republica,
Accién de Inconstitucionalidad Contralor General y del Defensor del Pueblo de
2011 10-0798 or omisién No Si dictar medidas para el cumplimiento de la Accion inadmisible Ciudadano
p Constitucion (Omision frente al caso de introduccién
de alimentos descompuestos al pais)
Omisién de la Asamblea Nacional de dictar medidas
2012 10-0841 Accion de Ipt_:(}nstltqmopalldad No Si para el cumpllmlentg de la CQI:IStIIUCan (omisién | Extincion Qel pr’oceso por perdida SuskeE
por omision legislativa frente al caso de introduccién de alimentos de interés procesal
descompuestos al pais)
i T . p v . . Sociedad Mercantil
2012 08-1616 Accion de ng?nstltquor_\alldad Si No Articulo 92_de I_a Ley d_e Transporte terrestre Peren_(:lo_n’de la instancia y Blue Note Publicidad
por omisién legislativa (Ineficacia parcial de la norma) extincién del proceso CA
Decaimiento del objeto de la
Accion de Inconstitucionalidad e L e algz.lol?bﬂilapérfséqeer:itsigz:ea
2012 11-0919 No Si referente al régimen de prestaciones sociales y la P ! Ciudadano

por omisioén legislativa

prescripcion de la accion laboral

facultades legislativas expidié la
Ley Orgénica del Trabajo, las
Trabajadoras y los Trabajadores)
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Por omision

Afio Expediente Tipo de accién . . Norma impugnada/Cuestién reclamada Sentido de la decision Promovente
unanorma legislativa o de actos
L . Programa
L T . Omision de la Asamblea Nacional de emitir la Ley Depalmlento ot Obj,et(.) (=] Venezolano de
Accion de Inconstitucionalidad p - - . Presidente de la Republica en o -
2012 10-0530 L o No Si Sobre Régimen Prestacional de Pensiones y Otras | . . L Educacién Accién en
por omision legislativa . . o ejercicio de facultades legislativas
Asignaciones Econémicas reformé la Ley del Seguro Social) Derechos Humanos
Y 9 A.C. (PROVEA)
Se admite la accion de
it o e e e Omisién del municipio Iribarren del Estado Lara de | inconstitucionalidad y se remite al
2022 19-0572 s o No Si emitir la Ordenanza del Plan de Desarrollo Urbano Juzgado Sustanciador para Ciudadano
por omision legislativa . . b
Local de la ciudad de Barquisimeto continuar el curso normal del
procedimiento
Omisién del Concejo Municipal de Santigo Marifio Poder Ejecutivo
Accion de Inconstitucionalidad (o15) [ESER DS AR S il I OISl S Extincion del proceso por perdida ANTIE g L5
2023 16-1030-17-0007 No Si el Régimen para la Comparecencia de Funcionarios P por p municipio Bolivariano

por omision legislativa

y Funcionarias Publicas y las y los Particulares Ante
el Concejo Municipal

de interés procesal

Santiago Marifio del
Estado Aragua




