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Resumen

El objetivo principal de este estudio es analizar como la burocracia involucrada en los
procesos administrativos y los problemas asociados a la difusion del tema de adopcion
afectan la escasez de adopciones en Michoacén durante el afio 2024. Para llevar a cabo esta
investigacion, se ha empleado el método Delphi, que ha permitido reunir a un grupo de
expertos cuyas opiniones han sido recopiladas y analizadas de forma cualitativa, con el
propdsito de obtener respuestas mas claras y eficientes a la solucion del problema. Los
hallazgos obtenidos resaltan la necesidad de aplicar rigurosamente la legislacion sobre la
adopcidn, siempre priorizando el Principio de Interés Superior del Menor, asi como promover

activamente la difusion de informacion relacionada con la adopcion.

Palabras clave: adopcion, nifios, adolescentes, interés superior del menor, proteccion

de la infancia, derechos del nifio.



Abstract

The primary aim of this study is to examine the impact of bureaucratic involvement in
administrative processes and issues surrounding the promotion of adoption on the shortage of
adoptions in Michoacan in 2024. To conduct this investigation, the Delphi method has been
utilized, enabling the assembly of a panel of experts whose insights have been gathered and
analyzed qualitatively. This approach seeks to elicit clearer and more efficient solutions to
address the identified problem. The results underscore the imperative of stringent
enforcement of adoption laws, consistently prioritizing the Principle of the Best Interest of

the Child, alongside proactive efforts to disseminate information pertaining to adoption.

Key words: adoption, children, adolescents, best interest of the child, protection of

childhood, children's rights.



Introduccion

La adopcion de menores en Michoacdn se presenta como un fenomeno complejo y
multifacético que, a pesar de su importancia social y humanitaria, enfrenta una marcada

escasez de adopciones efectivas.

Esta problematica, enraizada en diversas causas, se ve profundizada por la conjuncion
de dos factores cruciales: la deficiencia en los tramites burocraticos asociados al proceso de

adopcion y la baja difusion de informacion sobre la adopcidn como opcion viable.

Estos elementos influyen de manera significativa en la percepcion y participacion de
potenciales adoptantes, impactando directamente en la cantidad de menores en casas hogar

que logran encontrar un hogar estable en el Estado de Michoacén en el afio 2024.

El presente trabajo se propone explorar a fondo estos dos aspectos criticos, analizando
como las barreras burocraticas y la falta de informacioén adecuada actian como obstaculos

determinantes en el camino hacia la adopcion.

A través de un examen exhaustivo de la legislacion, politicas gubernamentales y
practicas administrativas relacionadas con la adopcion en Michoacan, asi como una
evaluacion de las estrategias de difusion actualmente empleadas, se busca identificar areas de
mejora y realizar una propuesta de politica publica que fomente un mayor numero de
adopcion de menores en la region, asegurando asi su derecho a crecer en un entrono familiar

que garantice su pleno desarrollo.



En este contexto, se sostiene que la escasez de adopciones efectivas en Michoacan
durante el afio 2024 se origina principalmente en la baja eficiencia de los tramites

burocraticos del proceso de adopcidn y la limitada difusion de informacion sobre el tema.

La complejidad de los procedimientos administrativos desalienta a potenciales
adoptantes, mientras que la falta de conciencia publica sobre la adopcion como opcidn viable
reduce la disponibilidad de familias dispuestas a dar un hogar a los nifios en situacién de

vulnerabilidad.

Se argumenta que, al abordar estas barreras de manera integral, mediante la
simplificacion de procesos administrativos y la implementacion de campafias de difusion
efectivas, serd posible incrementar el nimero de adopciones exitosas en Michoacan,

garantizando asi un futuro mas prometedor para los menores en espera de un hogar estable.

La presente tesis se compone de una investigacion exhaustiva sobre el tema de la
adopcion en México, con un enfoque particular en el estado de Michoacan. Este estudio
aborda un tema de relevancia social y juridica, considerando tanto los fundamentos de la

adopcion como la situacion contextual en México y especificamente en Michoacan.

En primer lugar, se exploran los fundamentos de la adopcion, analizando su
importancia en el &mbito legal, social y psicolégico. Se examinan los derechos del nifio, las
consideraciones éticas y morales, asi como los beneficios y desafios asociados con el proceso

de adopcion.



Posteriormente, se presenta un analisis de la situacion contextual de la adopcion en
Meéxico y en el estado de Michoacan en el afio 2024. Se examinan estadisticas relevantes,
politicas gubernamentales, y factores socioeconémicos que influyen en el proceso de

adopcion, asi como los retos especificos que enfrenta Michoacan en este ambito.

El marco tedrico de esta investigacion abarca una variedad de teorias que
fundamentan las categorias analiticas relacionadas con la adopcion. Se consideran
perspectivas psicologicas, socioldgicas, juridicas y éticas para comprender mejor los
diferentes aspectos de este fenomeno, priorizando teorias que defienden y sustentan el

derecho de los nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia.

Asimismo, las categorias analiticas a estudiar en la presente investigacion son los
tramites burocraticos del proceso de adopcion y la difusion del tema de adopcion. Se analiza
la influencia de estas categorias sobre la categoria analitica de escasez de adopcion, con el

objetivo de evaluar la relacion que existe entre ellas.

En cuanto a la metodologia, se emplea el método Delphi como herramienta para
recabar opiniones de expertos en el campo de la adopcion, convirtiendo asi esta investigacion

en un enfoque cualitativo.

Esto permite obtener una vision amplia y consensuada sobre diversos aspectos
relevantes, al ponderar la opinion de expertos y reducir al maximo cualquier sesgo que pueda
surgir en la investigacion. Ademas, se obtienen respuestas objetivas de personas involucradas

en el tema, en lugar de basarse en la percepcion social que puede estar sujeta a subjetividad.

Gracias a esta herramienta, se obtiene una diversidad de experiencias, opiniones

profesionales y conclusiones objetivas que van incluso mas alla de las categorias analiticas de



estudio, lo que permite ampliar el argumento inicial de investigacion y obtener un panorama
mas completo, novedoso y objetivo de la problemadtica en cuestion. Esto convierte a la

investigacion en una guia completa de las areas de mejora en el tema de adopcion.

Ademas, se dedica un apartado al analisis de politicas publicas relacionadas con la
adopcion, evaluando su efectividad y proponiendo posibles mejoras para optimizar el sistema
de adopcion en Michoacdn y en México en general. Se prioriza la creacion de una propuesta
de politica publica enfocada en las categorias analiticas de estudio, dado que el tema de
politicas es uno de los enfoques principales para la realizacion de la presente tesis de

investigacion.

Finalmente, se presentan las conclusiones derivadas de esta investigacion, donde se
sintetizan los hallazgos mas relevantes, se discuten las implicaciones practicas y se sugieren
areas de investigacion futura para continuar avanzando en el estudio y la mejora de los

procesos de adopcion en el pais.



Capitulo I. Fundamentos de la investigacion

1.1. Planteamiento del problema

Es parte de la problematica de esta investigacion que la adopcion de menores no se ha
llevado a cabo de manera efectiva en México. Esto genera diversas facetas de desigualdad
entre la poblacion. Ademas, dicha problematica vulnera la garantia de los derechos humanos
y el Principio del Interés Superior del Menor de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran

en situacion de orfandad.

Se exponen los principales desafios en materia de adopcion basados en estudios y
estadisticas del INEGI en diferentes periodos, asi como en otras herramientas y materiales de
apoyo. Al mismo tiempo, se destacan los obstaculos que surgen debido a la ausencia de una

familia en el desarrollo y bienestar del menor.

La escasez de adopciones en México constituye un problema publico, dado quelos
niflos junto con todos sus derechos, forman parte de la agenda de politicas publicas. Esta
agenda de problemas se refiere a la lista de temas y problemas que son considerados
importantes y prioritarios por parte de los lideres y tomadores de decisiones de un gobierno

en un momento determinado (Zuluaga y Morales, 2017).

Esta agenda es el resultado de un proceso de identificacion y seleccion de problemas
que han sido considerados como relevantes y dignos de atencidon por parte de los actores

politicos y sociales.



La agenda de problemas se construye a través de diversos mecanismos y procesos,
como pueden ser las elecciones, las encuestas de opinion, las protestas sociales, la atencion

de los medios de comunicacion y las demandas de grupos de interés.

Los lideres politicos y los funcionarios gubernamentales a menudo consideran varios
factores para determinar qué problemas deben ser incluidos en la agenda, como la gravedad
del problema, la urgencia de la solucion, la viabilidad politica y econdmica de la accion y la

opinion publica (Zuluaga y Morales, 2017).

En sintonia con el tema de investigacion, este proyecto busca determinar de qué
manera los tramites burocraticos y la difusion del tema de adopcion inciden en la escasez de
adopciones en Michoacan en el afio 2024, asi como analizar la efectividad del sistema de
adopcion en México a través de su eficacia y eficiencia. En particular, se estudia el sistema de
adopcion tanto en la teoria como la practica en el Estado de Michoacéan. Para tales efectos se

hace uso del principio de derecho denominado: “Interés Superior del Menor”.

1.1.1. Descripcion del problema

Millones de personas alrededor del mundo buscan ampliar su familia mediante la
adopcion. En las ultimas décadas, el nimero de adopciones internacionales ha aumentado,
debido a que es una excelente opcion para los nifios que no pueden ser criados por su familia

biologica en su pais de origen.

En razon de esto, se han sumado esfuerzos a nivel internacional para garantizar que
este tipo de adopciones se realicen de manera correcta y conforme a la legalidad,
demostrando ser completamente beneficiosas para los nifios y las familias involucradas

(Rodriguez, 2019).
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En el caso de México, es el pais de Latinoamérica que ocupa el segundo lugar con el
mayor nimero de niflos huérfanos, contando con un total de 30,000 nifios en espera de
adopcion. Apenas el 0.42% de los menores en desamparo lograron ser adoptados en México
en 9 afos. Actualmente, en México, la probabilidad de que un nifio en situacion de orfandad

encuentre una familia es aproximadamente del 0.07% (Hernandez, 2023).

La Carta Magna protege los intereses de los nifios, quienes tienen el derecho a crecer
en una familia que les proporcione alimentacidon, vestimenta, educacion, seguridad y una
vivienda digna. Este derecho estd protegido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (1917), ademas de en acuerdos internacionales mas pertinentes a
la materia, de los cuales México es parte, tales como la Convencidn sobre los Derechos del

Nifio (CPEUM, 1917).

En el contexto mexicano, el proceso de adopcion puede convertirse en una
experiencia desafiante, como se evidencia en el hecho de que, durante el periodo
comprendido entre julio de 2016 y junio de 2021, solo se lograron llevar a cabo 50

adopciones, a pesar de la existencia de 30 mil nifios en busca de un hogar (Alcocer, 2021).

Maés atn, en el caso de Michoacan, las cifras de adopcion son alarmantes, ya que
solamente ha habido diez adopciones exitosas en los tltimos cinco afios. En contraste con los
400 nifios que actualmente estdn en busca de una familia, la cifra de adopcion resulta ser

demasiado baja (Cambio de Michoacan, 2023).

Por otro lado, existe una problematica con los cuidados en los procesos, ya que
ademds de que el interesado en adoptar busca por su cuenta abogados, psicélogos y peritos
que le ayuden a cumplir con los requisitos de adopcion, también el propio sistema carece de

cuidado al momento de dar de alta a un niflo como disponible para adopcion, y en algunos
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casos los menores nunca tienen la oportunidad de ser adoptados debido a este "error" en la

forma y el llenado de datos (Gomez, 2023).

De esta manera, es como en el tema de la burocracia, en el sistema de adopcion, se
genera un efecto domind sobre el tiempo que se demoran los procedimientos, asi como la

"falta de disponibilidad" de menores en adopcion.

Aunado a lo anterior, los aspirantes para formar una familia mediante la adopcion se
convierten, en la mayoria de los casos, en un proyecto de largo plazo debido a las incontables
trabas procesales tanto para los adoptantes como para los menores que desean salir de los

hogares de transito.

Ademads de esto, existe otra problematica que radica en que el 70% de los menores
tienen entre 6 y 17 afos, mientras que solo el 1% de los postulantes estan dispuestos a
adoptar nifios hasta los doce anos. Los nifios que podrian ser dados en adopcion antes de los

cinco afios representan el 30% del total de los aspirantes a recibir un hogar (Zanella, 2019).

En consecuencia de las problematicas descritas en parrafos anteriores, los posibles
adoptantes pierden el interés en el proceso, lo que resulta en una disminucion de las
adopciones tanto en Michoacan como en México. Esto genera a su vez una deficiencia en
cuanto a los derechos fundamentales materiales que necesitan los menores, tales como

alimentacion, vestimenta y vivienda digna, entre otros aspectos.
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1.2. Preguntas de investigacion

1.2.1. Pregunta general

En este trabajo de investigacion se sostiene que las categorias analiticas que
repercuten en la escasez de adopcion son los tramites burocraticos y la difusion del proceso
de adopcion, ya que ambas influyen en la toma de decisiones de la poblacion respecto a la

adopcion de un menor. En razon de esto, obtenemos la siguiente pregunta de investigacion:

e ;De qué manera los tramites burocraticos y la difusion del tema de adopcion

inciden en la escasez de adopciones en Michoacan?

1.3. Objetivo de la investigacion

En este capitulo se presenta el objetivo de la investigacion que se lleva a cabo con el
fin de proporcionar una vision clara y concisa de la meta que se persigue. El objetivo de la
investigacion establece la direccién y el propdsito del estudio, definiendo los resultados

esperados y delineando los pasos que se seguiran para alcanzarlos (Gomez y Ramirez, 2013).

En este sentido, se aborda a continuacidn la importancia de establecer un objetivo
solido y conciso, asi como la relacion que este tiene con la formulacion de preguntas de
investigacion y la consecucion de hallazgos significativos que sean de relevancia para el tema

de investigacion.

El objetivo de la investigacion es esencial para garantizar que el estudio sea relevante,
enfocado y genere un impacto significativo en el area de estudio correspondiente. A través de
un objetivo bien definido, se establecen las bases para la recopilacion y el andlisis de datos,

asi como para la interpretacion de los resultados obtenidos. Asimismo, el objetivo orienta la
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seleccion de métodos de investigacion apropiados y guia el disefio de la metodologia a

utilizar (Alvarez, 2017).

Por medio del objetivo de investigacion, conseguimos dar respuesta al problema
planteado (Quisbert y Ramirez, 2011). Por tanto, este capitulo busca proporcionar una visioén
general y concisa del objetivo de la investigacion, sentando las bases para el desarrollo de los

capitulos subsiguientes y la consecucion de los resultados esperados.

La presente investigacion tiene como objetivo principal analizar y determinar la
magnitud de la influencia ejercida por las categorias analiticas B (Tramites burocraticos) y C

(Difusion de informacion) sobre la categoria analitica A (Escasez de adopcion).

A través de un enfoque metodologico riguroso, se busca identificar y cuantificar las
relaciones existentes entre las categorias. Este andlisis permitird una comprension mas
profunda del tema, contribuyendo asi al avance del conocimiento en el campo de estudio

correspondiente.

A su vez, el objetivo de esta investigacion es generar una propuesta de politica
publica integral sobre la adopciéon de menores, basada en evidencia y en los resultados
obtenidos en los analisis de los tramites burocraticos y la difusion de la adopcion. Se busca
utilizar los hallazgos de la investigacion para informar y orientar el disefio de politicas que

promuevan un sistema de adopcion eficiente, justo y centrado en el bienestar de los menores.

En razon de la descripcion anterior y de las preguntas previamente planteadas, el

objetivo principal de la investigacion es:

e Determinar de qué manera los tramites burocraticos y la difusion del tema de

adopcion inciden en la escasez de adopciones en Michoacan.
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1.4. Justificacion del proyecto

En este capitulo se aborda la justificacion del problema de investigacion, que se basa
en la necesidad de investigar y abordar una situacion problematica especifica. La justificacion
del problema proporciona una razon sdlida y convincente que respalda la importancia y
relevancia de llevar a cabo el estudio (Salas, 2019). A través de un andlisis detallado de la
problemadtica identificada, se destacan las implicaciones teoricas, practicas y sociales que

sustentan la necesidad de investigar y resolver el problema planteado.

1.4.1. Trascendencia

La trascendencia de la investigacion se sustenta en una serie de elementos, como la
conveniencia, la relevancia social, las implicaciones practicas, el valor tedrico y la utilidad

metodologica.

a) Conveniencia

Este trabajo de investigacion busca garantizar en la practica el Interés Superior de la
Infancia, especialmente para los menores que han perdido a ambos padres o aquellos que
carecen de un familiar natural que sea psicologica, econdmica y emocionalmente estable para
procurar su cuidado. Ademas, se enfoca en aquellos nifios y nifias que estdn en situacion de
calle o que reciben algln tipo de maltrato psicoldgico, fisico o de alguna otra indole por parte

de sus tutores.

También se busca, a través de este proyecto, apoyar a las personas solteras, parejas en
concubinato, matrimonios, familias de ambos padres, familias monoparentales, etc., sin
distincion de género, raza, religion o preferencia sexual, que tengan el deseo y la conviccion

de adoptar, con procesos mas eficaces y rapidos.
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Incluso, otro logro seria mejorar el proceso de adopcion a nivel internacional; es decir,
hacer de México una opcidn viable de adopcion y que sea considerada por postulantes que
provengan del extranjero, lo cual aumentaria las posibilidades de que un nifio tenga una

familia al abrir los parametros de adopcion a nivel internacional.

b) Relevancia social

El Interés Superior del Menor es un tema de trascendencia, ya que impacta de manera
directa, social e individual en el bienestar de los nifios y contribuye a la garantia de derechos

humanos.

Esta investigacion busca ayudar a la implementacion de estrategias para que los
menores que no tienen una familia que les brinde este principio accedan a €I, junto con todos
los derechos humanos de los que son sujetos. En razon de esto, la presente investigacion
pretende alcanzar un amplio alcance social, que abarque principalmente a los menores en

situacion de desamparo familiar que se encuentran en centros de proteccion.

c¢) Implicaciones Practicas

Esta investigacion contribuye a identificar los principales factores que influyen en el
sistema de adopcidn mexicano, asi como las dificultades en los tramites procesales que
merman la calidad del proceso, con el objetivo de encontrar areas de oportunidad que ayuden

a mejorar la calidad de vida de los menores en situacion de orfandad.
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d) Valor teérico

Al identificar cudles son los principales determinantes del proceso, se reforzara el
conocimiento tedrico de las categorias analiticas que influyen en el sistema estatal de
adopcion. Asimismo, reparando en la existencia de bibliografia, teorias, articulos y
referencias utilizados en esta investigacion, se busca obtener un mayor conocimiento desde el
ambito mexicano, especificamente en el Estado de Michoacéan, reforzando a su vez la

informacion existente de dichas teorias.

En la presente tesis de investigacion, se plantea la categoria analitica de la adopcion y
el Interés Superior del Menor. Dado que esta ultima no puede ser medida como un todo, se
hard uso de los derechos humanos y diversas leyes referentes para su aterrizaje en esta

investigacion.

e) Utilidad metodolégica

Metodolégicamente, el presente trabajo de investigacion se centrara en un analisis
practico a través de la construccion del método Delphi. Esta técnica fue desarrollada en 1950
por los expertos Helmer y Dalkey. Es una metodologia de investigacion que se utiliza para
obtener informacion y opiniones de expertos en un determinado tema, especialmente cuando

no hay consenso establecido o cuando se enfrentan incertidumbres (Garcia y Lena, 2018).

En la investigacion actual se presenta la dificultad de acceder a los datos personales
de las personas que han adoptado debido a la proteccion de la privacidad y confidencialidad

por parte de las instituciones involucradas.
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1.4.2. Horizonte temporal y espacial

La utilizacion del método Delphi permite que la presente investigacion se pueda llevar
a cabo en todo el Estado de Michoacan, abarcando los 113 municipios que se encuentran en
su territorio. Posteriormente, se podria considerar realizar una investigacion similar para
analizar su viabilidad en todo el territorio mexicano. Es importante destacar que esta

investigacion esta delimitada al afio 2024.

1.4.3. Viabilidad de la investigacion

La presente investigacion posee una alta viabilidad, ya que las categorias analiticas
consideradas en el estudio han sido monitoreadas correctamente por los sistemas de
informacion estadistica del pais. Se cuenta con acceso libre y confiable a diversas bases de
datos de instituciones gubernamentales como el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), que
realiza el Censo de Alojamientos de Asistencia Social, entre otros. Ademas, se cuenta con el

apoyo de diversos expertos en el tema que pueden brindar su conocimiento y experiencia.

1.5. Argumento inicial de investigacion

1.5.1 Argumento inicial de investigacion

Segtn Isern (1998), el argumento inicial de investigacion se puede definir como una
prediccion o explicacion provisional de la relacion entre dos o mas variables (categorias
analiticas). Asi, el problema o pregunta precede a la de la hipotesis (argumento inicial de

investigacion), el cual, a su vez, deriva de los objetivos de la investigacion.
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En razén del contexto anterior, el argumento inicial de investigacion del presente
trabajo explora la creacion de una expectativa a priori respecto a las respuestas y

conclusiones referentes a la influencia de las categorias analiticas A, By C.

Asimismo, este argumento inicial de investigacion se utiliza de esta forma debido a
que la presente investigacion es de caracter cualitativo, razon por la cual las variables
adquieren la denominacion de categorias analiticas y la hipotesis, a su vez, modifica su

denominacion.

Aunado a lo anterior y en razén de la pregunta de investigacion y las preguntas
generales planteadas con antelacion, el argumento inicial de investigacion que se busca

validar en el presente estudio es el siguiente:

e Factores del proceso de adopcion como la negligencia en tramites burocraticos
y la carencia de difusion del tema de adopcion generan escasez de adopciones

en Michoacan.

1.6. Identificacion de categorias analiticas

Las categorias analiticas, en este caso B y C, siempre se presentan antes que la
categoria analitica A y son el factor que se presume causa efectos en esta. Por eso recibe ese

nombre, ya que va a responder a los cambios que se hagan en la categoria analitica principal.

Toda investigacion requiere tener claro cudles son las categorias analiticas de estudio.
Esto permite al investigador saber qué es lo que va a manipular y cudles son los efectos

producidos con los cambios provocados (UNAM, 2017).
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Las categorias analiticas presentadas en la investigacion se construyen a partir de los
indicadores presentados en la Tabla 2, la cual hace referencia a la Matriz de Congruencia, asi

como a las preguntas hechas a los expertos mediante la aplicacion de la metodologia Delphi.

1.6.1. Categorias analiticas

e A: Escasez de adopcion en Michoacan.
e B: Categoria analitica: Tramites burocraticos del proceso de adopcion.

e (: Categoria analitica: Difusion del tema de adopcion.

1.7. Tipo de investigacion

Todo trabajo de investigacion tiene cuatro diferentes alcances, los cuales se
manifiestan de acuerdo a sus caracteristicas. Los tipos de investigacion pueden agruparse
segun el objetivo que persiguen, el nivel de profundizacion, la forma de hacer inferencia
estadistica, la forma de manipular categorias analiticas, el tipo de datos o el periodo de

tiempo de estudio (Russ, 2020).

Para explicar los alcances de la investigacion, iniciaremos con el proceso
exploratorio, el cual sirve para preparar el terreno y, por lo general, es el proceso que precede
a una investigacion, ya que concede informacion con el proposito de llevar a cabo estudios de

tipo explicativo que generan un sentido de entendimiento y estructura (Sampieri, 2014).

“Los estudios exploratorios se utilizan regularmente en temas que han sido poco
estudiados, en los cuales se tienen muchas dudas o tematicas que no han sido
abordadas. En este tipo de estudios entran aquellos que pretenden analizar fendmenos
novedosos o que ain son desconocidos como el caso en particular de la pandemia

COVID-19” (Universidad de Guanajuato, 2021).
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En definitiva, podemos aseverar que los estudios exploratorios aportan a la
familiarizacion de fendmenos relativamente poco estudiados cuya investigacion permite
crear una vision al respecto, iniciando desde un contexto particular y posteriormente

aplicando conceptos o variales que influyen en dicho fenomeno.

Por su parte, el estudio descriptivo permite detallar como son y como se manifiestan
algunos fenomenos, situaciones, sucesos o contextos. Con este tipo de estudios se busca
especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Los estudios
descriptivos sirven para mostrar con precision los dngulos o dimensiones de un fendmeno,

suceso, contexto o situacion (Sampieri, 2014).

Respecto a los estudios correlacionales, se puede decir que responden a preguntas de
investigacion en un contexto especifico con el objetivo de asociar el fendmeno entre dos o
mas variables. En este tipo de estudios, se mide una de las variables (denominadas categorias

analiticas) y después se observa como se vincula con las demas (Universidad de Guanajuato,

2021).

La utilidad de los estudios correlacionales es saber como puede comportarse un
concepto o una variiable al conocer el comportamiento de otras; en otro contexto, podriamos
decir que estos estudios intentan predecir el valor de un grupo de variables a partir del valor
establecido de una sola que esté relacionada. La correlacion entre variables puede ser positiva

o negativa (Universidad de Guanajuato, 2021).
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Finalmente, respecto a los estudios de alcance explicativo, se dice que van mas alla de
la simple descripcion de un concepto o fendomeno, o de establecer una relacion entre
variables, por lo que estan dirigidos a responder por las causas de los eventos o fendmenos.
Su interés se centra en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se
manifiesta, o por qué se relaciona con las variables que influyen en el fenomeno (Sampieri,

2014).

El siguiente alcance sera el descriptivo, el cual también formara parte de la
investigacion debido a que se realiza una especificacion de las propiedades, caracteristicas y
atributos de la categoria analitica (escasez de adopcion) y las categorias analiticas (tramites

burocraticos y la difusion del tema de adopcion) del presente estudio.

El ultimo de los alcances a utilizar en esta investigacion sera el alcance explicativo, ya
que en el primer objetivo general se habla de determinar la influencia de las categorias

analiticas explicativas en la categoria analitica de investigacion.

1.8. Diagrama sagital

En el diagrama sagital del presente estudio, se dan a conocer de forma resumida todas
las tesis, teorias y doctrinas que respaldan las categorias analiticas a estudiar referentes a esta

investigacion.
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Tabla 1

Diagrama Sagital (un resumen de todas las teorias a utilizar en la investigacion)

CATEGORIAS

fio TEORIA AUTOR A
ANALITICAS

=

Escasez de adopcion

Doctrina de la Situacion : 2
Erosa, H (Menores en Situacion

2000

Irregular 3
. de Orfandad)
2 George Herbert ..
= A 5 Escasez de adopcion
= Teoria del Interaccionismo Mead, Herbert F i
A , (Interés Superior del
Simbalico Blumer y Charles M ,
: enor
Horton Cooley
T iz < i S Escasez de adopcion
= Teoria General de Nifez v Carlos Enrique . .
5 R i (Interés Superior del
= Adolescencia Tejeiro
Menor)
= Tramites

Teoria de la Burocracia Max Weber administrativos del
proceso de adopeion

Difusion de
Teoria general de la publicidad ~ Martin Ganzales  informacion del tema

1996

de adopcion

Escasez de adopcion
Doctrina de la Proteccion Convencion sobre los  (Interés Superior del

9849

Integral de la Infancia Derechos del Nino Menor)

Fuente: Elaboracion propia con base en las teorias mencionadas en el capitulo III

(2022).

1.9. Instrumentos

Los instrumentos de investigacion son los recursos que el investigador puede utilizar
para abordar problemas y fendémenos y extraer informacion de ellos, tal como formularios en
papel, dispositivos mecanicos y electronicos que se utilizan para recoger datos o informacion

sobre un problema o fenodmeno determinado (Martinez, 2019).

El ntcleo de andlisis de la investigacion comprende un conjunto de categorias
analiticas que incluyen el Interés Superior del Menor, los tramites y el tiempo de adopcion,

asi como la tasa de adopcion anual y los factores psicologicos y sociales. Por tanto, mediante
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una investigacion mixta se brinda apoyo con instrumentos de naturaleza cualitativa, tales
como la encuesta y la entrevista, asi como diversos programas como Excel, datos estadisticos

gubernamentales, entre otros, que facilitan la investigacion.

1.10. Alcances y limitaciones de una investigacion

Los alcances nos proporcionan una precision sobre lo que se puede esperar o qué
aspectos se pueden alcanzar en la investigacion, mientras que las limitaciones indican qué
aspectos quedan fuera de su cobertura. Las "limitaciones" se refieren a los "limites" o
fronteras hasta donde llegan las aspiraciones de la investigacion, siempre en referencia a los

objetivos (Alvarez, Morales, Melara, 2002).

1.10.1. Alcances

El alcance basico de la presente investigacion consiste en analizar, desde una
perspectiva exploratoria, descriptiva, explicativa y correlacional, la influencia de diversos
factores en la garantia del Interés Superior del Menor en situacion de orfandad en México

durante el afio 2024.

1.10.2. Limitaciones

En referencia a las limitaciones de la investigacion, es importante sefalar que, en
general, se dispone de acceso a una gran cantidad de indicadores y datos. Sin embargo, el
acceso al universo y la muestra, que en este caso serian los interesados en adopcion, es
complicado de obtener debido a que esta informacion estd bajo la responsabilidad del DIF y

estd protegida por el derecho a la proteccion de datos personales.
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No obstante, esta limitacion se subsana utilizando la metodologia Delphi. Como se ha
mencionado anteriormente, esta metodologia busca recabar la opinion de expertos y, por lo
tanto, resulta incluso mds confiable que la opinidn subjetiva que se puede obtener mediante

un muestreo.
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Capitulo II. Bajos indices de adopcion en México

2.1. La adopcion como garantia de bienestar

La adopcion es una herramienta juridica indispensable para el bienestar y el desarrollo
de los menores en situacion de orfandad; las trabas y obstaculos en el sistema de adopcion
que generan su escasez producen una violacion de derechos humanos, asi como insatisfaccion
en el suministro de necesidades educativas, sociales, psicoldgicas y, evidentemente,

familiares (Gamboa, Valdés y Gutiérrez, 2016).

La figura de la adopcidn representa mas que un mero tramite juridico; es un simbolo
de cumplimiento de derechos humanos para un sector vulnerado de la poblacién y, al mismo

tiempo, una segunda oportunidad de obtener un entorno apto para el bienestar y la felicidad.

Los medios legales y de comunicacion para el proceso de adopcion no han
demostrado ser suficientes en el sentido de que la mayor parte del sector poblacional
vulnerado por la orfandad no encuentra una familia. Por lo tanto, existe un evidente campo de

actuacion para el Estado mexicano en cuanto a politicas publicas en materia de adopcion.

En este capitulo se hace referencia a una entrevista de contenido sensible, realizada en
el afio 2023 a jovenes que han vivido bajo la tutela del DIF, con el proposito de identificar de

manera practica los problemas que pueden desarrollarse a nivel social, emocional y biologico.

Todos los entrevistados fueron voluntarios para dicha entrevista, compartiendo su
experiencia a discrecion. Sus nombres fueron modificados para esta investigacion, aplicando

el derecho a la proteccion de datos personales.
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A su vez, el presente capitulo abarca tres temas fundamentales en relacion con la
adopcion: derechos humanos, Interés Superior del Menor y proceso de adopcion en el Estado
de Michoacan. Con el andlisis de estos contenidos se obtiene una mayor profundidad y

enfoque, asi como un acercamiento general al tema principal.

Este andlisis también permite determinar de forma mas concisa el planteamiento del
problema, las preguntas de investigacion, los objetivos y las argumento inicial de
investigaciona probar, los cuales son herramientas clave para el desarrollo y la evolucion de

la presente investigacion.
2.1.1. Problemas que enfrenta un menor institucionalizado

La etapa inicial de la vida, que abarca desde el nacimiento hasta los ocho afios,
representa un momento singular de crecimiento en el que el desarrollo del cerebro
experimenta avances significativos. Especificamente, el Desarrollo Infantil Temprano, se
refiere a un proceso que comprende desde el periodo de gestacion hasta los cinco afios,

siendo sus mayores beneficios alcanzados durante los primeros tres afos de vida (Santi-Leon,

2019).

Estudios demuestran que la institucionalizacién genera problemas en el desarrollo
psicologico, social y bioldgico de las nifas, nifios y adolescentes. En el caso de los nifios y
nifias menores de 3 afos, por cada cuatro meses que un nifio esté institucionalizado, pierde un

mes en su desarrollo (Figeroa, 2017).

Ademas, la mayoria de estos menores provienen de hogares violentos en los que
sufrieron maltrato y humillacion, y llegar a una institucion no es la mejor manera de superar

los traumas de su pasado.
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Mariana es una nifa que fue institucionalizada desde los 15 afios. Anteriormente,
vivid encerrada por su padre desde que tenia 9 afios, siendo sedada con tranquilizantes para
caballos hasta que pudo escapar. Actualmente, sufre de trastorno esquizotipico de la

personalidad (Mariana, 2023).

Ella es uno de los ejemplos mas fuertes de lo que significa vivir en un ambiente
corrompido y con un total descuido hacia los nifios. Mariana ya alcanz6 la mayoria de edad y
nunca tuvo a alguien que se preocupara genuinamente por ella. Desafortunadamente, en la
institucion no le proporcionaron la ayuda psicoldgica y psiquidtrica adecuada para tratar su

padecimiento (Mariana, 2023).

Otro caso observable fue el de Valeria, quien ingres6 a una institucion desde muy
pequena y logro ser adoptada por una familia en muy poco tiempo; sin embargo, el sistema
permitié que le devolvieran la patria potestad a su madre biologica y, después de un par de

anos, la menor volvio al sistema DIF (Valeria, 2023).

Valeria también sufrido abusos psicoldgicos y sexuales; sin embargo, existia una
diferencia evidente en la manera en que se comportaba y se relacionaba, atribuida
presuntamente al tiempo que pudo experimentar viviendo en un entorno familiar sano: "Me
trataron muy bien, me inculcaron un Dios amoroso. La familia que me gustaria volver a tener

serian ellos" (Valeria, 2023).

Este es un caso en el que se reflejan las consecuencias de que el sistema de adopcion
no aplique el principio del Interés Superior del Menor y, en su lugar, pondere los derechos de
los padres biologicos sobre los de la nifia. A su vez, es un ejemplo evidente y practico de la

diferencia entre un menor que tuvo la oportunidad de crecer, al menos parte de su infancia,
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bajo la proteccion de una familia en relacion con los menores a los que no se les permite vivir

esa experiencia.

Maria fue otra de las jovenes entrevistadas. A los 18 afios, se observa su
comportamiento timido; hablando en susurros, adoptando una posicion fetal sobre el sillon y
respondiendo a las preguntas abiertas con monosilabos. Aunque la entrevista como tal no

pudo llevarse a cabo, su lenguaje corporal expres6 mucho mas.

En consecuencia, no fue posible obtener mayor informacion sobre su experiencia; sin
embargo, la joven demuestra los obstaculos emocionales y sociales que desarrolla un menor

al crecer con ausencia de la proteccion familiar (Maria, 2023).

2.1.1.1. La adopcion como tema tabu en la sociedad

La adopcion de menores se sigue considerando un tema tabu. El término tabu es
utilizado para temas sensibles en la sociedad de los que no se habla cominmente debido a la
persistencia de estigmas, prejuicios y mitos en la sociedad. A pesar de los avances legales y
sociales en muchos lugares, el tema de la adopcion todavia esta rodeado de conceptos

erroneos y malentendidos (Ruz, 2023).

Estos tabuies se manifiestan de diversas maneras. Por ejemplo, algunas personas
contintian percibiendo la adopcidon como una opcion "inferior" en comparacion con la crianza
bioldgica, y también pueden tener concepciones erroneas sobre los origenes y antecedentes

de los nifios adoptados.

Ademas, surgen temores relacionados con la identidad y la pertenencia, tanto para los
nifos adoptados como para las familias adoptivas. Este fendmeno es evidente incluso en las

familias que eligen adoptar pero prefieren no compartir esta decision con su entorno.
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Este estigma conlleva un sin fin de consecuencias, entre ellas la desinformacion, el
acoso escolar o incluso el termino “adoptado” sigue hasta la fecha siendo utilizado como
insulto en el ambito escolar. Esto crea barreras sociales y emocionales para los nifios
adoptados, quienes aun se enfrentan al estigma y la discriminacion, victimas de un tema poco

menciondo en sociedad.

2.1.2. La existencia de los derechos humanos como simbolo de la dignidad humana

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en la Constitucion Politica Mexicana, tratados internacionales y las leyes (Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 2018).

Esta definicion nos ayuda a aterrizar el término de derechos humanos y vincularlo con
el concepto de dignidad humana. De la misma manera, nos da una pista de la importancia que

tienen estas prerrogativas en relacion con el desarrollo integral del individuo.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar
de determinada forma en otras, con el fin de promover y proteger los derechos humanos y las

libertades fundamentales de los individuos o grupos (CNDH, 2018).

En conjunto, la figura de la adopcidn ha existido desde tiempos antiguos por distintas
razones, ya sea por el impedimento fisico de una persona para tener hijos bioldgicos propios,
el abandono o la muerte por parte de los padres, entre otros motivos. Sin embargo, cada vez

se busca evolucionar mds en este tema y mejorar el sistema de adopcion.
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El principio del Interés Superior de la Nifiez surge precisamente como defensa para
mitigar las vulneraciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y representa un
apoyo fundamental al tema de la adopcion. El Estado, a través de una serie de herramientas,
programas, reformas a la ley, entre otras cuestiones, ha tratado de disminuir estas violaciones,

ponderando siempre el interés de la nifiez sobre cualquier otro derecho (CIDH, 2017).

Este tema se ha ido estudiando y estructurando con el paso de los afios; cada vez se ha
incorporado en un numero mayor de legislaciones. La Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer (1979) sefiala en los articulos 5.b) y

16.1.d) que "los intereses de los hijos e hijas seran la consideracion primordial".

El segundo principio de la Declaracion de los Derechos del Nifio establece que al
promulgar leyes relacionadas con la proteccién y el desarrollo de la nifiez, se debe dar

prioridad al Interés Superior del Nifio (CNDH, 1924).

Posteriormente, en 1948 surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
cual representa un hito en la proteccion humana, ya que fue creada como una herramienta

universal tras los acontecimientos ocurridos durante la Segunda Guerra Mundial.

Esta declaracion se estableci6 como una garantia para todas las personas, y un
compromiso multilateral entre Estados y dentro de los mismos, para proteger, respetar y
garantizar el bienestar individual y colectivo de los seres humanos (Naciones Unidas, 1948).
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su articulo 25, sefala que la

infancia tiene "derecho a cuidados y asistencia especiales" (Naciones Unidas, 1948).

"La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento que

sirve como plan de accion global para la libertad y la igualdad, protegiendo los derechos de
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todas las personas en todos los lugares" (Amnistia Internacional, 2020). Este documento es de
vital importancia, teniendo en cuenta que representa la primera vez que los paises acordaron
las libertades y derechos merecedores de proteccion universal, con el objetivo de que todas

las personas a nivel global vivan su vida en libertad, igualdad y dignidad.

Dentro de la mencionada Declaracion existen en total 30 derechos fundamentales, los
cuales incluyen aquellos estatutos en los que principalmente se basa la investigacion y que
forman un sustento solido y conciso para la realizacion y fundamentacion de la presente

investigacion.

El articulo primero de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
refleja la base fundamental del criterio de dignidad humana y estipula que: “Todos los seres

humanos nacen libres e iguales” (Naciones Unidas, 1948).

Asimismo, el articulo 16 de la misma Declaracion habla sobre la familia y el derecho
que todo ser humano tiene a vivir en una. Con palabras textuales, el mencionado articulo

establece que: “Toda persona tiene derecho a casarse y tener una familia” (DUDH, 1948).

Continuando con los articulos relevantes para la investigacion, el articulo 25 estipula
el derecho de todas las personas a tener un nivel de vida digno y especifica que esto incluye
alimentacion, vivienda, asistencia médica y servicios sociales. Este articulo se complementa,

a su vez, con el 26, el cual establece el derecho humano a la educaciéon (DUDH, 1948).

De la misma manera, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) se
establece el derecho a buscar justicia en caso de violacion de los derechos humanos, y es aqui

donde se involucra el término de capacidad en el contexto del derecho. Este término nos

32



habla de la capacidad de un individuo para ejercer sus derechos mds alla de simplemente

gozar de ellos.

La sociedad y las autoridades tienen la responsabilidad de garantizar un entorno
seguro y propicio para que los nifios en situacion en casas hogar crezcan en condiciones que

les permitan alcanzar su maximo potencial y contribuir de manera positiva a la sociedad.

2.1.3. Principio del Interés Superior de la Nifiez

México ratifico la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990); sin embargo, no
fue hasta 2011 que este principio fue incorporado en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (1917), en el articulo 40, donde se especifica lo siguiente:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
Principio del Interés Superior de la Nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifez” (CPEUM, 1917).

En la pagina oficial de la Secretaria de Gobernacion (2016) se encuentra un
articulo titulado "5 claves para entender qué es el #Interés Superior de la Nifiez", del

cual se desprende el siguiente concepto:

El Interés Superior de la Nifiez es un principio juridico amplio que comprende
al menos dos grandes conceptos: por un lado, es un derecho que tienen todas
las nifias, nifios y adolescentes a ser considerados como prioridad en las

acciones o decisiones que les afecten, ya sea de manera individual o grupal;
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por otro lado, constituye una obligacion para todas las instancias publicas y
privadas el tomarlo como base en las medidas que adopten y que impacten en

este grupo de la poblacion (Secretaria de Gobernacion, 2016).

Figura 1

5 claves para comprender la importancia de vigilar y aplicar el Interés Superior de la

Ninez
5 claves para comprender la importancia de vigilar
y aplicar el Interés Superior de la nifiez
Obliga a los
gobiernos a
la asignacién Tomar la
Es un de recursos decision que
; smiene  IMEjOr protejay
parametro economicos : n o
Contrapone la PRy o garantice el Reafirma a
vision desarrollo los menores
adultocéntrica integral del _ como
menor. titulares de
derechos

Fuente: Elaboracion propia con base en “5 claves para entender el Interés

Superior de la Nifiez” (Secretaria de Gobernacion, 2016).

Las caracteristicas de la figura 1 también se desprenden del mismo articulo. Con el
proposito de explicar, mas a fondo cada uno de los parametros del diagrama anterior, segun la
Secretaria de Gobernacion (2016), la frase "contrapone la vision adultocéntrica" se refiere a
que se deben ponderar las necesidades y los derechos de los menores por encima de la vision

de lo que las personas adultas consideran que es lo mejor para ellos.

En segunda instancia, la aseveracion de que es un “parametro” significa que el Interés
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Superior de la Nifiez es un indicador dirigido a las personas encargadas de tomar decisiones
en el ambito publico y privado. Esto implica que deben dirigir sus acciones observando, en

primera instancia, el impacto que tendrian las medidas adoptadas en todo su entorno.

La tercera de las claves hace referencia al gobierno en sus tres diferentes niveles
(federal, estatal y municipal), asi como a los poderes legislativo y judicial, con el objetivo de
adoptar medidas para la asignacion y orientacion de recursos econdomicos y materiales que

sean suficientes para hacer efectivo en su plenitud este derecho.

En el cuarto estdndar del articulo se establece que: "En casos donde esté en juego el
bienestar fisico y emocional de nifias, nifios o adolescentes, se tomara la decision que mejor
convenga para proteger y garantizar su desarrollo integral" (Secretaria de Gobernacion,

2016).

Y por ultimo, en la clave nimero cinco se busca la reafirmacion de las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, al mismo tiempo que se adopta la finalidad de
garantizar plenamente todos sus derechos a lo largo de su nifiez y en todos los aspectos de su

vida.

Estas claves ayudan al entendimiento y la correcta aplicacion del Principio del Interés
Superior de la Nifiez, cuyo objetivo es ponderar los derechos y necesidades de las nifias,
nifios y adolescentes por encima de los de cualquier otra persona, sector vulnerado de la

poblacion o incluso el bien comun.

35



Asimismo, el principio fundamental en el que se basa esta investigacion es
precisamente el principio del Interés Superior del Menor, con la finalidad de establecer
mecanismos correctos y bases solidas que permitan garantizar sus derechos en todas las

etapas de su vida.

2.1.4. El concepto de adopcion

De acuerdo con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la adopcion
es el acto mediante el cual se crea un vinculo de parentesco entre dos personas, adoptante y
adoptado, de tal forma que genera los mismos deberes, derechos y obligaciones como si

fueran padres e hijos biologicos (DIF, 2021).

En esta definicion se indican los que se consideran como los elementos basicos que
crean la figura juridica de adopcion y que es equiparable a la filiacidon, es decir, no hay
distincion legal entre una relacion filial de padres e hijos bioldgicos y una relacion filial entre
padres e hijos adoptivos y, en consecuencia, todos los derechos de un menor adoptado y todas
las obligaciones de un padre adoptivo seran exactamente las mismas que con un hijo y padre

biologico.

Seglin la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el padre y la madre
deberan criar a sus hijos con esmero, proporcionarles un hogar estable, alimentos adecuados
y proveerlos de todo lo necesario para el desarrollo normal de su personalidad, hasta que

cumplan su mayoria de edad (OEA, 2009).
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a
los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Este articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
prioridades y lineamientos para los actos de la autoridad, basados en el principio del Interés
Superior de la Nifiez. A su vez, exhorta a los particulares que tengan a su cargo la custodia o
proteccion de algun menor a velar por el cumplimiento y garantia de su bienestar y derechos,

aplicando la maxima ponderacion y prioridad incluso sobre otros temas o derechos externos.

En conjunto con estas definiciones y el contenido del subcapitulo del Interés Superior
del Menor, se resumen en la siguiente figura los elementos materiales y emocionales que
deben brindar un padre, y en ausencia de éste, el Estado, para lograr cumplir con el concepto
de vida digna y el correcto desarrollo de sus hijos y los menores que se encuentren en
situacion de orfandad, bajo el cuidado de alguna institucion gubernamental o casa hogar.

Estos elementos incluyen, pero no se limitan a los siguientes:
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Figura 2

Elementos materiales y emocionales prioritarios en el cuidado y proteccion de la

infancia

Alimentacion adecuada y basta,
Vivienda digna,

Educacion de calidad,

Cuidado de higiene,

Asistencia médica,

Abrigo y vestimenta,
Transporte

Cuidado y proteccion del menor,
Recreacion

Crianza correcta y responsable,

Herramientas suficientes para su pleno
desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en la CPEUM (1917) y Ley General para la

Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes (2014).

Los primeros cinco elementos de la lista anterior se encuentran estipulados en el
articulo cuarto de la Carta Magna; los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral (CPEUM, 1917).

Para complementar la informacién anterior, agregamos el resto de elementos que se
encuentran en la Ley General para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y

Adolescentes (2014), de la cual a su vez se desprende del articulo 11, el siguiente apartado:
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Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan a su cuidado
nifias, nifios y adolescentes: protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio,
dafio, agresion, abuso, trata y explotacion (Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, 2014).

En otras palabras, el fragmento anterior implica que es un impedimento a la facultad
que tienen quienes ejercen la patria potestad o la custodia de menores de edad, atentar contra
su integridad fisica o mental; asi mismo, realizar cualquier accidon u omisidon que menoscabe

su desarrollo.

Es imperativo que en el resto de esta investigacion se consideren los apartados
anteriores referentes a los derechos de los nifios y quienes ejercen responsabilidad legal sobre
estos, ya que los mismos no son conceptos juicio-valorativos, sino que se desprenden de la
logica juridica internacional, asi como de teorias que explican el bienestar del individuo en
una perspectiva social, las cuales se analizan en el siguiente capitulo referente al marco

teodrico.

2.1.5. Obligacion del Estado en la garantia de derechos humanos

En materia de derecho, se dice que las personas tienen capacidad de goce y ejercicio.
La primera de estas se refiere al disfrute de los derechos y libertades que otorga la ley a cada
individuo, mientras que el segundo se refiere a la capacidad juridica de defender y ejercer

derechos u obligaciones.

Esta cualidad de los seres humanos es adquirible a partir de la mayoria de edad. Eso
quiere decir que en México, ser menor de 18 afios es una restriccion a la capacidad de

egjercicio, a menos que esta se realice por medio de sus representantes.
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En consecuencia, y al no tener una familia que proteja sus intereses, el Estado es
quien se encuentra legalmente obligado a ejercer la capacidad de ejercicio sobre los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes en situacion de orfandad y velar por salvaguardar y

garantizar esos mismos derechos.

Por ultimo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), contempla en
su articulo trigésimo que nadie puede ser privado de sus derechos humanos y libertades. Sin
embargo, ;qué sucede con los menores que no pueden defenderse por si mismos y a quienes
el Estado y los entes legalmente obligados a protegerlos no cumplen correctamente con sus
funciones e impiden, por accion u omision, la garantia de los derechos humanos de los nifios

y nifas?

Como dijo Locke:

De modo pues, que mi deseo de ser amado, por mis iguales naturales en todo
lo que es posible, me impone el deber natural de consagrarme a ellos
plenamente con el mismo afecto. Y nadie ignora las diferentes reglas y leyes
que, partiendo de esa igualdad entre nosotros y los que son como nosotros
mismos, ha dictado la ley natural para dirigir la vida del hombre (Varnagy,

2000).

2.2. Tratados internacionales sobre la adopcion y la proteccion de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes

En esta investigacion ya se han citado previamente organismos internacionales que
contemplan diversos temas referentes a los derechos de los menores. Sin embargo, la

siguiente lista engloba una serie de tratados y convenios internacionales que fueron disefiados
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especificamente para la proteccion de los nifios, y de los cuales México se encuentra adherido

como pais contratante.

Figura 3

Tratados internacionales sobre el tema de la adopcion y los derechos de la nifiez

A) Convenio de la Haya sobre la proteccion de menores
y la cooperacion en materia de adopcion internacional

B) Convenio de La Haya sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccion Internacional de Nifios

C) Convencion Internacional sobre los derechos del
nino.
D) Convencion Interamericana sobre la Restitucion
Internacional de Menores

E) Convencion Interamericana sobre el Trafico
Internacional de Menores

F) Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias

() Declaracion de los Derechos del Nifio

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ONU (2017).

2.3. Contexto de la adopcion en la legislacion mexicana

Para proceder con el contexto juridico mexicano sobre el tema de la adopcion, es
necesario retomar el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que es la pieza central y de donde parten las demads legislaciones relativas a la materia.

2.3.1. Ley General de los Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes

Una de las legislaciones mas trascendentales en México es la Ley General de los
Derechos de Nidas, Nifios y Adolescentes (2014), publicada en el Diario Oficial de Ila

Federacion el 4 de diciembre. Esta ley tiene por objeto, entre otros, reconocer a nifias, nifios y
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adolescentes como titulares de derechos; garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de sus derechos humanos, conforme a lo establecido en la Constitucion (Sistema

Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2018).

Esta ley establece los derechos fundamentales de los nifios en México. Entre sus
disposiciones, se encuentra el Principio del Interés superior del Nifio como criterio rector en
todas las acciones y decisiones que les conciernen. También establece los derechos a la

proteccion, salud, educacion, identidad, igualdad, entre otros.

El articulo 7° de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

(2014) estipula lo siguiente:

Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi
como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un

crecimiento y desarrollo integral plenos (LGDNNA, 2014).

A continuacién una lista redactada con las leyes mexicanas mas importantes en
materia de proteccion del menor y una breve explicacion de la relevancia y propoésito que

poseen cada una de ellas:

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes: Esta ley, que
entrd en vigor en 2016, establece el marco legal para el sistema de justicia penal para
adolescentes en México. Reconoce y garantiza los derechos de los adolescentes en conflicto
con la ley, asi como los derechos de las victimas. Se enfoca en la rehabilitacion y reinsercion
de los adolescentes en conflicto con la ley, buscando su desarrollo integral y respetando su

dignidad y derechos humanos (LNSIJPA, 2016).
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Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos: Esta ley,
promulgada en 2012, tiene como objetivo prevenir y combatir la trata de personas en todas
sus formas, proteger a las victimas y garantizar su acceso a la justicia y a la asistencia
integral. Ademads, establece disposiciones especificas para la proteccion de los nifios victimas

de trata (LGPSEDMTPPAVD, 2012).

Ley General de Adopcion: Esta ley, promulgada en 2016, regula los procedimientos
de adopcion en México. Establece los requisitos y criterios para la adopciodn, los derechos y
obligaciones de los adoptantes y adoptados, asi como los procedimientos de evaluacion y
seguimiento de los procesos de adopcién. Su objetivo principal es asegurar que las
adopciones se realicen ponderando el principio del Interés Superior del Menor, garantizando

su proteccion y bienestar (Ley General de Adopcion, 2016).

Las anteriores leyes son relativamente recientes dado su fecha de publicacion y
entrada en vigor. Esto demuestra que cada vez se le da mas prioridad al cuidado, la proteccion

y los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF, 2005) realiz6 en 2005 una
proyeccion estadistica de la adopcion en México sobre el aumento del nimero de nifios sin
cuidados familiares e institucionalizados en nuestro pais. Dicho diagnostico mostré que en
2005 el ntmero de nifios en casas hogar era de 28,107, y las proyecciones indican un
incremento a 29,310 nifios en 2010 y para el 2040 llegaria al climax con una poblacion de

33,242 nifios, nifas y adolescentes (Senado de la Republica, 2017).
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Figura 4

Proyeccion de la poblacion total de menores que habitaran en casas cuna y casas

hogar durante los anios 2005 y 2050

DELANG Y CASAS CUNA
2005 103 046 866 28 107
2010 108 396 211 29310
2015 112310 260 30 368
2020 115 762 289 31302
2025 118 692987 32094
2030 120 928 075 32699
2035 122 348 728 33083
2040 122 936 136 33242
2045 122 748 461 33191
2050 121 855 705 32950

Fuente: Elaboracion Propia con base en Sistema Nacional DIF, conteo de poblacion y

vivienda 2005 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Desafortunadamente, México no esta muy lejos de alcanzar esa cifra mucho antes del
tiempo proyectado, ya que en pleno 2023 existen mas de 30,000 nifios huérfanos registrados
al cuidado de las 879 casas hogar que hay en México. Sin embargo, se estima que hay un

total de 1.6 millones de menores en situacion de orfandad (UNICEF, 2023).

A su vez, con la recopilacion de datos del INEGI, se realiza la siguiente grafica que

indica el total de adopciones que se concretaron de 2016 a 2021.
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Figura §

Adopciones concretadas de 2016 a 2021

Numero de
adopciones
concretadas

2

Anos en los
que se dieron
las adopciones

Total de adopciones de julio 2016 a junio 2021

2 1

2

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos abiertos del DIF nacional (2021).

En la gréafica anterior se indican los procesos de adopcion que se llevaron a cabo en un

total de 5 afos, los cuales suman un total de 277, de los cuales solamente se concluyeron 40
procesos de adopcion de forma afirmativa. Estas cifras son alarmantes y nos indican que

existe un problema en el sistema de adopcion (DIF, 2021).

2.3.2. Proceso legal de Adopcioén de menores en Michoacan

Dado que la presente investigacion es realizada en el contexto mexicano, sin embargo,

va especificamente enfocada al Estado de Michoacan, a continuacioén se explica el proceso

juridico por el cual pasa un posible adoptante.
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El Estado reconoce que el proceso de adopcion responde al Interés Superior del
Menor como consideracion primordial (Ley de Adopcién del Estado de Michoacan de

Ocampo, 2021).

Esta Ley plantea que las siguientes autoridades son aquellas que estan involucradas en

el sistema de adopcion del Estado de Michoacan:

Figura 6

Autoridades involucradas en el Sistema de Adopcion en Michoacan

Consejo Procuraduria de
Técnico de la Defensa del
Adopcion Menor y la

Familia.

Poder Ejecutivo Procuraduria
del Estado a través General de Justicia
del Sistema de del Estado, asi
Desarrollo como al Poder

Integral de la Judicial del
Familia. Estado.
Autoridades
involucradas en el
Sistema de Adopcion
en Michoacan

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Adopcion del Estado de Michoacén

de Ocampo (2021).

En general, en todos los Codigos Civiles o de Familia a nivel local, o en su caso, en
las leyes de adopcion, se establece la edad minima que debe tener el adoptante. Asimismo, se
sefiala la diferencia de edad que debe existir entre el adoptante y el adoptado. En ese sentido,

en 27 entidades federativas se puede adoptar siempre que se tenga 25 afios de edad; en el
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Estado de México se puede adoptar a partir de los 21 afios; en Chihuahua y Quintana Roo,
solo se pide que el adoptante sea mayor de edad; en Morelos se requiere tener al menos 28

afios, y en Guerrero se exige tener 30 afios.

Sobre el mismo criterio, en Michoacdn la Ley General de Adopcion, ademas de
contemplar el requisito de que el adoptante tenga al menos 25 afios cumplidos para el
momento de la adopcion, también estipula que debe ser 17 afios mayor que el menor al que

pretende adoptar (Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo, 2021).

Una vez que un menor de edad es considerado abandonado o expdsito, la ley
determina 120 dias para que alguna persona reclame los derechos sobre el infante o se dé¢ a
conocer alguna informacidon que permita advertir su origen. De no ser asi, el menor sera
sujeto de adopcion, siempre y cuando antes de iniciar el proceso la procuraduria levante la

"certificacion respectiva" (Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo, 2021).

Este apartado es considerado dentro de la Ley; sin embargo, en la practica, este
tramite administrativo, que ademas padece de ambigiiedad, no se lleva a cabo de una manera
optima. Esto genera que los nifios y nifias no estén oficialmente disponibles para adopcion.
Por lo tanto, cuando se llena una solicitud, y aunque la tasa de orfandad sea alta, solo pocos

nifos en realidad tienen la oportunidad de reintegrarse a una familia (De Los Santos, 2023).

Con base en la Ley de Adopcion del Estado de Michoacéan (2021), en el capitulo V, a
partir del articulo 14°, extraemos el proceso que los interesados deben seguir en caso de que

su deseo sea adoptar a un menor.
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El proceso de adopcion en Michoacan comienza con la presentacion de una solicitud
por escrito en la Secretaria Técnica del Consejo. Esta solicitud debe incluir informacion sobre
el menor que se pretende adoptar y debe ir acompafiada de los documentos requeridos por la

Ley.

El Sistema DIF Michoacan asesora a los solicitantes y verifica la documentacion
presentada. Si hay deficiencias u omisiones, se da un plazo para subsanarlas. Si no se
cumplen con los requerimientos, la solicitud se desecha (Ley de Adopcion del Estado de

Michoacan de Ocampo, 2021).

Una vez que se completa la documentacion, se forma un expediente que se envia al
Presidente del Consejo, quien convoca a una sesion para revisarlo y entrevistar a los

solicitantes.

El Consejo emite un Certificado de Idoneidad en un plazo méaximo de 45 dias, a
menos que haya dudas sobre la documentacidn, en cuyo caso se puede ampliar el plazo hasta

30 dias adicionales.

Los consejeros especialistas elaboran dictimenes técnicos y se realizan votaciones. Si
se emite un Certificado de Idoneidad positivo, se puede asignar a los solicitantes con nifios
para su adopcion. En caso de no haber nifios disponibles, los solicitantes entran en una lista
de espera. Si se emite un Certificado de Idoneidad negativo, se permite un recurso de

reconsideracion (Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo, 2021).

Una vez realizada la asignacion, se puede aprobar un esquema progresivo de
convivencia entre los solicitantes y el nifio. Si la vinculacion es positiva, se formaliza un

acogimiento preadoptivo por escrito. Esta ley nos indica que el proceso de adopcion inicia
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con la presentacion de solicitud por escrito a la Secretaria Técnica del Consejo de Adopcion,

junto con la siguiente lista de documentos:

Figura 7

Documentos solicitados en el proceso de adopcion

Carta de intencion
manifestando la
voluntad y los
motivos para
adoptar

Constancia Estudio
laboral médico
Documentos
solicitados
dentro del
proceso de
adopcion
Carta de no
antecedentes
penales

Estudio
socioeconomico

Estudio
psicologico

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Ley de Adopcion del Estado de

Michoacan (2021).

Aunado a los documentos anteriores se afiade el documento necesario que acredite la
estancia legal en el pais, en caso de que el adoptante sea extranjero. Posteriormente, la ley
establece que dentro de los 15 dias siguientes se convoca una sesion en la misma Secretaria
donde se procedera a entrevistar a los solicitantes y en un plazo no mayor a 45 dias el

Consejo decidira en sentido positivo o negativo a la solicitud.
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A continuacién, parte del proceso de adopcion que deben llevar a cabo las partes
interesadas, entra lo relativo al juicio de Jurisdiccion Voluntaria Familiar, el cual se encuentra
en el Titulo 13° del Codigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo, promulgado

en el Diario Oficial de la Federacion en 2015.

Esto significa que, ademas de los procedimientos y tramites regulares que se llevan
ante las instituciones destinadas al cuidado y proteccion del menor, también se deben atender
a los tramites regulares ejecutorios del Juzgado Familiar y esperar la sentencia del juez

competente (Codigo Familiar para el Estado de Michoacén de Ocampo, 2015).

A grandes rasgos, esta breve descripcion proporciona una vision general del proceso
de adopcion, asi como de su ejecucion en el Estado de Michoacan de Ocampo hasta el afno

2024.

2.3.3. Politicas publicas para la atencion de la adopcion infantil en México

Aunque existen compromisos y normativas a nivel nacional para la atencion de la
primera infancia, estos parecen distanciarse considerablemente de la verdadera prioridad que

deberia asignarse a la nifiez en nuestro pais.

A pesar de los avances en términos legislativos e institucionales, no se observa un
respaldo presupuestario adecuado ni una planificacion oportuna para los programas
esenciales dirigidos a la nifiez en México. Ademads, existe una escasa vinculaciéon con una

politica publica efectiva para el desarrollo de la primera infancia (Gonzalez, 2023).

En adicion a esto, las politicas publicas en México enfocadas en la primera infancia
no contemplan el tema de la adopcion y la proteccion familiar hacia el menor, tal es el caso

del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
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(2019), el cual adopto la estructura y asignacidon presupuestaria previamente utilizada por el

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.

Su proposito general es:

Contribuir a mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral y
escolar de las madres, padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo, o estudian
y que no cuentan con la prestacion de cuidados infantiles, para su manutencion y

educacion (Secretaria de Bienestar, 2022).

En conclusion, existe una ausencia de politicas publicas enfocadas en la adopcion
infantil en México. Dado que este tema es prioritario tanto por el Principio del Interés
Superior de la Nifiez como por la atencion de la primera infancia, resalta la necesidad de

llenar este vacio.
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Capitulo II1. Una perspectiva tedrica sobre la adopcion de menores

3.1. Marco Teorico

Dice Schanzer (2015) que el marco tedrico tiene el proposito de dar a la investigacion
un sistema coordinado y coherente de conceptos y proposiciones que permitan abordar el
problema. “Se trata de integrar al problema dentro de un dmbito donde éste cobre sentido,
incorporando los conocimientos previos relativos al mismo y ordendndolos de modo tal que

resulten utiles a nuestra tarea”.

El marco tedrico es la recopilacion de datos teodricos, investigaciones y estudios
previos. A su vez, plantea la importancia de la informacién tedrica y como debe ser
considerada para una investigacion, asi como en los proyectos, andlisis, argumento inicial de

investigacion o experimentos en los que se sustente.

El marco tedrico, también conocido como marco de referencia, es el respaldo teorico,
contextual o legal de los conceptos utilizados para plantear el problema en la investigacion.
Ademas, esta recopilacion de informacion intenta demostrar el aporte evolutivo que persigue

el objetivo del proyecto de investigacion.

En esta investigacion, se desarrollan particularmente dentro del marco tedrico todas
las concepciones teodricas que hagan referencia al tema de la adopcion, asi como diversas
teorias que sustentan las categorias analiticas (B y C) y respaldan su incidencia sobre la

categoria analitica (A).
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3.1.1. La adopciéon como garantia del bienestar

La figura de la adopcion ha existido desde tiempos antiguos por distintas razones, ya
sea por el impedimento fisico de una persona para tener hijos bioldgicos propios, el abandono
o la muerte por parte de los padres, la incapacidad fisica o emocional de los padres o tutores

para el correcto cuidado y proteccion de los menores, entre otras causas (Gonzalez, 2013).

A pesar de esto, cada vez se busca evolucionar, crecer y mejorar mas en el tema de
proteccion de la infancia, con el objetivo de garantizar los derechos primordiales de los nifios
y mejorar la eficiencia del sistema de adopcion, el cual es un tema trascendental en la

garantia de derechos del menor.

El principio del Interés Superior del Menor surge precisamente como defensa para
mitigar las vulneraciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y representa un
apoyo fundamental al tema de adopcion. El Estado, a través de una serie de herramientas,
programas y reformas a la ley, ha tratado de disminuir estas violaciones, ponderando siempre
el interés de la nifiez sobre cualquier otro derecho. Este principio es de vital importancia para

el sustento y desarrollo de la investigacion (CNDH, 2018).

Este principio se ha estudiado y estructurado a nivel mundial a lo largo de los afos,
incorporandose cada vez en un mayor numero de legislaciones. En este capitulo de teorias e
ideas generales se explicaran las teorias en las que se basard la investigacion para

fundamentar los siguientes conceptos y categorias analiticas.

El filésofo Aristoteles, en su obra “Etica a Nicomaco", hace referencia a la
comunmente conocida concepcion aristotélica de la “eudaimonia”, un término griego que se

traduce como felicidad o bienestar. En esta obra, Aristoteles plantea la teoria de que el fin
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ultimo del ser humano es la felicidad. Segln €1, “si el hombre tiene la felicidad como objeto
de sus esfuerzos, habra de rechazar todo aquello que impida la esperanza de esa felicidad”

(Aristoteles, 1566).

Esta teoria, profundamente arraigada en la filosofia politica y social, sostiene con
firmeza que el gobierno, como ente primordial y responsable, tiene la obligacion de proveer a
los ciudadanos con una amplia gama de herramientas y recursos en todos los ambitos de la
vida. De esta manera, se busca que puedan alcanzar la felicidad plena y desarrollar su

maximo potencial como seres humanos (Pérez, 2017).

Esta mision gubernamental se extiende mds alld de la mera satisfaccion de
necesidades basicas, abarcando también aspectos culturales, educativos, de salud y bienestar

emocional, con el propdsito de promover un equilibrio integral en la vida de cada individuo.

En este marco, la capacidad del gobierno para generar politicas inclusivas y
accesibles, disefiadas a partir de un profundo entendimiento de las necesidades individuales y
comunitarias, cobra un protagonismo esencial, pues solo asi podra hacer realidad su cometido
de empoderar a cada ciudadano para que alcance su mas pleno bienestar y alcance la felicidad

que anhela.

Gracias a diversas teorias como la anterior y a la evolucion juridica que implica el
desarrollo humano, actualmente se considera que el fin ultimo del ser humano es la

satisfaccion individual.

Promover la felicidad, el bienestar o la satisfaccion con la propia vida, de los
ciudadanos ha comenzado a ser una verdadera preocupacion y un objetivo importante de los

Gobiernos (Varela, 2021).
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3.1.2. Los derechos humanos en la infancia

El origen de los derechos data de la teoria de John Locke (1689), en la cual afirmaba
que los derechos humanos deben ser indistintamente aplicables para todas las personas por el
simple hecho de ser personas, es decir, que no exista preferencia o discriminacion en

cualquiera de sus formas.

Locke (1689), habla de los derechos primordiales de las personas como lo son el
derecho a la vida, el derecho a la libertad, derecho a no ser esclavizado, etc. Asimismo, este

filésofo afirma que:

El estado de naturaleza tiene una ley que lo gobierna y que obliga a todos; y la razén,
que es esa ley, ensefa a toda la humanidad que quiera consultarla que siendo todos los
hombres iguales e s, ninguno debe dafiar a otro en lo que atafie a su vida, salud,

libertad o posesiones (Locke, 1689).

Las ideas de Locke fueron muy influyentes y sirvieron de inspiracion a finales del
siglo XVIII en la Independencia de los Estados Unidos y posteriormente en la Revolucion
Francesa, ambos acontecimientos historicos son considerados de gran trascendencia y como
antecedentes importantes para la estructura y organizacion de los derechos humanos como los

conocemos hoy en dia.

En materia de derechos humanos, es muy importante resaltar que existen dos
instrumentos sumamente relevantes para su cumplimiento: las herramientas juridicas
internacionales y nacionales que reconocen las garantias individuales. Su caracteristica
principal es que nos indican que son aplicables indistintamente a todas las personas, sin

importar ningtn otro factor ajeno.
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No obstante, es evidente que en la actualidad existen ciertos grupos vulnerables cuyos
derechos no estan protegidos efectivamente. Este fendomeno puede ser ocasionado por
diversas circunstancias, ya sea por algun abuso generado por la discriminaciéon o por
encontrarse en una situacion irregular, lo que obstaculiza el acceso a los mecanismos
ordinarios de proteccion. En esta investigacion, la poblacién de personas que viven en esta

circunstancia y el sector vulnerado de enfoque tiene entre cero y dieciocho afios.

3.1.3. Doctrina de la Situacion Irregular

La Doctrina de la Situacion Irregular, segun el planteamiento de Erosa H (2000),
constituye una vision del nifio basada en sus carencias y problemas asociados a la pobreza,

definiendo asi la vida de ciertos nifios y jévenes como irregular.

En este contexto, la Doctrina de la Situacion Irregular busca "legitimar una potencial
accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de dificultad"
(Garcia, 1994). En otras palabras, esta teoria plantea un marco juridico destinado a la
atencion de los nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de "riesgo social" o

"situacion irregular".

Gracias a esta doctrina, se logra crear una perspectiva moralizadora hacia la infancia
en nuestro pais. A su vez, responsabiliza a la familia por la deficiencia en el ejercicio de las
facultades parentales, es decir, sobre aquellas familias que, por diversas circunstancias, no
logran educar y satisfacer las necesidades basicas de sus hijos, generando las situaciones de

abandono y vulnerabilidad que viven los nifios de forma moral o material.
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Bajo esa perspectiva, se obtiene la intervencion del Estado sobre familias y tutores
que no cumplen con el rol designado para la proteccion de menores, que generen su
sufrimiento por maltrato o violencia, o se realice sobre el menor alguna accidon u omision que

pueda provocar que el nifio se encuentre en una situacion donde peligre su integridad.

En continuidad con el andlisis anterior, se puede establecer que la perspectiva que
genera la doctrina del nifio "en situacion irregular" ofrece la oportunidad de desarrollar

estrategias y programas publicos para la proteccion de la infancia en riesgo.

Existe un modelo socialmente establecido en la Doctrina de la Situacion Irregular en
el que se espera que la familia sea la encargada de la proteccion, reproduccion y desarrollo

del nifio como individuo. A este modelo se le conoce como el modelo nuclear.

Segin Garcia (1994), la Doctrina de la Situacion Irregular tiene sus origenes en la
hegemonia en el campo de la infancia en América Latina durante los afios 80, cuando se
llevaron a cabo una serie de reformas. El modelo reformador se impulsé en el sur y en el
centro de América como una ideologia, dando como resultado numerosas transformaciones

relacionadas con la aprehension por cuestiones de derecho social y penal.

En ese contexto histdrico, existian condiciones lamentables que implican el encierro
de nifios y adolescentes, lo cual gener6 una potente indignacion social en todo el territorio, lo

que produjo un cambio en las legislaciones.

De acuerdo con el planteamiento de Erosa H (2000), se puede afirmar que la Doctrina
de la Situacion Irregular construyd una perspectiva de los menores basada en sus carencias y

problemas asociados a la situacion familiar.
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Establece que las situaciones definidas como abandono moral ponen al nifio en una
situacion irregular, las cuales atribuyen a ciertos estatutos basados en el derecho que le
otorgan al menor una denominacidon de sujeto con capacidad de goce de derechos, es decir,
que al ser un sujeto en riesgo es objeto de proteccion debido al peligro social en el que se

encuentra.

Esto conlleva a que se le considere merecedor de un trato especial por parte del
Estado, quien se convierte en el principal responsable de su cuidado y proteccion, asi como el

encargado directo de velar por sus intereses.

En este ambito, la Doctrina de la Situacion Irregular busca legitimar una potencial
accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de dificultad

(Garcia, 1994).

3.1.4. Teoria del Interaccionismo Simbodlico

La teoria del Interaccionismo Simbdlico es una perspectiva sociolodgica que se centra
en el estudio de la interaccidon social y como los seres humanos construyen el significado de
los simbolos en su vida cotidiana. Esta teoria se desarroll6 en la década de 1920 y 1930 en
Estados Unidos, principalmente a través del trabajo de sociologos como George Herbert

Mead, Herbert Blumer y Charles Horton Cooley (Gadea, 2018).

La teoria del Interaccionismo Simbolico establece que: “las personas nos definimos
de acuerdo al sentido que adquiere ‘el individuo’ en un contexto social especifico; cuestion
que depende en gran medida de las interacciones que entablamos” (Guzmén, 2018). El

Interaccionismo Simbolico se basa en los siguientes principios fundamentales:
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a) Significados compartidos: Los seres humanos atribuyen significados a los
simbolos (palabras, gestos, objetos) en su entorno social. Estos significados son compartidos

y acordados colectivamente por los miembros de una sociedad.

b) Proceso interpretativo: Las personas interactian con base en la interpretacion
que hacen de los simbolos y las situaciones. El significado de los simbolos no es innato, sino

que se construye y negocia durante la interaccion social.

C) Realidad social construida: El Interaccionismo Simbdlico sostiene que la
realidad social no es objetiva o predefinida, sino que es construida y modificada por las

interacciones de las personas.

d) Autopercepcion a través de otros: Los individuos desarrollan una imagen de si
mismos a partir de como creen que los demas los perciben. Esta percepcion influye en su

comportamiento y en la forma en que interactian con los demas.

e) Papel del lenguaje: El lenguaje y la comunicaciéon son esenciales en la

construccion de significados compartidos y en la interpretacion de las situaciones sociales.

f) Aprendizaje social: El desarrollo del individuo estd influido por su

participacion en interacciones sociales y el aprendizaje de normas, valores y roles sociales.

El Interaccionismo Simbolico ha sido aplicado en diferentes areas de estudio, como la
sociologia, la psicologia social, la antropologia y la comunicacion. Esta teoria ha contribuido
a comprender coémo las personas se comportan y se relacionan en diferentes contextos
sociales, como se forma la identidad individual y grupal, y como se desarrollan las estructuras

sociales a través de la interaccion continua entre los individuos (Ritzer, 2012).
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En resumen, la teoria del Interaccionismo Simbdlico destaca la importancia de la
interaccion social y la construccion compartida de significados en la comprension de la

realidad social y el comportamiento humano (Ritzer, 2012).

En el proceso de socializacion, los nifios incorporan las expectativas familiares y
sociales en su identidad. La teoria del Interaccionismo Simbdlico toma vital importancia en el
momento en el que los nifios se estan construyendo con base en los diversos factores de su

entorno.

En general, obtenemos los simbolos y significados sociales de la convivencia y de
cémo nos desarrollamos en ella. La familia es el primer entorno social al que nos exponemos
después del nacimiento y es el més importante, pues es el entorno mediante el cual

empezamos a conocer el mundo que nos rodea (Ritzer, 2012).

Si hay una carencia de este factor primario o incluso una deficiencia en €l, esto tiende
a originar problemas en el desarrollo, en los conceptos y simbolismos que adoptamos,

ademas de afectar la percepcion que tenemos de nosotros mismos.

Preguntas como el origen y la pertenencia suelen ser resueltas en el nucleo familiar.
Sin embargo, para un menor institucionalizado, este tipo de preguntas no solo carecen de
respuesta, sino que, en muchos casos, nunca son adoptados, lo que impide que tengan la

oportunidad de sanar o resolver esa ausencia.

La interaccion que se les permite a los nifos adoptados continta con los padres
adoptivos, otros miembros de la familia y la sociedad en general, quienes contribuyen a la

formacion de una identidad unica y compleja (Pérez, 2015).
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Los padres adoptivos también experimentan un proceso de socializacion en el que
ajustan sus roles para satisfacer las necesidades emocionales y psicologicas del nifo
adoptado. Este ajuste implica no solo comprender las experiencias pasadas del nifio, sino
también adaptar las estrategias de crianza y construir un entorno que facilite la identificacion

y el sentido de pertenencia.

La socializacion en la adopcion no se limita al nifio adoptado; también implica el
desarrollo de vinculos afectivos y emocionales entre los miembros de la familia adoptiva. La
interaccion diaria, las celebraciones familiares y otros eventos contribuyen a formar una

conexion significativa entre el nifio adoptado y los padres adoptivos (Pérez, 2015).

La teoria del Interaccionismo Simbolico también resalta la importancia de los
simbolos y las interacciones en la construccion del autoconcepto y la identidad personal. En
el contexto de la adopcion, este enfoque ofrece una perspectiva rica sobre como se desarrolla

la identidad de los nifios adoptados y coémo los padres adoptivos influyen en este proceso.

Los nifios adoptados negocian significados relacionados con su origen, historia y
pertenencia. Las interacciones con los padres adoptivos, asi como con otros nifios adoptados
o no adoptados, influyen en como interpretan y atribuyen significado a su propia identidad.
Esta negociacion simbolica puede ser crucial para el desarrollo de una identidad fuerte y

positiva (San Martino, 2017).

En resumen, al aplicar el interaccionismo simbdlico a la adopcion, se puede
comprender de manera mas profunda cdmo los procesos de socializacion y la negociacion de
significados contribuyen al desarrollo de la identidad de los nifios adoptados y a la adaptacion

de los padres adoptivos a sus roles.
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La teoria destaca la naturaleza dindmica de la identidad y la importancia de las
interacciones simbdlicas dentro del entorno en la construccion de significados en el contexto

de la adopcion.

3.1.5. La Doctrina de la Proteccion Integral de la Infancia

La doctrina de la Proteccion Integral de la Infancia es un enfoque legal y ético que
busca garantizar y promover los derechos y el bienestar de los nifios y adolescentes en todas
las areas de su vida, reconociéndose como individuos con necesidades especificas que

merecen cuidado y atencion especial.

Esta doctrina se basa en el reconocimiento de que los nifios son solo objetos de
proteccion, sino sujetos de derechos con dignidad y autonomia, y que deben ser protegidos y

respetados en igual medida que los adultos (Rangel, 2019).

La proteccion integral de la infancia se sustenta en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989. Esta
convencion es un tratado internacional que establece los derechos fundamentales de todos los
nifios, mente de su origen, raza, religion o género. Algunos principios fundamentales de la

doctrina de la Proteccion Integral de la Infancia incluyen:

a) Derechos del Nifio: La Proteccion Integral de la Infancia destaca la
importancia de respetar y garantizar los derechos fundamentales de los nifios, incluyendo el
derecho a vivir en un entorno familiar que les proporcione amor, cuidado y estabilidad. La
adopcion, cuando se realiza de manera ética y legal, puede contribuir a garantizar el derecho
de los nifios a vivir en un ambiente familiar que promueva su bienestar (Convencion sobre los

Derechos de los Nifios, 1989).
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b) Interés Superior del Nifo: Principio fundamental en la protecciéon de la
infancia que infiere que cualquier decision o accion que afecte a un nifio debe tomarse

considerando su interés superior, garantizando su bienestar y desarrollo.

C) No discriminaciéon: La doctrina aboga por la igualdad y la no discriminacién
de los nifios. La adopcion brinda la oportunidad de ofrecer un hogar a nifios que, de lo
contrario, podrian enfrentar situaciones desfavorables debido a circunstancias como la
orfandad, el abandono o la incapacidad de sus padres bioldgicos para cuidar de ellos

(Convencion sobre los Derechos del Nifo, 1989).

d) Derecho a la supervivencia y el desarrollo: Los nifios tienen derecho a vivir y
a desarrollarse plenamente en todos los aspectos: fisica, mental, espiritual, moral y

socialmente.

e) Participacion: Los nifios tienen derecho a expresar sus opiniones libremente y
a que sus opiniones sean tomadas en cuenta en las decisiones que les afecten. En el contexto
de la adopcion, se debe considerar la participacion activa del nifio, segun su capacidad y

madurez.

f) Proteccion contra la violencia y el abuso: Los nifios deben ser protegidos de
toda forma de violencia, abuso, explotacion y negligencia durante su vida en casas hogar y en
la adopcidn se deben tener en cuenta medidas para garantizar que los nifios adoptados se

integren en un entorno seguro y amoroso (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).

g) Acceso a la educacion y atencion médica: Los nifios tienen derecho a una
educacion de calidad que ayude a fomentar sus habilidades y a recibir atencion médica

adecuada para su bienestar.
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h) Derecho a la identidad: Los nifios tienen derecho a tener un nombre y una

nacionalidad, y a conocer a sus padres.

1) Proteccion de nifios en situaciones especiales: Los nifios con discapacidades,

los refugiados, los migrantes y otros grupos vulnerables deben recibir proteccion especial.

La adopcién de nifios se beneficia significativamente al abrazar y aplicar la doctrina
de la Proteccion Integral de la Infancia. Al hacerlo, se promueven los derechos y el bienestar
de los nifios, y se contribuye a brindarles un entorno familiar seguro y amoroso, respetando
su identidad y participacion activa en el proceso (Sistema Nacional de Proteccion de Nifias,

Nifios y Adolescentes, 2024).

La Proteccion Integral de la Infancia implica el compromiso de los Estados, las
instituciones y la sociedad en general para garantizar el cumplimiento de los derechos de los
nifos y adolescentes. Este enfoque busca promover politicas, programas y servicios que

aseguren su desarrollo y proteccion en todas las areas de sus vidas.

3.1.6. Teoria de la Burocracia

La burocracia hace posible el buen funcionamiento del Estado por medio de la
realizacion de las numerosas e intrincadas actividades que aumentan cualitativa y
cuantitativamente en las organizaciones. La eficiencia de la burocracia es superior a cualquier

otra forma de administracion (Oxford English Dictionary, 2023).

Bajo este concepto, Max Weber crea el modelo burocratico para describir el
funcionamiento de organizaciones grandes y desde esta vision particular examina el mejor

desempefio de la burocracia.
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La teoria de la burocracia de Weber es de gran ayuda para esta investigacion al hablar
de la categoria analitica de tramites burocraticos en el sistema de adopcion estatal desde una

perspectiva de sociedades modernas (Montero, 2023).

Weber (1921) conceptualizd la burocracia como la forma mdas competente de
organizacion, teniendo en consideracion las necesidades de sociedades que se encuentran en
constante cambio y evolucidn, asi como la complejidad de los diversos mecanismos estatales

y de las dependencias gubernamentales.

El modelo burocratico de Weber tiene su origen en las teorias cldsicas de las
organizaciones. Autores como Henry Fayol (1971), quien cre6 la teoria clasica de la
administracioén, también conocida como corriente fayolista, establecié escenarios propicios

para la eficiencia administrativa.

En estos escenarios habla de la division de trabajo la cual dice que en cuanto mas se
especializan las personas en una actividad determinada, tanto mayor sera la eficiencia para
realizar su trabajo. De la misma forma hace referencia a la autoridad y afirma que los

administradores deben dar 6rdenes para que se hagan las cosas.

Por otro lado, Frederick Wilson Taylor se concentr6 en el proceso productivo y el
objetivo de incrementar la productividad y eficiencia. El mayor logro de Taylor es
considerado su conceptualizacion del hecho que la ineficiencia de las fabricas y talleres de su
época pudiera superarse sustituyendo el método empirico de ejecucion de los trabajos por

métodos cientificos en todos los oficios (Castillo, 2013).
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Asi como las anteriores teorias, el modelo burocratico de Max Weber describe el
funcionamiento de las grandes organizaciones y examina la burocracia como un tipo de

organizacion/administracion en las sociedades modernas.

Dentro de su andlisis, Weber sugiere que exista un departamento especializado
encargado de realizar cada procedimiento administrativo necesario para el cumplimiento de
los objetivos planteados y de la misma manera que cada procedimiento se realice de acuerdo
a las especificaciones y plazos designados por la ley para obtener los mejores resultados en la

forma mas eficiente posible (Montero,2023).

Aunado a lo anterior esta teoria engloba el sistema formal de organizacion, el cual
estd basado en la jerarquia de niveles y sugiere que las funciones de cada uno de los niveles

deben estar claramente definidas con el fin de lograr la eficiencia y eficacia.

Asi mismo, Max Weber habla de las problematicas que existen en el Estado en cuanto
a la administracion. El considera dos como las mas importantes; la falta de responsabilidad de

funcionarios publicos y la rigidez en la aplicacion de normas.

El segundo punto nos habla de la rigidez en las normas pero este principio no
considera los derechos humanos y el Interés Superior del Menor como nucleo central de su
fundamentacion, los cuales si son pieza clave para la debida protecciéon de menores y por lo

tanto para la presente investigacion.

Es decir, que si las normas se llegasen a considerar rigidas para los derechos de la
parte adoptante pero justas con el fin de garantizar el principio de Interés Superior del Menor,

seria intrascendente el debate en la supuesta la rigidez de la legislacion (Montero, 2023).
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Por lo tanto, el primer punto de las fallas que encuentra Weber en el sistema
burocratico es la irresponsabilidad de funcionarios publicos, lo cual adecuado al contexto
actual se puede traducir en negligencia, soborno, corrupcion, omision de sus facultades, entre
otros, es decir, situaciones que entorpecen los procedimientos y lejos de eficientizar el

sistema lo entorpecen y lo descomponen.

Otras dos caracteristicas que componen esta teoria son; el poder de
Estado-subordinacion, es decir: el poder del Estado genera que los individuos se adhieran a
las normas. Y la autoridad legitima, que se traduce en un consentimiento tacito de los

individuos que permite al Estado ejercer poder como su superior.

En este contexto la voluntad de la aplicacion de la Norma es indispensable en materia
de adopcidon porque como se analiza en capitulos posteriores es una de las fallas que tiene el

actual sistema en Michoacan.

3.1.7. La difusién de informacion del tema de la adopcion

Para hablar de esta categoria analitica nos vamos a apoyar en la Teoria General de la
Publicidad de Gonzalez (1996). Esta teoria explica de manera muy clara la importancia que
tienen los medios de comunicaciéon y la informacion de difusion en el area psicoldgico
cognitivo en razén de qué la publicidad aplicada correctamente genera acciones en el

espectador.

En la siguiente figura se expresan cuatro dimensiones fundamentales de las que
Gonzalez (1996) habla, las cudles conforman su estudio en el fendémeno de la publicidad. Las

dimensiones anteriores nos explican la manera en la que la difusion de informacion trabaja en
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los diferentes ambitos desde la forma de comunicar, hasta el cambio de ideologia cultural y

por ultimo incluye en un parametro psicosocial.

Figura 8

Las dimensiones fundamentales de la publicidad

Dimension Dimension
comunicacional ideologico-
Dcultural

D]111el1§l‘?nl Dimension
psico-socia Econémica

Las dimensiones
fundamentales de la
publicidad

Fuente: Elaboracion propia con base en la Teoria General de la Publicidad (Gonzales,

1996).

La publicidad es una parte esencial en el proceso de comunicacion, ya que produce
mensajes que se difunden a través de los medios de comunicacion utilizados actualmente. El
espectador es quien recibe la informacion y la procesa, lo que genera la consecuencia de que
realice una accion especifica. Es por ello que se considera a la publicidad como un proceso

persuasivo orientado a modificar, crear o reforzar actitudes y formas de pensar.

Desde el punto de vista socioldgico, es importante valorar el alcance social de la

publicidad como un fenémeno que interviene de diversas maneras. No solo influye en las
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actitudes individuales, sino que también juega un papel fundamental en el proceso de
socializacion. La publicidad se ha convertido en un actor relevante en la creacion de nuevos

valores, la transmision de pautas de comportamiento y la formacion de la opinion publica.

La publicidad, a su vez, requiere de un mensaje claro y conciso que logre la
efectividad y el impacto deseados. Para ello, en esta investigacion se considera la Teoria de la
Comunicacion de Harold Lasswell (1948), la cual establece que la interpretacion correcta de
la comunicacioén implica responder a las preguntas: ";Quién?, ;Qué dice?, ;Por qué medio lo

dice?, ;A quién?, y ;Con qué efecto?".

En el contexto de esta investigacion, podemos establecer lo siguiente: El Estado es el
ente responsable de la difusion del mensaje, el cual resalta la existencia de nifios vulnerables
en busca de una familia. Este mensaje se transmite a través de politicas publicas y medios de
comunicacion como canales de difusion. El publico objetivo abarca a toda la poblacion, con
especial atencion en aquellas personas dentro del rango de edad especificado por la ley para
la adopcidon, que cuenten con capacidades econdmicas y emocionales adecuadas para
desempefiar el papel de familia y satisfacer las necesidades y derechos del menor (Lasswell,

1948).

Lo anterior para efectos de aumentar la tasa de adopcion y proteger los derechos del
menor dentro de un nucleo familiar que le permita un desarrollo sano y un modo de vida feliz

y digno.

En conjunto tenemos la Teoria Aristotélica de la Comunicacion de la cual se rescatan
tres parametros fundamentales como lo son los términos utilizados por el griego, “Ethos,

Pathos y Logos” (Cuofano, 2024).

69



Ethos se refiere a convencer a la audiencia mediante la credibilidad, ética o autoridad
del emisor del mensaje. Pathos busca persuadir a través de las emociones de la audiencia,
utilizando un tono emocional, narrativas persuasivas y palabras significativas. Logos, por otro

lado, implica el uso de la razén y la ld6gica como herramientas persuasivas.

En conclusion, al emplear estas herramientas se consigue una comunicacion asertiva
y precisa. Esto implica utilizar un mensaje adecuado por parte del gobierno, que es
considerado como figura de autoridad, y seleccionar el canal apropiado para transmitir el
mensaje de manera efectiva. El objetivo es aumentar las adopciones en Michoacan mediante
la persuasion, la difusion y la empatia, generando asi un mayor interés y atencion hacia este

problema publico.

3.1.8. Teorias de las politica publicas

En la presente investigacion, cuyo proposito es proponer una politica publica para
abordar el problema de la adopcion, se aborda exhaustivamente este tema, incluyendo las
teorias de politica publica y los principales autores que las respaldan, asi como su estructura y
aplicacion. Ademas, se desarrolla una propuesta de politica publica especifica para este tema
de investigacion, con el fin de ofrecer soluciones concretas y efectivas a los desafios

presentes en el ambito de la adopcion.

En esta seccion, se aborda el marco teodrico y la revision de la literatura relacionada
con el tema de las politicas publicas. Se analizan las teorias y los enfoques fundamentales que
han influido en el estudio de las politicas publicas, asi como las ideas de destacados
académicos en este campo. El propoésito es establecer un contexto tedrico robusto que sirva

de base para el andlisis de las politicas publicas en el presente estudio.
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Las politicas ptblicas han sido objeto de estudio y andlisis desde diversas perspectivas
teoricas. En particular, la obra de Pressman y Wildavsky (1973) ha sido fundamental para
comprender las diversas etapas y dimensiones de las politicas ptblicas. Segun estos autores,
el proceso de formulacion e implementacion de politicas publicas implica una interaccion

compleja entre diversos actores, intereses y factores contextuales.

Pressman y Wildavsky (1973) destacan la importancia de la interaccion entre el
gobierno y los grupos de interés en la elaboracion de politicas. Argumentan que los grupos de
interés desempenian un papel crucial al presionar y ejercer influencia sobre el gobierno para

que tome decisiones favorables a sus intereses.

Ademas, los autores identifican las etapas clave del proceso de politicas publicas, que
incluyen la identificacion del problema, la formulacion de politicas, la adopcion de

decisiones, la implementacion y la evaluacion (Revuelta, 2007).

3.1.9. Enfoques de politicas publicas

Ademas de las teorias generales sobre politicas publicas, existen diversos enfoques
que han surgido para comprender y analizar aspectos especificos de las mismas. Uno de estos
enfoques es el de Aguilar (2009), quien se centra en la dimension de la implementacién de las

politicas publicas.

Aguilar (1993) senala que la implementacion de politicas es un proceso complejo que
implica la traduccion de las decisiones politicas en acciones concretas. Destaca la
importancia de considerar los factores administrativos, organizativos y contextuales que

influyen en la implementacion exitosa de las politicas publicas.
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Ademéds, Aguilar resalta la relevancia de la capacidad de las instituciones y los actores
involucrados en la implementacion para superar los desafios y obstidculos que surgen en el

camino.

Aguilar (1993) en su articulo, "La implementacion de politicas", propone tres
diferentes etapas principales por las que atraviesan las politicas publicas durante su proceso
de implementacién. Estas fases proporcionan una estructura analitica para comprender como
se lleva a cabo la implementacién de las politicas y los desafios asociados con cada una de

ellas. A continuacion, se explican brevemente las fases propuestas por Aguilar.

En primera instancia, Aguilar menciona la elaboracion de lineamientos, los cuales se
redactan cuando la intencion legislativa se convierte en directrices administrativas para la
accion, es decir, los lineamientos se crean cuando se transforma la intencion de una ley en

instrucciones especificas para llevar a cabo acciones administrativas.

Una vez elaborados estos lineamientos, se publican para que los miembros de los
departamentos los sigan, dado que estos son quienes finalmente estan a cargo de administrar

el programa.

La siguiente etapa propuesta por Aguilar es la distribucion de recursos. Estos recursos
son distribuidos entre las instancias administrativas responsables de implementar la
legislacion. Sin embargo, la cantidad total de los recursos disponibles no se determina de
antemano, ya que suelen surgir discrepancias entre la asignacion y la autorizacion. Ademas,
el momento preciso en que los recursos estan disponibles resulta también crucial para la

implementacion.
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En tercer lugar, se debe poner en marcha un proceso de supervision como medio para
impulsar la responsabilidad en los niveles inferiores de la burocracia. Esta medida coincide
con la vision de Kaufman sobre cémo la falta de cumplimiento de los lineamientos puede
socavar los principios democraticos: si la desobediencia a las directrices es excesiva, se

cuestionard la legitimidad de la legislacion.

Las tres formas mas comunes de supervision son la inspeccion, la auditoria y la
evaluacion. Es fundamental diferenciar la inspeccion, que se enfoca en el proceso de
implementacion de la legislacion, de la evaluacidon, que se concentra en los resultados
obtenidos. Mientras que la inspeccion determina si la practica sigue los lineamientos

establecidos, la evaluacion busca determinar si la practica conduce a resultados efectivos.

Estas fases propuestas por Aguilar (1993) ofrecen una guia conceptual para
comprender la complejidad y los desafios que implica la implementacion de politicas
publicas. Al considerar estas fases, los investigadores y responsables de politicas pueden
analizar de manera mas efectiva los procesos de implementaciéon y tomar decisiones

informadas para mejorar la eficacia y el impacto de las politicas publicas.

En este capitulo, se ha proporcionado un marco tedrico solido para el analisis de las
politicas publicas. Se han presentado las teorias clave de Pressman y Wildavsky (1973), que
destacan la interaccion entre el gobierno y los grupos de interés en el proceso de politicas
publicas. Ademas, se ha abordado el enfoque de Aguilar, centrado en la implementacion de

politicas publicas y los factores que influyen en dicho proceso.

73



Estas perspectivas tedricas y enfoques conceptuales brindan una base sélida para el
analisis de las politicas publicas en el presente estudio. En el siguiente capitulo, se abordara
la metodologia utilizada para investigar las politicas publicas en el contexto especifico del
estudio, lo cual permitird profundizar en el anélisis y la comprension de las politicas publicas

en accion.
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Capitulo IV. Planteamiento metodolégico

4.1. Método y metodologia

La metodologia es el estudio de los métodos y esto se deriva desde su punto de vista
etimologico el cudl proviene del griego “métodos” que significa método y del sufijo “logos”
que se traduce como estudio. Por otro lado, la metodologia es el conjunto de procedimientos,

pasos y estrategias para llegar a un objetivo (Universidad bicentenaria de Aragua, 2022).

Para la presente investigacion se utiliza la metodologia mixta, en la cual la
informacion cualitativa y cuantitativa se recopila al mismo tiempo, y ambas son

equitativamente prioritarias en todo momento.

En este apartado se proporciona una breve descripcion de los conceptos de método y
metodologia, asi como una breve introduccion a los métodos que seran utilizados a lo largo

de esta investigacion.
4.1.1. Método

Carlos Sabino recomienda en su obra asignar al concepto de método el significado
general del modelo 16gico que se sigue en la investigacion cientifica. El autor afirma lo

siguiente:

El método se refiere a la ldgica interior del proceso de descubrimiento cientifico, y a
¢l le corresponde no solamente orientar la seleccion de los instrumentos y técnicas
especificas de cada estudio, sino también, fundamentalmente, fijar los criterios de

verificacion o demostracion de lo que se afirme en la investigacion" (Sabino, 1992).
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El método es un procedimiento regular, explicito y repetible para lograr un objetivo
(Bunge, 1980). El objetivo primordial del presente estudio es la investigacion, y en
consecuencia, el método més adecuado para regir el desarrollo de esta investigacion es el
método cientifico, pues es el tnico establecido para generar conocimiento cientifico (Labajo,
2015). Ademas, se realiza siguiendo los pasos establecidos en conjunto con los aportes

realizados por los padres de dicho método: René Descartes, Francis Bacon y Galileo Galilei.

Para ser considerado cientifico, un método de investigacion debe basarse en lo
empirico y en la medicion, y estar sujeto a los principios especificos de las pruebas de

razonamiento (Labajo, 2015).

En primera instancia se recolectan los componentes fundamentales para la
concordancia de la investigacion. Para lograrlo, se hace uso del conocimiento disponible que
abarque teorias que sustentan una vision de los derechos humanos, los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, asi como teorias que respaldan la tramitacion legal y la difusion de
informacion, basdndose en los antecedentes y en cada una de las categorias analiticas

contempladas en la investigacion.

Con la finalidad de identificar las fallas en el proceso legal y en el acceso a la
informacion del proceso de adopcion, se realiza un andlisis sobre la politica de adopcion que

se ha aplicado en México en el afio 2024.

Una vez que se recaben los datos, es necesario aplicar el método Delphi, el cual se
aplica a expertos que conocen del tema. Esto con el objetivo de analizar la interaccion y el
peso que poseen cada una de las categorias analiticas e identificar la influencia de estos

factores sobre el comportamiento en la cantidad de adopciones.
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4.2. Universo y muestra de estudio

El universo de estudio se define como el conjunto del cual se extrae la informacion y
hacia el cual se generalizan las conclusiones obtenidas. El disefio de la muestra se basa en la
Teoria de Muestreo, la cual garantiza que la informacién generada permite proyectar

validamente las conclusiones al universo de interés (Cavada, 2019).

La investigacion se realiza a nivel estatal para el afio 2024. Con el presente estudio, se
pueden identificar cudles son las principales trabas legales y obstaculos en el acceso a la
informacion del proceso de adopcion. Ademads, se busca explicar la relacion que existe entre
los tramites burocraticos y la difusion de informacién en la realizaciéon de un proceso justo de
adopcion que garantice los derechos humanos, basdndose en el principio del Interés Superior

de la Ninez.

El universo y la muestra de estudio se encuentran en la base de datos del DIF estatal,
la cual incluye a todas aquellas personas interesadas en el proceso de adopcion que se han
acercado a las instalaciones, asi como aquellas que han experimentado algin proceso de
adopcion, ya sea fallido o exitoso. Sin embargo, esta base de datos no esta disponible al

publico debido al derecho de proteccion de datos personales al que esté sujeta.

Dado que no es posible acceder al universo y, por consiguiente, a la muestra de
manera objetiva debido al derecho de proteccion de datos personales, se opta por aplicar el

instrumento directamente con expertos en el tema.
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4.3. Enfoque teodrico de las categorias analiticas

Las categorias analiticas que se consideran fundamentales para la realizacion de la
presente investigacion son: La escasez de adopcidn, los tramites burocraticos y la difusion de
informacion por parte del Estado hacia los ciudadanos respecto al tema de la adopcion en

Michoacan.

El buen funcionamiento de los procesos de adopcion representan una garantia de
derechos humanos bajo el principio de Interés Superior del Menor y el objetivo de esta
investigacion es encontrar los obstaculos que generan escasez de adopcion en Michoacan y su
posible mejoramiento con la finalidad de proporcionar al menor una estadistica “real” de ser

adoptado asi como un proceso legal justo.

Todo resultado tiene un proceso, y de la misma manera, obtener una resolucion
judicial de adopcion exitosa conlleva diversos pasos e implica a una multitud de actores,

entre ellos, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

El Consejo Técnico de Adopcion, la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes, la Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial del Estado son algunas de las
autoridades que intervienen en el sistema de adopcidn, desde que el menor ingresa al sistema
como sujeto de proteccion del Estado hasta que es entregado a una familia. A través de los
tramites legales se concluyen los procesos de adopcion (Ley de Adopcion del Estado de

Michoacan de Ocampo, 2013).

La difusion de informacion es el medio a través del cual los temas generales se dan a
conocer entre los ciudadanos. La television, el periddico, la radio y las redes sociales son

herramientas poderosas para la publicidad y la difusion del conocimiento. En el caso de
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Meéxico, debido a la falta de suficiente informacion y publicidad sobre el tema, la adopcion
termina siendo un asunto olvidado o relegado a un segundo plano, ya que no hay un medio

que promueva la adopcion en el Estado.

En el contexto de la adopcion, la privacidad y el anonimato de las familias adoptivas y
los nifios adoptados son aspectos criticos que deben ser respetados. Es por ello que la técnica
Delphi se presenta como una metodologia adecuada para aplicar el instrumento y determinar

si las categorias analiticas son responsables del fendmeno a estudiar.

El proceso de la técnica Delphi generalmente implica varios pasos. En primer lugar,
se selecciona un grupo de expertos relevantes en el area de estudio, que pueden ser
académicos, profesionales, investigadores o personas con conocimiento profundo y
experiencia en el tema en cuestion, como en este caso podria ser alguna persona que se haya

involucrado en un proceso de adopcion, ya sea exitosamente o no (Lopez, 2018).

Posteriormente, se plantea un cuestionario con respuestas en escala Likert o
cuestiones a los expertos, quienes responden sin interactuar entre si, lo que permite evitar
influencias externas o dominacion de opiniones. A continuacion, se recopilan las respuestas y

se proporciona un resumen o andlisis de las opiniones (Helmer y Dalkey, 1950).

En general, esta metodologia es una herramienta valiosa en la investigacion y analisis
de temas complejos, ya que se basa en la obtencion de informacion de expertos y la

consideracion de diversas perspectivas.
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La pretension que se tiene sobre los instrumentos para la recoleccion de informacion
seria, en un primer momento, mediante encuestas disefiadas bajo la escala Likert, con un
nivel de respuesta de uno a cinco, siendo uno "Totalmente de acuerdo" y cinco "Totalmente

en desacuerdo".

Aplicando la encuesta a aquel grupo de personas civiles familiarizadas o interesadas
en el tema de adopcion y que ya posean cierta experiencia de las problematicas y obstaculos

que se deban superar para lograr la adopcion de un nifio, nifia o adolescente.

Con dicha metodologia, se pretende identificar las condiciones necesarias que
permitan al gobierno del Estado superar los obstiaculos en cuestion, que impiden tener un
correcto procedimiento de adopcion y, con esto, lograr los objetivos esperados con eficacia y
eficiencia. Se busca identificar las relaciones entre estas categorias analiticas, permitiendo asi
un modelado mas robusto y una comprension mas profunda de la estructura subyacente del

fendmeno estudiado.

Dichos resultados se consideran en las argumento inicial de investigacion y de esta
manera buscan el proposito de adquirir la capacidad de valorar si las condiciones actuales son
suficientes y necesarias para que el proceso de adopcion del Estado de Michoacan sea

altamente efectivo.
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Capitulo V. Estudio de campo: instrumento y resultados

5.1. Estudio de campo

En el marco de esta investigacion, se lleva a cabo una exhaustiva investigacion de
campo en la vasta red de internet con el objetivo de identificar y analizar las politicas

publicas dedicadas a la adopcioén de menores.

El proposito es obtener informacion detallada sobre las estrategias, programas y
legislaciones establecidas por los gobiernos para promover y regular la adopcion de menores
a nivel global. Sin embargo, el siguiente apartado se centra en la sorprendente ausencia de

evidencia en la web en lo que respecta a estas politicas.
5.1.1. Metodologia de la investigacion en linea

La investigacion se inicid con una amplia revision de literatura en linea, identificando
fuentes de informacién confiables y sitios web de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales relacionadas con la adopcion de menores. Se utilizaron motores de
busqueda avanzados y criterios especificos de busqueda, incluyendo palabras clave como
"politicas de adopcion de menores", "legislacion de adopcion" y "programas de adopcion

gubernamentales".

A medida que la investigaciéon avanzaba, se hizo evidente que la informacion
disponible en la web era sorprendentemente limitada. En lugar de encontrar un corpus
sustancial de politicas publicas y estrategias gubernamentales relacionadas con la adopcion

de menores, lo que emergio fue una brecha notable de informacion.
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Las fuentes oficiales de gobiernos nacionales y organizaciones internacionales que
deberian haber proporcionado detalles sobre las politicas publicas y programas de adopcion
eran escasas o inaccesibles. Ademas, afiadiendo al estudio una busqueda de campafias de
adopcion y politicas publicas de la primera infancia respecto a paises como Espana y Estados

Unidos, donde la informacion se encontraba de forma rapida y accesible.

En el buscador web se hizo la siguiente buisqueda:

Campanias de adopcion

Obteniendo las siguientes sugerencias de busqueda:

1. Campanas de adopcion de perros

2. Campaias de adopcion de mascotas

3. Campanas de adopcion de perros en México

4. Campanas de adopcidon de animales

5.1.2. Ausencia de evidencia de politicas publicas

La falta de evidencia de politicas publicas dedicadas a la adopcion de menores en la
web plantea preguntas importantes sobre la transparencia y accesibilidad de estas politicas a
nivel internacional. Estos hallazgos sugieren que puede haber un desafio significativo en la
comunicacion y documentacion de las estrategias gubernamentales en el dmbito de la

adopcion de menores.
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Como resultado, la investigacion se encuentra en un punto critico y requiere un
enfoque mas detallado y exhaustivo para abordar estas limitaciones y obtener una
comprension mas completa de las politicas publicas relacionadas con la adopcion de menores

a nivel mundial.

5.2. Aplicacion del Método Delphi

La metodologia Delphi es un enfoque de investigacion que se basa en la obtencion de
consenso a través de la comunicacion estructurada entre un grupo de expertos. Este método
se utiliza cuando se busca recopilar opiniones y conocimientos de individuos altamente

calificados sobre un tema especifico.

La razén principal para emplear el método Delphi suele ser la dificultad para acceder
directamente a datos o informacion critica, y puede ser aplicada en situaciones donde los
datos necesarios estan protegidos por normativas de privacidad, como el derecho de

proteccion de datos personales (Reguant, 2016).

Al optar por el método Delphi, la investigacion puede sortear estas restricciones al
centrarse en la recopilaciéon de opiniones y conocimientos de expertos en lugar de acceder
directamente a los datos sensibles. Los expertos participantes en el proceso Delphi pueden
aportar sus perspectivas y experiencias, permitiendo asi obtener informacion valiosa sin

comprometer la privacidad o violar regulaciones de proteccion de datos.

Este método es ampliamente reconocido por su capacidad para evitar sesgos en
investigaciones donde se requiere el consenso de expertos o la recopilacion de opiniones en

un tema determinado.
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En el método Delphi, los participantes permanecen andnimos entre si, lo que elimina
la posibilidad de que las opiniones estén influenciadas por factores ajenos a la investigacion.
Esto ayuda a garantizar que las respuestas se basen unicamente en el conocimiento y la

experiencia de cada experto.

Al no llevarse a cabo discusiones en grupo cara a cara, se evita que las
personalidades dominantes influyan en las opiniones de los demas participantes. Esto permite

que todas las perspectivas obtengan un peso igual en el proceso de toma de decisiones.

El método Delphi implica multiples rondas de cuestionarios, lo que permite a los
participantes revisar y reconsiderar sus respuestas en funcion de las opiniones de los demads
expertos. Esta iteracion proporciona la oportunidad de alcanzar un mayor consenso y una

comprension mas profunda del tema en cuestion.

Asimismo, permite la participaciéon de un grupo diverso de expertos, lo que asegura
que se consideren una variedad de perspectivas y conocimientos en el proceso de anélisis de

resultados.

Dentro de la metodologia Delphi, la primera seccion abarca la seleccion de expertos
con base en su perfil, conocimiento y experiencia en el tema. Una vez conformada la mesa de

panel se estructura el primer cuestionario y se envia a los panelistas.

Cuando el cuestionario es valorado se hace una interpretacion de las respuestas y se
envia un segundo cuestionario, nuevamente con el proposito de que el panel de expertos
responda estds interrogantes. Por Ultimo, se evallian nuevamente las respuestas brindadas por

el panel de expertos en el segundo cuestionario y se llega a las conclusiones.
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En resumen, la metodologia Delphi se convierte en una herramienta valiosa cuando la
naturaleza de la investigacion requiere la consideracion de informacion sensible protegida por
leyes de privacidad, proporcionando una via ética y efectiva para obtener conocimientos

expertos sin comprometer la confidencialidad de los datos personales.

5.2.1. Analisis de involucrados

El andlisis de los involucrados en una investigacion con metodologia Delphi
proporciona una vision integral de la calidad y la validez de las respuestas generadas por los
expertos, permitiendo una interpretacion mas informada de los resultados obtenidos en el

estudio sobre la adopcion (Garceia, 2018).

El analisis de los involucrados en una investigacion que emplea la metodologia
Delphi, es fundamental para comprender la dindmica y la relevancia de las opiniones de los
expertos participantes. En este caso, la investigacion se centra en el tema de adopcion, y se
cuenta con la participacion de diez expertos en la materia. Estos expertos, seleccionados por
su experiencia y conocimiento en el area de adopcion, desempefian un papel crucial en la

recopilacion de informacion y en la formulacion de predicciones.

El analisis de los involucrados implica examinar detenidamente la trayectoria
profesional y académica de cada experto, asi como su experiencia especifica en el contexto
de la adopcién. Ademas, se consideran aspectos como la diversidad de perspectivas y
enfoques entre los participantes, lo que puede enriquecer el proceso Delphi al incorporar

distintas visiones sobre el tema.
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Es por ello que para esta investigacion se conforma el panel con diez expertos en
areas diferentes que aportan diversidad de perspectivas. A algunos de los involucrados se les
asigna, para el presente estudio, un seudénimo con el objetivo de proteger su identidad,
mientras que para otros expertos se utiliza su nombre real para dirigirse a ellos. A todos se les
otorga un numero indistinto en el apartado de resultados ya que las respuestas que

proporcionan los expertos en el instrumento son completamente andnimas.

La diversidad de expertos es un tema crucial para la metodologia Delphi, ya que
aumenta el conocimiento que se obtiene del tema y aporta multiples puntos de vista. Los
expertos que forman parte de esta investigacion fueron seleccionados de dos maneras

diferentes.

En primera instancia, el experto con enfoque tradicional son todos aquellos sujetos
que se consideran especialistas en el tema, asi como su nivel de conocimiento, experiencia y
prestigio en el campo. Como este tipo de expertos formaron parte la diputada Daniela De Los

Santos, diputada del Congreso del Estado de Michoacan.

Daniela tiene gran relevancia en esta investigacion ya que su trayectoria por el
Congreso la ha llevado a realizar iniciativas de gran importancia para la legislacion en

materia de adopcidn y para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

Daniela fue parte crucial en la implementacion de la Ley de Adopcion del Estado de
Michoacén de Ocampo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2013. Antes de

esta ley, se aplicaba el reglamento del Codigo Familiar.
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Uno de sus mas recientes avances en el tema fue la promocion y concientizacion del
acogimiento familiar a través de una funcidn de cine con causa en el Teatro Matamoros. Las
funciones fueron a beneficio de las asociaciones civiles De Corazén Nacemos y Efecto
Esperanza, ambas enfocadas en la adopcion y el acogimiento familiar. Ademas, fue pieza
clave en la creaciéon de un centro de justicia para nifias y nifios en Morelia, Michoacan,

centrado en la proteccion de menores en el area juridico-penal.

Otro experto seleccionado con base en su conocimiento y prestigio en el area de la
adopcion es la maestra en Psicoterapia Psicoanalitica de la Infancia y la Adolescencia,
Daniela Gomez De La Cueva, quien es fundadora de la asociacion civil De Corazéon Nacemos

y directora de Efecto Esperanza.

Ambas asociaciones estan dedicadas a defender el derecho de todo nifo, nifia o
adolescente a vivir en familia, ya sea a través de la adopcion o el acogimiento familiar, asi
como al trabajo de voluntariado dentro de las casas hogar (Congreso Internacional de las

Familias, 2023).

Otra forma de seleccionar expertos para una metodologia Delphi es con base en su
experiencia, es decir, sujetos que son o hayan sido afectados por una situacion concerniente al

fendmeno a estudiar. En esta categoria se seleccionaron a los siguientes expertos:

Vicky y Joel Garibay, pastores principales de la iglesia Mision Vida. Ellos atravesaron
un proceso de adopcion y contaron su experiencia de como lograron obtener un proceso de
adopcidn exitoso. Sin embargo, este proceso fue sui generis, ya que el DIF no emiti6é ninguna

respuesta en primera instancia.
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Fue gracias a un conocido que obtuvieron el contacto de una mujer embarazada que
iba a dar en adopcion a su bebé, y posteriormente realizaron los tramites necesarios ante las
instituciones para ese bebé en particular. No obstante, afirman que si no hubiera sido asi,
posiblemente el DIF nunca hubiera respondido. “Mi suefio siempre fue tener tres hijos. Si el

proceso de adopcion fuera mas accesible, habriamos adoptado a mas nifios” (Garibay, 2023)

Otro de los expertos seleccionados debido a su experiencia en relacion al tema de
estudio es Regina Mendoza. Desafortunadamente, su proceso no resultd exitoso en absoluto.
La primera vez que lo inici0, recibio una respuesta negativa sin ninguna razon especifica. Sin
embargo, le sugirieron que lo intentara nuevamente seis meses después. Pasado este tiempo,

Regina volvio a recopilar sus documentos y examenes y demas documentacion requerida.

A pesar de ello, durante mucho tiempo enfrent6 dificultades para acercarse a las
instalaciones pertinentes, ya que en repetidas ocasiones se le negd el recibimiento de

documentos debido a cambios en el personal del consejo.

El siguiente experto es la Dra. Virginia Villicafia, quien también compartio su proceso
de adopcion. El proceso de la doctora demord dos afios y medio, durante los cuales no recibio
ninguna notificacion por parte de las instituciones. “Es un proceso emocionalmente
desgastante, yo crei que me iban a negar el tramite y recibi una llamada en el momento

menos esperado” (Villicafia, 2023).

Afortunadamente este proceso si pudo concluirse de manera satisfactoria, siendo el
unico sujeto del panel de expertos que logrd un proceso de adopcion exitoso, inicamente por

medio del DIF.
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De igual manera, tuvimos la participacion en este estudio del Dr. Eugenio Chéavez y la
Dra. Mariana Martinez, quienes lograron concluir dos adopciones exitosas. Sin embargo, su
experiencia resultd ser Unica, ya que al no recibir ninguna contestacion por parte del DIF
luego de haber entregado sus papeles, los llevd a buscar otras alternativas, como diferentes
asociaciones no gubernamentales. Fue mediante estas que lograron el éxito de ambas

adopciones.

Dichas asociaciones se encargaban principalmente de dar apoyo a mujeres en
situacion vulnerable, de cuidar a las mujeres embarazadas y aquellas que decidieran dar a sus

hijos en adopcidn recibian ayuda en el proceso.

Por ultimo, Andrés y Kelly Spyker, pastores principales de la iglesia Mas Vida,
también fueron parte del panel de expertos. Su inclusion no solo se debe a su experiencia en
2013 con la adopcion de su hija Sofia, sino también a su activa participacion en la difusion y

concientizacion sobre el tema de la adopcion.

Ademas, la experiencia de adopcion de Andrés y Kelly tuvo una peculiaridad tinica en
el panel. Ellos fueron los unicos expertos que lograron con éxito un proceso de adopcion
después de tener previamente dos hijos bioldgicos. Esta situacion poco comun en el ambito
de la adopcion, representa a una minoria de personas que eligen iniciar un proceso de

adopcion después de haber tenido hijos biologicos.

Asi mismo, la decision de adoptar también tuvo un enfoque diferente ya que no vino
del deseo de formar una familia sino de darle una familia a un nifio que carece de una: “La
adopcion no solo es para los que no pueden, no sélo se trata de qué yo tenga hijos se trata de

que ese nifio o nina huérfano tenga una familia” (Spyker, 2024).
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Como ya se ha comprobado, se busca en esta investigacion que el panel de expertos
sea muy variado en cuanto a su a sus experiencias, conocimiento, y puntos de vista, esto con

el proposito de enriquecer la investigacion y obtener resultados mas objetivos.

5.2.2. Aplicacion del Método Delphi: entrevistas. Primera fase

Con base en la investigacion, se elaboran los reactivos para que los expertos puedan
valorarlos, ponderando las categorias analiticas y las politicas publicas, materia y enfoque de

esta investigacion.

En la primera fase se realiza una entrevista a cada uno de los expertos, la cual consiste
en preguntas abiertas. El objetivo es permitir que los sujetos expliquen sus diferentes puntos
de vista en relacidon a su conocimiento y experiencia, con respecto a las categorias analiticas

que se utilizan para esta investigacion.

5.2.2.1. Entrevista realizada a Daniela Gémez de la Cueva

Las ideas de la experta en adopcién, Daniela Gomez de la Cueva, ofrecen una
perspectiva esclarecedora sobre el proceso de adopcion y las barreras que enfrentan los

menores en situacion de acogimiento y adopcion.

Gomez de la Cueva (2023), propone que "el acogimiento familiar es la figura juridica
ideal para los menores en hogares de acogida o en situaciones regulares, ya que les brinda
mayores oportunidades de ser adoptados". Enfatiza en la importancia de que "el nifio crezca

en un entorno familiar que fomente una vinculacion sana" (Gomez, 2023).
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Sin embargo, sefiala que el proceso se ve obstaculizado por la burocracia y los
cambios en las autoridades. Segun sus palabras, "la liberacion de los menores para adopcion
se ve ralentizada por procedimientos legales y la reticencia de algunos familiares" (Gémez,

2023).

Lo anterior implica que algunas familias, que no tienen las caracteristicas necesarias
para proporcionar un hogar sano y estable a los menores, se niegan a otorgar su permiso para
la adopcion. Esto resulta en que, aunque no estén cuidando a los menores por si mismos,
estos tampoco pueden salir del sistema DIF. Esta situacion afecta principalmente a nifios
mayores de ocho afios, que son los mas dificiles de colocar en hogares adoptivos (Goémez,

2023).

Ademas, destaca la falta de difusion y el estigma que ain rodea al tema de la
adopcion en México. Aunque las agencias pueden contribuir a difundir informacion, segun

ella: "el verdadero cambio debe ser liderado por el gobierno" (Gémez, 2023).

Sugiere la formacion de especialistas en trauma para brindar un mejor apoyo a los
menores adoptados y sus familias. Enfatiza la necesidad de quitar el estigma de la adopcion y
promover una mayor diversidad familiar. Subraya que, existen numerosas problematicas y
obstaculos que dificultan las adopciones y que es crucial abordar estos desafios para mejorar

el sistema de adopcion en el pais (Gomez, 2023).

Las reflexiones compartidas por Daniela Gomez de la Cueva en la entrevista ofrecen
una vision integral de los desafios que enfrenta el sistema de adopcion en México. Es
evidente que, a pesar de los avances legislativos, persisten barreras significativas que
obstaculizan el proceso de adopcion y el bienestar de los menores en situacion de

acogimiento.
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La propuesta de priorizar el acogimiento familiar como figura juridica para los
menores en hogares de acogida es fundamental, ya que ofrece mayores oportunidades de
integracion y adopcidén en entornos familiares estables. Sin embargo, esta iniciativa se ve
frenada por la burocracia, los cambios en las autoridades y la falta de difusion adecuada sobre

el proceso de adopcion.

La figura del acogimiento familiar ayudaria a reducir la brecha de Situacion Irregular
en la que se encuentran los menores institucionalizados. El crecimiento en un entorno
familiar, aunque sea temporal, permite que estos menores sean cuidados y protegidos por una
familia que asume la responsabilidad por ellos, protegiendo y cuidando de sus intereses de

manera mas efectiva que si vivieran en una institucion.

Es imperativo que el gobierno asuma un papel protagonico en la promocién y difusion
de la adopcion, asi como en la implementacion de politicas que agilicen los procesos legales
y brinden apoyo integral a las familias adoptivas y a los menores en situacion de acogimiento.
La formacion de especialistas en trauma y la eliminacion del estigma asociado a la adopcion,

son pasos clave para garantizar el bienestar emocional y social de los nifios adoptados.

5.2.2.2. Entrevista a Daniela de los Santos

La diputada Daniela de los Santos, en la entrevista realizada, expresdé que lo mas
importante en materia de adopcion seria que se aplique correctamente la ley (De los Santos,

2023).
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Ademés, sefald con respecto al contexto anterior, referente a la modificacion de la ley
de adopcion: "En 2013 se hizo la ley de adopcion por un proceso en el que una pareja estaba
interesada en adoptar. Sin embargo, estaba tan mal el reglamento en el codigo de lo familiar

que atentaba contra los derechos humanos" (De los Santos, 2023).

De igual manera, destaco un ejemplo concreto de las deficiencias del sistema anterior,
como el caso ocurrido en 2013 en el que no permitian la adopcion a familias que ya tuvieran

hijos bioldgicos (De los Santos, 2023).

También mencioné la situacion de los menores en espera de adopcion: "Habia muy
pocas adopciones debido a que no liberaban al menor para darlo en adopcioén" (De los Santos,
2023). Sin embargo, lograron realizar cambios importantes en la legislacion gracias a la
revision de una jurisprudencia de la Suprema Corte, en la cual se habia determinado el
principio del Interés Superior del Menor sobre la patria potestad y esto permitio la

implementacion de ese supuesto dentro de la ley.

Ademas, resalto la importancia de la pronta disposicion para la adopcion: "Si después
de 60 dias el nifio no es reclamado por algin familiar, entonces es sujeto de adopcion. En ese
momento (2013) salieron 120 nifios a disposicion de adopcion porque habia mucha voluntad

por parte del Estado para aplicar la ley" (De los Santos, 2023).

En referencia a las dificultades posteriores, expres6 que: "La siguiente administracion
estaba muy temerosa de aplicar la ley, argumentaban que ;como podrian dar al nifio en

adopciodn si los padres regresaban?" (De los Santos, 2023).
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A pesar de la importancia de aplicar la ley, la diputada reconocid que en ocasiones
esto no se lleva a cabo. Y por ultimo, enfatiz6 la necesidad de difusion y agilidad en los
tramites: "La difusién es muy importante. Ayuda mucho al proceso y los tramites son agiles

porque evitan que haya gente que se decepcione del proceso" (De los Santos, 2023).

Después de analizar las ideas expresadas por la diputada Daniela de los Santos en la
entrevista, se evidencia una clara preocupacion por la efectiva aplicacion de la ley de
adopcion en México. De los Santos destaca la importancia de garantizar que los menores en
situacion de vulnerabilidad tengan acceso a un entorno familiar seguro y amoroso a través de

la adopcion.

Sus comentarios resaltan la necesidad de superar los obsticulos burocraticos y
garantizar que la ley se aplique de manera justa y efectiva. Ademas, enfatiza la importancia
de la difusién adecuada sobre el proceso de adopcidon para eliminar los estigmas y prejuicios

que aun existen en la sociedad mexicana.

En adicion a esto, la aplicacion efectiva de la ley, tanto en los tramites como en los
plazos en que se cumple, estd relacionada con la Teoria de la Burocracia de Max Weber
(1921). En esta teoria se prioriza la agilidad y la eficiencia en los procedimientos con el

objetivo de hacerlos mas eficientes y justos.

En conclusién, de los Santos propone una serie de acciones concretas, como la
agilizacion de los tramites legales, la difusion de informacion precisa sobre la adopcion y la
promocién de un cambio cultural que valore y apoye la adopcion como una opcion legitima
para brindar un hogar a los nifios que lo necesitan. Su enfoque refleja un compromiso firme

con el bienestar de los menores y la construccion de una sociedad mas inclusiva y solidaria.
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5.2.2.3. Entrevista realizada al Dr. Eugenio Chavez y la Dra. Mariana Martinez

Basado en la entrevista realizada en 2023 al Dr. Eugenio Chavez y la Dra. Mariana
Martinez, se pueden extraer varias ideas relevantes sobre el proceso de adopcion a través de
asociaciones civiles y el DIF. Ellos optaron por iniciar su proceso de adopcion a través de una
asociacion civil no gubernamental en lugar del DIF, debido a las dificultades experimentadas

con este ultimo.

Segtin el Dr. Eugenio Chavez, "Yo traté¢ de iniciar mi proceso a través del DIF pero
fue tan malo que decidi iniciarlo nuevamente por otro lado" (Chavez, 2023). Destacan la
mala experiencia que tuvieron al intentar iniciar el proceso de adopcion a través del DIF, lo

que los llevo a buscar alternativas fuera de esta institucion gubernamental.

Ademas, existe un interés creciente de diversos grupos y movimientos por lograr que
el Congreso apruebe medidas que agilicen los procesos de adopcion gestionados por el DIF,
como respuesta a las dificultades enfrentadas por los adoptantes. Se menciona en la entrevista
la participacion del Dr. Eugenio en charlas de sensibilizacion dirigidas a fomentar la adopcion

de menores, lo que sugiere un esfuerzo por parte de la comunidad para promover esta opcion.

Su proceso de adopcion fue exitoso gracias a una asociacion civil dedicada a brindar
apoyo a mujeres en situacion vulnerable y facilitar la adopcion. El Dr. Eugenio Chéavez
afirma: "Mi proceso ante el DIF no llegd a nada, todo se hizo a través de la asociacion.
Entregué toda la documentacion al DIF y ahi se quedaron. Nunca més me volvieron a llamar"
(Chavez, 2023). A pesar de haber entregado toda la documentacion requerida, no recibieron

seguimiento ni avances significativos en su proceso de adopcion a través de esta institucion.
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El proceso de adopcion tardé aproximadamente dos afios en completarse, lo que
indica que, a pesar de las dificultades enfrentadas, finalmente lograron alcanzar su objetivo a
través de la asociacion civil. Estas experiencias ofrecen una perspectiva valiosa sobre los
desafios y las alternativas existentes en el proceso de adopcion en México, destacando la
importancia de buscar opciones que se adapten mejor a las necesidades y circunstancias

individuales de los adoptantes.

En conclusion, las experiencias compartidas por los doctores en su proceso de
adopcion ofrecen una vision reveladora sobre los desafios y las alternativas existentes en el
sistema de adopcion en México. Sus testimonios resaltan las dificultades encontradas al
intentar iniciar el proceso a través del DIF, lo que los llevd a buscar opciones alternativas

mediante asociaciones civiles.

La falta de seguimiento y la burocracia enfrentada en el DIF reflejan las deficiencias
del sistema gubernamental en la gestion de los procesos de adopcion. Sin embargo, también
destacan el esfuerzo de diversos grupos y movimientos por promover reformas que agilicen
los procedimientos de adopcién a nivel legislativo. La participacion en charlas de
sensibilizacion y el apoyo brindado por asociaciones civiles demuestran la importancia de la

colaboracion comunitaria en la promocion y facilitacion de la adopcion.

A pesar de los obstaculos encontrados, el éxito eventual de su proceso de adopcion a
través de una asociacion civil muestra la relevancia de explorar opciones alternativas para

aquellos que desean formar una familia a través de la adopcion.

En ultima instancia, estas experiencias subrayan la necesidad de reformas
estructurales en el sistema de adopcidn mexicano para garantizar un proceso mas agil,

transparente y centrado en el bienestar de los nifios en espera de un hogar permanente.
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5.2.2.4. Entrevista realizada a Vicky y Joel Garibay

Las reflexiones compartidas por los pastores Vicky y Joel Garibay ofrecen una
perspectiva valiosa sobre los desafios y las experiencias personales en el proceso de adopcion
en Meéxico. "Cuando ibamos a preguntar a las instalaciones de DIF nos dijeron que
practicamente no nos podian dar informacion y que buscaramos en la pagina" (Garibay y

Garibay, 2023).

Explican como muchos nifios llegan a la edad adulta debido a la falta de apoyo
gubernamental: "Muchos nifios llegan a la edad adulta porque el gobierno no ayuda a que se

den en adopcion" (Garibay y Garibay, 2023).

Ademas, senalan que iniciaron su proceso de adopcion a través de contactos directos
con personas dispuestas a entregar a su hijo en adopcion: "La forma en la que pudimos
adoptar es que una persona nos contactdé directamente con alguien que iba a dar a su hijo en
adopcion y nos lo querian dar a nosotros. Entonces, entramos al proceso con un menor que un
particular nos habia contactado" (Garibay y Garibay, 2023). De esta forma, el proceso de
adopcion se pudo lograr iniciando el juicio con un menor sin esperar a que el DIF respondiera

o cediera algun nifio de casa hogar.

Lamentablemente, el deseo inicial de los Pastores Vicky y Joel Garibay de adoptar
tres hijos no pudo concretarse debido a las dificultades del sistema actual de adopcion en
Meéxico. Se encontraron con obsticulos tanto en las instituciones gubernamentales como en
los especialistas que participan en el proceso, lo que resulté en una experiencia desgastante

para la pareja.
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Si el proceso de adopcion fuera menos complicado y exigente, es probable que
hubieran considerado adoptar no solo a uno, sino a tres hijos, como afirmaron en la entrevista
que era su suefo. La falta de difusion de una cultura de empatia, especialmente desde el

gobierno, contribuye a que las adopciones sean menos comunes y mas desafiantes.

Ademas, su decision de hablar abiertamente con su hijo sobre la adopcion resalta la
importancia de la transparencia y la confianza en la construccion de relaciones familiares
solidas, reconociendo que esta transparencia fortalece el vinculo de confianza entre padres e

hijos.

En conjunto, estas reflexiones subrayan la urgencia de acciones concretas para
mejorar el proceso de adopcidon en México y garantizar un mejor futuro para los nifios que

esperan ser adoptados.

En cuanto a la falta de difusion sobre la adopcion, expresan: "No se difunde una
cultura de empatia y eso empieza desde el gobierno" (Garibay y Garibay, 2023). Destacan la
importancia de hablar abiertamente sobre la adopcion en la familia para evitar posibles dafios
emocionales en el nifio adoptado: "Nosotros desde el principio hablamos de la adopcion a
nuestro hijo, creemos que es mas riesgo si se enteran fuera de la familia y eso podria hacerles

mas dano" (Garibay y Garibay, 2023).

En ultima instancia, su testimonio subraya la necesidad de reformas en el sistema de
adopcidn para facilitar y agilizar el proceso, asi como la importancia de promover una cultura

de empatia y apoyo tanto desde el gobierno como desde la sociedad en general.

Destacan la importancia de reformar y agilizar los procedimientos de adopcion, asi

como la necesidad de promover una cultura de empatia y apoyo hacia la adopcion en la
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sociedad. Ademas, resaltan la relevancia de crear conciencia sobre la adopcion y de hablar
abiertamente sobre este tema en el dmbito familiar para reducir el estigma y proteger la

integridad emocional de los nifios adoptados.

En conclusion, las entrevistas revelan la urgencia de acciones concretas por parte del
gobierno y la sociedad para mejorar el sistema de adopcion en México, garantizando que los
niflos puedan encontrar hogares amorosos y estables de manera oportuna y que las familias
interesadas en adoptar reciban el apoyo necesario para llevar a cabo este proceso de manera

exitosa.

5.2.2.5. Entrevista realizada a la Dra. Virginia Villicafia

En la entrevista realizada en 2023, la Dra. Virginia Villicafia compartio su experiencia
personal en el proceso de adopcion en México. Después de un largo tramite de dos afios y

medio, finalmente le asignaron una nifa.

Segun sus palabras: "Hubo mucho retraso, yo suponia que ya no me iba a dejar
adoptar" (Villicafia, 2023). Sin embargo, durante este tiempo enfrenté numerosos obstaculos
y retrasos que afectaron profundamente su experiencia. La falta de claridad y transparencia en

el seguimiento del proceso fue uno de los principales desafios que enfrento.

En repetidas ocasiones, se encontr6 en la incertidumbre, sin saber cudndo se reuniria
el consejo o cudl seria el siguiente paso en su proceso de adopcion. Este prolongado periodo
de espera y la falta de respuestas concretas generaron una gran carga emocional para la Dra.

Villicaia, quien lleg6 a temer que nunca lograria concretar su deseo de adoptar.
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Estos desafios evidencian las deficiencias y la complejidad del sistema de adopcion en
Meéxico, destacando la necesidad de reformas que agilicen los procesos y brinden mayor

claridad y apoyo emocional a los solicitantes de adopcion.

La Dra. también decidié manejar su proceso de forma abierta, con sus conocidos y
con su hija de quien se expresd durante la entrevista de la forma mas amorosa posible

refiriéndose a ella como “lo mejor que le ha pasado en la vida”.

5.2.2.6. Entrevista a la Sra. Regina Mendoza

Regina compartié su experiencia personal en el proceso de adopciéon en México en
una entrevista realizada en 2023, la cual ilustra las dificultades y obstaculos que muchos
solicitantes enfrentan en este proceso. Desafortunadamente, su experiencia no resultd exitosa

en absoluto.

En su primer intento, recibid una respuesta negativa sin ninguna explicacion
especifica por parte de las autoridades pertinentes. En multiples instancias, los mismos
trabajadores del DIF mostraron una falta de tacto al desestimar la posibilidad de que Regina

adoptara debido a su estado civil como mujer soltera.

A pesar de enfrentar tales desafios, Regina demostrd su compromiso al adaptar su
horario laboral de vespertino a matutino para estar disponible para el cuidado del menor. Sin

embargo, incluso después de este esfuerzo, su proceso continud lleno de obstaculos.

Con una reunidn con el consejo que fue desgastante y desalentadora. A pesar de este
revés inicial, le sugirieron que intentara nuevamente seis meses después. Pasado este tiempo,
Regina se dispuso nuevamente a recopilar todos los documentos y exdmenes necesarios para

iniciar el proceso. Sin embargo, se encontrd con una serie de dificultades adicionales.
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En repetidas ocasiones, enfrentd obstaculos para acercarse a las instalaciones
pertinentes, ya que se le negd el recibimiento de documentos debido a cambios en el personal
del consejo. Esta situacion subraya la inconsistencia y la falta de estabilidad en el sistema de

adopcion, lo que dificulta ain mas el proceso para los solicitantes como Regina.

Desafortunadamente, Regina no logrd concluir un proceso exitoso de adopcion, a
pesar de nunca haber recibido una respuesta clara por parte de las instituciones pertinentes.
Esto provoco su desaliento frente al proceso y, aunque anhela proporcionar un hogar amoroso

y estable a un menor, aun no ha logrado conseguir al hijo que desea.

Estas experiencias ponen de relieve la necesidad urgente de reformas en el sistema de
adopcion mexicano para garantizar una mayor transparencia, consistencia, apoyo y empatia
por parte de los encargados y trabajadores de la institucion, para aquellos que desean formar

una familia a través de la adopcion.

5.2.2.7. Entrevista a Andrés y Kelly Spyker

Durante la entrevista realizada en 2024 a los Pastores Andrés y Kelly Spyker, se
abordaron diversas reflexiones sobre el proceso de adopcidn y sus implicaciones. Se destaco
que, en algunos casos, parejas que inicialmente no consideraban la adopciéon como una
opcion, finalmente se animaron a adoptar y, paradojicamente, poco después lograron concebir

un hijo bioldgico.

Se compartié una experiencia en la que una pareja logré la adopcion y posteriormente
lograron el embarazo Andrés Spyker comentd: "Yo conozco la historia de una persona que le
pregunt6 a Dios “por qué no me diste un hijo bioldgico antes?”, y recibid de respuesta: “;Por

qué no hubieras adoptado a uno de mis huérfanos?” (Spyker y Spyker, 2023). Este relato
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enfatiza la importancia de la adopcion como una forma de brindar un hogar amoroso a nifios

que lo necesitan.

Lo anterior sugiere una transformacion en la percepcion social de la adopcién como

una alternativa viable para formar una familia, mente de la capacidad reproductiva.

Asimismo, se expuso que el proceso de adopcién puede ser emocionalmente
desgastante y lleno de obstaculos burocraticos. Los pastores Spyker describieron su propio
proceso, caracterizado por tramites lentos y dificultades para avanzar en la adopcion de su
hija. Esta experiencia subraya la necesidad de agilizar los procedimientos de adopcion y

proporcionar un apoyo mas efectivo a los solicitantes.

Ademas, Kelly Spyker sefial¢ las dificultades que enfrentaron en su propio proceso de
adopcion, afirmando: "Nos dimos cuenta de que en 2013, después de muchas leyes que se
empezaron a cambiar a raiz de nuestro caso, hubo mucha voluntad por parte de la
administracion en turno para aplicar la ley. Entonces, en 2013 hubo un récord de adopciones"

(Spyker y Spyker, 2023).

Esto concuerda con la entrevista previamente redactada con la diputada Daniela de los
Santos la cual también afirm6 que en 2013 a raiz de que se modifica la ley hubo mucha
voluntad por parte de la administracion en la aplicaciéon de la norma, lo cual contribuyd

exponencialmente a las adopciones concretadas ese afio.

102



Ademés de los desafios logisticos, se destacd la importancia de abordar el aspecto
emocional del proceso de adopcion, tanto para los padres como para el nifio adoptado. Los
pastores Spyker compartieron su enfoque en la comunicacion abierta y honesta con su hija

sobre su origen y su proceso de adopcion.

Ambos destacaron la importancia de la comunicacién abierta en el proceso de
adopcion. Kelly Spyker compartid: "Nosotros desde el principio le quisimos decir a nuestra
hija la verdad y recurrimos a expertos para que nos ayudaran con el proceso" (Spyker y
Spyker, 2023). Esta practica busca mitigar posibles confusiones y heridas emocionales en el

nifio adoptado, promoviendo una comprension clara de su historia desde una edad temprana.

Durante la entrevista, Andrés Spyker también compartid sus pensamientos sobre el
impacto emocional del proceso de adopcion, afirmando: "No es lo mismo estar en una familia
que en una casa hogar. Nuestra descripcion del amor viene de la biblia, la verdadera religion

es cuidar de los huérfanos y proteger a las viudas" (Spyker y Spyker, 2023).

Ademas, resaltd la importancia de la normalizacion de la adopcion en la sociedad,
mencionando: "Normalizamos la adopcion, normalizamos cuidar a personas que estan en

situaciones dificiles" (Spyker y Spyker, 2023).

En ultima instancia, abogaron por una mayor conciencia y voluntad para la adopcion,
asi como por la necesidad de proteger a los niflos vulnerables que se encuentran en

situaciones de abuso o negligencia.
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Hay nifios que estan en familias en donde los abusan, los explotan y no es posible que
no se les pueda quitar la patria potestad. Hay muchos nifios que estan en casas hogar y
que nunca van a tener la oportunidad de ser adoptados porque las personas que tienen

legalmente la patria potestad no los quieren soltar. (Spyker, 2023).

Ademas, compartido una reflexion sobre el impacto del amor en la vida de un nifio
adoptado: "Yo pude ver el cambio que hace el vivir en familia para un nifio, es un cambio
incluso fisico del color de la piel, las expresiones emocionales, etc. Sofia en cuestion de dos
semanas era otra persona, hasta el color de su piel antes se veia sin brillo. Existe un cambio

porque hay amor" (Spyker, 2023).

Con esto se busca que se aplique el principio del Interés Superior del Menor el cual
busca siempre ponderar los derechos del nifio, nifia 0 adolescente por encima de los derechos

de cualquier otra persona.

Para concluir, su testimonio resalta la importancia de la adopcion como un acto de
amor y la necesidad de crear un entorno propicio para que los niflos encuentren un hogar

S€guro y amoroso.

La entrevista con los pastores Andrés y Kelly Spyker ofrece una vision conmovedora
y perspicaz sobre el proceso de adopcion. Su experiencia refleja los desafios emocionales y
burocraticos que enfrentan muchas familias que buscan adoptar, asi como la importancia de
perseverar a pesar de las dificultades. Destacan la necesidad de normalizar la adopcion y

crear conciencia sobre la situacion de los nifilos huérfanos en la sociedad.

Su testimonio sobre su persepcion en el cambio fisico y emocional de su hija, asi

como su manera de comportarse antes y despues de ser adoptada revela la importancia de la
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vida en familia como lo estable la doctrina de la Proteccion Integral de la Infancia, cuyo
enfoque principal es garantizar un entorno familiar sano y estable donde el nifio pueda

desarrollarse plenamente.

En adicion, resaltan la importancia del amor en la formacion de la familia y abogan
por un sistema que facilite los procesos de adopcion y proteja los derechos de los nifios en
situacion de vulnerabilidad. En resumen, su historia inspira y resalta la importancia de
brindar un hogar amoroso y un cambio de paradigma que sugiere que la adopcion no se
enfoque en los adoptantes o padre biologicos, sino en todo momento en el bienestar del

menor y su derecho a vivir en familia.

5.2.3. Aplicacion del método Delphi: entrevistas. Segunda parte

En este apartado se redactan las respuestas a preguntas concretas que se le hicieron a
los expertos referente especificamente a las categorias analiticas aplicables a esta

investigacion. Enseguida se anexan las preguntas y algunas de las respuestas de los expertos:

. Cual consideras que es la problematica mas grande en el sistema de adopcion?

El panel de expertos convino en que la problematica mas grande de la adopcion son
las deficiencias en los tramites burocraticos de la adopcidon, ya que limitan el proceso y

provocan la pérdida de interés.

Experto No. 1.

Durante la entrevista, afirmé que parte del problema de la burocracia en el tema de la
adopcion radica en que los nifios no son liberados para su adopcion. Es necesario que se lleve

a cabo un juicio para liberar al nifio, y en muchas ocasiones los familiares se oponen a este
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proceso, lo que ocasiona retrasos de afios en su liberacién. Debido a esto, es comun que los

pocos nifios que logran ser liberados tengan mas de ocho afios de edad.

Experto No. 2.

Al igual que el primer experto, el segundo también enfatiza la importancia de la
liberacion de menores para la adopcion. Durante la entrevista, afirm6 que bastaria con que las

instituciones aplicaran la ley para resolver este problema.

Antes de 2013, habia muy pocas adopciones debido a que no se liberaba al menor
para ser dado en adopcion. Sin embargo, se produjo una jurisprudencia de la Suprema Corte
en la cual se estableci6 el Principio del Interés Superior del Menor sobre la patria potestad.
Este principio se incluyo en la Ley de Adopcion de Michoacan de Ocampo, la cual estipula
que si después de 60 dias el nifio no ha sido reclamado, entonces se convierte en sujeto de

adopcion.

No obstante, la administracién tanto de la procuraduria como del DIF cambia
constantemente, y no todas aplican la ley como deberian. En realidad, hay muchisimos nifos
que estan disponibles para adopcidn, pero los organismos no aplican la ley. Muchas veces

sucede que se inicia el tramite en el DIF, pero la fiscalia no libera al menor.

Experto No. 3.

La opinién del siguiente experto respecto a los tramites burocraticos del proceso de
adopcion es que es tan malo que ni siquiera pudo llevar a cabo su proceso alli. Afirma que
existe falta de seguimiento y acompanamiento en el proceso. Los demds expertos dieron
respuestas similares, concordando en que los tramites burocraticos del proceso son

deficientes.
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,Qué tanta relevancia consideras que tiene la difusion de informacion del tema

de adopcion en relacion con las adopciones?

Experto No. 1.

Menciona que falta mucha difusion de informacion. El tema de la adopcion en
México sigue siendo un tema tabd, y ain hay mucha informacion incorrecta. Sin embargo,
todo esto tiene que ser abordado por parte del gobierno. Aunque las agencias pueden tratar de
difundir informacién, es dificil cuando la gente se enfrenta a los procesos gubernamentales y

luego no contintia adelante.

El primer paso seria considerar la liberacion de los menores para adopcion, para luego
difundir mas el tema en la sociedad y, de esta manera, lograr que mas menores sean

adoptados.

Experto No. 2.

Este experto respondi6 que la difusion es muy importante en el tema de la adopcion.
Ayuda mucho al proceso y hace que los tramites sean mas agiles, ya que evita que haya

personas que se decepcionen del proceso.

Experto No. 3.

El experto numero tres contestd que deberia haber campanas de adopcion enfocadas
en la adopcion de nifios mayores, ya que es una cultura que falta en México debido a los altos

numeros de personas que adoptarian solo a nifilos menores de cierta edad.
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(El proceso de adopcion se lleva a cabo de manera agil, sin demoras

innecesarias?

Experto No .1.

Uno de los expertos expreso su preocupacion en el tema al afirmar que la situacion de
los cambios de personal que generan demoras es muy real. Afirma que hay cambios de

procuradores, cambio de directores, y todo eso entorpece el proceso.

Experto No. 2.

El siguiente experto menciona que no hay una respuesta clara en cuanto al
seguimiento del proceso. En su caso, comparte que hubo mucho retraso, lo que lo llevo a
suponer que el fallo del proceso seria en sentido negativo. En multiples ocasiones, no recibia
respuesta alguna, ni siquiera para saber cuando se reuniria el consejo, y eso le resultd

emocionalmente fatigante.

Experto No. 3.

Uno de los expertos comparte su deseo de haber tenido tres hijos, pero debido al
desgaste tanto con el gobierno como con los especialistas, asi como al trato recibido,

desistieron de iniciar un nuevo proceso.

Con esta primera ronda de preguntas quedd establecido que algunos de los factores
mas importantes que influyen en la escasez de adopciones son los tramites burocraticos del
proceso, tanto por la baja liberacion de menores para la adopciéon como por los tiempos que

se demora el proceso, asi como la falta de difusion del tema de la adopcion.
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5.2.4. Aplicacion del segundo cuestionario: Escala

Con base en el andlisis de las respuestas obtenidas del primer cuestionario, que se
aplico en forma de entrevista, se disefid un segundo cuestionario compuesto por 49 items, con

estructura de escala Likert.

Este segundo cuestionario fue enviado por medio digital al panel de expertos,
nuevamente para su valoracion. Las opciones de respuesta son cerradas y van desde
"Totalmente en desacuerdo", asignandole un valor de 5, hasta "Totalmente de acuerdo",
asignandole un valor de 1. Las siguientes graficas representan la opinion del panel sobre las

preguntas mas trascendentes del cuestionario.

Todas las figuras siguientes fueron obtenidas a partir de las respuestas del cuestionario
aplicado, el cual se realizd mediante Google Forms y proporciond la misma informacion

utilizada para generar las graficas descritas a continuacion.

5.2.4.1. Seccion No. 1. Escasez de adopcion

En esta seccion se presentan las respuestas generadas por la primera seccion del
cuestionario, referente a la categoria analitica de la escasez de adopcion. Esta seccion consta

de 10 items, de los cuales se mencionan a continuacion los mas relevantes.

El primer item se enfoca en valorar la relacion entre el acceso a la informacion sobre
el tema de adopcion y la escasez de adopcidon, obteniendo un porcentaje del 60% de

respuestas afirmativas.
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Figura 9

Pregunta uno, primera seccion del segundo cuestionario

1. El nivel de accesibilidad de informacidn sobre adopcién en Michoacén esta relacionado con la
escasez de adopcidn en la regién.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

Al mismo tiempo, se observa la formacion de un subgrupo de expertos que difiere con
la opinion general del panel. Este subgrupo constituye el 30% de valoracion negativa hacia el

item y un 10% de respuestas neutrales.

Esto, a su vez, esta vinculado con el cuestionario numero uno, donde los expertos
seflalaron que para que la difusion de informacidon sea un factor incluyente, primero se
necesita liberar a los menores, lo que ayudaria a evitar el exceso de demanda y la escasez de

oferta.

110



Figura 10

Pregunta tres, primera seccion del segundo cuestionario

3. La baja correlacion de la legislacion con la practica del proceso de adopcion en Michoacén
influye en la escasez de adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

En este item se obtuvo un total de 80% de respuesta asertiva por parte de los expertos
y el 20% de un subgrupo como respuesta neutral es decir y se podria decir que existe
unanimidad en valoracion de la correlacion de la legislacion con la practica en la influencia

de la escasez de adopcion.

Figura 11

Pregunta cinco, primera seccion del segundo cuestionario

5. La baja disponibilidad de informacidn esta relacionada con la escasez de adopcion.
10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

® Totaimente de acuerdo

111



En la figura 11 se obtuvo el 80% en resultado afirmativo sobre la relacion entre la
disponibilidad de informacion y la escasez de adopcion de igual manera obteniendo un

subgrupo que engloban el 20% que estan en desacuerdo con esta observacion.

Figura 12

Pregunta ocho, primera seccion del segundo cuestionario

8. La burocracia involucrada en el proceso de adopcién en Michoacén contribuye a la escasez de
adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

Este siguiente item es uno de los mds importantes para esta investigacion, ya que
refleja la percepcion del panel de expertos en un 90%. Es esta manera, los expertos que
forman parte de esta investigacion confirman que la burocracia que existe en el proceso de

adopcidn contribuye a su escasez.
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Figura 13

Pregunta nueve, primera seccion del segundo cuestionario

9. La insuficiencia de publicidad sobre la adopcion contribuye a la escasez de adopcién en la
region.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

Asimismo, este siguiente item aborda el tema de la difusion de informacion, el cual
también obtuvo una respuesta positiva del 90%, indicando que la insuficiencia de publicidad

sobre la adopcion contribuye a la escasez de adopcion.

Figura 14

Pregunta diez, primera seccion del segundo cuestionario

10. La baja presencia de camparfias de adopcion en Michoacén esté relacionada con la escasez de
adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo
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Lo mismo sucede con la pregunta numero 10 de la primera seccion se obtiene un 90%
en afirmacion sobre la relacion de la baja presencia de campafias de adopcion con la escasez

de la misma.

5.2.4.2. Seccion No. 2. Tramites burocraticos del proceso de adopcion

Este apartado estd enfocado en las preguntas relacionadas con la categoria analitica
B, que se refiere a los tramites burocraticos del proceso de adopcion. Esta seccidon estd
compuesta por 17 items, y al igual que en el apartado anterior, se mencionan en esta

investigacion los mas relevantes.

Figura 15

Pregunta uno, segunda seccion del segundo cuestionario

1. El proceso de adopcién es claro en cuanto a los requisitos y procedimientos.

8 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

La primera pregunta de la seccion de tramites burocraticos no llega a una conclusion
clara, ya que hubo una division homogénea de opiniones dentro del panel de expertos. El
50% estuvo de acuerdo en que los tramites son claros en cuanto al procedimiento, mientras

que el otro 50% opind que no lo son. Este item es un ejemplo de aquellas afirmaciones en las

114



cuales la opinion de los expertos es irregular y, por lo tanto, podria no resultar determinante

para la investigacion.

Sin embargo, a pesar de que el método cuantitativo no resulta ser concluyente, la
metodologia cualitativa permite analizar las respuestas de una manera mas profunda. Por lo
tanto, si el 50% de los encuestados considera que el proceso no es claro en cuanto a sus
requisitos y procedimientos, significa que atn falta claridad en el proceso. Dado que se trata
de un tema de tan alta relevancia, deberia ser claro para todos los interesados y no solo para

unos cuantos.

Figura 16

Pregunta cinco, segunda seccion del segundo cuestionario

5. Se realiza un seguimiento a todos los expedientes durante su proceso.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

Las respuestas obtenidas de este item son particularmente alarmantes, ya que el 90%
del panel de expertos opina, basandose en su conocimiento y experiencia, que no se realiza
seguimiento a todos los expedientes durante el proceso, lo cual conlleva implicaciones

negativas tanto para los menores como para las familias que buscan adoptar.

115



Figura 17

Pregunta seis, segunda seccion del segundo cuestionario

6. El proceso de adopcién se lleva a cabo de manera &gil, sin demoras innecesarias.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

Otra de las opiniones mas importantes y fundamentales para esta investigacion es el
item nimero seis de la seccidn de trdmites burocraticos, ya que se obtuvo un 90% en
desacuerdo con la afirmacion referente a que el proceso de adopcion no tiene demoras

Innecesarias.

Figura 18

Pregunta siete, segunda seccion del segundo cuestionario

7. Se brinda igualdad de acceso a la adopcion, sin discriminacion por raza, religion, orientacion
sexual u otros factores.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo
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Los resultados obtenidos a través de este item sugieren que existe una violacion de los
derechos humanos en el proceso, dado que el 80% de los expertos niegan que exista igualdad

de acceso a la adopcion.

La falta de igualdad de acceso a la adopcion puede tener varias consecuencias
significativas. Esto incluye la exclusion de ciertos grupos de personas, como aquellos con
recursos limitados o pertenecientes a comunidades marginadas, de la posibilidad de adoptar.
Esta situacion contintia perpetuando la inequidad en el sistema de adopcion y reflejando una
violacion de los principios de justicia y equidad. A su vez, limita la posibilidad de un menor

de tener una familia.

Figura 19

Pregunta trece, segunda seccion del segundo cuestionario

13. Se realiza una evaluacién constante del proceso para realizar mejoras y garantizar su
efectividad.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo
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En esta afirmacidn, se obtuvo una respuesta homogénea del panel de expertos en
contra, con un porcentaje del 80%, lo cual resulta igualmente alarmante. Considerando a los
nifios y adolescentes como un enfoque importante de la agenda publica, es indispensable
realizar mejoras constantes y garantizar la efectividad y eficiencia de cada aspecto del

Proceso.

Figura 20

Pregunta quince, segunda seccion del segundo cuestionario

15. Los cambios de personal, vacaciones o cambio de organizacion y direccién de las autoridades
no causa demora en los procesos de adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

Se obtiene una respuesta en contra de esta afirmacion del 90% del panel de expertos,
lo que hace homogénea la opinidon del panel de que los cambios de personal, vacaciones,

entre otras cuestiones, causan demoras en los procesos de adopcion.

En este item se observa un subgrupo del 10% que esta de acuerdo en que dichas
acciones y actividades institucionales no ocasionan ninguna demora. Se obtuvo un resultado
similar en el item nimero dieciséis, el cual afirma que estas actividades no causan demoras

en el recebimiento de documentos.
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Figura 21

Pregunta dieciséis, segunda seccion del segundo cuestionario

16. Se da una explicacion pronta y clara referente a la aceptacion o declinamiento de las solicitudes
de adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

Asimismo, se concluye con la opinion homogénea del panel del 90% de que no se da
una respuesta clara y pronta referente a la aceptacion o declinaciéon de la solicitud por parte
de las instituciones. Esto seria una pieza clave en el proceso para la comunicacioén y
entendimiento de los aspirantes a la adopcion, lo que ayudaria a minimizar la incertidumbre

que sienten al llevar a cabo su proceso de adopcion.

Asimismo, con el ultimo item de la seccidon de tramites burocraticos que forma la
categoria analitica B, que se encuentra a continuacion, se obtiene que el 80% del panel de
expertos no considera que se cumplan los plazos que establece la ley para el proceso de
adopcion. En este ultimo item, también se obtiene un subgrupo del 10% que afirma que estos

plazos si son cumplidos, mientras que otro 10% se mantiene neutral.
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Figura 22

Pregunta diecisiete, segunda seccion del segundo cuetionario

17. Se cumplen sin ningln problema los plazos establecidos por la ley.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

Con estos items, se logra obtener una idea de los resultados obtenidos en la
investigacion en relacion a los tramites burocraticos y su influencia en la escasez de
adopcion. Incluso logramos identificar qué partes del proceso no son Optimas, lo que nos
permite proponer una politica piblica que mejore las areas de oportunidad. El objetivo es
garantizar los derechos de los menores a vivir en un entorno familiar y apoyar a los

interesados en adoptar, impulsando asi sus procesos de adopcion.

5.2.4.3. Seccidon No. 3. Difusion de informacion

Esta siguiente seccién, compuesta por 12 items, estd enfocada en la difusion de
informacion sobre el tema de adopcion, con énfasis en la publicidad. Todas las afirmaciones
aplicadas en esta seccion se hicieron considerando las caracteristicas de una campafia de
difusion perfecta, como lo son la informacion clara, el facil acceso a ella, el uso de diferentes

canales de difusion, un claro llamado a la accion, entre otras.

120



Figura 23

Pregunta uno, tercera seccion del segundo cuestionario

1. Existe una campania de difusion de la adopcién en canales de comunicacion y redes sociales.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

En esta ocasion, se obtiene un porcentaje muy alto, del 80% del panel que tiene una
opinion negativa respecto a la existencia de una campafia de difusion de la adopcion. Se
observa un subgrupo del 20% que afirma que dicha campafia existe. Este mismo resultado se
repite multiples veces en la seccion de la categoria analitica de difusion del tema de adopcion,

C.

En la afirmacion nimero tres que se encuentra a continuacion, las respuestas
obtenidas muestran que el 90% de los expertos no esta de acuerdo con que dicha campaiia de
difusion proporcione informacion completa y detallada sobre el proceso de adopcién. De la
misma forma, se observa un subgrupo del 10% que afirman estar de acuerdo con esta

afirmacion.
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Figura 24

Pregunta tres, tercera seccion del segundo cuestionario

3. La camparia proporciona informacion completa y detallada sobre el proceso de adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

Figura 25

Pregunta cinco, tercera seccion del segundo cuestionario

5. La campafia utiliza multiples canales de comunicacion para llegar a diferentes audiencias como
radio, tv, y redes sociales.

10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

Este item presenta los multiples canales de comunicacién en los que idealmente
deberia estar una campafia de difusion. Sin embargo, el 80% del panel de expertos no esta de

acuerdo en que la campaia utiliza dichos medios de comunicacion para su difusion. En esta
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ocasion, el subgrupo del 20% estd de acuerdo en que la campafia utiliza estos diversos medios

de comunicacion.

Figura 26

Pregunta seis, tercera seccion del segundo cuestonario

6. La campania incluye un claro llamado a la accién para interesados en adoptar.
10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

De nuevo, el 80% de las respuestas fueron negativas segun la opinion de los expertos,
lo cual indica que la campafia de difusion no incluye un llamado a la accion para los

interesados en adoptar.

La falta de un claro llamado a la accién en la campafia de difusion puede resultar en la
falta de participacion de potenciales adoptantes, pérdida de oportunidades para involucrarse
en el proceso de adopcion, desconocimiento de los pasos a seguir para iniciar el proceso y
una menor efectividad general de la campafia. Esto puede llevar a una disminucion en el
niumero de adopciones realizadas y limitar las oportunidades para los nifios que esperan ser

adoptados.
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Figura 27

Pregunta ocho, tercera seccion del segundo cuestionario

8. La campania informa sobre posibles ayudas econdémicas para familias adoptivas.
10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

En el item numero ocho, se concluye que la campana de difusion no informa sobre
ayudas economicas para los interesados en adopcion, ya que se obtiene un 90% de respuestas

negativas y un subgrupo del 10%.

En el item numero doce, se obtiene el mismo resultado, donde el 90% del panel de
expertos no considera que a la campana de difusion se le realice una evaluacion constante
para su mejora. En ambos casos, se observa un subgrupo del 10% que esta de acuerdo con

estas afirmaciones.

En el item nimero nueve, que se presenta a continuacion, se sigue obteniendo una
respuesta muy consistente por parte del panel de expertos, donde el 80% no esta de acuerdo
en que la campafia de difusion de informacion sea de facil acceso para las personas
interesadas. En este caso, existe un subgrupo del 20% que prefiere mantener una postura

neutral en este item.
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Figura 28

Pregunta nueve, tecera seccion del segundo cuestionario

9. La campania es de facil accesibilidad en su blisqueda para todas las personas.
10 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

5.2.4.4. Seccion No. 4. Politicas publicas

Por ultimo, se decidid aplicar una cuarta seccion de preguntas de politicas publicas
conformada por diez items, los cuales estdn enfocados, de la misma manera en el tema de la

adopcion de menores.

Aunque esta no es una categoria analitica que se esté¢ estudiando en el tema de
investigacion, es un concepto importante por el propdsito mismo del proyecto, el cual, como
ya se ha mencionado anteriormente, busca realizar una propuesta de politica publica para
disminuir la escasez de adopcion en Michoacan. Con base en ello se realiza la siguiente

seccion de preguntas al panel de expertos:
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Figura 29

Pregunta uno, cuarta seccion del segundo cuestionario

1. Las politicas publicas en Michoacén deben facilitar la eficiencia del proceso de adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

En este primer item de la seccion de politicas publicas, se obtiene un 100% de

concordancia con la afirmacion de que las politicas publicas deben facilitar la eficiencia del

proceso de adopcion.

Figura 30

Pregunta dos, cuarta seccion del segundo cuestionario

2. Las Politicas Publicas en Michoacén respecto al tema de adopcion son suficientes para
promover la adopcién.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo
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En este segundo item, nuevamente se obtiene un porcentaje muy alto del 90% del
panel de expertos que no estd de acuerdo en que las politicas publicas existentes en
Michoacan sobre la adopcion sean suficientes para promoverla. Se observa un subgrupo del

10% que afirma que dichas politicas si son suficientes para promover la adopcion.

Figura 31

Pregunta cuatro, cuarta seccion del segundo cuestionario

4. Es importante que las politicas publicas promuevan la educacion de la sociedad sobre los
beneficios de la adopcién.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

En el siguiente item, también se obtiene un 90% de concordancia en las respuestas, lo
que indica que la opinién de los expertos se inclina afirmativamente hacia la importancia de
que las politicas promuevan la educacion de la sociedad sobre los beneficios de la adopcion.
Asimismo, se observa un subgrupo del 10% que esta totalmente en desacuerdo con esta

afirmacion.
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Figura 32

Pregunta cinco, cuarta seccion del segundo cuestionario

5. Las politicas publicas deben impulsar campafias de concientizacion sobre la adopcién.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totalmente de acuerdo

Se obtuvo una respuesta homogénea por parte del panel de expertos, con un 100% de
concordancia en que las politicas publicas deben impulsar campanas de concientizacion sobre

la adopcion.

Esta misma respuesta se obtuvo en los items 6, 9 y 10, que afirman que las politicas
publicas deben facilitar el acceso a la informacion de los tramites de adopcion, colaborar con
diversos medios de comunicacion para promover la adopcion y establecer metas cuantitativas
para aumentar las adopciones, respectivamente. En los items 9 y 10, se obtuvo una
homogeneidad del 100% de respuesta afirmativa, con un 70% que dijo estar totalmente de

acuerdo y un 30% simplemente de acuerdo.
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Figura 33

Pregunta ocho, cuarta seccion del segundo cuestionario

8. Es importante que las politicas publicas mantengan una base de datos actualizada de menores
en espera de adopcion.

10 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ Desacuerdo

@ Neutral

@ De acuerdo

@ Totaimente de acuerdo

Y

Para esta afirmacion, se obtuvo un 90% del panel de expertos que dijo estar
totalmente de acuerdo en la importancia de que las politicas publicas mantengan una base de
datos actualizada de menores en espera de adopcion, mientras que el 10% también afirmo
estar de acuerdo. Por lo tanto, se obtiene un 100% de respuesta afirmativa ante este item por

parte del panel de expertos.

Con esto concluye la aplicacion del método Delphi referente a los dos cuestionarios
de entrevista y escala Likert. Esto se debe a que el andlisis cualitativo se pudo llevar a cabo

de manera satisfactoria a lo largo del capitulo.
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5.3. Conclusiones

A raiz de los resultados obtenidos, se concluye en este capitulo que las categorias
analiticas de tramites burocraticos y difusion de informacion generan una alta influencia

sobre la escasez de adopcion.

En esta investigacion se llega a la conclusion de que la ley no se aplica en la practica
tal como estd escrita en la teoria, lo que resulta en una falta de consideracion del principio de
Interés Superior de la Nifiez, lo que a su vez genera una escasez de adopcidon. Asimismo se
obtiene una concordancia mayoritaria por parte del panel de expertos de la que se desglosa lo

siguiente:

1. La baja correlacion entre la legislacion y la practica del proceso de adopcion
en Michoacan influye en la escasez de adopcion. Esto implica demoras en el procedimiento
que no cumplen con los plazos establecidos por la ley, ya sea debido a retrasos en la

recepcion de documentos o a cambios en el personal y la administracion de la institucion.

2. El bajo cumplimiento de la ley, especialmente en relacidén al supuesto del
articulo 33 de la Ley de Adopcion de Michoacan de Ocampo, el cual estipula que si no existe
nadie que reclame al menor desde que ingresa a una institucion hasta que transcurra un plazo

de 60 dias, ese menor sera liberado para su adopcion.

3. La discriminacion presente en la desigualdad de condiciones para los
interesados en la adopcidon también implica una baja correlacion entre la legislacion y la

practica.
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4. El escaso seguimiento otorgado a cada proceso por parte de las instituciones,
asi como la falta de una respuesta clara y rapida respecto a la aceptacion o declinamiento de
las solicitudes de adopcion, sugieren una deficiencia en el proceso y revelan una correlacion

en la baja aplicacion de la ley en la practica.

Por otro lado, en la seccion de la categoria analitica de difusion de informacion, se
observa que no existe una campafia de difusién adecuada respecto al tema de adopcion, con
las caracteristicas ideales que permitan el conocimiento general de la poblacion sobre una

informacion completa y detallada del proceso de adopcion.

Asimismo, tampoco se emplea una estrategia organizada con multiples canales de
comunicacion, como la television, la radio y las redes sociales, que pueda llegar a diferentes
audiencias y sectores mas amplios de la poblacion. De igual manera, la campaiia de adopcion

no proporciona una btiisqueda rapida y de facil acceso para todas las personas.

La campaiia tampoco proporciona informacion detallada sobre todas las posibles
ayudas economicas que puede recibir una persona interesada en la adopcion. Ademas, no se
realiza una evaluacion constante de la campafia de difusion con el proposito de mejorar su
enfoque y eficiencia en la comunicacion del tema a la sociedad, lo que podria aumentar la

demanda de adopcion.

Por tultimo, aunque no sea una categoria analitica determinante para la presente
investigacion, si es un tema importante por su enfoque. Se obtienen conclusiones sobre las
opiniones del panel de expertos en relacion a las politicas publicas sobre adopcion en

Michoacan, la cuales afirman los siguiente:
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1. Las politicas publicas actuales en Michoacan relacionadas con la adopcion no
son suficientes para fomentar este proceso, por lo tanto, deberian ser el enfoque principal del

gobierno.

2. Las politicas publicas en Michoacan deben favorecer la eficiencia del proceso
de adopcion en la region, siempre considerando el principio del Interés Superior del Menor,

que ha sido un concepto fundamental en toda esta investigacion.

3. Es crucial que una politica publica relacionada con la adopcidon promueva la
educacion de la sociedad sobre los beneficios que este proceso ofrece tanto para el menor, la

familia interesada en adoptar, como para la sociedad en su conjunto.

4. Una politica publica efectiva debe impulsar campafias de concientizacion
sobre la adopcion, facilitando el acceso a la informacién sobre los tramites de adopcion

mediante diversos medios de comunicacion para promover el tema de manera eficiente.

5. Una politica publica eficiente orientada a aumentar los indices de adopcion en
Michoacan debe contar con una base de datos ordenada y actualizada de menores en espera

de adopcion.
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Capitulo VI. Marco Ldgico y Propuesta de Politica Publica

6.1. Marco Légico
Tabla 2

Marco Logico

CATEGORIAYS yR— . . o
ANALITICAS CONCEPTO DIMENSION ITEMS  INSTRUMENTO
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Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion (2024).

El Marco Loégico es una metodologia de planificacion, disefio, implementacion y

evaluacién de proyectos y programas. Su enfoque sistematico proporciona una estructura
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logica y coherente que facilita la comprension y gestion de intervenciones complejas. La
metodologia del Marco Loégico se utiliza comunmente en el ambito del desarrollo, la

cooperacion internacional y la gestion de proyectos (Ortegon, 2005).

6.1.1. Arbol de Problemas

El arbol de problemas es una herramienta utilizada en la planificacion, analisis y
evaluacion de proyectos, utilizado cominmente en la del Marco Logico, que es un enfoque
sistematico para el disefio, implementacion y evaluacion de programas y proyectos (CEPAL,

2005).

El arbol de problemas ayuda a identificar y visualizar de manera clara las causas y
efectos de un problema central. Consiste en una representacion grafica que muestra la

relacion entre el problema principal y sus causas.

Para esta investigacion, en la metodologia de Marco 16gico se realizd un arbol de
problemas con el propoésito de identificar los fendmenos que causan la situacion problematica

de la escasez de adopcion.

Se puede observar en el grafico del arbol de problemas que todos los problemas se
vinculan entre si, obteniendo tres problemas raiz que se relacionan respectivamente con uno

de los tres problemas principales.

Estos, a su vez, generan el fenomeno de la escasez de adopcion. Al mismo tiempo, la
escasez de adopcion conlleva tres consecuencias principales, y cada una de estas genera a su

vez otras tres consecuencias que se desglosan del problema principal.
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Figura 34

Arbol de problemas

Impacto negativo en el Los nifios desarrollan Baja calidad en la red
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Adoptantes
derechos del menor / insatisfechos

Escasez de
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N
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Poco personal
capacitado

en un entorno familiar fiberaaan de maos

para adopecion

Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion actual (2024).

6.1.2. Arbol de Objetivos

El Arbol de objetivos es una herramienta conceptual empleada en la planificacion de
proyectos y programas. Este método forma parte del enfoque del Marco Logico, el cual busca
brindar una estructura logica y sistematica para el disefio, implementacion y evaluacion de

intervenciones (CEPAL, 2005).
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El Arbol de objetivos se construye como una extension del Arbol de Problemas y
tiene como objetivo identificar y analizar las causas y efectos de un problema especifico para

convertirlas en soluciones.

Figura 35

Arbol de objetivos

Impacto positivo en el Los nifios desarrollan Altacalidad en la red
desarrolio social ¥ alta capacidad de de apoyo a cada nifio
psicologico del nifio establecer relaciones

Z

Impacto positivo en Mayor apove v Confianza en nstituciones Disminucion en ¢l

Bajo iesgo de retraso Disminucion en los desafios

en el desarrollo fisico. Ia salud mental y

en la transicidn de la infancia promociton de la y organizaciones de apoyo nimero de adopciones
emocional

a la vida adulta \ adopeion ilegles

Mayor niimero de J

cognitivo y emocional

niios en casas hogar

Alta garantia de los Adoptantes J

derechos del menor / satisfechos
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social en el tema
de la adopeion

Alto porcentaje de

Fuente: Elaboracion propia con base en la presente investigacion (2023).

El arbol de objetivos se deriva del arbol de problemas al transformar los problemas
identificados en soluciones. Representa los objetivos que persigue una politica publica al
abordar los problemas relacionados con el fendmeno estudiado, en este caso, la escasez de

adopcion.
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6.1.3. MIR

La Matriz de Marco Logico (MML) es una herramienta utilizada en la gestion y
planificacion de proyectos y programas, siendo parte integral del enfoque del Marco Logico.
Proporciona una estructura logica y sistematica que ayuda a clarificar y visualizar la relacion
entre los elementos clave de un proyecto. Facilita la planificacion, la implementaciéon y la
evaluacion al establecer una conexion clara entre las actividades realizadas y los resultados

esperados (CEPAL, 2005).

La Matriz de Marco Légico (MML) se utiliza cominmente como una herramienta de
comunicacion y gestion que involucra a las partes interesadas y permite una comprension

compartida de los objetivos y la estrategia de la intervencion.

La MIR estd compuesta por cuatro elementos: el fin, que representa el principal
objetivo del proyecto; el propodsito, que es el resultado inmediato que contribuird
directamente al logro del fin; los componentes, que se traducen como areas clave de
intervencion en la situacion problematica y cuya realizacion conduce al cumplimiento del
proposito; y por ultimo, las actividades, que son acciones especificas que se llevan a cabo

para lograr los componentes (CEPAL, 2005).

Con la MIR de esta investigacion, que se encuentra en la siguiente pagina, queda claro
que existen diversas actividades que se deben llevar a cabo en materia de adopcion para

lograr el fin establecido.

El objetivo de esta propuesta de politica publica es aumentar los indices de adopcion

infantil en Michoacan. Esto se lograria mediante la implementacion de una politica que

137



mejore la difusion de informacion y eficacia de los tramites burocraticos para promover y

agilizar el proceso de adopcion.

Tabla 3

Matriz de Indicadores para Resultados

RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Incrementar los indices de
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Fuente: Elaboracion propia con base en la investigacion (2024).

En primera instancia, tenemos como fin incrementar los indices de adopcion infantil
en Michoacan. Esto se lograria mediante la implementacion de una politica ptblica enfocada
en agilizar los tramites burocraticos y en la difusion de informacion. El indicador principal
para este objetivo seria el aumento en la tasa de adopcion, siempre y cuando se cumpla el

supuesto de que la ley se aplique correctamente por las autoridades responsables.

En segundo lugar, el propdsito es asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes
institucionalizados vivan en un entorno familiar estable y saludable que garantice la
proteccion de sus derechos. El indicador de este propdsito seria la disminucion del numero de
nifios en casas cuna y casas hogar. A su vez, existen cuatro componentes principales en los

que la politica publica se enfocara para alcanzar el fin deseado.

1. Mejorar la difusion de informacion respecto al tema de adopcion.

Se busca lograr este componente mediante el desarrollo y la ejecucion de campafias
de informacién en medios de comunicacion y redes sociales, colaboracion con
organizaciones sin fines de lucro para difundir historias de éxito en adopcion y por ultimo

crear plataformas en linea con informacion clara y accesible sobre el proceso de adopcion.

2. Garantizar la aplicacion rigurosa de la legislacion en los procedimientos

burocraticos.
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Las actividades a realizar para lograr este componente incluyen establecer
mecanismos y procesos que garanticen el estricto cumplimiento de las normativas legales
pertinentes en las instancias administrativas, la implementacion de tecnologias para agilizar la
gestion de los documentos, y un seguimiento optimo de los casos. Asimismo, se contempla la
capacitacion del personal de las agencias de adopcion para llevar a cabo procesos mas

eficientes.

El objetivo de esta propuesta de politica publica es facilitar y agilizar el proceso de
adopcion de menores en Michoacan, priorizando el interés superior del menor, mediante

campafias de difusion de informacion y la optimizacion de tramites burocraticos.

Esta politica publica busca crear un entorno propicio para incrementar las adopciones
de menores en Michoacan, asegurando que los procesos sean eficientes, transparentes y
centrados en el bienestar de los menores, en concordancia con el principio del Interés

Superior del Menor.
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Conclusiones

Los resultados de esta investigacion permiten ampliar el argumento inicial de
investigacion planteado, el cual sugiere que factores del proceso de adopcion, como la
negligencia en tramites burocraticos y la falta de difusion del tema de adopcion, contribuyen
a la escasez de adopciones en Michoacén en el afio 2024. En relacion con esta ampliacion del
argumento inicial, se agregan nuevas categorias analiticas que no estaban contempladas en el

enfoque original, pero que surgieron con los descubrimientos logrados.

A través de las entrevistas realizadas a diversas personas involucradas en el proceso
de adopcidn, se evidencia la presencia de multiples barreras y obstaculos que dificultan tanto

el inicio como la conclusion exitosa de los procesos de adopcion en el Estado.

La negligencia en los trdmites burocraticos, como lo mencionado por Daniela de los
Santos, Regina Mendoza y la Dra. Virginia Villicana, refleja la falta de eficiencia y
transparencia en las instituciones encargadas de gestionar los procesos de adopcion. Los
retrasos en la resolucion de tramites desalientan a las familias interesadas en adoptar,

prolongando innecesariamente el tiempo de espera y generando frustracion en los solicitantes.

Por otro lado, la carencia de difusion del tema de adopcidn, sealada por los
entrevistados, como los pastores Andrés y Kelly Spyker, Mariana Martinez y Eugenio
Chavez, evidencia una falta de concientizacion y sensibilizacion en la sociedad sobre la
importancia y el proceso de adopcion. La falta de informacion precisa y accesible sobre como
iniciar el proceso de adopcion y los requisitos necesarios puede desmotivar a las personas

interesadas en adoptar y contribuir a la escasez de adopciones en la region.
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En conjunto, estos factores reflejan un sistema de adopcion que presenta deficiencias
tanto en su funcionamiento interno como en su relacion con la comunidad. Para abordar este
problema y fomentar un aumento en las adopciones en Michoacan, es necesario implementar
medidas que agilicen los tramites burocraticos, mejoren la difusion y sensibilizacion sobre el
tema de adopcion y promuevan una cultura de apoyo y solidaridad hacia los nifios que

necesitan un hogar permanente.

Esta investigacion ha revelado hallazgos adicionales que complementan las categorias
analiticas principales de la tesis y ofrecen perspectivas importantes sobre como mejorar el

proceso de adopcion en Michoacan.

Entre estos hallazgos se destaca la importancia de la aplicacion efectiva de la ley de
adopcion para garantizar que los derechos de los nifios sean protegidos y que los procesos
sean justos y transparentes para todas las partes involucradas. La implementacién adecuada
de la ley es fundamental para eliminar obstaculos y garantizar que los nifios tengan acceso

oportuno a un entorno familiar seguro y amoroso.

Ademas, se ha identificado el apoyo brindado por asociaciones civiles como una
herramienta invaluable para las personas que desean adoptar. Estas organizaciones pueden
proporcionar orientacion, recursos y apoyo emocional a las familias adoptivas, lo que puede
ayudar a aliviar el estrés y las dificultades asociadas con el proceso de adopcion. Es crucial
reconocer el papel vital que desempenan estas asociaciones y explorar formas de fortalecer y

ampliar su alcance para llegar a mas personas que deseen adoptar.
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Otro hallazgo significativo es la persistencia del estigma fabu asociado con el tema de
la adopcidon en la sociedad. Este estigma puede contribuir a la falta de conciencia y
comprension sobre la adopcidn, asi como a la discriminacion hacia las familias adoptivas y
los nifios adoptados. Para abordar este problema, es necesario realizar esfuerzos continuos de
sensibilizacion y educacion publica para desafiar las percepciones erroneas y fomentar una

cultura de aceptacion y apoyo hacia la adopcion.

Finalmente, se ha destacado la importancia de ponderar el principio del Interés
Superior del Menor sobre los derechos de quienes tienen la patria potestad. Este principio
fundamental establece que las decisiones relacionadas con el cuidado y la proteccion de los

nifios deben basarse en lo que sea mejor para su bienestar y desarrollo.

Es crucial que las autoridades y los profesionales involucrados en el sistema de
adopcion prioricen siempre el este principio y trabajen en colaboracion con las familias

biologicas y adoptivas para garantizar entornos seguros y estables para todos los nifios.

Se sugiere la modificacion de la ley para que esta se adecue a las necesidades de cada
nifio y se permita quitarle la patria potestad a aquellos familiares que no cuenten con las
caracteristicas necesarias para brindar de protecciéon y un ambiente sano a los menores que

tienen bajo su cuidado.

De igual manera, es fundamental priorizar la concientizacidén social y alentar a la
sociedad a participar en el acogimiento familiar, permitiendo que los menores
institucionalizados vivan en este entorno mientras encuentran un hogar permanente, dado que

esto promueve su desarrollo de manera 6ptima.
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Asimismo, los hallazgos de esta investigacion destacan la necesidad urgente de
implementar una politica publica integral que aborde las deficiencias en el proceso de
adopcion y promueva un aumento en las adopciones en Michoacan. Los factores
identificados, como la negligencia en la aplicacion de la ley en los tramites burocraticos y la
falta de difusion del tema de adopcidn, son barreras significativas que obstaculizan el acceso

y la eficiencia del sistema de adopcién en la region.

Una politica publica efectiva podria abordar estas deficiencias de varias maneras. En
primer lugar, deberia centrarse en la aplicacion de la ley, lo cual por consecuencia agiliza los
tramites burocraticos relacionados con la adopcion, eliminando la burocracia excesiva y

garantizando procesos transparentes y eficientes.

Esto requeriria la revision y actualizacion de los procedimientos existentes, asi como
la capacitacion y voluntad de la administracion del personal involucrado para garantizar un

servicio de calidad y respeto hacia las familias adoptivas.

Ademas, la politica publica deberia priorizar la difusion y sensibilizacion sobre el
tema de adopcidon en la sociedad michoacana. Esto implicaria campafias de informacion
dirigidas a educar al publico sobre el proceso de adopcion, los requisitos y los beneficios

tanto para los nifios como para las familias adoptivas.

Se podrian utilizar diversos medios de comunicacion, incluidos medios tradicionales y
digitales, asi como la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y lideres

comunitarios para amplificar el mensaje y llegar a un publico mas amplio.
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En resumen, una politica publica integral que aborde las deficiencias en el proceso de
adopcidn y promueva la concientizacion y el apoyo a las familias adoptivas es esencial para
mejorar el sistema de adopcion en Michoacan y garantizar un futuro mejor para los nifios que

necesitan un hogar permanente.

Estos hallazgos ofrecen una vision integral de los desafios y oportunidades en el
proceso de adopcion en Michoacan y destacan la necesidad de acciones concertadas a nivel
legal, social y comunitario para mejorar el sistema de adopcidon y garantizar un futuro mejor

para todos los nifios que necesitan un hogar permanente.
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Anexos

Instrumento de investigacion

Categoria analitica (A): Bajos indices de Adopcidon en Michoacan.

10.

El nivel de accesibilidad de informacion sobre adopcion en Michoacan esta
relacionado con la escasez de adopcion en la region.

El bajo acompafiamiento de las instituciones gubernamentales y de las agencias de
adopcion en Michoacan esta relacionada con la escasez de adopcion en la region.

La baja correlacion de la legislacion con la practica del proceso de adopcion en
Michoacan influye en la escasez de adopcion.

El estigma social asociado con la adopcién en Michoacan es un factor que contribuye
a la escasez de adopcion en la region.

La baja disponibilidad de informacion esté relacionada con la escasez de adopcion.

La percepcion de un proceso costoso de adopcidon en Michoacéan esté relacionada con
la escasez de adopcion.

La percepcion de un proceso largo de adopcion en Michoacéan esta relacionada con la
escasez de adopcion.

La burocracia involucrada en el proceso de adopcion en Michoacan contribuye a la
escasez de adopcion.

La insuficiencia de publicidad sobre la adopcidn contribuye a la escasez de adopcion
en la region.

La baja presencia de campanas de adopcion en Michoacan est4 relacionada con la

escasez de adopcion.

Categoria analitica (B): Tramites burocraticos del proceso de adopcion.

El proceso de adopciodn es claro en cuanto a los requisitos y procedimientos.

Se evalta a todos los solicitantes de adopcion de manera objetiva, basada en criterios
claros y justos.

Se proporciona una lista clara de la documentacion necesaria para iniciar el proceso

de adopcion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Reciben las familias interesadas en adoptar orientacion y asesoramiento continuo.

Se realiza un seguimiento a todos los expedientes durante su proceso.

El proceso de adopcion se lleva a cabo de manera agil, sin demoras innecesarias.

Se brinda igualdad de acceso a la adopcion, sin discriminacion por raza, religion,
orientacion sexual u otros factores.

Se realiza una evaluacion profesional de la idoneidad de todos los interesados para ser
padres.

Los trabajadores sociales, psicologos, y abogados que participan en el proceso son
proporcionados en la institucion.

Se mantienen estandares de calidad en los servicios prestados por las instituciones
involucradas.

Se utiliza tecnologia y sistemas eficientes para agilizar y mejorar el proceso de
adopcion.

Existe un trabajo coordinado entre las distintas instituciones involucradas en la
adopcion.

Se realiza una evaluacion constante del proceso para realizar mejoras y garantizar su
efectividad.

Los cambios de personal, vacaciones o cambio de organizacion y direccion de las
autoridades no genera demora en el recibimiento de documentos.

Los cambios de personal, vacaciones o cambio de organizacion y direccion de las
autoridades no causa demora en los procesos de adopcion.

Se da una explicacion pronta y clara referente a la aceptacion o declinamiento de las
solicitudes de adopcion.

Se cumplen sin ningin problema los plazos establecidos por la ley.

Categoria analitica (C): Difusion del tema de la adopcion.

Existe una campafia de difusion de la adopcion en canales de comunicacion y redes
sociales.
La campafia aborda y promueve la sensibilizacion sobre la importancia de la

adopcion.
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La campana proporciona informaciéon completa y detallada sobre el proceso de
adopcion

La campafia promueve tanto las adopciones nacionales como internacionales.

La campafia utiliza multiples canales de comunicacion para llegar a diferentes
audiencias como radio, tv, y redes sociales.

La campafia incluye un claro llamado a la accion para interesados en adoptar.

La campafia ofrece asesoramiento personalizado para familias interesadas.

La campaiia informa sobre posibles ayudas econdmicas para familias adoptivas.

La campaiia es de facil accesibilidad en su busqueda para todas las personas.

. La campaifia colabora con organizaciones y agencias de adopcion.
11.
12.

La campaifia incluye testimonios de profesionales en el campo de adopcion.
La campana se evalia constantemente y se mejora basandose en los resultados

obtenidos.

Politicas Publicas

1.

Las politicas publicas en Michoacan deben facilitar la eficiencia del proceso de
adopcion.
Las Politicas publicas en Michoacan respecto al tema de adopcion son suficientes para
promover la adopcion.
Las politicas ptblicas deben facilitar el acceso a informacion sobre la adopcion.
Es importante que las politicas publicas promuevan la educacion de la sociedad sobre
los beneficios de la adopcion.
Las politicas publicas deben impulsar campafias de concientizacion sobre la adopcion.
Las politicas publicas deben facilitar el acceso a la informacion sobre los tramites de
adopcion.
Las autoridades locales deben involucrarse en el fomento de la adopcién a través de
politicas publicas.
Es importante que las politicas ptiblicas mantengan una base de datos actualizada de

menores en espera de adopcion.
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9. Las politicas publicas deben colaborar con los medios de comunicacién para
promover la adopcion.
10. Las politicas publicas deben establecer metas cuantitativas para aumentar las

adopciones en Michoacan.
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