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RESUMEN

Durante esta investigacion, se muestra los estimulos fiscales ha tenido el sector
primario a través del tiempo, el Gobierno Federal Mexicano actualmente busca
aumentar sus ingresos fiscales, para ello, ha propuesto una serie de reformas que
modificarian los regimenes fiscales existentes y crearian otros nuevos. El pasado
11 de septiembre de 2019, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador anuncio una
reforma fiscal en México. La misma se basa en tres pilares fundamentales: la
simplificacion tributaria, la lucha contra la evasion fiscal y el fortalecimiento del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En este sentido, en el estudio del sector primario y su relacion con la materia fiscal,
constitucional, legal, econdmica, comercial, entre otros ambitos que se estudiaron
durante este proyecto de investigacion fiscal, se encuentran ciertas particularidades
gue son aplicables solo a este sector, lo que lo convierte en un nicho dedicado a la
generacion y subsistencia de materias primas bajo un enfoque distinto a lo que

prevalecia hasta antes del presente sexenio.

Derivado de lo anterior, en consecuencia, se obtiene un analisis que de acuerdo a
los puntos antes mencionados dan una pauta para conocer los beneficios actuales
en sentido comparativo respecto de los que existian en el o los periodos anteriores,
topico que ha sido el objetivo central de este estudio, de donde derivan beneficios,
reducciones, nuevos esquemas tributarios, regimenes fiscales, tasas impositivas,
exenciones, reglas, obligaciones, derechos, entre otros aspectos aplicables tanto a

las personas fisicas como a las personas morales segun sea el caso.

Palabras clave: Estimulos fiscales, sector primario, reformas, simplificacion

tributaria, regimenes fiscales.



ABSTRACT

During this research, we compare the evolution that the primary sector has had
fiscally speaking through time and analyze the main factors that have contributed to
it, the Mexican Federal Government is currently seeking to increase its tax revenues.
To this end, it has proposed a series of reforms that would modify existing tax
regimes and create new ones. Last September 11, 2019, President Andrés Manuel
Lépez Obrador announced a tax reform in Mexico. The same is based on three
fundamental pillars: tax simplification, the fight against tax evasion and the
strengthening of the Tax Administration Service (TAS).

In this sense, in the study of the sector and its relationship with the fiscal,
constitutional, legal, economic, commercial, among other areas that were studied
during this tax research project, there are certain specific particularities that are
applicable only to this sector, which makes it a niche dedicated to the generation and
subsistence of raw materials under a different approach to what prevailed until

before the current six-year term.

Derived from the above, consequently, an analysis is obtained that according to the
aforementioned points gives a guideline to know the current benefits in a
comparative sense with respect to those that existed in the previous period or
periods, a topic that has been the central objective of this study, from where benefits,
reductions, new tax schemes, tax regimes, tax rates, exemptions, rules, obligations,
rights, among other aspects applicable to both individuals and legal entities as the

case may be, are derived.



INTRODUCCION
El sector primario de la economia en la ciencia de lo fiscal es el que se dedica a la

extraccion de recursos naturales, la agricultura, la ganaderia, silvicultura y pesca,
se considera que genera los ingresos mas basicos para el estado. A lo largo de la
historia, ha ido evolucionando, contribuyendo a la economia de un pais, en la
actualidad, el sector primario representa una pequefia porcién del Producto Interno
Bruto (PIB) de la mayoria de los paises. Aun asi, sigue siendo importante para
muchas economias, ya que es el que produce los recursos naturales que se utilizan

en la mayoria de los sectores economicos.

Asi también la evolucion del sector primario en la ciencia de lo fiscal se ha visto
afectada por diversos factores, como el aumento de la globalizacion, la digitalizacion
y el cambio en el paradigma econdmico. En esta investigacién, se comparara la
evoluciéon que ha tenido el sector primario fiscalmente hablando a través del tiempo

y se analizaran los principales factores que han contribuido a ello.

El gobierno federal ha venido implementando diferentes politicas fiscales en el
sector mencionado en los ultimos afos. El principal objetivo de estas politicas ha
sido promover el crecimiento y desarrollo del sector. Hay una serie de razones por
las que el gobierno ha estado modificando y creando nuevos regimenes fiscales
para el sector primario. Algunas de estas razones incluyen; promover la inversion
en el sector, fomentar el uso eficiente de los recursos, generar oportunidades de
empleo, mejorar la calidad de los productos y servicios.

Desde el inicio de la pandemia, el sector primario ha tenido algunos avances que
han sido positivos, como el aumento en la produccion y el rendimiento, mientras que
otros han sido negativos, como el aumento en los precios de los productos. Estas
evoluciones han obligado al gobierno a modificar o crear nuevas caracteristicas y

mecanismos fiscales para el sector.



El sector primario de México esta conformado ademas de la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, la explotacion de minas y caferias, entre otros. Durante el
sexenio anterior, este sector represent6 el 4.5% del PIB, y en el actual se prevé que
representara el 4.7%, el sector secundario estd conformado por la industria
manufacturera y de la construccion. Durante el sexenio anterior, este sector
represento el 28.9% del PIB, y en el actual se prevé que representara el 29.1% y el
sector terciario esta conformado por el comercio, los servicios y la administracion
publica. Durante el sexenio anterior, este sector representé el 67.6% del PIB, y en
el actual se prevé que representara el 67.9%.

El sector primario esta en una encrucijada. La modificacién de estimulos fiscales
tiene un impacto directo en los costos de alimentos dedicados al consumo de la
poblacidn, y el aumento de la produccion para la exportacion no ha logrado
compensar estos costos. En consecuencia, el poder adquisitivo de los mexicanos

se ha erosionado, a su vez ha pesado negativamente en el desempeno del sector.

Los productos que se obtienen de la actividad agricola son alimentos para el
consumo humano, materia prima para la industria y forraje para el ganado. La
ganaderia representa una actividad importante en el sector primario, ya que en
México el 70% de los terrenos que se cultivan estan destinados a la producciéon de
pastos para el ganado. La produccion de alimentos es una actividad esencial para
la supervivencia de la humanidad, ya que el hombre no puede subsistir sin comer,

por lo que dicha produccion también es una actividad econdémica muy importante.

El Gobierno Federal Mexicano actualmente busca aumentar sus ingresos fiscales,
para ello, ha propuesto una serie de reformas fiscales que modificarian los
regimenes fiscales existentes y crearian otros nuevos. Estas reformas se han
encontrado con el apoyo y la oposicion de diferentes sectores de la sociedad
mexicana. Esta investigacion explorara los diferentes aspectos de las reformas

propuestas y sus posibles implicaciones, también proporcionara una vision general



del estado actual de la economia mexicana y como los ingresos fiscales del
gobierno la afectan.

El pasado 11 de septiembre de 2019, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
anunciéo una reforma fiscal en México. La misma se basa en tres pilares
fundamentales: la simplificacion tributaria, la lucha contra la evasion fiscal y el
fortalecimiento del SAT. La reforma fiscal se presenta como una oportunidad para
incrementar la recaudacion tributaria en México. La iniciativa también busca
simplificar y modernizar el sistema tributario mexicano, asi como mejorar la
eficiencia y transparencia de la administracion tributaria, asi como la reforma fiscal
que surgio en el afio 2022 la cual tuvo bastantes modificaciones a los esquemas de

tributacion existentes en México.

Un sector que tuvo bastantes modificaciones justamente fue el sector primario de
Actividades Agricolas, Ganaderas, Pesqueras y Silvicolas (AGAPES), mismo que
no solamente tuvo grandes modificaciones, sino que ademas tuvo efectos en las
dos formas generales de tributar, que son las personas fisicas y las personas

morales.

Después del ejercicio fiscal 2023 viene un periodo de prevision para el afio 2024.
Esta perspectiva nos permite conocer algunos factores relacionados con la
economia mexicana que influiran en nuestro préximo afo. Uno de los mas
destacados es la actualizacién de tarifas tributarias por parte del gobierno. Esta
situacion periddica, tiene un gran impacto sobre los trabajadores que se ven
obligados a cumplir con sus obligaciones fiscales anuales. Ademas, existen otros
aspectos relacionados con esta materia compleja: como lo son los estimulos al
empleo pagado en concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR), los cuales varian
dependiendo del salario obtenido y han ido decayendo progresivamente hasta
desaparecer en determinado momento para algunos trabajadores a causa de la

inflacion y el incremento progresivo y exponencial del salario minimo.



La idealizacién de la economia mexicana ha progresado, pero, por desgracia, no lo
ha hecho suficientemente para permitir que los consumidores mantengan un
presupuesto saludable para su subsistencia. Es aqui donde nacen varios retos tanto
para productores como exportadores de alimentos, ya que las compaiias
exportadoras que llevan sus productos fuera del pais experimentan los mismos
desafios financieros que el resto de México, generando el cuestionamiento acerca
de como pueden mantenerse rentables. Entre ellas se encuentran problemas
relacionados con volumenes altamente fluctuantes; un entorno regulador
cambiante; tarifas y gravamenes excesivamente altos; redes internacionales

altamente fragmentadas e innumerables otros elementos.

La importancia de los impuestos radica en que aportan los recursos indispensables
para el funcionamiento de un Estado y el bienestar social de sus habitantes,
asegurando la prestacidn de servicios publicos esenciales y la realizacion de obras
de interés general. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 31, establece que todos los habitantes estan obligados al
pago de impuestos. La base para el pago de impuestos en México se encuentra en
la relacion juridica tributaria que se establece entre el sujeto pasivo y el sujeto activo

por lo que el pago de impuestos es una obligacion constitucional.

El derecho tributario es el encargado de la regulacion en materia de lo fiscal,
manifiesta lo concerniente a los tributos, asi como otras obligaciones para con el
Estado. Dentro de sus finalidades se encuentra la de recaudar los ingresos que
permiten el funcionamiento del Estado y el bienestar social de la poblacién, asi como
regular la relacién entre el fisco y el contribuyente. La legislacion mexicana relativa
al derecho tributario se encuentra por diversas leyes y cddigos, siendo la CPEUM
la que establece el marco general de lo que debera regularse en materia fiscal.
Otros ordenamientos, como la Ley del ISR (LISR) y el Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF), mismos que van dirigidos especialmente al derecho fiscal, area

en la que esta basada esta investigacion, entre otros.



Los principios del derecho tributario se pueden definir de manera general como el
conjunto de reglas y normas encargadas de la regulacién en materia de lo fiscal,
presentando obligaciones tributarias. Se trata de una rama del derecho publico y su
objeto es el estudio de los tributos que, en México, estan recogidos en la LISR, en
su titulo preliminar. Se trata de siete principios basicos que han de servir de
referencia a la legislacion tributaria nacional y que, por tanto, deben ser tomados en

cuenta por el contribuyente a la hora de determinar sus obligaciones fiscales.

En ese sentido, se analizara como de los preceptos antes mencionados se derivan
lineamientos normativos para la recaudacion en México ligados directamente con la
constitucionalidad mencionada anteriormente en el sentido del entendimiento sobre
la recaudacion en su esencia al destino del gasto publico, asi como el tema de
interpretacion y aplicacion de la ley tributaria en sus distintas vertientes.

Un apartado importante que forma parte del origen, son los elementos de los
impuestos en México, cabe resaltar que los impuestos son creados por el estado a
través de leyes especificas como el Impuesto Sobre la Renta (ISR) o el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), por mencionar ejemplos, engoblando a los contribuyentes que
se ubiquen en algun supuesto juridico que sea regulado por dichas leyes y por tanto,
generador del impuesto, partiendo entonces de esa distincién, se puede hacer
referencia a lo que menciona especificamente el CFF respecto de los elementos de
los impuestos los cuales son; Sujeto, Objeto, base, tasa o tarifa, analizando cada
uno de ellos en su individualidad para su posterior conjuncion tal y como lo sefalan

distintos ordenamientos y autores.

Por lo tanto, en ese enfoque, tanto los tributos como cualquier otra ley, debera
preservar el favorecimiento de los derechos de las personas procurando el mayor
beneficio para ellos y su proteccion juridica, el tema de los derechos humanos avoca
el respeto, proteccion y garantia de derechos humanos desde la ley plasmada,
hasta las competencias de los 6rganos del Estado. La principal obligacién para el
estado sera respetar y garantizar los derechos humanos de toda persona,
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contenidos en la constitucion o inclusive en tratados internacionales en los que
México forme parte, es entonces que las autoridades jurisdiccionales deben tener

cuidado de no comprometer la responsabilidad internacional del Estado.

En otro aporte de la investigacion las obligaciones agrarias tendran su origen en la
ley agraria, cabe recordar que en México la propiedad esta clasificada en varios
regimenes, como son: la propiedad privada (en donde se encuentra la propiedad
individual y la pequena propiedad), la propiedad de la nacién (en donde se
encuentran las aguas nacionales, el petréleo, los recursos minerales, los mares, las
islas, etc.), y la propiedad social (en donde se encuentran los ejidos y comunidades

agrarias).

La administracién del sector primario tiene que ver especificamente con aquellas
empresas que se dedican a actividades especificas consideradas como parte de
este sector, por lo que para entender de una manera mas precisa, se puede decir
que; las empresas del sector primario tienen como base en su actividad econémica
la generacion y subsistencia de materias primas, que posteriormente pueden ser
transformadas, sin embargo tienen la caracteristica de que son esenciales a razén
de que sin la existencia de ellas no habria paso al sector secundario y terciario, tal
es el caso de las empresas que son objeto de esta investigacion.

Es asi, que se tendran fortalezas, oportunidades, debilidades y areas de
oportunidad desde diversos puntos tales como la produccion de productos
relacionados al sector, el desarrollo econémico al interior y exterior del pais, los
beneficios o desventajas en el ambito fiscal, asi como otros aspectos que ayudaran
a conocer al sector primario desde una perspectiva global y por lo tanto, dichos
temas originan la normatividad aplicable, que abarca una gran diversidad desde el
area del derecho en sus distintas vertientes como el derecho fiscal, derecho civil,
administrativo, laboral, asi como otro tipo de normatividad en temas de

procedimientos.
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De lo anterior, emanan beneficios, mismos que seran llevados a una comparativa
entre los existentes en la actualidad y los que anteriormente se podian aplicar para
los empresarios pertenecientes a este nicho, por lo que la creacién, disminucién,
modificacion o extincidén de los mismos tienen un efecto importante en el desarrollo
del sector en todos los niveles, pues dichos beneficios fiscalmente hablando van a
traducirse en la economia del sector que es el factor principal para la conservacion,

fomento y crecimiento de dichas actividades.

De esta forma, en el capitulo uno de la presente investigacion, se abordaran todos
los lineamientos metodoldgicos que los canones en la administracion y en el
apartado fiscal consideran, detallando paso a paso todos estos procesos que fueron
llevando la investigacion en la ciencia de lo fiscal, y fundamentando las lineas mas
importantes de toda investigacion cientifica.

En este mismo orden de ideas, en lo que respecta al capitulo dos, en este apartado
se hizo una fundamentacién de todos los puntos cientificamente relacionados con
el grueso del tema denominado “El sector primario y sus estimulos fiscales”; En
dicho capitulo se encuentra toda la fundamentacion y motivacion de la investigacion
cientificamente en la ciencia de lo fiscal, base primordial para correlacionar el

capitulo uno con el dos, y asi profundizar en la ciencia.

Retomando lo referente al capitulo tres se realizara un analisis, asi como una
comparativa de los aspectos mas relevantes del sector primario, tales como la
administracion del sector primario, analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA), la legislacion relacionada que puede aplicarse y
los dos apartados principales que determinaran el resultado de la investigacion, los
cuales son la comparativa de beneficios actuales y beneficios anteriores y el analisis
de resultados de esta. De conformidad con lo anterior, vamos a dar inicio al proceso
de la investigacion con lo que se refiera al capitulo primero, en donde se observaran
todos los sustentos metodoldgicos que el caso amerita.
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CAPITULO | FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1.- Objetivo General

Comparar la evolucion que ha tenido el sector primario en la ciencia de lo fiscal a
través del tiempo en el ejercicio de dos sexenios en cuanto a beneficios o reduccion

de estimulos y su conveniencia para dicho sector.

1.2.- Objetivos Particulares

e Ubicar el sector primario dentro de la materia fiscal para determinar su debida
aplicacion.

e Relacionar las razones que tuvo el gobierno para modificar o crear
caracteristicas y regimenes fiscales aplicables al sector mencionado.

e Seleccionar la informacion que sirva de base para relacionar el sexenio

anterior con el actual y su impacto economico y tributario.

1.3.- Instrumentos de Investigacion

Como en todo proceso de investigacion se hara uso del método deductivo e
inductivo de forma cualitativa y cuantitativa. En la ciencia de lo fiscal, la
investigacion, el trabajo de campo, las entrevistas y cuestionarios realizados seran
los instrumentos basicos para llevar a cabo la recopilacién de los datos; los cuales
nos serviran de sustento para darle validez a esta investigacion de manera

cientifica.
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1.4.- Planteamiento del Problema

La modificacién a los estimulos fiscales del sector primario tiene un impacto directo
en los costos de alimentos destinados al consumo de la poblacion mexicana, asi

como de la exportacion y otros sectores econdmicos de los cuales son la base.

1.5.- Problematizacion

En la actualidad, el Gobierno Federal de México busca la manera de lograr un
incremento en la recaudacion de sus ingresos tributarios; la reforma fiscal que surgié
en el afo 2022 tuvo bastantes modificaciones a los esquemas de tributacion
existentes en México, pero un sector que tuvo bastantes modificaciones justamente
fue el sector primario de AGAPES, es decir, de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras, mismo que no solamente tuvo grandes modificaciones, sino
que ademas tuvo efectos en las dos formas generales de tributar, que son las
personas fisicas y las personas morales, que en el primer caso inclusive generé la
desaparicion de la opcidn que otorgaba la ley del impuesto sobre la renta en su
articulo 74 fraccion lll:

“‘Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre
la renta conforme al régimen establecido en el presente Capitulo, los

siguientes contribuyentes:

Il. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras. (Fraccion Derogada para el
ejercicio 2022)"

Lo anterior hablando del régimen fiscal AGAPES para personas fisicas y la creacion
del régimen simplificado de confianza, dejando sin opcion de permanencia como
sucedi6é con el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), por consecuencia se obligo

! Ley del Impuesto Sobre la Renta 2021, Capitulo VIII, Fraccidn I, Régimen de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras.
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a dichas personas fisicas a cumplir con las obligaciones inherentes que esa
modificacion conlleva, siendo asi, las personas mas afectadas en ese sentido, sin
dejar de lado que también existieron mas modificaciones para este sector, tales
como la exencidn que también tenian las personas fisicas dedicadas a estas
actividades que en términos monetarios en el ultimo ejercicio que estuvo vigente
(2021) fue de $1,307,736 (un millén trescientos siete mil setecientos treinta y seis
pesos 00/100 MN) misma que no pagaba impuesto de conformidad con el articulo
74 en su parrafo 20 de la LISR;

“En el caso de las personas fisicas, no pagaran el impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de dichas actividades hasta por un monto, en el ejercicio, de

40 veces el salario minimo general elevado al afio™

Misma que desaparece y viene a ser sustituida por una exencién de $900,000
(novecientos mil pesos 00/100 MN) bajo el nuevo régimen simplificado de confianza,
por lo que representa una afectacion también en el sentido de la disminucion de
beneficios contraria a lo sucedido en temas de inflacion donde la tendencia es
incremento, ademas de que saliendo de esas exenciones que actualmente se tienen
nacen obligaciones inherentes como la presentacién de pagos provisionales y
declaracion anual, esto sin mencionar las limitantes que dicho régimen simplificado
de confianza tiene, lo cual determina si se puede tributar ahi o se debera hacerlo
sin otra opcion bajo el régimen de actividades empresariales y profesionales, mismo
que no tiene exencion alguna para este sector, aunado a ello hay otros factores que
estan ligados a este sector, tales como actualizacion de tarifas en la tabla del ISR
conforme al articulo 96 a causa de la inflacion que afectan directamente a los
trabajadores, caso que no sucede en cuanto a la tabla de estimulos, por lo que ha
ido desapareciendo gradualmente y que para el ejercicio 2023 y 2024, cada vez son
mas los trabajadores que obtienen ingresos superiores al salario minimo, esto como

resultado de los incrementos importantes que en los ultimos afios se han presentado

2 ey del Impuesto Sobre la Renta 2021, Capitulo VIII, Parrafo 20.
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a este indicador, por tal motivo no existe forma alguna de obtener subsidio al
empleo.

De modo que, los factores antes mencionados tienen una relacion directa en el
costo de los alimentos que esencialmente han sufrido un incremento y que de forma
expresa afecta a las familias mexicanas que llevan la canasta basica a su mesa dia
con dia, a los productores que se dedican a la exportacion y a aquellos sectores en
donde los productos derivados de este sector conforman la base de sus articulos

de consumo.

1.6.- Hipdtesis

Las modificaciones a las regulaciones fiscales en el sector primario respecto de sus
regimenes fiscales aplicables, asi como de la disminucién de exenciones, reglas
establecidas y falta de actualizacion en tablas de subsidio al empleo, ponen al sector
en una complicada situacién, lo que los obliga a incrementar sus costos de
produccion derivado a que se tienen que pagar mas impuestos, cumplir con mas
obligaciones y cuidar mas reglas para la forma de determinar el importe de sus
impuestos, por lo cual es inminente el incremento de sus precios ante la necesidad
de cumplir con las actuales reglamentaciones en materia tributaria teniendo efectos
colaterales tales como el impacto econémico que representa para las familias

considerando otros factores como la inflacion.

1.6.1.- Hipotesis Especificas

e El régimen simplificado de confianza, aunque fue disefiado para reducir las
tasas impositivas en el impuesto sobre la renta y facilitar el cumplimiento
tributario para personas fisicas y morales de menores ingresos, no genera

un beneficio econdmico significativo para el sector primario. Esto se debe a
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las limitaciones en el tope de ingresos y a la reduccion de exenciones que
afectan de manera negativa a este sector, en comparacion con las ventajas
que ofrecia el régimen de AGAPES, lo cual podria desincentivar el
crecimiento y desarrollo econdémico de las personas fisicas dedicadas a

actividades primarias.

La eliminacién del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y
pesqueras (AGAPES) para personas fisicas, reemplazado por un nuevo
régimen de bajas tasas de ISR (RESICO), busca justificar un incremento en
la recaudacion fiscal mas que el beneficio directo de los contribuyentes en el
sector primario. Aunque el nuevo régimen puede incentivar la formalizacion
de contribuyentes por sus bajas tasas, la falta de ajustes en IVA y limitaciones
en deducciones del ISR disminuyen el flujo de efectivo de estos
contribuyentes, lo que podria afectar negativamente su capacidad
economica, limitando los beneficios previstos en términos de crecimiento

econdmico y bienestar para el sector.

El nuevo esquema de simplificacion administrativa para el pago del ISR, que
incluye tasas reducidas y ajustes en la modalidad de pago segun ingresos
cobrados, tiene como objetivo proporcionar mayor liquidez a los
contribuyentes y facilitar el cumplimiento fiscal de personas fisicas y morales
con menores ingresos. Sin embargo, esta simplificacion podria comprometer
los ingresos fiscales a largo plazo, ya que la reduccion de tasas de ISR y la
modificacion de estimulos fiscales podrian limitar el potencial recaudatorio,
generando una dependencia en otros mecanismos de compensacion

tributaria.
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1.7 .- Justificacion

Hoy en dia México es un pais en el que las actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras son muy importantes respecto a la produccion para el
consumo nacional, pero sobre todo en la exportacion en el area de la agricultura,
por mencionar algunas frutas que son el claro ejemplo como el aguacate, fresas,
zarzamoras, lo que por muchos afios ha generado empleos para los mexicanos,
activacion economica, asi como posicionamiento en el mercado internacional
econdmicamente hablando, ademas de los beneficios naturales como lo es la propia
alimentacion, es importante mencionarlo ya que a través del tiempo se ha
considerado a este sector de manera particular fiscalmente hablando, tanto en la
LISR, como en la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), siendo estos los dos
principales impuestos para la recaudacion por parte del gobierno en materia de
impuestos, esto debido a su benevolencia e importancia para los mexicanos, es por
ello que ha tenido un tratamiento fiscal diferente a otros sectores con beneficios
fiscales exclusivos con el fin de promover, mantener e incentivar el fortalecimiento
de este sector para beneficio de los mexicanos en virtud del cuidado de su economia
y el fomento a la alimentacion saludable, aspecto que pareciera no tener relevancia,
pero que México al posicionarse dentro de los primeros lugares a nivel mundial en
temas de obesidad, entonces toma una gran importancia, por lo tanto, en el
momento en que este sector se vea afectado por la disminucion de beneficios
fiscales tendra dificultades para mantener la estabilidad que venia presentando,
pues tendria efectos colaterales que afectarian en la economia de los
consumidores, asi como el recorte de personal para subsanar el pago de impuestos,
la obtencion de alimentos saludables para las mesas de las familias, entre otros
posibles efectos como la disminucién de consumidores en el extranjero por el
incremento en el apartado de costos y por ende en precios de venta competitivos,
es por eso la trascendencia de que los legisladores mexicanos tomen en
consideracion el cuidado para la conservacion de este sector al momento de crear

o modificar leyes que involucren al ramo que da de comer a las familias.
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1.8.- Preguntas de Investigacion

1.8.1.- General

¢ Como afectan las recientes modificaciones fiscales en el sector primario a los

costos de produccion y los precios para los consumidores?

1.8.2.- Especificas
¢La creacion del nuevo régimen simplificado de confianza traera consigo mas
beneficios econdmicos de los que existian para el sector primario?

¢, La desaparicion del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras para personas fisicas justifica la recaudacion de impuestos o el beneficio

de los mexicanos?

¢ Cuales son los argumentos, por parte de la autoridad, para la existencia de nuevos

regimenes y modificacion de estimulos?
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1.9.- Cuadro de Congruencias Metodoldgicas
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1.10.- Materiales a utilizar.

Todas las obras requieren para su construccion del uso de materiales y
procedimientos. En este caso, al tratarse de una obra literaria, se hara necesario el
uso de sus respectivos materiales y métodos. En lo que se refiere a materiales, son
del tipo documental, mismos que se dividen, para su mejor fundamentacién

relacionado con el tema, en dos categorias:

1. Documentacion general.
a. Bibliografia actual:
i. Libros
ii. Compendios
iii. Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.
2. Documentacién especializada
a. Bibliografia actual:
i. Libros especializados
ii. Revistas especializadas
iii. Consultas de paginas web especializadas
iv. Consulta de tesis de licenciatura, maestria y doctorado
v. Monografia del sector privado
vi. Compendios sobre el ahorro informal
vii. Platicas con trabajadores y funcionarios del gobierno del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Esta documentacién o “materiales”, tiene la finalidad de reunir el conocimiento
actual, para asi poder construir nuestra investigacion, dar la orientacion precisa para
orientarnos sobre el terreno que se investiga y poder sustentar y cumplir con los

objetivos de la investigacion.

En lo que se refiere al método, la investigacion en lo fundamental pasa de lo general
a lo particular (método deductivo); pero haciendo ademas uso de las evidencias y

de la sintesis. Actividades que se van combinando durante la investigacion en tres
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capitulos, mediante los cuales se posibilita el trabajo que conduce a cumplir los
objetivos planteados.

Ahora bien la metodologia utilizada se fundamenta en la literatura referente a la
investigacion, considerando como eje la obra “Metodologia de la investigacion” de
Roberto Hernandez Sampieris.

3 HERNANDEZ, Sampieri, Roberto, Metodologia de la Investigacion, Ed. Mc Graw Hill. Tercera Edicion, México,
2003.
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Capitulo Il Marco Teérico

2.1.- Lineamientos constitucionales del pago de impuestos.

Al mencionar conceptos tales como lineamientos constitucionales del pago de los
impuestos es necesario remitirse a nuestra Carta Magna, es decir, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la finalidad de entender como es que
en ella se hace referencia a los impuestos, aunque no de manera literal, sino que
de forma general hace referencia a las contribuciones como una obligacion de los

mexicanos, en su articulo 31 Fraccion |V:

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.”

Como se puede observar no se hace una deficion como tal de contribuciones, sino
que sefala unicamente el origen de contribuir y su razon de ser dirigida a los gastos
publicos colectivos, por ende, es ahi donde se puede encontrar que la contribucién
constituye una exigencia del estado con la finalidad de cubrir el gasto publico y no
necesariamente hace referencia a la palabra impuesto que de acuerdo a la Real
Academia Espafola significa:

“Tributo exigido sin contraprestacion en virtud de la capacidad econdmica puesta de
manifiesto por el contribuyente, como consecuencia de determinados hechos, actos
0 negocios juridicos previstos en el hecho imponible delimitado por la ley.™

Por lo que al referirse a contribuciones en lugar de impuestos que de acuerdo a la
deficién anterior denota una exigencia autoritaria, la contribucion da lugar a tomar

en cuenta consideraciones por parte del estado de acuerdo a diferentes

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 31 fraccién IV.
5 Real Academia Espafiola
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circunstancias que dan origen a otros temas como principios tributarios, por lo que

da aprertura a un tema de justicia y no de imposicion absoluta y arbitraria.

Los lineamientos constitucionales tienen principios, por lo tanto debemos

entenderlos;

“Los principios son elementos que contienen un valor considerado y reconocido por
el legislador... y son entendidos como las referencias de valores programaticas
encargadas de optimizar los derechos fundamentales, en tanto las reglas se refieren
a una situacion de hecho con consecuencias legales dependiendo de la comisién u
omision de la conducta descrita... un principio esta siempre inmerso de un valor, a
diferencia de una regla, que solo da seguimiento al valor establecido por el

principio.”®

El autor menciona una caracteristica fundamental ejemplificando la diferencia que
tiene un principio de una regla, es entonces donde se puede observar que el
principio adopta un valor intrinseco, sin tener que depender de otras circunstancias,
sino que al contrario, juega un papel importante para la resolucién de problemas a
través de su aplicaciéon general, sin embargo, en materia especifica vendran a

cumplir tres funciones:

“1.-Exegética: Porque ayudan a la interpretacion de todo el ordenamiento juridico.

2.-Fundamentadora: Dado que limitan a las autoridades y dirigen el ejercicio de sus
potestades y atribuciones.

3.-De garantia para los particulares: Por ser fortaleza de los derechos individuales
y otorgar certeza juridica al particular.”’

Es importante mencionar que la constitucion tiene la mayor jerarquia en cuanto a

leyes se refiere, ademas de que analizando el texto constitucional, en el se exige

6 Burgoa Toledo, Carlos Alberto. Principios Tributarios, entre la legalidad y el conocimiento. Dofiscal, primera
edicion, México, 2012, p. 11
7 Cfr. Venegas Alvarez, Sonia. Op. Cit. p. 6
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que las leyes emanen de ella y tomen ese origen para crearse, asi como los

tratados, para que no contradispongan la misma.

Adicionalmente, la constitucion aparte de sefalar que es obligacion de los
mexicanos contribuir a los gastos publicos, faculta al congreso para imponer las

contribuciones necesarias para cubir el presupuesto del estado:

“El congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.” ®

Lo que nos lleva a recordar que la creacion de leyes, de acuerdo a la constitucion
tiene un proceso que involucra al gobierno en su papel como federacion que de
acuerdo a la doctrina se afirma que el Estado, en su caracter de persona juridica,
carece de sustantividad fisica, sin embargo, puede ejercer su voluntad por medio
de sus drganos institucionales cuya estructura se establece en la ley fundamental

de acuerdo a los articulos constitucionales 40 y 41:

“‘Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una

federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.™

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la
Ciudad de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el

principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de

8 CPEUM Articulo 73 Fracc. VII
% CPEUM Articulo 40
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las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos autbnomos se observara

el mismo principio.

‘La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas”®

Es por ello que como mexicanos es de cultura general conocer que el supremo
poder de la federacion se divide en tres poderes para su ejercicio que son; el poder
legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial, 6rganos que dan paso a la llamada
administracion publica, en donde participan los érganos del Estado que van a
depender directa o indirectamente del poder ejecutivo, quien a su vez tiene a su
cargo la actividad estatal que no desarrollan los poderes legislativo y judicial,
enfocandose a perseguir el interés publico como organizacién jerarquizada a traves
de sus elementos personales, patrimoniales, estructura politica y procedimientos
técnicos en su division como administracion publica centralizada o paraestatal, en
donde la centralizada se va a disntinguir porque los 6rganos que la integran se
estructuran en un sitema estrictamente jerarquico que van a depender del
presidente de la republica a diferencia de la paraestatal que se va a referir a algo
que se encuentra cercano a lo estatal y que de forma estricta estos organismos
paraestatales no forman parte de estado, pero se encuentran cerca del mismo al
integrar la administracion publica federal.

Derivado de lo antes mencionado el Estado sera entonces el unico que puede crear,
modificar o suprimir impuestos destinados a cubrir el gasto publico, conociendo a
esta facultad en materia de lo fiscal como potestad tributaria, poder tributario,

soberania fiscal, entre otros.

“La facultad del estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
obligacion de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones

que le estan encomendadas”"

10 CPEUM Articulo 41
11 perecho financiero mexicano, Sergio Francisco de la Garza.
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De lo anterior, se puede decir que los lineamientos constitucionales del pago de
impuestos parten del origen constitucional para ellos a través de la creacion de leyes

mediante el siguiente proceso:
1.-Iniciativa de ley.
2.-Presentacion de la iniciativa.
3.-Debate y discusion.

4.-Veto y sancion presidencial.
5.-Promulgacion.

6.-Publicacion.

‘Para la imposicion de impuestos es necesario dejar establecidas las cuatro

maximas que comprenden a todos los tributos en general:
Justicia: Contribuir de acuerdo a la capacidad econémica.
Certidumbre: Deben especificarse los elementos de los impuestos.

Comodidad: Los impuestos deben recaudarse en el tiempo y forma que convenga
al contribuyente.

Economia: Los impuestos no deben ser onerosos, ingresos del Estado-Gastos
publicos”2

Se observa cdmo el autor Adam Smith menciona estos lineamientos que de acuerdo
al presente marco tedrico coinciden con o mencionado en cuanto a la constitucion

politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12 L a riqueza de las naciones, Adam Smith.
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2.2.-Principios tributarios.

El estado tiene necesiades elementales que van ligadas a los ingresos necesarios
para satisfacerlas, de modo que la recaudacion se procura a través de la relaciéon
directa que mantiene el Estado y los gobernados bajo el derecho publico, en forma
mas especifica, el derecho tributario, mismo que es el encargado de la regulacién
en materia de lo fiscal, sin embargo, la recaudacion y el derecho tributario deben
procurar los principios elementales del derecho, que seran las guias o bases de la
legislacion mexicana, pues estos en materia tributaria tienen la funcion de
establecer elementos que son necesarios para justificar la existencia de los tributos,

asi como caracteristicas elementales para el cobro de los mismos.

De lo anterior, el analisis de los principios tributarios se enfocara en los elementos
de los mismos, asi como su aplicacion en la materia fiscal, comenzando por

entender qué son los principios:

“Los principios son elementos que contienen un valor considerado y reconocido por
el legislador... y son entendidos como las referencias de valores programaticas
encargadas de optimizar los derechos fundamentales, en tanto las reglas se refieren
a una situacion de hecho con consecuencias legales dependiendo de la comisidn u
omision de la conducta descrita... un principio esta siempre inmerso de un valor, a
diferencia de una regla, que solo da seguimiento al valor establecido por el
principio.”13

“Son criterios universales de ética social o axiologia juridica, descubiertos por la
razén humana en la naturaleza racional y libre del hombre, los cuales constituyen el

fundamento de todo sistema juridico posible actual.”14

13 Burgoa Toledo, Carlos Alberto. Principios Tributarios, entre la legalidad y el conocimiento. Dofiscal,
primera edicion, México, 2012, p. 11
14 Venegas Alvarez, Sonia. Derecho Fiscal. Oxford , México, 2011, p. 6
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Como se puede observar, los principios van a perdurar en el tiempo ya que no
prescriben un comportamiento preciso, sino que mas bien orientan hacia la
obtencion de un fin, por lo que en la materia fiscal podemos relacionar dos tipos de
principios de manera general, como lo son los constitucionales, que van a estar
establecidos en la constitucion, siendo esta nuestra ley suprema y fundamental
como mexicanos y un segundo tipo, los ordinarios, que no tienen la fijeza de los
principios constitucionales, pero que si juegan un papel fundamental, ya que en ellos
se rige lo relacionado a los tributos.

2.2.1.- Principio del destino al gasto publico.

Lo anterior se relaciona en el primer tipo de principio directamente con la

constitucion, haciendo referencia al articulo 31 de la misma:

“Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.”15

De donde nace uno de los principios constitucionales conocido como el principio del
destino al gasto publico, pues tomando en cuenta el articulo anterior, se entiende
que el concepto de gasto publico adopta un sentido social y un interés colectivo en
el sentido de que las necesidades sociales seran satisfechas a través de las
contribuciones y no tomando en cuenta solamente a la federacion, sino a los

estados y municipios como participantes y destinatarios de los mismos acotado a la

15 CPEUM, Articulo 31

36



limitante del sentido social y bienestar colectiva como la SCJN y otros autores lo

delimitan:

“Ahora bien, dado que no se precisa el alcance del citado concepto de gasto publico,
se hizo necesario que la Segunda Sala de la SCJN lo delimitara, en el sentido de
considerar que tiene un sentido social y un alcance de interés colectivo, por cuanto
el importe de las contribuciones recaudadas se destina a la satisfaccion de las
necesidades colectivas o sociales, 0 a los servicios publicos; asi, el concepto
material de “gasto publico” estriba en el destino de la recaudacién que el Estado
debe garantizar en beneficio de la colectividad.”16

“En otras palabras, las cantidades que estan obligados a pagar los particulares por
imposicion tributaria no deben tener un destino arbitrario, sino que el rendimiento de
los impuestos debe destinarse unica y exclusivamente para satisfacer los gastos
para los cuales fueron decretados anualmente por la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion®17

“Por tanto, la recaudacion de las contribuciones debera ser aplicada por el Estado
para cubrir necesidades colectivas, sociales o publicas a través de gastos
especificos o generales. Incluso, el Pleno de la SCJN ha considerado que en caso
de que una contribucibn se destine a cubrir exclusivamente necesidades
individuales, ello acarrea su inconstitucionalidad por violacién al principio de destino

al gasto publico.”18

16 Tesis 2a. 1X/2005 de la Segunda Sala de la SCIN Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, Enero de 2005, p. 605, con rubro GASTO PUBLICO.

17 RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, Harla. México 1997, p. 67.

18 Jurisprudencia P./J. 15/2009 del Pleno de la SCIN, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, p. 1116, con rubro GASTO PUBLICO. EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA FISCAL RELATIVO GARANTIZA QUE LA RECAUDACION NO SE DESTINE A SATISFACER NECESIDADES
PRIVADAS O INDIVIDUALES.
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“Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
estimado que corresponde al organo legislativo justificar expresamente, en la
exposicion de motivos o en los dictamenes o en la misma ley, los mencionados fines
extrafiscales que persiguen las contribuciones con su imposicion, en virtud de que
en un problema de constitucionalidad de leyes debe atenderse sustancialmente a
las justificaciones expresadas por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las
posibles ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya
propuesto alcanzar. Excepcidn hecha de aquellos casos en los cuales los fines
extrafiscales resulten evidentes.”19

Por lo anterior, se puede decir que en resumen, este principio esta constituyendo
una obligacién para el Estado, delimitandolo a ejercer el destino de las
contribuciones unicamente a los gastos publicos que satizfagan las necesidades

colectivas persiguiendo unicamente un fin en sentido social.

2.2.2.- Principio de proporcionalidad.

Del mismo precepto constitucional nace un segundo principio, conocido como el
principio de Proporcionalidad, atendiendo al sefialamiento de contribuir de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, pues bien, consistira entonces en
aquella capacidad econdmica que tenga un ciudadano en su caracter de
contribuyente o bien, una sociedad con su capacidad juridica en el mismo caracter
para aportar o contribuir como lo senala el articulo constitucional, de acuerdo
también al llamado a la justicia econdmica en virtud de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, de manera que se le dara proporcionalidad tal y como lo indica el

principio en el sentido de que entre mas ingresos, mas tributos en forma cualitativa

19 Jurisprudencia 1a./J. 46/2005, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, Mayo de 2005, p. 157, con rubro FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS CONTRIBUCIONES.
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y cuantitativa sefialando de manera puntual tarifas progresivas en distintas leyes
especificas como la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por mencionar un ejemplo,

tal y como distintas referencias indican lo sefalado:

“El articulo 31, fraccion IV Constitucional dispone que la obligacion de contribuir
debe ser de una manera proporcional. Al interpretar el alcance que debe darse a
dicho concepto de “proporcionalidad”, el Pleno de la SCJN razoné que radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en
funcion de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion de riqueza

gravada.”20

“Existen autores que consideran al principio de capacidad contributiva con tres
acepciones validas, el cual dependera si se esta en el proceso de elaboracion de
una norma tributaria o si se esta en su aplicacion. Asimismo, el significado del

concepto variara para las autoridades y para el ciudadano.

Con motivo de lo anterior, al momento de crear contribuciones el legislador debe
limitarse a aquellos actos que tengan un contenido econémico o una manifestaciéon
de riqueza. Asimismo, debe cuidar que las contribuciones no recaigan sobre el

minimo existencial ni que resulten ruinosos para el que los resiente.

Respecto de su aplicacion, implica que las autoridades fiscales y de administracion
de justicia interpreten las normas tributarias y calificar los actos a fin de determinar
la realizacién del hecho imponible, de conformidad con el citado principio de
capacidad contributiva a que se cifi6 el legislador al momento de su creacion.

Por ultimo, la capacidad contributiva como derecho fundamental de los ciudadanos,

ya que aun cuando tiene como presupuesto el deber de contribuir, también

20 Jurisprudencia P./J. 10/2003, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVII, Mayo de 2003, p. 144, p., con rubro PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR
CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES
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constituye un auténtico limite al Estado en su poder tributario, en tanto es un freno

a la actividad gubernamental en la esfera privada del individuo.”21

“Ahora bien, este principio de capacidad contributiva no opera igual en las diversas
contribuciones a que se refiere el articulo 2° del CFF. Esto en virtud de que aparece
en forma directa e inmediata en los impuestos directos, como los que recaen en la
renta o el patrimonio, porque son soportados por personas que perciben, son
propietarias o poseedoras de ellos, mientras que en los indirectos la capacidad tiene
un caracter mediato como la circulacion de bienes, la erogacion, el gasto y el
consumo, ya que parten de la previa existencia de una renta o patrimonio, y gravan
el uso final de toda la riqueza a través de su destino, gasto o tipo de erogacién que
refleja indirectamente dicha capacidad. De ahi que para determinar si una
contribucién cumple o no con el principio de mérito, es necesario atender a su
naturaleza, a fin de conocer la forma como se manifiesta y modifica la capacidad

contributiva.”22

Por tanto, se puede decir que el cumplimiento de este principio se realizara
conforme a tarifas progresivas para cubrir un impuesto en monto superior para los
contribuyentes con recursos mas elevados y un monto inferior para aquellos que

tengan menores ingresos.

21 DOMINGUEZ CRESPO, César Augusto, “Una Revisidn al Concepto Juridico-Tributario del Principio de
Capacidad Econdmica”, en Rios Granados Gabriela (coord.), Temas Selectos de Derecho Tributario, México,
Porrda, 2008, p. 13-21.

22 A respecto, resulta ilustrativa la Jurisprudencia P./J. 2/2009, del Pleno de la SCIN, Novena Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril de 2009, p. 1129, PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR SI UNA CONTRIBUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO
ATENDER A SU NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE MANIFIESTA LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA.
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2.2.3.- Principio de Equidad.

Este principio también tiene su origen en el articulo 31 de la CPEUM en su fraccion
IV posterior a la contribucidén al gasto publico con proporcionalidad, es decir, de
manera equitativa, que aunque pareciera similar, no lo es, pues bien, este principio
se estaria enfocando al trato igual a los iguales y desigual a los desiguales,
radicando en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
relacionados a un mismo tributo, en otras palabras, los elementos de los impuestos
deberan tener un tratamiento idéntico en cuanto a la causacién, acumulacion de
ingresos o deducciones, plazos de pago entre otros, complementando asi el

principio de proporcionalidad tal y como lo sefialan algunos autores:

“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que en base
a este principio, los contribuyentes de un impuesto que se encuentren en una misma
hipdtesis de causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma
juridica que lo regula, lo que implica que las disposiciones tributarias deben tratar
de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacién y de manera
desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, para
lo cual el legislador debe crear categorias o clasificaciones de contribuyentes,
sustentadas en bases objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y
otra.”23

El Pleno de la SCJN ha definido que el principio de equidad radica medularmente
en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipodtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,

deducciones permitidas, plazos de pago, etc. La equidad tributaria significa, en

23 Jurisprudencia P./J. 24/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, T. XI, marzo
de 2000, p. 35
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consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una

situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

“El principio de equidad no implica la necesidad de que los sujetos se encuentren,
en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta
igualdad, sino que, sin perjuicio del deber de los Poderes publicos de procurar la
igualdad real, dicho principio se refiere a la igualdad juridica, es decir, al derecho de
todos los gobernados de recibir el mismo trato que quienes se ubican en similar
situacion de hecho porque la igualdad a que se refiere el articulo 31, fraccion IV,
constitucional, lo es ante la ley y ante la aplicacion de la ley.

De lo anterior derivan los siguientes elementos objetivos, que permiten delimitar al

principio de equidad tributaria:

a) No toda desigualdad de trato por la ley supone una violacion al articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que
dicha violacion se configura unicamente si aquella desigualdad produce distincidon
entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para

ello una justificacién objetiva y razonable;

b) A iguales supuestos de hecho deben corresponder idénticas consecuencias
juridicas;
c) No se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato, sino solo en los

casos en que resulta artificiosa o injustificada la distincion; y

d) Para que la diferenciacion tributaria resulte acorde con las garantias de igualdad,
las consecuencias juridicas que resultan de la ley, deben ser adecuadas vy
proporcionadas, para conseguir el trato equitativo, de manera que la relacion entre
la medida adoptada, el resultado que produce vy el fin pretendido por el legislador

superen un juicio de equilibrio en sede constitucional.”24

24 Ver Jurisprudencias 170, Apéndice de 1995, Tomo |, Parte SCIN, p 171, con rubro IMPUESTOS,
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS, y P./J. 41/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo V, Junio de 1997, p. 43, con rubro EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.
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“Es patente que todas las leyes realizan diferenciaciones entre los miembros de la
sociedad; sin embargo, tales diferenciaciones deben responder a parametros fijados
por los 6rganos de control constitucional. Estos parametros deben obtenerse de la
realizacion de dos tipos de juicio: a) juicio de razonabilidad o racionalidad; y b) juicio
de proporcionalidad de la diferencia del trato, el cual incluye un juicio de idoneidad
o congruencia de la diferencia de trato respecto de la finalidad de la norma, y un

juicio de proporcionalidad en sentido estricto.”25

‘Rios Granados explica lo anterior con meridiana claridad, al referir que para
determinar si una diferenciacidn en el trato esta constitucionalmente justificada,
necesariamente debe examinarse si el trato desigual resulta adecuado al fin que se
persigue, si es necesario (Que no pueda sustituirse por otra medida que lesione
menos la igualdad), y si el bien producido resulta proporcional a la desigualdad que
produce.”26

Derivado de los preceptos que sefalan los diversos autores, sera necesario
entonces llevar a cabo un analisis sobre una disposicion tributaria para poder
determinar si cumple con el principio de equidad y de esa manera conocer en
comparativa de dos sujetos distintos si hay una diferenciacion en el trato que se les
da y si ese trato se justifica de manera objetiva y razonable.

2.2.4.- Principio de Legalidad.

Aunado a los principios anterior, del articulo 31 de la CPEUM en su fracciéon IV
emana otro principio conocido como el principio de Legalidad, atendiendo a que los

mexicanos tienen la obligacion de contribuir a los gastos publicos conforme la

25 ALVARADO ESQUIVEL, Miguel de Jesus, “éCémo debe aplicarse el principio de equidad tributaria?”, en
Rios Granados Gabriela (coord.), Temas Selectos de Derecho Tributario, México, Porrua, 2008, pp. 41y
siguientes.

26 R{0S GRANADOS, Gabriela, Control de Proporcionalidad en el Derecho Tributario Mexicano, México,
Porrua, 2009, pp. 24 y siguientes.
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disposicion de leyes, que en otro sentido significa que para que se pueda dar
exigibilidad de las contribuciones para los gastos publicos, los tributos tienen que
verse plasmados en las leyes, establecidos conforme a derecho y sin excepcion
alguna, ademas de lo mencionado en el capitulo 2.1 sobre los lineamientos
constitucionales del pago de impuestos en donde conociamos que en México
existen distintos poderes relacionados a la creacion de leyes, pero que solo el poder
legislativo esta facultado para emitir las leyes, como lo sefiala Delgadillo Gutiérrez

y otros autores;

“Conforme a la division de poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de la
Unién, razén por la cual él y sélo él podra emitir leyes en sentido formal y
material.”27

“‘Respecto del llamado “principio de reserva de ley”, diversos autores se han
pronunciado en el sentido de que ello significa que el titular del Poder Ejecutivo
Federal no puede legislar por medio de una disposicidon reglamentaria; es decir, no
puede crear normas juridicas sobre materias que son de competencia exclusiva del
legislador, como son en materia tributaria, los elementos sustantivos de las

contribuciones sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.” 28

Derivado de lo anterior, es sabido que existen dos tipos de reserva de ley, la

absoluta y la relativa como lo sefiala Rios Granados;

“‘Doctrinalmente se conocen dos tipos de reserva de ley: la absoluta y la relativa. La
primera apunta a que la materia sujeta a reserva debe estar reservada
absolutamente a una ley material y formal, excluyendo en su totalidad la posibilidad

de que se regule alguna parcela de esta materia en una norma que no sea emanada

27 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, cuarta edicién, Limusa Noriega,
Meéxico, 2003, p. 60

28 A manera de ejemplo puede consultarse De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, 262
Edicion, México, Porrua, 2005, p. 45. y Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario,
42 ed., México, Limusa, 2004, pp. 85y 86.
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por el Legislativo. En cuanto a la segunda por el contrario, permite la ingerencia de
otras normas que no tengan rango de ley, con la condicionante de que la ley sea el
legitimo cauce para establecer las directrices de como debera regir esta parcela la
norma que no tenga rango legal.”29

“‘Asimismo, dentro de la reserva de ley de caracter relativo, se han planteado
matices, pues alguna parte de la doctrina indica que sélo basta con establecer
mediante el acto formal y materialmente legislativo aquellos elementos que
individualicen el tributo, y otro sector proclama que dentro de estos elementos deben
considerarse también los cuantitativos y los beneficios fiscales, o lo que ha sido

denominado como “reserva de lo esencial”’30

Es importante mencionar que la reserva de lo esencial es reconocida en el sistema
juridico tributario y que de ahi entonces es valido que se sancionen los elementos
escenciales del tributo en una ley y que los elementos restantes sean desarrollados

por el ejecutivo asi como exigir el cumplimiento de la ley.

‘Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades (...)
proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran (...)
publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera que
faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran publicar
aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores

a un ano. Las resoluciones que se emitan conforme a este inciso y que se refieran

29 R{0S GRANADOS, Gabriela, Control de Proporcionalidad en el Derecho Tributario Mexicano, op. cit., p. 94
y siguientes

30 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, El principio constitucional de legalidad tributaria y la base gravable
del tributo, Revista Lex, tercera época, afio lll, enero de 1997, p. 9.
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a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no generaran obligaciones o cargas adicionales
a las establecidas en las propias leyes fiscales.” 31

De lo anterior se puede determinar que la legalidad indica en resumen que ninguna
contribucién tendra el caracter de existente si no se encuentra establecida por
escrito en una ley, establecida por ende por una autoridad competente, misma que
debera establecer todos los elementos que formen a esa contribucion.

Mientras que la reserva de ley es la remision que hace la Constitucion y de forma
excepcional la ley, para que sea una ley y no otra norma juridica la que regule

determinada materia.

2.3.-Lineamientos normativos basicos de la recaudacion en México.

Durante este capitulo se analizaran los lineamientos normativos para la recaudacion
en México, ligados a la constitucionalidad mencionada anteriormente en el sentido

del entendimiento sobre la recaudacion en su esencia al destino del gasto publico.
Al respecto, el reconocido administrativista Gabino Fraga, sostiene:

‘por gastos publicos deben entenderse los que se destinan a la satisfaccidon
atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos de su
comprension los que se destinan a la satisfaccion de necesidad individual®32

El Dr. Rodriguez Lobato, adiciona:

“los gastos en que incurre el Estado o el personal al servicio del mismo para cubrir
necesidades particulares en el desempefio de sus funciones publicas no satisfacen
necesidades colectivas, sino individuales y, sin embargo, también debe

31 Articulo 33, fraccidn 1, inciso g), del Cdigo Fiscal de la Federacién
32 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, México, Porrda, 2009, P4g. 326
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considerarse gasto publico. Por ejemplo los gastos de transporte, hospedaje y
alimentacion en que incurre el personal al que se encarga la practica de una visita

domiciliaria a un contribuyente para verificar su situacion fiscal’33

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado:

“Gatos publicos. Por gastos publicos no deben entenderse todos los que pueda
hacer el Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios
publicos”34

Derivado de los tres preceptos mencionados por dichos autores, un lineamiento
basico para la recaudacion en méxico debe ser la consideracion del tributo como

destino al gasto publico partiendo del precepto constitucional.

Una vez creada la ley conforme a los principios constitucionales previamente
acotados, es importante sefialar o conocer el inicio y terminacion de su vigencia
(limite temporal), ya que en estos aspectos la ley tributaria también sigue ciertos
principios. En cuanto al inicio de vigencia de las leyes tributarias, el CFF en el
articulo 7 establece que las leyes tributarias, los reglamentos asi como las
disposiciones administrativas de caracter general iniciaran su vigencia en toda la
Republica el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), salvo que en ellas se establezca una fecha posterior.

Ahora analizaremos el tema de interpretacion y aplicacion de la ley tributaria, tema
que no obstante ha existido desde la creacion del primer Coédigo Fiscal de la

33 RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal, México, Oxford, 2009, Pag. 103
34 Segunda Sala. Apéndice de 1995, Quinta Epoca. Tomo lll, Parte SCIN. Pag. 341. Tesis de Jurisprudencia
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Federacion (1938), aun es materia de opinidn, ya que algunos juristas defienden la
idea de que las normas tributarias tienen una especial naturaleza, por lo que las
mismas no pueden interpretarse aplicando las reglas de interpretacién para las

leyes en general.

“‘En materia de interpretacion de normas tributarias, la doctrina considera que a lo
largo de la historia han existido tres principales corrientes, y han coincidido en que
las normas tributarias “son de naturaleza especial’, estas corrientes son: “in dubio
contra fiscum; in dubio pro fiscum e interpretacion estricta. In dubio contra fiscum:
Esta corriente consideraba que si el significado de la ley no es claro, debe
interpretarse de manera favorable de la persona que debe pagar el tributo. In dubio
pro fiscum: Contraria a la corriente sefialada anteriormente, en ésta se consideraba
gue en caso de duda, la norma tributaria se interpretara en el sentido mas favorable

a quien perciba el tributo, es decir, al Estado.”35

Interpretacion estricta: Esta ultima corriente se establece como punto medio entre
las citadas con anterioridad, pues considera que no debe darse prioridad a ninguna
de las partes en la relacion juridica tributaria, sino que cuando se interprete una
norma de caracter tributario, debera de hacerse en el sentido puntual de la norma.

Las corrientes denominadas in dubio contra fiscum e in dubio pro fiscum han sido
superadas totalmente, sin embargo, la referente a la interpretacion estricta, no
obstante la existencia de reiterados criterios por parte del Poder Judicial Federal, y
la incesante e interesante doctrina Nacional e Internacional, parece aun estar
anclada en la norma tributaria mexicana y como muestra de dicho anclaje conviene
recordar que en nuestro sistema tributario la interpretacion y aplicacion de la norma

se encuentra disciplinado por el articulo 5° del CFF, de la siguiente manera:

35 GONZALEZ GARCIA, Eusebio., La interpretacion de las normas tributarias, Navarra, Ed. Aranzadi, 2000, P4g.
146
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"Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones vy
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.”36

"Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del derecho federal comun cuando su aplicacion no sea contraria

a la naturaleza propia del derecho fiscal."37

Del analisis al primer parrafo de dicho precepto tributario, podemos desprender que
seran de aplicacion estricta las normas que establezcan cargas y sanciones a los
particulares, y en el segundo dispone que se admitira cualquier tipo de interpretacidn
de las restantes normas tributarias que constituyan casos diferentes a los
sefalados, tales como: histérico, teleoldgico, autentico, extensivo, etcétera.

El hecho de que la aplicacion de las normas que establecen cargas y sanciones
para los particulares sea de aplicacion estricta, no debe considerarse como que la
interpretacion de las mismas sea de la misma naturaleza, pues dicha limitacion, mas
que ayudar al entendimiento del verdadero sentido de las normas, limita el actuar
del intérprete de la misma. Sobre el topico anterior nuestro maximo organo judicial
ha emitido criterio que ayuda a entender de mejor manera el sistema de
interpretacion de las normas y a considerar que la teoria de interpretacion estricta
debe considerarse superada. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
la contradiccidn de tesis 181/2005, tuvo a bien sefnalar:

36 CAdigo Fiscal de la Federacién, articulo 5 primer parrafo
37 Ccédigo Fiscal de la Federacién, articulo 5 segundo parrafo
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“...para desentranar el alcance de lo dispuesto en las normas que establecen el
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de una contribucion y las excepciones a ésta, las

respectivas hipétesis juridicas deben aplicarse en forma estricta.”38

Ante ello, esta Suprema Corte de Justicia ha sefalado que la interpretacion juridica
descansa en dos etapas.

“La primera etapa tiene por objeto precisar cual es el significado de la norma que se
estudia, para lo cual debe acudirse a su analisis gramatical, sistematico, historico,
causal y teleologico, entre otros, lo que permite determinar con precision qué dice
la norma, cual es la proposicion que ella contiene, cual es su exacto significado v,

dejar al descubierto la voluntad e intencion del legislador.

Una vez concluida esa etapa debe abordarse la siguiente, que consiste en la
aplicacion de la hipdtesis normativa, cuyo sentido fue dilucidado, a un caso
especifico, para lo cual debe atenderse a otros criterios interpretativos que permiten
que prevalezca la estructura organica del sistema normativo y su aplicacién no
puede tener lugar cuando se desentrafa el significado de la disposiciéon de
observancia general sino, unicamente, cuando se realiza su aplicacién al caso
concreto.” (...) “En otras palabras, para conocer el verdadero alcance de una norma
que establezca los elementos de una contribucién debe acudirse, en principio, a su
interpretacion literal o gramatical, en caso de que por las palabras utilizadas,
técnicas o de uso comun, no se genere certidumbre sobre tales elementos, sera
necesario acudir entonces a los diversos métodos que permiten conocer la
verdadera intencion del legislador; asi, una vez fijado el significado de la norma, al
realizar su aplicacién al caso concreto, ésta se llevara a cabo en forma estricta

cuando las circunstancias de hecho encuadren dentro de la norma.”39

38 Tesis de jurisprudencia 133/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del quince de noviembre de dos mil dos.
39 Tesis de jurisprudencia 133/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del quince de noviembre de dos mil dos.
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2.4.Elementos de los impuestos.

Durante este apartado se conoceran cuales son los elementos de los impuestos en
México, para ello es necesario remitirse al principio, desde definir qué es un
impuesto, si es lo mismo que una contribucidn o si son dos cosas distintas, de modo
que, en primera instancia se observan las siguientes definiciones de acuerdo al
CFF:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente

manera:...”40

Por lo que se puede observan en el articulo anterior, se establece la deficinicon de
contribuciones y dentro de ellas se encuentran los impuestos, por lo que se
reconoce la distincién de lo que es una contribucion de un impuesto y que a su vez
éste ultimo forma parte de ella, toda vez que los impuestos son también un tipo de
contribuciones, establecidas en las leyes como se menciona en el capitulo 2.2 bajo
el principio de legalidad, ademas de otro tipo de contribuciones existentes tales
como aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos vy

accesorios de contribuciones.

Cabe resaltar que los impuestos son creados por el estado a través de leyes
especificas como el impuesto Sobre la Renta o el Impuesto al Valor Agregado, por
mencionar ejemplos, engoblando a los contribuyentes que se ubiquen en algun
supuestos juridico que sea regulado por dichas leyes y por tanto, generador del

impuesto.

Y por lo tanto se encontraran diversas definiciones de los impuestos, a continuacion

algunas de las principales:

40 C4digo Fiscal de la Federacién, articulo 2.
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Eherberg: “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades
de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con

el fin de satisfacer las necesidades colectivas’41

Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado
percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de

los servicios publicos generales’42

Luigi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares
deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de

utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales”.43

José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta nacional que el
Estado se apropia para aplicarla a la satisfacciéon de las necesidades publicas,
distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias

privadas y sin ofrecer a éstas compensacion especifica y reciproca de su parte”.44

Nuevamente se tiene que tomar en consideracion que el nacimiento de los
impuestos emana de la Carta Magna a través de la obligacién de los mexicanos
para contribuir con el gasto publico, siendo este un principio constitucional que no

se debe de perder de vista.

Partiendo entonces de esa distincidn, se puede hacer referencia a lo que menciona

especificamente el CFF respecto de los elementos de los impuestos:

41 Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Ed. México D.F. 1946, p. 33.
42 Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Ed. México D.F. 1946, p. 33.
43 Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Ed. México D.F. 1946, p. 33.
44 Rosas F., Santillan L.. op. cit.
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“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones vy
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.”45

Del parrafo anterior se desprenden los elementos en los que estara enfocado este
capitulo, los cuales son; Sujeto, Objeto, base, tasa o tarifa, analizando cada uno de
ellos en su individualidad para su posterior conjuncion tal y como lo sefalan distintos

ordenamientos y autores, tales como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS IMPUESTOS DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los mexicanos “contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no solo
establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario que, primero,
esté establecido por ley; segundo, sea proporcional y equitativo y, tercero, sea
destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de
pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra
cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas
con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los

gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.”46

45 Articulo 5, Codigo Fiscal de la Federacién, primer parrafo.
46 criterio jurisprudencial 389615. 162. Emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Séptima Epoca. Apéndice de 1995. Tomo |, Parte SCIN, Pag. 165
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Lo cual nos da una vertiente encaminada hacia la consideracion de los principios
constitucionales, asi como los principios tributarios para darle una estructura
coherente a dichos elementos y encaminar el cumplimiento de los tributos conforme

a derecho tanto para el Estado como para los contribuyentes.

Adicionalmente podremos definir cada uno de los elementos de los impuestos de la

siguiente manera:
2.4.1.- Sujeto

Es el sujeto pasivo, es decir la persona fisica o moral que tiene la obligacién de
pagar un impuesto determinado en los términos establecidos por la Ley de dicho

impuesto.
2.4.2 .- Objeto

Es la actividad o cosa que la Ley del impuesto sefiala como motivo del gravamen,
de tal manera que se considera como el hecho generador del impuesto. En este
caso podria ser si hablamos de un impuesto especial para personas que adquieran
celulares, el hecho generador del impuesto seria el adquirir celulares.

2.4.3.- Base

Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia de un impuesto. Ejemplo:
la cantidad de renta recibida, el numero de litros producidos o el ingreso anual de

un contribuyente.
2.4.4.- Tasa o tarifa

Es la cantidad de dinero que deberas de pagar por concepto de un impuesto en

especifico.

Hay impuestos que cobran esa cantidad de dinero a través de un porcentaje como
es el 16% del Impuesto al Valor Agregado, mientras que en otras ocasiones te

sefalan un monto en especifico que deberas de cubrir.
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2.4.5.- Epoca de pago

Como su nombre lo indica, es la fecha a través de la cual deberas de dar

cumplimiento al pago de un impuesto, generalmente son mensuales.

2.5.- Derechos fundamentales.

En este apartado se tomara como base de los derechos fundamentales el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, analizandolo desde
su primer parrafo hasta el quinto y dandole el enfoque fiscal correspondiente para
poder entender cuales son los derechos fundamentales de los mexicanos vy
contribuyentes del Estado:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.”47

De lo anterior se debe de comprender que los ciudadanos en su caracter de
contribuyentes, no dejan de ser humanos, por lo tanto siempre debe ser
fundamental el cuidado del respeto como tal condicion, tomando en cuenta lo que

conlleva dicha condicion.

47 CPEUM Articulo 1, primer parrafo
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“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”48

Por lo tanto, en ese enfoque, tanto los tributos como cualquier otra ley, debera
preservar el favorecimiento de los derechos de las personas procurando el mayor
beneficio para ellos y su proteccion juridica.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”49

El tema de los derechos humanos avoca el respeto, proteccion y garantia de
derechos humanos desde la ley plasmada, hasta las competencias de los 6rganos
del Estado.

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.”50

Este precepto hace incapié en la libertad de las personas, no limitandose a las
personas de nacionalidad mexicana, sino a todo residente del pais.

48 CPEUM Articulo 1, segundo pérrafo
49 CPEUM Articulo 1, tercer parrafo.
50 CPEUM Articulo 1, cuarto pérrafo
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“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”51

A partir del analisis del articulo en sus diversos parrafos, encontramos la

demostracion de la incorporacion de las figuras juridicas fundamentales en materia

de derechos humanos en el propio sistema juridico mexicano, es por ello que de ahi

se desprenden varios elementos encaminados a los derechos fundamentales tales

como:

¢ Principio de igualdad juridica.

e Control de constitucionalidad y convencionalidad.

e Obligacién primaria del Estado.

e Principio de interpretacion conforme.

e Principio pro persona.

e Obligaciones generales de todas las autoridades.

e Derecho a la reparacion integral y maxima proteccion.

51 CPEUM Articulo 1, quinto parrafo.
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e Derecho libertad personal.

e Derecho a la no discriminacion.

¢ Principio de dignidad humana.

Todos ellos relacionados a lo fundamental, los derechos humanos.

2.5.1.- Principio de igualdad juridica.

En el principio de igualdad juridica hace referencia a que todas las personas que se
enncuentren en los Estados Unidos Mexicanos podran gozar de los derechos
humanos y las garantias para su proteccion, sin necesidad de ser mexicanos, sino

mas bien en el sentido de la territorialidad.

“Este principio consiste en que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”52

2.5.2.- Control de constitucionalidad y convencionalidad.

En cuanto a los controles de constitucionalidad y convencionalidad se puede

obervar que los derechos humanos pueden tener un origen normativo de forma

52 Horacio Lépez Gonzélez, principio de igualdad juridica

58



nacional o internacional segun sea el caso hablando de constitucionalidad dentro
del estado y con inherencia a los tratados internacionales, mientras que en la
convencionalidad se verificara que una ley, reglamento o acto de las autoridades se
estén ajustando a las normas, principios y obligaciones de la convencion americana

de derechos humanos, entre otras.

“En el sistema juridico mexicano, el control de la constitucionalidad, a través del
juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad,
es llevado a cabo por el Poder Judicial federal. La regla general es que el control de
constitucionalidad lo lleva a cabo un érgano distinto al que realiza el acto que se
considera incompatible con la Constitucion. El objetivo es proteger la esfera de
accion de los individuos, las esferas competenciales de las entidades federativas y
la Federacion para preservar su autonomia, asi como la coherencia del sistema
juridico al hacer posible depurarlo de las normas inconstitucionales cuando
son privadas de su validez. La Suprema Corte ha senalado que el control de la
constitucionalidad de las normas inferiores es una funcion del “orden total” o

“constitucional”’53

Por lo tanto, este principio no aplicara a la materia fiscal, toda vez que va enfocado
al individuo y su afectacion, mas no directamente sobre las leyes fiscales al no existir

una declaratoria de inconstitucionalidad.

53 La Suprema Corte adoptd en sus resoluciones la tesis de Schmill, segun la cual en el sistema juridico
mexicano existen tres érdenes normativos distintos que se pueden jerar-quizar: el orden total (o
constitucional) que es supremo y los drdenes federal y local que se encuentran subordinados al total.
Schmill (1977: 140). Actualmente reconoce también el orden municipal como distinto. Controversia
Constitucional 14/2001. Semanario Judi-cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, diciembre
de 2005, p. 1887.
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2.5.3.- Obligacion primaria del Estado.

Dicha obligacion para el estado sera respetar y garantizar los derechos humanos
de toda persona, contenidos en la constitucion o inclusive en tratados
internacionales en los que México forme parte, es entonces que las autoridades
jurisdiccionales deben tener cuidado de no comprometer la responsabilidad

internacional del Estado.

2.5.4.- Principio de interpretacién conforme.

Las ramas del derecho se deben interpretar a la luz de la constitucion y los tratados,
ya sea rama mercantil, familiar, penal, civil y por supuesto la fiscal, por lo que se
puede decir que en el sistema juridico mexicano cualquier norma contiene una

referencia a un derehco humano, ya sea que lo haga de forma directa o indirecta.

“En términos generales puede decirse que la interpretacion conforme constituye el
principio por el cual las normas relativas a los derechos humanos son, en su caracter
de estandares de minimos, objeto de una remision hacia la Constitucion y los
tratados internacionales para efectos de su aplicacién mas protectora. Ello implica
reconocer que constituyen elementos normativos susceptibles de ampliacion, y que
requieren de un traslado o remision hacia otros ordenamientos a fin de dotarlos de

un umbral mas robusto de proteccion.”54

2.5.5.- Principio pro persona.

Este principio coincide con estar siempre a favor del hombre, garantizando asi que

se deba acudir a la norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva cuando

54 LA INTERPRETACION CONFORME EN EL ESCENARIO JURIDICO MEXICANO. ALGUNAS PAUTAS PARA SU
APLICACION A CINCO ANOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2011, José Luis Caballero Ochoa
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se trate de proteger o reconocer derechos protegidos en pro de las personas como
lo indica el nombre propio.

“El principio pro-persona es un criterio hermenéutico que rige al derecho en materia
de derechos humanos que consiste en preferir la norma o criterio mas amplio en la
proteccion de derechos humanos y la norma o criterio que menos restrinja el goce
de los mismos.”55

2.5.6.- Obligaciones generales de todas las autoridades y el derecho a la
reparacion integral y maxima proteccion.

Las obligaciones de todas las autoridades tendran que ser observadas de acuerdo
a su competencia y atendiendo a todas las personas por igual, de forma
interdependiente, entendiendo que un derecho humano implica necesariamente que
se respeten y protejan multiples derechos vinculados, en escencia, promover,
respetar, proteger, garantizar, prevenir, investigar, sancionar, reparar y en
consecuencia de ellos garantizar una reparacion integral y maxima proteccion a
través de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion,
obligacion de investigar, juzgar y en su caso, sancionar judicial o
administrativamente a los responsables y en el caso de la reparacion integral en

forma de indemizacion compensatoria segun sea el caso.

35 El principio pro persona en el estado constitucional y democratico de derecho, Aima Rosa Bahena.
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2.5.7.- Principio de libertad personal.

Toda persona tiene el derecho a la libertad, por lo que la privacion de la misma es
todo acto de la autoridad que afecte el derecho de permanencia en cualquier lugar
del pais, viajar por él, salir y entrar del territorio.

“La libertad personal es un derecho humano y fundamental, y se reconoce en el mas
alto nivel normativo, y se debe de proteger frente a detenciones, condenas o
internamientos arbitrarios, de modo que la libertad personal es basicamente sin
duda alguna un derecho que salvaguarda y protege al ser humano, el cual es
necesario que sea protegido en contra de todos aquellos actos que sin fundamento
legal y en forma caprichosa lo transgredan. Por tal motivo las autoridades deben
estar conscientes de las obligaciones que frente a dicho derecho tienen, asi como
de las pautas a las que deben de sujetarse en las eventualidades que se
presenten.”56

2.5.8.- Derecho a la no discriminacién y principio de dignidad humana.

Como se menciona en el contenido de este marco tedrico, existe un principio de
igualdad, que va de la mano con el derecho a la no discriminacion, intentando
proteger a las personas de ser victimas de discriminacién por cualquiera que sea el
motivo, sino que mas bien, sea tratada por igual respetando en todo momento su
dignidad humana tratandose de cualquier situacion juridica o de hecho en la que se

encuentre.

56 El derecho a la libertad personal, Porfirio Luna Leyva
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“El derecho a la no discriminacién es una norma comun en los principales tratados
de derechos humanos, asi como en las constituciones de los Estados; se le
considera un derecho que va mas alla de lo juridico, cuya funcidn es que todas las
personas puedan gozar de todos sus derechos humanos en condiciones de
igualdad, pues cada vez que un derecho se vulnera se acompafia de la violacién de

al menos otro derecho humano.”57

2.6.- Obligaciones agrarias y organismos rurales.

Es comun que las tierras en México se encuentren en posesion de ejidos o
comunidades agrarias, en otro sentido, que son de propiedad social, siendo éstos
utilizados para abastecer al pais e inclusive al mercado externo de alimentos,
ganado, materias primas y forrajes o productos secundarios como materiales para
construccion, artesanias, entre otros, pero que su importancia también radica en la

conservacion de servicios ambientales y biodiversidad.

Lo anterior se relaciona con lo sucedido en el pais en donde la tenencia de la tierra
esta conformada por las propiedades privadas individuales en forma de pequeia
propiedad, pero también los ejidos y comunidades agrarias como propiedad social
0 nucleos agrarios, mientras que las comunidades agrarias tienen antecedentes
desde la colonia (con el nombre de pueblos de indios o de naturales) a las que el
gobierno les otorgd reconocimiento juridico, aunque unicamente a una parte muy

pequefia de ellas, pues la mayoria fueron forzadas a convertirse en ejidos.

En la actualidad, practicamente las unicas diferencias que existen entre los ejidos y
las comunidades agrarias son que en estas ultimas la ley no permite que las
parcelas de labor sean tituladas de manera personal (aunque se trabajen
individualmente) y que los comuneros no pueden vender sus tierras; sin embargo,

por acuerdo en asamblea de la mayoria de los miembros de una comunidad pueden

57 El derecho a la no discriminacién, editado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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mudarse al régimen ejidal y asi acceder a parcelas individuales e, incluso,

posteriormente a su venta si asi lo decide una asamblea calificada.

En otro sentido, las obligaciones agrarias tendran su origen en la ley agraria, cabe
recordar que en México la propiedad esta clasificada en varios regimenes, como
son: la propiedad privada (en donde se encuentra la propiedad individual y la
pequefia propiedad), la propiedad de la nacion (en donde se encuentran las aguas
nacionales, el petréleo, los recursos minerales, los mares, las islas, etc.), y la
propiedad social (en donde se encuentran los ejidos y comunidades agrarias). En el
ejido y la comunidad, todos los sujetos agrarios como son las comuneras,
comuneros, ejidatarias, ejidatarios, avecindadas y avecindados, tienen derecho a la
tierra y a los recursos naturales que en ella se encuentran (el agua, lefia, madera,
animales silvestres, flores, grava, arena, piedra, etc.); sin embargo, estos derechos
no subsisten por si solos, tienen que ser conservados cumpliendo determinadas
obligaciones que la propia comunidad o ejido establecen. Por ejemplo, en algunas
comunidades y ejidos, en sus Estatutos Comunales o Reglamentos Internos, han
establecido que los sujetos agrarios tienen derecho a:

1. Una parcela o terreno donde trabajar la tierra para el cultivo.

2. Un solar dentro de la zona urbana.

3. La lefa y la madera para uso doméstico.

4. Participar en las asambleas con voz y voto.

5. Ser electo como integrante del comisariado y del consejo de vigilancia, etc.

Pero para conservar esos derechos, es necesario que se cumplan con las siguientes

obligaciones:
1. Participar puntualmente en las asambleas.

2. No provocar incendios forestales.
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3. Participar en los tequios y cooperaciones comunitarias.
4. No contaminar los rios, arroyos, aguajes y ojos de agua.

5. Desempeniar correctamente los cargos asignados por la asamblea, etc.

‘Debemos tener claro que el ejercicio de un derecho va acompafiado del
cumplimiento de una serie de obligaciones comunitarias. Esto es asi porque la
propiedad social como lo es el Ejido y Comunidad, es en si misma propiedad
colectiva- propiedad de varias personas-, por lo tanto, todos deben colaborar para
conservarla y protegerla. En ese sentido, podemos afirmar que los derechos vy
obligaciones agrarios son inseparables, uno sin el otro no pueden subsistir, y
mientras se cumplan cabalmente las obligaciones, existen menos probabilidades de

que los derechos se extingan.”58

“Sergio Garcia Ramirez alude a las caracteristicas que distinguen el derecho agrario
dentro de la corriente social del derecho, al identificar en ellas “un propdsito tutelar
de ciertas categorias de sujetos, un aliento activo —no meramente filoséfico o
declarativo— del desarrollo del ser humano”. Asimismo, cuando advierte en estas
normas el propdsito de otorgar un tratamiento especial a los efectivamente
desiguales, enfatiza que “el Derecho social se presenta como reclamacion de

intereses colectivos frente a intereses individuales”59

y pone como ejemplo lo que ocurre en la controversia agraria, en donde el litigio se

suscita entre el derecho del grupo de poblacion y el de un propietario particular.

“El propio Sergio Garcia Ramirez analiza el origen y desarrollo del derecho agrario:
“lo agrario formo parte de la materia del Derecho Civil: la propiedad rural, el uso y

58 Los derechos agrarios, Escuela Agraria de Oaxaca, Armando de la Cruz Cortés
59 Sergio Garcia Ramirez, Justicia agraria, México, Tribunal Superior Agrario/Centro de Estudios de Justicia
Agraria “Dr. Sergio Garcia Ramirez”, 1997, pp. 50-51.
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aprovechamiento de la tierra y de otros recursos naturales, quedaron sujetos a las
estipulaciones de aquella rama del Derecho, hasta que la presion de las
circunstancias —una presion exdgena al orden normativo— gesto el nacimiento de

una disciplina juridica especial para la regulacion de lo agrario”60

Con las reformas de 1992, el derecho de propiedad de las comunidades agrarias
sobre sus tierras resintio cambios muy parecidos a los que sufrieron los ejidos, de
suerte que también lo sustrajeron de la orbita de la propiedad social, pero sin
insertarla de lleno en el de la propiedad privada en general. Hoy las comunidades
gozan de un derecho de propiedad alienable por excepcion, imprescriptible,
embargable, transmisible, divisible y convertible, caracteristicas que a nivel de
nucleo agrario lo acercan a la propiedad privada. Empero, los derechos agrarios
individuales se encuentran sujetos a una regulacién que impide que se convierta en
tal, y la revisten de cierto matiz social, aunque no suficiente como para que adquiera

ese calificativo.

Ciertamente, la unica diferencia a nivel poblado entre los ejidos y las comunidades
es que los primeros pueden decidir la enajenacién y la privatizacion de sus bienes
en forma directa, lo que significa que la alienabilidad de sus tierras es practicamente
irrestricta, mientras que las tierras de las comunidades sélo pueden enajenarse y
privatizarse por la via directa a través de su aportacion al capital social de las
sociedades civiles o mercantiles (LA 1992, articulo 100), lo que habla de una
alienabilidad condicionada o por excepcidon, pues, en caso de que se quisieran
transmitir por otra via (compraventa, donacion) o privatizarlas, deben primero

convertirse en propiedad ejidal.

Lo mismo que en los nucleos agrarios ejidales, las tierras de uso comun de las
comunidades son imprescriptibles y su embargabilidad sélo afecta al usufructo (LA

1992, articulo 99, fraccion ii), notas juridicas que, como se expreso, tutelan la

80 Sergio Garcia Ramirez, Elementos de derecho procesal agrario, México, Porrda, 1993, pp. 10-13.
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propiedad pero no limitan el alcance del derecho de disposicion. Si a ello se auna la
posibilidad de la transmision del dominio de las tierras por medio de su aportacién
a las sociedades, es claro que, como aquéllos, tampoco constituyen una propiedad
de orden social.

Las cualidades juridicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e indivisibilidad
confieren a la propiedad comunal una cobertura especial en términos de la
proteccion que la ley brinda a sus tierras al hacerla sujeto pasivo de un régimen
juridico tutelar; sin embargo, esto no parece de ninguna manera suficiente para que
una modalidad de tenencia se granjee merecidamente el calificativo de social, sobre
todo si se considera que se trata de rasgos que no se traducen para los propietarios
en obligaciones, sino tan sélo en conductas pasivas o abstenciones que no

representan mayor compromiso ni implican esfuerzo alguno.

Las obligaciones sociales, en cambio, conllevan el cumplimiento o la ejecucion de
conductas activas que se materializan en un hacer de caracter imperativo para los
propietarios; por lo tanto, con ellas la propiedad agraria tiende a cumplir una
auténtica funcion social. Dicho de otro modo, no es con la omisién (no hacer) sino
con la comision (hacer) de actos dirigidos a la satisfaccion del bien comun y a la
salvaguarda del interés de la colectividad que la propiedad de caracter social se
perfecciona. Por consiguiente, a consecuencia de la abolicion de las obligaciones
de que fueron objeto los derechos individuales en las comunidades agrarias, éstas

abandonaron también el ambito de la propiedad social agraria.

Con todo, la actual comunidad agraria en México constituye un modelo de tenencia
de la tierra que difiere del de la propiedad ejidal. La cuestion consiste ahora en
determinar si ésta se mantuvo dentro de las coordenadas que enmarcan el género
de la propiedad social o si, al igual que la ejidal, devino una modalidad de la
propiedad privada; o bien, si, en su defecto, configura una forma de propiedad en si
misma, toda vez que su regulacion interna tampoco corresponde a la que

presentaba antes de 1992.
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“Para dar respuesta a la cuestion planteada se debe advertir que al igual que los
ejidatarios los comuneros fueron eximidos de la obligacion de trabajar la tierra de
manera personal e ininterrumpida; de la sucesion forzosa de la parcela a un
miembro de su familia; y, de la residencia permanente en el nucleo agrario, aspectos
cuya impronta social como se dijo eran de igual o mayor trascendencia que las
cualidades intrinsecas de la propiedad. La descarga de tales imposiciones exento a
los comuneros de los principales deberes solidarios que tenian hacia sus familias,

el nucleo de poblacion y la sociedad en su conjunto.

No obstante, ello no significa que como en el caso de los ejidos las comunidades
agrarias se hayan convertido también en una nueva forma de propiedad privada. Si
bien éstas fueron liberadas de imposiciones de orden social, no fueron objeto de
una emancipacion tan amplia como aquéllos, por lo que salieron de un régimen

juridico, pero no entraron a otro.

Aunque en torno a las comunidades agrarias también gravita el principio juridico de
la autonomia de la voluntad y las libertades testamentaria y contractual, que
imprimen a su régimen de propiedad un sesgo de influencia individualista, la
situacion se equilibra con la presencia de ciertos mecanismos de corte social, como
la regulacion e integracion de los derechos agrarios individuales, la imposibilidad de
transmitirlos a otros comuneros y la vinculacion de éstos a la calidad juridica de
comunero, entre otros. Con ello, el modelo de propiedad comunal no bascula para
ninguno de los dos lados”61

En teoria, en las comunidades para tener tierras es necesario adquirir la calidad de
comunero, mientras que en los ejidos se pueden tener tierras sin que para ello se
requiera obtener el estatus de ejidatario (a través de la figura de los posesionarios).
Al no estar en el comercio en forma directa, los derechos parcelarios y

61 pérez Castafieda, 1998a: 40
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mancomunados de los comuneros deberian permanecer integrados como un solo

derecho agrario, debiendo también ser acreditados con un solo certificado.

“Como en los ejidos, en las comunidades el concepto de nucleo agrario también fue
desprovisto de su cariz incluyente, de manera que la toma de decisiones vinculada
al aprovechamiento y destino de las tierras de la comunidad se disocio del interés
del nucleo de poblacién en aras de la salvaguarda exclusiva del interés del grupo
de sujetos que conforman la asamblea de comuneros, por ser los titulares de los
derechos agrarios individuales. Empero, en contraste con lo que acontece con los
ejidos, al estatus juridico de comunero se le imprimié una connotacion especial que
tacitamente reconoce la importancia de la pertenencia identitaria e historica a estos
grupos; circunstancia que bien puede favorecer, desde luego, la integracion de las
comunidades, pero, mas que por la letra de la ley, por la fuerza de los usos y
costumbres”62

De acuerdo al articulo 5 de la ley agraria, se puede decir que también son
obligaciones agrarias a través de los organismos rurales el cuidado y la

conservacion de recursos naturales preservando un equilibrio ecologico.

En cuanto a lo que respecta a organismos rurales, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (LDRS) establece que se debe promover y fomentar el desarrollo del
capital social a través del impulso a la organizacion econdmica y social de los
productores y demas agentes de la sociedad rural que participan en las actividades
econdmicas, proyectos productivos y de desarrollo social del medio rural.

En México se pueden encontrar cuatro tipos de organizaciones en el medio rural,
econdmicas, gremiales, comités y organizaciones de la sociedad civil, dentro de las
cuales, las econOmicas tienen una preponderancia mayor, seguidas de las

gremiales, ademas de que un dato interesante es que a nivel nacional las

62 pérez Castafieda, 2002
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organizaciones en el medio rural realizan principalmente actividades en el sector

agricola.

2.7 - Organos de vigilancia de las comunidades rurales.

En relacion a las comunidades rurales, sus érganos de vigilancia en materia agraria
se pueden encontrar diversos érganos, tales como la procuraduria Agraria, quien
es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal con
personalidad juridica y patrimonio propios dedicada a la defensa de los derechos de
los sujetos agrarios, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje agrario y
representacion legal, promueve la conciliacion de intereses, la regularizacion de la
propiedad rural y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo. Fomenta
la organizacion agraria basica para la produccion y mejor aprovechamiento de sus
tierras y recursos naturales, a través de las acciones que coadyuvan al desarrollo
rural sustentable y al bienestar social, a la cual se le hacen las siguientes

atribuciones:

e Promover la pronta, expedita y eficaz administracion de la justicia agraria,
tendente a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, en los terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en
la propiedad privada rural.

e Proponer la politica nacional para garantizar y defender los derechos
agrarios, asi como la relativa a los derechos humanos que pudieran incidir
en materia agraria.

e Asesorar a los sujetos agrarios en la realizacion de los contratos, convenios
o cualquier otro acto juridico que celebren entre si o con terceros en materia
agraria.

e Coadyuvary, en su caso, representar a los sujetos agrarios en asuntos y ante
autoridades agrarias.
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Promover y procurar la conciliacion de intereses de los sujetos agrarios, en
las materias reguladas por la Ley Agraria, como via preferente para la
solucion de los conflictos.

Actuar como arbitro en los casos en que las partes no lleguen a un
avenimiento y designen a la Institucion con ese caracter.

Orientar a los sujetos agrarios y, en su caso, gestionar a su nombre ante las
instituciones publicas competentes, la obtencion de permisos, concesiones,
licencias o autorizaciones administrativas necesarias para la explotaciéon o
aprovechamiento de las tierras, bosques, aguas o cualquier otro recurso.
Asesorar y representar a los sujetos agrarios ante las autoridades
administrativas o jurisdiccionales, a fin de obtener la regularizacién de la
tenencia de la tierra y la certificacion y titulacion de sus derechos.

Promover la defensa de los derechos y salvaguardar la integridad de las
tierras de los pueblos indigenas.

Formular las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, respecto
de hechos que pudieren ser constitutivos de delitos, relacionados con la
materia agraria, especialmente aquellos que se refieran a irregularidades
cometidas por los 6rganos de representacion y vigilancia de los nucleos de
poblacion agrarios.

Ejercer, con el auxilio y la participacion de las autoridades locales, las
funciones de inspeccion y vigilancia, con el objeto de defender los derechos
de los sujetos agrarios.

Instaurar el procedimiento correspondiente, cuando las autoridades o
servidores publicos incurran en violacion de la legislacion agraria en perjuicio
de los sujetos agrarios y, en su caso, emitir los acuerdos y las
recomendaciones, en la forma y términos que prevé el Capitulo IX del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Realizar servicios periciales de auditoria, en materia de administracion de
fondos comunes de los nucleos de poblacion agrarios, a peticion de las

asambleas o consejos de vigilancia.
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e Convocar a asambleas de los nucleos de poblacion agrarios y de las formas
asociativas, conforme a lo previsto en las leyes aplicables y sus reglamentos.

e Ser garante de la legalidad en las asambleas de los nucleos de poblacion
agrarios e impugnar de oficio la nulidad de éstas en los casos en que asi lo
establezca la Ley Agraria y sus reglamentos.

e Emitir opinidn en los términos de los articulos 75, fraccién 1l 'y 100 de la Ley
Agraria, sobre los proyectos de desarrollo y de escritura social para la
constitucién de sociedades con aportacién de tierras ejidales o comunales,
asi como designar a los comisarios en el caso a que se refiere la fraccion V
del citado articulo 75.

e Vigilar, en los casos de liquidacion de sociedades a que se refieren los
articulos 75y 100 de la Ley Agraria, que se respete el derecho de preferencia
del nucleo de poblacion ejidal o comunal y de los ejidatarios o comuneros,
para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el haber social.

e Participar en los programas gubernamentales destinados a brindar atencion
a grupos y comunidades indigenas, jovenes y mujeres, jornaleros agricolas
y avencidados.

e Asesorar a los nucleos agrarios en la organizacion juridica de las unidades
de produccion de las parcelas escolares, de las destinadas a granjas
agropecuarias o de industrias rurales de la mujer campesina y de las
reservadas al desarrollo integral de la juventud.

e Planear, conducir y supervisar en coordinacion con las instituciones del
sector, acciones de asesoramiento a los sujetos agrarios en la constitucion y

consolidacion de figuras asociativas.

Dentro de un ejido o comunidad existen tres érganos internos, la Asamblea General,
el Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales, y el Consejo de Vigilancia.

La Asamblea es el 6rgano supremo donde participan todos los ejidatarios o

comuneros y tiene facultades expresas en el articulo 23 de la Ley Agraria, de lo mas
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destacado podemos afirmar que la asamblea le compete conocer sobre el
reglamento interior, informes del comisariado, admision y separacion de ejidos,
aprobacion de los informes y actividades del comisariado, conocer de los estados
economicos, sobre convenios y contratos, distribucion de ganancias, destino y

limitacion de tierras, sobre la fusion, division, conversion y termino de su régimen.

El Comisariado lo integra un presidente, un secretario y un tesorero, de
conformidad con el marco legal son los representantes del nucleo agrario, es el
organo encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, ademas son los
encargados de la administracion de los bienes comunes, tienen el poder general
para actos de administracion y para pleitos y cobranzas, procura que se respeten
los derechos de los ejidatarios, deben dar cuenta a la asamblea de sus labores que
realizan asi como de los trabajos para el aprovechamiento de las tierras de uso

comun, entre contenidas en su reglamento.

Por ultimo, el consejo de vigilancia tiene como principales atribuciones vigilar los
actos del comisariado, revisar las cuentas y operaciones del comisariado, asi como

denuncia toda irregularidad a la asamblea.

Otro organismo promovido por la misma procuraduria agraria es la junta de
pobladores a fin de facilitar la gestion de acciones que favorezcan el interés

comunitario y cohesion interna de ejidos y comunidades.

Las directrices de la politica agraria que impulsa el Gobierno de México en esta
etapa de transformacion, tienen como principios rectores combatir la pobreza y
desigualdad social en el medio rural, defender los derechos y territorio de los sujetos
agrarios, fortalecer las actividades productivas y contribuir al desarrollo rural
productivo y sustentable del campo mexicano.

En este cometido, la Procuraduria Agraria promueve, como parte de las tareas
fundamentales del desempefio institucional, el Programa de Junta de Pobladores
con el fin primordial de que este 6rgano de participacion comunitario, integrado por
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ejidatarios y avecindados reconocidos por el nucleo, sea un auténtico espacio de

cohesién y consolidacion social.

Esta disposicion, regulada en los articulos 41 y 42 de la Ley Agraria, contribuye
asimismo, a la armonia y equilibrio de sus relaciones al interior de los nucleos
agrarios, al desarrollo de sus capacidades de gestion, negociacion y concertacion
de apoyos y servicios publicos ante las autoridades municipales, asi como a los

trabajos comunitarios del asentamiento humano en beneficio de las familias rurales.

De conformidad con la normatividad agraria vigente, la Junta de Pobladores puede
ser presidida por los integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia
o por quien la Asamblea determine, y podran constituirse las Comisiones necesarias
para atender los asuntos que en particular se presenten.

Este ordenamiento también estipula que la integracion y el funcionamiento de las
Juntas de Pobladores en los ejidos y comunidades del pais, se determinara en el
reglamento que al efecto elaboren e inscriban los miembros de la misma ante el
Registro Agrario Nacional, a efecto de promover acciones que sea de interés de los
habitantes dentro del asentamiento humano de la comunidad.

En razén de ello, visitadores agrarios de esta Institucion de servicio social brindan
la asesoria a los miembros de los Organos de Representacién y Vigilancia e
integrantes de los ejidos y comunidades, que en consecuencia propicie mejores
condiciones de vida, desarrollo social y urbano a los nucleos de poblacion, principal
objeto de atencion de la Procuraduria Agraria.
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CAPITULO lill. PLATAFORMA ECONOMICA DEL SECTOR
PRIMARIO DENTRO DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES.

Una vez revisada la normatividad que sirvid de base para fundamentar esta
investigacion en el ambito cientifico y de acuerdo a la opinidén doctrinal que hacen
los expertos en el tema denominado “El sector primario y sus estimulos fiscales”,
pasamos a darle entrada a la investigacion fundamental, la que servira para darle la
plena validez a la respectiva propuesta de esta investigacion; por lo que damos paso
al capitulo Ill, denominado “Plataforma econdémica del sector primario dentro de
importaciones y exportaciones”.

3.1.- Administracién del sector primario.

Como se expuso en el capitulo anterior de esta investigacion, la administracion del
sector primario tiene que ver especificamente con aquellas empresas que se
dedican a actividades especificas consideradas como parte de este sector, por lo
qgue para entender de una manera mas precisa, se puede decir que; las empresas
del sector primario tienen como base en su actividad economica la generacion y
subsistencia de materias primas, que posteriormente pueden ser transformadas, sin
embargo tienen la caracteristica de que son esenciales a razén de que sin la
existencia de ellas no habria paso al sector secundario y terciario, tal es el caso de
las empresas que son objeto de esta investigacion, es decir, las que se dedican a
las actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, pues sin ellas el pais
no tendria elementos esenciales no solo para los otros dos sectores econdmicos,
sino también para la subsistencia del mexicano y del ser humano hablando en temas
de exportacion, tales como los alimentos, rubro en donde México tiene un nivel

importante en el ambito internacional.
Dentro del sector primario se pueden encontrar una gran variedad de empresas,

clasificadas desde su tamafio como pequefias, medianas o grandes empresas, en

donde aquellas cuyo numero de trabajadores no supera los 50 se pueden considerar
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como las pequenas, las medianas con un numero de personal entre los 50 y 249
trabajadores y por ultimo, las que superan los 250 trabajadores como grandes
empresas, es importante mencionar que este es el criterio mas habitual para
identificar a las empresas en este sentido, sin embargo, no hay que dejar de lado
otros temas relevantes que tienen un papel muy importante, tales como su
facturacion y activos en donde algunos autores se inclinan mas por el criterio de

facturacion como el mas adecuado para esta segmentacion.

Como se menciona en el capitulo anterior, la gran caracteristica del sector primario
es la obtencion de materias primas en donde se comprende el aprovechamiento de
recursos agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales, etcétera, en donde en este
capitulo es importante mencionar que en los paises en general la estabilidad
econdmica y alimentaria esta ligada directamente a su sector primario, como es el
caso de México, en donde este sector abarca una gran parte de la economia del
pais en virtud de que en él se cuenta con una gran diversidad de condiciones
climatologicas distribuidas en todo el territorio nacional, lo que favorece a la
produccion de una gran variedad de alimentos tanto en las zonas aridas como
tropicales, entre otros. Asi también es el caso de la ganaderia y pesca, siendo estos
alimentos considerados dentro de la canasta basica del pais, por lo que el hecho de
conocer y valorar el sector primario en México marca una diferencia importante a la
hora de analizar distintos factores como el econdmico, el desarrollo del pais, asi

como el ambito fiscal.

Ahora bien, ahondando mas en el sentido de las empresas agropecuarias, se puede
encontrar una orientacion especifica en el diccionario de la Real Academia Espafiola
“Que tiene relacion con la agricultura y la ganaderia.”63 Por lo tanto, entiéndase que
la actividad agropecuaria es todo lo que tiene relacion con la agricultura y la
ganaderia, siendo entonces todos los procesos productivos primarios basados en

recursos naturales renovables.

53 Real Academia Espafiola, 2023. Diccionario de la Lengua Espafiola.
https://dle.rae.es/agropecuario?m=form
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Entrando un poco en la materia fiscal, en el referente Codigo Fiscal de la Federacion
se encuentran clasificadas las actividades empresariales, incluidas dentro de ellas

las actividades econdmicas que realizan las empresas agropecuarias:

“Agricolas
lll. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la
primera enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de

transformacion industrial.

Ganaderas
IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves
de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no

hayan sido objeto de transformacién industrial.

Pesqueras

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion
de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi
como la captura y extraccion de las mismas y la primera enajenacion de esos

productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Silvicolas

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los
mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de

transformacion industrial.”®4

Por lo anterior, es que se puede decir que, dentro de la administracién del sector
primario, encontramos la base fundamental en el origen que se explicd
anteriormente, asi como en las actividades definidas especificamente en materia

fiscal a través del Codigo Fiscal de la Federacion.

64 Codigo Fiscal de la Federacion 2023, articulo 16, fracciones Il a VI. Ultima modificacién: 12-Nov-2021
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Adicionalmente, con la intencidén de observar graficamente los principales productos

del sector primario producidos en el pais, se presentan las siguientes graficas, en

primera instancia de acuerdo con la produccion por cultivo:

llustracién 1. Produccidn por cultivos anuales en toneladas.

Maiz grano blanco
Maiz grano amarillo
Trigo grano

Sorgo grano
Jitomate (Tomate rojo)
Chile

Cebolla

Frijol

Calabaza

Soya

Arroz

Amaranto

| > 5 311,328.1
NN 5.400,839.4
I 3 735,122.9
I 3671,068.0
B 2 860,305.2

N 1 981,390.0
B 999,487.2
M 528,113.9
M 651,066.5
¥ 3104116
I 157,432.7

5,352.5

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, INEGI 2019
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llustracion 2. Produccion por cultivos perennes en toneladas

Cafa de azicar | s 315,792.8
Naranja [ 3,500,105.8
Aguacate [l 2,013,590.9
platano [l 1,927,485.3
timén M 1,351,055.8
Manzana | 406,211.1
wa | 316,213.9
Fresa | 233,467.5

Cacao  24,265.6

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, INEGI 2019
llustracion 3. Superficie sembrada por cultivo en hectareas.

Maiz grano blanco I ¢ 672,098.2
Frijol NN | 733,816.7
Maiz grano amarillo NS 1 534,965.5
Sorgo grano NN 1 411676.3
Trigo grano NN 702 054.9
Soya M 187,766.0
Chile M 135 488.2
Calabaza | 54,882.7
Cebolla | 43,557.6
Jitomate (Tomate rojo) | 42,3833
Arroz | 26,867.9
Amaranto 4,226.9
& &

S
$
O o
$ $

N 1% % W

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, INEGI 2019
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llustracion 4. Superficie sembrada por cultivos perennes en hectareas.

Cana de azicar [ 573 9783
Naranja [N 4 43,1740
Alfalifa N 397.487.9
Aguacate [N i 4001
Limon [N 209,436.6
Mango NN ;5 6652
Platano N o 334>
Cacao M 57,096.2
Manzana [l 36,874.7
Uva Bl 28543.9

Fresa M 13821.2

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria, INEGI 2019

Con la perspectiva grafica que nos ofrecen las imagenes antes mencionadas, se
puede observar algunos de los diversos productos considerados dentro del sector
primario, que de forma mas especifica van ligados al rubro agropecuario, siendo
estos los principales, por lo que existen otros no graficados pero que también se
producen en el pais, de modo que el mas importante a nivel nacional por toneladas
de produccion es el maiz blanco, en los cultivos perennes la cafia de azucar y en
cuanto a extension territorial en hectareas sembradas se mantienen ambos como lo

mas producido en el ejercicio 2019 que fue tomado como referencia.

Un dato interesante derivado de lo anterior es que dichos productos son de consumo
nacional principalmente, ya que segun datos de la secretaria de agricultura y
desarrollo rural en el ambito de la exportacion durante el mismo afo de referencia
2019 los principales productos enviados a territorio extranjero fueron la cerveza, el
aguacate y el tomate, siendo estos dos ultimos dos productos del sector primario,
por lo que en ese sentido hacia la internacionalizacién México se ha impulsado con
diversos productos agricolas siendo muy competitivos en ese nivel, que para efectos
de la administracion del sector, es la propia secretaria de agricultura y desarrollo
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rural quien con apoyo de cooperativas y sociedades de produccién rural estan
presentes en el adecuado asesoramiento para facilitar la entrada al mercado

internacional.

3.2.- Analisis FODA del sector primario.

Durante este capitulo observaremos las fortalezas, oportunidades, debilidades y
areas de oportunidad que tiene el sector primario desde diversos puntos tales como
la produccion de productos relacionados al sector, el desarrollo econdmico al interior
y exterior del pais, los beneficios o desventajas en el ambito fiscal, asi como otros
aspectos que ayudaran a conocer al sector primario desde una perspectiva global.

En el ambito econdmico y de acuerdo con el producto interno bruto;
“‘México es una economia con especial fortaleza en el sector de servicios. En el 3er
Trimestre de 2022, este sector represento el 63.38% del PIB y el 62.33% de la fuerza
laboral, seguido por el sector industrial con el 28.90% del PIB y el 25.41% de la
fuerza laboral, y el sector primario con el 3.36% del PIB y el 12.26% de la fuerza
laboral.[1] En el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2018, la economia
mexicana crecio a un promedio de 2.8%, sin embargo, debido a la caida en los
precios del petroleo de 2019 y la crisis econdmica global ocasionada por el COVID-
19 en 2020, la economia se ha visto afectada en los ultimos afnos. Se prevé que la
economia mexicana crezca en 2022. La estrategia de desarrollo econdémico del
Gobierno de Meéxico permitira fortalecer este crecimiento, la cual contempla el
fortalecimiento del consumo por el efecto de los programas sociales y una mayor
inclusion financiera, el impulso a la inversion privada en infraestructura y sectores
estratégicos, una mayor inversion publica y el incremento de las exportaciones

como resultado de la reconfiguracion de las cadenas de valor globales.”®®

Por lo tanto, en ese sentido una de las debilidades del sector primario es el

porcentaje bajo en cuanto al producto interno bruto en comparaciéon con otros

85 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), PIB y Cuentas Nacionales, 2022.
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sectores economicos, sin embargo, esto se convierte también en un area de
oportunidad, pues bien, México es un pais con mucha riqueza en cuanto a
ecosistema se refiere, por lo que se puede potencializar el aprovechamiento de los
recursos naturales para impulsar al sector primario y no solamente al interior del
pais, sino como se menciona, generando cadenas de valor globales para

incrementar la exportacion.

Haciendo un analisis del afio 2022 como referencia y en los ultimos afios el sector
agricola mexicano ha jugado un papel fundamental en el mundo al incrementar sus
exportaciones y atraccion de inversion extranjera al pais. Sin embargo, como
resultado del conflicto entre Rusia y Ucrania, se han generado complicaciones,

derivando en el incremento en los precios de algunos productos alimentarios.

Pese a ello, durante el primer semestre del afo, el sector agroalimentario exporto al
mundo productos por un valor de 27 mil 645 millones de ddlares (mdd), lo que
representa un incremento del 15 por ciento respecto al mismo periodo de 2021.
Ademas, las importaciones se ubicaron en 21 mil 108 mdd, un crecimiento del 19
por ciento.

Del comercio total de productos agroalimentarios, 48 mil 753 mdd, es decir, 53 por
ciento, corresponden al sector agroindustrial; 44 por ciento al agropecuario; y tres
por ciento al sector pesquero.

En el acumulado de atraccion de inversion extranjera, entre enero de 1999 y marzo
de 2022, el monto en agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza fue de dos mil 158 mdd. Siendo Estados Unidos, Brasil y Chile

los paises que mas aportaron.
De modo que, como se menciona, una gran oportunidad que tiene la agricultura y

el sector primario en general es el tema de la exportacion, pues como bien sabemos,

hoy en dia Estados Unidos es el pais al cual México exporta mas productos y
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servicios y que a través de tratados internacionales como el Tratado México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC) se puede potencializar el comercio en ese
sentido ya que es un aspecto basico para garantizar los flujos de productos
alimentarios, incluso en periodos de crisis como el generado por la pandemia, pero
gue a pesar de ello no se detuvo al tratarse de productos de primera necesidad para
la subsistencia del ser humano en el sentido alimenticio, situacién que no se vio con
otros sectores que se vieron afectados en demasia al no ser de primera necesidad
como el sector hotelero, lo que nos deja a pensar que realmente este sector tiene
un futuro asegurado, por lo tanto maximizarlo hacia el extranjero no seria arriesgado

en demasia, sino al contrario, con base a estos datos tiene una perspectiva positiva.

En este sentido, el T-MEC ha resultado un factor clave para el sector primario, ya
que a dos afos de su puesta en marcha, las exportaciones del sector
agroalimentario mexicano han acumulado 78 mil 261 mdd, un incremento del 24 por
ciento respecto a los dos afios previos de la entrada en vigor del tratado. Entre los
principales productos agricolas exportados a EE. UU. destacan el aguacate, el
tomate, las berries (zarzamoras, frambuesas y moras) y el chile. Mientras que a
Canada son el aguacate, las berries, carne de bovino, el mango y los productos con

cacao.

El principal reto que enfrentan las y los agricultores mexicanos es adaptar sus
productos a las necesidades del mercado agroalimentario mundial, y explorar
nichos especificos que muestran una dinamica importante a la alza, como es el caso

de los productos organicos.
Otro reto para los productores que buscan hacer llegar sus productos a los
mercados externos, y en particular a la region del norte del continente, es el

cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias.

A partir de la ejecucion de estas posibilidades es que los productos cultivados por
nuestros compatriotas pueden llegar a la regidn del norte de Ameérica,
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principalmente a Estados Unidos, y asi ampliar sus mercados, y con ello mejorar

sus ingresos Y solvencia, para lograr que coman quienes nos dan de comer.

Por lo tanto, estos retos se convierten en oportunidades y areas de mejora para el
sector, por lo que el reto no solo involucra a los productores mexicanos, sino que
engloba al pais en general, incluyendo al gobierno en todos sus niveles, quien juega
un papel de suma importancia para incentivar dicho crecimiento, lo cual lo puede
lograr a través de la creacién de nuevos programas que faciliten la expansién y
crecimiento del sector, pues bien, la mano de obra por excelencia ya la tiene a través
de la fuerza laboral que en México es muy competente en comparacién con otros
paises, asi como incentivos en el ambito fiscal y laboral que propicien una mejora
en consecuencia, para que el mercado crezca de tal modo que la barrera actual al

exterior se extienda de manera exponencial.

Otra debilidad en el sector agropecuario son las zonas rurales, que son donde
normalmente se llevan a cabo dichas actividades, por lo que el hecho de que
muchos agricultores se encuentren en estas areas se traduce en una limitante para
el acceso a la tecnologia, por lo que sus métodos de solucién son transmitidos de
generacion en generacion de forma empirica, por lo que al utilizar esos métodos se
encuentran inmersos en una serie de procesos que se pudieran optimizar de forma
tal que al requerir mas tiempo para solucionar se limita el tiempo para expandir tal
como lo es el tema 3.1 que habla sobre la administracion de la agricultura, claro
ejemplo de area de oportunidad para la optimizacion a través del uso de la
tecnologia e inclusive por parte del gobierno no existen programas tecnolégicos que
permitan conocer las bases estadisticas que permitan mantener al sector primario
conectado con el gobierno para detectar areas de mejora y que sean atendidas de
forma oportuna, todo enfocado al tema del aumento de la productividad y
competitividad.

Otro tema interesante dentro del sector primario es en cuanto a los retos

estructurales que el sector tiene, es decir, la falta de formalidad de los productores
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arazén de la omision del pago de impuestos y el manejo de operaciones en efectivo,
pues ante la carente formacién profesional de los productores, que en su mayoria
se encuentran dentro de la clasificacion de pequefios productores con una extension
territorial de cosecha menor a las 5 hectareas, asi como medianos productores con
hasta 16 hectareas, traduciéndose esto a la falta de conocimiento de beneficios
fiscales que el sector tiene, tema que se tocara a profundidad en capitulos
posteriores, pero que en el sentido de la debilidad en la agricultura se relaciona
directamente a la propiedad de la tierra y la certeza juridica, los problemas de
financiamiento al no tener una estructura contable, financiera y fiscalmente
adecuada, asi como debilidades institucionales y esquemas organizativos que
impiden la iniciativa de los pequefios productores para llegar a un nivel de
crecimiento, responsabilidad social y sustentabilidad mayor al que actualmente
tienen, por lo que como area de oportunidad se podria decir que la formalizacion de
este sector presenta un gran reto, pero que de lograrse también representaria un
impulso hacia el crecimiento, sin embargo, se requiere de programas institucionales
para la capacitacion, asesoria y ejecucion de sistemas que se adecuen a dar este

paso a la formalizacion.

Para cerrar este capitulo, se oberva una fortaleza muy marcada dentro de este
sector, que como ya es sabido, Estados Unidos es el mercado mayoritario al que
México exporta sus productos y servicios, que en el area de la agricultura y
alimentaria abarcan el 86% de todas las exportaciones, dando como resultado un
impacto directo en las finanzas del pais. México ademas, poseé muchas ventajas
ante sus competidores en referencia al pais vecino, empezando por la cercania
territorial que unicamente se podria asemejar con Canada, que en otras areas eso
conlleva también a la presencia de mayor poblacion mexicana en territorio
estadounidense, por lo que se facilita la integracion econdmica y cultural entre
ambos paises de forma acelerada y al mismo tiempo, el tratado mencionado
anteriormente, el T-MEC ha proporcionado una ventaja clara en politica comercial
para México, otorgandole el acceso al mercado de Estados Unidos y Canada.
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Por lo anterior, la rentabilidad y proyeccion de la agricultura mexicana dependera en
gran medida de la capacidad para mantener su participacion en el mercado
americano con los productos que actualmente se exportan, asi como la expansion
territorial y productiva diversificada, dandole fuerza para generar un impulso hacia
otros mercados como el de Canada en donde también se observan datos
importantes en temas de exportacion a la alza.

3.3.- Legislacion aplicable.

En este apartado se conocera la normatividad aplicable en el sector objeto de esta
investigacion, que como se menciono en apartados anteriores abarca una gran
diversidad desde el area del derecho en sus distintas vertientes como el derecho
fiscal, derecho civil, administrativo, laboral, asi como otro tipo de normatividad en
temas de procedimientos para asegurar la calidad de los productos para su
consumo, la preservacion del suelo, entre otros, sin mas preambulo conozcamos

acerca de ello.

La principal rama en la que se enfoca este estudio es la referente al derecho fiscal,
por lo tanto, comenzaremos a definir la legislacion aplicable al sector primario en
dicho ambito, en donde encontraremos una gran diversidad de disposiciones que
son aplicables al ramo hoy en dia y que, a su vez, algunas de ellas han perdurado
en el tiempo, a continuacion, se enlistan algunas de ellas:

e Ley del Impuesto Sobre la Renta

e Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

e Criterios normativos

e (Codigo Fiscal de la Federacion

¢ Resolucion Miscelanea Fiscal

e Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

e Ley del Impuesto al Valor Agregado

e Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

e Criterios no vinculativos
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Entrando a profundidad en cada una de ellas se analizaran algunos aspectos de
manera general y buscando mencionar los aspectos que pudieran ser mas
relevantes en cada disposicion con el fin de conocer de qué manera esta
relacionados al sector, tomando en cuenta que en cada una de ellas se considerara
las dos formas de tributacion como contribuyentes, es decir, personas fisicas o
personas morales, tal es el caso de la ley del impuesto sobre la renta, misma que
hace referencia al sector, por lo que en primera instancia y acorde al objetivo se

hace necesario mencionar qué es una persona fisica y quién es una persona moral:

LISR; la persona fisica en términos fiscales es aquel individuo que lleva a cabo una
actividad econémica como vendedor, empleado, profesionista, comerciante, etc.
Este tiene derechos y obligaciones, y acorde al articulo primero de la ley del
impuesto sobre la renta generan ingresos en territorio nacional siendo residentes de
este, residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais o en un
tercer caso los residentes en el extranjero respecto de ingresos procedentes del

pais.

En el caso de las personas morales seran el conjunto de dos o mas personas que
se asocian para generar ingresos, que en el caso de estas la propia ley en mencién

si define un concepto aplicable en su articulo 7:

‘Cuando en esta Ley se haga mencion a persona moral, se entienden
comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos
descentralizados que realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles y la asociacion en
participacion cuando a través de ella se realicen actividades empresariales en

México.”®6

Por lo que respecto del sector primario se puede decir que son entidades
generadoras de actividades empresariales, asi como algunas otras bajo la figura de

% |ey del Impuesto Sobre la Renta, articulo 7, primer parrafo, Ultima modificacién: 12-Nov-2021
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asociaciones, pero en busqueda de regular, impulsar o supervisar dichas

actividades.

Dentro de la misma ley se establecen distintas opciones para tributar en cuanto a
regimenes fiscales se refiere, en el caso de las personas fisicas que pueden realizar
este tipo de actividades bajo el régimen de personas fisicas con actividad
empresarial y profesional o el de reciente creacion, el régimen simplificado de
confianza, anteriormente existia un régimen denominado régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras en el cual también las personas fisicas
podian tributar, pero que sin embargo fue derogado a partir de una reforma aplicada
durante el sexenio actual que forma parte importante del objeto de esta
investigacion del cual se detallara mas adelante. En el caso de las personas morales
si es posible tributar actualmente bajo ese régimen en la actualidad, es decir, el
régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras para
aprovechar los beneficios que el mismo sigue conservando, asi como también bajo
el esquema del régimen simplificado de confianza como persona moral o bien, bajo

el régimen general de las personas morales.

Lo antes mencionado tiene caracteristicas esenciales que definen la correcta
tributacidn bajo esos esquemas, mismos que se conoceran en el titulo 3.4 de esta

investigacion.

3.3.1.- Cadigo Fiscal de la Federacion.

En este apartado se puede decir que es un cuerpo de leyes que integra sustantiva
y adjetivamente las bases del funcionamiento del sistema tributario federal que sirve
para compilar en una sola legislacion los principales conceptos y procedimientos
tributarios que regulan la relacién fisco — contribuyente, facilitando asi su
cumplimiento que de forma general se puede utilizar en dos momentos, uno, cuando
se buscan conceptos que la ley impositiva no brinda y dos, cuando se requiere saber
el procedimiento especifico a seguir, tanto del contribuyente como de la autoridad.
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Derivado de lo anterior, se pueden analizar las disposiciones contenidas, dando el
enfoque relativo al sector primario en donde las fracciones lll, IV, V y VI del articulo
16 del Codigo Fiscal de la Federacion establece al Régimen de Sector Primario
como aquellas actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas que a la
letra dice:

“Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

lll. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cosecha y la
primera enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado, aves
de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos, que no
hayan sido objeto de transformacién industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la reproduccion
de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la acuacultura, asi
como la captura y extraccion de las mismas y la primera enajenacion de esos
productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como la cria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion de los
mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de

transformacion industrial.”®”

Por lo que en la mencién anterior se ejemplifica una forma en la que se relaciona el
cddigo fiscal de la Federacion con el sector primario encontrando la definicion mas
precisa de las distintas actividades que lo conforman, mismas que no estaban

contenidas en la legislacion anterior, es decir, en la ley del Impuesto Sobre la Renta.

67 Codigo Fiscal de la Federacion, articulo 16, fracciones Il a VI, Ultima modificacién: 12-Nov-2021
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3.3.2.- Criterios normativos

En cuanto a los criterios normativos se pueden entender como aquellos criterios que
emite la autoridad, en este caso a través del Servicio de Administracion Tributaria,
con caracter de internos y que con ellos buscan dar a conocer los criterios que
deben seguir en cuanto a la aplicacion de diversas disposiciones fiscales, con la
particularidad de que ello no implica que nazcan obligaciones para los particulares,
sino unicamente derechos, en este caso estos criterios estan ligados al Cadigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 35:

“‘Los funcionarios fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a las
diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion de
las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los particulares
y unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en el Diario

Oficial de la Federacién.”®8

En el caso presente como ejemplo podemos tomar el criterio normativo 20/IVA/N
relativo a la Prestacion de servicios a sociedades dedicadas a actividades agricolas
y ganaderas que en su ultimo parrafo establece la posibilidad de gozar de la tasa
0% para efectos del Impuesto al Valor Agregado respecto de los servicios prestados
directamente a los agricultores y ganaderos, siempre que se destinen a actividades

agropecuarias.

“‘De una interpretacion armonica de las disposiciones legales antes expuestas se
desprende que una empresa, persona fisica o moral, que realiza actividades
agricolas y ganaderas también gozara de la tasa del 0% a que se refiere el articulo

2-A, fraccion |l inciso a) de la Ley del IVA, cuando ésta reciba directamente los

#8Codigo Fiscal de la Federacién, articulo 35, Ultima modificacién: 12-Nov-2021
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servicios que en el citado inciso se sefialan y los mismos sean destinados a

actividades agropecuarias.”®®

3.3.3-Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

En este caso, el reglamento contiene reglas en torno al pago, cobro y calculo del
ISR para todo tipo de contribuyente, se publican también reglas en torno a las
deducciones, del costo de los bienes o servicios vendidos, del ajuste por inflacion,

entre otras.

3.3.4.- Resolucion Miscelanea Fiscal

Respecto a la resolucion miscelanea fiscal se puede decir que es un documento con
vigencia anual, que agrupa y facilita el conocimiento de las reglas dictadas por las
autoridades fiscales en materia de impuestos, productos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y derechos federales.

En relacion con el sector primario podemos mencionar la siguiente:

“Se modifica el monto de ingresos maximo para que las personas fisicas que se
dediquen exclusivamente a actividades del sector primario puedan optar por expedir
sus CFDI a través de un proveedor de certificacion y generacion de CFDI para el
sector primario. Anteriormente se sefialaba el valor anual de 40 UMA, y actualmente
establecen MXN 900,000 efectivamente cobrados, de ingresos correspondientes al

ejercicio inmediato anterior.

Tambien se modifica el porcentaje de ingresos que deben obtener los contribuyentes

para considerarse que se dedican exclusivamente a actividades del sector primario,

59 Oficio 600-04-07-2014-6142 de 14 de agosto de 2014 mediante el cual se dan a conocer de manera
anticipada los nuevos criterios normativos aprobados en el tercer trimestre 2014. Oficio 600-04-07-2014-
87371 de 17 de diciembre de 2014 a través del cual se da a conocer el Boletin 2014, con el nimero de
criterio normativo 20/2014/IVA.
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la regla actual sefiala que debe ser el 100% de sus ingresos totales. Anteriormente
era 90% de sus ingresos totales sin incluir los ingresos por enajenaciones de activos

fijos y terrenos, de su propiedad que hubiesen estado afectos a su actividad.””°

3.3.5.- Ley del Impuesto al Valor Agregado

Esta ley es la que se encarga de poder regular el impuesto que pagamos cada que
compramos algun producto, es un impuesto constante, vigente y de alta importancia
e impone un cobro del 16% en todas las operaciones realizadas en territorio

nacional, salvo dos excepciones:

Los productos y actividades en la zona fronteriza, donde la tasa de IVA es del 8%.
Algunos productos que no son acreedores de IVA y tienen una tasa del 0% o no

pagan impuesto ya que son exentos.

En lo relacionado al sector primario un ejemplo muy destacado en cuanto a

alimentos se refiere es la tasa 0% establecida en el articulo 2-A:

“El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta
Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

l.- La enajenacion de:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule, perros, gatos y
pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

Para estos efectos, se considera que la madera en trozo o descortezada no esta

industrializada.

70Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2022
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b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion humana y animal,
a excepcion de:

1. Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza
de alimentos. Quedan comprendidos en este numeral los jugos, los néctares y los
concentrados de frutas o de verduras, cualquiera que sea su presentacion, densidad
o el peso del contenido de estas materias.

2. Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases
abiertos utilizando aparatos eléctricos 0 mecanicos, asi como los concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener
refrescos.

3. Caviar, salmon ahumado y angulas.

4. Saborizantes, microencapsulados y aditivos alimenticios.

5. Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para perros, gatos y pequefas especies, utilizadas como

mascotas en el hogar.”’

De modo que, como se puede observar, se pueden englobar la mayoria de los
productos del sector primario bajo esta normativa de la tasa 0%, ya que el area de
la agricultura, ganaderia, pesca los productos son destinados a la alimentacion en
sSu mayoria, asi como en el caso de la silvicultura de donde puede surgir la madera
no industrializada como lo sefala el citado articulo.

En este titulo se puede concluir que las normativas mencionadas durante él son
solo algunas de las mas importantes en la materia de lo fiscal, aunque como se dijo
en el preambulo, también existen otras leyes fuera de los fiscal que van a tener un
impacto importante para en desarrollo adecuado del sector, tales como la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Agraria, Ley de
Organizaciones Ganaderas, Ley de Desarrollo Rural Sustentable, Ley de Productos
Organicos, Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, Ley de Aguas
Nacionales, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley
de Energia para el Campo, Ley Federal del Mar, Ley General de Desarrollo Forestal

71 Ley del Impuesto al Valor Agregado 2023, articulo 2-A Fracciones | y I, Ultima modificacién: 12-Nov-2021
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Sustentable, Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, Ley Organica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
Caodigo Civil Federal, entre otras.

3.4.- Beneficios actuales y beneficios anteriores.

Como se expuso en el titulo anterior, existen diversas leyes y normas aplicables al
sector primario, mismas por las que se rige, por lo tanto, emanan de las leyes los
beneficios actuales como los anteriores, que son el objeto de estudio de esta
investigacion, por lo que la creacion, disminucién, modificacion o extincion de los
mismos tienen un efecto importante en el desarrollo del sector en todos los niveles,
pues dichos beneficios fiscalmente hablando van a traducirse en la economia del
sector que es el factor principal para la conservacion, fomento y crecimiento no solo
de este sector, sino de todas las empresas y personas en general en cuanto a
finanzas y economia se refiere, areas de impacto y relacion directa, por lo que se
convierte en relevante recordar el planteamiento del problema de esta investigacion,
la modificacion a los estimulos fiscales del sector primario tiene un impacto directo
en los costos de alimentos destinados al consumo de la poblacion mexicana, asi

como de la exportacion y otros sectores econdmicos de los cuales son la base.

Le reforma fiscal que surgi6 en el afio 2022 tuvo modificaciones a los esquemas de
tributacion existentes en México, pero un sector que tuvo bastantes modificaciones
justamente fue el sector primario de AGAPES, es decir, de actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras Yy silvicolas, mismo que no solamente tuvo grandes
modificaciones, sino que ademas tuvo efectos en las dos formas generales de
tributar, que son las personas fisicas y las personas morales, que en el primer caso
inclusive genero la desaparicidon de la opcion que otorgaba la ley del impuesto sobre
la renta en su articulo 74 fraccion Il que a la letra decia:
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“‘Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre la
renta conforme al régimen establecido en el presente Capitulo, los siguientes
contribuyentes:

lll. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras. (Fraccion Derogada para el ejercicio 2022)"72

Lo anterior hablando del régimen fiscal AGAPES para personas fisicas que se
mantenia vigente hasta el afio 2021 y como dato curioso dentro del titulo
denominado “De las personas morales” y la creacion del régimen simplificado de
confianza, dejando sin opcion de permanencia como sucedié con el régimen de
incorporacion fiscal, por consecuencia se obligo a dichas personas fisicas a cumplir
con las obligaciones inherentes que esa modificacion conlleva, siendo asi, las
personas mas afectadas en ese sentido, sin dejar de lado que también existieron
mas modificaciones para este sector, tales como la exencion que también tenian las
personas fisicas dedicadas a estas actividades que en términos monetarios en el
ultimo ejercicio que estuvo vigente (2021) fue de 1,307,736 misma que no pagaba
impuesto de conformidad con el articulo 74 en su parrafo 11 de la LISR la cual
desaparece y viene a ser sustituida por una exencion de 900,000 pesos bajo el
nuevo régimen simplificado de confianza, por lo que representa una afectacion
también en el sentido de la disminucion de beneficios contraria a lo sucedido en
temas de inflacion donde la tendencia es incremento, ademas de que saliendo de
esas exenciones que actualmente se tienen, nacen obligaciones inherentes como
la presentacion de pagos provisionales y declaracion anual, esto sin mencionar las
limitantes que dicho régimen simplificado de confianza tiene, lo cual determina si se
puede tributar ahi o se debera hacerlo sin otra opcion bajo el régimen de actividades
empresariales y profesionales, mismo que no tiene exencion alguna para este
sector, aunado a ello hay otros factores que estan ligados a este sector, tales como
actualizacion de tarifas en la tabla del ISR conforme al articulo 96 a causa de la
inflacion que afectan directamente a los trabajadores, caso que no sucede en cuanto
a la tabla de estimulos, por lo que ha ido desapareciendo gradualmente y que para

72 Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 74, Fraccién IlI
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este ejercicio 2023, cada vez son mas los trabajadores que obtienen ingresos
superiores al salario minimo, esto como resultado de los incrementos importantes
gue en los ultimos afnos se han presentado a este indicador, por tal motivo no existe

forma alguna de obtener subsidio al empleo.

De modo que, los factores antes mencionados tienen una relacion directa en el
costo de los alimentos que esencialmente han sufrido un incremento y que de forma
expresa afecta a las familias mexicanas que llevan la canasta basica a su mesa dia
con dia, a los productores que se dedican a la exportacion y a aquellos sectores en
donde los productos derivados de este sector conforman la base de sus articulos

de consumo.

Derivado de lo anterior, se puede resumir en forma ilustrativa la derogacion de las
disposiciones que permitian tributar a las personas fisicas bajo el régimen de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras en comparacion con el

régimen actual, el simplificado de confianza:

llustracion 5. Comparativa de beneficios en AGAPES personas fisicas en el sexenio anterior
vs el sexenio actual.

Beneficio

Persona Fisica (AGASPE)

Persona Fisica (RESICO)

Facilidades de

comprobacién.

Consistia en deducir
simplificando la
comprobacién sin la

obtencion de un CFDI

No es posible debido a la
inoperatividad de la
facilidad, ya que los

contribuyentes del
RESICO no aplican

deducciones

Pagos provisionales

semestrales

La persona fisica tenia la
posibilidad de optar por
presentar declaraciones

semestrales y anual

No aplica, ingresos
inferiores a 900,000 no
tienen obligacion de
declaracién provisional,

superiores seran
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declaraciones mensuales

y anual.

Retencién del ISR a
trabajadores eventuales
del campo

Si, en materia de
retenciones del ISR por
los pagos efectuados a

sus trabajadores
eventuales del campo,

en lugar de aplicar las
disposiciones
correspondientes al pago
de salarios, podran
enterar el 4 % por
concepto de retenciones
del ISR, siempre que los
pagos efectuados a cada
trabajador no excedan al
dia de $ 625.00 (en la
zona fronteriza norte y de
$ 415.00 en el resto del

pais

Si, en materia de
retenciones del ISR por
los pagos efectuados a

sus trabajadores
eventuales del campo,

en lugar de aplicar las
disposiciones
correspondientes al pago
de salarios, podran
enterar el 4 % por
concepto de retenciones
del ISR, siempre que los
pagos efectuados a cada
trabajador no excedan al
dia de $ 625.00 (en la
zona fronteriza norte y de
$ 415.00 en el resto del

pais

Liquidaciones de

distribuidores

Si aplicaba

No aplica, solo para

persona moral AGAPE

Adquisicion de
combustibles

Si, consideraran
cumplida la obligacién
referida en el articulo 27,
fraccion lll, LISR, cuando
los pagos por consumo
de combustible se
realicen con medios
distintos a los sefalados,

siempre que estos no

Si bien la propia facilidad
menciona a los
contribuyentes del
RESICO-PF, lo cierto es
que estos no aplican
deducciones por lo que
resulta inoperante esta
facilidad.
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excedan del 15 % del
total de los pagos
efectuados por consumo
de combustible para

realizar su actividad.

Reduccién de ISR en 30
%

Aplicable.

No aplica, solo para
persona moral AGASPE

Ingresos exentos del
pago del ISR

En 2021 ascendio a
1,307,736 pesos de
acuerdo al valor de la
UMA

Decrece a un importe de
900,000 pesos

Ingresos provenientes de
actividades AGASPES

Minimo en un 90%

100% para personas

fisicas

Fuente: Propia en base a la Ley del Impuesto Sobre la Renta 2017 y 2022

Respecto al subsidio para el empleo también es un aspecto interesante, que aunque

en ese sentido no hubo una reforma como tal, si tiene una afectacion directa en

relacién a los incrementos al salario minimo que se han establecido en el actual

gobierno, que analizandolos de manera cronoldgica, en los ultimos afios han tenido

una evolucion acelerada, aunque anteriormente habia tenido una evolucion lenta a

lo largo de su historia en comparacion con otros paises, como se observa en la

siguiente ilustracion tomando en cuenta los ultimos dos afios del sexenio anterior

hasta el 2023 que pertenece al sexenio actual:
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llustracion 6. Analisis de incremento al salario minimo en 7 afios.

Aiio  Salario minimo anterior Salario minimo actual Incremento porcentual Importe del salario minimo mensual
2017 73.04 80.04 10% 2,434.82
2018 80.04 88.36 10% 2,687.91
2019 88.36 102.68 16% 3,123.53
2020 102.68 123.22 20% 3,748.35
2021 123.22 141.70 15% 4,310.51
2022 141.70 17287 22% 5,258.71
2023 17287 207.44 20% 6,310.32

llustracién 7. Tabla de subsidio para el empleo 2023

Para Ingresos de
0.01
1.768.97
265339

347285

Fuente: Propia, en base a los salarios minimos publicados en el DOF

Hasta Ingresos de

1,768 .96

265338

347284

353787

4446.15

47178

533542

6224 67

711390

738233

En adelante

0.00

Fuente: Ley del Impuesto Sobre la Renta

Como se puede observar en las imagenes ilustrativas con los numerales 6y 7, el

salario minimo ha tenido un incremento importante en los ultimos siete afos,

encontrandose actualmente el salario minimo mensual en un importe en pesos de

$6,310.32 (seis mil trescientos diez pesos 32/100 MN) que si lo vemos desde la

perspectiva de la inflacién ha dado poder adquisitivo para los trabajadores, pero que

la inflacion se ha encargado de contrarrestar ese efecto, por lo que anteriormente el

hecho de ser sujetos a subsidio para el empleo significaba para ellos el recibir dinero

en efectivo que ayudaba a tener un ingreso “adicional” para llevar la comida a sus

hogares, lo que ahora ante la falta de actualizacion de la tabla del subsidio para el

empleo esta dando un efecto que practicamente se esta terminando, pues bien, con
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el salario minimo actual el maximo subsidio que se podria obtener es de apenas
$253.54 (doscientos cincuenta y tres pesos 54/100 MN) pesos y eso considerando
que el trabajador gane el salario minimo, pues si ganan un poquito mas estariamos

hablando que ya no tendrian derecho a subsidio.

Aunque lo anterior tiene una afectacion en todos los sectores empresariales, se
tomd durante esta investigacion debido a que en el sector primario, por los perfiles
de los trabajadores se dan muchos casos en donde se les paga el salario minimo,
por lo que sus ingresos son limitados para satisfacer sus necesidades escenciales
como la canasta basica, por lo que al dia de hoy enfrentan un panorama muy
delicado a causa de factores ajenos a ellos tales como la pandemia por el virus
SARS-CoV-2 que paralizé la economia mundial desde el afio 2019 y que al dia de
hoy no se ha regularizado, sino que aun se observan efectos consecuentes como

alta inflacion, incremento en tasas de interés del banco de México, entre otros.

3.5.- Estimulos Fiscales.

Dando continuidad al capitulo tres, en el rubro de beneficios fiscales, se encuentra
una ley que tiene por nombre; Ley de Ingresos de la Federacién, misma que se
puede definir como un ordenamiento juridico propuesto por el Poder Ejecutivo y
aprobado por el Poder Legislativo que contiene los conceptos bajo los cuales se
podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la
federacion durante un ejercicio fiscal, en palabras coloquiales se puede decir que
es una ley que contempla el presupuesto anual del afio corriente en cuanto a la
captacion de ingresos para el pais y el origen o canal de su obtencion, como lo son
los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emision de bonos,
préstamos, etc. Participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, lo anterior, tomando en cuenta los gastos y programas

previstos a ejercer en el mismo periodo de tiempo.
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De lo anterior, es de suma importancia relacionar esta ley con el tema objeto de esta
investigacion, ya que en ella, como se mencionaba, se toman en cuenta rubros tales
como los Ingresos y endeudamiento publico, los cuales encontramos en el capitulo
uno de la misma, asi como facilidades administrativas y beneficios fiscales en el
capitulo dos e informacién, la transparencia, la evaluacion de la eficiencia
recaudatoria, la fiscalizacion y el endeudamiento en su capitulo tres, que para
efectos practicos, el enfoque relacionado al tema de ivestigacion sera sobre el
capitulo dos, pues bien, en materia de estimulos fiscales se encuentran beneficios
que se otorgan especificamente para ciertas actividades empresariales, asi como
actividades agropecuarias o silvicolas a través de esta ley, las cuales son el objeto
de estudio, por lo que toma relevancia considerar dichos beneficios para un
enriquecimiento de posibilidades al ejercicio profesional de contadores, abogados,
fiscalistas, entre otros relacionados a las actividades agropecuarias dentro del
ambito fiscal.

Derivado de lo antes mencionado, en la ley de ingresos de la federacion, en su
articulo 16, apartado A, se encuentran los estimulos fiscales y en su fraccion | se
otorga un estimulo relacionado al diésel o biodiésel y sus mezclas que han sido
adquiridos por aquellas personas que realicen actividades empresariales que a la
letra dice:

‘. Se otorga un estimulo fiscal a las personas que realicen actividades
empresariales, que obtengan en el ejercicio fiscal en el que adquieran el diésel o el
biodiésel y sus mezclas, ingresos totales anuales para los efectos del impuesto
sobre la renta menores a 60 millones de pesos y que para determinar su utilidad
puedan deducir dichos combustibles cuando los importen o adquieran para su
consumo final, siempre que se utilicen exclusivamente como combustible en
maquinaria en general, excepto vehiculos, consistente en permitir el acreditamiento

de un monto equivalente al impuesto especial sobre produccion y servicios que las
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personas que enajenen diésel o biodiésel y sus mezclas en territorio nacional hayan

causado por la enajenacion de dichos combustibles...””3

Como se puede observar, en la fraccidén anterior, a través de la mencionada ley se
otorga un beneficio fiscal que hasta este punto se observan ciertas caracteristicas,
es decir, se contempla el beneficio en primera instancia para aquellas personas que
realicen actividades empresariales, mismas que sus ingresos anuales para efectos
del Impuesto sobre la renta sean menores a 60 millones de pesos, con derecho a
deduccidén de dichos combustibles adquiridos para su consumo final, pero haciendo
una distincién entre el combustible destinado a su consumo en la maquinaria en
general, exceptuando vehiculos, por lo que para efectos de un mejor entendimiento,
cumpliendo los sefialamientos anteriores se otorga el beneficio, que consiste en
acreditar un monto equivalente al Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios
relacionados en esas operaciones de compra-venta de combustible, con su
respectivo cumplimiento de requisitos mediante reglas de caracter general que
establezca el servicio de administracion tributaria, asi como contar con el

comprobante fiscal o pedimento de importacion correspondiente, entre otros.

Dando continuidad al analisis anterior, en la fraccion I, numeral 1 del mismo articulo
se encuentran las especificaciones relacionadas al monto que se podra acreditar
resultado de la operacion matematica ahi citada, relacionada con la ley del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, haciendo énfasis unicamente en
acreditamiento, es decir, restar el importe de la cantidad que resulte de aplicar los
valores sefalados en la Ley del Impuesto Sobre La Renta cuando generen un
impuesto causado, en ningun caso devolucion, sin embargo, en el numeral 2 es en
donde se encuentra el beneficio explicito para las personas dedicadas a las
actividades agropecuarias o silvicolas que en términos practicos es similar a lo

analizado en el numeral 1, pero con un factor que se detalla a continucacion:

3 Ley de Ingresos de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de
2023, articulo 16, seccion A, fraccion I.

102



“2. Las personas dedicadas a las actividades agropecuarias o silvicolas que se
dediquen exclusivamente a estas actividades conforme al parrafo sexto del articulo
74 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que utilicen el diésel o el biodiésel y sus
mezclas en dichas actividades, podran acreditar un monto equivalente a la cantidad
que resulte de multiplicar el valor en aduana del pedimento de importacion o el
precio consignado en el comprobante fiscal de adquisicién del diésel o del biodiésel
y sus mezclas en las estaciones de servicio, incluido el impuesto al valor agregado,
por el factor de 0.355, en lugar de aplicar lo dispuesto en el numeral anterior. Para
la determinacion del estimulo en los términos de este parrafo, no se considerara el
impuesto correspondiente al articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios, incluido dentro del precio sefialado.””*

Como se mencionaba, en este numeral se observa el método a seguir para aplicar
este beneficio en pro de las personas dedicadas a las actividades del sector
primario, que es similar al numeral uno con la distincién de que en este rubro es a
través del factor citado en el numeral 2, mismo que también es uUnicamente
acreditable contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio
correspondiente al mismo ejercicio de adquisicdn o importacion del diésel, biodiésel
0 sus mezclas cuidando las reglas que de a conocer el servicio de administracion

tributaria como se menciond anteriormente.

De forma adicional, en la fraccién lll, se extiende la posibilidad de acreditamiento a
solicitud de devolucion del monto del IEPS que tuvieran derecho a acreditar en los

términos de la faccion Il mencionada anteriormente, que a la letra dice:

“Il. Las personas morales que se dediquen exclusivamente a actividades
agropecuarias o silvicolas en los términos del parrafo sexto del articulo 74 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que importen o adquieran diésel o biodiésel y sus

mezclas para su consumo final en dichas actividades agropecuarias o silvicolas

74 Ley de Ingresos de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de
2023, articulo 16, seccion A, fraccion I, numeral 2.
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comprendidas en la fraccidn | del presente apartado podran solicitar la devolucion
del monto del impuesto especial sobre produccion y servicios que tuvieran derecho
a acreditar en los términos de la fraccion |l que antecede, en lugar de efectuar el
acreditamiento a que la misma se refiere, siempre que cumplan con lo dispuesto en

esta fraccion...””®

Como se puede observar, esta extension de acreditamiento a devolucion, aplica
solo para aquellas entidades que cumplan con ciertos requisitos establecidos en los
parrafos siguientes de la misma fraccion, tales como aquéllas cuyos ingresos en el
ejercicio inmediato anterior no hayan excedido el equivalente a veinte veces el valor
anual de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el afio 2023 por cada uno
de los socios, es decir, 756,888 (setecientos cincuenta y seis mil ochocientos
ochenta y ocho pesos 00/100 MN) por cada socio tomando en cuenta que el valor
anual de la UMA en 2023 fue de 37,844.40 (treinta y siete mil ochocientos cuarenta
y cuatro pesos 44/100), sin exceder doscientas veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente en el afio 2023, es decir que este beneficio aplica
para aquellas personas morales que hayan obtenido ingresos inferiores a 7,568,880
(siete millones quinientos sesenta y ocho mil ochocientos ochenta pesos 00/100
MN), que a su vez el monto de la devolucion no podra ser superior a 14,947.81
(catorce mil novecientos cuarenta y siete pesos 81/100 MN) mensuales siendo esta
solicitada trimestralmente y llevando un registro adicional de control de consumo de

diése o biodiésel y sus mezclas, entre otros.

Para efectos practicos, de visualizacion y enfoque en lo mencionado durante este
apartado, relativo al articulo 16, inciso A, fraccion Il, Numeral 2 de la Ley de Ingresos
de la Federacion 2024 se procede a mostrar una imagen ilustrativa de un formato

oficial vigente del servicio de administracion tributaria a modo de ejemplo:

75 Ley de Ingresos de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de
2023, articulo 16, seccion A, fraccion lIl.
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llustracién 8. Formato para el llenado del Acreditamiento del Estimulo Fiscal

DECLARACION DEL EJERCICIO ) -
REGIMEN DE ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS, SILVICOLASY 8¢
PESQUERAS (F25)

HACIENDA

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TOTAL DE INGRESOS ACUMULABLES ZAT0RT]  evies enTIOB GUE GUIERAS s
ACREDITAR CONTRA EL IMPUESTO
o CAUSADO?
TOTAL DE DEDUCCIONE 25,648,976
AUTORIZADAS Y PTU PAGADA EN EL PRODUCCION CINEMATOGRAFICA o
EJERCICIO
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
PROYECTOS Y PROGRAMAS PARA EL 0
ESTIMULOS DEDUCIBLES DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO
UTILIDAD FISCAL DEL EJERCICIO T A e INVER IO BRLAS o
ARTES
PERDIDA FISCAL DEL EJERCICIO i =
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS O
SILVICOLAS POR APLICACION DE
PERDIDAS FISCALES DE EJERCICIOS FACTOR
ANTERIORES QUE SE APLICAN EN EL TOTAL DE ESTIMULOS ACREDITABLES 477,062
EJERCICIO
UTILIDAD GRAVABLE 1,752,045
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL 0
EJERCICIO
UTILIDAD GRAVABLE POR LA QUE SE 539,455
APLICA LA REDUCCION DEL ISR UL O ACREDITABLE PO
DIVIDENDOS O UTILIDADES
IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR EL 161,836 DISTRIBUIDOS
QUE SE APLICA LA REDUCCION IMPUESTO ACREDITABLE PAGADO EN
EL EXTRANJERO
REDUCCIONES DEL ISR 48,551
PAGOS PROVISIONALES EFECTUADOS
ALA FEDERACION
IMPUESTO REDUCIDO 113,285
IMPUESTO RETENIDO AL
CONTRIBUYENTE
UTILIDAD GRAVABLE POR LA QUE NO 1,212,590
SE APLICA LA REDUCCION DEL ISR TS I SRS ACARGD
IMPUESTO SOBRE LA RENTA POR EL 363,777
QUE NO SE APLICA LA REDUCCION OTRAS CRNTIDREES A FAVOR
IMPUESTO CAUSADO DEL EJERCICIO 477,062
ISR A CARGO DEL EJERCICIO 0
ISR A FAVOR DEL EJERCICIO 0

Fuentes: Servicio de Administracion Tributaria. Propia.

Como se puede observar en la imagen ilustrativa con el numeral 8, se puede decir
que el contribuyente en cuestion tiene ingresos acumulables y cumple con las
caracteristicas previamente analizadas, ubicandolo en la fraccion Il antes
mencionada, por lo que se procede a aplicar el beneficio fiscal analizado en este
apartado en el rengldn denominado crédito IEPS diésel para actividades
agropecuarias o silvicolas por aplicacion de factor, en donde se puede verificar el
gran beneficio obtenido en este ejemplo al aplicar el acreditamiento del mismo en
pro del contribuyente, lo cual atrae condiciones favorables en el ambito fiscal, asi

como en el ambito financiero al disminuir la carga tributaria.
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CONCLUSIONES

En la actualidad el Gobierno Federal de México ha hecho uso de la tecnologia para
hacer mas eficaces los métodos de recaudacion en busqueda de un incremento de
sus ingresos tributarios a un menor costo y en el desarrollo de esa busqueda ha
implementado cambios en la forma de tributar en diversas areas, tal es el caso del
sector primario, mismo que fue comparado para conocer la evolucion que ha tenido
y determinar si ha sido conveniente en cuanto a los beneficios o reduccion de
estimulos se refiere, pues bien, como se planteé a lo largo de esta investigacion, la
importancia radica en que las actividades primarias son la base para el desarrollo
de otras actividades.

Derivado de lo anterior, se puede observar como en el caso de las personas fisicas
tuvo un efecto muy importante en este sector, causando la desaparicion de la opcion
que otorgaba la ley del ISR, misma que permitia a las personas fisicas del sector
tributar bajo el régimen de AGAPES, es decir, Actividades Agricolas, Ganaderas,
Silvicolas y Pesqueras en su articulo 74, fraccién llI:

“Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre la
renta conforme al régimen establecido en el presente Capitulo, los siguientes
contribuyentes: |l. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras. (Fraccion Derogada
para el ejercicio 2022)"76

Siendo este el claro ejemplo de la relevancia y el efecto que tienen las reformas
fiscales dentro de este sector que habia permanecido sin grandes modificaciones
durante el sexenio anterior, caso contrario al sexenio actual que inclusive genero

la creacion de un nuevo régimen llamado simplificado de confianza, al cual fueron

76 Ley del Impuesto Sobre la Renta 2021, Capitulo VIII, Fraccidn llI, Régimen de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras.
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trasladadas las personas fisicas antes mencionadas, siempre y cuando no
superaran los 3.5 millones de pesos como ingresos anuales y de origen 100%
derivado de las actividades AGAPES.

En un caso contrario los contribuyentes se vieron obligados a tributar bajo el
régimen de personas fisicas con actividades empresariales, mismo que para
efectos del ISR en primera instancia tiene tasas del impuesto mas elevadas, que,
por el contrario, al tener la posibilidad de generar deducciones afiade una tarea
relevante para los contadores en el sentido de analizar cada caso particular en
donde haya la posibilidad de conveniencia al momento de tributar en cada uno
de los distintos regimenes actuales, esto afiade un grado de analisis superior
para gestionar las cargas tributarias a los contribuyentes de la manera mas
adecuada y eficaz.

Desde el punto de vista constitucional, si bien es cierto que en base al articulo 31
en su fraccion IV nace la obligacion de contribuir a los gastos publicos, dentro del
sector primario se puede observar una benevolencia en favor del supuesto contrario,
es decir, los derechos, tales como el derecho a la “alimentacion nutritiva, suficiente

y de calidad. El Estado lo garantizara.””’

En el precepto anterior radica la importancia del sector, pues bien, de ahi derivan
esos elementos imprescindibles que le dan la posibilidad al mexicano de gozar de
su derecho a la alimentacion, por lo que es muy importante que éste se procure en
un sentido positivo desde la perspectiva fiscal, ya que sus implicaciones y
consecuencias estan ligadas directamente a varios elementos, tales como la
economia de las familias, la buena alimentacién al alcance de todos, el producto
primario para otros sectores econdmicos, asi como la produccién y comercializacion
hacia el extranjero, considerando claro, tanto los principios constitucionales, asi
como los principios tributarios que conclusivamente estaran ligados en todo

momento.

77 Constitucidn Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4, Tercer parrafo adicionado DOF 13-Oct-
2011
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Cada dia la normatividad abarca una amplia diversidad, como lo es el area del
derecho en sus vertientes como el fiscal, civil, administrativo, laboral, asi como el
area de normatividad relacionada al producto para asegurar la calidad del mismo e
inclusive los érganos reguladores. En consecuencia, se obtiene un analisis para
conocer los beneficios actuales en sentido comparativo respecto de los que existian

en el o los periodos anteriores, tépico que ha sido el objetivo central de este estudio.

Poniendo un ejemplo, se encuentra la parte de los ingresos exentos para el pago
del ISR que en el caso de las personas fisicas anteriormente era en valores UMA,
que en pesos representaba 1,307,736 (un millén trescientos siete mil setecientos
treinta y seis pesos 00/100 MN) en el afio 2021 y que actualmente se reduce a un
importe fijo de 900,000 (novecientos mil pesos 00/100 MN), un caso concreto que
habla de las diferencias que sin duda alguna pueden representar un efecto
importante para un contribuyente que se encuentra en esos rangos de ingresos, que
como dicho ejemplo, se concretan distintas diferencias de acuerdo al paso del
tiempo que de forma especifica atarfie a los dos ultimos sexenios.

Una vez concluidos los puntos anteriores de la tesis denominada “La disminucion
de los estimulos fiscales en México para el sector primario través de los dos ultimos
sexenios, procederemos a dar respuesta a las respectivas preguntas de

investigacion:

Primero, ¢la creacion del nuevo régimen simplificado de confianza traera consigo
mas beneficios econémicos de los que existian para el sector primario?

La creacion del régimen simplificado de confianza tenia un objetivo muy claro de
acuerdo a los argumentos del gobierno, el cual iba dirigido a la reduccion de tasas
impostivas en materia del impuesto sobre la renta para un sector econémico muy
especifico, que comprende ingresos anuales desde un peso con un tope de 3.5
millones respecto de las personas fisicas y desde un peso con un tope de 35

millones de pesos para las personas morales.
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En el sector primario no se presenta el incremento de beneficios econdmicos, pues
bien, si las tasas impositivas ciertamente son bajas en este régimen, se tiene la
limitante del tope de ingresos e inlcusive en las personas fisicas se pierden o
disminuyen exenciones también en materia economica, tal como la reduccién de
ingresos exentos de 900,000 (novecientos mil pesos 00/100 MN) en comparacion
de la misma exencidn que en el régimen de AGAPES personas fisicas que se
derogo en el ultimo afio de su vigencia estaba 407,736 (cuatrocientos siete mil
setecientos treinta y seis pesos 00/100 MN) por encima del actual, por lo que no se
encuentra un beneficio econdmico mayor para el sector desde el punto de vista de
la busqueda de crecimiento exponencial en cuanto a la obtencién de ingresos se

refiere.

Segundo, ¢la desaparicion del régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras para personas fisicas justifica la recaudacion de impuestos o

el beneficio de los mexicanos?

En primera instancia se puede decir que justifica la recaudacién de impuestos, pues
bien, como se menciond anteriormente, dicha desaparicién fue respaldada con la
creacion de un nuevo régimen con tasas de impuesto sobre la renta bajas, pero que
en materia de otros impuestos, como lo es el impuesto al valor agregado no tuvo
modificaciones, aunado a las reglas en materia de deducciones para ISR que
contiene el nuevo régimen, el contribuyente podria llegar a descuidar la correcta
comprobacidn de sus egresos ya que no se pueden deducir, pero que en materia
de IVA aunque una gran parte de estas actividades estan gravadas a tasa 0, al
descuidar las deducciones se pierde flujo respecto de las devoluciones de

impuestos.

Se puede decir, que la recaudacion es mayor como una reaccién en cadena,
ademas de que los datos estadisticos han presentado un incremento de nuevos
contribuyentes inscritos bajo el nuevo régimen por la baja tasa de impuesto,

provenientes del comercio informal en el sector primario.
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Tercero y ultimo, ¢cuales son los argumentos, por parte de la autoridad, para la

existencia de nuevos regimenes y modificacién de estimulos?

Los argumentos planteados por la autoridad han sido muy claros, la simplificacion
administrativa para que el pago del impuesto sobre la renta (ISR) se realice de forma
sencilla, rapida y eficaz. El objetivo de este nuevo esquema es la reduccion de las
tasas de este impuesto para que las personas que tengan menores ingresos,
paguen menos, asi como la posibilidad de obtener mayor liquidez en personas
morales facilitandoles el pago de impuestos conforme a ingresos efectivamente
cobrados, lo que conlleva a una modificacion de estimulos en busqueda de la

compensacion de tasas del impuesto reducidas.

Por consiguiente, a contnuacion, nos permitimos probar la siguiente hipotesis
denominada “Las modificaciones a las regulaciones fiscales en el sector primario
respecto de sus regimenes fiscales aplicables, asi como de la disminucion de
exenciones, reglas establecidas y falta de actualizacion en tablas de subsidio al
empleo, ponen al sector en una complicada situacién, lo que los obliga a
incrementar sus costos de produccion derivado a que se tienen que pagar mas
impuestos, cumplir con mas obligaciones y cuidar mas reglas para la forma de
determinar el importe de sus impuestos, por lo cual es inminente el incremento de
sus precios ante la necesidad de cumplir con las actuales reglamentaciones en
materia tributaria teniendo efectos colaterales tales como el impacto econémico que
representa para las familias considerando otros factores como la inflacion” lo cual

se prueba por lo siguiente:

Si bien es cierto que el beneficio en primera instancia es la reduccion de impuestos,
hay muchos factores colaterales que contrario a la facilidad administrativa que
plantea la creacion de regimenes nuevos, implican un analisis muy especifico en el
apartado de obligaciones y reglas para tributar de forma correcta, tal como lo
mencionado en el articulo 113-E de la ley del impuesto sobre la renta respecto de
las restricciones para no aplicar como contribuyente del Régimen Simplificado de
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Confianza (RESICO), es decir, socios de personas morales, residentes en el
extranjero, ingresos de regimenes preferentes e ingresos asimilados a salarios. Por
lo que aunado a lo establecido en el mismo articulo, ultimo parrafo en donde una
consideracion importante para el sector primario es que el contribuyente se dedique
100% a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, generando una
limitante en su conjunto para el crecimiento empresarial bajo la figura de persona

fisica.

Respecto de la persona moral también se encuentran limitantes tales como cuando
uno o varios de sus socios, accionistas o integrantes, participen en otras sociedades
mercantiles donde tengan el control de la sociedad o de su administracién, o cuando
sean partes relacionadas.

De modo que, dichas limitantes hacen que los productores del sector tengan como
ingreso unico el de las actividades del sector, lo que obliga a buscar otra via de
ingresos como lo es el incremento de precios de sus productos, que no solo van
enfocados a la obtencion de mayores ganancias, sino que ademas a la subsistencia
de las empresas ante otros factores econémicos como lo es la inflacion, por lo que

la falta de actualizacion en estimulos si pone al sector en una complicada situacion.

Ahora bien, por una parte los estimulos no contrarrestan la inflacion y por otro lado
se tienen que cumplir con reglamentaciones cambiantes de forma muy constante,
lo que los lleva a generar procesos internos para un mejor control administrativo que
surga efectos positivos en el ambito fiscal, lo que conlleva a mayores costos,
procesos, actualizaciones, analisis, entre otros factores, sin dejar de lado un
apartado muy importante con bases constitucionales que afecta directamente al

sector primario, pero indirectamente al consumidor final en el rubro de alimentos
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que es el que “toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.”’®

Es asi, que lo anteriormente expuesto, aterriza la viabilidad llevada a cabo en el
proceso del desarrollo de la investigacion cientifica, puesto que en este sentido, las
modificaciones a las regulaciones fiscales, disminucion de exenciones, nuevas
reglas establecidas y falta de actualizacion en tablas de estimulos conllevan una
exigencia en diversos ambitos para el sector primario, generando una complejidad
para el cumplimiento de cada uno de ellos, tales como el area administrativa,

econdmica, legal, normativa y la mas importante, fiscal.

78 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, Tercer parrafo adicionado DOF
13-Oct-2011
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