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Introduccidén

La investigacion realizada hace referencia a las politicas publicas de procuracion
de justicia, y en especifico a aquellas que deben tener relacion con la Unidad
Especializada de Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio
Doloso contra la Mujer y Feminicidio de la Fiscalia General del Estado de
Michoacan.

La toma de decisiones publicas involucra a diversos sectores de la
administracion publica, también envuelve a los poderes publicos y a los 6rganos
autonomos. Es necesario concientizar que al momento optar por hacer o dejar
de hacer las cosas, debe tomarse en consideracion el contexto en el que se
encuentra el sistema politico de algun pais o region.

Para el caso de la procuracion de justicia en el Estado de Michoacén, la
contextualidad comprende la migracion de un sistema procesal penal
caracterizado por haber sido un sistema escrito, a uno que ahora es con
predominio oral.

Mas alla de ese cambio de paradigma, también es caracteristico de esa
migracion el hecho de que la procuracion de justicia haya cambiado de
responsable en la elaboracion de las politicas publicas.

Cuando tenia existencia la Procuraduria General de Justicia del Estado,
la toma de decision era desde el Poder Ejecutivo en turno, pues la Ley Orgénica
de la Administracién Publica para el Estado de Michoacan, contemplaba a la
misma como parte de su estructura organica.

Con los cambios al sistema penal ocurridos en México y replicados en el
Estado de Michoacan, se desagrego del Poder Ejecutivo la procuracion de
justicia, dando génesis a un érgano auténomo constitucional que se denomino
Fiscalia General del Estado (Fiscalia del Estado).

Es natural que los cambios en la cadena de mando traigan aparejados

cambios en la toma de decisiones, precisamente, a partir de esa autonomia la
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manera en que se conducirian las politicas publicas de la Fiscalia del Estado
serian diferentes.

Por otra parte, el estado situacional respecto a la comisién de algunos
delitos de alto impacto, o de consideracion sensible para la ciudadania, como
son la muerte violenta de las personas, su desaparicion forzada o el secuestro,
por mencionar algunos de ellos, también forman parte del disefio de acciones y
estrategias que hagan sinergia con programas, y que a su vez influyan en
dinamizar una politica publica.

En suma, el delito de homicidio doloso bajo la percepcion ciudadana es
considerado como uno de alto impacto. La privacion de la vida de las personas
de manera violenta es reprochable por la sociedad ya que al ser caracteristico y
antijuridico las instituciones tienden a crear mecanismos para su proteccion.

Pero, cuando la muerte de la persona tiene sesgos de género, ademas de
recibir esa caracteristica de reprochabilidad exponencialmente, el impacto para
el conglomerado social es mayor atendiendo a la situacién de desventaja en la
que histéricamente se ha posicionado a las mujeres.

La Fiscalia del Estado de Michoacan, con el argumento directo de
proteccion de la vida, e indirecto respecto a la percepcion ciudadana, crea la
Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso,
Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio (UEIHF).

La nueva unidad de investigacion especializada tiene como propdsito
primordial la investigacion y persecucion de los delitos de homicidio doloso y
feminicidio. Su actividad inicia con la noticia criminal o la denuncia, y concluye
hasta la obtencién favorable de una sentencia condenatoria ejecutoriada del
sujeto activo del delito, ejerciendo asi el monopolio del ejercicio de la accién
penal.

Para que se logre el objetivo de creacion de la unidad de investigacion en
cita, se requiere de la proactividad necesaria del recurso humano. Precisamente,
los encargados de esa labor titanica son los agentes del Ministerio Publico,
policias y peritos que se encuentran adscritos a la unidad de investigacion
referida, a los que se les conoce también como integrantes directos, integrantes
de la trilogia, o triada investigadora.

En efecto, a raiz de la reforma constitucional en materia penal ocurrida en

México en el afio 2008, la comunidad juridica ha mostrado preocupacion
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respecto a la parte adjetiva o procedimental.

Se han realizado diversos estudios, investigaciones, inclusive se han
escrito libros de gran valor académico, sin embargo, se han limitado a cuestiones
regulatorias, econémicas, o de politica criminal, pero no han contemplado la valia
del recurso humano.

Los antecedentes en las investigaciones no han mostrado de manera
directa preocupacion por los integrantes directos respecto a temas relacionados
con la situacion en la que se encuentran laborando, las jornadas excesivas y la
carga de trabajo, las prestaciones de seguridad social presentes o futuras, la
muerte en el desempefo del trabajo, el eventual riesgo en el que laboran o
inclusive en temas tan sensibles como el de estar amenazados indirectamente
con la dinamica en la que se desenvuelve el crimen organizado en el Estado de
Michoacén.

Bajo esa tesitura, se piensa que una investigacion académica con un
sustento metodoldgico y fuentes primarias asertivas puede contribuir a que la
toma de decisiones publicas al interior de la Fiscalia del Estado de Michoacén,
se redireccionen y se tome en consideracion las necesidades de su recurso
humano como una pieza clave para darles la operatividad necesaria.

A partir de la década de los afios cincuenta, las politicas publicas se
repensaron y pese a que el factor politico sigue subsistiendo, ahora la toma de
decisiones se realiza de manera racional, con el conocimiento de que todo acto
tiene consecuencias, ahora se procura que el malestar sea el minimo posible.

El haber contemplado a la totalidad de la Fiscalia como objeto de estudio
hubiera sido no solo un error, sino una irresponsabilidad del investigador social.
Por la manifestacion anterior y tomando en consideracion que la vida de las
personas es el derecho humano de proteccion primaria, la investigacion es
limitada a solo la unidad de investigacion especializada en la investigacion de los
delitos de homicidio doloso y feminicidio de la Fiscalia del Estado de Michoacén,
solo por lo que respecta a sus integrantes directos (agentes del Ministerio
Puablico, policias y peritos) y en el periodo comprendido desde el 1 de enero del
afo 2015 al 31 de diciembre del afio 2023.

Se toman ademas en consideracion, parametros de la migracion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado como institucion dependiente del

Poder Ejecutivo estatal, al de 6rgano constitucional autbnomo denominado
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Fiscalia General del Estado.

Delimitado el tema de investigacion, el método para mejor comprension y
obtencion de resultados de mayor claridad en este tipo de investigaciones, es el
método exploratorio, descriptivo y correlacionar, esto acorde al propdésito de la
investigacion, pero ademas en cuanto al control del investigador, ser4 un método
mixto, esto porque utiliza lo cuantitativo en cuanto a numeros, estadisticas y
porcentajes, y cualitativo porque se realizan encuestas, entrevistas y
observacion de documentos, ademas de que el método es mixto porque se
realizan consultas en fuentes de informacion estadistica gubernamental y se
revise bibliografia respecto de estudios de politica publica, politica sectorizada,
asi como antecedentes de investigaciones especificas en la procuracién de
justicia, contrastadas a su vez con la investigacion de campo en donde se tenga
el contacto directo con el recurso humano adscrito a la unidad de investigacion
especializada.

La investigacion de campo mediante la aplicacion de un cuestionario con
preguntas cerradas es el mas asertivo, puesto que guia al cientifico social y a su
vez no es cansado para la persona que responda los cuestionamientos al
sugerirle una posible respuesta. Aunado a ello, con el uso de la tecnologia a
través de software informaticos es factible realizar el andlisis de las respuestas
en un tiempo prudente.

Se precisa que los objetivos de la investigacion se agruparon en un
objetivo general y tres especificos. El general consisti6 en determinar qué
factores se deben de considerar en el disefio e implementacion de una politica
publica sectorizada, hacia la Unidad Especializada de Investigacion vy
Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer vy
Feminicidio de la Fiscalia del Estado de Michoacéan, para darles la operatividad
necesaria a los agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos
adscritos a ella.

Mientras que los objetivos especificos se identificaron de la siguiente
manera:

1.- Indagar en qué medida las politicas publicas existentes en la Fiscalia del

Estado de Michoacén, repercuten en la operatividad a los integrantes directos

adscritos a la Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion de Homicidio

Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio.
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2.- Determinar de qué manera el estado de bienestar presente y futuro de la
triada investigadora adscrita a la Unidad Especializada de Investigacion vy
Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer vy
Feminicidio implica en su actividad laboral.

3.- Establecer de qué forma la estabilidad en el empleo y las jornadas laborales,
de los integrantes directos adscritos a la Unidad Especializada de Investigacion
y Persecucién de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer vy
Feminicidio, deben considerarse como factor para darles la operatividad

necesaria.

Derivado del cumplimiento de los objetivos -general y especificos-, que
sirvieron como guia estructural, el documento final tiene un disefio de tres
capitulos y el apartado de conclusiones. Ademas de que se encuentra
robustecido con la bibliografia consultada, las bases estadisticas estudiadas, la
informacion remitida como respuesta a las solicitudes que se realizaron a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia y a la investigacion de campo.

El primer capitulo denominado el disefio e implementacion de politicas
publicas en materia de procuracion de justicia, hace referencia a los origenes de
la politica publica, consensuando en que debe ser un procedimiento ordenado y
cientifico para la toma de decisiones publicas. Es decir, las decisiones publicas
deben realizarse de manera racional.

En él se localizan las principales conceptualizaciones de politica publica,
asi como el ciclo que siguen desde su creacién, implementacién y evaluacion,
diferenciandolas ademas de una politica de gobierno. Para ello se cuenta con el
apoyo de los principales tedricos, destacando Harol Laswell, Luis F. Aguilar,
Enrique Cabrero, Lindblom, David Easton, entre otros.

Al realizar una diferenciacion entre politica publica y gubernamental, se
opta como mejor decision el uso de una politica publica sectorizada o especifica,
pero que cumpla con los modelos de consulta, es decir, se dejan a un lado las
politicas publicas verticales, para ahora proponerse una politica publica que
tome en consideracion a los actores involucrados y las necesidades
situacionales actuales en las que laboran los agentes del Ministerio Publico,
policias y peritos de la Fiscalia del Estado, en razén de que la politica publica

debe de ir aparejada de una retroalimentacién constante mediante el uso de
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procesos evaluativos en cada una de sus etapas.

Dentro del citado capitulo, tras transformarse de una dependencia
gubernamental dependiente del poder ejecutivo a un organismo constitucional
autonomo, se aborda ademas el contexto en el que se encuentra la Fiscalia del
Estado de Michoacan, en donde ahora la toma de decisiones publicas debe ser
realizada de manera diferente. Analizandose el proceso legislativo que existio y
las reformas legales a las leyes organicas de la administracion puablica y de la
Fiscalia del Estado respectivamente.

En atencion a la especificidad, se observa que el primer capitulo prevé la
necesidad de creacion de una unidad especializada de investigacion para los
delitos de homicidio doloso y feminicidio, se toca ademas la problematica
especifica, y se interactia con ella a detalle en temas como los recursos
econdmicos, materiales y humanos.

Respecto a la operatividad de los integrantes directos adscritos a la unidad
de investigacion especializada, se sientan las bases primarias que permitiran dar
mejor accion a las actividades principales que realizan los integrantes de la triada
investigadora. Con lo anterior, se da un primer acercamiento a la necesidad de
una politica publica especifica para la unidad de investigacion especializada, que
tenga como finalidad el lograr el cumplimiento de la operatividad necesaria que
requieren los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos para cumplir de
mejor manera en la investigacion y persecucion de los delitos de proteccion a la
vida.

Finalmente, en el primigenio capitulo se realiza un breve comparativo del
funcionamiento de la institucion del Ministerio Fiscal a nivel internacional y en
especifico en Espafia, en la comunidad de Castillay Leon.

En el ambito nacional se analiza la labor de investigaciéon de los
integrantes de la triada investigadora en la ahora Fiscalia General de la
Republica y a los que laboran la para la Fiscalia del Estado de Guanajuato, asi
como a las politicas publicas especificas respecto al personal sustantivo que
investiga los delitos de homicidio doloso t feminicidio.

El segundo capitulo llamado investigacién de campo, hace alusién a su
homonimia. Dentro del mismo se hace referencia al método, técnica y aplicacion
de un instrumento que permitio conocer de manera directa el estado situacional

en el que se encuentra la triada investigadora adscrita a la unidad de
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investigacion especializada.

Con la aplicacion de un cuestionario con preguntas cerradas que limitaron
la posible respuesta a solo tres, se conoce la opinidbn de los agentes del
Ministerio Publico, policias y peritos en temas relacionados a seis categorias
principales.

Las teméticas abarcadas fueron referidas a la tasa delictiva en los delitos
de homicidio doloso y feminicidio, la estabilidad en el empleo de la triada
investigadora adscrita a la unidad de investigacion especializada, los programas
de seguridad social, una digna indemnizacién futura para familiares de los
integrantes directos adscritos a la unidad de investigacion, un presente estado
de bienestar, a los recursos materiales para desarrollar el trabajo y a la relaciéon
indirecta que los integrantes directos tienen con el fenédmeno del crimen
organizado cuando realizan investigaciones de delitos que protegen a la vida.

El segundo capitulo también hace referencia a la problematica que se tuvo
para realizar la investigacion de campo, ya que se establece que no se conto con
la autorizacion oficial de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, y que se
tuvo que elegir una muestra representativa de la totalidad de los integrantes de
la triada.

También se aborda el hecho de que las personas que quisieron participar
lo hicieron con el temor de sufrir represalias por parte de sus superiores, por lo
gue el anonimato de sus datos generales queda de manifiesto.

En este segundo capitulo se pueden observar diversas tablas que ilustran
las respuestas grupales, es decir, que se pueden apreciar por separado las
respuestas que dieron los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos.

Cada una de las tablas es analizada y se emite una eventual conclusion
especifica para cada topico particular de las subcategorias en las que se
dividieron los temas, lo que genera una mejor comprension.

Respecto a las respuestas globales, el segundo capitulo contiene gréaficas
que se realizaron con el apoyo de la plataforma Google, la cual fue utilizada
también para la realizacion de los cuestionarios ejecutados en linea mediante el
uso de la tecnologia, lo que ademas permite crear las graficas en forma de circulo
gue ilustran los resultados.

En estas graficas puede apreciarse la pregunta realizada, y el porcentaje

global que se otorgo a las respuestas emitidas, lo que facilita una comprension
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visual que hace sumatoria con la explicacion que se realiza de cada uno de los
gréficos.

Finalmente, dentro de este segundo capitulo, se proyectan como variables
detectadas para una politica publica sectorizada ex profeso para la unidad de
investigacion especializada, el que, para lograr una mejor operatividad de los
agentes del Ministerio Publico, policias y peritos, necesariamente debe de
tomarse en consideracion la importancia en la tasa de los delitos de homicidio
doloso y feminicidio, la estabilidad en el empleo, el estado de bienestar presente
y futuro de los integrantes de la triada investigadora, la dotacién oportuna de
recursos materiales y el reconocimiento del fenomeno de la incursion del crimen
organizado como detonador de las principales muertes violentas.

En el tercer capitulo denominado principales factores que impactan en la
actividad de la triada investigadora en la Unidad de Investigacion de Homicidio
Doloso, contra la Mujer y Feminicidio, pueden localizarse aquellos componentes
gue dan respuesta a las necesidades humanas y laborales de los integrantes
directos.

En ese ultimo capitulo se hace una sumatoria entre el marco tedrico, la
legislacién vigente, los instrumentos de planeacion existentes en la Fiscalia del
Estado, las respuestas obtenidas a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién estadistica oficial y sobre todo a las respuestas
emitidas dentro del ejercicio de la investigacion de campo. Todo lo anterior da
como resultado el proponer algunos factores que se deben de tomar en
consideracion para una politica publica especifica que impacte a la operatividad
de los integrantes directos, y, que, a su vez les permitan realizar en mejores
condiciones su trabajo.

En el citado capitulo se abordan temas torales como los nuevos retos a
los que se enfrenta la Fiscalia del Estado de Michoacéan a partir de que adquirid
su autonomia constitucional, en topicos relacionados al salario de los servidores
publicos, la dotacion de recursos materiales y la percepcion ciudadana en torno
al trabajo desempeiado.

La tematica referida a la especificacién en una toma de decision es basica,
por ello, en este capitulo se puede localizar la influencia de la tasa delictiva en
los delitos de homicidio doloso y feminicidio respecto a las jornadas de trabajo

realizadas por los peritos y policias, ademas el como esas jornadas implican un
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deterioro en su salud. Aunado a ello como se ve reflejada la carga de trabajo en
el suministro del material para desempefar sus actividades.

De la misma manera, en este capitulo se hace una reflexion respecto al
contenido del articulo 123 de la constitucion politica mexicana por lo que
respecta a la estabilidad en el empleo de recurso humano y a las evaluaciones
de los exdmenes de control y confianza, asi como a la dificultad por la que puede
atravesar algun integrante de la triada investigadora si se diera el caso de haber
sido despedido.

Por lo que respecta al estado del bienestar, en el tercer apartado se
aborda la tematica en relacion con las pensiones por orfandad, y viudez, asi
como a lo referente al seguro de vida que la Fiscalia del Estado ha contratado
para un eventual fallecimiento de los integrantes directos.

Como operadores juridicos, la triada investigadora genera antigledad
laboral, también es merecedora de estimulos derivados de las habilidades y
éxitos en las investigaciones, precisamente, dentro del tercer capitulo se
localizan comentarios en torno al servicio profesional de carrera, asi como
respecto al ingreso y permanencia dentro de la unidad de investigacion
especializada.

Dentro de la tematica referente la reglamentacion organica, se observa
que existe la posibilidad de que, para el caso de la unidad de investigacién
especializada, puedan direccionarse politicas publicas especificas, en donde se
tome en consideracién la necesidad del recurso humano que se encuentra al
frente y dando la cara a la ciudadania.

Posteriormente, en relacion al riesgo de trabajo, en el capitulo dltimo de
la investigacion, se toca el tema de la delincuencia organizada como generador
de muertes violentas en el Estado de Michoacan, desprendiéndose una sinergia
gue hace énfasis en la percepcion de adentro hacia afuera, es decir, el como ven
los integrantes directos el fendbmeno del crimen organizado al mostrar
preocupacion por el trabajo que realizan y por las repercusiones que puedan
tener en ellos o en integrantes de su familia.

La presente investigacion es una aproximacién a una politica publica
sectorizada hacia una unidad de investigacién en especifico, de la cual deben
derivar diversos programas y proyectos que consoliden la politica sectorizada.

No se debe confundir el hecho de que el titular de la unidad de
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investigacion especializada esté facultado para la creacion de una politica
publica, por el contrario, queda claro que no se encuentra legitimado para
hacerlo, por lo que corresponde al titular de la Fiscalia General del Estado, tomar
una decision diferenciada que impacte al recurso humano que labora en la
unidad de investigacion en cita.

Finalmente, concluir que la investigacion se realiz6 con la mayor
objetividad posible y con el uso de los recursos que se tuvieron disponibles, pero,

como todo puede ser perfectible, queda a decision del lector la mejor opinion.
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Resumen

La tesis doctoral es el resultado de una investigacidon mixta que tuvo como
objetivo principal el determinar qué factores se deben de considerar en el disefio
e implementacion de una politica publica sectorizada hacia la Unidad
Especializada de Investigacion y Persecuciéon de Homicidio Doloso, Homicidio
Doloso contra la Mujer y Feminicidio de la Fiscalia del Estado de Michoacéan para
darles la operatividad necesaria a los agentes del Ministerio Publico, policias de
investigacion y peritos adscritos a ella.

Para lo anterior, se realizé una investigacion de campo que consistio en
la aplicacion de preguntas cerradas a una muestra representativa de la triada
investigadora adscrita a la unidad de investigacion especializada, cuyas
respuestas fueron analizadas y contrastadas con informacion recabada a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia y robustecidas con bibliografia
especializada y estadisticas oficiales, lo que permitié concluir que la tasa delictiva
en los delitos de homicidio doloso y feminicidio, la estabilidad en el empleo y un
estado de bienestar presente y futuro para los integrantes de la triada
investigadora y el reconocimiento por parte del estado respecto a la participacion
del crimen organizado en los delitos de homicidio doloso, son los factores que
se deben de considerar en el disefio e implementacién de una politica publica
sectorizada de la Fiscalia del Estado, para dar la operatividad necesaria a los
agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos, adscritos a la

unidad especializada de investigacion de estos injustos penales.

Palabras clave: Politica publica sectorizada, tasa delictiva de homicidio y
feminicidio, estado de bienestar, politica de gobierno.
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Abstract

The doctoral thesis is the result of a mixed investigation, whose main objective
was to determine what factors should be considered in the design and
implementation of a sectorized public policy, to give the necessary operability to
the agents of the Public Ministry, investigative police, and experts assigned to the
Specialized Unit for Investigation and Prosecution of Intentional Homicide,
Intentional Homicide against Women and Femicide of the Michoacan State
Prosecutor's Office.

For the above, a field investigation was carried out that consisted of the
application of closed questions to a representative sample of the research triad
assigned to the specialized research unit, whose responses were analyzed and
contrasted with information collected through the National Platform for Research
Transparency and strengthened with specialized bibliography and official
statistics, which allowed us to conclude that the crime rate in the crimes of
intentional homicide and feminicide, stability in employment and a state of present
and future well-being for the members of the investigative triad and the
recognition by the state regarding the participation of organized crime in the
crimes of intentional homicide, are the factors that must be considered in the
design and implementation of a sectorized public policy of the State Prosecutor's
Office, to give the necessary operability to the agents of the Public Ministry,
investigative police and experts, assigned to the specialized investigation unit of

these unjust criminals.

Keywords: Sectorized public policy, crime rate of homicide and feminicide,

welfare state, government policy.
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Capitulo 1
El disefio e implementacidn de politicas publicas en materia de

procuracién de justicia

SUMARIO: 1.1 El estudio de las politicas publicas; 1.2 El ciclo de las politicas
publicas, su disefio e implementacion; 1.3 Teoria de la implementacion
1.4 Las politicas publicas en materia de procuracién de justicia; 1.5 Politica
publica sectorizada; 1.6 Diagndéstico de la situacion en la que se encuentran
los integrantes de la triada investigadora en otras latitudes, breve

comparativo

En el presente capitulo se hace referencia a diversas conceptualizaciones de
politica publica, asi como a su génesis, implementacién y evaluacién como base
fundamental del marco tedrico. También se abordan temas mas especificos
como la eficacia y eficiencia como antesala de la operatividad de los integrantes
de la triada investigadora. Respecto a la procuracion de justicia, se aborda como
la toma de decisiones de una politica criminal, haciéndose una diferenciacion
entre una politica publica y una politica de gobierno, puntualizando ademas que,
con una toma de decision precisa, puede lograrse una politica de procuracion de
justicia considerada como politica sectorizada o especializada.

También se aborda un breve comparativo en respecto al estado
situacional de los integrantes de la triada investigadora en el ambito internacional
tomandose como referencia principal a Espafia, y al estado de Guanajuato,

México dentro de la geografia nacional.

1.1 El estudio de las politicas publicas

Las politicas publicas suelen ser estudiadas desde diferentes aristas. La toma

de decisiones publicas ha sido analizada desde la década de los afios cincuenta



del siglo pasado y tuvo su origen en los Estados Unidos de América buscando
dar respuestas a la crisis econémica que dejé la Segunda Guerra Mundial. Al
principio fue construida como una politica de gobierno y fue evolucionando hasta
lograr consolidarse académicamente como el estudio racional en la toma de
decisiones publicas.

Hyde y Shafrytz (1999) expresan que cuando Wilson fue presidente de
Estados Unidos, sostuvo la necesidad de desarrollar una doctrina cientifica
aplicada a la administracion, que consistia en la separacion de la decision politica
y la ejecucién burocratica, rompiendo el modelo del “patronazgo” caracterizado
por la politizacién de la administracion y la inexperiencia de sus empleados, los
cuales eran nombrados o removidos a partir de sus fidelidades y compromisos
politicos por encima de su preparacion y capacidad profesional.

En efecto, las politicas publicas ahora son la toma de decisiones
razonada, realizada por el gobierno con el fin de dar respuesta a las necesidades
y solicitudes de la poblacion. Se han disminuido los patronazgos y a pesar de
que el factor de inexperiencia de algunos tomadores de decisiones, la tendencia
indica que ello ha disminuido, anteponiendo entonces a los razonamientos
|6gicos respecto a las decisiones publicas.

En la década de los afios sesenta, Laswell (1961) sefialaba que los
politélogos consideraban hasta ese momento a las ciencias de la politica como
el estudio del poder en la toma de decisiones, indicaba que las politicas publicas
deberian ir mas alla, para ahora involucrarse con diversas teorias en la toma de
decisiones, como la teoria de la eleccion racional o la de la teoria de juegos en
la que no estuvieran involucrados los politélogos.

Ademas, estaba a favor del modelo keynesiano, puesto que su aplicacion
en los Estados Unidos de América habia dado buen resultado en la intromision
del Estado para reactivar el desempleo y las fuerzas de libre mercado posterior
a la crisis econdémica de los afios treinta. Precisamente bajo esta reflexion, referia
gque para esa época ya se incluian en el gobierno a académicos y a analistas
para la formulacién de programas de politica publica.

Como se puede apreciar, Laswell hace entre ver que la intromision del
gobierno en la toma de decisiones en conjunto con académicos podria mejorar
a las politicas publicas.

Y en efecto, para 1980, las politicas publicas ya no eran consideradas
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como resultado del sistema politico, por el contrario, fueron consideradas como
un producto porque definen la politica y constituyen un medio para observar los
cambios que se producen en el sistema.

Al respecto, Luis Aguilar (2018) sefiala que, en el proceso de decision, no
se sabia con certeza como iniciaba ni como terminaba su proceso.

La dicotomia entre politica simple y politica publica era latente, ya que en
las ciencias sociales no existia una disciplina que estudiara sistematicamente el
proceso de decision de las politicas, la medida gubernamental de las politicas
habia quedado oculta a la ciencia politica, la cual terminé por estudiar todas las
realidades de las sociedad, excepto al gobierno, su proceso y su manera de
gobernar, pues su hipétesis de estudio dominante era suponer que la actuacion
del gobierno carecia de autonomia propia y que era determinado por sistemas
sociales y estructuras econémicas.

No habia en consecuencia disciplina que explicara la manera en que los
gobiernos seleccionaban y definian los problemas publicos para incluirlos en la
agenda, tampoco era claro cuales eran los criterios que se seguian al decidir las
acciones que consideraban apropiadas para resolverlos y producir los objetivos
publicos deseados.

Para Marcelo Gonzélez Tachiquin (2007) el estudio de las politicas
publicas ha llegado para quedarse como una rama que brota de la administracion
publica encaminada al perfeccionamiento del actuar gubernamental;, ahora es
tomada en consideracion por los investigadores con una formalidad mucho mas
activa que en afios anteriores.

Precisamente, ese perfeccionamiento hace sentido con el razonamiento
que deben de tener las politicas publicas, ahora si se requiere realizar cambios
mediante la toma de decisiones publicas, se debe partir de una mejora del actuar
del gobierno y que ademas sea consciente del dinamismo que involucra la
administracion publica.

Reforzando lo anterior, Eugenio Lahera (2004), refiere que tanto la politica
como la politica publica tienen como comun denominador al poder social, pero
la primera se refiere al poder en general, mientras que las politicas publicas
corresponden a soluciones especificas sobre cdmo manejar los asuntos
publicos.

La especificidad de las soluciones a la problematica publica parte
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entonces del poder social, y éste a su vez es el que hace la diferencia en el tomar
decisiones mediante el uso de procesos consultados, haciendo visibles a los
actores involucrados que bajo la politica permanecen invisibles.

A nivel global, en el afio 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), a través de la Asamblea General adopto lo que se denomina la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible. En ella incluy6é 17 objetivos. El objetivo 16,
que corresponde a Paz, Justicia e Instituciones Solidas sefiala que los conflictos,
la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia contintdan
suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible (2015).

La politica internacional respecto a la tematica de justicia y acceso a ella
ha refrescado el topico de la procuracion de justicia y la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas a través de politicas publicas
especificas.

Del estudio realizado por la ONU (2015), se destaca que establece que el
estado de derecho y su desarrollo tienen una interrelacion significativa y se
refuerzan mutuamente. También el documento sefiala que entre las instituciones
mas afectadas por la corrupcion se encuentran el poder judicial y la policia.

En efecto, el estudiar las politicas publicas a nivel local o supranacional
tiene como resultado comun el hecho de que no deben ser empiricas, sino que
deben ser construidas e implementadas bajo los estdndares de una disciplina
cientificamente disefiada para la toma de decisiones publicas.

La politica publica debe de estar robustecida de razon, pero sin apartarse
de los procesos politicos existentes. Debe ademas para ser mayoritariamente
aceptada, preferentemente haberse consultado con los actores involucrados y

tomarse en consideracion el contexto en el que fue creada o implementada.

1.1.1 Diversas conceptualizaciones de politica publica

La politica publica no obedece a una conceptualizacion unica. Los estudiosos de
ella la explican de manera casi personal. Sin embargo, son cuidadosos en
desglosar los elementos constitutivos en sus afirmaciones.

Por ejemplo, para Harold Lasswell (2017) la politica publica centra su
pensamiento en la separacion de la politica (politics) y de las politicas (policy);

ademas dota a éstas Ultimas de identidades distintivas en un esfuerzo para
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profesionalizar los procesos de decisiones en el sector publico. Propone
incorporar criterios cientificos a las decisiones colectivas, como los primeros
criterios sobre evaluacion de politicas publicas, desarrollando dos
subespecialidades: la primera conocida como Policy making process y la
segunda como Policy analysis.

En efecto, la politics son las instituciones solidas de la agrupacion
democratica, es decir, la constitucion politica de un pais o sus legislaciones
secundarias, mientras que la policy, es esa toma de decision racionalizada que
para ser legal debe estar alineada con la politics.

De lo anterior se aprecia que una toma de decision publica debe contener
un piso de inicio, es decir, debe tener su sustento en la legislacion existente y
avalada previamente por el Poder Legislativo.

En ocasiones es cuestionable si la propia ley es una politica publica,
puesto que es una toma de decision que parte de una exposicion de motivos
para dar la génesis a una norma, cuyo objetivo principal es resolver o disminuir
una problemética social, sin embargo, pese a que la ley previa a ser publicada
como de cumplimiento obligatorio pas6 por un tamizaje de discusion, la politica
publica en ocasiones no tiene el rigor que se tiene para la creacion de las leyes.

Bajo una vision diferente, Simon (1950), afirma que las personas solo
procesan una parte de la informacion de su entorno debido a la gran cantidad
disponible de esta y a la complejidad para almacenarla. Describe a las politicas
publicas como el proceso de toma de decisiones racional.

Precisamente, el hablar de la racionalidad electiva robustece a una
politica publica al separarla de lo rutinario, es decir, a que el hacer o dejar de
hacer algo obedezca a ideas superfluas. Ahora las elecciones respecto a realizar
determinada accion se toman con conocimiento previo de que la misma traera
consecuencias. La causa y efecto no es producto del azahar, sino que es
consecuencia de determinada decision.

Ballen Velasquez citando a Lindblom (2007) refiere que éste define a la
politica publica como un modelo econdmico para la toma de decisiones publicas
a la que le denomina El Incrementalismo, el cual consistente en el uso de un
meétodo en el cual se produzcan pequefios cambios, con el fin de producir un
cambio de politica un poco mas amplio, es decir, considera que los cambios se

dan de manera paulatina y que van ocurriendo con el transcurso del tiempo.



El decidir paso a paso como lo sugiere Lindblom también debe de tomarse
situacional, no todos los cambios deben hacerse mediante un cambio de
paradigma radical, en ocasiones dar pequefias dosis de modificaciones puede
hacer suma de un cambio sustantivo, sin embargo, se debe de tomar en
consideracion que, en algunos contextos con problematicas muy marcadas, una
vuelta completa de timén pudiera ser la mas certera.

Para David Easton (1969) la politica publica involucra lo que denomina
Teoria de los Sistemas. El interpreta la vida politica como una serie compleja de
procesos mediante los cuales ciertos tipos de insumos se convierten en
productos a los que se puede denominar politicas autoritarias, decisiones y
acciones ejecutivas, considera ademas que la vida politica es un sistema de
conducta incorporado a un ambiente a cuyas influencias esta expuesto el
sistema politico mismo, y que en su momento reacciona frente a ellas.

Este cambio ciclico al que se refiere Easton resulta aplicable a las tomas
de decisiones que se realizan paulatinamente hasta encontrar una firmeza
incambiable -de ahi lo de la calificacion de autoritaria-, sin embargo, ese vaivén
se mueve dentro de un sistema politico que también es cambiante de manera
invariable, por lo que el espiral constante debe contemplar un eventual
cruzamiento entre el problema, el sistema politico y la toma de decision.

Por su parte, Donald Campbell (1999) ha definido a la politica publica
como aquella que se basa en un método de prueba y error hasta alcanzar una
decision publica, mientras que Baena del Alcazar (2005) la define como toda
decision conformadora en principio de caracter innovador, que va acompafiada
de las medidas necesarias para su seguimiento y ejecucion.

El matiz de ensayo que contempla Campbel, obedece a las denominadas
pruebas piloto utilizadas por algunos gobiernos -principalmente los mas
desarrollados- antes de implementar de manera total una politica publica. Esta
prueba piloto a su vez contempla un proceso evaluativo, por lo que no todas las
politicas creadas llegan a implementarse.

Gonzalez Tachiquin (2007) ha manifestado que una politica publica
implica el establecimiento de una o0 mas estrategias orientadas a la resoluciéon
de problemas publicos, asi como a la obtencion de mayores niveles de bienestar
social resultantes de procesos decisionales tomados a través de la

coparticipacién de gobierno y sociedad civil.



Precisamente, con la conceptualizacion anterior se robustece que la
politica publica se encuentra en el sitio mas elevado en una escala piramidal, y
que parte de la base de ella son las estrategias que deben formar una sinergia
de cohesion entre un ente publico -gobierno- y la sociedad civil -actores
involucrados-.

Dentro del ambito de los gobiernos locales como primeros respondientes
hacia la sociedad civil, Enrigue Cabrero Mendoza (2005) ha sostenido que la
accion publica es un componente crucial para entender la intensidad del
desarrollo local.

Las autoridades mas cercanas a la poblacién son en ocasiones las que
deben resolver un problema con la mayor celeridad. Precisamente el tener las
consecuencias de una problematica a menor distancia los obliga a revisar la
forma en que actuaran con los involucrados directamente para en conjunto
construir una decision.

Por su parte, Guillermo Jiménez Benitez (2011) citando a Thomas Dye,
define a la politica publica como lo que un gobierno decide hacer o no hacer.

Precisamente esa toma de decision de dar cumplimiento proactivo o
reactivo ha sostenido que la politica publica es una politica gubernamental,
puesto que finalmente el gobierno es el que decide que hacer o dejar de hacer.

Para Aguilar Villanueva (2018), politica publica son un conjunto de
acciones intencionales y causales, porque se orientan a realizar objetivos
considerados de valor para la sociedad, y porque son estimadas idoneas y
eficaces para realizar el objetivo o resolver el problema.

Esta definicion contine mayor estructura y solidez, ya que involucra la
existencia de un motivo para poner en marcha obligatoria la estructura disponible
del estado mediante metas fijas, pero ademas que las mismas sean aceptadas
por la sociedad y que contribuyan a resolver el problema mediante objetivos
claros.

Finalmente, debe quedar claro que las politicas publicas lo constituyen las
diversas tomas de decisiones debidamente razonadas y que tienen
preferentemente como comin denominador el involucramiento del gobierno y la

sociedad civil.



1.1.2 Politica publica y politica de gobierno

Las politicas publicas estan directamente relacionadas con el ejercicio del
gobierno en cualquier contexto politico. Siempre existiran mecanismos en la
toma de decisiones y las cuotas de poder de sus actores, tal vez por ello la
colectividad suele confundir politica publica con politica de gobierno o politica
gubernamental.

La respuesta puede deberse a que el gobierno es quien en algunas
ocasiones toma decisiones mediante el uso de la politica publica. Es algo
paraddjico pero real: no todas las politicas de gobierno son politicas publicas.

Ana Cirera Ledn (2020) mantiene la postura de que la presion de los
agentes socioecondmicos, sectores productivos y la opinién publica, contribuyen
a fomentar la toma de decisiones politicas no sustentadas en analisis rigurosos
de la realidad.

Por su parte Lahera (2004) sefiala que una politica y una politica publica
son cosas distintas, colocando a la politica bajo un tema de poder y a la politica
publica como un instrumento de buen gobierno que coadyuva a la resolucion de
las problematicas de la sociedad.

Una politica publica es mas caracteristica de aquella toma de decisiones
que tenga mecanismos de participacion ciudadana.

En esos presupuestos participativos cada persona habla y decide. Tiene
ademas como finalidad acercar la gestion publica a la poblacién. Fomentar la
participacion en los ambitos politicos, econdmicos y sociales, abate la
desconfianza hacia las instituciones publicas y grupos politicos. En
consecuencia, las decisiones publicas son dotadas de un rasgo de
heterogeneidad.

Al respecto Cantu (2013) ha establecido que la politica publica busca el
reconocimiento de los distintos sectores sociales, mientras que la politica
gubernamental tiene un sentido vertical y poco consensuado, sin embargo,
ambas tienen como obijetivo la atencién de un problema publico.

Sumando a lo anterior, Guillermo Jiménez Benitez, (2011) ha robustecido
el tema de las politicas publicas al afirmar que en las sociedades democraticas
la fuente de la autoridad politica es el pueblo y, por lo tanto, las politicas son

construidas, definidas y debatidas en nombre del interés del pueblo o el interés
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general.

Sin embargo, para Roth (2002) el Estado busca incidir o modificar en
cierto sentido, la regulacion operante en un espacio social preciso, para el autor,
las politicas publicas representan la realizaciobn concreta de decisiones, la
actividad concreta por la cual los Estados modifican comportamientos sociales
mediante el cambio de las reglas de juego que operan hasta entonces.

Si bien es cierto, tanto politica publica como de gobierno buscan involucrar
al problema publico dentro de la agenda del gobierno, lo interesante resulta ser
las estrategias y acciones utilizadas para resolver o disminuir ese problema
publico. De ahi que si una toma de decisiones involucra la consulta de aquellas
personas que recibiran los beneficios o a los que de manera directa les afectara
las consecuencias que se traiga, existe posibilidad de que los resultados
obtenidos, seran tomados de mejor manera si se les hace corresponsables de la
decision.

Francisco Coronato (2009) refiere que un gobierno formado por politicas
publicas avanza por causes institucionales que los acercan cada vez mas a la
idea de democracia. Esto crea relacion y asociacion entre las autoridades y los
ciudadanos. Las politicas publicas no son ni mas gobierno ni menos sociedad,
sino la conjugacion balanceada de uno y otra para dar sustento a las acciones
institucionales.

De los comentarios anteriores se aprecia que la conciliacion de los
problemas publicos pretendidos solucionar mediante una politica publica debe
partir del reconocimiento de que la poblacion se involucre en la construccion del
mecanismo para buscar la solucion. La dualidad de gobierno sociedad debe ser
permanente para que la decision ademas de ser publica sea aceptada con mayor
precision.

Por otra parte, el gobierno constantemente esta no solo creando politicas
publicas, sino que en ocasiones se encuentra en la fase de implementacion de
las que ya ha creado.

Por ejemplo, esta obligado a realizar diversos instrumentos de planeaciéon
en donde publican la toma de sus decisiones.

En México dentro del ambito federal existe El Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, (2019), y cada una de las entidades federativas del pais tiene el

propio.



Por otra parte, los ayuntamientos del pais estan obligados a generar un
instrumento de planeacion municipal y a publicar sus programas de gobierno.
Esas decisiones como instrumentos de planeacion, en ocasiones son el producto
de procesos consultivos, puesto que su génesis, parte de una convocatoria
dirigida a la sociedad civil interesada a participar en mesas de analisis.

Esas constantes tomas de decisiones publicas que los representantes del
gobierno realizan, en ocasiones pretenden otorgarle legitimidad a una decisién
ya tomada de manera unilateral y vertical, ejerciendo con ello el poder coercitivo
del Estado, construyendo en lugar de una politica publica, una politica de
gobierno.

Al respecto, Foucault (1993) concibe a las politicas gubernamentales
como formas de represion. El ha sostenido que en la toma de decisiones publicas
la visiobn no se debe alejar de la existencia desafortunada de grupos de poder,
hace eco en su concepcion para la toma de decisién de caracter publico.

Afirma, ademas, que los coqueteos, cabildeos y practicas mezquinas son
por desgracia una actividad muy recurrente en los momentos coyunturales para
la obtencion de una respuesta. Las camaras legislativas estan plagadas de élites
no solo endégenas, sino que obedecen a factores exdgenos de poderosos
intereses a los que les afectara alguna decisién publica.

Por lo tanto, cuando sociedad y gobierno se encuentran encima del ring
politico de la toma de decisiones publicas, lo recomendable es involucrar a la
sociedad civil, y mas a aquellos actores sociales que se veran beneficiados o
perjudicados en alguna modificaciébn sustancial o bien con la decision de
mantener el estado de las cosas sin cambio alguno.

Hablar de politicas gubernamentales significa administrar los recursos de
la sociedad atendiendo las demandas mas basicas y comunes que no requieren
la consulta ciudadana, se caracterizan por ser de caracter general y ningan
ciudadano estaria en desacuerdo en que se otorgaran para la satisfaccion social.
Por ejemplo, aquella toma de decisiones que involucran a la salud humana, la
alimentacion, vivienda, educacion, entre otros.

Las politicas gubernamentales, se caracterizan ademas por su
unilateralidad la cual se desprende del gobierno para enfatizar su accion politica
sobre la sociedad, y con ello lograr la gobernabilidad ante las necesidades

sociales. Por lo tanto, una politica de gobierno no debe ser considerada como
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una politica erronea, solo que es diferente a una politica publica.

De lo anterior puede advertirse que una politica publica puede llegar a
confundirse con politicas gubernamentales, puesto que objetivos y acciones,
suelen establecerse en los instrumentos de planeacion de los gobiernos para
tomas de decisiones futuras, considerandose como una suma de actividades del
gobierno actuando a través de sus agentes mientras se tenga influencia en la
vida de los ciudadanos.

Sin embargo, para los académicos la diferencia es clara: una politica
publica tiene la participacion social desde su disefio, mientras que la politica de
gobierno no necesariamente es consensuada.

En suma, para Cantu (2013) los procesos de globalizacion han debilitado
en mucho el concepto de politicas gubernamentales, para ahora enfocarse sobre
el mecanismo de politicas publicas en donde los ciudadanos imperan sus
necesidades sociales como garante del control social.

Puede observarse ademés que a medida que avanza el tiempo, cada dia esta
mas lejana la decisién vertical por parte de la autoridad, puesto que la sociedad
esta interesada a menudo en temas trascendentales de su vida cotidiana que
practicamente obligan a los gobiernos a reformular sus marcos tedricos sobre

teoria politica y realizar una reingenieria cuando deciden la cuestion publica.

1.2 El ciclo de las politicas publicas, su disefio e implementacion

El ciclo de las politicas es considerado como una metodologia de analisis en
forma de secuencia. Es un conjunto de operaciones para la consecucién de una
politica publica cuyo objetivo es la solucién de un problema publico. El objeto de
esta metodologia es elaborar un modelo amplio y general para aplicar a toda
politica publica. Este modelo est4 basado en etapas, pasos o descripcion de una
realidad que hace sinergia en la resolucién de problemas.

De acuerdo con Jones (1984) las politicas presentan la siguiente secuela:
Identificacion del problema, formulacibn de alternativas, decision,
implementacion, evaluacion y terminacion.

Para Jiménez Benitez (2008) el ciclo de las politicas corresponde a un
conjunto de operaciones necesarias para la constitucion de una politica publica,

esto es, una serie de etapas distintas, que se corresponden con momentos
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temporales diferentes, cuyo objetivo es la solucion de un problema publico.

El objetivo de este método es elaborar un modelo del funcionamiento de
la accion publica amplio y general para aplicar a toda politica puablica. En suma,
proponer una descripcion de la realidad, a la vez que un tipo ideal para la accion
publica, que se relaciona directamente con la resolucion de problemas.

Aparentemente este ciclo debe consistir en una especie de circulo de
donde una vez que se terminen vuelvan a comenzar.

Lahera (2004) advierte que las fases de la politica publica son una especie
de circulo que nunca se cierra porgue va del disefio a la implementacién y luego
a la evaluacion para regresar de nueva cuenta a su creacion.

Y en efecto, la politica publica tiene diversas fases, la primera de ella
corresponde a la del disefio, la cual consiste en la creacién de una politica que
involucra un diagndstico del problemay la localizacién de lo que se conoce como
problema central o medular.

Posterior a ello viene la implementacion, consistente en poner en practica
o en marcha la politica disefiada y por ultimo localizamos a la fase de la
evaluacion, que de manera general tiene como finalidad conocer las fortalezas y
debilidades de la politica publica ya sea de su fase de disefio o implementacion,
cuyo objetivo general es la retroalimentacion, es decir, la continuidad o
cancelacion de la politica.

Cirera (2000) sefala que la evaluacion de una politica publica debe de ser
entendida como un proceso de aprendizaje que permitird un mejoramiento del
instrumento utilizado.

Como ya se asento, la génesis de una politica obedece a un diagnéstico
anterior y oportuno. No puede crearse una decisién sin conocer primero la
problematica que se pretende disminuir, potencializar o resolver. Por otra parte,
si se implementa una politica publica mal disefiada, las consecuencias pueden
ser desfavorables.

Algunos académicos sostienen el debate respecto a la priorizacion en
grado de importancia. Mientras que unos le dan mayor relevancia a la creacion
de una politica bajo el argumento de que la implementacion es solo una actividad
de puesta en marcha, otros establecen que la implementacion dara la garantia
de conocer consecuencias futuras en la toma de decisiones publicas.

Una politica que se observa desde un principio mal disefiada es mejor no
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implementarse, o bien pueden implementarse todas las politicas creadas y
esperar hasta el proceso evaluativo para decidir su continuidad o modificacion.

Referente al ciclo de las politicas, Muller (2010) puntualiza que, en politica
publica, existe una fase de problematizacion cuando un cierto numero de actores
va a ser conducido a percibir una situacion como anormal y van a calificarla de
una manera particular que puede ser susceptible de atraer o y/o reclamar la
atencion de una autoridad.

Y efectivamente, para crear las politicas publicas, es necesario estudiar a
los individuos, grupos u organizaciones cuya posicion social es afectada por la
accion del Estado.

Al respecto Juan Pablo Jiménez (2016) ha sefalado que gobernar es
sinbnimo de construir politicas publicas por parte de las autoridades en
funciones.

Como se ha dicho, dentro del ciclo de las politicas y antes de la creacion,
se debe localizar el problema central. Esa problematizacion es el resultado de la
union de grupos sociales que, tras plantear sus demandas respecto de un
problema publico, atraen la atencion publica y logran ser incluidos en la agenda
de gobierno para una posible solucion, ello da como consecuencia directa la
construccion de politicas publicas.

La inscripciobn en la agenda debe realizarse de manera formal, los
fenbmenos aparecen, se convierten en el objeto de la atencién y el debate
publico y finalmente su resolucién es atribuida al gobierno que los incluye entre
sus compromisos, sin embargo, el hecho de que un problema sea objeto de
debate no necesariamente implica la construccién de una politica publica.

Para Cantu (2013) la agenda no es el producto espontaneo de demandas
sociales y menos aun, la expresiéon de la libre competencia de los grupos. La
inscripcion de un problema en la agenda necesita de recursos, movilizaciones,
coaliciones y relaciones de fuerza.

Una vez que la politica publica tuvo su nacimiento por haber sido incluida
la problematica en la agenda de gobierno, corresponde implementarla con la
intencién de que el problema publico sea disminuido o resuelto segun los
objetivos que dieron origen a su creacion. Pero, la implementacion de la politica
tampoco garantiza a un cien por ciento esa solucion del problema.

Revuelta (2007) por su parte, ha sefialado que un buen niamero de autores
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consideraban el estudio de la implementacion de politicas como algo que no
ameritaba la atencion de los especialistas quienes se habian enfocado solo en
el estudio del proceso de la toma de decisiones, ya que se creia que con la
implementacion se lograrian los resultados que originalmente se esperaban al
momento de su creacion.

La implementacion consiste entonces, en cumplir con los objetivos
previamente decididos a través de un establecimiento de metas y acciones
generadas para lograrlas.

Tomando imaginariamente a una escalera para comprender al ciclo de las
politicas, el primer escalén corresponderia a la creacion, el segundo a la
implementacion y el tercero a la evaluacion. Aparentemente pareciera sencillo
de comprender, pero cuando el primer o segundo de los escalones es débil,
dificilmente se llegara al tercero.

A suma de ello y al existir multiplicidad de politicas que pretenden una
trasversalidad, en algunas ocasiones existen ambigledades respecto a qué tipo
de politica se pretende crear o implementar, por ejemplo, si se trata de una ley o
reforma a la misma resulta mas facil la implementacion, puesto que se da por
sentado que ha pasado por un proceso de discusion y aprobacion previa a ser
implementada, pero, cuando se trata de programas, planes o regulaciones
administrativas estas son mas débiles para ser implementadas, puesto que estan
a voluntad del gobierno en turno y a no ser preservadas por otras
administraciones, optandose en consecuencia por crear nuevas en lugar de
implementar las existentes.

Por lo mismo, algunos gobiernos prefieren crear leyes con el objeto de
incrementar la posibilidad de que su politica perdure a través del tiempo.

Leopoldo Garcia Ruiz, parafraseando a Roscoe Pound (1997) enfatiza en
lo que Pound llamoé a esta accidn “la ingenieria social a través de la ley”, ya que
el gobierno es capaz de usar su poder para propiciar un cambio en el
comportamiento social de acuerdo con el contexto en el que se encuentre.

Sabatier y Mazmanian (1980) consideran que existen diversos factores
tales como el tipo de politica, el contexto, la magnitud del cambio requerido, los
recursos financieros, las condiciones socioeconémicas, el apoyo de los medios,
las actitudes de los ciudadanos o el apoyo de las autoridades las que

condicionan la implementacion.
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Por su parte, la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la lengua
espafola, define la palabra implementar como poner en funcionamiento o aplicar
algo (2018). De lo anterior se deduce que la politica publica cuando se pone en
funcionamiento se estd implementando.

Sin embargo, al momento de una implementacion suelen suceder algunas
problematicas que no necesariamente tienen que ver con la creacion de la
politica. Por el contrario, en ocasiones son debido a externalidades ya que el
entorno cuando se disefid la politica y el de la implementacion es diferente.
También las politicas publicas tienen su vigencia por eso deben de ser revisadas
antes de ponerse a funcionar, esa revision es una evaluacion, lo que altera el
ciclo ordinario de una politica publica que esta en constante cambio.

Toda vez que la implementacidon es un proceso cambiante, Sabatier
(1980) argumenta que se deben estudiar las politicas por periodos mas largos
de tiempo, por los menos diez afios 0 mas, dando asi espacio para observar sus
consecuencias.

Sobre el mismo tema, Aguilar (2018) ha sefialado que la bibliografia sobre
la implementacién de las politicas publicas muestra que en ese proceso
reemergen las realidades politicas y administrativas que no se tomaron en
consideracion al momento de formular y decidir la politica. Precisamente, por lo
mismo es necesario que durante la fase de la implementacion, se realice a su
vez un analisis evaluativo de viabilidad de puesta en marcha, hacer un ejercicio
de prueba de proporcionalidad y proyeccion siempre sera sugerido.

No se conoce con precision el éxito o fracaso que tendra una politica
publica en la implementacién. Hay tomas de decisiones que al momento de
implementarse son aceptadas por los actores involucrados de buena manera,
mientras que en ocasiones algunas de ellas tienen una vida muy efimera, ambas
situaciones debe compararse para tener de esta manera una retroalimentacion.

Bardach (1998) ofrece una nocion interesante a la que llama el reparador,
en ella establece que para corregir el rumbo de la politica publica se debe contar
con poder, autoridad formal, recursos econémicos y conocimientos del area.

Sostiene:

Es bastante dificil disefiar politicas publicas y programas que se vean bien en el

papel. Es mas dificil aun formularlas en palabras o esléganes que resuenen
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satisfactoriamente a los oidos de los politicos y de los electores con los cuales
ellos tienen responsabilidad. Y es insoportablemente dificil implementarlas de
una manera que satisfaga a todos, incluyendo a los supuestos beneficiarios o
clientes (Bardach, 1998, p. 3).

Para Aguilar (2018), en fase de la implementacion el andlisis de politicas publicas
se vuelve un analisis organizacional, gerencial y operativo de la administracion
publica, que consiste en valorar la estructura administrativa del organismo u
organismos encargados de la implementacién de la politica, en determinar si
existe una divisibn apropiada del trabajo (sin confusiones, traslapes,
redundancias de papeles y responsabilidad de los agentes participantes), si se
cuenta con el equipo adecuado, con personal competente y si hay un proceso
de operaciones idoéneo con estandares de desempefio, producto y resultado.
Asimismo, hay que examinar los patrones de direccién o gerencia que practican
las autoridades encargadas del seguimiento, acompafiamiento, medicién, control
de la gestion y evaluacion de los actores participantes en la efectuacion de la
politica.

Para Van Meter y Van Horn (1993) una politica que introduce cambios
pequefios y goza de un gran consenso muestra mas posibilidades para el éxito.
En cambio, una politica que intenta introducir grandes cambios con pequefios
consensos tiene muy pocas posibilidades para el éxito.

Finalmente, dentro del ciclo de las politicas se puede establecer que en la
dinamica de la Metodologia del Marco Logico (MML) y construyendo lo que se
conoce como arbol de problemas, se localizara en la parte inferior del arbol (raiz)
las causas del problema, y en la parte superior (ramas) las consecuencias que
ese problema ha generado.

Lo ideal localizar el problema central (tronco) para de ello ir construyendo
una politica publica, de lo contrario se estaria construyendo una politica publica
errénea ya que solo se construirian acciones aisladas, por ello se insiste en que
la génesis de la politica parte de un asertivo diagndstico que impactara en la
implementacion y en la evaluacion general de la misma, pero ademas también
se debe a su vez en cada una de las etapas generales de la politica publica -
creacion, implementacién y evaluacion- tener presente el uso de un mecanismo

evaluativo interno tipo piloto, para que de esta manera la toma de decisiones
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cuente con mayor precision, impacto y legitimacion.

1.2.1 Teoria de la implementacion

Como ya se ha hecho patente, no existe un criterio homogéneo respecto a cual
de las etapas del ciclo de las politicas publicas puede darsele mayor importancia,
por ejemplo, para algunos investigadores como Eugene Bardach (1977) y Jeffrey
L. Pressman (1973), la implementacion es la de mejor idoneidad puesto que se
centra en realizar acciones concretas para incidir en la toma de decisiones.

La teoria de la implementacion como la han llamado, precisa que el hecho
de partir de un marco analitico ayuda a identificar los factores que facilitan o
dificultan una implementacion efectiva.

En efecto, en ocasiones no es sencillo implementar una politica publica.
Pueden existir inclusive situaciones burocraticas que dificultan esa puesta en
marcha.

Para Kenneth J. Meier (2006), la burocracia afecta no solo la
implementacion de las politicas, sino que también la capacidad del gobierno para
dar la respuesta a los ciudadanos.

El protagonismo de una teoria de implementacion basa su importancia en
la realizacion de estrategias puntuales que sean capaces de mover el aparato
burocréatico sin que merme la obligacién del gobierno para dar respuesta a las
diversas problematicas planteadas por la ciudadania e incluidas en la agenda.

La implementacién debe reforzar la gobernanza ya que identifica aquellos
puntos débiles a los que se le debe poner mayor atencion.

Para el caso de la procuracion de justicia, la Fiscalia del Estado de
Michoacan a través de su titular, debe buscar el mecanismo adecuado para
localizar las debilidades estructurales, institucionales o materiales, que le
permitan trabajar en ello mediante acciones especificas que focalizadas de
manera adecuada le genere una mejor gobernanza.

La ley juega un papel importante en la implementacion de politicas
publicas, en virtud de que el implementador debe de contar con facultades para
ello. Siendo asi la ley un mecanismo idéneo para que diversas acciones puedan
materializarse.

La implementacion es un proceso posterior a la toma de decisiones, es
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decir, que la politica debe primero ser existente, por consiguiente, se insiste en
gue debe de existir un ordenamiento que permita que esas tomas de decisiones
puedan ponerse en marcha.

Precisamente, Benjamin Revuelta (2007) denomina a la implementacién
como el eslabon perdido existente entre la declaracion formal de politica y el
resultado obtenido o esperado, también abona al comentar que pueden existir
actores y factores que pueden influir en obstaculizar los objetivos originales.

Sin embargo, en ocasiones una ineficiencia en la implementacion de una
politica publica da la impresion en la ineficiencia del actuar del gobierno y del
fracaso de la ley.

El considerar a la ley como el centro de la implementacion no es
descabellado, y menos lo es si se trata de la procuracion de justicia.

Sumado a ello, el articulo 21 constitucional faculta a la institucion del
Ministerio Publico como aquella que tiene como facultad primordial la
investigacion y persecucion de los delitos.

En México como Estado federado, la procuracion de justicia se encuentra
regulada por diversas leyes de competencia federal y local o doméstica. Lo que
da lugar a colocar a la implementacion de una politica publica, partiendo de tener
como piso a la carta magna y las leyes secundarias que deriven de la misma.

Sin embargo, Bardach (1977) al analizar el qué pasa después de que un
proyecto se convierte en ley, hace referencia a que solo mediante el uso de
politicas y programas, se permitira echar a andar la maquinaria.

Bajo la visién de Bardach, se debe de buscar el mecanismo para la
construccion de ese verbo necesario que permita la visibilidad de la ley, es decir,
buscar aquellas acciones que deben realizarse para que la toma de decision
primigenia pueda materializarse, siendo la ley el principal instrumento del
gobierno usado para regular el comportamiento social.

Para el caso de la Fiscalia del estado de Michoacan, se debe precisar que
existen ordenamientos que no pueden ser rebasados cuando se construye una
politica publica o cuando esta se implementa.

Precisamente la creacion de una politica de procuracién de justicia para
la Fiscalia de Michoacan debe tener como parametro minimo de permisibilidad
a la carta magna mexicana, a la del estado de Michoacan y a la Ley Organica de

la propia Fiscalia.
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Estas reglamentaciones contienen las facultades para la creacion,
implementacion y evaluacion de politicas, pero, ademas, también tienen
enunciadas obligaciones para los titulares referentes a hacerlos participes de
trabajar con un instrumento de planeacion.

En seguimiento a esta teoria de la implementacion, y el de contar con un
piso parejo de partida, en armonizacién con el proceso legislativo, la Fiscalia
General del Estado de Michoacén (2019), publicé el Plan de Persecucion de
Delitos 2019-2028. En el documento contempl6 tres ejes estratégicos que
denomind: Funcién Sustantiva de la Fiscalia; Funcion Administrativa, Organica y
Funcional de la Fiscalia; y, Evaluacion y Seguimiento.

Precisamente, pese a que se cuente con el instrumento que contempla la
toma de decisiones para llevar a cabo de manera mas eficiente la procuracion
de justicia, la pregunta seria por qué todavia existen diversas problematicas que
dan apariencia de no haber sido atendidas.

Una de las respuestas de mayor trascendencia acorde a la teoria de la
implementacion, radica precisamente en sostener que en ocasiones las politicas
publicas no pueden implementarse atendiendo a los procesos burocraticos que
involucran esta implementacion, por lo que no puede determinarse con certeza
si esa politica creada fue idénea al momento de la implementacion, porque le

factor burocrético se hace presente.

1.2.2 La burocracia como factor determinante en la implementacion

Dentro de implementacion de una politica publica, no debe pasar por alto la
existencia de la burocracia.

Para la RAE la burocracia es la acepcion de la clase social que forman los
empleados publicos, es decir, el conjunto de servidores publicos, empleados y
funcionarios del Estado.

Para Olsen (2005) la burocracia es entendida como aquella organizacion
con personal administrativo profesional que tiene un empleo de por vida, y
sefaladas funciones que se reducen a una oficina y que ademas tiene méritos
por el ejercicio de su cargo.

Sin embargo, burocracia va mas alla de solo ser una estructura

organizada de personal, sino que debe involucrar ademas situaciones que hagan
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referencia al rendimiento que tienen los empleados respecto a su trabajo y a la
disposicion de aceptar las decisiones que se toman por parte de los directivos.

Los agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos son
considerados como empleados de confianza, lo que representa para ellos que
no tengan garantizados un empleo de por vida como lo afirma Olsen sucede para
el personal administrativo de una fuente de trabajo.

Pese a que son una estructura de personal con afinidades, también deben
aceptar las decisiones de sus directivos, los cuales a su vez también reciben
indicaciones del titular de la Fiscalia General del Estado.

Para Schmitt (2009) la burocracia administrativa ahora esta
institucionalizada, es decir, se tienen los mecanismos legales para la proteccion
de los trabajadores que laboran para las diversas dependencias
gubernamentales, entendiendo que los burdcratas son aquellas personas que
laboran para alguno de los tres poderes del sistema politico mexicano.

Para el caso de la Fiscalia del Estado de Michoacan, como organismo
autbnomo y no adscrito a alguno de los poderes publicos, la burocracia es
entendida hacia el exterior, pero diferenciada hacia el interior, es decir, que al
ser empleados de confianza y no tener garantizada la estabilidad laboral no
deben de ser considerados burdcratas, pero bajo la vision ciudadana que acude
a que se le brinden sus servicios de procuracion de justicia, los empleados son
vistos como burdcratas.

Ahora bien, respecto al tema de la implementacion de politicas publicas
en materia de procuracion de justicia, la teméatica referente a la burocracia debe
de ser tomada con la vision desde adentro hacia afuera, ya que el hecho de que
los integrantes de la triada investigadora sean considerados como trabajadores
de confianza, marca una directriz respecto a la toma de decisiones que se
realicen con respecto a ellos.

Sumado a ello, el articulo octavo transitorio de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Michoacan (2023) estableci6 que los empleados
gue trabajaran para la Procuraduria General de Justicia del Estado considerados
como de base y sindicalizados, serian readscritos a otras dependencias del
Poder Ejecutivo, ya que la Fiscalia del Estado -recién creada- solo contaria con
empleados de confianza.

Bajo esta tesitura, los empleados considerados burdcratas que laboraban
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en la procuracion de justicia tenian peticiones laborales diferentes. Por ejempilo,
para el caso del personal sindicalizado las condiciones laborales se establecian
en los contratos colectivos, lo que le generaba una solidez laboral respecto a
alguna toma de decisiones gestadas o implementadas por la superioridad.

El hecho de que en la Fiscalia del Estado no exista la figura de burocracia,
da la pauta para que algunas decisiones respecto al personal de confianza que
labora para la misma sean redireccionadas, considerando ademéas que sus
condiciones laborales son diferentes respecto a nuevas responsabilidades que
les trae el sistema de justicia penal adversarial.

Precisamente, los nuevos retos que ahora tienen los integrantes directos
de la Fiscalia del Estado, y la ausencia de personal que pertenezca a la
burocracia laboral, es un factor que debe ser considerado en la implementacion
de las politicas publicas laborales.

Finalmente, en relacion con el antagonismo entre burocracia y personal
de confianza que se derivé con motivo del cambio de Procuraduria a Fiscalia,
debe ser el parteaguas que motive una nueva reflexion respecto a la manera en
gue se deben de implementar las politicas publicas.

Debe realizarse una evaluacion en torno a la forma en que ha funcionado
la relacion entre el titular de la Fiscalia del Estado con los integrantes directos,

para de esta manera deban continuarse, terminarse o modificarse.

1.3 La eficacia y eficiencia de los integrantes de la triada investigadora

El hablar de eficacia y eficiencia respecto a la implementacion de una politica
publica, tiene como sinénimo que ambas se relacionan con el cumplimiento de
los objetivos.

Para Fix-Fierro (2006) la eficiencia puede ser estudiada desde diferentes
disciplinas, como pueden ser la sociologia, el derecho, la ciencia politica, la
economia o la administracion, pero, establece que todas esas disciplinas del
conocimiento tienen el objetivo comun, el que realizan una evaluacion de algun
tema en especifico, por ejemplo, el de la manera como funcionan los 6rganos
jurisdiccionales, y, que estos se asemejan al de realizar encuestas de opinion
publica.

Para Raul Mufioz (2024) la eficiencia es uno de los principios basicos en
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los que deberia de sustentarse la imparticion de justicia en México.

Coincidiendo con ambos autores, la eficiencia en los procesos evaluativos
de acceso a la justicia sirve como una métrica para verificar de qué manera se
estan cumpliendo los objetivos en una toma de decisiones.

Pero, resulta idoneo diferenciar la eficiencia y la eficacia, y con mayor
razon cuando se pretende hablar de acceso a la justicia 0 como fendmeno que
permite medir el actuar de las personas involucradas en la procuracion o
administracion de justicia.

Se debe partir de que ambos conceptos estan intimamente relacionados,
sin embargo, mientras que la eficacia parte de que se dé realidad al cumplimiento
del objetivo, y, para el caso de la procuracion de justicia consistiria en que se
resuelvan los asuntos de las personas conforme a un marco juridico aplicable,
de esta manera se estaria hablando de un cumplimiento eficaz

Mientras que la eficiencia involucra la optimizacion del tiempo, rapidez,
prontitud, y resultado mas econémico o a menor costo. Es decir, actuar de
manera eficaz, pero con el uso menor de recursos humanos, materiales y
econoémicos.

Actuar con eficacia significa lograr el cumplimiento de los objetivos de
alguna tarea en especifico, pero actuar con eficiencia significa realizar los
mismos objetivos, pero de una mejor manera. Se es mas facil ser eficaz que
eficiente.

Por ejemplo, para Michael Parking (2004) la eficiencia econémica ocurre
cuando el costo de obtener una cierta produccion es tan bajo como sea posible.
En sintesis, la eficiencia es el mejor uso de los recursos, y la eficacia es el logro
de las metas.

Partiendo de la diferencia de esta dicotomia que parece a simple vista
sencilla, para el caso de los integrantes directos de la Fiscalia del Estado de
Michoacan, se debe de puntualizar cuél es su principal actividad en el organismo
autonomo.

Por ejemplo, el agente del Ministerio Publico siendo el titular de la
persecucidon de los delitos, le corresponde integrar carpetas de investigacion,
ordenar la practica de actos de investigacion, ejercitar la accion penal hacia los
Tribunales Penales, y continuar con el litigio ante los mismos con la intencion de

obtener una sentencia condenatoria, lo interesante resultaria saber si lo realiza
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con eficacia o eficiencia.

La policia de investigacion, conocida también como policia ministerial
tiene la funcion principal la de realizar materialmente la investigacion de los
hechos denunciados y que son presumiblemente delictuosos, y ademas capturar
a los probables responsables.

Los peritos, tienen como funcién principal la de realizar dictamenes
periciales acorde a su expertiz, es decir, emitir sus opiniones cientificas
relacionadas con la ciencia para la cual fueron preparados en universidades o
en algunos centros escolares, y que estas opiniones sean objetivas y
comprobables.

Cada uno de los integrantes de esta triada investigadora (policia, perito o
agente del Ministerio Publico) tiene funciones especificas, por lo que si cumplen
con ellas estarian actuando con eficacia, es decir, si logran cumplir con el
objetivo de su funcidén serian eficaces.

Para ser eficientes, tendria que analizarse, por ejemplo, para el caso de
los agentes del Ministerio Publico el tiempo que invierten en una investigacion, o
si de las mismas se obtiene sentencia condenatoria.

El perito para ser eficiente implicaria que realizara su dictaminacion en un
tiempo corto o que realizara un nimero determinado de dictaminaciones en
cierta temporalidad y considerado como abundante. Asi pudiera ser que se le
considerara eficiente.

La policia ministerial seria eficiente, si lograra un nimero de capturas de
los probables responsables en un tiempo corto, o bien si las investigaciones que
materialmente le son turnadas su gran mayoria fueran exitosas.

Como puede advertirse, tanto para verificar si existe eficacia o eficiencia
es necesario una medicion, es decir, realizar un analisis respecto del actuar de
los integrantes de la triada investigadora, medir su operatividad.

Pero, ademas que este analisis de su operatividad tenga como
componente el contraste con la vision interior como exterior, por ejemplo, una
encuesta de satisfaccion ciudadana versus una encuesta de satisfaccion laboral,

precisamente un estudio de campo puede dar una orientacion al respecto.
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1.3.1 La operatividad de los integrantes directos de la Fiscalia del Estado de

Michoacan

Para que se comprenda de mejor manera las actividades que realizan agentes
del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos que laboran para la
Fiscalia del Estado de Michoacan, se debe categorizar el término de
operatividad.

La triada investigadora -como suele llamarse también a policias, peritos y
fiscales- realiza diversas actividades con motivo de las facultades que la Ley
Organica de la Fiscalia para el Estado de Michoacéan les establece.

Esas actividades no son necesariamente de investigacion, por el
contrario, en ocasiones son de caracter administrativo o de campo, la suma de
ellas hace que funcione de manera adecuada la integracion de una carpeta de
investigacion, la judicializacion de esta hacia los Tribunales Penales y, en
consecuencia, la obtencion de una sentencia eventualmente condenatoria.

A esa puesta en marcha de actividades, se le conoce como operatividad,
la cual consiste en que una vez que le son otorgados a la triada investigadora
los medios necesarios para que cumplan con sus actividades, ellos estan
obligados a cumplir con sus funciones de la mejor manera.

No debe confundirse la operatividad con eficiencia o eficacia, debido a
gue esa puesta en marcha no garantiza que se cumplan las metas planteadas,
0 que se cumplan cabalmente, por el contrario, la operatividad solo sera esa
puesta en marcha de aquellas acciones de hecho o de derecho que deben de
cumplirse por parte de los agentes del Ministerio Publico, policias o peritos.

Por otra parte, debe puntualizarse que en la toma de decisiones publicas
gue involucren la procuracion de justicia, es necesario que esa operatividad sea
considerada, de lo contrario, la procuracion de justicia se convertiria en estatica,
cuando su naturaleza es de movimiento.

Para David Easton (1969) todo sistema debe culminar con una
retroalimentacion, es decir, percibe a las acciones o actividades como aquellas
gue ingresan y dan circulos en forma de espiral para regresar con un valor
agregado.

Precisamente, bajo la vision de Easton, esa operatividad de la triada

investigadora debe dejar una retroalimentacién que sea la culminacién no solo
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de facultades otorgadas al titular de la Fiscalia por conducto del Poder
Legislativo, sino que de la Fiscalia como organismo autdbnomo se tomen las
decisiones prudentes para que la operatividad sea la mas adecuada.

Esas tomas de decisiones no deben verticalizarse, sino deben consultarse
hacia las necesidades de las actividades de la triada investigadora, para que de
esta manera ese espiral regrese con una sumatoria o un efecto multiplicador en
los resultados.

Para la RAE (2022), la operatividad consiste en la capacidad para realizar
una funcién de cualquier indole. Y, en efecto, si trasladamos la conceptualizacion
oficial hacia las actividades que realiza la triada investigadora en su labor
investigativa, el otorgarles una operatividad necesaria consistiria en que puedan
dotérseles de las herramientas necesarias para que sean capaces de cumplir
con la encomienda constitucional de investigar y perseguir el delito.

Precisamente, a los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos se
les conoce también como personal operativo, debido a que actuando como triada
investigadora cumplen con el objetivo de investigar y a su vez dar acceso a la
justicia a las victimas de delito.

Es decir, realizan actividades en conjunto cuyo fin es la persecucién de
los delitos para lograr que el procesamiento de las personas que los cometen
termine con una sentencia condenatoria, garantizando asi a las victimas un
acceso a la justicia.

Sumado a ello Croxatto (2015) sostiene que la operatividad es cuando el
Estado asume y cumple sus compromisos legales y otorga a las personas un
derecho y no una expectativa, es decir, cuando los gobernados tienen acceso a
las condiciones que garantizan un ejercicio material concreto.

Sin esa puesta en accién, habria inoperatividad por ser solo letra muerta,
ya que no se localizé la manera de operativizarlos. La falta de operatividad es
inclusive una contracara de la desigualdad.

Efectivamente, el poner en marcha alguna de las actividades realizadas
por los agentes del Ministerio Publico, policias o peritos, es sinbnimo de
dinamismo, el cual tiene su génesis en una toma de decisiones previas.

A mayor abundamiento, para operativizar las practicas realizadas por la
triada investigadora, la narrativa de las disposiciones constitucionales, organicas

y de los instrumentos de planeacién, deben dejar de ser letra muerta para ahora
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convertirse en acciones que logren en conjunto con otras la sinergia del
engranaje necesario.

Tratandose de las funciones que realiza la instituciéon del Ministerio
Publico, Mauricio Duce (2005) sefiala que es necesaria una adecuacion en la
arquitectura institucional atendiendo a los nuevos requerimientos en un sistema
penal de corte acusatorio, y, que ademas debe de haber un fortalecimiento
presupuestario, material y de recursos humanos, ya que en un sistema penal
inquisitivo o mixto, la operatividad practica y de los responsables de la
investigacion estaban relegadas a términos secundarios.

Si bien es cierto que algunos autores tendran alguna otra categorizacion
de lo que constituye la operatividad, para efectos de la presente investigacion,
basta con puntualizar que la misma consiste en que a los agentes del Ministerio
Pudblico, policias de investigacion y peritos, como integrantes directos de la
Fiscalia del Estado, y en especifico a los que se encuentran adscritos a la unidad
de investigacion de los delitos de homicidio doloso y feminicidio, se les generen
las condiciones para que puedan cumplir con las actividades que las constituciéon
federal, la local, y las leyes secundarias les encomiendan, y ademas que se
traduzcan en la capacidad que deben tener para realizar su funcion de la mejor
manera posible y con el uso de los recursos econdémicos y materiales

disponibles.

1.3.2 El estado de bienestar de la triada investigadora

La palabra bienestar comprende diversos satisfactores que deben de estar
disponibles y al alcance de las personas para poder llevar una vida personal y
profesional de una mejor manera.

No existe una medicion exacta respecto al grado de complacencia
asertivo, ya que depende del contexto en el que se encuentre desenvolviéndose
las personas.

Por ejemplo, en determinada region de un pais o inclusive de una entidad
federativa o municipio, los satisfactores podrian ser menores que en algunas
otras latitudes.

De la misma manera, para determinadas profesiones u ocupaciones, el

estado del bienestar es en ocasiones dificil de medir.
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Por ejemplo, para hacer un comparativo respecto del estado de bienestar
para determinado gremio de personas o region del pais, se debe partir de una
definicion o categorizacion homogénea que permita ilustrar lo que se debe de
considerar como bienestar social o estado de bienestar.

En efecto, segun Laura Flores (2020) en un sistema capitalista las
personas van a depender para subsistir de vender su fuerza de trabajo a cambio
de un salario, lo que genera a su vez diversas situaciones como enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, desempleo, entre otras.

Precisamente, para tratar de resolver las situaciones generadas, se
requiere de algunas condiciones que garanticen la inversa de esas situaciones
futuras, es decir, salud, viabilidad, estabilidad en el trabajo o garantia futura de
haber dejado la juventud entregada a un trabajo.

También Laura Flores (2020) refiere que el objetivo fundamental de un
estado de bienestar lo constituye el de poner en marcha politicas sociales para
regular la igualdad.

Y, en efecto, la implementacion de alguna toma de decisiones publicas
por parte del gobierno, ademas de garantizar la satisfaccion de algunas
situaciones relacionadas con la estabilidad en el empleo como generador de
ingresos para las personas y sus familias, da como resultado un mayor bienestar
social.

En suma, para Eping-Andersen (2000) el avance de un estado de
bienestar se garantiza cuando mas desmercatilizada esta la poblacion respecto
de un Estado.

Resulta pues evidente que estado de bienestar y capitalismo son
antagonicos y que el punto medio para garantizar los satisfactores para la
poblacién quedan a cargo del Estado.

Para el cumplimiento de esa obligacion del gobierno como administrador
del Estado, se debe buscar el mecanismo idoneo para que los satisfactores
lleguen a la poblacion.

Precisamente, para Flynn (2013) el estado de bienestar es la designacion
de un modelo general del Estado, mediante el cual el mismo provee ciertos
servicios 0 garantias sociales a la totalidad de los habitantes de un pais.

En efecto, si un gobierno tiene la capacidad de lograr que en la vida de

las personas se posean elementos como la tranquilidad y satisfaccion humana,
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entonces habra un mejoramiento de su estado de bienestar.

Como se ha dicho, en algunas ocasiones el estado de bienestar de las
personas depende de su entorno y ocupacion.

La triada investigadora tiene diversas necesidades que deben de ser
cubiertas. Se debe buscar la forma de satisfacerlas.

Los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos que laboran para la
Fiscalia General del Estado de Michoacéan tienen la categoria de empleados del
organismo autonomo. Derivado de ello la relacion laboral implica derechos y
obligaciones mutuos.

Por consiguiente, el estado de bienestar que se requiere para que puedan
realizar de mejor manera su trabajo debe de estar garantizado.

En funcion de ello, el titular de la Fiscalia del Estado como responsable
de la politica de investigacion y persecucion de los delitos, debe de buscar el
mecanismo adecuado para que se prevea la proteccion personal y laboral de los
integrantes de la triada investigadora.

Precisamente ese estado de providencia o benefactor al que se encuentra
obligado el gobierno para garantizar los satisfactores minimos a las personas
gue tiene bajo su mando, se materializa en convertirse en garante de que se les
brinden los servicios de salud, educacion, vivienda, o de un entorno laboral
adecuado.

Para Farge Collazos (2007) el estado de bienestar son una serie de
disposiciones legales que dan derecho a los ciudadanos a percibir prestaciones
de seguridad social obligatoria y contar con servicios estatales organizados en
una amplia variedad de situaciones definidas como de necesidad y contingencia.

Y, para la situacidbn concreta del personal integrante de la triada
investigadora de la Fiscalia del Estado, se tiene conocimiento que cuentan con
prestaciones laborales que a su vez impactan en su vida personal.

Por ejemplo, tienen atencion médica cubierta por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, créditos personales y para vivienda otorgados por la Direccion de
Pensiones Civiles del Estado de Michoacan, y seguro de vida atendiendo al
riesgo de trabajo.

Sin embargo, esos satisfactores deben de revisarse, para que su
continuidad sea atendiendo a las necesidades actuales de la triada

investigadora, para que en su caso puedan modificarse.
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Las nuevas necesidades de satisfaccion de agentes del Ministerio
Publico, policias y peritos merecen una nueva reflexion.

El Estado a través del gobierno, y como sujeto obligado para garantizar el
estado de bienestar de los integrantes de la triada investigadora, es el facultado
para lograr el equilibrio necesario entre el titular de la Fiscalia del Estado y sus
integrantes directos.

Abonando a ello, Gabriel Martinez (2006) manifiesta que el estado de
bienestar consiste en la obligacién del gobierno para asumir los riesgos de las
personas por pérdida de empleo, enfermedad, pobreza en la vejez o ante la
discapacidad y por situaciones familiares que generan desventaja en el mercado
de trabajo.

Coincidiendo con el autor, los integrantes de la triada investigadora de la
Fiscalia del Estado tienen que cubrir diferentes necesidades personales y
profesionales presentes y futuras, corresponde entonces al Estado el
materializarlo.

Para lograr esa satisfaccion, se han creado diversas leyes que hacen
referencia a la proteccion en el trabajo, a la seguridad social de los trabajadores
y su familia, a la vivienda, o a programas de educacion y salud.

Siguiendo de nueva cuenta a Gabriel Martinez (2006) la justificacion del
estado de bienestar es el riesgo, la vida misma. Es decir, toda persona en el
transcurso de su vida puede enfermarse, tener desempleo, necesidades para
sus hijos o pareja, o bien morir y dejar obligaciones por cumplir.

La triada investigadora necesita de esa proteccién por parte del Estado, y
en funcion de ello, ademas de las leyes que prevén sustantiva y adjetivamente
su defensa, deben de existir politicas publicas que refuercen el estado de
bienestar minimo que permita que los empleados que laboran para la Fiscalia
realicen sus actividades con una mayor confianza en que dada la circunstancia
de necesidad de requerir apoyo para determinada eventualidad, puedan

sortearla con mayor claridad.

1.4 El paso de Procuraduria al de Fiscalia

Para conocer el estado situacional respecto a la operatividad en la que se

encontraba la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE)
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respecto en la que ahora se encuentra la Fiscalia General del Estado (FGE), se
debe hacer una observacion a sus lineamientos constitucionales y organicos,
ademas también se debe tomar en consideracion la importancia que a nivel
nacional e internacional han tenido la figura de los fiscales.

Al respecto, la ONU en el estudio de acceso a la justicia y en especifico

en el apartado de la Fiscalia refiere:

Los fiscales desempefian una funcién Unica en los asuntos penales en tanto en
cuanto actian en nombre del Estado como representantes de la ciudadania en
general y no de una victima individual, lo que difiere necesariamente de la
funcion de los letrados de la defensa, cuya obligacion es representar al acusado
con el mayor celo posible de conformidad con la ley. Los fiscales tienen como
obligacién mas general la defensa del estado de derecho velando, desde el punto
de vista ético y profesional, por que el acusado reciba un juicio equitativo. El
hecho de no cumplir estas obligaciones se traduce en injusticias (enjuiciamientos
abusivos, condenas injustas, etc.), lo que dafa la integridad del sistema judicial

y vulnera la confianza ciudadana. (ONU, 2010, p. 1)

En suma, en la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo (2017)
se establecia que la institucion del Ministerio Publico recaia en el Procurador de
Justicia y los agentes del Ministerio Publico que determinara la ley, sin que fuera
considerado como un organismo auténomo, sino dependiente del Poder
Ejecutivo.

Pero, a raiz de la reforma a la constitucion michoacana en el afio 2018,
los articulos 99 y 100 fueron modificados para dar paso a una nueva realidad.

Por lo tanto, debe tomarse en consideracion que para ese momento ya
estaba en funcionamiento la reforma a la constitucion federal que en materia
penal se realizé en el afio 2008, y que acorde a la vacatio legis habia culminado
en el afio 2016.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo (2022),
reformada en su articulo 100, ahora define a la figura del Ministerio Publico como
un organismo autbnomo, establece que el titular dure en su encargo nueve afnos
sin posibilidades de reeleccion, ya no es designado de manera directa por el

Poder Ejecutivo, sino que el Poder Legislativo mediante una terna y bajo un
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procedimiento normado en donde la legislatura en turno elige a la persona que
considera con la mejor propuesta para la procuracion de justicia.

Ademas, la carta magna michoacana otorga la obligacion para la Fiscalia
de organizarse bajo los lineamientos de una ley orgénica en la que se establezca
Su estructura, adscripcion, asi como obligaciones y facultades de los funcionarios
publicos que la integren.

Sumado a ello, resulta interesante la retrospectiva historica y el analisis
de la exposicibn de motivos que originaron que se transformara de una
dependencia gubernamental a un organismo autbnomo.

Para ello, al explorar la génesis del decreto mediante el cual el Congreso
de Michoacén de Ocampo reformo los articulos 44, 50, 60, 76, 99, 100, 101, 102
y 154 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan, se
aprecia que se establecid desincorporar del poder ejecutivo a la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado para ahora dar autonomia a la que
denominaron Fiscalia del Estado con la intencibn de cumplir y evitar la
intromisién de alguno de los tres poderes publicos en la procuracion de justicia.

Es importante entonces conocer los procesos legislativos historicos que
han ocurrido, para comprender de mejor forma la manera en la que operaba o
funcionaba la Procuraduria General de Justicia del Estado, y el cédmo en la
actualidad realiza sus funciones la Fiscalia General del Estado de Michoacan.

A partir de wuna inicial retrospectiva, se localiza una primera
reglamentacion organica que data del afio de 1983 denominada Ley Organica
del Ministerio Publico del Estado. Esta ley fue suplida por la llamada Ley
Orgéanica del Ministerio Publico del Estado de Michoacan. De lo anterior se
observa que el lineamiento organico conservd su nombre, y aparentemente su
organigrama, permeaba el centralismo respecto a la cadena de mando, es decir,
el gobernador en turno era el responsable de la procuracién de justicia siendo el
procurador el ejecutor de la politica criminal asentada en el programa de
gobierno estatal, la cual era considerada como politica publica.

Para el afio 1998, la ley organica cambié de nombre, ahora se denominé
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacéan.
En esta modificacion se aprecia que la institucion del Ministerio Publico sigue
conservando el monopolio de la accion penal y que continuaba dependiendo del

Poder Ejecutivo, pero lo importante fue que como cambio coyuntural se
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conformaron cinco subprocuradurias regionales distribuidas en la entidad
federativa, dejando asi la centralizacion que se ejercia con las anteriores leyes
organicas, en donde solo existian representaciones administrativas a las que se
les conocia como delegaciones.

La Procuraduria General de Justicia del Estado, con la ley organica de
1998, contaba con subprocuradurias en las ciudades de Morelia, Uruapan,
Apatzingan, Zamora, Zitacuaro y Lazaro Céardenas, lo que permitia también la
descentralizacion de las areas de la policia ministerial y de los servicios
periciales.

Con la entrada en vigor de la reforma en materia constitucional del afio
2008, hubo la necesidad de armonizar los lineamientos de operatividad de la
institucién del Ministerio Publico. Se reforma la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, para adoptar algunas modificaciones y pequefias
reingenierias, entre las cuales se destaca la creacion de algunas unidades de
investigacion especializadas, asi como la necesidad de una posible
desconcentracion del area de servicios periciales para conformar un Instituto de
Ciencias Forenses.

Aungue juridicamente se establecio una desconcentracion de los servicios
periciales de la Procuraduria General de Justicia, materialmente ello no
acontecio pese a que se veia necesario atendiendo a la complejidad que
significaba la investigacion de los delitos derivado de la exacerbacion los
adelantos tecnoldgicos como lo era el uso constante de software de computo y
la inteligencia artificial.

Si bien es cierto, cuando existia la Procuraduria General de Justicia del
Estado cobro vigencia la Ley del Instituto Michoacano de Investigacion Forense,
(2012), dicha ley fue abrogada con la reforma a la Constitucién del Estado de
Michoacan al momento de que la creaciéon de la Fiscalia del Estado como
organismo autbnomo, su aplicacién fue casi nula.

Se penso entonces, que en determinado momento el citado Instituto de
Investigacion Forense funcionara con autonomia de las autoridades que
auxiliaria, instituto que nunca fue creado, por lo que la Direccién de Servicios
Periciales existente cambio a la denominacion de Coordinacion de Servicios
Periciales y hasta ahora esta establecida como parte de la estructura organica

de la Fiscalia del Estado.
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Finalmente, y una vez que hubo la migracién de la PGJE a FGE, la
Legislatura en turno crea la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Michoacan de Ocampo (2019). Con esta situacion se dejo patente la operatividad
de la Fiscalia General del Estado como un organismo auténomo e independiente
del Poder Ejecutivo, al que pertenecié desde su creacion como institucion
encargada de la persecucion de los delitos.

Esta ley organica vigente hasta ahora presenta una estructura organica
bésica que le permite funcionar conforme a las nuevas directrices del sistema
penal acusatorio de corte adversarial.

Bajo la cadena de mando de su titular, contempla la figura de un fiscal
coordinador, fiscalias regionales distribuidas en el territorio del Estado, ocho
fiscalias especializadas, una coordinacién de servicios periciales, una unidad
especializada del combate al delito de secuestro, una agencia de inteligencia
criminal, la policia de investigacion, un centro de mecanismos alternativos de
solucion de controversias y diversas unidades administrativas que no realizan
funciones sustantivas.

Como puede observarse, la modificacién de los instrumentos normativos
ha obedecido a cambios en la politica criminal nacional y estatal, es una toma de
decisiones dindmica acorde a las nuevas necesidades de procuracion de justicia.

En suma, los temas de procuracion de justicia son ahora parte de la
politica de gobierno agrupados dentro de la tematica de la seguridad publica, de
ahi que la institucion del Ministerio Publico sea también regulada por la Ley
General del Secretariado del Sistema de Seguridad Publica.

Por otra parte, los cambios estructurales a la carta magna mexicana
respecto al derecho penal y su procesamiento originaron una nueva realidad
para la persecucion de los delitos.

Precisamente la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan (2019), sustent6 la exposicién de motivos para la creacion
de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado en la necesidad del funcionamiento
de un organismo autonomo con personalidad juridica, autonomia financiera,
presupuestaria y técnica y de gestibn, que permitiera una verdadera
investigacion en los delitos, sobre todo en los de alto impacto.

De la misma manera, en armonizacion con el proceso legislativo, la

Fiscalia General del Estado de Michoacéan (2019), publicé el Plan de Persecucion
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de Delitos 2019-2028.

En el documento contemplé tres ejes estratégicos que denomind: Funcion
Sustantiva de la Fiscalia; Funcion Administrativa, Organica y Funcional de la
Fiscalia; y, Evaluacion y Seguimiento.

Para el instrumento de planeacion elaborado, la Fiscalia partio de un
diagnéstico, lo que permitié conocer las debilidades y amenazas, asi como las
fortalezas y oportunidades, realizando asi un trabajo de analisis y consulta que
abarco diversos aspectos, entre ellos el despacho de carpetas de investigacion,
un censo del personal humano, retos en materia de capacitacion y desarrollo
organizacional, diagnostico en las sedes regionales de Zamora, Uruapan y La
Piedad, y la realizacién de talleres de planeacion estratégica. Para realizarse el
diagndstico, se conto6 con la participacion del personal del organismo autbnomo
con la finalidad de identificar retos que a corto, mediano y largo plazo debian de
resolverse.

El documento en cita posee la legitimacién, y reforzamiento legal, puesto
que la ley organica de la institucién obliga a su titular a que realice el instrumento
primigenio, y que presente a la ciudadania y a la legislatura en turno, un informe
de manera semestral y anual.

En el Plan de Persecucion de Delitos 2019-2028, se puede observar que

referente al recurso humano se asenté lo siguiente:

Existen 520 plazas de Ministerio Publico de los cuales solamente 493 desarrollan
las funciones inherentes a su plaza, el resto desarrolla funciones de tipo
administrativo. Actualmente 346 personas desarrollan la funcién de perito, de los
cuales solamente 295 tienen plaza de este tipo, el resto ocupa plaza de policia
ministerial, personal que, si bien tiene una plaza diferente a la funcién que
desempefia, de acuerdo con la norma, han sido habilitados para el desarrollo de
su funcién. En el caso de policias ministeriales y de investigacion existe un
registro de mil 53 plazas, sin embargo, operativamente solo se cuenta con 500

policias, el resto se encuentra realizando funciones administrativas. (2019, p. 51)
Respecto a los recursos financieros, la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado ejercié un promedio de mil 59 millones de pesos al afio en los

ejercicios fiscales de 2015 al afio 2018, ya como Fiscalia autonoma le fueron
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asignados por el Congreso del Estado, para el periodo de abril a diciembre del
afio 2019 la cantidad de 873 millones de pesos.

Dentro del plan de persecucion referido, se asentd como salario bruto
mensual para un policia ministerial la cantidad de $13,904.00, para el perito
$16,8012.00, mientras que para un agente del Ministerio Publico es de
$18,020.00. Respecto a ello, se considerd6 como muy bajo en funcion de la labor
gue se realizan y las responsabilidades adquiridas con la entrada en vigor del
sistema de justicia penal adversarial.

En lo relativo a la adquisicion de insumos y equipamiento, dentro del plan
aludido, se hace énfasis en la necesidad de invertir 15 millones de pesos
solamente para adquirir reactivos para realizar perfiles genéticos que permitieran
la localizacion de personas desaparecidas, cadaveres no identificados e
investigaciones pendientes de realizar.

En cuanto al parque vehicular, al momento de realizarse el instrumento de
planeacion, el inventario de unidades era de 757, de las cuales 598 se
encontraban en circulacion y el 40% de ellas no se encontraban en buenas
condiciones.

Por lo que respecta al armamento, en el plan se crey0 necesaria la
adquisicién de 450 armas cortas y 350 armas largas, sin que se especifique en
el informe referido las condiciones o el nUmero de armas de fuego con la que se
disponia al momento de la elaboracion del diagnéstico. También se especifico la
necesidad de una inversion de 7.2 millones de pesos para la dotacion de
uniformes al personal operativo.

Respecto a la tecnologia para la investigacion cientifica y equipamiento
de laboratorios de servicios periciales, el diagnéstico realizado y asentado en el
plan, detecté que es necesaria la inversion de 8.5 millones de pesos para el
mantenimiento y revalidacion de las licencias de los equipos del area pericial, y
la cantidad de 25 millones de pesos para la adquisicion de nuevos equipos.
También se asentd que se requeria de una inversion de 75 millones de pesos
para actualizar los equipos y sistemas tecnoldgicos para la investigacion
especializada en inteligencia criminal.

De lo anterior se observa que pese a que, al momento de la entrada en
vigor del sistema de justicia adversarial en el estado de Michoacan, estaba en

funciones la Procuraduria General de Justicia del Estado, y que la forma de
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robustecer las investigaciones exigia el apoyo de la ciencia, los recursos
empleados para ello ya eran insuficientes, problematica heredada a la Fiscalia
del Estado.

Al respecto y dentro de la tematica relativa a dotacion de materiales,

Zepeda Lecuona advierte:

Adicionalmente, es fundamental que el personal cuente con los insumos
necesarios para llevar a cabo sus actividades de forma eficaz, ya que se puede
tener buena capacitacion, pero sin insumos no se podran realizar las diligencias
necesarias que permitan contar con evidencias suficientes para resolver los casos.
(2011, p. 14)

En relacion con el rubro de los exdmenes de control de confianza realizado
a policias, peritos y agentes del Ministerio Publico -segun el plan- para el afio
2019, se habian evaluado 2,132 integrantes directos, sin que se destaque
cuantos de ellos ingresaron o permanecieron en el organismo auténomo. En la
inteligencia de que, aunque materialmente, una valoracion con resultado de no
aprobado realizado por el centro de evaluacién es de caracter orientadora, la
decision de permanencia en la Fiscalia del Estado solo esta reservada para el
Fiscal, quien infiere en negar o aceptar el ingreso y permanecia a la fuente
laboral.

Finalmente, puede advertirse que esa migracion de Procuraduria General
de Justicia del Estado, a Fiscalia General del Estado debe ir como se ha
asentado mas alla de un cambio de nombre, sino que ese cambio de paradigma
debe abarcar el razonamiento en las formas de tomar decisiones atendiendo a
la evolucién de las diferentes formas de investigacion que involucran a la triada
investigadora, asi como a las nuevas disposiciones constitucionales y
establecidas en las leyes secundarias respecto a las nuevas obligaciones
contraidas por la Fiscalia del Estado como representante social y por su personal

gue materialmente debe dar cumplimiento.

1.4.1 Las politicas publicas en materia de procuracion de justicia

La procuracion de justicia es un imperativo constitucional que el Estado debe
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resolver. Los articulos 21 y 102 de la carta magna mexicana disponen que
corresponda a la institucién del Ministerio Publico la investigacion y persecucion
de los delitos, el cual se auxiliardn de la policia para lograr el fin del proceso
penal: proteger al inocente, que el culpable no quede impune y que el dafio
causado se repare.

Para lograr su encomienda, el Estado mexicano cre6 un organismo que
en un primer momento dependia del Poder Ejecutivo, a nivel federal se denominé
Procuraduria General de la Republica, y en las entidades federativas se les
conocié como procuradurias o fiscalias estatales.

Al hablar de procesos historicos, Cazarez Ramirez refiriéendose a Luis

Cabrera sefialo:

De igual manera, ese jurista mexicano propuso que, con independencia del
Ministerio Publico, deberia establecerse un abogado procurador general de la
nacién dependiente — éste si- del presidente de la Republica con la categoria de
secretario de Estado, y con las funciones de representante de la Federacion en

los juicios, con funciones de consejero juridico de la nacion (2020, p. 11).

Con la reforma constitucional que en materia penal se gesté en el afio 2008,
hubo la necesidad de desconcentrar del Poder Ejecutivo a las llamadas
procuradurias, para ahora transformarlas en organismos auténomos
denominadas fiscalias.

Para el afio 2014 se aprobd una modificacion constitucional que implicaba
una transicion de la entonces Procuraduria General de la Republica a la Fiscalia
General de la Republica, lo que implicé el cambio a su estructura organica y
administrativa.

Dentro del documento denominado De PGR a FGR observatorio de la
transicion (2019) se reflexiona:

La transicion hacia una institucion auténoma se dio en un momento en el que
parecian existir condiciones de oportunidad y de riesgo para lograr una
transformacion efectiva, pues se produjo durante el proceso de emprendimiento,
arrancado en 2008, de un nuevo sistema de justicia penal. Este necesito de una
serie de reformas constitucionales y la publicacion de distintas leyes que

cimbraron la procuracién de justicia en México. La transicion hacia una Fiscalia
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es una oportunidad de oro para detonar una transformacion que sirva como
ejemplo para las instituciones homologas del fuero comun e instituciones de
otros paises. (2019, p. 5)

El procurar justicia implica el poder que tiene el Ministerio Publico de
acusar a toda persona a la que se le imputa una conducta disvaliosa, pero,
ademas previo a acusar debe realizar una investigacion seria y objetiva que lo
conduzca a tomar esa determinacion, a este proceso se le conoce como
perseguir e investigar los delitos.

En suma, la toma de decisiones para una procuracion de justicia obedece
a la politica criminal de la época, debe ir orientada a la mejor convivencia social
y debe coordinarse con la politica criminal legislativa, la del Poder Ejecutivo, y
por supuesto a la del Poder Judicial, debe ser en consecuencia una politica
especifica o también denominada politica sectorial por tener como objetivo
atender un problema en concreto.

Como ejemplo, la entonces Procuraduria General de la Republica tenia
sus politicas sectoriales, pero ellas venian dirigidas en forma vertical, ya que era
una dependencia de la administracion publica del Poder Ejecutivo Federal y no
debe perderse de vista que siempre debe ir alineada a la politica criminal cuya
finalidad sea la satisfaccion de la sociedad, debe ser en consecuencia una
politica de servicio.

Al respecto Cazarez Ramirez acentua:

Por tanto, para entender el concepto de politica criminal, debemos citar que en
primer orden que el Estado — compuesto tradicionalmente por territorio,
poblacién y gobierno- tiene como fin primordial el bien juridico temporal, es decir,
busca los satisfactores para todos sus integrantes, y, en consecuencia, debe

servirlos y no servirse de éstos en aras de un mejor control social. (2020, p. 16)

La adopcion de una politica de persecucion penal debe contemplar el
reconocimiento de la imposibilidad del sistema de investigar y perseguir todos
los delitos con la misma intensidad.

Es decir, existen conductas delictivas que pueden tener soluciones
amistosas, en donde el propio Estado utilice los mecanismos idoneos para

solucionar los problemas que no causen mayor impacto en la sociedad. En
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algunas otras situaciones como en la comision de homicidio, secuestro,
desaparicion forzada u otros delitos de alto impacto, el poder coercitivo del
Estado debe estar por encima de las soluciones amistosas, y, en consecuencia,
deben de ser perseguibles con una intensidad mucho mayor.

Ese trato diferenciado en la investigacion involucra toma de decisiones a
partir de un analisis de las politicas existentes, rescatando las que hayan tenido
una operatividad asertiva en funcién de la aceptacion de la sociedad civil bajo su
percepcion, las tasas de éxito en la investigacion y persecucion de los delitos y
la vigencia en cuanto a la continuidad de su implementacion.

También debe de tomarse en consideracidon que algunas personas
deciden no presentar denuncias, ya sea porque consideran una pérdida de
tiempo o porque no confian en las instituciones. Esa informacion debe de
tomarse en consideracion al momento de crearse una politica o implementarse
una ya existente.

Zepeda Lecuona sefala:

Siempre habra una cantidad de delitos que no lleguen al conocimiento de las
autoridades, por lo que las estadisticas oficiales son apenas una parte del

fendmeno delictivo real. (2011, p.39)

Sumado a ello, Alejandro Madrazo Lajous (2019), ha sefalado que la
criminalidad es un pesar comunmente sentido por la poblacién, suficientemente
grave como para afectar la forma en la que las personas llevan su vida cotidiana,
la mayoria prefiere sufrir los costos de la criminalidad antes que recurrir a las
autoridades encargadas de perseguirla.

Tal parece que la procuracion de justicia se rige por leyes y normas, no
por politicas publicas, y que, para la toma de decisiones respecto a esta
problematica, no toman en consideracion el contexto de la realidad en la que se
encuentra actualmente la percepcion ciudadana, no han buscado el mecanismo
autoevaluativo que les permita partir de un punto de origen, hace falta un proceso
evaluativo idéneo.

Abonando a lo anterior, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito -UNODC- edité el manual de instrucciones para la evaluacion de la

justicia penal (2010). En el mismo comenta que quizas ninguna otra funcion del
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sistema de justicia penal varia tanto entre paises como en el caso de la fiscalia
de un Estado.

Para el caso de México, el contexto de que las fiscalias de las entidades
federativas y la general de la republica tengan el poder de dirigir la persecucion
de los delitos porque tienen inmerso el ejercicio de la accidén penal, no garantiza
gue sus politicas publicas sean similares, puesto que la estructura organicay las
reingenierias que han realizado con el cambio en el sistema de justicia penal no
solo obedece al paradigma mismo, sino a regionalismos delictivos especificos
para cada entidad federativa, por lo que no solo a nivel internacional existe
variacion respecto a las funciones de la fiscalia, sino que esa variacion existe en
el pais y puede darse internamente en cada entidad federativa.

Ahora bien, con la reforma constitucional del afio 2008 en materia penal,
el Estado de Michoacan también migré6 de ser un ente integrante de la
administracion publica dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, a ser un
organo auténomo, lo que ha implicado que se realice una reingenieria que debe
ir mas alla de la decision legislativa, para ahora adaptarse a la nueva
operatividad como un 6rgano auténomo.

Por lo que respecta a las politicas publicas, para proporcionar una mejor
procuracion de justicia, no necesariamente deben crearse politicas publicas. Se
debe partir de las ya existentes y analizarlas, para que, en su caso, de no existir
impedimento legislativo darles continuidad o concluirlas.

Pero, en ocasiones es necesario crear politicas publicas novedosas que
se adapten a la nueva procuracién de justicia como un érgano auténomo, es
decir, se deben de localizar las causas y efectos que la probleméatica en
procuracion de justicia ha originado y valorar si el ajuste obedece a una toma de
decision que no involucre los procesos de creacidén de un proceso legislativo.

Y, en efecto con un andlisis adecuado de una politica publica existente
pueden adherirse programas publicos que pueda desde el interior ramificarse ya
sea transversal o verticalmente segun sea la necesidad existente que se
pretenda solucionar.

De esta manera y partiendo de la idea de un mapa conceptual, se coloca
a la politica publica en la parte superior de una piramide, por debajo de ella
estarian colocados los programas publicos y en la parte inferior los proyectos y

acciones gue se deben realizar para el logro de los objetivos.
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Se puntualiza, también es necesario que las decisiones que se adopten
gocen de un grado de coherencia, legitimidad y justificacion racional, pero
ademas que sean acordes con una toma de decisiones consensuada.

Respecto a la politica publica de procuracion de justicia, como ya se ha
asentado la Fiscalia del Estado de Michoacan, funciona con 22 areas de
estructura basica. Unas de ellas son fiscalias regionales que se distribuyen por
la geografia estatal con competencia territorial limitada, y otras son fiscalias
especializadas con competencia en todo el territorio estatal, pero de materia
especializada, es decir, investigan algunos delitos en especifico.

Esta reingenieria que anteriormente no tenia la Procuraduria General de
Justicia del Estado obliga a tomas de decisiones desde un escenario diferente.

Para Coronato (2009) las politicas publicas pueden dar solucién a los
problemas publicos, teniendo siempre en cuenta que no solucionan todas las
dificultades. En cuando a la procuracion de justicia integral, él afirma que es
indispensable construir los consensos necesarios para hacer funcionar esta
politica publica, ajustando las estrategias del gobierno y la gestién publica con el
anico fin de que sea eficiente.

Sumando lo anterior, y ante una nueva realidad social en la que se
encuentra el sistema penal adversarial de corte acusatorio que permea en el
Estado de Michoacéan, asi como las nuevas actividades y responsabilidades a
las que se somete a la triada investigadora, lo idéneo es que ahora las politicas
publicas de procuracién de justicia sean horizontales. Se debe de involucrar
ademas de sus directivos, a sus integrantes directos.

Agentes del Ministerio Publico, policias y peritos, son la piedra angular de
la investigacion de los delitos, son aquellas personas que interactian de manera
directa con la sociedad, por consiguiente, para la construccion de proyectos,
programas o politicas publicas, deben de tomarse en cuenta sus necesidades

personales, econémicas y materiales.

1.4.2. Funcionamiento de la Unidad Especializada de Investigacién y
Persecucién de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y

Feminicidio

Para comprender de mejor manera su funcionamiento, se debe puntualizar que
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fue hasta el afio 2020 que se cred una Unidad Especializada de Investigacion y
Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y
Feminicidio (UEIPHF).

Por datos obtenidos via Plataforma Nacional de Transparencia -PNT-
(2022), en el afio 2019 las funciones que ahora realiza la unidad la efectuaban
la Fiscalia Especializada para Delitos de Alto Impacto.

Por lo tanto, para hacer un andlisis y determinar la problemética actual de
la unidad de investigacion especializada en cita, resulta conveniente partir del
proyecto de exposicion de motivos que dio origen a su creacion, para enseguida
hacer un contraste entre las facultades que se le dieron a la unidad y los
resultados que se han tenido.

Para ello, es conveniente contrastar la informacién existente, con paginas
oficiales de estadistica criminal, por ejemplo, las del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y las del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La unidad de investigacion especializada se cre6 para investigar
exclusivamente los delitos intencionales de homicidio y feminicidio. Lo anterior
fue informado por la Fiscalia del Estado como respuesta a una solicitud de
informacion que se realizo a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(2022).

Su origen obedecio a la percepcion ciudadana respecto del impacto que
generan en la sociedad los delitos intencionales contra la vida, y, ademas, a la
sensibilidad para la proteccién de la vida humana.

Su creacion inclusive se realizd via reglamentaria conforme a las
facultades que la ley organica permite al fiscal en turno, e inicié sus funciones en
el mes de octubre de 2019, cuyo objetivo principal fue la priorizacion en la
persecucion de delitos de alto impacto social, ademas considerando la
proteccién de la vida como el principal bien juridico tutelado por la legislacién
penal.

Posteriormente, y bajo el mismo argumento, se reformé el Reglamento de
Ley Organica de la Fiscalia del Estado (2022), con lo que se adiciond el articulo
45 bis para crear en cada una de las fiscalias regionales, una unidad
especializada en Investigacion para este tipo de delitos.

Entre sus los objetivos principales para su creacién estan disefiar e
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implementar una estrategia para la investigacion del homicidio doloso y
feminicidio, obtener un nimero mayor de mandamientos judiciales y aumentar la
judicializacion en la materia.

Sin embargo, algo que causa incongruencia y confusion, lo constituye la
importancia menor que organicamente se le concede a una unidad de
investigacion respecto a una Fiscalia Especializada, puesto que de conformidad
con el articulo 4° del Reglamento de la Fiscalia del Estado (2022), en su fraccion
XIll, contempla a la unidad referida como una unidad administrativa, y en los
incisos a) y b) respectivamente de la fraccion en cita, se hace referencia que a
esta unidad pertenecen lo que denominan Fiscalia de Homicidio Doloso y la
Fiscalia de Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso contra la Mujer y
Feminicidio.

Esta laguna legislativa y administrativa no deja clara la importancia que la
Fiscalia General concede a la investigacion de estos delitos, puesto que por una
parte la desagreg6 de la Fiscalia para Delitos de Alto Impacto, pero cre6 una
unidad administrativa y colocé por debajo de ella a dos fiscalias especializadas.

Por otra parte, el Plan de Persecucion Penal 2019-2028 hace referencia

a una nueva estructura organica al dejar asentado:

En los ultimos afios la estructura de la entonces Procuraduria sufrié diversos
cambios, originados principalmente por mandatos de Leyes Generales y/o
acuerdos suscritos en el seno de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia. Este crecimiento fue en parte desordenado y trajo, entre muchas
consecuencias, el descuido de areas sustantivas por la necesidad de redirigir
recursos (humanos, financieros y materiales) a las areas de nueva creacion
impuestas por obligaciones externas que no consideraban las necesidades de
areas operativas, ni el desarrollo de las funciones sustantivas. La actual Ley
Organica demanda la creacion de nuevas areas y en otros casos la elevacion de

unidades a Fiscalias Especializadas. (2019, p. 58)

Como se advierte, la facultad discrecional que se concede al Fiscal en turno para
direccionar la politica criminal y administrativa de la Fiscalia, obedece a
elementos multifactoriales, pero la reingenieria administrativa debe estar

justificada y a su vez alineada con los diversos instrumentos normativos,
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operativos y funcionales que tiendan a disminuir la comisién de los delitos, que
sean mas eficaces en su persecucion y que otorguen al personal mejores
condiciones de trabajo para llevar a cabo su actividad.

La PNT (2022), da a conocer que, en la Unidad Especializada de
Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la
Mujer y Feminicidio, laboran el siguiente tipo de personal: son 8 personas que
ejercen cargos directivos, 48 agentes del Ministerios Publicos, 66 policias de
investigacion, 28 peritos y 48 personas que realizan funciones administrativas.

Tabla 1. Personal de la UEHF

Integrante NUmero
Agentes del Ministerio Publico 48
Policias de investigacion 66
Peritos 28
Cargos directivos 8
Administrativo 48

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada

por la Fiscalia a través de su portal de transparencia.
Tomando en consideracion que en una politica publica las estrategias son
consideradas como las acciones que se deben realizar para que uno o diversos
programas puedan formar sinergia e impactar en un objetivo, es claro que, con
la creacion de la unidad especializada en cita, se ha pensado en tres acciones:
investigacion especializada, aumento de mandamientos judiciales para captura
de probables responsables y procesar ante el Poder Judicial el mayor nimero
de causas investigadas.

Como se advierte, no se ha pensado en el bienestar de los agentes del
Ministerio Publico, policias o peritos adscritos a la unidad, como una accion
contemplada para dar cumplimiento a las acciones que formen sinergia con el
objetivo de su creacion.

De la misma manera, el andlisis sobre el costo beneficio que ha dejado la
creacion de la unidad especializada, debe de considerar que el factor humano
labora bajo jornadas de espacio de tiempo indeterminado ya que estan
disponibles las 24 horas al dia los 7 dias de la semana, en ocasiones sin un
descanso adecuado.

Ademas, la exigencia de adecuar su trabajo a una nueva realidad, es decir,
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trabajar con insumos insuficientes y recursos materiales limitados, y con una
exigencia cada dia mayor por parte de la sociedad civil, dificulta todavia mas su
actividad.

El estado situacional de la unidad especializada y creada para investigacion
de delitos tan sensibles no parece ser el adecuado para dar respuesta al objetivo
para el cual fue creada, por el contrario, se visualiza que debe de realizarse un
nuevo analisis, tomando como eje las necesidades que tiene los agentes del
Ministerio Publico, peritos y policias que laboran dentro de la misma, si es que la
pretension es la de legitimarse dando respuestas asertivas hacia la sociedad

civil.

1.5 Toma de decisiones publicas a través de una politica sectorial

Con la entrada en vigor de manera plena del Sistema de Justicia Adversarial en
materia penal, debe considerarse una revision en las decisiones de politica
criminal y politica de gobierno, para que en su caso sean modificadas para
armonizarlas con las nuevas legislaciones y realidades.

Debe puntualizarse, por ejemplo, que antes de la reforma existia una
Cdbdigo Procesal Penal para el Estado de Michoacan, en donde se establecian
algunas facultades y obligaciones para el Ministerio Publico. Ahora, se cuenta
con una legislacion con competencia en todo el territorio nacional para el
procesamiento de los delitos del fuero comuan, asi como para los del fuero federal
en donde las directrices han cambiado en lo adjetivo, aun y cuando en lo
sustantivo sigan permeando la mayoria de las situaciones penales anteriores.

Ademas, el sistema juridico penal mexicano contempla diversas leyes
especiales federales que dotan de competencia para que las autoridades del
fuero comun sean las obligadas a realizar las investigaciones, tal es el caso de
la ley especializada al combate al secuestro, la ley de desaparicion forzada de
personas, la ley para eliminar formas de tortura, o la ley general de salud solo
por mencionar algunas de ellas.

Lo anterior es una realidad novedosa a la que se estan enfrentando los
integrantes directos de la Fiscalia del Estado de Michoacan.

Para el caso de los delitos de homicidio doloso y de feminicidio, ahora

existen protocolos internacionales de observancia obligatoria, ya sea porque por
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la via convencional constrifien al Estado Mexicano a su observancia vinculante,
o porque la jurisprudencia del maximo o6rgano jurisdiccional del pais lo ha
dictado.

Con la existencia de una legislacion adjetiva comun, el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales (CNPP), ahora establece directrices para
investigacion y procesamiento de evidencias e indicios, asi como libertad de
valoracion probatoria, también sefiala facultades para el Ministerio Publico de las
entidades federativas y de la federacién de manera similar.

Este sistema adjetivo generalizado, ha forzado a tomar decisiones de
manera diferente, comparado con el procesamiento que se tenia cuando solo
correspondia a una codificacion estatal.

En suma, a las modificaciones legislativas, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica aprob6 en su Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria
(2018) lo que denominé Modelo de Evaluaciébn y Seguimiento de la
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, manejando diez indicadores
estratégicos que a su vez son alimentados por la informacion que remiten las
procuradurias de justicia de las 32 entidades federativas. Su objetivo es
diagnosticar la situacion delictiva vigente, de manera que permita la creacion de
acciones gubernamentales para la consolidacion del sistema de justicia penal.

Abonando a ello, Zepeda Lecuona (2011) ha referido que en México las
principales instituciones que integran y difunden informacion acerca de
homicidios son el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
pero que la diferencia principal entre los datos de ambas instituciones es la
fuente de donde obtiene su informacion.

Para el SESNSP, la fuente son las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion abiertas en las procuradurias o fiscalias estatales, mientras que el
INEGI obtiene su informacion de los certificados de defuncién, segun la causa
de muerte que consigne el médico legista o forense.

De ahi que se advierte que la politica de procuracién de justicia
constantemente construye guias que le permitan tomar las decisiones que se
consideran mas asertivas de conformidad con la dinadmica delictiva.

Adicionalmente a ello, se debe partir de una realidad diferente, es decir,

primero la Fiscalia del Estado de Michoacan investigaba los delitos de homicidio
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doloso y feminicidio a través de la Fiscalia de Alto Impacto, y ahora decide
hacerlo via una unidad de investigacion, con el argumento de cumplir con mayor
eficacia sus objetivos. Resulta entonces claro que se encuentra en un estatus
situacional diferente que la obliga a tomar decisiones disimiles.

Ante una nueva realidad, resulta evidente hacer una pausa para realizar
una nueva reflexion respecto a la toma de decisiones publicas que involucran la
procuracion de justicia, para ello la politica publica sectorizada resulta ser la
mejor opcion.

El hecho de que la politica publica sea la cuspide de la piramide y que
tenga la caracteristica de ser generalizada, no significa que esté vedado para el
responsable de su creacion el que se le limite a tener una politica publica Unica,
por el contrario, pueden existir diversas politicas publicas que sean respaldadas
por programas publicos y por acciones para cumplir el objetivo.

El titular de la Fiscalia del Estado esta facultado para crear e implementar
una politica publica sectorizada, que sea de impacto hacia determinado punto
especifico, con sus objetivos claro, metas y acciones.

La politica publica sectorizada ha generado buenos resultados en
diversos rubros especificos, como por ejemplo el empleo, el medio ambiente, el
urbanismo o la proteccion de la salud.

Precisamente los planes nacionales de gobierno o los de las entidades
federativas tienen contempladas diversas politicas publicas que se crearon
sectorizadas para resolver o disminuir un problema detectado en el diagndstico,
por consiguiente, la Fiscalia del Estado como érgano auténomo esta legitimada
para priorizar su toma de decisiones haciéndolas mas especificas con el objetivo
de lograr el impacto deseado.

Robusteciendo la sectorizacion Francois Dreyfus (1985) ha referido que,
ante la diversidad de situaciones golpeadas de manera diferenciada, se deben
de encontrar formas de desarrollo adaptadas a cada situacion.

Y, en efecto, se debe de reconocer cuando se ha llegado el momento de
redireccionar la politica publica, para ahora adaptarlas a un contexto diferente,
como puede ser el incremento de la delincuencia y los modos de cometerse los
delitos.

Al respecto, Francisco Coronato Rodriguez sefala:
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Actualmente, la delincuencia se ha incrementado, para abatirla es ideal la
creacion de un equilibrio dinamico en el rubro de seguridad publica y justicia
penal y, en particular en la procuracion de justicia, donde por encima del interés
personal prevalezca la seguridad publica y juridica de las personas, tutelado por
la legislacién en concordancia con una procuracion de justicia integral y una

administracion de justicia eficaz. (2009, p. 69)

Para darle vuelta al timén, es importante que se contemplen nuevas reflexiones
en funcion de realidades diferentes.

En torno a ello, Lucia Damert (2007) ha referido que enfrentar el aumento
de la violencia y la criminalidad es un desafio para las politicas publicas, ya que
se requiere de modelos multidimensionales y complejos que enfrenten las
diversas aristas de esos fendbmenos. También ha sefialado que se requiere de
politicas de Estado que superen las temporales discrepancias politicas y
privilegien la necesidad de enfrentar el fendmeno de forma coherente, efectiva 'y
continua.

Se puntualiza, el paso de Procuraduria a Fiscalia es una consecuencia
que derivd necesariamente de la reforma constitucional y que también, al igual
gue la reforma constitucional en materia penal, obedece a procesos evolutivos
sociales, adelantos cientificos y tecnolédgicos y a un paradigma que no se tenia
antes del afio 2008 cuando se gesté la reforma constitucional en cita.

Por ello, la creacion de unidades especializadas para la investigacion del
delito, como parte de la reingenieria administrativa de la Fiscalia del Estado,
debe ir més alld de un cambio de nombre en las instituciones.

Si bien es cierto, los cambios pueden realizarse bajo la forma legislativa
tradicional, también se debe contemplar que en ocasiones esos procedimientos
son tardados y no es tan sencillo que la Fiscalia pueda salir victoriosa de una
batalla de cabildeos cuando estan en juego el cumplimiento de sus compromisos
para con la sociedad civil. Es por ello, que la reglamentacién organica es laxa
respecto a permitir modificaciones administrativas que permitan que se puedan
realizar de mejora manera las actividades encomendadas para una mejor
persecucion del delito.

Precisamente, la facultad de construir un reglamento, reestructurarlo,

modificarlo y reformarlo, es una de las facultades de los 6rganos autonomos
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constitucionales.

Por lo mismo, y no debe pasar desapercibido que a partir del afio 2019 la
Fiscalia del Estado opera como un érgano autbnomo, y por consiguiente esta
legitimado para realizar la reingenieria administrativa necesaria que incidan en
el cumplimiento de sus facultades. Puede por consiguiente modificar o crear sus
politicas publicas propias, que le permitan operar de mejor manera, y una politica
publica sectorizada o especifica seria una buena opcién.

Derivado de lo anterior, con la facultad reglamentaria, el titular de la
Fiscalia del Estado puede crear, fusionar o inclusive cancelar el funcionamiento
de las unidades administrativas conforme a la proyeccion que haya realizado,
conforme a sus instrumentos de planeacion.

Precisamente y para el caso de la Fiscalia del Estado de Michoacéan, fue
necesario la creacion de una nueva unidad de investigacién en persecucion del
delito de homicidio doloso y feminicidio, porque las necesidades vigentes asi lo
requerian. En efecto, la creacion de esa nueva unidad es traducida como una
toma de decision que el fiscal en turno realizé conforme a sus facultades legales.

Si bien es cierto que la politica publica debe ir alineada a las decisiones
legislativas y no puede ser contraria a las disposiciones de la constitucion federal,
ello no implica que pueda ser innovadora y que rebase la proteccién que el
legislador otorg6 a las personas al momento de la génesis de una ley o reforma
modificatoria, tampoco es impedimento que la politica creada pueda ser una
sectorizada o especifica para alguna fiscalia especializada o unidad de
investigacion.

Por otra parte, se debe de patentar que las necesidades de la poblacion
no siempre se resuelven con hacer obeso el andamiaje legislativo, por el
contrario, ese andamiaje legislativo debe ser parte del cimiento de una toma de
decision publica, ya sea a través de una politica publica o una politica de
gobierno.

Al respecto, Luis Aguilar Villanueva (2011) sefiala que no hay cambio
social, politico o administrativo, por mas radical que sea, que no coexista por
largo tiempo con las costumbres del pasado y que no esté obligado a
reelaborarlas, depurarlas o superarlas.

También sefiala que el futuro es un punto original de partida, como una

hoja en blanco, sin antecedentes, pero que el pasado condiciona tanto positiva
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como negativamente el futuro y a su vez ofrece materiales imprecisables y otros
susceptibles de nuevas configuraciones y con mayores potencialidades.

La afirmacion anterior, da a conocer que un cambio no significa empezar
desde cero cuando existen situaciones rescatables. Por consiguiente, cuando la
politica publica involucra al recurso humano, es complicado desvincular un
pasado para construir una modificacion.

Jean-Claude Toening (1989) considera a la politica de descentralizacion
como un reequilibrio voluntarista cuando los servicios del Estado se muestran
cada vez mas marginalizado o dispersos.

Precisamente, el diagnostico localizado respecto a la procuracion de
justicia tomando como uno de los puntos principales al recurso humano no ha
sido explorado, la triada investigadora parece que cada dia presenta mayor
marginacion que cohesion, por lo que una decision que los involucre puede lograr
la disminucion de la brecha existente.

Ahora bien, al analizar los procesos historicos se puede observar que dan
respuesta a la toma de decisiones del momento preciso en que se realizaron. Es
decir, cuando se conocen circunstancias diferentes a las de la época en que se
decidié resolver el problema de determinada manera, lo conveniente es analizar
mediante diagnoéstico lo rescatable de la decision anterior y reflexionar si el
momento de cambio ha llegado.

Finalmente, se puede establecer que, al irse constituyendo nuevas
problematicas, se deben de ir construyendo a la par nuevas soluciones cuyo

objetivo primario sea la pretension de dar respuesta a las nuevas realidades.

1.5.1 Politica publica sectorial para la Fiscalia del Estado

Una politica sectorial es aquella que tiene una especificidad, es decir, de las
decisiones ordinarias se desprenden algunas especificas, como si salieran de
una linea recta para ser incidentales.

La Fiscalia del Estado de Michoacan contempla diversas politicas
publicas, en ellas se toman decisiones respecto a los recursos humanos,
materiales y econdmicos que requiere el organismo autbnomo para realizar sus
funciones de manera eficaz y eficiente.

Algunas de las politicas publicas de la Fiscalia se pueden localizar en su
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ley organica, ya que en ella se describe la estructura organica basica y las
facultades que tienen cada uno de los titulares de las Fiscalias Regionales, las
Fiscalias Especializadas o bien las Unidades de Investigacion Especializadas.

De la misma manera en la reglamentacion interna se establecen ademas
de las facultades, la forma de organizacién y la manera en que se van a
administras los recursos econémicos.

Precisamente, la ley es un punto de partida para la implementacién de las
politicas publicas creadas por el Poder Legislativo y que estan redireccionadas
de manera general para la Fiscalia del Estado.

Sin embargo, al Fiscal General se le concede la facultad de reglamentar
libremente acorde a sus necesidades, sin que esto pase por el tamizaje del Poder
Legislativo. En esa toma de decisiones que realiza el Fiscal General lo convierte
en un cuasi legislador, pero también en un creador de politica publica.

Dentro de su facultad reglamentaria, el Fiscal General ademas de dar vida
a diversas politicas publicas, también lo obligan a marcar las directrices para
poder realizar su implementacion.

De la misma manera, el Fiscal General tiene la obligacion de emitir un
instrumento de planeacién para cumplir con el compromiso constitucional de la
investigacion y persecucion de los delitos.

Con ese instrumento de planeacion se replica de manera mas especifica
la dualidad de creador e implementador.

No existe impedimento entonces para que se dé vida a una politica publica
especifica, ya que corresponde al Fiscal General el tomar las decisiones
conforme haya planeado la forma en que lograra cumplir con sus objetivos, ya
sea que los quiera cumplir con eficacia o eficiencia.

Es decir, que teniendo como base el cuerpo normativo realizado por el
Poder Legislativo y que a su vez le otorga las facultades descritas en el mismo,
puede redireccionar la toma de sus decisiones hacia una Fiscalia Regional, a
una Fiscalia Especializada, o bien hacia una unidad de investigacion en
especifico. Lo Unico a lo que se le obliga en esa toma decisoria es que tenga
objetivos y metas claras para poder en un futuro poder implementar la politica
publica sectorizada y también establecer los parametros evaluativos de la
politica publica para que a su vez pueda mejorarse, ratificarse o suspenderse.

Para Gandasegui (2011) la sectorizacién permite estudiar los problemas
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con mayor detalle. Y en efecto, la especificacion o especialidad para dar con el
problema central lo constituye tomar atencion en los detalles.

El adaptar una decisiéon a desafios o necesidades particulares puede tener
éxito mediante una politica publica sectorizada.

Sin embargo, en ocasiones resulta complejo hablar de una politica publica
cuando las decisiones no se toman dentro de una unidad administrativa.

Paraddjicamente un menor de edad esté obligado a obedecer lo que los
padres decidieron aun y cuando sea €l quien reciba directamente los beneficios
o perjuicios. El no estar legitimado para una toma de decisiones en ocasiones
resulta ser un retraso.

Para Peters (1995) si los deseos de los niveles inferiores se incorporan en
el disefio, entonces es mas probable que la politica publica se lleve a cabo con
éxito, y también hay mas probabilidades de que se alcancen las metas
propuestas.

Al referirse a los niveles inferiores como aquella poblacién que requiere
de los satisfactores para sus necesidades, también legitima a los actores
involucrados para que dentro de la toma de decisiones se aborde mediante la
especificidad y con una mirada de abajo hacia arriba.

Es importante dejar claro que la estructura organica basica de la Fiscalia
del Estado de Michoacan se encuentra regulada por el articulo 23 de su ley
organica, en donde la unidad de investigacion especializada en homicidio doloso
y feminicidio no figura.

Sin embargo, la fraccion XXIII del citado articulo, hace referencia a la
posibilidad de ampliar el organigrama mediante la reglamentacién interna y
acorde a las necesidades de servicio.

Bajo esta tesitura, el Fiscal General puede fusionar, crear o eliminar
alguna de las areas de estructura de conformidad con las facultades que la ley
organica y la reglamentacion le confiere.

Precisamente, el titular de la Fiscalia del Estado es el encargado de la
toma de decisiones al interior. Bajo su mando se encuentran la administracion
de los recursos econdmicos y materiales, asi como el ingreso, permanencia y
conclusion del personal de estructura, directo y administrativo.

Pero, respecto a la toma de decisiones que involucren la consulta referida

a temas torales relacionados con la procuracion de justicia, la Fiscalia del Estado
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cuenta con un Consejo Ciudadano integrado por un representante de cada uno
de los poderes del Estado y por cinco integrantes de la sociedad civil.

Ese cuerpo colegiado referido es presidido por el Fiscal General, quien se
asiste de un agente del Ministerio Publico que hace la funcion de secretario
técnico.

Es importante asentar que la finalidad de la creacion del Consejo
Ciudadano radica en la de coadyuvar en la definicibn y seguimiento de
programas, acciones, politicas, y estrategias que implemente la Fiscalia General
en el ambito de sus atribuciones.

Como puede advertirse, cada una de las areas en las que se divide la
Fiscalia del Estado organicamente, fue creada para el cumplimiento de objetivos
definidos. Algunas de ellas tienen funcionamiento especifico conforme al tipo de
delitos que investigan y otras de conformidad con la competencia territorial que
abarcan.

Aungue la persecucion del delito corresponde tanto a las fiscalias
regionales, a las especializadas o a las unidades de investigacion, cada una de
esas areas tiene necesidades especificas.

Por ejemplo, la Fiscalia de alto impacto, tiene necesidades diferentes a
las de la Fiscalia especializada en violencia familiar y de género, como la unidad
especializada del combate al secuestro las tiene en contraste con la unidad
especializada en investigacion de los delitos de homicidio y feminicidio.

Precisamente, las disposiciones generales para la totalidad de la
estructura organica de la Fiscalia General, como el Plan de Persecucién Penal
2019-2028 (2019), no contempla decisiones especificas para el funcionamiento
cada una de las areas atendiendo a sus necesidades.

Resulta idoneo que dentro de los instrumentos utilizados para la toma
decisiones al interior del organismo autbnomo, como el reglamento, circulares, o
manuales, por ejemplo, estuvieran direccionadas con tomas de decisiones
diferenciadas para cada area, siendo el objetivo de esa diferenciacion las
necesidades de servicio.

Robusteciendo lo anterior, José Becerra (2012) sefiala que se toman
decisiones cuando se define el problema y se decide cuales seran sus extremos
0 gqué asuntos se entrara a considerar y cuales no.

Por lo mismo, si el titular de la procuracién de justicia en el Estado de
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Michoacan es responsable de elaborar el plan de persecucién de delitos, y
someterse al escrutinio de la legislatura en turno de manera anual, también es el
adecuado para elaborar politicas publicas sectorizadas hacia determinada
fiscalia especializada o unidad de investigacion.

La politica publica sectorial tiene como finalidad atender un problema o
area especifica, lo que implica otorgarles mayor atencion a areas prioritarias sin
descuidar el resto las existentes, es decir, derivar de un objetivo general diversos
objetivos especificos.

Para el caso de la procuracion de justicia, el Plan de Persecucién Penal
2019-2028 (2019) pudiera reestructurarse, para ahora repensarse en crear los
objetivos especificos que hagan la sinergia necesaria con las areas
especializadas de investigacion.

Finalmente, la politica publica especifica debe desprenderse de la
generalizada, pero su ramificacion debe ser de una magnitud sustantiva que

pueda crear el impacto necesario en una mejor procuracion de justicia.

1.5.2 Las politicas publicas en la Unidad Especializada de Investigacion y
Persecuciéon de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y

Feminicidio

Para el caso de la unidad especializada en cuestion, no se debe perder de vista
la cadena de mando que las legislaciones organicas y reglamentarias otorgan a
la Fiscalia del Estado en comparacioén con la jerarquia inferior que tiene una
unidad de investigacion, lo que la coloca como aquella que no es tomadora de
decisiones primigenias, pese de que es la encargada de indagar delitos que
atentan contra la vida de las personas.

Para conocer la importancia y énfasis que debe otorgarse a los tipos

penales de homicidio doloso y feminicidio, Zepeda Lecuona ha referido:

El homicidio es uno de los delitos mas graves, asi como un indicador
fundamental de la violencia y la calidad de vida que experimenta una sociedad.
Esto en virtud de que resulta muy clara la nociébn material y legal de homicidio
intencional y su medicion suele ser muy precisa —es decir, no suele haber sub

reporte (cifra negra)—, pues al realizarse el levantamiento forense de un cadaver
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o al morir una persona por causas no naturales se registra el homicidio y se

comienza una investigaciéon criminal. (2011, p. 1)

Para el caso de esta unidad de investigacion especializada, no debe pasar por
alto que fue creada mediante el uso de las facultades reglamentarias que la Ley
Orgénica de la Fiscalia del Estado (2022) establece a favor de su titular.

Lo anterior implica que acorde a la realidad social en la que se encuentra
inmersa la problematica delictiva, necesariamente se deben establecer
facultades especiales para que se logren los objetivos de su creacion.

De esta manera la toma de decisiones hacia la unidad de investigacion en
cita puede ser consideradas como politicas publicas no generalizadas hacia la
totalidad de las unidades administrativas del organismo autbnomo, sino, por el
contrario, mediante una politica publica sectorizada, dirigida y enfocada a la
priorizacién en la investigacion, persecucion, procesamiento y condena de los
responsables en los delitos de homicidio doloso y feminicidio.

No se trata de que el titular de la unidad en cita pueda realizar politica
publica, sino que algunas politicas publicas tomadas al interior de la Fiscalia del
Estado sean abordadas con la precisién exacta que impacten en el objetivo de
creacion de esta.

Para reforzar lo anterior, se puede tomar como base lo resuelto en la
Cuarta Reunion del Comité de Expertas (2008) realizado por la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) a través del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Belém Do Para (MESECVI).

En ella se declard, entre otras cosas, que el término femicidio y feminicidio
podrian utilizarse como sinébnimos en las legislaciones domésticas de los
Estados miembros, pero que ambas palabras obedecian al significado de una
muerte violenta de mujeres por razén de género.

También, en la reunién se determiné que la mayoria de los feminicidios
guedaban impunes debido al limitado acceso a la justicia que tenian las mujeres
en Latinoamérica, y que en los casos que se pudo acceder a la investigacion, los
mismos se archivaban por falta de pruebas o eran sancionados como homicidios
simples por aplicar hacia el victimario atenuantes como el denominado “emocién
violenta”.

La MESECVI (2008) recomendd mejorar el sistema de investigacion
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criminal y proteccion a las mujeres afectadas por la violencia, y a su vez mejorar
las pericias realizadas para las investigaciones de esta naturaleza, considerando
que con ello se disminuiria la impunidad.

También recomendd que, en los casos de feminicidio, la obligacion de
contar con una base de datos de estos delitos que ilustren estadisticamente el
progreso o retroceso en los resultados, y que sirvan a su vez como un soporte
para la toma de decisiones en la politica sectorizada del rubro de la politica
criminal.

Por su parte la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

dentro de su recomendacion 40/2019, al respecto ha sefalado:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la “violencia feminicida es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”
(2015, p. 1)

Acorde a lo sefalado por la MESECVI (2018), México presentd varios esfuerzos
en el orden federal para armonizar las legislaciones locales con las de orden
nacional respecto a la investigacion de los delitos de violencia en contra las
mujeres, asi como para que exista en todas las entidades federativas el tipo
penal especifico de feminicidio.

En el ambito Latinoamericano de proteccion de derechos humanos, la
Corte Interamericana determind declarar responsable internacionalmente al
Estado Mexicano por violaciones a los derechos de las mujeres.

En la sentencia del caso Gonzalez y otras contra México (2009) conocida
como “Campo Algodonero”, en sus parrafos 137, 138 y 139, se hace referencia
a la conceptualizacion de la palabra feminicidio, refiriéendose hacia ella como una
forma extrema de violencia contra las mujeres y al asesinato de nifias y mujeres
por el solo hecho de serlo.

Aunque se reconoce que el Estado Mexicano no tenia hasta ese entonces

una figura tipica penal de feminicidio, se utilizd el término para referirse al
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fendbmeno delictivo que prevalecia en ese momento de Ciudad Juarez, México.
La sentencia también dej0 asentada la ausencia de politicas publicas
especializadas en las investigaciones de homicidios de mujeres, lo que dio como
consecuencia procesos plagados de irregularidades y deficiencias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso

“Campo Algodonero”, México en el parrafo 149 establecio:

Segun la Fiscalia Especial, “debe hacerse hincapié en que la impunidad de los
casos no resueltos se produjo, principalmente, entre los afios 1993 al 2003, por
causa de las graves omisiones en que incurrid el personal que labor6 en la
Procuraduria General de Justicia del Estado [de Chihuahua]’. Agregd que
durante ese periodo “los gobiernos estatales no impulsaron politicas publicas
encaminadas a dotar a la Procuraduria de [dicho e]stado de la infraestructura,
procesos de trabajo y personal especializado que le permitieran realizar las
investigaciones de homicidios de mujeres en rangos de confiabilidad

razonablemente aceptables” (2009, p. 44)

De lo anterior, resultd indispensable que las fiscalias de las entidades federativas
crearan unidades especializadas o fiscalias ad hoc en su caso, que se dedicaran
de manera mas precisa a la investigacion de este tipo de delitos. Sin embargo,
las politicas publicas se limitaron a aspectos criminoldgicos y criminalisticos, sin
considerar a los operadores juridicos y a las actividades que realizan dentro de
las unidades especializadas para operar de manera adecuada conforme a las
necesidades locales y en cumplimiento a los estandares internacionales de
investigacion, ello, a pesar de la informacion de las estadisticas oficiales
referentes al delito de homicidio doloso.

Al respecto Guillermo Zepeda Lecuona (2019), refiere que el afio 2018 fue
considerado el afio mas violento en cuanto a homicidios (cada 15 minutos
promedio, en México, una persona fue asesinada). Caracterizado ademas por
una disminucién en el numero de sentencias condenatorias en los procesos
seguidos por ese delito.

Por otra parte, si se toma como punto de partida que la ONU ha
establecido dentro de la Agenda 2030 (2015) como meta reducir

significativamente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad en todo
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el mundo, y que el principal indicador para medir su cumplimiento es la base del
namero de victimas de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes, se
vislumbra dificultad para que México pueda lograr su cumplimiento.

A nivel de entidad federativa, en relacion con el homicidio doloso no
considerado feminicidio, el INEGI dej6 asentado que en el afio 2018 en
Michoacan se registraron 2,078 victimas de ese ilicito, lo que represento el 4.8%
del total de las muertes reportadas en el pais, algunas de ellos atribuidos como
movil del crimen al crimen organizado.

Al respecto, Roberto Brisefio-Ledn (2008) sostiene que el uso de la fuerza
por actores no estatales, la pobreza, la exclusion social, el trafico de personas,
las drogas, el crimen organizado y la impunidad, han sido los factores para el
aumento de la violencia homicida.

De la misa manera, en el Tercer Informe de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica (2022) realizado por el Gobierno de México, se asienta que
Michoacéan ocupa el segundo lugar con mayor niumero de victimas durante el
periodo de abril del afio 2021 al febrero del afio 2022, registrando 2,595 victimas
de este delito lo que lo posiciond, en conjunto con Guanajuato, Baja California,
Estado de México, Chihuahua y Jalisco, en los primeros lugares al lograr en
conjunto el 49.9% de los homicidios dolosos en todo el territorio nacional.

También debe de considerarse que el aumento en la tasa y nUmero de
homicidios trajo como situacion determinante el que el gobierno federal integrara
agrupamientos de la Secretaria de la Defesa Nacional (SEDENA) para colaborar
con las autoridades de procuracion de justicia en los 50 municipios prioritarios
con mayores indices en la comision de este delito.

Resulta coherente entonces, que conociendo datos duros y porcentuales
respecto a la incidencia delictiva de homicidio doloso y feminicidio en México y
en el Estado de Michoacan, sea imperante la necesidad del reforzamiento de las
estrategias para su persecucion.

Pero también es necesario que se fortalezca a la triada investigadora que
se encuentra al frente del combate de los delitos referidos, es decir, que la toma
de decisiones publicas recolecte como diagndstico las cifras oficiales para
redireccionar esa fortaleza hacia un modelo eficaz en la investigacion, pero
también que indaguen de manera directa con los agentes del Ministerio Publico,

peritos y policias, las necesidades prioritarias con miras a dotarlos de la
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operatividad necesaria respecto al cumplimiento de sus actividades.

Es decir, revisar el modelo utilizado, analizarlo y observarlo, para estar en
condiciones de continuarlo, suprimirlo o bien crear uno nuevo acorde a una
realidad social y operacional diferente.

Un nuevo modelo debe ir redireccionado hacia la unidad de investigacion
especializada, pero no tomando solamente como eje rector la disminucion de la
criminalidad, sino también agrupando al recurso humano encargado de realizar
las investigaciones, de no ser asi, el éxito dificiimente se lograria.

Sumado a lo anterior, las sentencias condenatorias emitidas por los
jueces de juicio, en el pais fueron 3,600, en contraste con 694 absolutorias de
donde Michoacan se posicion6 con un 89.2% de resultados favorables al obtener
en el afo 2018 un total de 356 sentencias condenatorias contra 46 absolutorias.

Bajo esa paradoja comparativa, es interesante el como las politicas
publicas de procuracién de justicia han descuidado al recurso humano, siguen
forzando un motor al que tarde o temprano deben de dar mantenimiento si es
que se quiere cumplir con el objetivo de creacion de la unidad especializada de
investigacion.

Al respecto Zepeda Lecuona ha sefialado:

Los modelos mas modernos y eficaces de investigacion son los que fortalecen
la triada ministerio publico-policia de investigacion-peritos, creando sélidos
equipos de trabajo interdisciplinario, donde la mayor parte de las indagatorias,
pesquisas, analisis de informacion e inteligencia y trabajo de campo son
realizados por los policias, y la evidencia es analizada y preservada por los
peritos, con el analisis y la conduccion legal y procesal de los fiscales (2019, p.
17).

De idéntica manera, Semaforo delictivo (2023) ha sefialado que en México el
mapa de la muerte se ha transformado, ya que a principios de siglo una gran
cantidad de homicidios estaba relacionada con la violencia rural derivado de
pugnar por las tierras. Ahora, los homicidios relacionados con las actividades de
grupos criminales comienzan a ser significativos.

El modo de operar de los sujetos activos del delito se ha transformado, sin

embargo, las condiciones en las que laboran los integrantes directos de la
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Fiscalia siguen siendo las mismas. Es decir, estdn sometidos a un desgaste
diferente, tanto de manera fisica y emocional,

De la misma manera los recursos materiales se desgastan de manera
diferente, las jornadas de trabajo debieron ser modificadas, el riesgo en el
empleo se potencializé derivado de la incursion del crimen organizado en la
comision de algunas muertes violentas.

En suma, tomando en consideracion lo que refiere Yuval Noah Harari:

En el crimen organizado, el gran jefe no es necesariamente el hombre mas
forzudo. A menudo es un hombre anciano que raramente utiliza sus propios
pufios, consigue que hombres mas jévenes y en forma hagan los trabajos sucios
por él. (2019 p.176)

Robusteciendo lo anterior, Semaforo Delictivo (2023) también ha sostenido que
el 57% de los homicidios cometidos en México durante el primer trimestre del
afio 2023, se han vinculado a las actividades de la delincuencia organizada, por
lo que la investigacion de este tipo de crimenes requiere de una estrategia de
investigacion mas compleja que la empleada para los homicidios en los que el
autor material e intelectual y los méviles pueden esclarecerse mas facilmente.

Otro factor que se debe analizar para observar los avances o retrocesos
en las decisiones de politica especifica en la investigacion de homicidios y
feminicidio es el nivel de impunidad que existe. Pero una impunidad medida mas
alla es el resultado de la operacién matematica entre el nimero de carpetas de
investigacion iniciadas por afio, en funcion con el nimero de sentencias
condenatorias obtenidas por estos ilicitos.

Debe medirse también, conforme a las necesidades de los recursos
humanos que trabajan este tipo de investigaciones y tomando en consideracion
sus necesidades laborales y personales. Lo anterior es asi ya que la impunidad
pudiera ser consecuencia de falencias en la integracion de las carpetas de
investigacion o en las estrategias en las técnicas de litigio por motivo de
cansancio emocional o fisico de los integrantes de la triada investigadora.

En otro orden, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, UNODC (2019) ha puntualizado que un sistema de justicia penal efectivo

gue garantice una investigacion rigurosa y sentencia justa para los presuntos
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homicidas es un requisito previo para hacer valer el Estado de derecho y de
lograr justicia para las victimas de homicidio; de otra manera, la impunidad de
los criminales puede propiciar que se cometan mas asesinatos.

Por su parte Zepeda Lecuona (2011) propone tres lineas de accion que
pueden fortalecer el éxito en las actividades de la triada de investigacion
ministerio publico-policia-peritos. La primera de ellas es la de creacion de un
modelo de gestién y desarrollo organizacional; la segunda es el denominado
protocolo y estrategia de investigacion; y la ultima es la de desarrollo de
competencias en ministerios publicos, policias y peritos.

En cuanto al modelo de gestidn se hace énfasis en la especializacion por
el tipo de delito y funciones, mediante la creacién de unidades especializadas
con carga de trabajo acotada entre ministerios publicos, policias y peritos que
articulan esfuerzos en la investigacion, pero mantienen su autonomia técnica y
funcional.

El protocolo de investigacion consiste en realizar los actos tendientes a
acreditar la tipicidad de la conducta denunciada y lograr la judicializacion de los
casos hacia los tribunales competentes y, al aplicar la teoria del delito, se logre
un vinculo causal entre el autor del delito y la conducta atribuida.

Por lo que respecta al desarrollo de competencias, se deben realizar
constantes reuniones de trabajo en donde participe la triada de investigacion,
con la finalidad de revisar avances, intercambio de informacién o ajustes a las
lineas de investigacion.

También se deben de revisar la estabilidad laboral, el servicio civil de
carrera y las certificaciones adecuadas para el personal de la unidad, evaluando
que diligencias tienen mayor impacto en la acusacion y posterior condena de la
persona imputada.

Al observar lo anterior, se presume que debe haber una toma de
decisiones tomando en consideracion los resultados de las revisiones que se
realicen en aspectos relativos a la estabilidad en el empleo, la capacitacion vy el
desarrollo de competencias.

Por su parte, Mariano Pérez Espino (2014) establece que se deben de
crear equipos de trabajo de conjunto, es decir, se debe fomentar la relacion
cercana y estrecha entre a Ministerio Publico y la policia.

Como puede advertirse, policia y agente del Ministerio Publico deben
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formar la sinergia para lograr un objetivo en comun, por lo que es determinante
gue en la toma de decisiones publicas en las que se vea involucrada su actividad
laboral, también se les reconozca que trabajan en conjunto.

De la misma manera, es necesario que dentro de las fiscalias existan
areas especializadas que den la operatividad adecuada a la triada investigadora,
para lo cual se requieren politicas publicas direccionadas para las
investigaciones de los delitos de homicidio doloso y feminicidio, que permitan a
su vez lograr resultados de confiabilidad ciudadana, pero, ademas debe de existir
el reforzamiento de las necesidades humanas como un eje prioritario.

Se puede advertir que, en la unidad especializada para la investigacion
del delito de homicidio doloso y feminicidio, no existen politicas publicas
exclusivas para su operatividad. Las politicas existentes son aquellas
generalizadas para la triada investigadora que labora en las diferentes areas de
la Fiscalia del Estado, tal y como se patentiza en los instrumentos organicos y
de planeacion con que cuenta el organismo autonomo.

Ante todo, el sugerir politicas publicas especificas para una unidad
determinada, no significa que el resto de las unidades o fiscalias especializadas
no las puedan o deban tener. Por ejemplo, la Fiscalia del Estado de Michoacan
tiene un &rea que investiga desapariciones forzadas de personas, u otra que se
encarga de indagar ilicitos relacionado con privaciones de la libertad bajo la
modalidad de secuestro.

Lo anterior significaria entonces que existieran politicas publicas
especificas para cada una de estas areas que no involucraran a las otras, es
decir, se pudiera establecer que existan politicas generales y politicas
especificas o0 sectorizadas, tal y como la propia reglamentacion organica de la
Fiscalia otorga facultades generales para sus integrantes, y facultades
especiales para determinada area operativa o administrativa.

Para resaltar la importancia que una politica publica especifica
direccionada hacia los integrantes directos adscritos a la unidad que investiga
los delitos intencionales contra la vida, y diferenciarla un poco respecto a algunas
otras unidades que integran la fiscalia, se pude acentuar con lo establecido en
el articulo 4°, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1981), en
donde se determina que nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente,

ademas la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia ha
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determinado que el derecho a la vida es de mayor importancia, puesto que es el
generador de cualquier otro derecho posible.

Haciendo sumatoria a lo anterior, la Fiscalia del Estado de Michoacén,
como érgano constitucional autbnomo, esta facultada a través de su titular, para
creacion, implementacién y evaluacion de sus propias politicas publicas, las
cuales pueden inclusive ir sectorizadas para cada area o fiscalia especializada
acorde a las necesidades de servicio, contrario a lo que sucedia cuando se
encontraba en funcionamiento la Procuraduria General de Justicia, en donde las
politicas publicas las realizaba el Poder Ejecutivo del Estado, caracterizadas
ademas por ser politicas de gobierno dirigidas a la procuracion de justicia, en
razon de que el Gobierno del Estado contemplaba a la Procuraduria General de
Justicia como una secretaria de Estado y sectorizaba sus decisiones como lo
hacia, por ejemplo, con politicas educativas ante la Secretaria de Educacion.

Bajo este supuesto, no existe impedimento para que la ahora Fiscalia
autonoma pueda direccionar alguna toma de decision que impacten de manera
directa solamente a una unidad administrativa como lo es la del caso de estudio.

En funcion de lo anterior, Zepeda Lecuona propone:

Es fundamental reconstruir la capacidad de investigacion criminal,
particularmente para los delitos de alto impacto. Ya se ha sefialado la necesidad
de brindar seguridad y apoyo a los ministerios publicos, policias y peritos, pues
enfrentan la presion y la hostilidad de los grupos criminales. “Blindar” las
unidades de investigacion implica garantizar la seguridad personal de los
funcionarios y sus familiares. De hecho, sus espacios de trabajo deben estar en
instalaciones distintas del resto de las areas de las fiscalias y policias; tal es el
caso, por ejemplo, de Nuevo Ledn y Jalisco. Las fiscalias y procuradurias del
pais, como el resto de las instituciones, trabajan con recursos limitados, tanto
humanos como materiales, por lo que deben optimizarse los procesos y modelos
de gestion a fin de aumentar su efectividad. Los modelos de gestion para
cualquier delito tienen un papel fundamental en la organizacion y distribucion real
del trabajo, de acuerdo con la complejidad de los ilicitos y la especializacion del
capital humano. Es por esto que el modelo de gestion de las fiscalias debe
orientar los recursos segun las necesidades de las victimas y la politica criminal
asumida (2019, p. 18).
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Se insiste, una decisién no necesariamente se toma sobre la base de una politica
publica; también puede ser a través de programas publicos o de simples
estrategias que impacten en objetivos especificos y que a su vez coadyuven a
fortalecer una politica publica ya puesta en marcha con anterioridad ya que
mientras que los programas o proyectos suelen ser de corto plazo, la politica
publica debe ser de largo alcance.

Consecuencia de lo anterior, en ocasiones es recomendable echar a
andar un simple proyecto siempre y cuando la expectativa de funcionamiento
sea mucho mayor a corto plazo, pero ante la problematica actual e inminente en
la que se encuentra inmerso el Estado de Michoacan, resulta prudente ir
considerando planeaciones a largo plazo que coadyuven a ser proactivos y no
reactivos, precisamente la politica publica sectorizada podria ser la solucién.

1.6 Diagnostico de la situacidon en la que se encuentran los integrantes de la

triada investigadora en otras latitudes, breve comparativo

Para los efectos de una mejor comprension de la investigacion realizada, resulta
necesario dar a conocer el quehacer que tienen los integrantes directos de las
fiscalias en otros paises y en otras entidades federativas de México, y con ello
hacer un breve comparativo respecto al funcionamiento de la Fiscalia del Estado
de Michoacan, asi como con la triada investigadora adscrita a unidad de
investigacion especializada objeto de estudio.

Para tener un panorama un poco mas amplio, es importante dejar
constancia que dentro de la Recomendacion 19 a los Estados miembros sobre
el papel del Ministerio Fiscal en el Sistema de Justicia Penal, adoptada por el
Comité de Ministros el 6 de octubre de 2000, durante la 724° reunion de
Delegados de Ministros, (2000) se establecieron diversas preocupaciones
respecto al estado situacional de los agentes del Ministerio Publico y sus érganos
auxiliares. Entre otras cosas la preocupacion se centro en el que el personal que
labora para el Ministerio Fiscal, coincidiendo que debera de tener diversas
garantias que permitan el ejercicio de sus funciones.

Y en efecto, la obligacion que tienen los Estados miembros para permitir
el funcionamiento de la procuracion de justicia refuerza las condiciones laborales

en las que deben de trabajar las personas que se dedican a la investigacion de
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diversos delitos.

En la citada recomendacion, quedd asentado como principales garantias
para los trabajadores que se dediquen a la procuracion de justicia las siguientes:
1. El reclutamiento y la promocion laboral se realizard mediante procedimientos
justos y sin discriminacion 2. Los ascensos y movilidad de los integrantes del
Ministerio Fiscal obedeceran a criterios objetivos y en funcion de la capacidad y
experiencia del empleado 3. Se deberd garantizar una remuneracion y pension
adecuada atendiendo a las funciones ejercidas y legislar respecto a una edad
objetiva que garantice el retiro mediante una jubilacidon 4. El acceso a un
procedimiento efectivo dada la naturaleza de que se vean afectados sus
derechos o estatutos juridicos 5. La obligacion de la proteccién de los miembros
del Ministerio Fiscal extendiéndose ésta hacia los integrantes de su familia,
tomando como prioridad la seguridad personal amenazada por las funciones.

De lo anterior se puede desprender que aspectos como jubilacion,
reclutamiento, promocion para ascenso o inclusive proteccion de los integrantes
del Ministerio Publico, son algunas de las garantias minimas ya contempladas
en instrumentos internacionales como lo fue en la 724° Reunion de Ministros
realizada en el afio 2000.

Sumado a ello, dentro del Octavo Congreso de las Naciones Unidas Sobre
la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, (1990), se considera que
los fiscales (agentes del Ministerio Publico) tienen una papel fundamental para
la administracion de justicia, y que, derivado de ello es necesario asegurar que
los fiscales posean las -calificaciones profesionales necesarias para el
desempeiio de sus funciones, por lo que resulta indispensable que los Estados
miembros tomen las medidas para contribuir al mejoramiento de los procesos de
contratacion y capacitacion juridica y profesional, ademas de que a las personas
gue se dedican a las investigaciones de los delitos, les sean proporcionados los
medios necesarios en funcién de las nuevas formas y dimensiones en las que
se ha transformado la delincuencia.

Como puede apreciarse, la Organizacion de las Naciones Unidas ya ha
sembrado directrices vinculantes a los Estados miembros para que tomen
decisiones en materia de procuracion de justicia, y en especifico atendiendo a
que tacitamente aceptan que existe un catalogo de delincuencia, calificandola

como aquella que tiene nuevas dimensiones.
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También, dentro del citado octavo congreso, los Estados firmantes
mostraron preocupacion por el aumento de la participacion del crimen
organizado considerando al mismo como una alarmante amenaza y una
reconocida gravedad para combatirla atendiendo al tipo de delitos que cometen
los integrantes de una organizacion delictiva.

Precisamente, la preocupaciéon hace resonancia en el reconocimiento que
se hace por parte de los Estados miembro, respecto al crimen organizado como
aquel que tiene consecuencias de caracter transnacional.

También, invita a la comunidad cientifica internacional a que promuevan
la labor de investigacion y que aprovechen los resultados de esas
investigaciones para el desarrollo de la politica penal.

Como puede apreciarse, desde el ambito internacional de la Organizacion
de las Naciones Unidas a través de la Asamblea General, ha emitido diversas
recomendaciones que han emergido de reuniones y congresos, que a su vez los
vuelve vinculantes para las autoridades que administran a los estados miembro.

Respecto a la toma de decisiones que deben de tomar los Estados
referente a la procuracion de justicia, dentro de la Recomendacion 19 a los
Estados miembros sobre el papel del Ministerio Fiscal en el Sistema de Justicia
Penal, adoptada por el Comité de Ministros el 6 de octubre de 2000, durante la
724° reunién de Delegados de Ministros, (2000), se considera que los fiscales
deben implementar la politica criminal de la nacion, adaptandola cuando sea
apropiado a las circunstancias regionales o locales.

Derivado de lo anterior, resulta necesario la revision de los instrumentos
internacionales que regulan la necesidad de que el personal que realice las
funciones de investigacion cuente con las garantias necesarias tomando en
consideracion los contextos presentes.

Por lo que respecta a la policia de investigacién el Comité Internacional
de la Cruz Roja (2015), ha sostenido que los funcionarios encargados del
mantenimiento del orden (policias) se encuentran a menudo en situaciones
estresantes o peligrosas, ya que deben tratar en forma constante con personas
gue han infringido o sospechosas de haber infringido la ley, pero que a su vez
los que los posiciona en el deber de observar normas éticas y de una medida
respecto al uso de la fuerza.

Ese posicionamiento que los cuerpos policiacos deben seguir en el
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ejercicio de su profesion se refuerza con la vinculacion internacional que se
asento6 en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y Abuso de Poder (1985), la cual obliga a los Estados
miembros a incorporar en sus legislaciones nacionales normas que proscriban
los abusos de poder cuando se realicen investigaciones.

Como puede apreciarse, los policias que apoyan a la procuracion de
justicia en ocasiones pueden estar sujetos a una dualidad en su actuar, por una
parte les corresponde tratar con posibles sujetos activos de conductas
delictuosas, pero también deben medir el uso de la fuerza para no victimizar a
las personas a las que investigan, lo anterior los coloca en personas con
posibilidades de ser sujetos de sanciones administrativas dada la naturaleza de
que sean denunciados por las personas con las que interactlian.

Sin embargo, los cuerpos policiacos que realizan investigaciones respecto
a la comision de delitos suelen tener diferentes formas de actuar en funcion del
contexto del pais o region en donde ejerzan sus funciones, es decir, no son
homogéneas las leyes, reglamentos o politicas publicas que norman sus
comportamientos.

Por ejemplo, para el caso de la Oficina Federal de investigaciones de los
Estados Unidos de América, encargados de investigar delitos como terrorismo,
delitos cibernéticos, contra espionaje, armas de destruccién masiva o delitos de
corrupcion por mencionar algunos de ellos, realizan sus funciones conforme el
contexto en el que actdan las personas que cometen este tipo de delitos.

A su vez los policias que trabajan para la oficina federal norteamericana
son auxiliares de los fiscales de los Estados Unidos de Ameérica y
constantemente tienen interaccion con integrantes del crimen organizado.

En el caso de los policias estatales de los Estados Unidos, como ejemplo
para el caso del estado de Nueva Jersey y de conformidad con el Programa
Nacional de Seguridad de Nueva Jersey (2023), el ingreso y permanencia para
la policia local esta disefiado de manera atractiva.

Precisamente, respecto al salario, pueden alcanzar una suma de
USD$152,943.00 (ciento cincuenta y dos mil novecientos cuarenta y tres dolares
estadounidenses) por afo.

En relacion con los horarios de trabajo, los policias no deben trabajar méas

de 40 horas semanales distribuidos en diversos turnos de conformidad con las
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necesidades de servicio, siendo las horas extras consideradas de manera
excepcional.

Resulta también interesante el hecho de que tienen establecida una prima
para la salud fisica, mental, visual y dental que se tasa de conformidad con sus
ingresos.

Gozan ademas de permisos de ausencia hasta por un afio y medio
disfrutando su sueldo integro, sucediendo lo mismo para el cuidado de hijos o
pareja cuando se encuentren enfermos, o inclusive si deciden continuar sus
estudios universitarios.

Como puede observarse, las prestaciones que tienen los policias de
Nueva Jersey van tendientes a una proteccion presente al momento del
desempefio de sus actividades, lo que hace atrayente el querer ser policia para
aguellos aspirantes.

Respecto a prestaciones futuras, los policias de Nueva Jersey cuentan
con un seguro de vida cuyo monto es la suma de 3.5 veces su salario anual, asi
CcOmo una pension por jubilacion que puede alcanzar hasta el 70% de su salario
posterior a haber cumplido 55 afios.

El observar datos relativos al bienestar presente y futuro de algunas de
las corporaciones de policias de Estados Unidos de América, y que auxilian las
labores de las fiscalias federales resulta un precedente referencial para el estado
situacional de los policias mexicanos y especificamente para los que laboran en
el estado de Michoacan.

Por otra parte, a manera de auxilio en las investigaciones de diversos
delitos, la labor de los peritos es de suma importancia, puesto que, con su abono
con conocimientos e interpretaciones cientificas en sus dictaminaciones,
orientan a los agentes del Ministerio Publico respecto a la forma y mecanismos
de comision del delito.

En el &mbito internacional y de conformidad con el Convenio sobre la
Inspeccion del Trabajo (1947), existe la obligacion de los Estados el contar con
un sistema para la prevencion de los riesgos que pudieran tener los empleados
en el ejercicio de su trabajo.

Las condiciones minimas que deben de quedar reguladas en los
instrumentos internos son las relativas a horas de trabajo, salarios, seguridad e

higiene y bienestar.
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Para el caso de los peritos, el convenio es puntual al hacer referencia que
cuando para algun procedimiento de un trabajo en el que se requiera la
intervenciéon médica, quimica, o en otra disciplina, se procurara que se trate de
personas especialistas en el tema para que puedan abonar con sus
conocimientos técnicos.

México es un Estado firmante del Convenio sobre la Inspeccion en el
Trabajo (1947), lo que lo vincula y obliga a cumplir para que la normativa del
derecho interno y la toma de decisiones respecto a las condiciones laborales
sean revisadas por personal que inspeccione la manera en la que cualquier tipo
de trabajador del pais esta realizando su actividad laboral, de ahi que las
politicas publicas preventivas en ese rubro podrian ser un apoyo para el
cumplimiento.

Para el caso de los peritos, no existe una legislacibn convencional
internacional que regule respecto a sus condiciones de trabajo, sino que al
personal que labora realizando alguna expertiz para las fiscalias o para los
tribunales, siguen los lineamientos genéricos de proteccion.

Sin embargo, existen diversos convenios de proteccién laboral atendiendo
al trabajo de campo que realicen los peritos, pero de conformidad con la actividad
individual desempefiada, es decir, aquellos convenios que los protegen cuando
trabajan con sustancias corrosivas o toxicas, o0 con gases, fuego, solventes, entre
otras. La gran mayoria de ellas enforcadas a la proteccion de su salud.

Dando continuidad a cédmo funciona el servicio que brindan las diversas
fiscalias en algunas otras latitudes internacionales, y en especifico a la
participacion que tienen agentes del Ministerio Publico, policias y peritos en el
sistema de investigacion que tengan especificidad de realizar aquellas que se
relacionen con muertes violentas de las personas, el funcionamiento que se
tienen en los Estados Unidos de América resulta interesante.

Precisamente, en el pais norteamericano la Fiscalia General depende del
Poder Ejecutivo, por lo que el Fiscal de los Estados Unidos es designado por el
Presidente de la Republica y es ratificado su nombramiento por el Senado.

En cuando a su funcionamiento, y de conformidad con la Ley de la
Judicatura (1789) la Fiscalia en Estados Unidos depende del Departamento de
Justicia, ademas, también al departamento en mencion se encuentran

subordinadas diversas corporaciones policiacas de investigacion y de servicios
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periciales como la de Administracion de Control de Drogas (DEA), Bur6 Federal
de Investigaciones (FBI), Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y
Explosivos (ATF), entre otros.

Las agencias de investigacion estadounidenses actian como auxiliares
de la Fiscalia, y son las que materialmente investigan diversas conductas
delictuosas, y cuando consideran que la misma reune indicios de éxito, lo
someten a consideracion del fiscal correspondiente para que se incoe hacia los
tribunales y se inicie el proceso penal correspondiente en contra de los probables
responsables de las conductas delictivas.

Sin embargo, el sistema de funcionamiento de la Fiscalia General de
Estados Unidos en torno a control de legalidad y constitucionalidad, tiene un
funcionamiento diferente al de los paises de Iberoamérica.

Sumado a ello, la Constitucion de los Estados Unidos (1787), contempla
que, tratdndose de los asuntos penales, deben de ser investigados por la policia
en conjunto con las pericias necesarias y conducidos por el Fiscal, lo que en un
futuro se sometera a juzgamiento de un jurado popular.

Como puede advertirse, existen similitudes con el sistema juridico penal
mexicano respecto a la estructura de cadena de mando investigativa, pero en
relacion con los procesos de juzgamiento, estos son diferentes ya que, en
México, la judicializacion es a través de la figura de un juez.

Y, en efecto, el sistema juridico penal estadounidense tiene raices
anglosajonas, dependiendo de un derecho de los comunes —que me juzguen los
iguales—.

Pudiera entones, resultar complicado realizar un comparativo respecto a
las condiciones en las que Agentes del Ministerio Publico, policias y peritos de
los Estados Unidos realizan sus funciones, con las que tienen los de México, y
mas aun respecto a las de las personas que realizan investigaciones en la
Fiscalia del estado de Michoacén, por lo que el presente apartado debe tomarse
como un breve acercamiento a la existencia de antecedentes en las que el
gobierno ha tomado las decisiones respecto a la conduccion de la politica puablica
de procuracién de justicia. Por ello, puede apoyarse de la vinculacién que el
Estado Mexicano ha realizado en el rubro transnacional.

Precisamente — sin que esto sea limitativo- dentro del ambito internacional

se planeé hacer una investigacion en Espafia. Lo anterior tomando en

70



consideracion el idioma y la derivacion cultural que tiene México respecto del
pais Ibérico por los procesos historicos de colonizacion.

Sumado, también la construccion del derecho mexicano y espafiol tiene
su génesis en el derecho Romano Germanico, lo que implica similitudes en la
construccion de sus principales instituciones juridicas.

Ademas, existi6 la posibilidad que para el reforzamiento de la
investigacion doctoral se realizara una estancia de investigacion en la
Universidad de Salamanca, en especifico en el Centro de Investigacion para la
Gobernanza Global, lo que permitié conocer el funcionamiento del Ministerio
Fiscal (como se le conoce a la Fiscalia de Espafa), asi como de la Fiscalia
territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn y en especifico de la Fiscalia
Provincial de Salamanca.

Referente al entorno nacional y una vez expresadas las razones respecto
a los motivos y necesidades para realizarse un breve comparativo referente al
comportamiento que se tiene en algunas otras fiscalias dentro del ambito
nacional, se eligié entidad federativa al estado de Guanajuato.

Este estado es vecino del estado de Michoacan, comparten ademas
problemas limitrofes entre sus municipios. Por el lado del Estado de Guanajuato
algunos de los municipios que colindan con el estado de Michoacan son:
Acambaro, Valle de Santiago, Uriangato, Salvatierra, Jerécuaro, Yuriria,
Moroledn, Abasolo, Coroneo, Huanimaro, Pénjamo y Tarandacuao; mientras
gue algunos de los municipios de Michoacan que colindan con el estado de
Guanajuato son: Cuitzeo, Santa Ana Maya, Zinapécuaro, y Maravatio, entre
otros.

Con la precision de algunos municipios limitrofes entre los estados de
Michoacan y Guanajuato, en algunas ocasiones comparten probleméatica
delictiva, por lo que la participacion debe ser colaborativa por las autoridades de
procurar justicia, atendiendo a que algunos grupos que en ocasiones actlan
como crimen organizado, realizan sus movilizaciones en ambas entidades
federativas.

En suma, el apreciar el funcionamiento de las Fiscalias de Espafia, y del
estado de Guanajuato como representativos de un comparativo en la
procuracion de justicia, resulta ventajoso para comprender de mejor manera las

politicas de procuracién de justicia que se tienen respecto a las condiciones
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laborales de los agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos
gue se encargan de realizar investigaciones de homicidio doloso y feminicidio.

También resulta ventajoso hacer el breve comparativo respecto a diversas
prestaciones como la de seguridad social, seguros de vida, becas educativas,
riesgo de trabajo, carga laboral o situaciones sensibles como la dinamica en la
gue se ven inmersos los integrantes de la triada investigadora cuando realizan
investigaciones en donde las muertes violentas tengan alguna relacion con el
crimen organizado.

Finalmente, queda claro que se trata de una comparacion breve a tipo de
antecedente, toda vez que el realizar una investigacion académica de tipo

comparativo seria una actividad titanica.

1.6.1 Funcionamiento en el ambito internacional, caso especifico de Espafia

La procuracion de justicia en Espafia es similar a la de México si se constrifie a
una revision institucional, pero, cuando se revisan aspectos relativos a las
condiciones laborales de los fiscales, policias y peritos en funcién de las
prestaciones y condiciones laborales en las que se desenvuelven los integrantes
de la triada investigadora y la toma de decisiones publicas que se han realizado
para darles una mejor operatividad a las personas que realizan las
investigaciones, esa similitud cambia.

La Fiscalia General de la Nacion en Espafia se encuentra organizada en
17 fiscalias territoriales y 14 &reas especializadas. Su funcionamiento se
encuentra regulado por el articulo 124 de la Constitucion Espafiola (1978) y el
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal (2007).

Resulta interesante ademas que el Ministerio Fiscal espafiol funciona de
manera autbnoma como un oOrgano constitucional, no dependen otro poder
publico, aunque si tiene coordinacion directa con ellos.

Respecto a sus integrantes, el Ministerio Fiscal Espafiol cuenta con
abogados que realizan investigaciones con apoyo de peritos y policias, pero los
auxiliares no dependen organicamente del Ministerio Fiscal.

Para el caso de los policias, dependen jerarquicamente del Ministerio del
Interior, y de conformidad con la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad (1986) quedan obligados a investigar toda clase de delitos, por lo que
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solo tienen dependencia funcional del Ministerio Fiscal.

Por lo que respecta a los peritos, tampoco dependen del Ministerio Fiscal
como sucede en México, las funciones de expertiz para la investigacion de los
delitos las realizan los policias locales o nacionales, ello de conformidad con el
tipo de delito que se esté investigando, es decir, existen delitos que son
pesquisados por la Policia Nacional como aquellos que tienen relacion con
terrorismo o uso de explosivos, 0 aquellos que son de menor impacto y que
corresponde a los policias domésticos.

Como se puede advertir, el funcionamiento del personal de investigacion
en la procuracion de justicia en Espafia obedece a diferentes ordenamientos
organicos y de cadenas de mando, por consiguiente, las politicas publicas que
involucran tematicas como la estabilidad en el empleo, la seguridad social, o los
riesgos profesionales respecto al ejercicio de su ocupacién, son tomadas por
autoridades diferentes. Mientras que aquellas que involucran a los fiscales se
toman por parte del Ministerio Fiscal, los que tienen relacién con la policia y los
peritos son tomadas por el Ministerio del Interior.

Por informacion obtenida a través de la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado del Gobierno de Espafia, (2024) cada una de las
Comunidades Autobnomas quedan obligadas a publicar memorias anuales en
donde recopilan datos estadisticos de diversos delitos, entre ellos aquellos cuyo
bien juridico tutelado es la vida de las personas.

En este rubro, resulta interesante conocer que, dentro de la Memoria
Enviada al Gobierno de S.M. (2023), publicada por la Fiscalia General del Estado
en Espafa, el delito de feminicidio y los delitos contra la vida, se desglosan por
afo natural ocurrido, es decir, no se encuentra disponible al momento real, sino
gue su estadistica y comportamiento son conocidos una vez que finaliza el afio
natural. Por ejemplo, la del afio 2022 se consulta hasta el afio 2023 y la del afio
2023 hasta el afio 2024.

Precisamente, en las citadas memorias, se reportd que el namero de
feminicidios anuales durante el afio 2022 fueron 50, mientras que en el afio 2021
fueron 52 y en el afio 2020 ocurrieron 49 delitos de homicidios por violencia de
género, observandose en consecuencia que durante los tres afios tuvo un
comportamiento casi homogéneo.

Por lo que respecta a homicidio doloso o asesinato, las memorias del aiio
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2023 establecen que en Espafia ha habido un aumento a partir del afio 2017. Se
ha tenido el siguiente comportamiento: afio 2017 fueron 50 causas, para el afo
2018 fueron 52, en el 2019 fueron 83, para el afio 2020 fueron 67, en el afio 2021
ocurrieron 88 y en el afio 2022 el numero de homicidios intencionales en Espafia
ascendieron a 101.

Como puede advertirse de manera generalizada el nimero de homicidios
fue en aumento, lo que implicé un aumento en la carga de trabajo del personal
dedicado a las investigaciones.

En otro tema, referente a los salarios de los fiscales, la Unidad de
Transparencia refiere que no existe categoria retributiva especial que distinga la
asuncion de investigaciones de homicidios dolosos o feminicidios, ya que el
régimen retributivo se encuentra comprendido en la Ley 15/2003 Reguladora del
Régimen Retributivo de las Carreras Judicial y Fiscal (2003), que reglamenta los
salarios de los empleados del poder judicial y fiscal.

Resulta interesante el que a los fiscales se le pague su salario conforme
a una retribucion fija, pero ademas son compensados en funcidon de las
actividades que realicen en el ejercicio de su encargo y también dependiendo la
region o ciudad en donde realicen sus funciones (complemento de destino), es
decir, dependiendo el potencial del numero de usuarios a los que deberan
atender. Sumado a ello, los salarios se regulan cada afio de conformidad con las
leyes de egresos que realice el gobierno.

Por ejemplo, un abogado fiscal percibe un sueldo que oscila entre 20,000
a 25,000 euros al afio, pero tienen diversos complementos adicionales
mensuales que pueden ir desde 1,800 a 3,100 euros por mes, determinada por
la funcién que realizan y la regién geogréfica a donde estén adscritos.

Como se puede advertir, Espafia es referente al legislar en un
ordenamiento sueldos basicos minimos, pero compensando con un mayor
monto o con un monto mensual diferenciado en tratdndose del tipo de
investigaciones que realizan.

Por lo que respecta al régimen de seguridad social, la Unidad de
transparencia de la Fiscalia General del Estado de Espafia, dio a conocer que
los miembros de la carrera fiscal tienen un régimen de seguridad social general
que los protegen a ellos y a sus familiares, sin que exista un seguro de vida

contratado de manera adicional.
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Finalmente, respecto al ingreso y permanencia de los fiscales, de
conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial (1985), mediante el Boletin
Oficial del Estado (2022) se convoca a estudiantes del Centro de Estudios
Juridicos a que participen en el concurso para ocupar un cargo de Abogado
Fiscal. Se pasa por un proceso en donde una comision elige su idoneidad
posterior a realizar una serie de exdmenes de conocimientos tedricos y practicos,
pudiendo los seleccionados durar en su encargo hasta la edad de jubilacion de
65 afnos.

En otro tema y robusteciendo lo que ya se asento6 respecto a las personas
gue realizan funciones de policia o perito, la tematica relativa a seguros de vida,
jubilaciones o pensiones, carga de trabajo derivada de investigaciones
relacionada con los delitos de homicidio doloso y feminicidio, salarios o relacion
con el crimen organizado, las reglamentaciones son similares, es decir, existen
disposiciones que regulan sus salarios y seguridad social, y por lo que respecta
a la tasa delictiva, el comportamiento de la misma también les implica un
aumento en su carga laboral.

Como puede advertirse, el caso del funcionamiento de la Fiscalia General
del Estado en Espafia, y en especifico el comportamiento que su reglamentaciéon
contempla respecto a las personas que realizan investigaciones de delitos que
protegen a la vida, sirve de antecedente para la toma de decisiones referentes a
procurar justicia tomando en consideracién una vision de adentro hacia afuera,
es decir tomando en cuenta al recurso humano y la proteccion en el bienestar

presente y futuro de ellos y sus familias.

1.6.1.1 Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, Espafa
Espafia cuenta con 17 Comunidades Autonomas, la de Castillay Ledn se localiza
en la parte central-norte del pais ibérico, esta comunidad es sede de una Fiscalia
Regional Territorial.

Comprende ademéas las siguientes regiones: Avila, Burgos, Leon,
Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora. En cada una de estas
regiones se encuentra la sede de una fiscalia y al frente de ella la figura de
Teniente Fiscal.

Por lo que respecta a la fiscalia de la comunidad de Castilla y Leon, se

encuentra presidida por el Fiscal Superior con sede en la region de Burgos.
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Como puede advertirse, el Ministerio Fiscal de Espafia se encuentra
organizado jerarquicamente, el Fiscal General delega sus funciones en los
Fiscales Superiores de las 17 comunidades autbnomas y a su vez los Fiscales
Superiores delegan funciones a los Tenientes Fiscales de cada una de sus
regiones.

Por lo que respecta a los policias y peritos que coadyuvan con el Ministerio
Fiscal en las investigaciones de los delitos, en la comunidad de Castilla y Ledn
se encuentra al frente un Jefe Superior de Policia que delega sus funciones en
el titular de la Comisaria Provincial, por ejemplo, existe uno destinado a la
provincia de Salamanca.

Como ya se ha dicho, la policia es la encargada de realizar trabajos de
campo, por lo que es comun que existan policias peritos en los cuarteles que
coadyuven con los abogados que ejercen la accidén penal hacia los tribunales
espafioles.

Referente a la existencia de una unidad o &rea especializada para la
investigacion de los delitos de homicidio y feminicidio, la Fiscalia Territorial de la
comunidad de Castilla y Ledn no cuenta con un area en especifico destinada
para la investigacion y procesamiento de este tipo de ilicitos, por lo que los
protocolos para la investigacion son similares para todos los delitos.

De conformidad con la Memoria Enviada al Gobierno de S.M. (2023),
llama la atencién que, en la comunidad de Castilla y Leodn, la estadistica relativa
a los delitos de proteccion de la vida humana y en especifico la del tipo penal de
feminicidio, arroja que en todo el afo solo se iniciaron 2 investigaciones por este
ilicito, mientras que por el delito de homicidio doloso se iniciaron 101
investigaciones pero en todo el pais, no existiendo dato preciso de cuantos de
ellos ocurrieron en la comunidad de Castilla'y Leon.

Respecto a situaciones relativas a salarios, seguridad social y seguro de
vida solo por mencionar algunas situaciones, estas son generalizadas, es decir,
gue son similares para todas las personas que laboran para la Fiscalia General
de todas las comunidades espafiolas, pero su variacion salarial sobre todo es en
funcién de la region en la que presten sus servicios o0 la especializacion de su
actividad laboral.

Sumado a ello, de conformidad con la Ley de Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad (1986), la Policia Nacional tiene entre otras la de investigar los delitos
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y asegurar los instrumentos, objetos y pruebas de delito, y ademas elaborar los
informes técnicos periciales necesarios.

Como puede apreciarse, la policia espafiola tiene una doble funcion en el
proceso investigativo, una de ellas consiste en realizar materialmente entrevistas
a testigos, y la segunda es realizar la labor de peritos coadyuvando con la labor
cientifica investigativa.

En ocasiones, la policia cuenta con peritos médicos forenses o quimicos,
sin embargo, acorde con la legislacion organica del Poder Judicial de Espafia
(1985), esta clase de peritos dependen organicamente del Ministerio del Interior
o del Ministerio de Salud segun sea el caso, existiendo una coordinacion
adecuada con la Policia Nacional cuando se requiere de su intervencién en
delitos que atentan contra la vida de las personas.

Finalmente, lo interesante del funcionamiento de la Fiscalia General de
Espafa, la de la comunidad de Castilla y Leon y la Policia Nacional y sus
respectivas jefaturas, radica en que el pilar principal es la policia; a diferencia de
lo que ocurre en México y en el estado de Michoacan especificamente, en donde
tanto la policia como los peritos (quimicos, médicos, criminalisticos, etc.)
organicamente dependen de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, no
existiendo siquiera la figura del policia perito.

En funcién de lo anterior, dificilmente las politicas publicas -alin y cuando
quiera tomar en consideracion la opiniébn de los involucrados- encontrarian
similitud. Por ello, un estudio comparativo resultaria exhaustivo, por lo que el
limite de lo asentado sirve como un antecedente ilustrativo del como realizan sus

funciones la triada investigadora en otras latitudes.

1.6.1.2 Provincia de Salamanca, Espafa

La estancia de investigacion doctoral del investigador de la presente tesis
doctoral tuvo presencia en la Universidad de Salamanca, y en especifico en el
campus ubicado en la ciudad homénima y que corresponde a la capital de la
provincia.

Por el motivo anterior, los datos que se asentaran posiblemente son de
escasa comparacion con la ciudad de Morelia, Michoacan, o en especifico con
las necesidades que los integrantes directos -agentes del Ministerio Publico,

policias y peritos- de la unidad de investigacion especializada en la investigacion
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de los delitos de homicidio doloso y feminicidio puedan tener.

Pero, resulta interesante el ejercicio en funcidén de la toma de decisiones
que de manera general ha tomado el titular del Ministerio Fiscal espafiol respecto
a la politica publica que da visibilidad a las personas que se encargan de
investigar los delitos que atentan contra la vida humana.

Respecto a cuestiones en donde el Ministerio Fiscal tiene intervencion, en
la provincia de Salamanca interactuan fiscales, policias y policias peritos.

Acorde a lo destacado en la Memoria Enviada al Gobierno de S.M. (2023),
se puede apreciar que, durante el aflo 2022, se iniciaron en la provincia de
Salamanca 9 investigaciones por el delito de homicidio doloso o asesinato, sin
que se haya iniciado investigacién alguna respecto al delito de feminicidio.

Por lo que respecta a las comisarias de la policia existentes, en la
provincia de Salamanca existen 3, de las cuales 2 se encuentran en la cabecera
provincial y una en la delegacion de Béjar.

Referente al numero de personal tanto de fiscales, policias de
investigacion y policias peritos, la informacion permanece en reserva, no
teniéndose un dato concreto y objetivo respecto a ello. Sin embargo, lo que si se
conoce es que al igual que en la comunidad de Castilla y Ledn, no existe una
unidad, departamento u oficina que tenga dedicacion exclusiva a los delitos que
protegen la vida. Por el contrario, se trata de personal que realiza funciones
generalizadas, sin que a la fecha de la estancia de investigacién hubiera ocurrido
alguna situacion en especifico que ameritara que se tuviera conocimiento del
desplazamiento de algun grupo especializado para realizar una investigacion
concreta o relevante.

También, de conformidad con los datos estadisticos asentados en la
Memoria Enviada al Gobierno de S.M. (2023), no se inici6 en la provincia ninguna
investigacion que hiciera referencia al crimen organizado.

Respecto a la carga de trabajo que tiene el personal que realiza
investigaciones derivadas de homicidio y feminicidio, esta es de consideracion
baja en comparacion con la de algunas otras provincias de la comunidad de
Castillay Ledn.

Finalmente, la seguridad social, seguros de vida, salarios, pensiones o
jubilaciones, las personas encargadas de realizar investigaciones siguen el

régimen de proteccion generalizado para todo el pais (Espafia), no existiendo
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ademas una politica publica sectorizada hacia el personal que derive de las

actividades laborales que realizan.

1.6.2 Funcionamiento en el &mbito nacional

Como se ha mencionado, la tesis doctoral que se realiza no tiene como objetivo
central o secundario la realizacion de un estudio comparativo de politica publica
o de funcionamiento de diversas fiscalias. Tampoco sus objetivos son el
profundizar lo referente a las condiciones de trabajo en las que se desenvuelven
los operadores juridicos de la triada investigadora en algunos otros ambitos
internacionales o nacionales.

Sin embargo, es de suma para la investigacion doctoral, realizar un
panorama general que sirva como antecedentes para el cumplimiento del
objetivo que se establecié desde el proyecto de investigacion.

Es por ello, que se realiza un breve comparativo con algunas entidades
federativas de México, puntualizando en el estado mexicano de Guanajuato, ya
gue como se ha mencionado, colinda con el estado de Michoacan en donde se
localiza el objeto de estudio y que lo conforma la Unidad Especializada de
Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la
Mujer y Feminicidio de la Fiscalia General del Estado.

Tomando en consideracion que México es un pais federado, algunas
actividades relacionadas con los integrantes directos que laboran para las
fiscalias se encuentran desconcentradas, es decir, existe actualmente una
Fiscalia General de la Republica y 33 fiscalias estatales, una con sede en cada
una de las 33 entidades federativas.

A pesar de que su principal actividad radica en lo que dispone en el
articulo 21 de la carta magna mexicana, por lo que respecta a la Fiscalia General
de la Republica se le suman las disposiciones establecidas en el articulo 102 del
maximo ordenamiento juridico mexicano y que dispone que ademas de tener el
compromiso de investigar los ilicitos del orden federal, rinda ante los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, un informe anual de labores a pesar de estar constituido
como un organismo federal independiente de los tres Poderes de la Union.

Al analizar el Informe Anual de Actividades del Fiscal General de la

Republica (2019), se puede observar el diagnostico localizado en la recién
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creada fiscalia autbnoma.

Ese paso de Procuraduria General de la Republica a Fiscalia redirecciono
la politica publica y politica criminal del nuevo titular a partir del afio 2018 en que
el Senado de la Republica realiz6 la declaratoria de autonomia del nuevo
organismo encargado de la procuracion de justicia en los delitos del orden
federal.

Resulta interesante el hecho de que, en el documento en cita, se haga
referencia a aspectos relativos al reforzamiento de las condiciones en las que
laboraban hasta ese entonces los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, peritos y policias adscritos a la dependencia.

Se rescatan aspectos de suma importancia como el de la distribucién de
la carga de trabajo que tenian los fiscales, destacando por ejemplo que a cada
uno de ellos les correspondia la integracion de mas de mil carpetas de
investigacion, o que los policias federales de investigacion tenian que
cumplimentar ochocientos mandamientos ministeriales.

Otro aspecto importante en el informe anual de actividades aludido, lo
constituye el hecho de la urgencia en la toma de decisiones respecto al
reforzamiento de la carrera o servicio ministerial de carrera, y al de compactacion
de unidades de investigacion especializadas para el combate de delitos de alto
impacto para la sociedad.

Sumado a ello, también se establece la necesidad de que los integrantes
de la triada investigadora cuenten con los salarios y prestaciones
correspondientes en funcion de la actividad o rol que desempefien, es decir,
estimular con reconocimientos adicionales a los que establecen las leyes de
seguridad social, para aquellos elementos que realicen actividades de alta
complejidad.

Algo que ademas llama la atencion, es el hecho de que el Fiscal General
de la Republica, tiene autonomia para el rebasamiento de las disposiciones
establecidas en la ley organica mediante la emision y expedicion de acuerdos y
circulares que permitan la operatividad del personal con miras a la eficiencia y
eficacia segun sea la politica generada e implementada.

Una de las politicas publicas planeadas en el informe es el hecho de la
necesidad de la reorganizacion de la Fiscalia General de la Republica mediante

unidades especiales de investigacion, pero ademas se plane6 que esas
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unidades tengan autonomia técnica y de administracion, que le permitan
administrar libremente los recursos humanos, materiales y financieros.

Como puede advertirse, dentro de la Fiscalia General de la Republica
desde el afio 2019 se penso en que el mejoramiento respecto al funcionamiento
en la investigacion de los delitos pudiera constituir el de la creacion de unidades
de investigacion especializadas.

Puede leerse en el informe en cita:

En ejercicio de su autonomia constitucional el titular de la Fiscalia General podra
determinar sus politicas para la investigacion y persecucion penal en el ambito
federal, que, en conjunto con un modelo de gestibn para el cumplimiento
ordenado y uniforme del ejercicio de las funciones de las unidades permitan el

fortalecimiento institucional (2019, p.51)

Como puede advertirse, existe un antecedente claro respecto a que la toma de
decisiones publicas respecto a la procuracion de justicia puede derivar de una
politica publica enfocada a determinada unidad de investigacion especializada,
sin que esto deba pasar necesariamente por un procedimiento legislativo.

Para el caso de la Fiscalia General del Estado de Michoacén, el informe
de actividades al que se ha hecho referencia puede servir de sustento para que
las decisiones de politica publica puedan ser tomadas de manera diferenciada
hacia la unidad de investigacibn que se encarga de las pesquisas y
procesamiento de los delitos contra la vida.

Por otra parte, al continuar con la visién respecto a la procuracion de
justicia y la forma en que esta opera en otras latitudes de México, resultaria
ocioso el hecho de hablar del funcionamiento de las 33 fiscalias locales
existentes en el pais, por ello, se ha tomado como punto de un breve
comparativo, a la Fiscalia del Estado de Guanajuato, México, y en especifico el
hecho de la forma en la que se encuentran laborando los integrantes de la triada
investigadora en funcidn de situaciones como la tasa delictiva, el nGmero de
personal, la carga de trabajo, las prestaciones laborales presentes y futuras, asi
como el comportamiento que tiene el crimen organizado relativo al interactuar
indirecto que este tiene con los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos,

a los que directamente no les corresponde indagar el delito de Delincuencia
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Organizada.

Precisamente, el siguiente apartado hara referencia al caso especifico del
estado mexicano de Guanajuato, con un enfoque en la unidad y el personal que
son de dedicacion exclusiva a la investigacion de los delitos de homicidio doloso

y feminicidio.

1.6.2.1 Estado de Guanajuato, México
La procuracién de justicia en Guanajuato, México, se encuentra a cargo de la
Fiscalia General del Estado y las directrices de su organizacion se encuentran
reguladas por la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato
(2019).

Precisamente esta estructura organica pretende darle el funcionamiento
idénea para la investigacion y persecucion de los delitos.

Para el caso concreto, la Fiscalia del estado de Guanajuato se organiza
en fiscalias regionales con competencia territorial determinada y en siete
fiscalias especializadas competencia en todo el estado.

Llama la atencion el hecho de que, a partir del afio 2023, se crearon las
Fiscalias Especializadas en Investigacion de Delitos cometidos en contra de
Mujeres por Razones de Género.

Sumado a ello, el Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato (2019), regula el funcionamiento de una Fiscalia de Investigacion
Especializada en Delitos de Alto Impacto, dentro de la cual se encuentra adscrita
la Unidad de Investigacion de Homicidios de Alto Impacto, sin que esto implique
que llegado el momento necesario pueda auxiliarse de las diversas areas y
personal de la Fiscalia General.

Para el caso de investigaciones relacionadas con el tipo penal especifico
de feminicidio, la Fiscalia del estado de Guanajuato no cuenta con un area en
especifico para ello con competencia en todo el estado.

Precisamente, la Fiscalia General para su funcionamiento opera en cuatro
circunscripciones territoriales, identificadas por las letras “A” a la “D”, teniendo su
sede en las siguientes ciudades: Ledn, Irapuato, Celaya y San Miguel de Allende
respectivamente, en cada una de estas fiscalias regionales a partir del afio 2023
comenzo a funcionar el proyecto de una fiscalia especializada en investigacion

e los delitos por razones de género.
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En lo relativo a sus integrantes directos (agentes del Ministerio Publico,
policias de investigacion y peritos), la directriz de la investigacion la tienen el
agente del Ministerio Publico, por lo que los policias realizan funciones de auxilio.

Es interesante que la Fiscalia General del estado de Guanajuato cuenta
con un Centro de Evaluacién y Control de Confianza, lo que les permite evaluar
internamente al personal respecto al ingreso y permanencia como empleados
del organismo autonomo, correspondiendo sin embargo al fiscal en turno permitir
el ingreso, reingreso o remocion de los integrantes directos.

En lo relativo a la seguridad social y prestaciones adicionales, a los
integrantes directos se les cubre las cuotas por jubilacién o pension por viudez u
orfandad segun sea el caso, las cuales se encuentran reguladas en la Ley de
Seguridad Social para el Estado de Guanajuato (2017).

Sin embargo, a diferencia de la Fiscalia del estado de Michoacan, la del
estado de Guanajuato emitio el dia 1 de abril del afio 2024, el Acuerdo 1/2024
en adicién al Reglamento interior, en el cual regula un sistema complementario
de prestaciones adicionales como gastos funerarios, atencion psicolégica, becas
y otros apoyos educativos, condicionada su entrega a la disposicion
presupuestaria.

Como puede advertirse, el fiscal de Guanajuato innovo mediante una
toma de decisién adicional, que permiti6 complementar la seguridad social de los
integrantes directos atendiendo a al régimen especial al que se encuentran
sujetos los integrantes directos de conformidad con la fraccién Xl del articulo
123 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sumado a ello, por informaciéon obtenida via Plataforma Nacional de
Transparencia (2024) se pudo conocer que se cuenta con un seguro de vida para
el personal sustantivo, el cual es por la suma de 48 meses de sueldo base mas
el equivalente a 96 meses de sueldo en caso de que la muerte sea accidental,
mas un seguro adicional de $400,000.00 cuatrocientos mil pesos si la muerte es
accidental y uno por la cantidad de $100,000.00 cien mil pesos si la muerte fuere
natural.

Para el caso de retirarse voluntariamente de la fuente de trabajo, la
Fiscalia del estado de Guanajuato, cuenta con Disposiciones para el
otorgamiento de apoyo complementario de seguridad social por jubilacion o por

vejez (2019), y de gratificacion por fidelidad al término del cargo, mediante las
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cuales se regula la entrega de apoyos economicos al término de la conclusion
del encargo en ciertos supuestos, condicionado solo a que el personal sustantivo
haya tenido una antigiedad mayor a 15 afios al momento de solicitar el apoyo
referido.

Respecto al personal y el rol que desempefian, la Fiscalia de Guanajuato
reservé mediante resolucion 322.C/CT/FGE/2024 determind que el numero de
personal dedicado exclusivamente a la investigacion de delitos de homicidio
doloso y feminicidio no puede darse a conocer por cuestiones de seguridad.

Finalmente, respecto a la incursidon del crimen organizado en la comision
de delitos dolosos que protegen la vida de las personas, la respuesta otorgada
via la Plataforma Nacional de Transparencia fue en el sentido de aceptar que
algunas personas detenidas por estos delitos habian manifestado afinidad a
diversas células delictivas delincuenciales, y que algunas de las personas

detenidas habian sido por haber participado en delitos de homicidio doloso.
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Capitulo 2
Investigacion de campo

SuMARIO: 2.1 Del método y técnica de investigacion; 2.2 Respuestas
emitidas; 2.3 Respuestas globales o generales en la investigacion de campo.

Dentro del capitulo se aborda la logistica realizada para la investigacion de
campo en funcion de las variables detectadas desde el proyecto de investigacion.
Por lo tanto, se aprecia el resultado derivado de las preguntas que bajo la técnica
de encuesta se realizaron a algunos integrantes de la trilogia investigadora
adscrita a la Unidad de Especializada en Investigacion de Homicidio Doloso,
Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio de la Fiscalia del Estado de
Michoacan mediante el uso de un cuestionario como instrumento.

Ademas, se observan aquellas conclusiones que refuerzan la hipétesis
planteada y que dan a su vez la solidez para el cambio de un paradigma respecto
de las politicas publicas que se han venido implementado en la unidad de
investigacion en cita respecto a sus integrantes directos, concluyéndose con una
propuesta viable para otorgarle a la triada investigadora la operatividad

necesaria para el cumplimiento de su funcién.

2.1 Del método y técnica de investigacion

Respecto al método de investigacion y la técnica empleada, Hernandez Sampieri
(2008) es enfatico en establecer que se debe de tener conciencia el alcance que
tendra el estudio realizado, es decir, hasta donde llegara investigacion.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
México sigue un riguroso procedimiento metodoldgico para la elaboracion de
encuestas que garantiza la calidad y la fiabilidad de los datos recopilados.

En efecto, el INEGI para la elaboracion de la encuesta sigue el siguiente
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proceso:

a)

b)

d)

f)

g9)

Disefio de la encuesta: consiste en realizar un estudio previo para definir los
objetivos de la encuesta, identificar la poblacién objetivo y determinar las
variables que se van a medir. También se establece el disefio muestral, es
decir, la seleccion de la muestra representativa de la poblacion.
Formulacion del cuestionario: se desarrolla un cuestionario estructurado que
incluye preguntas claras y precisas para recopilar la informacion requerida.
El cuestionario se disefia cuidadosamente para garantizar la consistencia de
las respuestas y minimizar el sesgo de respuesta.

Prueba piloto: antes de la implementacién a gran escala, se realiza una
prueba piloto de la encuesta para evaluar la claridad y la efectividad del
cuestionario, asi como para identificar posibles problemas o errores en la
metodologia.

Recoleccién de datos: Una vez que se finaliza el disefio y se aprueba la
prueba piloto, se procede a la recoleccién de datos a través de entrevistas
presenciales, telefénicas, en linea o mediante otros métodos, segun lo
planificado en el disefio muestral.

Procesamiento y analisis de datos: los datos recopilados se procesan y se
realiza un andlisis estadistico para identificar tendencias, patrones y
relaciones entre variables. Esto puede implicar la aplicacién de técnicas de
analisis descriptivo e inferencial, segun sea necesario.

Validacién y verificacion: se lleva a cabo un proceso de validacion y
verificacion de los datos para garantizar su precision y confiabilidad. Esto
puede incluir la revision de datos atipicos, la comparacién con fuentes
alternativas y la realizacion de andlisis de consistencia.

Informe y difusion de resultados: finalmente, se elabora un informe detallado
que resume los hallazgos de la encuesta y se difunden los resultados a
través de publicaciones, informes técnicos, bases de datos en linea y otros
medios para su uso por parte del publico, investigadores y responsables de

la toma de decisiones.

Conocida la metodologia que utiliza el INEGI, se creyd conveniente seguir los

lineamientos que fueran aplicables a la investigacion de campo, para lo cual se

eligi6 un método deductivo-inductivo, para que partiendo de cuestiones

generales se puedan ir descubriendo situaciones particulares, es decir,

conociendo ya previamente la estructura organica de la unidad de investigacion
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especializada, se pueda interactuar posteriormente con los empleados que la
conforman.

En relacion con la técnica a utilizarse, fue factible la de la encuesta con
preguntas cerradas a un numero determinado de integrantes adscritos a la
unidad de investigacion, lo anterior debido al nimero bajo del personal que
integra el cuerpo de peritos, policias y abogados que realizan las investigaciones
de los delitos de homicidio doloso y feminicidio.

La encuesta es una técnica de investigacion utilizada para recopilar datos
de una muestra representativa de una poblacion mas amplia. Consiste en la
recopilacion sistematica de informacion a través de preguntas estandarizadas
dirigidas a individuos u organizaciones.

Pese a que toda investigacion tiene alcances aproximados, no dista en
gue los mismos puedan ser superados o bien limitados por externalidades
ocurridas cuando se trata del uso de una investigacion que pretende involucrarse
con el campo mismo del origen del conocimiento, pero va mas alld de una
investigacion descriptiva.

Hernandez Sampieri (2008) ha referido que el instrumento idéneo para
realizar encuestas es el del cuestionario, y que el tipo de preguntas depende de
lo que se pretenda medir.

La encuesta realizada se disefié a base de un cuestionario que simuld
entrevistar directamente a las personas encuestadas, a través del uso de una
bateria de preguntas y que en la realidad pudieran ser utilizadas como preguntas
abiertas para una entrevista, pero que por las circunstancias especiales y al no
poderse tener el contacto directo con las personas entrevistadas, se decidié
seguir ese lineamiento, optandose por la encuesta en vez de entrevista directa.

Par el caso concreto, se eligieron preguntas cerradas con respuestas
marcadas con incisos del a) hasta el c¢). La intencion de hacerlo asi fue porque
las posibles respuestas fueron seleccionadas a priori por el investigador para
mostrarse a la persona encuestada.

Para Kant (2020) un juicio a priori tiene relacidon con la experiencia, ya que
envuelven percepcion o intuicién pura, es apodictico, es decir, que no deja lugar
a duda o conclusion. La generacion de un juicio a priori, parte de la idea de que
se tiene conocimiento previo de algo.

Siguiendo los lineamientos Kantianos, se toma la decisién de seleccionar
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las posibles respuestas que el encuestado daria, en funcidn de la investigacion
documental ya sostenida existente en instrumentos juridicos y de planeacién que
la Fiscalia del Estado sigue, asi como en las respuestas que se obsequiaron via
solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. Ademas, tomando
en consideracion que cuando la pregunta es cerrada, es mas facil entonces
codificar y preparar para su posterior analisis.

El cuestionario realizado, puede consultarse en la parte final de la tesis,
ya que se adjunté como documento anexo. Ahi se pueden observar el tipo de
preguntas que se realizaron y las instrucciones para su ejecucion.

Por otra parte, se eligieron preguntas cerradas porque resulta mas facil
para los encuestados responder los reactivos, porque requieren de menor
esfuerzo al no tener ellos que escribir una respuesta larga o bien reflexionar o
ponerse a pensar en que responderian. Las preguntas con respuestas cerradas
dan una idea al encuestado respecto de la inclinacion que mas se adecue a lo
que eventualmente responderia.

Al respecto, Maria de Lourdes Vinuesa (2005) ha establecido que el uso
de preguntas cerradas para un cuestionario reduce la ambigiedad de las
respuestas y se favorece las comparaciones entre las respuestas, ya que
requiere de menos tiempo para contestarlas, por lo que es mas cémodo para la
persona encuestada. Sin embargo, también advierte que alguna de las
desventajas es que limita la respuesta de la persona a la que se le hace la
pregunta.

Por lo que respecta a la investigacion realizada, toma en consideracion la
carga de trabajo y el poco tiempo disponible para este tipo de ejercicios que
tienen los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos adscritos a la unidad
especializada en homicidio doloso y feminicidio. También se toma en
consideracion la disponibilidad que se tiene por parte del personal, con la
condicionante de que no les generaran pérdida de tiempo considerable.

El elegir preguntas cerradas no significa que la investigacion tenga un
sesgo, puesto que cuando se aplico el cuestionario se realizé de manera libre,
por escrito y cuidando el anonimato respecto a los datos personales de los
participantes, solo se les indicO que pusieran el cargo que desempeifiaban al
momento de responder el cuestionario. Lo anterior se refleja en la codificacion

mas asertiva de las respuestas.
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Una vez que se tuvo la bateria de preguntas, se decidié realizar una
prueba piloto con 10 participantes de diferentes areas de la Fiscalia del Estado,
a quienes se les entregd de manera fisica la bateria de preguntas que contenian
las respuestas cerradas, se les pidi6 subrayaran la que consideraran mas
adecuada, concediéndoseles el término de 15 minutos para que dieran
respuesta oportuna.

Una vez terminado el ejercicio, de manera individual se les cuestioné a los
participantes respecto a la claridad en las preguntas, asi como a la de las
respuestas cerradas; de la misma manera con relacion a si se habia
comprendido las tematicas generales, si se sentian incomodos con las preguntas
o0 bien si existirian algunos temas que se pudieran adicionar. La totalidad de los
participantes en la prueba piloto mostr6é su acuerdo con la bateria de preguntas
y respuestas, no localizandose observacion alguna.

También, la prueba piloto abarcé el envio de la encuesta a la direccidon de
correos electrénicos oficiales, lo anterior debido a que la informacion de las
direcciones de correos electronicos habia sido obtenida via respuesta otorgada
por una solicitud a través de la PNT (2023).

Se decidi6 enviar el cuestionario electronico a las siguientes direcciones
electronicas:

1. feminicidio@fiscaliamichoacan.gob.mx, corresponde a la Fiscalia de

Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio

2. acastro@homicidio.fiscaliamichoacan.gob.mx, corresponde a la Fiscalia de

Investigacion del Homicidio Doloso

3. litigacionl@homicidios.fiscaliamichoacan.gob.mx, corresponde a la Direccion

de Litigacion de la Fiscalia de Homicidio Doloso

4. carpetas@homicidio.fiscaliamichoacan.gob.mx, corresponde a la Direccién

de Carpetas de Investigacion de la Fiscalia de Homicidio Doloso.

En el correo enviado, se les colocé la siguiente leyenda introductoria:

Buen dia, mi nombre es J. Melchor Tapia Monge, estudiante del Doctorado en
Ciencias Juridicas de la Facultad de derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, me gustaria que
respondieras el formulario que te envio, el mismo forma parte de mi investigacion

de campo. Tus respuestas seran de mucha utilidad y tus datos personales se
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tratardn de manera andnima. Espero tus respuestas. Gracias.

Desafortunadamente no hubo respuesta con el uso de los correos oficiales,
optandose por buscar otra via para que los integrantes de la triada investigadora
estuvieran en condiciones de contestar el cuestionario.

Precisamente y derivado de lo anterior y con la logistica del proyecto, el
dia 18 de noviembre del afio 2022, se solicitdé de manera formal autorizacion al
titular de la Fiscalia del Estado de Michoacéan, para realizar la encuesta con la
participacion del personal que esta calificado como integrante directo de la
Unidad de Investigacion Especializada de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso
contra la Mujer y Feminicidio, sin embargo, no se obtuvo una respuesta que
permitiera la autorizacion.

A pesar de que existieron dificultades respecto a la obtencién del
salvoconducto para el desarrollo de la encuesta, finalmente se busco la manera
de que la informacién requerida pudiera estar adherida y para que sus
conclusiones tuvieran la certeza de dar luminosidad a la hipotesis planteada
originalmente.

Las preguntas y eventuales respuestas fueron construidas por el
investigador, y el personal de la fiscalia se limitd a informar lo que se les
cuestiono.

De manera general, dentro de la dinamica se concientizd a los
participantes, haciéndoles saber que se trataba de un estudio para una tesis
doctoral, y que sus respuestas serian tratadas de manera anénima. Se insistio
en que no existirian consecuencias de ninguna indole, sobre todo las de caracter
laboral atendiendo a la informacién que pudiera considerarse sensible.

Toda vez que no se pudo realizar de manera presencial la encuesta tal y
como se habia realizado en la prueba piloto, se decidid realizarla de manera
virtual. Para tal fin se construyd, un formulario con el uso de la herramienta
Google y que se almacend en el drive de la cuenta de correo electrénico

licmelchortapia@agmail.com.

El formulario en cita estuvo conformado por 35 preguntas cerradas con
respuestas de opcién multiple marcadas con las letras a), b) y c), las cuales el
participante podria seleccionar de manera electronica marcando con un punto el

circulo de la respuesta que considerara que mejor se adecuaba a su percepcion.
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Mediante un muestreo aleatorio simple y ante tales condiciones, se busco
de manera personal a integrantes de la triada investigadora que quisieran
participar de manera anonima, y una vez que se obtuvo la anuencia, se entregd
via correo electronico de manera individual a 15 agentes del Ministerio Publico,
20 peritos y 8 policias adscritos a la unidad de investigacion objeto de estudio.
Dichos participantes fueron elegidos al azahar y de manera voluntaria decidieron
participar en la investigacion de campo.

El tiempo maximo para responder fue indeterminado, y de acuerdo con la
rapidez de cada participante.

A cada interesado en realizar el ejercicio, se le envio por el drive de la

cuenta de correo electréonico licmelchortapia@agmail.com el formato

predeterminado por un cuestionario de Google, el cual contenia las preguntas y
respuestas a elegir similares a las que se les habia enviado a los correos
oficiales.

Los correos electronicos y sus datos personales se resguardaron de
manera anénima atendiendo a la respuesta negativa de proporcionarlos de
manera oficial, ello a pesar de que hubo una solicitud de transparencia y acceso
a la informacion que el investigador solicito (2023).

Lo anterior es asi, ya que la informacion respecto a correos electrénicos
personales de agentes del Ministerio Publico, policias y peritos, fue considerada
con la categoria de modalidad reservada desde el dia 31 de marzo del 2020, lo
cual y para los efectos de robustecer la objetividad de la investigacién de campo,
y la respuesta remitida, ademas para efectos de justificar el anonimato de la
participacion de los integrantes de la triada investigadora, se considera prudente

transcribir integro el acuerdo de reserva de informacion.

Es necesaria la clasificacion de informacion reservada de los nombres,
semblanza curricular... de los servidores publicos que desempefian actividades
sustantivas de investigacion y persecucion de delito, por razones de que su
divulgacion pondria en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, de igual
forma, personas con pretensiones delictivas pudieran promover algun vinculo o
relacion directa con dicho personal, toda vez que al ser identificados, podrian ser
objeto de amenazas, represalias, o ataques fisicos o morales, por parte de

miembros de la delincuencia, lo cual pudiera traducirse en un detrimento al
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combate a la delincuencia, vulnerando el interés social y general...

Con la salvedad anterior, y una vez realizado el ejercicio, los formularios
enviados fueron revisados electronicamente en el apartado correspondiente a
respuestas de la propia plataforma Google, y a su vez se clasificaron en tres
grupos: agente del Ministerio Publico, policia y perito respectivamente.
Posterior a ello, una vez que se tuvo la clasificacién respectiva, con el
apoyo del software del propio formulario, se procesaron con la ayuda de una hoja
de calculo en formato Excel, se hicieron las tablas y los gréficos
correspondientes, lo que permitid interpretar los resultados de manera
automatica, enseguida se analizaron de manera directa por parte del
investigador los resultados y se hicieron las conclusiones preliminares y

definitivas.

2.1.1 Motivos para realizar una encuesta a personas elegidas a través de un

muestreo aleatorio simple

El realizar una encuesta a través de preguntas escritas con respuestas de opcion
multiple puede realizarse a una muestra de una poblacion. Cuando se realiza a
la totalidad es considerado como un censo.

Para Selltiz (1980), poblacion es el conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones. Precisamente, toda vez que los
integrantes directos adscritos a la unidad e investigacion de homicidio doloso y
feminicidio posen como comun denominador el de investigar la muerte violenta
de las personas, sus necesidades personales de empleados son similares.

Para el caso de la unidad de investigacion del delito de homicidio doloso
y feminicidio, su poblacién es pequefia, ya que laboran 48 agentes del Ministerio
Publico, 66 policias de investigacion, 28 peritos y 48 personas que realizan
funciones administrativas.

Hernandez Sampieri (2008) ha referido que en poblaciones pequefias
puede realizarse una encuesta, dado que el trabajo no sera cansado o agotador.

Precisamente, como la unidad objeto de la investigacion se caracteriza
por ser de poco personal en comparacion con la totalidad de los empleados de

la Fiscalia y con los adscritos a otras unidades de investigacion o Fiscalias, y
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toda vez que no se contd con la autorizacion oficial para entrevistar al personal,
se opto por la técnica de la encuesta con el uso de aplicacion de cuestionarios.

En suma, cuando de hace la sumatoria de la totalidad de integrantes
directos adscritos a la unidad de investigacion en especifico, el resultado es de
142 personas, a estas se le denominé poblaciéon (N).

Conocido este dato, fue prudente hacer un muestreo bajo la técnica de
muestreo probabilistico aleatorio simple, es decir, que cada integrante de la
triada investigadora tiene la posibilidad se ser elegido. Se eligié en consecuencia
una muestra (n).

La formula estadistica para el muestreo elegido fue la siguiente:

n =n(100)/N

De lo anterior puede advertirse que la muestra representa un 30.28% de
representatividad respecto a la poblacién existente en la unidad de investigacion
en cuestion, siendo posible entonces optarse por el uso de la muestra en lugar
de realizarse un censo.

No debe pasarse por alto, que el planteamiento de la investigacion es el
identificar algunos factores que se deben de tomar en consideracién para darle
plena operatividad a los integrantes directos adscritos a la Unidad de
Investigacion de Homicidio Doloso, contra la Mujer y Feminicidio de la Fiscalia
del Estado de Michoacan, por consiguiente, sobre ellos es respecto de quienes
se recolectaron los datos, siendo ellos en consecuencia la unidad de analisis.

Bien lo refiere Hernandez Sampieri (2008), un estudio no sera mejor por
tener una poblacion mas grande, ya que la calidad de un trabajo investigativo
estriba en delimitar claramente la poblacién con base en el planteamiento del
problema. Por ese motivo, y al tener perfectamente delimitada la poblacion y por
tratarse de un nimero considerablemente bajo, es prudente trabajar con una
encuesta dirigida a ellos y con preguntas establecidas previamente —a priori- que
permiten a su vez un analisis futuro para obtener conclusiones verificables.

El recolectar datos a través de encuesta es confiable, valido y objetivo, ya
gue obedece a un plan disefiado y nutrido con elementos como las variables, su
medicion, la poblacién elegida y por supuesto los recursos disponibles como lo
son el tiempo, el apoyo institucional y los recursos econémicos utiles.

El uso de la encuesta también ayuda en técnicas cuantitativas y
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cualitativas, ya que las respuestas otorgadas por los participantes terminaran por
medir los factores actuales que dan operatividad presente a la triada
investigadora, y la proyeccion futura para la creacion o consideracion de nuevos
factores.

Para Smith Stevents (2001) el medir significa asignar nimeros, simbolos
o valores a las propiedades, objetos o eventos de acuerdo con las reglas. Sin
embargo, en algunas situaciones el medir genera dificultad cuando Ila
investigacion tiene relacion con la cualidad y no con la cantidad, por ello es
importante generar un instrumento de recoleccién de informacién o de datos que
representen a las variables que se tienen en mente.

Para el caso concreto, la encuesta y sus resultados generan un
acercamiento lo mas fiel posible a las variables detectadas, con la consigna clara
de que en politica publica no hay medicion perfecta.

La validez del cuestionario como instrumento, genera confiabilidad ya que
produce resultados consistentes y coherentes debido a que se aplico a las
personas involucradas en el problema y con respuestas dirigidas a la validacion
o descarte de las variables.

No existe dentro de la encuesta mediante la aplicacion del cuestionario
improvisacién, ya que las preguntas no fueron elegidas a la ligera; por el
contrario, para su eleccion se contd con conocimientos de las variables, cuya
categorizacion se desarroll6 desde el proyecto de investigacién, contandose
ademas con el sustento de un marco tedrico respecto al andlisis de las politicas
publicas existentes en la unidad de investigacion que se eligi6 como objeto
estudio.

Otro de los motivos para seleccionar la aplicacién del cuestionario
consiste en que las personas que integran la unidad de investigacién siguen
reglas claras de integracion y procesamiento de las investigaciones que estan
dogmatizadas en la ley; pero que en la realidad practica ya han cambiado con
las necesidades respecto a los resultados deseados por la sociedad y por los
propios operadores juridicos. Es decir, a pesar de que en la ley se establezcan
directrices para la investigacion, la misma no contempla las necesidades que los
agentes del Ministerio Publico, policias y peritos tienen actualmente.

Las preguntas realizadas fueron disefiadas para hacer empatia en el

participante; se utilizd un lenguaje incluyente y apropiado para ellos de
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conformidad con el nivel ocupacional, lo que genera una motivacion para
contestar.

De la misma manera el cuestionario se aplicé en condiciones 6ptimas, de
manera personal, por la via electronica, con el tiempo necesario, y con una
extension y duracion considerable, lo que genera obtener resultados favorables
y confiables, puesto que evitan el hastio de los participantes.

Se considera, que la objetividad debe permear en todo instrumento de
investigacion utilizado para obtener informacion. Por ejemplo, para Mertens,
(2005) la objetividad se refiere al grado en que el instrumento es permeable a la
influencia de los sesgos y tendencias del investigador que lo administra, lo
califica y lo interpreta.

Para el caso de la encuesta, esta se realizé mediante la estandarizacion
de la aplicacion del instrumento, en donde las instrucciones y las condiciones
son las mismas para todos los participantes; se realizé de manera directa por
parte del investigador. Ademas, para el procesamiento de las respuestas se
utilizé el software Google, el cual es aceptado y reconocido ademas da certeza
de eliminacién de sesgos subjetivos.

Por lo que respecta a la técnica del muestreo aleatorio simple, esta es
factible debido a que la poblacidon de estudio es pequefia, es homogénea y es
posible seleccionar solo a una parte de ella.

Para Mariela Torres (2006) para realizar un muestreo aleatorio simple se
requiere tener en forma de lista todos los elementos que integran la poblacion
investigada, y utilizar tablas de nimeros aleatorios.

Precisamente, al conocerse el nimero de integrantes directos adscritos a
la unidad especializada en investigacion, facilita seleccionar al azar un numero
determinado de ellos y enviarles el cuestionario a responder.

Elba Marina Mora (2000), define a la muestra como un subconjunto de la
poblacion que se seleccionan a través de un conjunto de técnicas que permiten
seleccionar unidades muestrales (cada elemento que compone la poblacion) y
gue aportan la informacion que interesa al investigador.

En efecto, la técnica con mayor precision para la investigacion de campo
realizada, lo constituye el uso de la técnica del muestreo probabilistico aleatorio
simple, ya que la sumatoria de bondades que brinda trae como consecuencia

mejores resultados.
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Por consiguiente, la viabilidad de la investigacion de campo bajo la técnica
de encuesta con preguntas cerradas mediante la aplicacion de un cuestionario a
personas que fueron elegidas azarosamente da como resultado la objetividad
necesaria, lo que permite contrastar con fuentes documentales oficiales para que

haciéndose el analisis correspondiente se pueda emitir una conclusion.

2.1.1.1 Principales dificultades que se presentaron

Como se asento, para realizar la investigacion de campo se busco a través de
los conductos institucionales la autorizacion de la Fiscalia del Estado para que
se permitiera realizar la aplicacion del cuestionario a los agentes del Ministerio
Publico, policias y peritos adscritos a la unidad de investigacion objeto de
estudio, (tal y como puede advertirse en las constancias que obran como anexo)
sin embargo, pese a que se les enviaron recordatorios y se conté con una
peticion formal de apoyo por parte de la Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo (UMSNH) para que brindaran las atenciones idéneas para la
aplicacion del cuestionario de manera directa y presencial, la respuesta
institucional fue omisa, operando para ello la negativa ficta. Se optdé ademas por
no combatir la negativa mediante un procedimiento administrativo que solamente
generaria mayores conflictos.

En funcion de lo anterior, se tuvo la necesidad de realizar la aplicacion del
cuestionario de manera voluntaria, es decir, se acudid a la unidad de
investigacion en busqueda aleatoria de integrantes de la triada investigadora que
quisieran participar para dar respuesta al cuestionario, obtenido el
consentimiento, por la via de correo electrénico se les envié la bateria de
preguntas.

Cuando se les explic6 a los voluntarios la dindmica, manifestaron
preocupacion de que sus superiores jerarquicos tuvieran conocimiento de su
participacion. Por ello, se les garantizo que, pese a que se realizaria via correo
electronico mediante el envio de un formulario Google, y que su correo
electrénico apareceria en las respuestas otorgadas, las direcciones de correo
electronico no figurarian como anexo en la version publica de la investigacion,
se les comunicé que esta informacion estaria disponible solamente para el

investigador y el comité tutorial revisor, eso les brind6 la tranquilidad y decidieron

96



participar de manera anonima.

Originalmente se habia planeado aplicar el cuestionario a la totalidad de
los integrantes directos adscritos a la unidad de investigacion objeto de estudio,
sin embargo, atendiendo a las dificultades que se fueron presentado al momento
de realizar la investigacién de campo se optd por tomar un muestreo significativo,
es decir, solamente se les envi6 el formulario a 15 agentes del Ministerio Publico,
20 peritos y 8 policias que desearon participar bajo los lineamientos ya descritos.

Retomando que, en la Unidad Especializada de Investigacion vy
Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y
Feminicidio, laboran 8 personas que ejercen cargos directivos, 48 agentes del
Ministerios Publico, 66 policias de investigacion, 28 peritos y 48 personas que
realizan funciones administrativas, y que los integrantes directos objetos de
estudio son solamente agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion
y peritos, el muestreo probabilistico fue el idoneo para la aplicacion de los
cuestionarios, es decir, se decidio realizar la encuesta mediante el envio de los
formularios Google, siendo a su vez una eleccion al azahar, en razén de que no
todas las personas integrantes de la unidad proporcionaron sus correos
electronicos.

Una dificultad mas dentro del desarrollo de la investigacion de campo se
hizo consistir en el aseguramiento de que el cuestionario fuera respondido, y que
precisamente lo hiciera el interesado y no una tercera persona.

Para ello, se enviaron en conjunto con el formulario las instrucciones
precisas con un mensaje de solicitud de apoyo. En algunas ocasiones,
amablemente se envié un atento recordatorio para que los entrevistados
enviaran sus respuestas, reiterandoles su valiosa colaboracién.

Finalmente, y atendiendo a que algunos participantes seguian mostrando
temor a represalias por parte de los superiores jerarquicos, se solicitd una
reunion con el titular de la Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion
de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio. En la
misma se le hizo saber la intencién de la investigacion de campo, asi como el
motivo que se tuvo para hacer la misma de manera no oficial. Asimismo, se le
exhort6 al titular para que no hubiera alguna consecuencia para las personas
gue decidieran participar, compromiso que fue aceptado por el titular, pese a que

insistio en que se dejara claro en la investigacion el hecho de que no se contaba
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con la autorizacion oficial por parte del Fiscal General del Estado y que las
respuestas dadas por los participantes no reflejarian una postura institucional.

Compromiso que fue asumido por parte del investigador.

2.1.2 Caracteristicas del personal entrevistado

Para efectos del estudio, el personal de la Fiscalia General es el que tiene como
caracteristica de ser agente del Ministerio Publico, policia o perito y solo el que
se encuentra adscrito a la Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion
de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio.

El identificar solo a este tipo de empleados de la Fiscalia, ha obedecido a
que son considerados por la legislacion organica como integrantes directos, y los
gue también tienen trato inmediato con la ciudadania, ademas, son los Unicos
gue forman parte de la carrera ministerial.

El agente del Ministerio Publico es aquella persona que dirige y conduce
la investigacion de una conducta posiblemente delictuosa, el perito es la persona
gue, con sus conocimientos o técnicas especializadas en cierta ciencia o arte,
coadyuba cientificamente para dar asertividad y objetividad a la investigacion
realizada por el Fiscal. El policia es quien realiza una investigacion de manera
material, es decir que, desde la noticia criminal, se constituye en el lugar de los
hechos o hallazgo para recolectar la informacion que tenga al alcance.

Tanto perito como policia, se encuentran al mando y direccién del agente
del Ministerio Publico. Ese mando no es solo de estructura organica, sino de
estructura constitucional, ya que el articulo 21 de la carta magna mexicana asi
lo dispone.

Sin que se trate de una investigacion etnografica, se parte de la posicion
de que, al trabajar con la figura tripartita, se les da el trato de un grupo
especializado de estudio.

Para Creswell (2005) los disefios etnograficos estudian categorias o
patrones parecidos. Para el caso de estudio, policias, peritos y agentes del
Ministerio Publico se encuentran inmersos en el trabajo en conjunto para una
unidad de investigacion en lo particular, y con caracteristicas y condiciones
laborales parecidas.

Por otra parte, y reforzando el comun denominador de que se sostienen
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patrones parecidos, es prudente dejar en claro que, respecto al ingreso y
permanencia de los también denominados operadores juridicos, se siguen los
lineamientos establecidos en el Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, aunado a que, en relacion a sus condiciones laborales, el apartado B
del articulo 123 de la constitucidbn mexicana es quien ex profeso los regula.

Esas similitudes que los caracterizan hacen sumatoria con las
necesidades que tienen para llevar de una mejor manera la actividad de
investigacion que les es encomendada.

De la misma manera se debe también tomar en consideracion que la
reglamentacion organica hace una diferencia entre Ministerio Publico, con la de
agente del Ministerio Publico, eso debe de quedar claro para diferenciar a la
institucién auténoma constitucional, con el personal operativo, es decir aquellas
personas que realizan las actividades que le dan la funcionalidad.

Mientras que la institucion del Ministerio Publico es aquella que opera de
buena fe, y es autbnoma, indivisible y abstracta, representa ademas al interés
social y sus funciones tiene su soporte en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (2022). El agente del Ministerio Publico es la persona fisica
gue materializa esa obligacion constitucional. Se trata ademas de una persona
con la problematica y necesidades animicas, bioldgicas y sociales que implica
para toda persona humana.

La Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Michoacén (2022) diferencia
las atribuciones para el Ministerio Publico como representacion social, de
aquellas que son individualizadas para los agentes del Ministerio Publico,
policias y peritos.

Por ejemplo, en el articulo 8° de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado
de Michoacan (2022) se establecen las obligaciones que el Ministerio Publico
tiene como representante de la sociedad, mientras que los articulos 10 y 11 del
cuerpo normativo en cita, sefiala cualificaciones y obligaciones precisas para la
policia y el perito respectivamente.

La Institucion del Ministerio Publico, al ser un ente abstracto obliga a que
sus facultades sean ejercidas por una persona fisica cuyo fin primordial es la
persecucion de los delincuentes y la investigacion de la comision de los hechos
ilicitos, teniendo ademas el poder de acusar ante los tribunales.

Cézares Ramirez (2020) refiere que es dificil encontrar una definicion
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universal de la figura de Ministerio Publico como institucion de Estado, sin
embargo, concluye que lo que si puede tomarse como comun denominador es
que tiene es el poder de acusar.

Precisamente, ese poder de acusar se realiza por parte del agente del
Ministerio Publico, sin que sea potestad de ninguna otra autoridad. Puede
advertirse entonces que la conduccion de la investigacion esta a cargo de un
experto, quien se hace acompafar de la policia y del perito como auxiliares en
la misma.

Por lo que respecta a la figura de perito, dentro de la unidad en estudio se
encuentran adjuntos diversos expertos que realizan peritajes de campo, por
ejemplo, aquellas que tienen relacién con inspecciones a lugar de los hechos,
levantamientos de cadaveres, fotografias forenses, autopsias a cadaveres,
opiniones respecto a determinada lesién, quimicos toxicologicos, genéticos
forenses, odontoldgicos forenses, entre otros.

Ademas, dada la naturaleza que se requiera realizar alguna expertiz para
lo cual alguno de los peritos que se encuentran adjuntos a la unidad
especializada no cuente con la preparacion o conocimientos sélidos, se cuenta
con la cooperacion de la coordinacién de servicios periciales dependiente de la
oficina central de la Fiscalia del Estado, y que puede coadyuvar con la
participacion de alguno de los peritos que se encuentran adjuntos y a su
disposicion.

Para Manuel José Pedraza (2010) perito es la persona que, poseyendo
determinados conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos, informa
al juzgador sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con su especial saber
0 experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los conocimientos deben ser
avalados por alguna institucién educativa, que a su vez emita un documento que
faculte a la persona que realiza actividades de perito para que los ponga en
practica y sus opiniones tengan la solidez necesaria. No se debe pasar por alto
gue el perito también es una persona con su problemética personal y humana.
También tienen vida propia y familia.

Con relacion al policia de la Fiscalia del Estado, a pesar de que puede
estar adscrito a determinada unidad de investigacion, o inclusive region del

Estado, no siempre realiza actividades de investigacion.
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La policia ministerial como es conocida coloquialmente, cuando realiza
funciones investigativas recibe el nombre de policia de investigacion, esto se
puntualiza ya que algunos policias ministeriales realizan funciones
administrativas o de seguridad y resguardo de las instalaciones o de los
superiores jerarquicos, también realizan traslados de personas detenidas a los
Centros de Reinsercién Social, o se dedican al cumplimiento de 6rdenes de
aprehension que son decretadas por los jueces penales.

El objeto de estudio en cuanto a policias ministeriales se enfocé aquellos
gue realizan cualquier funcion policial, pero exclusivamente a los que las realizan
estas dentro de la Unidad de Investigacion Especializada en Persecucion del
delito de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio.

Para Héctor Manuel Guzméan (2019), en México, el calificar de
insatisfactoria la actuacién policial es un lugar comun, una conclusion liberada o
incluso una especie de verdad autoevidente. Pero el investigador basa su
conclusién respecto a encuestas oficiales de satisfaccion, no en las necesidades
de que los policias tienen al desempefar su labor policial, y tampoco en las
actividades de los policias ministeriales.

Por consiguiente, el abordar la una investigacién académica tomando en
consideracion la calidad y cualidad del sujeto investigado aporta una visiéon
diferente.

Se debe mantener la vista de adentro hacia afuera, es decir, el cobmo ven
los policias a la ciudadania a partir de las actividades que estan realizando, y no
como ve la ciudadania a la policia. Esta visién de dentro hacia afuera representa
la caracteristica del policia que se establece en el presente documento.

Ahora bien, la Ley Orgéanica de la Fiscalia del Estado de Michoacan (2022)
en su articulo 42, establece que solamente la trilogia investigadora formara parte
del servicio profesional de carrera, y, el reglamento de la ley organica en su
articulo 133 prevé como requisito titulo y cédula profesional para los agentes del
Ministerio Publico y peritos, exceptuando a los policias.

Como puede advertirse, la naturaleza de la investigacion requiere de
personas a las que les faculte el Estado para ejercer una profesién u oficio. Al
agente del Ministerio Publico se le solicita cédula profesional de licenciatura en
derecho y al perito en la disciplina para la cual ejerza su expertiz.

El hecho de que a los policias no se les exija una cédula profesional para
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ejercer su labor, no significa que algunos policias tengan estudios universitarios
o técnicos que los hagan acreedores a una cédula profesional, por el contrario,
la reglamentacion en materia policial contempla requisitos de ingreso especificos
a la formacion policial.

La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica (2022) establece la
coordinacion constante entre todos los cuerpos policiacos. La policia ministerial
dependiente del agente del Ministerio Publico esté sujeta a esta reglamentacion.

El articulo 134 de la ley estatal de seguridad publica, marca las directrices
para el ingreso a la carrera policial, entre ellos estan, entre otras, la de las
aptitudes fisicas, buena conducta, aprobar las capacitaciones adecuadas y
asistir a academias de policia, pero en cuanto al nivel de estudios no exige el
poseer una cédula profesional.

Como se puede advertir, los integrantes directos de la unidad de
investigacion de homicidio doloso y feminicidio tienen cualidades especiales.
Algunas de ellas estan reguladas directamente por la ley organica de la
institucién, y algunas otras por la labor que desempefian. Todas ellas se toman
en consideracién para la investigaciéon de campo, con ello el resultado obtenido
esta permeado de objetividad, sin dejar a un lado el sesgo que toda investigacion
que involucre estadistica esta presente, pero que en la medida de lo posible se

procur6 fuera el menor.

2.1.3 Preguntas que se realizaron

Como se ha sefialado, la construccion de preguntas cerradas atendid a la
necesidad de la investigacion y de las variables identificadas desde la
construccion de la planeacion sistematizada de la investigacion. También fueron
realizadas a una poblacién en especifico y conforme a sus necesidades. No
fueron preguntas incobmodas ni con sesgo predeterminado.

Se tuvo cuidado en elegir un nimero suficiente de items para medir las
variables en todas sus dimensiones, lo que permitié registrar las respuestas
como datos para darles el valor correspondiente mediante la codificacion.

En atencion a la codificacion se utilizo un nivel de medicion nominal, el
cual consistio en colocar un numero a cada una de las posibles respuestas, esto

con la finalidad de ir realizando una sumatoria de las que los entrevistados
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dieron, es decir, no se otorgo a las respuestas ningun orden o jerarquia.
Aunque no existe en metodologia una regla especifica respecto del
tamafio que debe tener un cuestionario, Hernandez Sampieri (2008) sefiala que
si el cuestionario es corto se corre el riesgo de que se pierda informacion, pero
si es muy largo llega a ser tedioso, y lo peor aun en el ultimo de los casos las
personas se negarian a responder o lo contestarian en forma incompleta.
Derivado de lo anterior, se decidié realizar un cuestionario cuyo tiempo de
respuesta se estima no rebasa 10 minutos, ya que no contiene preguntas
innecesarias o injustificadas.
Las preguntas fueron concentradas en 6 categorias de analisis o grupos:
a) La tasa delictiva en los delitos de homicidio doloso y feminicidio
b) La estabilidad en el empleo de la triada investigadora adscrita a la unidad de
investigacion especializada
¢) Los programas de seguridad social
d) Una indemnizacion futura para familiares de los integrantes directos adscritos
a la unidad de investigacion
e) Un presente estado de bienestar
f) Los recursos materiales para desarrollar el trabajo

Cada una de estas categorias contiene 5 preguntas con respuesta de opcién
multiple marcado con las letras a), b) y ¢) que fueron construidas con la dinamica
de una pregunta cerrada, lo que permite una codificacion mas sencilla respecto
de la eventual respuesta otorgada y que como ya se dejé asentado, fueron
enviadas por correo electronico a través del formulario Google.

Se aclara que también se realizaron preguntas que abarcaron aspectos
de sentido de pertenencia o referente a la edad, estado civil y el rol que
desempefian, asi como la forma de ingreso y permanencia en la unidad de
investigacion.

Lo anterior dio lugar a que se eligieran las siguientes subcategorias. Para
la categoria correspondiente a la tasa delictiva en los delitos de homicidio doloso
y feminicidio:

a) Percepcion respecto a la tasa en el delito de feminicidio

b) Grado de dificultad para la investigacién de un homicidio y un feminicidio

c) Modus operandi en la comision del delito de homicidio doloso

d) Decision proxima para lograrse mejores resultados en la investigacion del
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delito de feminicidio

e) Percepcion respecto a su actividad cotidiana en la unidad de investigacion

Por lo que respecta a la categoria correspondiente a la estabilidad en el empleo
de la triada investigadora adscrita a la unidad de investigacion especializada, se
determind trabajar con las siguientes subcategorias:

a) Vision respecto a las disposiciones del articulo 123 constitucional

b) Formas de terminacion de la relacion laboral

c) Percepcion en torno a los exdmenes de control de confianza

d) Percepcion respecto a la capacitacion

e) Relacion con sus superior jerarquico

En lo referente a la categoria correspondiente a los programas de seguridad
social que tiene la triada investigadora adscrita a la unidad de investigacién
especializada, se determinoé trabajar con las siguientes subcategorias:

a) Proteccion de seguridad social en salud

b) Percepcién respecto al eventual fallecimiento

c) Prestaciones respecto a hijos menores de edad

d) Seguro de vida

e) Riesgo de perder la vida con motivo de su trabajo

Respecto a la categoria de los recursos materiales para desarrollar el trabajo,
las subcategorias respecto a las cuales abarcé la dinamica fueron las siguientes:
a) La dotacion de recursos materiales
b) Probleméatica en la dotacién de recursos materiales
c) Medios para comunicarse con los usuarios
d) El servicio de cdmputo

e) El mobiliario proporcionado

Finalmente, respecto a la categoria correspondiente a una indemnizacién futura
para familiares de los integrantes directos adscritos a la unidad de investigacion,
se agruparon las siguientes subcategorias:

a) Como le gustaria ser recordado

b) Principal preocupacién dentro de la unidad

c) Su aportacion para el fortalecimiento de la unidad
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d) Fortalecimiento de la unidad para mejores resultados

e) Actividades que debe realizar la Fiscalia para la mejora continua

Se puede establecer que cuando se abordd el &rea de contenido temético en
especifico, las preguntas versaron respecto a la facilidad o dificultad que se tiene
con relaciéon a la investigacion de tipos penales especificos como el homicidio
doloso y feminicidio.

Las preguntas derivadas de la estabilidad en el empleo abordaron temas
relacionados con el ingreso, permanencia y despido de la fuente laboral, tocando
temas de orden legal y personal.

Los cuestionamientos respecto al bienestar presente y futuro se
orientaron a cuestiones de seguridad social en tematicas de salud, asi como
diversas prestaciones sociales y econémicas actuales y eventuales que pudieran
ocurrir, todas relacionadas con su actividad como agente del Ministerio Publico,
policia o perito segun fuera la persona que respondiera.

Respecto a las necesidades materiales de los empleados adscritos a la
unidad de investigacion, las interrogantes derivaron en funcion a las areas de
trabajo, asi como a la dotacion de material de papeleria, computo e impresion.

Por dltimo, las preguntas de conclusién o una indemnizacién futura
consistieron en una aportacion personal hacia la unidad de investigacion, se
caracterizaron por ser aquellas expectativas que el trabajador desearia
existieran para realizar de mejor manera la actividad cotidiana.

También, para facilitar la actividad de campo, se construy6 una matriz que
contiene el objetivo para realizar la investigacion, las categorias de andlisis, las
preguntas realizadas y las respuestas de opcion multiple.

Como puede advertirse, las preguntas fueron enfocadas a las
necesidades mas frecuentes que tienen las personas que realizan las funciones
de la triada investigadora, ello contribuyé a que existiera una participacion
asertiva a pesar del temor que tuvieron los participantes respecto a las
represalias laborales que les pudiera traer si se conocia que habian participado

en la dinamica de la investigacion de campo.
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2.2 Respuestas emitidas

Una vez que se realizo la encuesta -mediante la aplicacién del cuestionario- a
los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos, las respuestas se asentaron
en el formulario que se les proporcioné via electronica, posterior a ello las
mismas fueron capturadas en un sistema informatico denominado Google
Formulario.

Las respuestas fueron agrupadas de dos formas: la primera de ellas
consistid en separarlas en tres grupos: agentes del Ministerio Publico, policia y
perito.

Enseguida comenzaron a introducir las respuestas en el sistema
informatico, es decir, se categorizaron las respuestas de cada uno de los grupos
por separado, y finalmente se hizo una agrupacién genérica de respuestas
comunes y respuestas poco comunes.

Las respuestas a su vez también se agruparon respecto de las seis
categorias de andlisis, enseguida se realizaron correlaciones y se comenzaron
a interpretar resultados globales y resultados parciales.

La siguiente tabla ilustra la dinamica utilizada para el agrupamiento de

respuestas.
Tabla 2 Categorizaciéon de respuestas emitidas
Grupos Respuestas separadas Respuestas conjuntas
Agente del Ministerio Respuestas respecto a las
Publico 6 categorias de analisis
. Respuestas de los agentes
Perito Respuestas respecto a las . o
. e del Ministerio Publico,
6 categorias de andlisis - .
— policias y peritos
Poalicia Respuestas respecto a las
6 categorias de analisis

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a la técnica de agrupamiento de respuestas

La tabla anterior hace referencia de manera general a la técnica de agrupamiento
de respuestas, lo que permitié llevar a cabo un orden en la seleccion de estas y
después realizar una interpretacion por separado, posterior a ello una
interpretacion grupal o global.

Para facilitar el agrupamiento de la informacion y una futura interpretacion
de los resultados, se decidioé subdividir el tema en tres secciones: las respuestas

emitidas por los agentes del Ministerio Publico, las que realizaron los peritos y
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las de los policias. Posiblemente las tablas utilizadas pudieran resultar
repetitivas, sin embargo, son necesarias debido a que para hacerlo se trabajo
haciendo una revisibn de manera manual y observandose cada una de las 43

respuestas de manera individual.

2.2.1 Respuestas de los agentes del Ministerio Publico

Como ya se asento, las respuestas dadas por los agentes del Ministerio Publico
a través de la via electrénica tuvieron un comportamiento casi homogéneo.

Para conocer la situacion general de las personas entrevistadas se le dio
importancia a las preguntas que se relacionaron con la forma de ingreso, a la
percepcion en relacion con la unidad de investigacion en la cual laboran, asi
como respecto de su labor en esta unidad con respecto a su familia; de igual
manera se tomaron en consideracion algunos aspectos como numero de hijos,
antigiiedad en el empleo, estado civil y edad.

Las preguntas generales se realizaron con la finalidad de establecer las
diferentes cosmovisiones respecto a la vida personal y laboral que tienen los
agentes del Ministerio Publico de la unidad de investigacién en especifico, asi
como para comparar la homogeneidad o heterogeneidad del recurso humano.

En funcién de ello debe puntualizarse que, respecto a los 15 agentes del
Ministerio Publico, 9 personas respondieron ser identificadas como personas del
sexo femenino, y 6 del sexo masculino, no existié alguna persona que decidiera

ser identificada sin que se conociera su identidad sexual.

Tabla 3 Identidad sexual de los agentes del Ministerio Publico

Sexo Namero
Sexo masculino 6/15
Sexo femenino 9/15

Total 15/15

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas emitidas
con motivo de la realizacién de la encuesta

Lo anterior toma importancia debido a que las necesidades que se tienen
respecto a la identidad sexual en un trabajo de conduccion de la investigacion
son diferentes en varones y mujeres en funcién de las necesidades familiares

que individualmente se poseen. La siguiente tabla ilustra el comportamiento en
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ese rubro.

Tabla 4 Respuestas generales de los agentes del Ministerio Puablico

Preguntas Interpretacion de las respuestas

e 8 estaban en otras unidades anteriormente
¢ 5 designados a la unidad directamente

e 2 fueron asignados por cuestiones

Forma de ingreso

meritocraticas
¢ 10 consideran a la unidad igual de importante
Percepcion en relacién a la que otras
unidad de investigacion e 5 consideran que la unidad debe ser

considerada como la mas importante

e 8 trabajan sin preocupacion familiar

e 5 con preocupacion familiar por encima de la
laboral

e 2 preocupacion laboral por encima de la
familiar

e 14 tienen de 0 a 3 hijos

e 1tiene de 4 a5 hijos

e 4 personas tienen menos de 5 afios de
antigiiedad

Antigliedad en el empleo e 2detienen de 5 a 10 afios

e 4tienen de 10 a 20 afios

e 5 tiene mayor de 20 afios

e 8 solteros

Estado civil e 6 casados

e 1 unibn libre

e 12 tienen de 40 a 65 afios

Edad e 1de30a40

e 2de18a29

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas al momento de realizar la
encuesta

Percepcion de su familia en
relacién al trabajo

NuUmero de hijos

Una vez que se conocieron las caracteristicas de las condiciones generales de
los agentes del Ministerio Publico, se continué analizando la segunda de las
categorias.

En esta tematica se abordaron las siguientes subcategorias: percepcion
respecto al delito de feminicidio, dificultad para investigar un homicidio doloso en
comparaciéon con un feminicidio, el modus operandi detectado como generador
del delito de homicidio doloso, acciones que deben de tomarse para lograrse

mejores resultados en la investigacion del delito de feminicidio y su percepcion
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cotidiana respecto a la unidad de investigacion en la cual laboran.

La siguiente tabla ilustra el comportamiento en ese rubro.

Tabla 5 Percepcion de tasas en delitos de homicidio y feminicidio

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Percepcién respecto a la tasa en el
delito de feminicidio

15 personas respondieron que la
percepcion respecto a la tasa de
feminicidio es preocupante para ellos

Grado de dificultad para la
investigacion de un homicidio y un
feminicidio

1 persona considera mayor facilidad en
la investigacion de un homicidio doloso
gue una de un feminicidio

14 consideran que ambas son similares
en su grado de dificultad

Modus operandi en la comision del
delito de homicidio doloso

11 consideran a los conflictos del crimen
organizado como generadores

2 consideran que por conflictos
vecinales

2 consideran que son hechos de azar

Decision préxima para lograrse
mejores resultados en la
investigacion del delito de
feminicidio

9 respondieron que la decision proxima
es en cuanto a recursos materiales

6 respondieron respecto al nimero de
personas que investigan ese delito

1 respondié que debe ser en cuanto a la
cantidad de investigaciones que se
turnan

Percepcion respecto a su actividad
cotidiana en la unidad de
investigacion

8 respondieron que la carga de trabajo
ha sido constante

7 respondieron que ha aumentado la
carga de trabajo

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta

realizada

Posterior al analisis anterior, se abordd la categoria referente a la estabilidad en

el empleo, de donde se analizaron subcategorias como: la vision respecto a las

disposiciones del articulo 123 de la constitucibn mexicana, a la forma de

terminacion de la relacion laboral, a los exdmenes de control de confianza, la

capacitacion y a la relacion que sostienen con sus superior jerarquico.

El andlisis de las respuestas puede apreciarse en la tabla siguiente:
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Tabla 6 Respuestas en torno a estabilidad en el empleo

Preguntas

Interpretacién de las respuestas

Vision respecto a las
disposiciones del articulo 123
constitucional

12 consideran que es justo por la pérdida de
la confianza esta por encima de la estabilidad
en el empleo

1 no le intereso opinar

2 consideran que la estabilidad en el empleo
esta por encima de la perdida de la confianza

Formas de terminacion de la
relacion laboral

13 consideran que el incurrir en actos de
corrupcion debe ser la causa

1 no acreditar los examenes de confianza
1 no cumplir diligentemente con su trabajo

Percepcién en torno a los
examenes de control de
confianza

8 respondieron que es algo que esta en la
ley, pero no siempre se cumple

7 respondieron gque es un requisito para
ingreso y permanencia

Percepcién respecto a la
capacitacion

14 respondieron que son necesarias y
deberian ser mas frecuentes

1 respondi6 que solo las dan para cumplir
requisito

Relacién con sus superior
jerarquico

9 tienen una relacién muy buena
6 tienen una relacion regular

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta

realizada

Continuando con el andlisis de los resultados obtenidos en la investigacion de

campo, se aprecio lo que tuvo relacién con la categoria correspondiente a los

programas de seguridad social y al estado de bienestar.

Para ello se organizé el trabajo con el uso de las siguientes subcategorias:

proteccion de seguridad social en salud, a la percepcidn respecto al eventual

fallecimiento en el desempefio de su actividad laboral, prestaciones respecto a

los hijos menores de edad, los relacionados con los seguros de vida y respecto

al riesgo de perder la vida con motivo del trabajo que desempefian.

La tabla que se observa a continuacion hace ver las respuestas emitidas.

Tabla 7 Programas de seguridad social y estado de bienestar

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Proteccion de seguridad social
en salud

10 personas usan servicios en el IMSS
5lo usan en el ISSSTE
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Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Percepcion respecto al eventual
fallecimiento

11 personas se sienten preocupadas por su
bienestar futuro

4 personas consideran que el seguro de vida
cubrird sus necesidades

Prestaciones respecto a hijos
menores de edad

12 personas quisieran que la Fiscalia tuviera
un programa de becas educativas
3 personas quisieran un programa de

guarderias
e 13 personas sefialaron que la suma asegurada

es insuficiente
e 2 personas no conocian del seguro de vida
e 9 personas sefialaron que su ocupacion debe
Riesgo de perder la vida con ser considerada como de alto riesgo

motivo de su trabajo e 6 personas dijeron que todo dependia el area

en la que laboraran

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

Seguro de vida

Como pendltima categoria de analisis se abordd la que tiene relacion con los
recursos materiales para desarrollar el trabajo.
Precisamente en ella se procesaron tematicas relacionadas con las

siguientes subcategorias:

Tabla 8 Respuesta en torno a recursos materiales

Preguntas Interpretacion de las respuestas
La dotacion de recursos e 15 personas respondieron que son
materiales insuficientes

e 8 lo atribuyen al aumento en el numero de
usuarios

e 7 lo atribuyen a problemas de distribucion

e 10 usan su teléfono celular particular

e 3 usan el teléfono oficial

e 2 usan correo electronico institucional

e 13 personas respondieron que podria
mejorarse

e 2 respondieron que es inadecuado

e 13 respondieron que podria mejorarse

e 2 respondieron que es inadecuado

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

Problematica en la dotacion de
recursos materiales

Medios para comunicarse con los
usuarios

El servicio de cémputo

El mobiliario proporcionado

Finalmente, se decidid incluir una categoria que hace referencia a una
indemnizacién futura para los familiares de los integrantes de la triada
investigadora, lo que permitié apreciar como una pre-conclusién la percepcion
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de los agentes del Ministerio Publico en relacion con un futuro estado de
bienestar que tendrian sus familias.

Se agruparon las preguntas en las subcategorias siguientes:

Tabla 9 Respuestas en torno a una indemnizacion futura

Preguntas Interpretacién de las respuestas
e 9 como la persona que coadyuvé en las
Como le gustaria ser recordado investigaciones

e 6 no les gustaria ser recordados
e 4 es enfermarse a causa de su trabajo
e 6 dejar a la familia en el desamparo

Principal preocupacion dentro de

la unidad ¢ 5 que lo despidan injustificadamente
e 13 respondieron que su aportacion ha
Su aportacién para el generado un impacto positivo para la unidad
fortalecimiento de la unidad e 2 respondieron no haber encontrado ningun

impacto

e 11 respondieron que hacian falta decisiones
del personal/carga de trabajo

Fortalecimiento de la unidad para| e 4 Hacen falta decisiones respecto a la

mejores resultados dotacion de materiales

e 1 respondi6 que las decisiones fueran
respecto a prestaciones de seguridad social

e 7 respondieron que deben revisarse las
jornadas laborales

e 7 respondieron que se debe continuar con
capacitacion constante

e 1 Respondi6 que se mejoren las
prestaciones de seguridad social

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas al momento de realizar la
encuesta

Actividades que debe realizar la
Fiscalia para la mejora
continua

Como se observa, a las respuestas emitidas por los titulares de la
conduccion de la investigacidn pueden servir para orientar respecto a la una
toma de decisiones publicas en relacion con su actividad laboral.

Lo anterior no significa que la investigacion de campo sea el Unico método
para lograr la dinamica entre la problematica detectada y el planteamiento de
una mejor solucién. Por el contrario, esta reforzada con un marco tedrico sélido
y con la alineacion a los instrumentos juridicos y planes de gobierno, lo que indica
que a través de una politica publica sectorizada puede haber una mejor

respuesta.
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Precisamente, Ballen Velasquez (2007) refiere que para la toma de
decisiones publicas se debe iniciar con producir pequefios cambios, con la
intencion de producir un cambio un poco mas amplio, es decir, considera que los
cambios se dan de manera paulatina y que van ocurriendo con el transcurso del
tiempo, se deben realizar de manera gradual.

Si bien es cierto, con la investigacion de campo se han detectado una
serie de probleméticas en las que estan inmersos los agentes del Ministerio
Publico, eso no significa que con la creacion, implementacion o analisis de las
politicas publicas se vayan a resolver.

La politica publica sectorizada puede ser una solucién. Lo anterior es asi
toda vez que se pudo apreciar que las respuestas con mayor numero fueron: la
mejora continua, las formas de terminacion de la relacion laboral, la forma y
motivos que tienen las personas para cometer delitos de homicidio doloso y
feminicidio, el riesgo de perder la vida con motivo del desempefio de su trabajo,
0 situaciones tan simples como los medios de comunicacion utilizados para
comunicarse con los usurarios, y estas son algunas de las probleméticas que
pueden ser resueltas, y que si bien es cierto los plazos para su resolucion pueden
ser a corto, mediano o largo plazo segun sea la priorizacion, deben de comenzar
a abordarse tomando en consideracion la opinion de quienes estan sufriendo a
diario las consecuencias de un no actuar.

Se ha sostenido, una politica publica es diferente de una politica de
gobierno, mientras que la primera lleva inmerso un proceso de consulta al incluir
en la agenda a los actores involucrados, la segunda es una politica vertical que
deja a un lado el sentir de aquellas personas a las que les afectara la creacién o
puesta en marcha de una toma de decision.

Para el caso concreto, la politica sectorizada a utilizarse no debe ser una
politica criminal, ya que esta va enfocada al combate del crimen, por el contrario,
se observa que la politica adecuada debe de ir enfocada a procesos
administrativos los cuales deben tomarse en consideracion para dar la
operatividad necesaria a los agentes del Ministerio Publico, y que esta a su vez
-la politica administrativa- pueda formar la sinergia correspondiente para

impactar en la politica criminal.
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2.2.2 Respuestas de los peritos

Como ya se ha dicho, los peritos dentro del sistema penal mexicano son
auxiliares del Ministerio Publico. En el Estado de Michoacan forman parte de la
estructura organica de la Fiscalia. Ellos son clasificados como integrantes
directos de conformidad con la legislacion organica (2022).

El ejercicio de la investigacion de campo fue dirigido de manera similar
hacia los peritos, es decir, las preguntas fueron las mismas que se realizaron a
los agentes del Ministerio Publico, sin embargo, dada la posicién de jerarquia en
la que legal y materialmente se encuentran, sus respuestas difieren.

Bajo esa tesitura, la ilustracién de las respuestas se establece siguiendo
la dinamica de las categorias y subcategorias ya asentadas.

Con relacion a los 20 peritos que aceptaron responder al cuestionario, se
pudieron identificar a 13 personas que respondieron ser del sexo femenino, y 7
del sexo masculino, no existié alguna persona que decidiera ser identificada sin
gue se conociera su identidad sexual.

Las siguientes tablas describen el comportamiento que se tiene con
relacion a preguntas y respuestas emitidas, en donde se aprecian las categorias

y subcategorias correspondientes.

Tabla 10 Identidad sexual de los peritos

Sexo Numero
Sexo masculino 7120
Sexo femenino 13/20
Total 20/20

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas al
momento de realizar la encuesta

La identidad sexual de los peritos se toma en consideracién para con similares
categorias y subcategorias que las que se tomaron para el analisis de las
respuestas otorgadas por los agentes del Ministerio Publico, pero con el
conocimiento de que la persona del perito es aquella que debe contar con un
titulo o documento que acredite su expertiz, ciencia o arte para el cual se le

requiere su opinion.

114



También son sujetos de las reglamentaciones organicas y de seguridad

publica que regula las actividades de los ministerios publicos.

La siguiente tabla ilustra el comportamiento en el rubro de respuestas

generales y de sentido de pertenencia a la unidad de investigacion.

Tabla 11 Respuestas generales emitidas por los peritos

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Forma de ingreso

4 estaban en otras unidades anteriormente
5 designados a la unidad directamente

6 fueron asignados por cuestiones
meritocraticas

Percepcion en relacién con la
unidad de investigacién

10 consideran a la unidad igual de
importante que otras

10 consideran que la unidad debe ser
considerada como la mas importante

Percepcién de su familia en
relacion con el trabajo

11 trabajan sin preocupacion familiar

6 con preocupacion familiar por encima de
la laboral

3 preocupacion laboral por encima de la
familiar

Numero de hijos

18 tienen de 0 a 3 hijos
2 tiene de 4 a 5 hijos

Antigtiedad en el empleo

6 personas tienen menos de 5 afios de
antigtiedad

3 tienen de 5 a 10 afios

8 tienen de 10 a 20 afios

3 tiene mas de 20 afios

Estado civil

9 solteros
8 casados
3 unioén libre

Edad

11 tienen de 40 a 65 afios
5de 30a40
4 de 18 a 29

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas al momento de realizar la

encuesta

Conocido el dato respecto a cuestiones generales de los peritos, se continuo con

el analisis de la segunda de las categorias con sus respectivas subcategorias,

las cuales fueron idénticas a las clasificadas para los Agentes del Ministerio

Publico.

La siguiente tabla ilustra el comportamiento en ese rubro.
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Tabla 12 Respuestas de los peritos en relacion a la tasa en los delitos de

homicidio doloso y feminicidio

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Percepcion respecto a la tasa en el
delito de feminicidio

19 personas respondieron que la
percepcion respecto a la tasa de
feminicidio es preocupante para ellos
1 persona respondi6é que no

Grado de dificultad para la
investigacion de un homicidio y un
feminicidio

2 personas consideran mayor facilidad
en la investigacion de un homicidio
doloso que una de un feminicidio

16 consideran que ambas son similares
en su grado de dificultad

e 2 personas consideran que es mas
laboriosa la de un homicidio

e 15 consideran a los conflictos del crimen

Modus operandi en la comision del organizado como generadores

delito de homicidio doloso e 3 consideran que por conflictos vecinales

e 2 consideran que son hechos de azar

¢ 9 respondieron que la decision préxima
es en cuanto a recursos materiales

e 7 respondieron respecto al nimero de
personas que investigan ese delito

e 4 respondié que debe ser en cuanto a la
cantidad de investigaciones que se
turnan

e 6 respondieron que la carga de trabajo
ha sido constante

e 14 respondieron que ha aumentado la
carga de trabajo

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la realizacién
de la encuesta

Decision préxima para lograrse
mejores resultados en la
investigacion del delito de
feminicidio

Percepcién respecto a su actividad
cotidiana en la unidad de
investigacion

A raiz de la reforma que la CPEUM tuvo en el afio 2008, las disposiciones del
articulo 123 referentes al ingreso y permanencia de personas que deseen laborar
como peritos en cualquier area de la Fiscalia del Estado de Michoacan, deben
de pasar por el tamizaje de una evaluacion, entre otras estan la que se refiere a
los exdmenes de control de confianza, lo que los posiciona en una desestabilidad
laboral en la que en ocasiones influye la relacidon que sostienen con su superior
jerarquico.

El andlisis de las respuestas puede apreciarse en la tabla siguiente:
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Tabla 13 Respuestas de los peritos referentes a la estabilidad en el empleo

Preguntas Interpretacion de las respuestas

e 8 consideran que es justo por la pérdida de la
confianza esta por encima de la estabilidad en
el empleo

e 5no les interes6 opinar

e 6 consideran que la estabilidad en el empleo
esta por encima de la perdida de la confianza

e 15 consideran que el incurrir en actos de
corrupcion debe ser la causa

e 4 consideran el no acreditar los exadmenes de
confianza

¢ 1 no cumplir diligentemente con su trabajo

e 4 respondieron que es algo que esta en la ley,
pero no siempre se cumple

¢ 8 respondieron que es un requisito para
ingreso y permanencia

Vision respecto a las
disposiciones del articulo 123
constitucional

Formas de terminacion de la
relacion laboral

Percepcion en torno a los
examenes de control de

confianza ,
e 8 respondieron que es un buen estandar de
evaluacion
e 17 respondieron que son necesarias y
Percepcién respecto a la deberian ser mas frecuentes
capacitacion e 3 respondieron que solo las dan para cumplir
requisito
Relacién con sus superior ¢ 8 tienen una relacion muy buena
jerarquico e 12 tienen una relacion regular

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la realizacién
de la encuesta

Respecto a la categoria correspondiente a los programas de seguridad social y
al estado de bienestar, es importante dejar claro que los peritos como auxiliares
en las investigaciones realizadas por el Ministerio Publico, no solo participan en
investigaciones de campo, sino que también realizan labores en laboratorios, en
anfiteatros, o bien acuden a las salas de oralidad del Poder Judicial del Estado
de Michoacan a hacer la defensa de la dictaminacién que elaboraron y que
soporta en auxilio técnico cientifico a la pretension (teoria del caso) del agente
del Ministerio Publico.

Por lo mismo, al igual que a los titulares de la investigacion, a los peritos
se les hicieron preguntas que se agruparon subcategorias que tienen relacion
con diversas prestaciones laborales presentes y futuras.

La tabla que se observa a continuacion hace ver las respuestas emitidas:
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Tabla 14 Respuestas emitidas por los peritos referentes a los programas de

seguridad social y estado de bienestar

Preguntas Interpretacién de las respuestas
e 16 personas usan servicios en el IMSS
e 3lousanenel ISSSTE

Proteccion de seguridad social

en salud . L
e 1 persona usa otro servicio médico
e 16 personas se sienten preocupadas por su
bienestar futuro
Percepcién respecto al e 2 personas consideran que el seguro de vida
eventual fallecimiento cubrira sus necesidades

e 2 personas no se sienten preocupadas por
sentir tener garantizado su bienestar futuro

e 16 personas quisieran que la Fiscalia tuviera
un programa de becas educativas

e 2 personas quisieran un programa de
guarderias

e 2 personas quisieran un programa interno de
proteccion a la salud

Prestaciones respecto a hijos
menores de edad

e 12 personas sefialaron que la suma asegurada
es insuficiente

e 7 personas no conocian del seguro de vida

e 1 persona sefal6 que la suma asegurada era
suficiente

Seguro de vida

e 14 personas sefialaron que su ocupacion debe
Riesgo de perder la vida con ser considerada como de alto riesgo

motivo de su trabajo e 6 personas dijeron que todo dependia el area
en la que laboraran

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

La tematica relacionada con la dotacién de recursos materiales para un mejor
desarrollo de la actividad pericial implica también la dotacién oportuna de los
reactivos que necesitan para su labor, por lo que su vision va mas alla de la
dotacion de papeleria para la realizacion de dictdimenes periciales o
instrumentos de impresion.

Por lo mismo en la categoria correspondiente se procesaron tematicas

relacionadas con las siguientes subcategorias:
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Tabla 15 Respuestas de los peritos en relacion a los recursos materiales

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

La dotacién de recursos
materiales

18 personas respondieron que son
insuficientes

2 personas respondieron que son acorde a
la actividad que se desempefa

Problematica en la dotacion de
recursos materiales

8 lo atribuyen al aumento en el nimero de
usuarios
12 lo atribuyen a problemas de distribucién

Medios para comunicarse con los
usuarios

17 usan su teléfono celular particular
1 usa el teléfono oficial
2 usan correo electrénico institucional

El servicio de computo

15 personas respondieron que podria
mejorarse

4 respondieron que es inadecuado

1 persona respondi6 que es el adecuado

El mobiliario proporcionado

17 respondieron que podria mejorarse
3 respondieron que es inadecuado

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta

realizada

Por ultimo, respecto a la percepcion de los peritos en relacion con su aportacion

presente y futura hacia la unidad, y a las actividades que consideran debe de

realizar la Fiscalia del Estado para lograr una mejora continua, respetando un

futuro estado de bienestar para sus familias, el comportamiento de las

respuestas de ilustran en la siguiente tabla:

Tabla 16 Respuestas de los peritos respecto a una indemnizacion futura

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Como le gustaria ser recordado

12 como la persona que coadyuvé en las
investigaciones
8 no les gustaria ser recordados

Principal preocupacion dentro de la
unidad

1 persona respondié que su preocupacion
es enfermarse a causa de su trabajo

13 respondieron que lo era dejar a la familia
en el desamparo

6 gue lo despidan injustificadamente

Su aportacién para el
fortalecimiento de la unidad

15 respondieron que su aportacion ha
generado un impacto positivo para la
unidad
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Preguntas Interpretacion de las respuestas

e 4respondieron no haber encontrado ningun
impacto

e 1 persona respondidé que su aportacion ha
generado un impacto negativo

e 12 respondieron que hacian falta
decisiones del personal/carga de trabajo
e 7 Hacen falta decisiones respecto a la

Fortalecimiento de la unidad para dotacion de materiales

mejores resultados e 1 respondi6 que las decisiones fueran
respecto a prestaciones de seguridad
social

e 5 respondieron que deben revisarse las
jornadas laborales

e 12 respondieron que se debe continuar con
capacitacion constante

e 3 respondieron que se mejoren las
prestaciones de seguridad social

Actividades que debe realizar la
Fiscalia para la mejora continua

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

Como puede advertirse, las respuestas emitidas por los integrantes de la triada
investigadora clasificados como peritos fueron diferentes a las que expresaron
los agentes del Ministerio Publico, ello tomando en consideracién que las
preguntas que se les formularon fueron idénticas.

Si bien es cierto, sus necesidades personales y laborales son diferentes,
no se debe dejar pasar por alto que para los efectos de lograrse mejor
operatividad y en consecuencia mejores resultados deben trabajar como un
equipo multidisciplinario. En este apartado solo se asentaron las respuestas, en

subsecuentes, se realizara el analisis correspondiente.

2.2.3 Respuestas de la policia de investigacion

Para comprender de mejor manera las respuestas que los policias expresaron,
se debe recordar los diversos roles a los que los policias que se encuentran
adscritos en la unidad de investigacion especializada realizan.

Por una parte, tienen contacto directo con la ciudadania ya sea porque las
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personas son victimas de delito o porque estan siendo investigadas por su
probable participacion en algin hecho considerado delictuoso.

Esta dualidad de trato respecto a los usuarios que acuden ante ellos les
hace tener una cosmovision diferente con relacion a la que tienen los agentes
del Ministerio Publico y los peritos que también se encuentran adscritos a la
unidad de investigacion en cita.

También, es procedente contextualizar que los policias son los Unicos
integrantes de la triada investigadora que estan facultados para portar armas de
fuego y usarlas en caso necesario. Asimismo, el uso de vehiculos es de mayor
importancia que para el resto de sus compafieros, ello en comparaciéon con
respecto al uso de equipo de computo, oficina o incluso papeleria o material de
impresion.

Bajo esa tesitura, se muestran a continuacion los resultados obtenidos
con el uso de la aplicacion del instrumento de preguntas cerradas.

La identidad sexual de los policias se contextualiza en funcion de tener
conocimiento respecto a que su formacion fue realizada en una academia de
policia, a las caracteristicas especiales de ellos, como, por ejemplo, el manejo
adecuado del uso de la fuerza, de material bélico y en ocasiones de reaccion
inmediata, ya que tienen ademas el compromiso de su proteccion persona y la
proteccion para el resto de los integrantes de la triada investigadora.

Con relacion a los 8 policias que aceptaron responder al cuestionario, se
pudieron identificar a 4 personas que respondieron ser del sexo femenino, y 3
del sexo masculino, y 1 decidi6 ser identificada sin que se conociera su identidad
sexual.

Las siguientes tablas describen el comportamiento que se tiene en
relacion con preguntas y respuestas emitidas, en donde se aprecian las

categorias y subcategorias correspondientes.

Tabla 17 Identidad sexual de los policias

Sexo Numero
Sexo masculino 3/8
Sexo femenino 4/8
No menciono su sexo 1/8
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Sexo NUmero
Total 8/8

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas
emitidas con motivo de la encuesta realizada

Al igual que los peritos, los policias son sujetos de las reglamentaciones
organicas y de seguridad publica que regula las actividades de los ministerios
publicos.

La forma de ingreso y permanencia en la fuente laboral, al igual que la
antigiiedad en la misma, forman la percepcion diferente para los integrantes de
la triada investigadora. Para el caso especifico de los policias, a quienes no se
les exige el haber cursado algun estudio universitario, pero si una academia de
capacitacion en determinadas destrezas determina un resultado especifico en
cuanto a su sentido de pertenencia en la unidad. Conociendo las generalidades
de esta muestra poblacional, se comprendera con mayor precision el resto de
las respuestas emitidas.

La siguiente tabla ilustra el comportamiento en el rubro de respuestas
generales y de sentido de pertenencia a la unidad de investigacion.

Tabla 18 Respuestas generales emitidas por los policias

Preguntas Interpretacion de las respuestas

e 4 estaban en otras unidades anteriormente
¢ 3 designados a la unidad directamente

Forma de ingreso _ ,
¢ 1 fueron asignados por cuestiones

meritocraticas
e 7 consideran a la unidad igual de importante
Percepcién en relacién a la gue otras
unidad de investigacion e lconsidera que la unidad debe ser considerada

como la mas importante

¢ 3 trabajan sin preocupacion familiar

e 5 con preocupacion familiar por encima de la
laboral

NUmero de hijos e 8tienen de 0 a 3 hijos

e 1 persona tiene menos de 5 afios de antigiiedad

e 3tienen de 5 a 10 afios

e 2tienen de 10 a 20 afios

e 2tienen mas de 20 afios

e 4 solteros

e 4 casados

Percepcion de su familia en
relacién al trabajo

Antigiedad en el empleo

Estado civil

122



Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Edad

5 tienen de 40 a 65 afios
2de 30a40
1de 18a?29

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta

realizada

La fuerza policial funge como primer respondiente al momento de la noticia

criminal (cuando se comunica del hallazgo de un cadaver), los policias acuden

en conjunto con los peritos a diferentes sitios y abrevan de la fuente primigenia

desde donde se localizé la victima de un homicidio o feminicidio, por

consiguiente, las respuestas que dieron a las preguntas que se les realizaron en

funcién a la tasa y a la facilidad o dificultad respecto a ambos delitos, resulta

interesante. La siguiente tabla ilustra el comportamiento en ese rubro.

Tabla 19 Respuestas de los policias en relacién a la tasa en los delitos de

homicidio doloso y feminicidio

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

delito de feminicidio

Percepcién respecto a la tasa en el

e 7 personas respondieron que la

e 1 persona respondié que no

percepcion respecto a la tasa de
feminicidio es preocupante para ellos

Grado de dificultad para la

feminicidio

investigacion de un homicidio y un

gue una de un feminicidio
en su grado de dificultad

laboriosa la de un homicidio

¢ 1 persona considera mayor facilidad en
la investigacion de un homicidio doloso

e 6 consideran que ambas son similares

e 1 persona considera que es mas

delito de homicidio doloso

Modus operandi en la comisién del

organizado como generadores
e 2 consideran que por conflictos
vecinales

e 6 consideran a los conflictos del crimen

Decision préxima para lograrse
mejores resultados en la
investigacion del delito de
feminicidio

turnan

e 6 respondieron que la decision proxima
€s en cuanto a recursos materiales

e 2 respondieron que debe ser en cuanto
a la cantidad de investigaciones que se

cotidiana en la unidad de
investigacion

Percepcion respecto a su actividad

ha sido constante

carga de trabajo

e 4 respondieron que la carga de trabajo

e 3respondieron que ha aumentado la
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Preguntas

Interpretacion de las respuestas

e 1 persona respondi6é que ha disminuido
la carga de trabajo

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta

realizada

Es importante mencionar que, respecto a la triada investigadora, la policia ha

sido sefialada por la sociedad con mayor incidencia en participar en actos de

posible corrupcion. Asi lo dejo patentado la Encuesta Nacional Sobre

Victimizacion y Percepcion Ciudadana (2022), en donde la ciudadania solo les

otorgd el 56% de confianza respecto a la realizacion de su actividad cotidiana.

Por ello temas como las evaluaciones de control de confianza, estabilidad

laboral y la relacion que sostienen los con su superior jerarquico, fueron algunas

de las tematicas en las preguntas realizadas.

El andlisis de las respuestas puede apreciarse en la tabla siguiente:

Tabla 20 Respuestas de los policias referentes a la estabilidad en el empleo

Preguntas

Interpretacion de las respuestas

Vision respecto a las
disposiciones del articulo 123
constitucional

5 consideran que es justo por la pérdida de
la confianza esta por encima de la
estabilidad en el empleo

1 no le interesé opinar

2 consideran que la estabilidad en el empleo
estd por encima de la perdida de la
confianza

Formas de terminacién de la
relacion laboral

4 consideran que el incurrir en actos de
corrupcion debe ser la causa

2 consideran el no acreditar los examenes
de confianza

2 no cumplir diligentemente con su trabajo

Percepcion en torno a los
examenes de control de
confianza

4 respondieron que es algo que esta en la
ley, pero no siempre se cumple

4 respondieron que es un requisito para
ingreso y permanencia

Percepcion respecto a la
capacitacion

6 respondieron que son necesarias y
deberian ser més frecuentes

2 respondieron que solo las dan para cumplir
requisito

Relacién con sus superior
jerarquico

2 tienen una relacién muy buena
5 tienen una relacién regular
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Preguntas Interpretacion de las respuestas

e 1 persona dijo tener una mala relacion

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

Respecto a la categoria relacionada con los programas de seguridad social y al
estado de bienestar, se puntualiza que el policia es aquella persona que acude
a las investigaciones de campo, tiene contacto con probables responsables de
hechos delictuosos (para el caso de presuntos homicidas y feminicidas), de
hecho, los policias son los directamente responsables de las aprehensiones y
traslados de los imputados hacia los centros de reclusion y en ocasiones hacia
las salas de oralidad del Poder Judicial del Estado de Michoacan, también en la
etapa de judicializacion de las investigaciones, el policia participa como testigo
gue da soporte a la teoria del caso del agente del Ministerio Publico.

La tabla que se observa a continuacion hace ver las respuestas emitidas.

Tabla 21 Respuestas emitidas por los policias referentes a los programas de
seguridad social y estado de bienestar

Preguntas Interpretacion de las respuestas
e 4 personas usan servicios en el IMSS
e 3lousanenel ISSSTE

Proteccion de seguridad social

en salud - -
e 1 persona usa otro servicio médico
Percepcién respecto al e 8 personas se sienten preocupadas por su
eventual fallecimiento bienestar futuro

e 5 personas quisieran que la Fiscalia tuviera un
programa de becas educativas
e 1 persona quisiera un programa de guarderias
e 2 personas respondieron que le gustaria un
programa interno de proteccion a la salud
e 6 personas sefalaron que la suma asegurada
Seguro de vida es insuficiente
e 2 personas no conocian del seguro de vida
e 7 personas sefialaron que su ocupacién debe
Riesgo de perder la vida con ser considerada como de alto riesgo
motivo de su trabajo ¢ 1 persona dijo que todo dependia el area en la
que laboraran

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

Prestaciones respecto a hijos
menores de edad

El tema respecto a los recursos materiales y su dotacion es casuistico para los
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policias adscritos a la unidad, lo anterior es asi, porque implica armamento,
municiones, chalecos antibalas, vehiculos oficiales, o inclusive uniformes, por lo
que la visidn respecto a los recursos materiales engloba estos aspectos y no solo
respecto de la dotacion de papeleria para la realizacién de dictamenes periciales
o0 instrumentos de impresion.

Por lo mismo en la categoria correspondiente se procesaron tematicas

relacionadas con las siguientes subcategorias:

Tabla 22 Respuestas de los policias en relacion a los recursos materiales

Preguntas Interpretacion de las respuestas

e 7 personas respondieron que son insuficientes

e 1 persona respondid que son acorde a la actividad
gue se desempefia

La dotacién de recursos
materiales

Problematica en la

., e 5o atribuyen al aumento en el nUmero de usuarios
dotacion de recursos

e 3o atribuyen a problemas de distribucion

materiales
Medios para comunicarse e 7 usan su teléfono celular particular
con los usuarios e 1 usa el teléfono oficial

e 6 personas respondieron que podria mejorarse
e 2 respondieron que es inadecuado

e 6 respondieron que podria mejorarse

e 1 respondio que es inadecuado

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

El servicio de computo

El mobiliario proporcionado

El tener una vision referente a las aportaciones que los policias hacen a la unidad
de investigacion para la cual trabajan es importante.

El sentido de dar un valor agregado con motivo del ingreso y permanencia,
hacen sinergia con la preocupacién que tienen los policias con motivo de las
actividades que realizan al investigar delitos tan sensibles como lo son el
homicidio doloso y el feminicidio, por ello, el estado de bienestar para sus familias
es muy trascendente.

La siguiente tabla ilustra el comportamiento de las respuestas.

Tabla 23 Respuestas de los policias respecto a una indemnizacion futura

Preguntas Interpretacion de las respuestas
Como le gustaria ser e 5 como la persona que coadyuvé en las
recordado investigaciones
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Preguntas Interpretacion de las respuestas
e 2 no les gustaria ser recordados
e 1 persona respondi6 que le es indiferente ser

recordado

o ., e 7 respondieron que lo era dejar a la familia en el

Principal preocupacion
: desamparo
dentro de la unidad L, - S
e 1 respondié que lo despidieran injustificadamente

Su aportacion para el ¢ 5 respondieron que su aportacién ha generado un

fortalecimiento de la impacto positivo para la unidad

unidad e 3respondieron no haber encontrado ninglin impacto

e 5 respondieron que hacian falta decisiones del
personal/carga de trabajo

¢ 1 persona dijo que hace falta decisiones respecto a
la dotacion de materiales

e 2 respondieron que las decisiones fueran respecto
a prestaciones de seguridad social

e 3 respondieron que deben revisarse las jornadas
laborales

e 4 respondieron que se debe continuar con
capacitacion constante

e 1 respondié que se mejoren las prestaciones de
seguridad social

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a las respuestas emitidas con motivo de la encuesta
realizada

Fortalecimiento de la
unidad para mejores
resultados

Actividades que debe
realizar la Fiscalia para la
mejora continua

Del asentamiento de las respuestas que de manera individual dieron los policias
a los que se les aplico el instrumento de medicién, puede advertirse que algunas
son coincidentes con las del resto de la triada investigadora, sin embargo se
debe tomar en consideracion que el contexto en el que se desenvuelven es
distinta, es decir, por ser auxiliares del agente del Ministerio Publico en la
investigacion, significa que también tienen una problematica personal y laboral
diversa, sus necesidades personales y laborales son diferentes, a pesar de
trabajar como un nucleo o un equipo multidisciplinario al momento en que se
integra una carpeta de investigacion o se hace una defensa de la teoria del caso
ante los tribunales.

Se deja claro que en el apartado solo se asentaron las respuestas, y su

analisis sera tema de un apartado subsecuente.
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2.3 Respuestas globales o generales en la investigacion de campo

En apartados anteriores se han observado diversas tablas realizadas por el
investigador. ElI motivo de seguir esa dinamica para ilustrar los resultados
obtenidos obedecid a permitir una mejor digestion de los datos duros obtenidos.

Este apartado presenta el analisis de los resultados mediante graficas, las
cuales muestran los porcentajes correspondientes a las categorias vy
subcategorias relevantes para la pregunta de investigacion y la hipétesis
planteada en el proyecto. Los graficos han sido disefiados con rigor metodologico
para ofrecer al lector una primera aproximacion a las principales contribuciones
de la investigacién doctoral. Se han seleccionado las respuestas globales mas
representativas, especificamente aquellas que guardan una relacién directa
(prima facie) con la hipotesis general y las hipotesis especificas del estudio.

Para Maria candelaria Espinel (1999), la forma de comunicar debe ser
entretenida y persuasiva, pero sin distorsionar la informacién que sirve para
contribuir al gréfico. Precisamente la decisién de graficar ademés de ser visual
contribuye de mejor manera al agrupamiento de los datos en comparacion a que
se utilizaran tablas, ya que la informacion que se ha visto es multiplicable por
tres.

Cabe precisar que solo se presentaran las graficas que tienen incidencia
directa en las hipotesis planteadas. Esta seleccion responde a criterios
metodoldgicos que facultan al investigador para discriminar aquella informacion
gue considera superflua o que no aporta valor significativo al estudio.

Considerando que la familia constituye un elemento fundamental en las
relaciones humanas, es frecuente que los trabajadores tomen decisiones
laborales condicionadas por su situacion familiar, enfrentdndose asi a la
disyuntiva entre mantener su empleo o atender sus responsabilidades familiares.

El siguiente grafico ilustra esta priorizacion de decisiones.
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Gréfico 1 Preocupacion familiar en el trabajo

Respecto a su estado de énimo y en torno a su mi familia con relacion a su trabajo ¢ Cual de las

siguientes respuestas le hacen mas sentido?
43 respuestas

@ =) Me siento preccupado/preocupada
mas por mi situacion familiar

@ b) Me preocupa mi situacion laboral, por
encima de mi situacion familiar

0 ¢} Trabajo sin preocupacion

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

La antigiiedad en la fuente laboral en ocasiones hace sinbnimo con buenas
practicas y estabilidad en el empleo.

Para Gualavisini (2016) la antigiedad en el empleo es una medida de
rotacion laboral o movilidad en el empleo, puesto que los cambios de trabajo en
una persona pueden estar asociados a actos voluntarios como una renuncia, o
bien a cuestiones involuntarias como pude ser el despido.

Esa estabilidad laboral que se representa involucra que al momento de
realizarse la investigacion de campo no habian ocurrido actos voluntarios o

involuntarios. El siguiente grafico hace referencia a la informacion.

Gréfico 2 Antigtiedad en el empleo

iCudl es su antigliedad laborando para la Fiscalia?
43 respuestas

@ a) De dias a 5 afios

@ b) De 5 afos un dia a 10 afios
O c) De 10 anos un dia a 20 anos
@ d) Mayor de 20 afios

Fuente: Elaboraciéon automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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2.3.1 Respuestas generales en torno a la tasa delictiva en los delitos de

homicidio doloso y feminicidio

Para interpretar las siguientes graficas, es necesario remitirse a las categorias
que estructuraron la investigacion de campo, especificamente aquellas incluidas
en el instrumento aplicado a los participantes voluntarios de la triada
investigadora. Los graficos que se presentan corresponden a las tasas de

homicidio doloso y feminicidio.

Gréafico 3 Preocupacion por latasa feminicida

¢La percepcion ciudadana respecto a la tasa delictiva en el delito de feminicidio le preocupa?
43 respuestas

@®a)si
® b)No
@ ¢) Me es indiferente

Fuente: Elaboracion automética realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Gréfico 4 Comparacion en la dificultad en lainvestigacion de delitos

;Considera que la investigacion de un delito de homicidio doloso es mas sencilla que la de un
feminicidio?

43 respuestas

@ 2) 3Si, es mas sencilla
@ b) No, es mas laboriosa

@ ¢) Ambas investigaciones son similares
en su grado de dificultad

Fuente: Elaboracion automética realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

El modus operandi de los delitos refleja que el crimen organizado es el principal
generador de homicidios dolosos.

Grafico 5 Modus operandi de la comision del homicidio doloso

Dentro de su experiencia en la Unidad ¢Cual de los siguientes modus operandi considera de mayor
frecuencia como generadores de homicidio doloso?

43 respuestas

@ 2a) Los conflictos vecinales o familiares
@ b) Los conflictos al azahar
@ ¢ Los conflictos del crimen organizado

Fuente: Elaboracion automética realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Grafico 6 Toma de decision mas proxima a realizar

De conformidad con el nimero de feminicidios que investiga ;En cual de los siguientes aspectos se
debiera de tomar una decision mds proxima para lograrse mejores resultados?

43 respuestas

@ a) En la cantidad de investigaciones que
se le turnan

@ b) En el nimero de personas que nos
dedicamos a este tipo de
investigaciones

@ c) En los recursos materiales que se le
proporcionan para la investigacion

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Mas del 50% de los integrantes directos de la Fiscalia del Estado adscritos a la
unidad de investigacién especializada consideraron un aumento en la carga de
trabajo, por encima inclusive de un 40% aproximadamente que sefialaron que
se mantuvo constante. Muy poco porcentaje sefialé que existié una disminucién

en la misma.

Gréfico 7 Percepcion en torno a la carga de trabajo

Respecto a su actividad cotidiana como trabajador de la unidad de investigacion especializada,

¢ Cual de las siguientes respuestas se adecua mds a su percepcion?
43 respuestas

@ 2) Ha aumentado mi carga de trabajo

@ b) Ha disminuido mi carga de trabajo

@ c) La carga de trabajo ha sido similar o
constante

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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2.3.2 Respuestas generales en torno a la estabilidad en el empleo de la triada

investigadora adscrita a la unidad de investigacion especializada

Las preguntas a los integrantes de la unidad de investigacion especializada
buscaron generar reflexion sobre sus condiciones laborales, considerando su
estatus como empleados de confianza dentro del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.
Gréfico 8 Vision respecto al articulo 123 constitucional

Partiendo de que el articulo 123 constitucional prohibe la reincorporacion del personal que
conforma la triada investigadora ;Cual de las siguientes respuestas se adecua a lo que usted piensa?

43 respuestas

@ 2) No me interesa opinar

@ b) Considero que es justo porque la
pérdida de |la confianza esta por encima
de la estabilidad en el empleo

@ c) Considero que la estabilidad en el
empleo esta por encima de la perdida
de la confianza

Fuente: Elaboracion automdtica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Grafico 9 Visién respecto a los examenes de control de confianza

¢Qué representa para usted los exdmenes de control de confianza?

43 respuestas

@ a) Un requisito para ingreso y
permanencia en la Unidad para que la
laboro

@ b) Un verdadero estandar de evaluacion
que da indicadores certeros

@ c) Algo que esta en la Ley, pero no
siempre se cumple

Fuente: Elaboraciéon automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Gréfico 10 Vision respecto a las capacitaciones

¢Qué representa para usted que se le brinden capacitaciones?
43 respuestas

@ a) Que hacen perder mi tiempo, tengo
mucho trabajo

@ b) Que son necesarias y deberian ser
mas frecuentes
c) Que las dan solo para cubrir
requisitos legales, pero no son de
impacto

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Se puede observar que un poco mas del 58% de las personas que
respondieron a las preguntas consideran que las disposiciones del articulo 123
de la constitucion mexicana son justificables para la no reinstalacion de los
integrantes directos que hayan sido separados de su cargo.

Por otra parte, esta informacion hace contraste con que un poco mas del
44% tenga la percepcion de que las evaluaciones de control y confianza son
consideradas como un requisito de ingreso y permanencia en la unidad, asi como
que el 86% estima que las capacitaciones para el personal son necesarias y

deberian de realizarse con una mayor frecuencia.

2.3.3 Respuestas generales en torno a los programas de seguridad social

Se ha afirmado, la seguridad social es considerado un derecho laboral para los
empleados que trabajan para empresas privadas o para los que presten sus
servicios para la burocracia.

Sin embargo, en México, el articulo 123 de la CPEUM hace una
diferenciacion respecto a los empleados que laboran para alguno de los poderes
de la Union, es decir, para aquellos que laboran para el Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, los regula el apartado “B” de la carta magna.

Para el caso de los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos, la
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situacion es un poco diferente. Por una parte, son empleados que no laboran
para la iniciativa privada, sin embargo, por tener la categoria de pertenecer a las
fuerzas policiacas y estar inmersos dentro del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, las relaciones entre patron y empleado se tornan a ser de naturaleza
administrativa dada la situacion de existir algun conflicto en torno a su estabilidad
en el empleo.

La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- (2011) se ha pronunciado
en el sentido de que el trabajo decente hace hincapié en la necesidad de adaptar
la seguridad social a los cambios sociales del mundo contemporaneo, asi como
extender su cobertura, mejorar su gobernanza y vincularla con el mercado del
trabajo y las politicas de empleo. Derivado de ello, las siguientes gréficas
refuerzan la vision de la triada investigadora respecto a la seguridad social.

Grafico 11 Visién respecto a la preocupacion respecto al eventual fallecimiento

Dado el eventual fallecimiento de usted en el desempenio de su trabajo, ; Con cual de |as siguientes

respuestas pudiera se pudiera identificar?
43 respuestas

@ a) No me siento preacupado’a porgue
tengo garantizado mi bienestar futuro

@ b) Me siento preocupado/a porgue no
tengo garantizado su bienestar futuro

@ c) El seguro de vida que tengo y las
prestaciones de seguridad social serdn
suficientes para mi blenestar futuro

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Grafico 12 Visién respecto a un programa de proteccidn social interno

En el caso de tener hijos menores de edad ;Cual de las siguientes respuestas identifica de mejor

manera a su persena en relacion con su trabajo?

43 respuestas

@ a) Me gustaria que la Fiscalia tuviera un
programa interno de becas educativas
para mis hijos

@ b) Me gustaria que la Fiscalia tuviera un
programa interno de guarderias para
mis hijos

@ c) Me gustaria que la Fiscalia tuviera un
programa interno de salud para mis
hijos

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Gréfico 13 Vision respecto al seguro de vida

La Fiscalia ha contratado para usted un seguro de vida, en caso de su fallecimiento ;Cual de las
siguientes respuestas se adecua mas a lo que piensa en torno a ese tema?

43 respuestas

@ a) No conozco el monto asegurado, no
sabia que tenia un seguro de vida por lo
pronto no puedo opinar

@ b) La suma asegurada es insuficiente
para satisfacer necesidades futuras de
mi familia en mi ausencia

@ c) La suma asegurada es suficiente, con
ello mi familia quedara debidamente
asegurada

Fuente: Elaboracién automética realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Gréfico 14 Vision respecto al seguro de vida

Bajo su percepcién, ;Considera que derivado del trabajo que realiza, su ocupacién es considerada

como de riesgo de perder la vida?
43 respuestas

® 2) No, es como cualquier profesion

@ b) Si, mi ocupacién debe ser
considerada como de alto riesgo
c) Todo depende de en qué drea de la
Fiscalia labore, hay actividades gue no
son de riesgo

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Como se puede observar un poco mas del 80% de los integrantes de la triada
investigadora consideraron sentirse preocupados en el ejercicio de su trabajo,
esto tiene sentido si se sostiene también que casi un 70% tiene presente que su
ocupaciéon debe ser considerada como aquella que es de alto riesgo de perder
la vida.

De la misma manera fue una respuesta casi colegiada, con arriba del 72%
en el sentido de que la suma asegurada de quinientos mil pesos por concepto
de seguro de vida, no les iba a ser suficiente para cubrir las necesidades futuras,
y esto hace congruencia con que un 76% de la poblacion encuestada,
respondiera que le gustaria que la Fiscalia tuviera un programa interno de becas

educativas para sus hijos.

2.3.4 Respuestas generales en torno a un estado de bienestar presente y

futuro

Las respuestas referidas al estado de bienestar presente en el que se encuentran
los integrantes directos de la unidad de investigacion especializada se trabajaron
a través de proyecciones futuras, es decir, tomando en consideracion su
aportacion a la unidad y el como esperan que los encargados de la toma de
decisiones los tomen en consideracion para mejorar el desempefio de sus

actividades cotidianas. Las respuestas se pueden observar con mayor claridad
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en las siguientes graficas.

Grafico 15 Principal preocupacién al ingreso o permanencia en la unidad de

investigacion

;Cual es la principal preocupacion que tuvo o tiene, cuando ingresé o dentro de su permanencia en
la Unidad?

43 respuestas

@ =) Que me enferme por causas
atribuibles en el desempefio de mi
trabajo

@ b) Dejar a mi familia en desamparo

@ c) Que me despidan injustificadamente

Fuente: Elaboracion automética realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Gréfico 16 Aportacion personal ala unidad de investigacion

En relacion a su aportacion para el fortalecimiento de la unidad ;Cual de las siguientes respuestas
se adecua mas a su percepcion personal?

43 respuestas

@ 2) Ha generado un impacto positivo
@ b) Ha generado un aspecto negativo
@ c) No encuentro ninglin impacto

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Gréfico 17 Fortalecimiento para la unidad de investigacién

En las investigaciones que realiza ; Como pudiera fortalecerse su actividad para obtener mejores

resultados?
43 respuestas

@ a) Que se tomaran decisiones respecto
a la dotacion de materiales para trabajar
en las investigaciones

@ b) Que se tomaran decisiones respecto
al nimero de personal con que cuenta
la unidad en funcion de la carga de
trabajo

@ c) Que se tomaran decisiones respecto
a mis prestaciones de seguridad social
presentes y futuras.

Fuente: Elaboracion automética realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Grafico 18 Respuestas en torno a la mejora continua

Bajo su percepcion, ;Cual de las siguientes actividades pudiera realizar la Fiscalia que permitieran
coadyuvar a la mejora continua para la unidad de investigacion para la que usted labora?

43 respuestas

@ 2a) Que se continue con una
capacitacién constante para la triada
investigadora

@ b) Que se mejoren las prestaciones en
seguridad social para el personal de la
unidad

@ c) Que se revisen las jornadas laborales
de los operadores juridicos

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Dentro del apartado correspondiente al estado de bienestar presente con
proyecciones a futuro, destaca que un poco mas del 60% tiene preocupacion de
dejar a su familia en el desamparo en contraste con un casi 28% que
manifestaron preocupacion por ser despedidos injustificadamente.

Por otra parte, casi el 80% de los integrantes de la triada investigadora
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que participaron en la encuesta, consideran haber realizado alguna aportacion
positiva para la unidad de investigacion, lo que hace sumatoria con el 62.8% que
piensa que se deben de tomar decisiones respecto al nimero de personal que
tiene la unidad, en funcién de la carga de trabajo.

Lo anterior hace una sinergia interesante, ya que el 34.9% de las personas
consideran que se deben revisar las jornadas laborales, y el 53.5% piensa que
la capacitacion debe ser continua. Solo el 11:6% refirié que deben de mejorarse
las prestaciones de seguridad social para los agentes del Ministerio Publico,

policias y peritos adscritos a la unidad de investigacion en cita.

2.3.5 Respuestas generales en torno a la dotacion de recursos materiales
para desarrollar el trabajo

Desde el inicio de la investigacion la problematica referente a los recursos
materiales, la dotacion y distribucion de estos formé parte del diagndstico
realizado inclusive por la Fiscalia General del Estado cuando elaboré el Plan de
Persecucion Penal 2019-2028 (2019).

Las preguntas relacionadas con ese tema son necesarias, toda vez que
sirven para reforzar si la problemética continuaba o ya ha mejorado.

Las gréficas siguientes dan ilustracion a las respuestas realizadas, de
donde se observa que también es necesario revisar aspectos relacionados con
ese topico.

Gréfico 19 Respuestas en torno a suficiencia de recursos materiales

En relacion a la dotacidn de recursos materiales gue se le otorgan para actividad laboral, ;Cudl de

las siguientes respuestas se adecua a su optica en torno a ello?
43 respuestas

@ =) Son suficientes

® b) Son Insuficientes
¢) Son acorde a la actividad que
desempefio

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Gréfico 20 Respuestas en torno a dotacion de recursos materiales

¢ Cudl considera como principal problematica respecto a la dotacion de recursos materiales?

43 respuestas

@ a) El no pedir oportunamente el material
que se necesita

@ b) Que el nimero de usuarios ha
aumentado y los recursos materiales no
son suficientes

® c) Que la distribucion no se realiza
adecuadamente

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Gréafico 21 Respuestas en torno a medios para comunicarse con los usuarios

Respecto a los medios para comunicarse con los usuarios ;Cudl de los siguientes medios de

comunicacion usa con mayor frecuencia?

43 respuestas

@ a) Correo electrénico institucional

@ b) Mi teléfono celular con mi cuenta
personal de redes sociales (whatsapp,
etc.)

@ c) Teléfono oficial via llamadas
telefénicas

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas
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Gréafico 22 Respuestas en torno al equipo de computo

En relacion al servicio de computo e impresion que tiene para el desempefio de su trabajo, ;Cual de
las siguientes respuestas se adecua con mayor frecuencia a su percepcion?

43 respuestas

@ 32) Es el adecuado
@ b) Podria mejorarse
U c) Es inadecuado

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

Grafico 23 Respuestas en torno al mobiliario

En relacion al mobiliario de la oficina donde labora ;Cudl de |las siguientes respuestas se adecua
mas a su percepcion?
43 respuestas

@ z) Es el adecuado
@ b) Podria mejorarse
@ c) Es inadecuado

Fuente: Elaboracion automatica realizada por Google atendiendo a las respuestas emitidas

De las respuestas referentes a los recursos materiales, se son insuficientes y su
distribucion podria mejorarse. Algo que llama la atencién es el hecho de que el
79.1% de los participantes, respondieron que usan el teléfono celular de su
cuenta personal y sus aplicaciones digitales para comunicarse con los usuarios,
dejando en un bajo porcentaje el uso del correo electrdnico institucional o la linea
de telefonia oficial.

A partir de los resultados, se evidencia que la problematica de recursos
materiales identificada por la Fiscalia del Estado en su diagnéstico de 2019 ha
empeorado. Los agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y
peritos utilizan recursos propios (como teléfonos celulares personales) para sus
funciones cotidianas. Esto contradice la politica de la Fiscalia de no divulgar

nameros telefénicos particulares para proteger a su personal, mientras que la
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triada investigadora se ve obligada a exponer —indirectamente— datos
sensibles como sus numeros telefénicos personales durante su interaccion con

usuarios.

2.3.6 Contraste entre el problema de investigacion, la hipétesis planteada y

los resultados

Cuando se gesto el proyecto de investigacion doctoral, se detectaron mediante
un diagnéstico diversas problematicas existentes en la Unidad Especializada de
Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la
Mujer y Feminicidio de la Fiscalia del Estado de Michoacan.

Lo anterior, llevé al planteamiento de una pregunta de investigacion y a
una eventual respuesta que constituyo la hipétesis.

El contraste entre la problematica, la hipétesis y los resultados de una
investigacion de campo, pueden ser un primer acercamiento a resultados finales,
propuestas y conclusiones.

Para ilustrar de mejor manera lo anterior, resulta conveniente que se
regrese a conocer la pregunta problematizadora y la hipotesis planteada.

Para Londofio, Maldonado y Calderon (2014), la hipo6tesis es una
aproximacion que intenta adelantar una explicacién tedrica del problema y con
ello facilitar la solucion practica. El cuadro siguiente coadyuva a observar el

contraste entre una y otra.

Tabla 24 Pregunta e hipotesis de investigacion

Pregunta de investigacion
¢, Qué factores deben se deben de

Hipotesis
La tasa delictiva en los delitos de

considerar en el disefio e
implementacién de una politica publica
sectorizada, para darles la operatividad
necesaria a los agentes del Ministerio
Publico, policias de investigacion y
peritos adscritos a la Unidad
Especializada de Investigacion y
Persecucion de Homicidio Doloso,
Homicidio Doloso contra la Mujer y
Feminicidio de la Fiscalia del Estado
de Michoacan?

homicidio doloso y feminicidio, la
estabilidad en el empleo y un estado
de bienestar presente y futuro, para los
integrantes de la triada investigadora, y
el reconocimiento de la participacion
del crimen organizado en los delitos
dolosos contra la vida, son los factores
gue se deben de considerar en el
disefio e implementacion de una
politica publica sectorizada de la
Fiscalia del Estado, para dar la
operatividad necesaria a los agentes
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Pregunta de investigacién Hipétesis

del Ministerio Publico, policias de
investigacion y peritos, adscritos a la
Unidad Especializada de Investigacion
y Persecucion de Homicidio Doloso,
Homicidio Doloso contra la Mujer y
Feminicidio de la Fiscalia del Estado
de Michoacan.

Fuente: Elaboracién propia atendiendo a la informacion del proyecto de investigacion

Precisamente, el realizar un comparativo entre la hipotesis de investigacion y los
resultados de una investigacion de campo mediante la confrontacion de datos a
partir de un correcto andlisis, da como resultado una comprobacion o
descalificacion de la hipotesis establecida.

Ahora bien, si el cuestionario aplicado en la investigacion de campo fue
construido en funcién de seis categorias con cinco subcategorias para cada una
y que se caracterizaron por abarcar tematicas como la tasa delictiva en los delitos
de homicidio doloso y feminicidio, la estabilidad en el empleo de la triada
investigadora, los programas de seguridad social, el estado de bienestar
presente y futura que pudiera traer una digna indemnizacion futura para
familiares de los integrantes directos adscritos a la unidad de investigacion y a lo
relacionado con los recursos materiales para desarrollar el trabajo y, de la
hipétesis de investigacion planteada se pueden identificar cuatro variables: la
tasa delictiva en los delitos de homicidio doloso y feminicidio, la estabilidad en el
empleo, un estado de bienestar presente y futuro, y la participacién del crimen
organizado en la comision de los delitos dolosos contra la vida, puede en
consecuencia realizarse una correlacion.

La tabla siguiente muestra un comparativo entre las categorias y las
variables de la hipétesis planteada.

Tabla 25 Categorias y variables

Categorias usadas en la investigacion Variables de la hipotesis de
de campo investigacion
1. Latasa delictiva en los delitos de a. Latasa delictiva en los delitos de
homicidio doloso y feminicidio homicidio doloso y feminicidio
2. La estabilidad en el empleo de la triada| b. La estabilidad en el empleo
investigadora adscrita a la unidad de c. Un estado de bienestar presente y
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Categorias usadas en la investigacion Variables de la hipétesis de

de campo investigacion
investigacion especializada futuro
3. Los programas de seguridad social d. El reconocimiento de la
4. Una digna indemnizacion futura para participacion del crimen organizado
familiares de los integrantes directos en los delitos dolosos contra la vida

adscritos a la unidad de investigacion
5. Un presente estado de bienestar
6. Los recursos materiales para
desarrollar el trabajo

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a la informacién del proyecto de investigacién y a la
investigacién de campo

De la tabla anterior puede advertirse que la categoria 1 se correlaciona
con la variable a); la categoria 2, con la variable b) y las categorias 3, 4y 5 de
correlacionan con la variable c). Respecto a la categoria 6, no se detectd
correlacion directa con alguna de las variables, pero ello no significa que
periféricamente exista una correlacion. Es decir, que indirectamente esté
relacionada con el funcionamiento de las tres variables.

Respecto a una identidad entre las variables del proyecto de investigacion
y las subcategorias utilizadas en el instrumento que permiti6 medir la
investigacion de campo, también existe una relacion directa e indirecta.

La tabla que se muestra a continuacion ilustra de mejor manera la

afirmacion.

Tabla 26 Subcategorias y variables

Subcategorias usadas en la Variable con la que hace sinergia
investigacion de campo
Percepcion respecto a la tasa en el delito
de feminicidio

Grado de dificultad para la investigacion
de un homicidio y un feminicidio

Modus operandi en la comision del delito
de homicidio doloso

Decision préxima para lograrse mejores
resultados en la investigacion del delito
de feminicidio

Percepcion respecto a su actividad
cotidiana en la unidad de investigacion

La tasa delictiva en los delitos de
homicidio doloso y feminicidio y la
participacion del crimen organizado
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Subcategorias usadas en la Variable con la que hace sinergia
investigacion de campo
Vision respecto a las disposiciones del
articulo 123 constitucional
Formas de terminacion de la relacion
laboral
Percepcion en torno a los examenes de | La estabilidad en el empleo
control de confianza
Percepcién respecto a la capacitacion
Relacion con sus superior jerarquico

Proteccion de seguridad social en salud

Percepcion respecto al eventual
fallecimiento

Prestaciones respecto a hijos menores
de edad

Seguro de vida

Riesgo de perder la vida con motivo de
su trabajo

Un estado de bienestar presente y futuro y
la participacion del crimen organizado

La dotacién de recursos materiales

Problematica en la dotacién de recursos
materiales

Medios para comunicarse con los
usuarios

El servicio de computo

El mobiliario proporcionado

Directamente con ninguno

Como le gustaria ser recordado

Principal preocupacion dentro de la
unidad

Su aportacién para el fortalecimiento de
la unidad

Fortalecimiento de la unidad para
mejores resultados

Actividades que debe realizar la Fiscalia
para la mejora continua

Un estado de bienestar presente y futuro

Fuente: Elaboracion propia atendiendo a la informacion del proyecto de investigacion y a la
investigacion de campo

De la tabla anterior se puede advertir que las variables de la hipétesis de
investigacion y que dieron respuesta a la pregunta problematizadora, forman una
sinergia directamente con 20 de las subcategorias utilizadas en la investigacion

de campo, lo que permite inferir que, si se toman en consideracion a las
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opiniones de los involucrados directos, es decir, de la triada investigadora, las
decisiones que eventualmente tome la Fiscalia del Estado respecto a los
instrumentos juridicos y de planeacion que involucren a los adscritos a la unidad

de investigacion especializada, pueden mejorarse.

2.3.7 Propuesta de elaboracion de una politica publica sectorizada en funcién

de los resultados de campo

Para proponer la creacibn de una politica publica deben de reunirse
determinadas condiciones.

Para Parsons (2007), las politicas publicas son instrumento de orientacién
hacia la resolucion de los problemas y la capacidad de asumir decisiones que
repercuten en la organizacion, distribucion y formalizacién de la politica en su
escenario real.

Las nuevas realidades son un resultado de contextos anteriores, que traen
escenarios futuros diferentes.

Parsons (2007) refiere que el proceso de elaboracién de las politicas, se
caracterizan por construir, evaluar y exponer opciones de la politica y la
posibilidad de tomar acciones sobre determinados problemas publicos.

Y, en efecto, los resultados de una investigacion de campo, en conjunto
con el andlisis de instrumentos normativos, de planeacion y de politica publica
implementada en la Fiscalia del Estado de Michoacan, orientan hacia la
resolucién de nuevos problemas publicos detectados.

Por lo que respecta a la sectorizacion de determinada politica, es de suma
importancia que esta no se confunda con la préactica de un trato diferenciado para
la resolucion de determinado problema publico.

Para el caso de las actividades realizadas por la triada investigadora
adscrita a una unidad de investigacion determinada (la que investiga homicidios
dolosos y feminicidios), la creacion o implementacion de politicas publicas
sectorizadas no seria de un trato diferenciado que rompa con principios de
igualdad personal, gremial o inclusive laboral consagrados en la constitucion
mexicana.

Por el contrario, el gobierno del Estado de Michoacan en su instrumento

de planeacion sexenal y la Fiscalia del Estado en su plan de persecucion de
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delitos, han reconocido como dificultad para la gobernanza el escenario de
violencia en la que se encuentra inmersa la entidad federativa.

Por otra parte, se debe tomar en consideracion que la probleméatica
relativa a la comision del delito de homicidio doloso es un tema prioritario de la
agenda publica nacional.

Lo anterior es asi, debido a que el 22 de diciembre del afio 2022, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (2022) el Acuerdo por el que se
crea la Comision para la Atencion del Delito de Homicidio Doloso (2022), en
donde, entre otras cosas, cobra relevancia que, en el considerando ubicado en
el séptimo parrafo, se asenté que el homicidio doloso trae como consecuencia
inmediata a un ndcleo social primario como lo es la familia.

Y efectivamente, del anterior acuerdo nacional puede apreciarse la
preocupacion que el gobierno de la federacion de México concede al nUmero y
tasa de los homicidios dolosos al relacionarlo directamente con la familia,
creando para ello una comision especializada.

También, como parte de la exposicion de motivos para la creacion del
acuerdo de referencia, se tomd como prioritario el hecho de que la proteccion de
la vida y el derecho a la vida no puede ser suspendido bajo ningin caso o
circunstancia por ser el principal derecho humano establecido a nivel
convencional al que México se encuentra adherido.

Las razones enunciadas, reunen la fortaleza idénea y pertinente para
justificar el hecho de que la unidad de investigacion especializada en el
procesamiento de los delitos de homicidio doloso y feminicidio, reciban un trato
diferenciado respecto al del resto de algunas otras que tiene la Fiscalia del
Estado.

Esa diferenciacion con relacion a la toma de decision hacia la unidad debe
ser integral, es decir, debe abarcar aspectos que permitan la operatividad
necesaria, y que tenga como meta el cumplimiento del objetivo para la cual fue
creada, por lo que las decisiones respecto al recurso humano deben ser
incluidas.

Discriminando la informacién obtenida mediante la practica de una
investigacion de campo, se rescata grandes porcentajes en opiniones
homogéneas.

La lista siguiente enumera los resultados mas relevantes en torno a la
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tematica del delito de homicidio doloso y feminicidio, como resultado de las

respuestas que realizaron las personas a las que se les aplico el cuestionario.

1.
2.

Al 95.3% le preocupa la tasa del delito de feminicidio

El 83.7% considera que homicidio doloso y feminicidio deben ser investigados
con la misma importancia

Un 74.4% atribuye a los conflictos del crimen organizado como los
generadores de homicidio doloso

4. El 55.8% ha resentido un aumento en la carga de trabajo

5. Para un 62.8% el fortalecimiento de la unidad de investigacion podria

mejorarse si la Fiscalia tomara decisiones respecto al nUmero de personas

que laboran en la unidad especializada

Respecto a la estabilidad en el empleo se puede destacar lo siguiente:

1.

Un 58.1% esta a favor de la no reincorporacion a la fuente laboral por la
pérdida de la confianza

. El 44.2% esta de acuerdo en que los exdmenes de control de confianza son

un requisito de ingreso y permanencia a la unidad de investigacion

especializada

3. Para 86% las capacitaciones deben ser necesarias y constantes

4. El 53.5% opina que la capacitacion ayudaria a la mejora continua

En relacion con el estado de bienestar presente y futuro se rescatan los

siguientes porcentajes:

1.
2.

El 81.4% se siente preocupado por no tener garantizado su bienestar futuro
Al 76.7% le gustaria que la Fiscalia tuviera un programa interno de becas
educativas para su familia

El 72.1% considera que la suma por su seguro de vida no satisface las

necesidades futuras que tendria su familia

. Para el 69.8% la ocupacion que realizan deberia ser considerada como de

alto riesgo de perder la vida
Al 60.5% le preocupa dejar a su familia en el desamparo con motivos de su

eventual fallecimiento

Finalmente, en relacion con los recursos materiales, su dotacion y distribucion,

los porcentajes se comportan de la siguiente forma:

1.

Un 93% cree que los recursos materiales son insuficientes
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2. EI 51.2% atribuye a la forma de distribucién como el problema en la dotacion
de recursos materiales

3. Un 79.1% utiliza el teléfono celular personal y las aplicaciones instaladas en
el mismo para comunicarse con los usuarios

4. El 79.1% considera que el equipo de cémputo que utiliza podria mejorarse

5. Para el 86% el mobiliario y las oficinas donde laboran podria mejorarse

Los porcentajes enunciados pueden ser utilizados de manera ilustrativa para una
toma de decisiones publicas, sin embargo, debe puntualizarse que no son la
Unica herramienta que se tiene para ello.

Por ejemplo, para Batanero (1994), la idea central de la inferencia es que
una muestra proporciona alguna informacion sobre la poblacién, y de ese modo
aumenta el conocimiento sobre la misma, mientras que Francisco Javier Tejedor
(1986) ha establecido que el investigador que sigue un paradigma, esta decidido
a descubrir, verificar e identificar relaciones causales entre conceptos que
derivan de un esquema tedrico, ya que utiliza técnicas aleatorias que minimizan
el impacto que las variables pueden tener en los resultados de la investigacion,
ademas, sefiala que una investigacion es relevante cuando contribuye a mejorar
la practica y ofrezca hipétesis cuya aplicacion pueda verificarse con acciones.

Bajo esa tesitura, los datos estadisticos enunciados sirven como
orientadores de la existencia de una problematica publica especifica de la unidad
de investigacion especializada, que obliga a voltear los ojos a la misma al
momento en que se tome una decision publica.

Por otra parte, se ha demostrado que la especializacion y sectorizacién
ha tenido mejores resultados.

Por ejemplo, Stephen (2013) considera a la especializaciéon en el trabajo
como uno de los elementos fundamentales de cualquier organizacion, mientras
que Arnoletto (2014) refiere que la especializacion -horizontal- produce un
aumento en la productividad al desarrollar nuevas técnicas y ubica a la persona
adecuada para cada puesto.

Lo rescatable de ambos, es que coinciden en que el uso de la
especializacion trae beneficios para las organizaciones.

Para el caso de la unidad especializada de investigacion, el hecho de

tener decisiones dirigidas hacia ella y en especifico que involucren a la triada

150



investigadora respecto a sus consecuencias, puede producir mejores resultados.

Ahora bien, una politica publica sectorizada tiene como objetivo localizar
soluciones situacionales especificas.

En este topico, Pierre Muller (1994) sefala que se deben de encontrar
formas de desarrollo adaptadas a cada situacion y que la puesta en marcha de
una politica publica especifica es caracteristica de las dificultades con las que se
ha tropezado el Estado, a partir del momento en que el problema tratado no
puede ser formulado en la I6gica sectorial fundamentada en un corporativismo
bien definido.

La Fiscalia del Estado de Michoacan carece de una politica publica
sectorial para la unidad especializada en homicidio doloso y feminicidio, lo que
afecta su operatividad. Es necesario implementar politicas diferenciadas que
prioricen la investigacion de delitos contra la vida, fortaleciendo el trabajo de los
investigadores principales.

El diagndstico de campo identificd tres probleméticas principales,
proporcionando un panorama que puede guiar la toma de decisiones en la
Fiscalia. Estas decisiones deben enfocarse especificamente en la unidad
especializada y su triada investigadora.

Las subcategorias identificadas en la investigacion servirdn como base
para desarrollar nuevas politicas publicas y revisar las existentes, priorizando las
necesidades del personal sobre la politica criminal. La grafica 24 muestra que la
preocupacion por el feminicidio alcanza el mayor porcentaje (95.3%), mientras

que las evaluaciones de control de confianza registran el menor (44.2%).
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Gréfico 24 Resultados globales relevantes
RESULTADOS RELEVANTES

Mejora de mobiliario y oficina | NI :-
Mejorar el quipo de computo | NG 5.1
Usan el telefono celular personal | NI -1
Problemas de distribucion | RN -1
Recursos materiales insuficientes | NN :
Preocupacién por el desaparo de la familia | N NN 0.5
La ocupacion es de riesgo | NN <o
Insatisfaccién en el seguro de vida | NI 7>.1
Programa de becas educativas || ENENEGgEREE 5.7
Preocupado por no tener garantizado el futuro | NNENEEEE 1./
Capacitacion como mejora continua | NI -3-
Capacitaciones constantes | ENENINENN :-
Examen de control de confianza a favor | RN 24
A favor de no incorporacion | NN -3.1
Fortalecimiento con aumento de personas | NI o> s
Aumento de carga de trabajo | NI -s s
Crimen organizado/hom. Dol | NN ./
Homicidio = feminicidio | NN ::.7
Preocupacion tasa feminicidio |  NEG—N—G=INGNGTNNENENENEEEE -3

0 20 40 60 80 100 120
PORCENTAIJE

SUBCATEGORIAS

Fuente: Elaboracion propia con apoyo de los resultados globales obtenidos de los resultados de
la encuesta realizado y haciendo uso del software Excel

Sin embargo, temas tan sensibles como el atribuir como modo de comision del
delito de homicidio doloso, la preocupacion de la triada investigadora por un
futuro incierto, dejar en el desamparo a la familia en caso de fallecimiento, o
considerar que la actividad que realizan debe ser considerada como de riesgo
también superan el 60 o el 70%.

No debe pasar inadvertido el hecho de que el problema en la dotacion de
recursos materiales y su distribucion sigue existiendo, ya que derivado de la
investigacion de campo la insuficiencia reportada en ellos ocupo un 93%.

También se detectaron actividades que parecieran no ocupar la
importancia necesaria, pero temas como el hecho de que la triada investigadora

esta haciendo uso del teléfono celular para comunicarse con los usuarios, obliga
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a que se visibilice esa situacion, ya que un 79.1% de los peritos, policias o
agentes del Ministerio Publico, hacen uso de recursos propios para cumplir con
sus actividades.

Al tenor de lo anterior, no debe perderse de vista que una politica publica
es aquella que se encuentra cobijada por procesos de consulta. En cambio, una
politica de gobierno no necesariamente prevé a la opinion de los involucrados
como su bandera.

Con la informacion obtenida se infiere que para la toma de decisiones
publicas, es necesaria la opinién de los directamente involucrados, es decir, de
aguellos que se encuentran trabajando en investigaciones de homicidio doloso y
feminicidio, conocidos como la triada investigadora o integrantes directos, sin
que esto implique que la resolucion del problema sea mediante una creacion de
una politica publica, por el contrario, la informacién obtenida puede servir para
usarla en el analisis de las politicas publicas ya implementadas, y a su vez en la
evaluacion de las mismas.

El ejercicio de analisis del problema una vez detectado, genera una
retroalimentacion para tomar la decisidbn de crear, continuar implementado o
descontinuar una politica publica, pero la opinion de los involucrados debe
reforzarse con otras fuentes de informacion, como lo pueden ser estadisticas
oficiales de satisfaccién social, percepcién ciudadana en torno a la criminalidad,
o de politica criminal.

No debe pasar desapercibido que la sectorizacion es importante, debido
a la especificidad.

Por ejemplo, para Plasencia (2022) la politica sectorial es establecida en
base a mecanismos de coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos
locales y otras entidades segun requiera o corresponda a la naturaleza de cada
politica. Consideran a su vez los intereses generales del Estado y la diversidad
de las realidades locales, concordando con un caracter unitario.

Para el caso de la unidad de investigacion especializada, debe tomar en
consideracion que sus integrantes directos se encuentran inmersos en una
realidad diferenciada que amerita una focalizacién especializada, ya que, desde
la creacion de la unidad, el objetivo obedecid a una naturaleza diferente.

En funcion de lo anterior, resulta viable la propuesta de una politica publica

sectorizada que coadyuve a atender la problemética especifica detectada, la cual
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seria capaz de disminuir parte de los problemas de funcionamiento en los que
se encuentran inmersos los integrantes de la triada investigadora. Con ello, los
agentes del Ministerio Publico, policias y peritos cumplirian con la operatividad
necesaria que las nuevas realidades de hecho y de derecho exigen.
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Capitulo 3
Principales factores que impactan en la actividad de la triada
investigadora en la Unidad de Investigacion de Homicidio doloso, contra

la Mujer y Feminicidio

SUMARIO: 3.1. Una Fiscalia autbnoma; 3.2. La tasa delictiva en los delitos de
homicidio doloso y feminicidio; 3.3. Disposiciones del articulo 123
constitucional respecto a la estabilidad en el empleo; 3.4. El estado de
bienestar presente y futuro; 3.5. El reconocimiento por parte del gobierno
respecto a la incursion de grupos de la delincuencia organizada en la

comision del delito de homicidio doloso.

Como consecuencia de la investigacion de campo realizada, cuyos resultados
se asentaron en el capitulo anterior, este tercer capitulo aborda los principales
factores a los que se enfrentan los agentes del Ministerio Publico, policias de
investigacion y peritos (la triada investigadora) al tratar de cumplir con su
actividad laboral y a su vez con la obligacion de realizar investigaciones de
calidad respecto a delitos de homicidio doloso y feminicidio.

Estos son factores que no se tomaron en consideracidon de manera
adecuada al momento del disefio, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas de la anterior Procuraduria General de Justicia del Estado, ni en la ahora
Fiscalia General del Estado de Michoacan.

Bajo esta tesitura, al describir estos factores y categorizarlos, permite
empatizar con la triada investigadora respecto a sus necesidades personales y
profesionales, lo que accederia a dar a la sociedad mejores resultados en la
investigacion y procesamiento en delitos de alta sensibilidad como lo son el

homicidio doloso y el feminicidio.
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3.1 Una Fiscalia autbnoma

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan,
(2023) prevé como parte de sus estructura organica y administrativa a los
denominados drganos autonomos. En el articulo 100 de la carta magna
michoacana se puede observar que se le concede a la institucion del Ministerio
Publico la dotacién de autonomia financiera, presupuestal, juridica y técnica.

Para Ernesto Barros Soto (2014) para que un érgano sea considerado
autonomo debe ser independiente respecto a otros Organos, y en especial
respecto al gobierno, congreso y poder judicial.

Los oOrganos autbnomos estan sometidos exclusivamente a las
disposiciones constitucionales en funcion de su competencia, por ejemplo si se
trata de un 6rgano autbnomo con competencia en todo el territorio nacional, su
sometimiento sera hacia la constitucion federal, y cuando se trate de uno con
competencia estatal, su sometimiento sera solo hacia la constitucion local, sin
pasar por alto un sometimiento tacito hacia la constitucion nacional que deriva
de la forma de gobierno que permea en el Estado mexicano.

Para el caso de la Fiscalia General del Estado de Michoacan como 6rgano
autbnomo, su sometimiento exclusivo a las cartas magnas derivd como
consecuencia de la puesta en marcha de la operatividad del denominado nuevo
sistema de justicia penal adversarial, ese cambio de paradigma, con la reforma
constitucional que en materia penal se gesto en el afio 2008 para México, hizo
eco en la necesidad de dotar de libertades de decisién en lo relativo a la
persecucion de los delitos.

Ferrada Borquez (1998) establece que el entregar autonomia a un 6rgano
del Estado implica entregarle un ambito del ejercicio de soberania, es decir un
ambito de actuacién del estado en ejercicio de un interés superior.

La Ley Organica del Estado de Michoacéan vigente hasta el mes de octubre
del afio 2021, contemplaba a la Fiscalia del Estado como una dependencia de
gobierno del estado, para ahora estar desincorporada debido a haber obtenido
Su autonomia y contener su propia ley organica que regula su funcionamiento.

Como se ha dicho, en Michoacan, las actividades que ahora realiza la
fiscalia estatal estaban en manos del Poder Ejecutivo, de quien dependia la

entonces Procuraduria General de Justicia del Estado. La operatividad de la
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Procuraduria General de Justicia se regulaba por disposiciones administrativas
diferentes y su organigrama y cadena de mando era distinta a la de la Fiscalia
General.

En torno a los denominados integrantes directos agentes del Ministerio
Publico, policia de investigacion y peritos, la situacion administrativa en la que
se encontraban antes de la autonomia sigui6 subsistiendo, es decir, continuaron
formando la estructura juridica encargada de la investigacion y persecucion de
los delitos.

La reingenieria administrativa que se generé con motivo de la adquisicion
de la autonomia investigativa no cambio las actividades de los operadores
juridicos de primera linea.

Un agente del Ministerio Publico, un perito y un policia de investigacion
continban realizando las mismas actividades. El Ministerio Publico dirige la
investigacion y el resto de la triada contindan siendo sus auxiliares.

En el sistema de justicia penal tradicional que estuvo vigente hasta el dia
18 de junio del afio 2016, la Procuraduria General de Justicia mayoritariamente
funcioné como una dependencia gubernamental del Poder Ejecutivo estatal.

El primer antecedente respecto a la transicion de Procuraduria a Fiscalia
ocurrié en el afio 2014, cuando la Procuraduria General de la Republica migré a
la denominada Fiscalia General de la Republica.

Para el caso del estado de Michoacan, un hecho similar ocurrié en el afio
2019, cuando se encontraba en turno la Septuagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado. Ese cambio obedecié a diversos motivos. Uno de ellos fue
el de impulsar un nuevo modelo de procuracion de justicia que acercara la justicia
a todos los ciudadanos.

Para Adriana Hernandez Ifiguez (2019) el objetivo principal de la
transformacion de Procuraduria a Fiscalia consistio en modificar radicalmente la
forma en que se perseguian, procesaban y sancionaban a las personas
acusadas de la comision de un delito, y ademas convertirla en un organismo
auténomo que solo obedeciera a la busqueda de la justicia y no a consignas
ideoldgicas o intereses de grupo.

Derivado de ello, al interior del recién creado organismo autonomo, debia
de hacerse una reestructura en su parte organica para que cumpliera con el

objetivo para la cual fue creado.
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Con la reforma tanto al sistema de justicia penal mexicano, como a la
creacion de organismos autbnomos para procurar justicia, la columna vertebral
del procesamiento y persecucién de los delitos sigue siendo la triada
investigadora. El agente del Ministerio Publico continta con la directriz de la
investigacion, teniendo como sus auxiliares al cuerpo de peritos y a la policia de
investigacion.

Las modificaciones sustanciales respecto a los titulares de la investigacion
consistieron en lo siguiente: para el caso de los agentes del Ministerio Publico,
les fue exigible el que fueran licenciados en derecho y contaran con una cédula
profesional que les permitiera el ejercicio de la profesion conforme a lo dispuesto
por el articulo 5° de la constituciébn mexicana. A los peritos, se les exigié que
contaran con documentacion escolarizada que avalara su expertiz, es decir que
contaran con una licenciatura o carrera técnica que permitiera acreditar su
dominio en la ciencia o arte para la cual iban a emitir una opinion o dictaminar.
Finalmente, a los policias se les exigié que se cumpliera con una capacitacion
para ingreso y permanencia en las academias estatales o regionales que se
crearon ex profeso para ello.

No es que en el sistema de justicia penal tradicional no se contara con
agentes del Ministerio Publico, policias o peritos capacitados, sino que no habia
la obligacion siquiera de la exigencia de un titulo para ejercer la profesion, y en
ocasiones se llegaba a designar peritos a los que se les conocia como
“practicos”, y que emitian su opinion con la leyenda “a su leal saber y entender”.
Y, para los policias no se exigia que tuvieran estudios, por lo que era frecuente
encontrar a aquellos que apenas habian terminado sus estudios de primaria o
gue inclusive no supieran leer ni escribir.

Para Maria Paz Moragafa Pifia (2015) la institucién del Ministerio Publico
es la principal encargada del disefio de los principales criterios politico-criminales
gracias a la autonomia de la que goza en el ejercicio de sus funciones, pero ello
no significa que su actuar no tenga limites o contrapesos para el caso de que se
exceda en el ejercicio de sus funciones.

La autonomia constitucional de la Fiscalia implica entonces un cambio de
paradigma tanto al exterior como al interior, pero siempre conservando esos
contrapesos que la alejan de la intromision de los tres poderes del Estado, y que

de una manera continua es observada respecto de su actuar cotidiano por la
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sociedad civil y por los propios poderes del Estado.

3.1.1 Diversos roles que desempefian los agentes del Ministerio Publico

La Fiscalia General del Estado de Michoacéan (2019) public6 el denominado Plan
de Persecucion de Delitos 2019-2028. Dentro del diagnostico respecto al recurso
humano disponible, asenté que existen 520 plazas de agente del Ministerio
Publico, de los cuales solamente 493 desarrollan las funciones inherentes a su
plaza, el resto -27- desarrolla funciones de tipo administrativo.

Los agentes del Ministerio Publico son aquellas personas que representan
en diversos litigios a la Fiscalia, y a su vez representan al poder punitivo del
Estado.

Sus funciones son diversas y las ejecutan en atencion al rol situacional
que libren. Por ejemplo, existen fiscales investigadores, fiscales mediadores y
fiscales de litigacion. Los primeros realizan investigaciones desde la noticia
criminal o denuncia; su actividad culmina cuando incoan al érgano jurisdiccional
para gue se procese penalmente al probable responsable de la comision de un
delito. Los segundos hacen funciones conciliatorias cuando la naturaleza del
hecho delictuoso lo permita; y los terceros son aquellos que siguen
representando al Estado ante los jueces del sistema adversarial penal y cuya
funcién es que, con su labor técnico juridico y estrategia, logren que se imponga
al imputado una sentencia condenatoria.

Como puede advertirse, la labor de investigacion se ha modificado,
anterior a la reforma constitucional en materia penal (2008) solo existian agentes
del Ministerio Publico investigadores y agentes del Ministerio Publico adscritos
al Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Los primeros realizaban la
investigacion hasta el momento en que ponian a disposicion de un juez a una
persona detenida, o hasta que solicitaban una orden de aprehension o
comparecencia ante la autoridad judicial. Los adscritos les correspondia la
defensa de la pretension punitiva, hasta que se concluyera con una sentencia
ejecutoriada.

La nueva serie de actividades que realizan los fiscales implica una
capacitacion diferente ya que se enfrentan a dificultades y escenarios distintos.

Por ejemplo, a delitos que se cometen con el uso de nuevas tecnologias de
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informacion o comunicacion, mediante el uso de la inteligencia artificial, a través
de redes sociales o bien que se comenten por imputados con calidades y
cualidades muy distintas a las que se tenian anterior a la entrada del sistema
adversarial en materia penal.

Si bien es cierto que las Legislaturas en turno han realizado
modificaciones al aparato legislativo para irlo adecuando a una nueva realidad,
esos cambios no han se han dado a la par con las politicas internas de la Fiscalia
del Estado para que los agentes del Ministerio Publico puedan cumplir con sus
distintos roles. Los adelantos tecnolégicos y el uso cada dia mas cotidiano de la
inteligencia artificial se modifican exponencialmente, mientras que la legislacion
para su regulacion o combate en ocasiones es hasta inexistente.

Por lo tanto, un agente del Ministerio Publico investigador debe de
actualizarse en tematicas de informatica, de cyber espacio, redes sociales,
paginas web, funcionamiento remoto, o internet, ya que forman parte de su
trabajo cotidiano.

De la misma manera, los fiscales que se encuentran litigando en
representacion del Estado, deben de estar actualizados con teméaticas similares,
puesto que ello les permitira construir de mejor manera los interrogatorios que
formularan a las personas involucradas en los juicios.

Bajo ese contexto, es necesario entonces, que exista una armonizacion
entre las legislaciones secundarias que se crearon derivadas de la reforma
constitucional en materia penal, con la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de
Michoacan, y a su vez con la creacion de las politicas publicas necesarias para
que los agentes del Ministerio Publico puedan cumplir con las actividades que
por ley les son encomendadas, debido a que se estan enfrentado a nuevas

realidades.

3.1.2 Las actividades de los peritos y policias como auxiliares en la

investigacion

El articulo 21 de la constitucibn mexicana hace énfasis en conceder la directriz
de las investigaciones ministeriales al agente del Ministerio Publico. También
establece que la policia estara bajo el mando inmediato de aquel como auxiliar.

Referente a las actividades periciales, la constitucion mexicana no hace
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distingo en cuanto a jerarquia, sin embargo, los peritos como expertos en areas
del conocimiento cientifico o técnico auxilian en las investigaciones.

La Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Michoacan reconoce como
integrantes directos al agente del Ministerio Publico, policia y perito. Ellos
conforman la triada investigadora y hacen a su vez la amalgama necesaria para
el fin de la investigacion y persecucion del delito. Ese destino sinérgico que les
corresponde esté regulado en un organigrama que posiciona a peritos y policias
por debajo de la figura denominada fiscal o Ministerio Publico.

Para Jeri Gloria Ramén de Vega (2014), la prueba pericial es la opinién
fundada de una persona especializada en ramas del conocimiento que el juez no
esta obligado a dominar, y emite su dictamen en base a opiniones fundadas.

Precisamente la figura del perito como auxiliar de la investigacion, ilustra
al agente del Ministerio Publico respecto a la teoria del caso que formara, y
eventualmente ilustrara al juzgador para que dicte la sentencia correspondiente.

Para la Fiscalia del Estado de Michoacén laboran diversas personas que
tienen la calidad de peritos. Ellos son adscritos a las fiscalias especializadas, o
a las unidades de investigacion acorde a las necesidades de servicio.

Pese a que no existe reglamentacion especifica que regule la actividad de
los peritos, para emitir su opinién deben hacerlo siguiendo las reglas del método
cientifico.

En ocasiones deben hacer trabajo de campo, y en algunas otras solo
trabajo intelectual. La opiniébn que emitan lo hacen mediante un dictamen en la
que dejan asentado el procedimiento que se realizdé desde la solicitud que les
hizo el agente del Ministerio Publico, la metodologia que utilizaron y las
conclusiones a las que llegaron. En si, la actividad que realizan los peritos es la
de realizar dictimenes periciales respecto a la ciencia o arte para la cual estan
facultados, y dentro de la secuela procedimental, eventualmente defienden la
dictaminacién que realizaron y la explican al 6rgano juzgador o al propio agente
investigador.

Para el caso de los policias que laboran para la Fiscalia del Estado de
Michoacan, sus actividades principales han estado reguladas por reglamentos
internos.

Por lo que respecta a la policia, en 1990, se publicé el Reglamento de la

Policia Judicial del Estado de Michoacan, en el que especificamente se
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establecian derechos y obligaciones para los policias que laboraban para la
Procuraduria General de Justicia del Estado, ademas de establecer su
organizacion y funcionamiento.

En la actualidad, las funciones de la policia adscrita a las diversas éreas
de la fiscalia estatal se rigen por el Reglamento de la Policia de investigacion de
la Fiscalia General del Estado de Michoacan (2022).

De manera general la norma constrifie a que el policia sea el auxiliar del
agente del Ministerio Publico en la actividad investigativa, pero ademas sefala
la estructura organica de la policia y establece las facultades que a cada una de
las unidades administrativas les corresponde.

De lo anterior puede advertirse que las principales actividades que realiza
la policia es la de brindar seguridad a todo el personal de la unidad a la que sea
asignado, realizar entrevistas a personas que tengan conocimiento de un delito,
realizar informes de avances o de investigaciones concluidas y dar cumplimiento
a las ordenes de aprehension, comparecencia o localizacion que les entreguen
las autoridades jurisdiccionales o administrativas segun sea el caso.

Pese a que el reglamento vigente regula la conducta de los policias, no
se adentra a profundizar respecto a las necesidades personales y laborales de
ellos.

Rojas Solis (2015) ha sefialado que en los Ultimos afios la investigacion
se ha comenzado a decantar por el estudio, prevencién e intervencion de
problematicas asociadas a la labor policial, y pone como ejemplo el sindrome de
Bournout. El entorno en el que se desenvuelven los policias que laboran para la
fiscalia, los vincula a que su caracter sea moldeable e inclusive se torne agresivo.

Maslach y Jakson (1981) definen al sindrome de Bournout como aquel
que se caracteriza por cansancio emocional, despersonalizacién y reducida
relacion personal que puede ocurrir entre individuos cuyo objeto de trabajo son
otras personas.

Dentro de las principales actividades de los policias esta la de interactuar
constantemente con victimas de delito o con presuntos imputados, lo que puede
colocarlos como personas que presentan el sindrome de Bournout que a largo
plazo los va posicionando en un actuar agresivo.

Como puede advertirse, el auxilio con sus actividades de policias y peritos

al agente del Ministerio Publico, juridicamente los convierte en auxiliares de éste,
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pero de manera material los posiciona como integrantes de la triada

investigadora para el funcionamiento adecuado de la procuracion de justicia.

3.1.3 La percepcion ciudadana hacia la triada investigadora

De conformidad con la Encuesta Nacional sobre Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica (2022), los agentes del Ministerio Publico, peritos y
policias, tenian un 56% de confianza ciudadana, en comparacion con un 89%
gue la sociedad civil tiene hacia el ejército mexicano.

En relacidn con ser considerados corruptos, la propia encuesta sefalé que
el 64.7% de las personas entrevistadas, refirio haber sufrido por lo menos un
acto de corrupcion en las agencias del Ministerio Publico, o en su acercamiento
con un perito o policia ministerial.

Por su parte John J. Bayley (2013) hace referencia que, en México el
empleo de militares en practicas policiacas es debido a que la policia es la menos
confiable de las instituciones publicas en México, mientras que las fuerzas
armadas andan en la cima en cuanto a la confianza publica se refiere.

Como puede advertirse la triada investigadora no es de todo bien vista por
la ciudadania y bajo su Optica reciben una calificacion reprobatoria.

Por su parte, Lucia Dammert (2013) ha puntualizado que en la sociedad
debe existir una confianza interpersonal para que esta sea trasladada a una
confianza institucional. También comenta que la desconfianza en las
instituciones policiales y judiciales no solo esta vinculada en la falta de
efectividad en las tareas que realizan, sino que también con la percepcion de
impunidad y arbitrariedad con la que realizan sus labores.

Precisamente las actividades que realizan los policias, peritos y agentes
del Ministerio Publico, tienen la dualidad de que frecuentemente sostienen
relaciones interpersonales e institucionales.

Esa desconfianza de los usuarios que acuden por diversas circunstancias
a algun area o unidad de investigacion de la fiscalia no ven con buenos ojos el
actuar de la triada investigadora, y esa relacion interpersonal es de desconfianza.

También Lucia Dammert (2013) sefiala que el retorno de la confianza es
un proceso de largo plazo que requiere enfrentar la inercia de la desconfianza

gue se establece en los individuos como forma espontanea y rapida de
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responder.

El camino es largo para recobrar la confianza respecto a los integrantes
directos de la Fiscalia del Estado de Michoacéan, no es una tarea sencilla, ya que
existen factores culturales de practicas de corrupcién arraigados en la sociedad.

Por ejemplo, John J. Bayley (2013) sostiene que en la practica las fuerzas
policiacas son a menudo extensiones de los militares u operan de forma
altamente militarizada, lo que se traduce en que a menudo los soldados utilizan
demasiada fuerza y prestan poca atencion a los derechos humanos y a los
procedimientos legales.

Queda claro que la percepcion ciudadana hacia la triada investigadora es
de desconfianza, lo que dificulta que se forme el binomio necesario entre los
integrantes directos y los usuarios, y que a su vez se haya generado un problema

para la resolucion de los conflictos.

3.1.4 Percepcion ciudadana en torno a los resultados obtenidos por los
integrantes directos de la Fiscalia General del Estado relativo a las

investigaciones de homicidio doloso y feminicidio

Aungue no existe un dato objetivo que otorgue claridad respecto a la percepcion
ciudadana con relacion a resultados obtenidos en las investigaciones de los
delitos de homicidio doloso y feminicidio, de manera generalizada, la muerte
intencional de una persona no es aceptada con agrado por la sociedad civil.

Precisamente, las fuentes de informacion que se tienen en México, y que
son agrupadas por el Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
son las que marcan las directrices del actuar de las Fiscalias en torno a diversos
delitos de alta sensibilidad como lo es el feminicidio.

El INEGI, (2022) muestra en sus datos estadisticos un reflejo del
comportamiento de la percepcion ciudadana en torno al actuar de las autoridades
facultadas y obligadas a investigar el feminicidio y el homicidio intencional.

Derivado de lo anterior, la representacion social michoacana realiza
esfuerzos de consideracion para obtener investigaciones con mayor solidez. La
creacion de una unidad especializada ex profeso para la investigacion de los
delitos de homicidio doloso y feminicidio ha generado en la ciudadania mayor
confianza respecto al actuar de los agentes del Ministerio Publico, policias y
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peritos adscritos a la unidad en cita.

Como se ha asentado, la muerte dolosa de una mujer por cuestiones de
género no es bien recibida por la sociedad en general.

Alicia Serafin (2020) ha sostenido que desde la década de los afios
noventa se ha observado un aumento espectacular de feminicidios en
Latinoamérica, y que el pais que encabeza la lista de los mas peligrosos en
cuanto a la tasa de feminicidios es México.

También sostiene que el homicidio intencional y el feminicidio ocurre
cuando el estado no actia debidamente en contra de los autores de estos delitos,
ya que los mecanismos basicos de la proteccion de victimas y la justicia, 0 no
funcionan o estén a servicios del crimen organizado.

La percepcion del aumento en el nimero de los delitos contra la vida
genera desconfianza en su combate. Esa percepcion va acompafada de un
temor para aportar informacion que conduzca a la localizacion de los autores de
la comision de esos delitos.

Luciana Ramos Lira (2016), refiere que en los ultimos afios se ha
evidenciado que el Estado mexicano no solamente no protege los derechos de
hombres y mujeres, sino que reproduce una cultura tolerante a la violencia que
exacerba mecanismos de control bajo el pretexto de la seguridad. Esto envia un
mensaje claro de desconfianza hacia las autoridades encargadas de investigar
muertes violentas.

Para el caso del personal de investigacién que esta adscrito a la Unidad
Especializada en Investigacion del delito de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso
contra la Mujer y Feminicidio de la Fiscalia del Estado de Michoacéan, el
fendbmeno de no aceptacion que tienen de manera general los agentes del
Ministerio Publico, peritos y policias de otras unidades o de fiscalias
especializadas, les es particularizado.

Por otro lado, la inconsistencia en los datos estadisticos genera la
imposibilidad de dar cuenta de sus caracteristicas de una manera medianamente

confiable. Al respecto, Luciana Ramos Lira expresa:

Incluso en el caso de los homicidios, que son los delitos con menor cifra negra o
ausencia de denuncias, se han sefialado diversos problemas de medicién, como

gue se clasifiqguen inadecuadamente (por ejemplo, que si son dolosos se
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registren como culposos o viceversa) o que no exista un cuerpo de delito. (2016,
p. 662)

Como se puede apreciar, lo que la sociedad piensa con respecto a la labor
investigativa y de resultados por parte de las autoridades encargadas de procurar
y administrar justicia también debe ser retomada, y ademas considerarse para
efectos de la construccién o implementacion de una politica publica especifica o

sectorizada, lo que coadyuvaria a lograr recobrar la confianza ciudadana.

3.2 El nimero y la tasa delictiva en los delitos de homicidio doloso y

feminicidio

Las figuras juridicas de homicidio y feminicidio como delitos cuyo bien juridico
tutelado es el de la proteccién de la vida de las personas, son de primacia
respecto al resto de algunos otros tipos penales.

Si bien es cierto algunos otros delitos como el de secuestro, desaparicion
forzada de personas, o tortura son considerados también de alta sensibilidad, los
delitos que protegen a la vida de las personas estan por encima de los mismos,
ya que no tendria sentido una proteccién cuando la vida se pierde.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su articulo
tercero establece que todo individuo tiene derecho a la vida y en el articulo 22
hace referencia a derechos de seguridad social, a derechos econdémicos,
sociales y culturales. Puntualiza ademas que el derecho a la vida ocupa un lugar
central respecto al resto de los derechos.

Sumado a ello, para Didier Fassin (2010), el derecho a la vida es un
imperativo moral absoluto, mientras que los derechos econdmicos y sociales
guedan relegados a un rango secundario.

Como se puede apreciar, el Estado mexicano esta obligado a la proteccion
de la vida humana, por ello en los dispositivos sustantivos penales ha tipificado
conductas que garantizan su proteccion.

Las descripciones tipicas y sanciones para los autores de homicidio o
feminicidio pueden localizarse en la totalidad de los cédigos penales de las
entidades federativas mexicanas.

La privacion de una vida humana es considerada como un delito de alto
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impacto de conformidad con el bien juridico tutelado. Estandares de medicion
internacional como el instrumento de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1981) rescata que el derecho a la vida es primordial, puesto que, si el
mismo es violentado, el resto de los derechos humanos no tendria razon de ser;
incluso no habria razén de su proteccidon por haber sido rebasado el derecho
fundamental.

Las legislaciones internas de los Estados miembros de la Organizacion de
Estados Americanos contemplan esa proteccion a la vida humana. Para el caso
de México al estar organizado politicamente como un Estado federado, la
conducta que trae como consecuencia una privacion de la vida se encuentra
reglada por el Codigo Penal Federal y por las codificaciones sustantivas del
orden comun en las 32 entidades federativas.

Sin embargo, por lo que respecta al tipo penal del delito de feminicidio, su
tipificacion no la contenian los cédigos penales que protegian la vida humana,
este es de reciente creacion en México en comparacién con la figura del delito
de homicidio cuya tipificacion data de 1835 con el primer codigo penal existente
en México.

A raiz del reconocimiento por parte del Estado del feminicidio como tipo
penal autonomo al homicidio doloso (2014), se comenzaron a generar de manera
independiente cifras respecto a la comision de este delito en especifico,
desagregandolo de la modalidad de la muerte dolosa de una mujer que
autoridades de conformacion de estadistica delictiva como el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) lo habian venido sosteniendo, toda vez que
al no existir la figura tipica de feminicidio, las autoridades de seguridad publica y
procuracion de justicia no informaban al INEGI la frecuencia con la que sucedia
este ilicito.

En México, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica se posicion6 como la autoridad coordinadora en recopilar las tasas
delictivas con relacion a estos flagelos penales.

La informacion que genera es producto de los datos que les son remitidos
por parte de las fiscalias estatales y las areas especializadas en las
investigaciones de delitos de homicidio doloso y contra la mujer.

Por lo que respecta al Estado de Michoacan la figura tipica de feminicidio

se comenzo a gestar como delito autbnomo a partir del mes de enero del 2014.
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Sin embargo, fue hasta el 25 de septiembre del afio 2015 cuando se establecio
en el Cdédigo Penal para el estado de Michoacan su definicidon tipica y las
hip6tesis normativas.

De las bases estadisticas enunciadas, la tasa delictiva ha servido de
orientadora para la toma de decisiones en las Conferencias Nacionales de
Procuracion de Justicia, la cual es contrastada por la percepcién ciudadanay en
algunas ocasiones no es sinénima, por el contrario, en ocasiones la tasa delictiva
es observada por la ciudadania con un aumento negativo, mientras que las
estadisticas oficiales pretenden establecer tranquilidad y pasividad.

El comportamiento de las tasas de homicidios suele utilizarse como un
indicador para evaluar la popularidad de los gobiernos. Valdivia (2020) analizé
espacialmente la dindmica de homicidios por sexo y feminicidios en México entre
2001 y 2017, identificando que a partir de 2015 se registrd6 un incremento
significativo, alcanzando en 2017 la cifra histérica de aproximadamente 31,000
homicidios en la era moderna del pais. El mismo estudio sefiala que en este
periodo las tasas de homicidios aumentaron 218% para hombres y 174% para
mujeres.

Segun datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
(2022), de enero a octubre de 2022 se registraron en México 35,815 homicidios
dolosos y 777 feminicidios. Especificamente, el delito de feminicidio ha

presentado la siguiente evolucién desde 2015:

Tabla 27 Nimero de feminicidios

Afio Numero de feminicidios
2015 412
2016 617
2017 742
2018 898
2019 942
2020 946
2021 978
2022 954

Fuente: Elaboracion propia de conformidad con la informaciéon obtenida del Secretariado del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

La tabla anterior refleja que del afio 2015 al 2018 ha habido un aumento

considerable en el nimero de feminicidios, habiendo también un aumento en la
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tasa en un promedio del del 30%.
Por lo que respecta al delito de homicidio doloso la siguiente tabla muestra

el comportamiento:

Tabla 28 NUmero de homicidios doloso

Afo Numero de homicidios
2015 31,332
2016 35,410
2017 41,326
2018 44,485
2019 44,876
2020 43,274
2021 43,976
2022 42,884

Fuente: Elaboracion propia de conformidad con la informaciéon obtenida del Secretariado del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Como puede advertirse, el delito de homicidio doloso tuvo un fenédmeno parecido
al del feminicidio, hubo un aumento considerable en su comisién a partir del afio
2015y hasta el 2018, con una tasa promedio del 12% en aumento, pero posterior
a ese afo, el nimero se mantuvo un tanto homogéneo al igual que la tasa
promedio del 2.5%.

De la informacién anterior se infiere un aumento de homicidios y
feminicidios ocurridos en México, lo que indica, que en un parametro de
diferencia de cinco afios la cifra ha ido al alza.

Sumado a ello, Eduardo Loria (2019), refiere que el aumento del delito de
homicidio doloso en los Uultimos diez afios ha desincentivado la inversion
extranjera directa, y categoriza al homicidio doloso como aquel que causa
histéresis para la ciudadania al observar el aumento en sus tasas de comision.

La situacion debe ser preocupante para el gobierno. Las politicas publicas
de investigacion y de sancién para este tipo de delitos, deben ser revisadas, lo
que conlleva a reflexionar respecto la revision de la carga de trabajo de las
personas que se dedican a la prevencion, investigacion y procesamiento de este
tipo de ilicitos, para que la triada investigadora pueda realizar su actividad con

un mayor grado de respuesta.
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3.2.1 Conceptualizacion de homicidio doloso

Para Eduardo Dona (2007), la accidon de matar consiste en acortar la vida de
otro, es decir, adelantar la muerte en el tiempo.

El acortamiento de la vida de una persona implica que exista una accion
u omision de un tercero que genere un nexo causal entre la vida existente y la
conclusion de esta.

Por su parte, para Paga Gomez Lépez (1993), el delito de homicidio es la
muerte reprochable de un hombre, evitada o no por otro, pero siempre existiendo
culpabilidad.

La culpabilidad es el juicio de reproche que la sociedad y la ley dan al
autor del delito, es decir, a aquella capacidad de comprender respecto de los
resultados que tiene su conducta. Solo las personas imputables pueden cometer
el delito de homicidio, porque ademas de ser considerada su accién u omision
como antijuridica, también es considerada como culpable, puesto que tienen
determinacion para conducirse en sus actos.

Para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2022), los
homicidios formar parte de las muertes accidentales o violentas, su clasificacion
se determina con base en las causas, la presuncion del tipo de defuncion y el
motivo de la lesion que registra el médico certificante en la defuncién,
distinguiendo asi entre un homicidio, accidente o suicidio.

La informacion que los certificados de defuncién contienen, no permiten
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia pueda clasificarlos como
homicidio doloso o feminicidio. Esa tarea esta reservada para las autoridades de
procuracion o de administracion de justicia en materia penal.

De manera coloquial la ciudadania identifica la muerte de una persona
como intencional cuando esta va aparejada de violencia o del uso de medios
violentos para su comisién, sin que se le tenga que dar una explicacion mayor
con relacion a alguna definicion de dolo.

Finalmente, el Cddigo Penal para el Estado de Michoacan (2022) en su
articulo 117 tipifica el delito de homicidio como aquel que consiste en la privaciéon
de la vida de otra persona.

En el mismo cuerpo normativo, el numeral 20 fraccion I, establece que el

dolo es un principio de imputacién subjetiva que consiste en el actuar del sujeto
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activo de delito con conocimiento de los elementos del tipo penal, que acepta su
realizacion o cuando el delito es consecuencia necesaria de la conducta
realizada y es considerado doloso cuando se realiza de manera intencional, es
decir, que el mismo no sea como consecuencia de culpa u omision, y que
ademas ese dolo o intencién forme parte de un proceso decisorio de reflexiéon en

la fase externa del delito.

3.2.2 Conceptualizacién del delito de feminicidio

El contexto socio cultural ha sido importante en la conceptualizacion del
feminicidio. Un hecho notorio para el Estado mexicano es el referente ocurrido
en Ciudad Juarez Chihuahua entre los periodos del afio 1993 al 2006, en el
conocido caso de la victimizacion de mujeres empleadas de grandes
maquiladoras que eran primeramente privadas de la libertad y posteriormente
eran localizadas en predios periféricos a la luz publica con indicios de violencia
fisica y sexual.

“Las muertas de Juarez”, como se le conocioé de manera coloquial, fue un
parteaguas para acuiar el término femicide por parte de activistas como Diana
Rusell (2006), con la intencion de visibilizar los asesinatos de mujeres
fundamentados en razén de género, es decir, privaciones de la vida por el hecho
de ser mujeres.

Marcela Lagarde (2006) engloba este fenémeno en lo que denomina una
violencia feminicida que permite la violacién de los derechos humanos de las
mujeres, y es ella quien conceptualiza a la muerte por crimenes de odio y
derivados de la desigualdad estructural entre hombres y mujeres como
feminicidio.

Algunas legislaturas estatales han tipificado el delito de feminicidio como
un delito especifico y separado al de homicidio, pero no han sido homogéneas
en cuanto a su punibilidad. Esta situacion trae en algunas ocasiones vacios
legales que se sanean hasta que se produce una interpretacion jurisprudencial.

Por su parte, el articulo 120 del Cdodigo Penal para el Estado de
Michoacan (2022) considera al delito de feminicidio como el homicidio doloso de
una mujer bajo nueve hipotesis de materializacion de la conducta.

El numeral referido contempla diversos aspectos, como antecedentes de

171



violencia hacia la fémina, tratos crueles, degradantes o de tipo sexual en el
cuerpo de la victima, el abandono de los restos o cuerpo de la mujer en via
publica, la incomunicacion previa, privacion de su libertad o si el paradero de la
sujeto pasivo es desconocido o bien, o que se advierta de manera clara y
evidente que se involucran cuestiones de género, que son tomados en
consideracion para que pueda advertirse el tipo penal de feminicidio. Esta
situacién lo diferencia del tipo penal de homicidio doloso, en donde la victima
puede ser cualquier persona.

La categorizacion del feminicidio para efectos de la toma de decisiones
publicas de procuraciéon de justicia debe ir mas alla de una tipificacion penal.
Para su categorizacion, es importante que se tome en consideracion que a lo
largo de procesos histéricos ha existido hacia las mujeres cuestiones de
discriminacion por razones de género, lo que obliga a que el tipo penal sea
analizado en un concepto mas amplio del rol de subordinacion que ha tenido la

mujer en algunas partes del pais.

3.2.3 Tasa delictiva en el delito de feminicidio en Michoacan y Morelia

De conformidad con cifras oficiales emitidas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022), el delito de feminicidio se aprecia
al alza. El aumento o disminucién en los eventos ocurridos forma una sinergia
con los resultados punitivos que el Estado otorga a las personas que se colocan
como imputados de estas conductas.

Por otra parte, la lupa que tienen los organismos gubernamentales para
dar a conocer la persecucion de los delitos mas frecuentes deja ver los
resultados de las tasas de incidencia delictiva a nivel nacional, por entidad
federativa o bien de manera local, lo que clasifica al delito de feminicidio como
aquel que es considerado de trascendencia por la 6ptica ciudadana.

Zepeda Lecuona (2011) ha referido que en Meéxico las principales
instituciones que integran y difunden informacion acerca de homicidios son el
Secretariado Ejecutivo (SESNSP) del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), también sefiala que las
cifras no coinciden.

La diferencia principal entre los datos de ambas instituciones es la fuente.
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Para el SESNSP, la fuente son las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion abiertas en las procuradurias o fiscalias estatales, en tanto que en
INEGI obtiene su informacion de los certificados de defuncién, a partir de la
causa de muerte reportada por el médico legista o forense.

El pronunciamiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2022), al considerar a la investigacion de delitos de homicidio
doloso y feminicidio como aquellos de alto impacto, ha obligado a una
coordinacion constante con las fiscalias estatales y especificamente con las
unidades de investigacion especializadas, para de esta manera generar la
estadistica que les permita evaluar las politicas publicas que se han tomado en
torno al resultado respecto a la investigacion, persecucion y procesamiento de
este ilicito.

Para el caso de Michoacén, el delito de feminicidio ha tenido desde el afio

2015 el siguiente comportamiento:

Tabla 29 Nimero de feminicidios en Michoacan

ARfo Numero de feminicidios
2015 12
2016 25
2017 29
2018 21
2019 13
2020 21
2021 27
2022 43

Fuente: Elaboracion propia de conformidad con la informacion publicada por el Secretariado del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

De la tabla anterior se advierte que el comportamiento respecto al ilicito de
feminicidio en el estado de Michoacan ha mantenido un promedio de 22
feminicidios por afio desde el afio 2015 al 2022, y, que a excepcién entre el afio
2018 y 2019, de manera general se ha comportado en una tasa promedio de
27% de aumento por afo.

Por otro lado, el sexto informe semestral del Plan de Persecucion de
Delitos de la Fiscalia Estatal (2022), reconoce que la incidencia en la comision
de delitos contra la vida ha ido en aumento, reconoce también que en el periodo

de enero a junio del afio 2020 ocurrieron 9 feminicidios y para el mismo periodo,
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pero del afio 2021 fueron 14, cifra analoga para el mismo periodo del afio 2022.
Esta situacion contrasta con la informacion que de manera anual ha publicado el
Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En suma, el Poder Judicial del Estado de Michoacan a través de una
solicitud de transparencia (2022) y que obra como anexo en la presente
investigacion, informo que durante el afio 2019 se iniciaron 21 causas penales
por el tipo penal de feminicidio, mientras que en el afio 2020 fueron 42, en el afio
2021 se dio inicio a 48 y hasta el dia 12 de agosto de 2022, las causas iniciadas
por el delito de feminicidio eran 28.

Por lo que hace referencia a la informacion emitida, la ciudad de Morelia
concentra el mayor nuimero de causas iniciadas con 11, 15, 19 y 20
respectivamente para los afios 2019, 2020, 2021, y 2022, lo que representa una
tasa promedio de aumento del 36.3% anual.

El propio célculo aritmético da a conocer el aumento en la tasa y nimero
de causas que ingresaron al Poder Judicial del Estado de Michoacan por el
injusto penal referido.

Esta situacion corrobora que se debe dar mayor importancia al historial de
namero de homicidios y feminicidios que han ocurrido por lo menos en los ultimos
cinco afios. Ello debe ser considerado por los tomadores de decisiones para
voltear a ver las condiciones en las que laboran los profesionales que se
encargan de la investigacion de estos delitos, con la intencion de dar mejor

respuesta a las victimas indirectas de este tipo de delitos.

3.3 Disposiciones de los articulos 73 y 123 constitucionales respecto a la
estabilidad en el empleo

La Constitucion mexicana regula las relaciones entre trabajadores y patrones, en
principio sin ningdn proceso discriminatorio. De manera general, la Unica
distincion que realiza radica en separar la relacion obrero patronal entre los
trabajadores ordinarios y aquellos que laboran para el gobierno como parte
administradora del Estado. De ahi que el articulo 123 constitucional esté dividida
en dos apartados: el Ay el B.

Sin embargo, a raiz de la reforma constitucional en materia penal del mes

de junio del afio 2008, el articulo 123 fue modificado. Ahora establece que los
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peritos, agentes del Ministerio Publicos y las corporaciones policiales en torno a
las relaciones laborales se regirian por sus propias leyes.

La fraccion Xl del apartado B del articulo referido, prohibe la
reincorporacion a la fuente de trabajo de aquellos policias, peritos o agentes del
Ministerio Publicos que habiendo sido separados de su encargo por
disposiciones administrativas obtengan sentencia favorable en contra de la
misma.

La excepcidn a la regla de la relacion laboral entre patrén y trabajador que
contempla para la triada investigadora la Constitucibn mexicana contraviene
derechos humanos laborales, pues bajo esa tesitura, es probable que el
propietario de los medios de produccion (titular de la Fiscalia) pueda tomar la
determinacion unilateral para lograr que se trabaje a modo.

Juan Pablo Aguirre Quezada (2018), advierte que sucesos como
problemas de disciplinas menores, 0 no ser aprobados en los controles de
confianza, pueden acabar con la trayectoria profesional de agentes del Ministerio
Publico, policias y peritos. Pero agrega ademas que en ocasiones son
trabajadores que tienen afos sirviendo a su pais y a los que se les ha invertido
en capacitacion y entrenamiento y cuya ausencia puede afectar al bienestar de
miles de mexicanos.

Lo anterior es preocupante. Pues si bien el sentido de la reforma al
articulo 123 constitucional puede tener el sentido de no reintegrar a la fuente
laboral a personas a las que se les ha perdido la confianza, también existe la
posibilidad de que la separacion de su cargo obedezca a circunstancias
diferentes como pudiera ser una situacion menor que no se traduzca en pérdida
del empleo.

El problema se agudiza alin mas cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (2018) deja claro que los policias carecen de varios derechos
laborales, entre ellos el de estabilidad en el empleo, por lo que, llegada la
situacion de su despido, no pueden reclamar este derecho como uno adquirido
al momento de su hombramiento.

La resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién robustece
ademas lo que contempla el articulo 73 en su fraccion X de la carta magna
mexicana, que faculta al Congreso de la Unidn para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del articulo 123 constitucional.
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Sumado a lo anterior, tomando en consideracion que la institucion del
Ministerio Publico se rige por la obligacién constitucional que le permite investigar
y perseguir los delitos en los términos del articulo 21 de la carta magna, la
fraccion XXIII del articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unién para
expedir las leyes que garanticen la organizacién de los sistemas de seguridad
publica.

Como puede advertirse, tanto el numeral 73 como el 123 forman una
cohesion respecto a la regulacion de las condiciones laborales de los integrantes
de la triada investigadora, puesto que, al ser parte de un sistema de seguridad
publica, la federacién a través de la legislatura competente es la Unica que puede
reglamentar la relacion laboral, violentando a través del aparato legislativo, los
derechos humanos laborales de los agentes del Ministerio Publico, policias y
peritos.

Al respecto Carlos Reynoso (2015) establece que los derechos humanos
laborales son aquellos derechos humanos vinculados al mundo del trabajo cuyo
propdsito posibilita condiciones minimas satisfactorias y encarnados en la
persona del trabajador.

Poe lo tanto, el hecho de que se constrifia a los integrantes directos de la
Fiscalia General del Estado a la no reinstalacion en su fuente de trabajo, dada la
naturaleza de su despido, vulnera su derecho fundamental a la estabilidad en el
empleo, sin que estos puedan hacer algo al respecto, puesto que corresponde
al legislador federal en turno esa decision.

Reforzando lo anterior, en el &mbito internacional, EI Convenio sobre la
Terminacion de la Relacién de Trabajo (Organizacién Internacional del Trabajo
[OIT], 1982), establece normas de proteccion para el trabajador en el caso de
gue sea despedido. Este Convenio no ha sido ratificado por el Estado mexicano
por lo que no lo vincula a su cumplimiento.

También la OIT contempla el Convenio sobre las horas de trabajo
(comercio y oficinas) (1930) en la que establece el nimero de horas que deben
de laborar las personas, sin embargo, exceptla para su aplicacién obligatoria, a
aquellos patrones que tengan empleados denominados de confianza.

Por lo tanto y dado que los integrantes de la triada investigadora son
considerados como trabajadores de confianza, no existe un mecanismo

jurisdiccional nacional o internacional que pueda modificar la disposiciéon del
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articulo 123 constitucional en torno a las directrices para la no reincorporacion a
la fuente laboral o el horario laboral al que estan sometidos los integrantes de la
triada, lo que vulnera la seguridad en el empleo y permanencia de las personas
dedicadas a la investigacion y persecucion de los delitos.

Queda en consecuencia al arbitrio del Poder Legislativo federal la
modificacion constitucional bajo un procedimiento rigido de reforma que sera
condicionado por los decisores en turno de la politica criminal.

Por otra parte, no debe pasar por alto que de conformidad con la Ley
Federal del Trabajo (2022) el empleo consiste en una prestacion de una actividad
0 servicio bajo la subordinacién de un patron, quien es el que posee los medios
de produccién, y que ademas existen diversos factores que otorgan estabilidad
en el empleo para las personas trabajadoras.

El sindicalismo, por ejemplo, concede a la fuerza laboral la garantia de
defensa en sus derechos. Para el caso de los trabajadores de la Fiscalia del
Estado, la carrera ministerial y el reforzamiento en el uso de las buenas practicas
acarrearian un fortalecimiento y equilibrio entre la parte patronal y la obrera.

Sin embargo, a nivel internacional, el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva (1949) que pudiera ser protector para el
agrupamiento en sindicatos con el objetivo de la defensa de los derechos
laborales del personal que labora para la Fiscalia del Estado de Michoacan, en
su articulo 5 fraccion 1 establece una obligacion para los Estados firmantes para
determinar el alcance de las garantias previstas en el citado convenio en lo que
se refiere a la aplicacion a las fuerzas armadas y a la policia.

Como puede advertirse, por lo que respecta a los cuerpos policiacos,
queda al arbitrio y discrecion de los Estados, el hecho de permitir que los cuerpos
policiacos puedan sindicalizarse. Es decir, fortalece a la legislatura federal en
turno para que aplicando lo dispuesto en los articulos 73 y 123 constitucionales,
reformen, supriman o deroguen, las disposiciones laborales que tengan relacion
estrecha con el actuar de los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos.

A nivel local, existe el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de
la Fiscalia General del Estado de Michoacéan (2022) el cual esta disefiado para
que los agentes del Ministerio Publico, peritos y agentes de la policia de
investigacion, que no formen parte de la estructura de mando o direccion, puedan

crecer profesional y humanamente en la labor que ejercen en la Fiscalia estatal.
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Este crecimiento se robustece en funcion de su actividad meritocratica, rectitud,
innovacion y eficiencia institucional.

La garantia de estabilidad en el empleo mediante un servicio profesional
de carrera no es sinbnimo de ascenso a cargos directivos, puesto que la propia
reglamentacion lo prohibe; pero a su vez establece un programa de promociones
mediante la motivacion basada en la capacitacion, el servicio y el sentido de
pertenencia.

Los puestos catalogados para agente del Ministerio Publico, policia o
perito se resumen a un tabulador de percepciones econémicas desde el ingreso,
seleccidn, certificacion y especializacion.

Finalmente, la estabilidad en el empleo para la triada investigadora no se
limita al cumplimiento del marco juridico constitucional aplicable a sus carreras,
sino que el titular de la Fiscalia General del Estado tiene la Gltima decision sobre
la permanencia de la totalidad del personal. Esta facultad discrecional, que le
concede la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan en su
articulo 30, fraccién XXXVIII, deja en estado de inseguridad a los miembros de

la triada.

3.3.1 Reglamentacién administrativa en torno a los empleados de la Fiscalia
General

Al momento de la entrada en vigor de la Ley Organica de la Fiscalia del Estado
de Michoacan (2019), se concedi6 al titular de la dependencia autbnoma una
temporalidad de un afio para efecto de que regulara la situacion laboral de los
empleados sindicalizados que tenia la entonces Procuraduria General de
Justicia del Estado.

El articulo octavo transitorio establece que el personal que labore para la
Fiscalia del Estado de Michoacan sera considerado de confianza, no
permitiéndose que laborara personal sindicalizado o denominado de base.

Para David Taipe (2022), la meritocracia no existe en una designacion de
empleados para una institucién publica del Estado, ya que las personas no
ingresan mediante un concurso publico de méritos, sino mediante una
designacion del por parte del titular de la entidad y bajo el concepto de cargo de

confianza.
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Bajo esta tesitura el dia 21 de diciembre de 2021, fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo el Manual de Organizacion de la Fiscalia General del Estado de
Michoacéan, que contempla disposiciones adicionales a las establecidas en su
reglamentacion organica y que permiten conocer el funcionamiento
administrativo del organismo auténomao.

Respecto a la situacion laboral, se sefiala que la separacion de la fuente
de empleo por parte de los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos
puede ser voluntaria, por jubilacion, por muerte o por despido.

Para el caso de despido, existen diversos supuestos que tienen como
comun denominador la pérdida de la confianza. Lo interesante es que el litigio
derivado del conflicto obrero patronal entre empleado de la Fiscalia y los
empleados, no se regula por la Ley Federal del Trabajo o en una Ley del Trabajo
para los Servidores Publicos del Estado, por el contrario, el litigio se realiza ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan y siguiendo las
disposiciones del Cadigo de Justicia Administrativa de la entidad federativa.

En sumatoria a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(1995) ha robustecido el criterio respecto a la relacion laboral entre agentes del
Ministerio Publico, policias y peritos, al considerar que la relacion juridica entre
policias judiciales y gobierno es de caracter administrativo y no laboral. Situacién
que ratificé en el afio 2011 al sefialar que los agentes de la policia federal
ministerial pertenecen constitucionalmente a un régimen especial donde no
puede reclamarse la posible afectacion a derechos laborales como el de
estabilidad en el empleo o cargo o inmutabilidad de las condiciones de
permanencia.

Precisamente, este criterio que ha sostenido el maximo tribunal mexicano
ha sido orientador para sostener que la relacion existente entre la Fiscalia del
Estado de Michoacan con sus empleados es netamente administrativa, con
algunos matices de derecho laboral.

Dando mayor claridad a lo asentado, es conveniente puntualizar que para
la Fiscalia del Estado laboran personas con distintas categorias. Por ejemplo,
existen personas de estructura que son aquellas que ejercen cargos directivos,
también laboran personas que realizan cargos administrativos, y los

denominados integrantes directos, estos ultimos son los agentes del Ministerio
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Puablico, policias y peritos.

De las categorias de empleados, solo a los integrantes directos no los
regulan las leyes laborales, sino las disposiciones administrativas. EI comun
denominador de todos es que son considerados empleados de confianza y en
ocasiones eso resulta ser una problematica.

Al respecto David Taipe ha sostenido:

Por lo tanto, como es libre designacion y remocion, muchas personas que
ingresan a los cargos de confianza no cumplen con un perfil adecuado y tienen
carencia de capacidades y habilidades para ocupar el puesto, ya que muchos
ingresan por apoyar en las campafias politicas, por estar relacionados familiar o
amicalmente de los gobernadores y de los alcaldes o simplemente por la
influencia del contacto. (2022, p. 116).

Y efectivamente, como la propia reglamentacion de la Fiscalia del Estado de
Michoacan prohibe cualquier tipo de relaciéon laboral diferente a la denominada
de confianza, los procedimientos de ingreso y permanencia siempre estaran en
discusion, sin que lo anterior sea tomado como generalizado, porque deben
existir algunas personas que ingresaron a laborar por invitacion, o porque retnen
habilidades para el desempefio de la actividad, pero por el hecho de ser
consideradas como de confianza, la pérdida de ella traeria como consecuencia
una conclusion de la relacion laboral de manera unilateral.

En otro rubro, por lo que respecta a las jubilaciones, la dinamica esta
regida por la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que exista
reglamentacion interna y propia de la Fiscalia que contemple la tematica.

Para el caso de separacion por muerte, los beneficiarios deben realizar
tramites administrativos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
Direccion de Pensiones Civiles del Estado.

Por su parte, la Fiscalia paga una péliza que cubre un seguro de vida para
su personal, cuyo monto a entregar esta condicionado al tipo de muerte, y el
maximo de la suma asegurada es por quinientos mil pesos mexicanos.

Queda claro que la reglamentacién de la fiscalia para con sus empleados
esta siempre determinada por la confianza que exista entre contratante y

contratista, ademas de que ésta ha sido ya avalada por criterios de la Suprema
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Corte del Pais.

Finalmente, dada la situacién de una renuncia voluntaria, no hay claridad
para el trabajador de la Fiscalia del Estado respecto a las prestaciones que le
serdn cubiertas, existe en consecuencia un vacio juridico administrativo al

respecto. Dicha tematica se abordara con mayor precision un poco mas delante.

3.3.2 El servicio profesional de carrera

El 26 de enero de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.
Contiene las bases y objetivos para regular el ingreso, permanencia, promocion,
profesionalizacién y ascensos para los agentes del Ministerio Pablico, peritos y
policias federales investigadores adscritos a la entonces Procuraduria General
de la Republica.

Dicho instrumento ha sido superado debido a que la procuracion de
justicia partir del afio 2014 tomd autonomia con la reforma al articulo 102 de la
constitucion mexicana que convirtié a la Procuraduria General de la Republica
dependiente del Poder Ejecutivo, a la ahora Fiscalia General de la Republica.

Con el cambio de Procuraduria a Fiscalia, el reglamento continud
teniendo su vigencia y el personal operativo sigue conservando la dinamica para
SuS asensos.

El antecedente del servicio profesional de carrera de la Fiscalia General
de la Republica marco directrices para que diversas leyes organicas de las
fiscalias estatales —entre ellas la del Estado de Michoacan— previeran un
apartado que contemplara un organismo encargado de la operatividad de la
capacitacion, profesionalizacién y registro de la actividad meritocratica del
personal sustantivo.

La Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Michoacén (2022) prevé el
ingreso y permanencia en la dependencia autbnoma via carrera ministerial. En
el articulo 41 define a la carrera ministerial como un sistema integral creado para
garantizar la profesionalizacién, igualdad de oportunidades en el acceso y
permanencia en el servicio publico dentro de la Fiscalia General.

Los agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos, son

los Unicos servidores publicos del organismo autonomo que forman parte del
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servicio profesional de carrera; corresponde al Instituto de Capacitacion y
Servicio Profesional de Carrera llevar a cabo un registro de las actividades
realizadas por los elementos de la triada investigadora que permitird que en un
futuro se determine su permanencia y ascenso.

La decision personal para ingresar, permanecer y lograr ascensos esta
regulada. Sin embargo, la materializacion en la escala a posiciones de mayor
jerarquia debiera siempre realizarse por cuestiones meritocraticas, como se
contempla en el reglamento para los temas de ascenso a una categoria
inmediata superior a la que ostentan.

También, la antigiiedad en el empleo categoriza derechos laborales
ganados, pero a su vez presume experiencia en el dominio del sistema de
procuracion de justicia, lo que garantiza un ascenso futuro a una mejor posicion
laboral.

Para el caso de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, el Instituto
de Capacitacion y Profesionalizacién cuenta con una reglamentacion para la
operatividad del servicio profesional de carrera. Pero, queda al arbitrio del Fiscal
en turno posicionar al personal en la escala jerarquica que €l dese, lo que puede
dar lugar a decisiones unilaterales.

El Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
del Estado de Michoacan (2022) es de creacion reciente. Fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan el dia 20 de octubre del 2022 de
conformidad al Acuerdo Administrativo nimero 42/2022. Anterior al mismo, no
existia un mecanismo que regulara un servicio profesional de carrera.

Segun informacion obtenida via Plataforma Nacional de Transparencia
(2022) -cuya respuesta se adjunta como anexo al presente trabajo- no existe
registro de que algun cargo directivo obedezca a razones meritocraticas o de
carrera judicial. Por el contrario, de conformidad con la Direccién General de
Administracion de la Fiscalia General de Justicia, en sentido técnico, todo puesto
o cargo desde Fiscal General, Fiscal Especializado, Director de Area o Jefe de
Departamento, se otorga por medio de nombramientos o indicacion superior de
quien esta facultado para realizarlas conforme a disposiciones normativas.

Para el caso del nombramiento del titular de la Unidad Especializada en
investigacion en el delito de Homicidio Doloso, contra la Mujer y Feminicidio de

la Fiscalia General del Estado de Michoacan, tampoco obra registro de que
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exista algun mecanismo para su nombramiento que obedezca a razones
académicas, de carrera ministerial o meritocratica.

Por otra parte, tomando en consideracion que la fraccion XXXVIII del
articulo 30 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan,
faculta al titular de la Fiscalia, para nombrar y remover con toda libertad a los
titulares de las Fiscalias Especializadas, Fiscalias Regionales y al Fiscal
Coordinador, marca la directriz de que el Fiscal General del Estado siempre sera
el que tenga la dltima palabra.

Y en efecto, analizada la reglamentacion respecto al servicio profesional
de carrera, puede advertirse que en su articulo 6°, establece como uno de sus
fines el de garantizar la estabilidad en el empleo, sin embargo, sefiala que esta
estabilidad serd con base en un esquema de remuneraciones y prestaciones.
Siendo las remuneraciones las percepciones en efectivo, y las prestaciones las
gue garanticen los sistemas de seguridad social.

Dentro del titulo segundo del reglamento, se establecen los derechos y
obligaciones de las personas integrantes del servicio profesional de carrera.
Dentro de los derechos estan la de mantener su estabilidad en el empleo,
siempre y cuando no se contravengan las disposiciones de algunas otras leyes.

Como se puede observar, respecto a la estabilidad en el empleo, el
servicio de carrera ministerial es inadecuado, debido a que no garantiza un
ingreso o permanencia si algun dispositivo legal lo prohibe.

Con relacion a las obligaciones del personal del servicio profesional de
carrera, destacan como de mayor importancia, el hecho de que estan
condicionados a su permanencia e ingreso si es que tienen la voluntad de
someterse a las evaluaciones que les indique la institucién, entre ellas del de
evaluacion de control y confianza.

El resto del contenido del reglamento, hace referencia a la parte adjetiva,
es decir, al procedimiento que se debe seguir para ingresar, permanecer y
concluir el servicio profesional de carrera, situacion que en nada cambia respecto
a lo que la Ley Orgéanica de la Fiscalia del Estado, el Reglamento de estay la
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefialan para ingreso y
permanencia de personas agrupadas a los cuerpos de seguridad, incluidos los
agentes del Ministerio Publico, peritos y policias ministeriales.

Respecto a las cuestiones meritocraticas, estas son tomadas en
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consideracion exclusivamente para entregas de reconocimientos y estimulos.
Pero, para su entrega debe existir una revision minuciosa del plan individual (una
especie de hoja de vida —curriculum vitae— de manejo interno) del empleado, y
los estimulos a su vez estan condicionados a que la actuacion de agente del
Ministerio Publico, perito o policia sea considerada de caracter relevante,
destacada, actividades extraordinarias o inclusive post mortem cuando las
personas pierdan la vida en cumplimiento de su deber. También, para entregarse
cualquier estimulo, tiene que decidirlo el Fiscal en turno.

Puede advertirse entonces, que es casi imposible que algun agente del
Ministerio Publico, policia de investigacion o perito llegue a obtener un estimulo
0 reconocimiento o ser titular de un cargo directivo si no tiene la aprobacion del
Fiscal General del Estado, puesto que la propia Ley Organica de la Fiscalia del

Estado asi lo establece.

3.4 El estado de bienestar presente y futuro

El articulo 4° de la constitucibn mexicana obliga a la proteccion de la salud
humana y establece como obligacién del Estado mexicano el garantizar una
salud integral y gratuita.

Esta innovacion que México ha venido acufiando con las reformas
constitucionales, involucra a la Fiscalia del Estado para con su personal,
generado cargas presupuestales que deben absorber aun y cuando sean de
manera indirecta a través de las aportaciones que deben realizar al Instituto
Mexicano del Seguro Social para abono a la cuenta individual de los
trabajadores.

Desde que la Procuraduria General de Justicia del Estado era
dependiente del Poder Ejecutivo, el acceso a los servicios de salud para los
empleados y sus beneficiarios estaba garantizado con la firma de convenios con
el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Fiscalia General del Estado ha continuado con la misma dotacion del
servicio médico cubriendo las aportaciones patronales y realizando el respectivo
descuento via nomina al trabajador, quien de manera indirecta esta pagando su
servicio médico y el de su familia, y a su vez esta ahorrando para su posible
pension o jubilacién.
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No existen, en consecuencia, medicos, especialistas, clinicas médicas,
consultorios u hospitales exclusivos para los trabajadores de la Fiscalia del
Estado.

Seria importante la creacion de una normativa exclusiva que regule esta
situacion, tal y como sucede con los empleados que laboran para la Secretaria
de la Defensa Nacional, quienes cuentan con un servicio médico exclusivo para
el personal militar y su familia.

En México, la seguridad social que tienen las personas con un empleo
vigente obedece a los logros del constituyente mexicano de 1917, lo que es
replicado por legislaciones secundarias en materia laboral o administrativa.

El derecho administrativo ha sido un apoyo para la génesis de
legislaciones sustantivas y adjetivas que regulen las relaciones entre
trabajadores y patrones.

En México, ademas de la Ley Federal del Trabajo, existen otras como la
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Ley de Seguridad Social para
los Trabajadores al Servicio del Estado por mencionar algunas de ellas, pero
ademas existen diversas disposiciones administrativas que refuerzan los
programas que bridan seguridad personal para la clase trabajadora.

Para Gonzalo Arreola (2002), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) constituye el pilar mas importante del derecho a la seguridad social en
México, tanto por su cobertura poblacional, como por los beneficios o riesgos
previstos en su régimen obligatorio, convirtiendo al IMSS en el semillero de
grandes médicos y especialistas, dotandolo de un gran prestigio.

Sin embargo, como ya se ha dicho, las prestaciones que se brindan a
través del IMSS a los empleados de la fiscalia no solo son la del servicio médico,
sino también tienen otras prestaciones como el régimen de jubilaciones,
pensiones por viudez u orfandad y pensién por haber sufrido un riesgo de trabajo
gue lo inhabilite para el desempeiio de este.

Para el caso de trabajadores que realicen actividades de seguridad
publica o policia para el Estado en cualquiera de sus 6rdenes de gobierno, o
para la Fiscalia como empleados de confianza, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) prevé lo conducente al apartado “B” del
articulo 123, es decir al ser considerados empleados de gobierno, sus relaciones

laborales son dirimidas en un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje o en un Tribunal
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de Justicia Administrativa segun sea el caso, mas no en una Junta de
Conciliacion y Arbitraje o ante un Juez especializado en materia laboral, ya que
no son considerados como trabajadores ordinarios por lo que no les son
aplicables las disposiciones del apartado “A” del numeral establece en cita.

El articulo 123 de la carta magna mexicana, establece aquellas directrices
para la seguridad social de los nacionales, la cual es enunciativa mas no
limitativa.

Para Gabriela Mendizabal (2015), el reconocimiento de la seguridad social
como derecho humano, asi como la incorporacion del régimen obligatorio y
algunas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, han
permitido el desarrollo mecanismos de cobertura sanitaria universal, y han
generado solvencia financiera para algunas coberturas de seguridad social como
el de vejez, cesantia por edad avanzada y por retiro.

Precisamente, ese contexto novedoso de la seguridad social mexicana ha
permitido que no solo se limite a situaciones presentes, como becas escolares,
crédito para vivienda, o apoyo de guarderias para los hijos, sino que ahora
contemple situaciones futuras como aquellas que tengan relacion con alguna
discapacidad adquirida por el empleo, la mutilacién de algunas partes del cuerpo
o inclusive la muerte del trabajador, tal y como se explicara mas a detalle en los

siguientes apartados.

3.4.1 Los seguros de vida para los agentes del Ministerio Publico, policias de

investigacion y peritos

A partir de informacion obtenida a través del Portal Nacional de Transparencia,
(2022), -y de la cual puede consultarse como anexo a la presente investigacion
su fuente- se conoce que los agentes del Ministerio Publico cuentan con diversas
prestaciones — entre ellas la de pension- que brinda el IMSS, por estar dados de
alta como trabajadores ante ese instituto.

Por lo que concierne a pensién por viudez u orfandad, existe un convenio
con la Direccién de Pensiones Civiles del Estado, quien garantiza a los familiares
del trabajador fallecido un monto de acuerdo con la antigiiedad que hubiere
tenido el trabajador en el empleo.

Por otro lado, la Fiscalia del Estado tiene contratado un seguro de vida
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para los agentes del Ministerio Publico que pierdan la vida en el ejercicio de su
trabajo. La suma contratada asciende a la cantidad de quinientos mil pesos.

Esa suma asegurada para los integrantes directos de la Fiscalia pudiera
resultar insuficiente si se considera el riesgo que tiene la triada investigadora de
pérdida de la vida en el desempefio de su actividad laboral, el cual es mayor que
la de algunas otras ocupaciones.

Respecto al riesgo que se tiene cuando se pertenece a algun cuerpo de
policia, EHow en espafiol (2021) sostiene que en primer término se localizan las
agresiones, accidentes u homicidio, respecto a este ultimo, refiere que el treinta
por ciento de los oficiales fallecidos en el cumplimiento de su deber, obedecio6 a
tratar de practicar un arresto.

Lo anterior resalta puesto que a pesar de que estadisticamente no resulta
ser la ocupacion mas peligrosa, el trabajo significa un riesgo latente de perder la
vida. En funcion de ello, es que la Fiscalia contrata un seguro especifico para
este tipo de eventos, sin que tenga contemplado algun otro que cubra solamente
invalidez.

El monto del seguro de vida depende del plan contratado. Las compaifiias
aseguradoras ofrecen seguros de vida calculando determinados parametros.

Antonio Rabosto (2017) refiriéndose al seguro de vida en las actividades
financieras, es puntual al establecer de que se trata de una ventajosa
herramienta que aporta el seguro, y que favorece tanto al acreedor, como a los
herederos del deudor, ya que la muerte puede ocurrir en cualquier momento.

Pese a que ejemplifica con una actividad financiera, lo rescatable de su
aportacion radica en que prevé un evento futuro de realizacion cierta, pero sin
fecha determinada.

Para el caso de personas que laboran para las instituciones de seguridad
publica como los policias, o agentes del Ministerio Publico, ademas de ser
determinantes para que se contrate un seguro de vida a bajo costo, ademas de
factores como la edad, o el estado de salud, también es influenciable la
ocupacién que desempenian.

Para Victoria Bejarano (2000) el seguro de vida a escala mundial excede
la cobertura tradicional del fallecimiento de la persona durante la cobertura del
contrato en donde sus beneficiarios reciben una indemnizacién, por el contrario,

refiere que ahora la tendencia debiera ser mixta, es decir, que, si la persona
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asegurada por determinado tiempo no muere, reciba una suma de dinero como
compensacion por el tiempo que se ha estado pagando la poéliza. Esto es asi ya
que algunos asegurados son jovenes y pagan durante mucho tiempo la poliza y
nunca les sobreviene la muerte.

Posiblemente el pago de un seguro mixto traeria mejores beneficios tanto
para quien lo paga, que en este caso es la Fiscalia del Estado, como para quien
va a recibir el monto asegurado, ya sean familiares del trabajador en caso del
fallecimiento, o bien el propio trabajador si no ha fallecido al momento del
vencimiento de la temporalidad indicada en el propio contrato, en esta situacion
todo seria cuestién de que la Fiscalia al momento de su contratacion lo hiciera
de esa forma.

Por lo mismo, en caso de que ocurriera la muerte del alguno de los
integrantes de la triada investigadora al estar laborando, la suma asegurada se
entrega a la persona que el propio trabajador haya destinado como beneficiaria,
o en su defecto al propio trabajador como una compensacién por estar

arriesgando su vida.

3.4.2 Una indemnizacién a familiares de los integrantes directos de la Fiscalia

Como ya se ha sefialado, la situacién por la que atraviesa el Estado de
Michoacan respecto al alza en los delitos de homicidio doloso y feminicidio dio
lugar para que la Fiscalia del Estado, mediante sus facultades de la
reglamentacion, creara la Unidad Especializada en Investigacion y Persecucion
del delito de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio.

Sin embargo, la exposicién de motivos no tomé en consideracion el alto
riesgo en el que se encuentran laborando los fiscales, quienes ademas de
sortear enfermedades derivadas del trabajo cotidiano, potencializan su
inseguridad al investigar hechos en donde los autores materiales e intelectuales
pueden ser personas que pertenecen a la delincuencia organizada o son sujeto
activos de delito de mentalidad perversa, lo que coloca en riesgo la integridad
personal o la vida de los agentes del Ministerio Publico, peritos y policias.

Por lo tanto, es hora de repensar que la seguridad social externa no es la
adecuada para los empleados que realizan funciones en situacién de riesgo

constante. La tranquilidad presente de los agentes del Ministerio Publico,
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respecto al bienestar futuro que tendrian sus familias si se actualiza la posibilidad
de perder la vida o quedar discapacitados permanentemente para el desempefio
de un nuevo empleo, debe ser tratada de manera diferente; por ejemplo,
mediante programas de pensién que de manera interna tuviera la Fiscalia
General del Estado, y que estos sean independientes de los que ofrece el
Instituto Mexicano del Seguro Social, que ademas hagan la sumatoria para que
garanticen el apoyo por orfandad o por viudez segln sea el caso.

Ya que en la actualidad una pensiéon por viudez y orfandad solo es
garantizada para aquellas personas que se encuentran dadas de alta como
trabajadores ante el IMSS, ISSSTE o bien que pertenezcan al Ejército y las
Fuerzas Armadas.

Hasta ahora no hay claridad respecto a la garantia de que las viudas o
huérfanos no afiliados a los institutos aludidos puedan acceder a una cuota
monetaria que pueda hacerles sortear de una mejor manera la pérdida de un
trabajador como sustento de la familia.

Al analizar lo anterior, se observa que, en el caso del IMSS, ISSSTE o
Fuerzas Armadas, los trabajadores aportan al sistema de seguridad social
cuotas quincenales que les son descontadas via nbmina, lo que les asegura que,
mediante una cotizacibn de semanas, sean candidatos para disfrutar de
pensiones futuras.

Precisamente por la razon anterior, las personas no afiliadas a dichos
institutos carecen de un aseguramiento de una pension futura, que en ocasiones
deben realizar tramites administrativos o jurisdiccionales previos para poder
acceder a los beneficios de una pension como por ejemplo acreditar la existencia
de un concubinato, o acreditar su legitimacion y parentesco ante compaiiias de
seguros o instituciones gubernamentales de seguridad social.

Respecto a estos topicos, los temas subsecuentes lo abordan con mayor

profundidad.

3.4.2.1 Pensién por viudez
El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en su ley reglamentaria (2022)
ha definido a la pension por viudez como aquella a la que tienen derecho la
esposa 0 concubina, esposo o concubino tras la muerte del trabajador

asegurado.
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Consiste en el pago de la cantidad de noventa dias del salario con el que
el asegurado fue dado de alta en el sistema informatico que maneja el instituto.
La cantidad para entregar esta condicionada a que el trabajador haya cotizado
por lo menos quinientas semanas y que el matrimonio se haya celebrado por lo
menos tres meses antes de la muerte del trabajador.

Por su parte, la Ley de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado, ISSSTE (2022) es también puntual en esa tematica
y con requerimientos similares que la ley del seguro social.

Patricia Tovar (1999) apunta que la viudez afecta de forma diferente a las
personas segun sean mujeres u hombres. Siguiendo a la autora, esto refleja que
existe una diferencia de roles entre los géneros, asi como en sus derechos y
obligaciones. Ser viuda o viudo, implica una serie de condiciones distintas que
pueden llevar a desigualdades sociales.

La pension por viudez estd garantizada para aquellas personas que
laboran la para la Fiscalia del Estado, la que se hace extensiva hacia aquellos
integrantes directos adscritos a la unidad de investigacion en los delitos de
homicidio dolos y feminicidio.

Se debe acreditar para ello el caracter de viudo o viuda con el acta del
registro civil correspondiente que acredite la union marital entre dos personas, 0
bien se debe de gestionar ante un juez del orden familiar diligencias que
acrediten la existencia de un concubinato. Con la ausencia de lo anterior, no
puede concederse el caracter de viuda o viudo a la persona beneficiaria.

La tramitacion para obtener la pension por viudez se realiza ante las
oficinas de prestaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, quienes le
marcan las directrices respecto a documentacion necesaria, procedimiento y
términos de respuesta.

Como puede advertirse, puede resultar sencillo ser beneficiario de esta
prestacion, puesto que, si se cumple con las obligaciones de aportar las cuotas
obrero-patronales ante el IMSS, y con la documentacion necesaria, se puede
optar a esta pensién, no existiendo mayor complejidad que amerite mayor

comentario.

3.4.2.2 Pension por orfandad

La orfandad es un estado de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas
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gue han sufrido la pérdida de uno o de ambos padres. Sin embargo, cuando los
sujetos pasivos son personas menores de edad esa vulnerabilidad se
potencializa.

Precisamente las legislaciones de seguridad social vigentes en México
han contemplado la proteccion de las personas menores de dieciséis afios y a
los mayores de esa edad, pero menores de veinticinco en el supuesto de
continuar sus estudios.

La orfandad puede entenderse a partir de la muerte de uno de los
progenitores. No obstante, la legislacion mexicana no presenta claridad en
cuanto a que existe la posibilidad de que algunas personas ostenten la calidad
de madre o padre soltero al momento de que dejen a sus hijos huérfanos.

La ley determina que, por concepto de pensién por orfandad,
correspondera al huérfano el equivalente al veinte por ciento del salario del
trabajador fallecido, y que podra aumentar hasta el treinta por ciento en el caso
de que la persona huérfana por alguno de sus padres se coloque en la posicién
de huérfano absoluto (muerte de ambos padres).

Sin embargo, nila ley del IMSS, ni la del ISSSTE, ni la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (2022) exponen de
manera clara un aumento del porcentaje en la pension para los hijos huérfanos
en funcién de que el padre o madre asegurada muera en edad productiva o con
motivo de un riesgo de su actividad laboral; es decir, ha considerado de manera
general a la actividad laboral de las personas, dejando a la legislacion laboral el
trabajo de tabular la cuantia pecuniaria respecto a pérdidas de la salud, de un
organo, de una extremidad o de la propia vida ocurrida en la jornada laboral o
derivada de ella.

Naira Elorrieta Rodriguez (2017), refiriéndose a la pensién por orfandad
en Espafia, sefiala que esta debe estar destinada a solucionar situaciones de
necesidad que se originen para las personas que dependan econémicamente de
otra cuando esta muere, como por ejemplo en el caso de un trabajador. Continta
afirmando que esto debe ser asi porque se cumple un doble objetivo, compensar
los gastos ocasionados por el sepelio y proteger la situacion de necesidad
derivada del fallecimiento.

Para el caso de los trabajadores adscritos a la unidad de investigacion del

delito de homicidio doloso y feminicidio de la Fiscalia del Estado, no presentan
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un programa o prestacion adicional respecto a pension por orfandad, pese a
tener la preocupacion respecto al futuro que tendran sus hijos, solo cuentan con

al que pueden acceder via Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.4.2.3 Gastos funerarios
La ayuda para gastos funerarios para los trabajadores de la Fiscalia del Estado
se encuentra regulada por las leyes que les otorgan seguridad social.

Para el caso de la trilogia investigadora de la Fiscalia General del Estado
de Michoacan la Ley de Pensiones Civiles para el Estado de Michoacan (2022)
contempla en su articulo 68 una ayuda por el equivalente a cuatro meses de
sueldo base para familiares del trabajador fallecido como apoyo para gastos
funerarios.

La Ley del Seguro Social (2022) establece el régimen de pensiones por
viudez, orfandad y ascendencia segun sea el caso, no siendo especifica una
suma para apoyo de gastos funerarios.

Por informacién obtenida via Plataforma Nacional de Transparencia
(2022) -cuya respuesta se adjunta en el anexo de la presente investigacion- se
conoce que la Fiscalia General del Estado de Michoacan no contempla un
programa interno de apoyo para gastos funerarios derivado de la muerte de
alguno de sus trabajadores. Su decision en este rubro se redirecciona respecto

a lo que disponen las leyes locales o federales de seguridad social.

3.4.2.4 Seguros educativos y becas para hijos del personal operativo
El articulo 3o de la constitucién mexicana garantiza a las personas el derecho el
acceso de una educacioén publica gratuita y de calidad; es obligacién del Estado
mexicano otorgarla hasta el nivel bachillerato.

La educacién universitaria en la mayoria de las entidades federativas del
pais no obedece a la gratuidad. Para el caso del Estado de Michoacan, se
publicaron los Lineamientos para el otorgamiento de apoyos para las
instituciones publicas de educacion media superior y superior para garantizar la
obligatoriedad y gratuidad (2011) que contemplan la garantia de exentar de
aranceles por concepto de inscripcion a instituciones publicas de educacion
superior.

Es optativo para los padres de familia el canalizar a sus hijos a
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instituciones educativas publicas o privadas, ya que la educacion particular esta
permitida en México con el visto bueno de la Secretaria de Educacion Publica.

A pesar del abanico de posibilidades de la oferta académica de las
instituciones de educacion publica superior existentes en el Estado de
Michoacan, algunos estudiantes deciden cursar sus estudios universitarios en
escuelas privadas.

El sistema de becas para los estudiantes mexicanos es controlado por la
federacion a través de la Secretaria del Bienestar y mediante reglas de operacion
para el ejercicio fiscal 2022 publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
(2021) de manera anual para el ejercicio fiscal correspondiente. Por lo general
obedecen a zonas de atencién prioritaria y enfocada a personas con recursos
econdémicos escasos.

Para el caso de los hijos de los integrantes directos de la Fiscalia del
Estado de Michoacéan, incluyendo para aquellos hijos del personal que se
encuentra adscrito a la Unidad de Investigacién de Homicidio Doloso, contra la
Mujer y Feminicidio, los lineamientos para acceder a una beca son los mismos
gue para el resto de la poblacién; es decir, no se cuenta con un mecanismo de
excepcion por tratarse de descendientes de personas que laboran bajo
condiciones diferentes de riesgo en el empleo.

David Navarrete (2011) considera que es necesario destacar la
importancia de innovar en el disefio y operacion tradicionales de los programas,
para que no solo se atienda el ingreso, sino también la permanencia y egreso de
las personas que son becadas.

Por otra parte, los agentes del Ministerio Publico, policias de investigacién
y peritos, no se encuentran considerados como personas cuyo salario no cubra
las necesidades basicas de educacion de los hijos, lo que dificulta que accedan
con mayor facilidad al otorgamiento de una beca escolar.

En lo referente a los seguros educativos, estos quedan a la potestad
personal de cada padre de familia, a ellos corresponde la decision de una buena
educacion futura.

Al respecto Felipe Galvis (2017) refiere que en Colombia ya es comdn que
el uso de productos financieros sea la Unica alternativa viable para pagar los
costos de una educacion, sin que siquiera se advierta la posibilidad de recurrir a

la educacion publica.
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Sin embargo, es de informacion publica en el portal de transparencia de
la pagina oficial de la Fiscalia del Estado (2022), que no se cuenta con un
programa interno que contemple presupuesto para otorgar becas escolares o
pago de seguro educativo para hijos del personal operativo de la unidad
especializada.

Por otra parte, la necesidad de servicio que es caracteristica de la trilogia
investigadora y el compromiso de cumplir con los objetivos de hecho y de
derecho, arroja una situacion de dedicacion comprometida al cien por ciento.

Precisamente ante un autoexilio familiar de hecho al que son sometidos
los integrantes de la triada investigadora, se debe de repensar en buscar el
mecanismo que contribuya a garantizar una mejor calidad de vida para sus
descendientes, las becas educativas podria ser un primer acercamiento pare el

inicio de este mecanismo.

3.4.3 Un presente estado de bienestar

Se puede analizar el costo beneficio que ha dejado para la ciudadania y para el
presupuesto de la Fiscalia General, la creacion de la Unidad Especializada, a
partir de la relacion entre el nUmero de causas que ingresan y las que se
resuelven exitosamente.

Pero también se debe de considerar la manera en que el factor humano
labora: jornadas de turnos, en los que debe estar disponible las 24 horas al dia
los 7 dias de la semana. Laboran por turnos diurnos o nocturnos, y en ocasiones
sin un descanso adecuado.

Ademaés, también debe considerarse que la muerte dolosa de las
personas es azarosa, por lo que no se sabe con precision en qué momento,
época 0 circunstancia se iniciara una investigacion por el delito de homicidio
doloso o feminicidio, es decir, en qué momento preciso se ocupara de la
presencia fisica del personal que conforma la triada investigadora.

Como puede advertirse, la Fiscalia General del Estado no ha disefiado un
programa o politica publica que tenga estrategias claras en cuanto a la necesidad
de proteccion futura para los agentes del Ministerio Publico en funcidn de las
jornadas inestables que realizan, y que a futuro se traducen en riesgo y

detrimento a la salud derivado de la actividad laboral que desarrollan.
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Por consiguiente, tomando en consideracion que en una politica publica
las estrategias son consideradas como las acciones que se deben realizar para
gue uno o diversos programas puedan formar sinergia e impactar en un objetivo,
es claro que, con la creacion de la unidad especializada en cita, se debe hacer
una nueva reflexion que garantice una mayor proteccion para el personal
encargado de investigar delitos de alta sensibilidad.

Lo anterior es asi, debido a las circunstancias en las que se ha reconocido
que se encuentra inmersa la incidencia del crimen, la calidad de imputados y la
percepcion ciudadana respecto a los resultados obtenidos en la disminucién de
dichos injustos penales. Hecho respecto del cual se abordé desde el primer

capitulo.

3.4.3.1 El salario
La percepcion monetaria o remuneraciéon percibida por las personas
trabajadoras se encuentra regulada por el gobierno mexicano.

Para el caso de trabajadores que no se encuentran al servicio de alguno
de los poderes de la Unidn, existe la proteccién de garantizarles un salario
minimo diario, en cambio, para los trabajadores que perciben como salario
recursos econémicos que provienen del presupuesto publico, ademas de la
proteccion del salario minimo, sus percepciones son reguladas por disposiciones
legales y administrativas, 1o que conlleva a que esas percepciones deben ser de
conocimiento publico.

Para el ejercicio fiscal 2022 se determind como salario bruto dentro de la
categoria mas baja para la trilogia investigadora el siguiente:

Tabla 30 Salario de la triada investigadora

Categoria Salario
Agente del Ministerio Publico $22,687.24
Perito $21,383.65
Policia de Investigacion $18,996.51

Fuente: Elaboracién propia de conformidad con la informacion obtenida a través de la pagina de
transparencia de la Fiscalia General del Estado de Michoacén

Conforme a las disposiciones del Banco de México (2022) el salario minimo
mensual esta tasado en $5,258.10, por lo que, de conformidad con la tabla

anterior, el salario que perciben los integrantes directos es aproximadamente
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cuatro veces superior al minimo mensual para ese afo.

Por otra parte, en México la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos (2021) califica como remuneracion a las percepciones en
efectivo o en especie, aguinaldos, gratificaciones, bonos, estimulos, entre otras
cosas, exceptuando los gastos que sean propios para el desarrollo del trabajo
conocido ordinariamente como viaticos.

Sin embargo, a pesar de que los empleados de la Fiscalia del Estado de
Michoacan no son considerados servidores publicos federales, la ley federal si
marca las directrices aplicables para ellos en torno a la consideracion de las
remuneraciones.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion I, regula la remuneracion o
retribucién otorgada a los servidores publicos en el ejercicio de su desempefio.

Por lo que se observa que los salarios para los agentes del Ministerio
Publico, policias de investigacion o peritos, no estan sujetos a negociacion como
si se tratara de una relacion obrero patronal ordinaria, sino que desde la
normatividad constitucional y via legislaciones secundarias son determinadas o

modificadas.

3.4.3.2 Guarderias para hijos de los integrantes directos adscritos a la
unidad especializada
El libre desarrollo de la personalidad conjugado con la necesidad de la
incorporacion a la fuente laboral de la mujer creé la necesidad de buscar
mecanismos para el cuidado de los hijos en edad no escolarizada.

El sistema denominado guarderias fue absorbido por las instituciones que
brindan seguridad social, y en el caso especifico de la Fiscalia, se tradujo en una
prestacion que brinda el IMSS a madres y padres trabajadores con hijos que
tengan desde los 40 dias de edad hasta antes de que acudan a la educacion
preescolar.

En lo que respecta a los trabajadores de la unidad de investigacion del
delito de homicidio doloso y feminicidio de Fiscalia del Estado, al estar
registrados ante el Instituto Mexicano del Seguridad Social, tienen la posibilidad
de acceder a este servicio para sus hijos mientras se encuentren como

trabajadores en activo.
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La Ley del Seguro Social (2022) considera al servicio de guarderia como
aguella prestacion que cubre los cuidados de las hijas e hijos de las personas
aseguradas.

La prestacion estd condicionada a que el cuidado solo sera durante la
jornada de trabajo y desde que los hijos tengan la edad de cuarenta y tres dias
de nacidos hasta cuatro afios.

Sin embargo, los integrantes directos de la unidad de investigacion
especializada laboran jornadas discontinuas, es decir, no tienen un horario
laboral fijo, y el servicio de guarderia que presta el Instituto Mexicano del Seguro
Social solo es de turnos matutino y vespertino, lo que dificulta para el cuidado de
los hijos de los trabajadores que laboran jornada nocturna.

Por otra parte, referente al servicio de ludotecas -que podrian ser
utilizadas como guarderias de manera extraordinaria- no existe programa publico
gue sea exclusivo para hijos de los empleados de la Fiscalia General. Las
ludotecas, al igual que las bibliotecas existentes en algunas areas de la Fiscalia,
son abiertas a todo tipo de publico y tiene como finalidad coadyuvar en los
procesos educativos de las personas que son victimas de delitos o de los nifios
gue acompafian al adulto victima de delito mientras este realiza su tramite de
denuncia o entrevista.

Por informacion obtenida a través de la unidad de transparencia de la
Fiscalia General (2022) -la respuesta se encuentra como anexo a la presente
investigacion- se sabe que no cuenta con un programa interno que provea un
servicio de guarderia o ludoteca que sea exclusivo para los hijos de los
empleados, se informo6 que esa necesidad es cubierta por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por lo que los empleados que requieran de dicho servicio,
deben de realizar el trAmite administrativo ante el IMSS y sujetarse a los horarios
y reglamentacion del mismo.

Precisamente, el hecho de que la Fiscalia no sea innovadora en brindar
un apoyo para los progenitores que tengan hijos candidatos al servicio de
guarderia, origina que algunos trabajadores eroguen parte de sus ingresos para
guarderias particulares que puedan cubrirles horarios de mayor flexibilidad

conforme a su jornada de trabajo.
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3.5 El reconocimiento gubernamental respecto a la incursion del crimen

organizado en la comisién de homicidios dolosos

Es complicado para algunos gobiernos aceptar que en el espacio que les
correspondio ejercer su funcién existen problemas de seguridad publica. En
ocasiones la gobernanza llega a un tope que la percepciéon ciudadana teme que
la delincuencia haya llegado para quedarse.

Luis Aguilar Villanueva ha sefnalado:

La aparicion del concepto de gobernanza requiere ser una respuesta positiva a
la pregunta de como evitar qgue una sociedad vaya a la deriva en las nuevas
circunstancias internas e internacionales que ponen a los gobiernos en
situaciones de real dificultad, pues muchas de sus capacidades y poderes estan
siendo rebasados o acotados por otras organizaciones poderosas que actian
dentro y fuera de las comunidades que dirigen, por lo que ya no pueden marcar
la direccion a su sociedad ni llevar a buen término el esfuerzo colectivo con su

sola guia y empefio (2011, p. 81).

La incursion de grupos del crimen organizado en la sociedad michoacana forma
parte de una nueva circunstancia para la gobernanza en la persecucién de los
delitos, y debe de ser un factor determinante en la toma de decisiones respecto
a la actividad que la triada investigadora realiza, debido a que los sujetos activos
de las conductas delictuosas son diferentes a las de afios anteriores.

Algunos gobiernos errbneamente basan la toma de decisiones en el rubro
de seguridad publica en funcion de estadisticas oficiales, construidas a su vez
por el nimero de denuncias que la ciudadania realiza ante la policia o ante las
fiscalias.

Sin embargo, el no tomar en consideracién la percepcion ciudadana
respecto a la participacion del crimen organizado en la temética de inseguridad
es un grave error, toda vez que en ocasiones cuando las personas son victimas
de sujetos activos que obran bajo esta forma de delinquir dificilmente denuncian
los hechos ante las autoridades.

Tampoco se ha tomado en consideracion que la forma de cometer los

delitos por organizaciones preestablecidas ex profeso para ello, crece de manera
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exponencial.

En suma, al hablar del tema del crimen organizado y la competencia para
Su persecucion, Zepeda Lecuona (2011) enfatiza que, independientemente de la
competencia diferenciada de persecucion entre el fuero comun y el fuero federal,
la presencia del crimen organizado dedicado al trafico de estupefacientes en una
region esta estrechamente relacionado a los niveles de violencia experimentados
en esa misma demarcacion, puesto que la lucha entre bandas rivales por los
mercados Yy las pugnas internas de los grupos criminales provocan ejecuciones
y agresiones que inciden en el numero de homicidios registrados.

En palabras de Zepeda:

La Unica hip6tesis que podemos aventurar por el momento es que en las
entidades que presentan un entorno violento, medido o reflejado en indicadores
de homicidio (particularmente homicidios intencionales), se dan bajas
proporciones de denuncias de los demas delitos. La literatura apoyada sobre el
tema parece apoyar la afirmacién de que, a mayor violencia, menor reporte (por
temor a los agresores, desconfianza en la autoridad, o percepcién de

inefectividad de las instituciones) (2011, p. 62).

Por otra parte, las estadisticas oficiales respecto a la comision del ilicito de
homicidio es una variable confiable para los indicadores de violencia, puesto que
las autoridades de salud y los servicios médicos forenses, deben avisar a las
autoridades de los levantamientos de los cadaveres e iniciarse una investigacion
oficiosa, en la informacion proporcionada, se establece sila muerte de la persona
fue realizada de manera violenta.

En el ambito internacional referente al crimen organizado, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en el articulo primero de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000)
establece las directrices para el combate a los fenémenos de este. En su articulo
tercero hace referencia al reconocimiento de la existencia de grupos delictivos
organizados en los Estados miembros a quienes insta a que, de conformidad con
su normatividad interna y respetando la soberania, legislen al respecto y
establezcan sanciones privativas de la libertad a la par de la globalizacion de la

sociedad moderna.
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Dentro de la esfera doméstica, ElI Plan de Desarrollo Integral de
Michoacan 2021-2027 (2021) ha reconocido que en los ultimos afios la violencia
en la que se encuentra el Estado de Michoacan ha derivado de la disputa
territorial por parte de integrantes del crimen organizado.

También, el gobierno del Estado acepta que recientemente se han visto
reacciones violentas por parte de grupos del crimen organizado, lo que ha dado
como resultado que la incidencia de homicidios dolosos en Michoacan se haya
duplicado en los ultimos cinco afos. Esto ha provocado que el 83% de los
homicidios dolosos reportados en el Estado, tengan caracteristicas que sugieren
qgue fueron cometidos por organizaciones delictivas.

Ahora bien, también debe considerarse el que las organizaciones
criminales han permeado en la sociedad michoacana de manera exponencial, al
grado que la Fiscalia del Estado de Michoacan tuvo la necesidad de proteger la
informacion tendiente a los datos personales de los agentes del Ministerio
Publico, policias y peritos que laboran para el organismo auténomo, situacion
que ocurrié en el afio 2020, mediante un acuerdo administrativo realizado por la
unidad de transparencia y proteccion de datos personales.

Precisamente por esta razon, la informacion respecto a los correos
electrénicos, numeros de teléfono particular y de telefonia celular de los
integrantes de la triada investigadora no es considerada como informacion
publica.

Sumado a ello cuando se realizd6 la investigacion de campo,
entrevistdndose a los integrantes de la triada investigadora adscrita a la unidad
especializada de investigacion en homicidio doloso y feminicidio, mas del 70%
afirmé que los conflictos del crimen organizado eran los principales generadores
de homicidios dolosos en la zona donde les correspondia investigar.

Por lo tanto, la sumatoria entre la percepcién que tienen los agentes del
Ministerio Publico, peritos y policias como personas que se encuentran al frente
de las investigaciones, con la preocupacion de la propia Fiscalia de resguardar
los datos personales de los investigadores por proteccion a que puedan sufrir
alguna molestia, o incluso peligro de perder la vida por parte de algun grupo
criminal, resulta ser una cuestion que debe de tomarse en consideracion con una
mayor conciencia al tomarse decisiones de politica publica respecto a este punto.

Ademas, la aceptaciéon por parte del gobierno del Estado de Michoacan
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dentro del El Plan de Desarrollo Integral de Michoacan 2021-2027 (2021), en el
gue reconoce la existencia del crimen organizado en la entidad, y que ademas
existe una disputa entre ellos por diversas circunstancias, da claridad a que ese
factor debe de ser considerado para la toma de decisiones sectorizadas hacia
los trabajadores de la unidad de investigacion especializada que de manera
frontal realizan actividades que los colocan en riesgo.

Por otra parte, también hace sumatoria el que mas del 65% de los
integrantes directos a los que se les aplico el cuestionario al momento de
realizarse la investigacion de campo, consideraron que la ocupacion laboral que
realizan debe de ser considerada como de riesgo de perder la vida, ello
contrastado con un aproximado 34% que consider6 que el riesgo dependia de
en qué unidad de investigacion de la Fiscalia del Estado laboraran, porque habia
algunas areas que realizan actividades que no son consideradas de riesgo.

Finalmente, bien se pudiera matizar la presencia de grupos del rimen
organizado como un factor determinante dentro de las investigaciones de
homicidio doloso, ademas, es interesante que el 75% de las personas a las que
se les aplico el cuestionario en la investigacion de campo, sientan preocupacion
respecto a la situaciéon en la que se encontrara su familia en el caso del eventual
fallecimiento en el desempefio de su trabajo. Situacién que abre la puerta para
analizar esta problemética especifica.

3.5.1 Categorizacion de crimen organizado

En el parrafo noveno del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se define al crimen organizado, en la inteligencia de que lo
conceptualiza como delincuencia organizada.

Se puntualiza que, la participacion del crimen organizado en la comision
de algunos delitos no es aplicable para todos sino solo para aquellos que prevé
el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (2022).

Este articulo categoriza al crimen organizado y lo refiere como la
organizaciéon de hecho de tres o mas personas con la finalidad de cometer
delitos, reunion que requiere de permanencia y reiteracion exclusivamente para
cometer delitos especificos enunciados en el numeral en cita.

El contenido de las fracciones que conforman el segundo articulo no
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establece el hecho de que esa reunion habitual sea para cometer los delitos de
homicidio doloso o feminicidio.

Lo anterior da la pauta para que en caso de que tres 0 mas personas se
retinan con el objeto de perpetrar de manera reiterada o permanente cualquier
otro delito de los que no se contempla en el articulo 2° de la ley especial, la
persona que lo cometa no serd considerada como integrante del crimen
organizado sino solo un delincuente habitual.

Queda la presuncién que para el legislador pasé desapercibida la idea de
gque en México algunas personas puedan organizarse para cometer delitos
contra la vida.

Lo anterior no dista que la conducta dolosa de algunas personas tenga el
matiz de haberse debido a paralelismos en la comision de delitos considerados
con posibilidad de cometerse por el crimen organizado como aquellos en su
modalidad de delitos contra la salud, cometidos contra migrantes, robo de
hidrocarburos o en materia de secuestro.

Sumado a ello y de conformidad con Gunther Jakobs (2005) los
integrantes del crimen organizado deben de ser considerados como enemigos
del Estado al no conducirse de conformidad con la norma, porgue provocan en
la sociedad miedo y caos.

Precisamente, el derecho penal del enemigo, como lo califica Jakobs
(2005), suprime derechos al gobernado, aplica penas excesivamente altas a los
infractores penales de delincuencia organizada y concluye que las personas que
forman parte de estos grupos podrian en cualquier momento volver a cometer
comportamientos similares en un futuro por lo que se les debe aislar y extirpar
del conglomerado de la sociedad.

Ahora bien, de conformidad con las disposiciones del articulo 16 de la
CPEUM, el crimen organizado recibe un tratamiento excepcional en la carta
magna mexicana al permitir aplicacion de figuras juridicas como la duplicidad del
término que se tiene en favor de las fiscalias para la detencion de los probables
integrantes, asi como la posibilidad de arraigar a los participes de un delito desde
40 hasta 80 dias en sitios especiales diferentes a los lugares de detencién
habitual.

El trato discriminatorio que la maxima legislacion mexicana concede a la

delincuencia organizada podria resultar no convencional de conformidad con las
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interpretaciones que en materia proteccion de derechos humanos acontece a
partir del afio 2011. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
disipd las lagunas al permitir la prevalencia del texto constitucional sobre los
convencionales en las situaciones en que el texto constitucional establezca
algunas restricciones en la forma del comportamiento de los gobernados. La
figura del crimen organizado es una de esas restricciones.

Por ejemplo, en la tesis aislada con numero de registro 166218, el Tribunal
Colegiado del Trigésimo Primer Circuito, contempla que, por excepcion, sean
competentes para conocer de procesos por el delito de delincuencia organizada,
aguellos jueces que se encuentren adscritos en donde se encuentre un centro
penitenciario de méaxima seguridad, independientemente si el evento ocurrié o
no en la jurisdiccion territorial donde ejercen el cargo

En el ambito internacional, La Convencién de Manila sobre Prevencion y
Lucha contra la Delincuencia Transnacional (1998) estableci6 que la liberacion
del comercio, el desarrollo de medios tecnolégicos, la difusion de los viajes
internacionales, la debilidad de las instituciones, los vacios legales y los
conflictos armados, son los factores que favorecen la proliferacién del crimen
organizado transnacional.

Sumado a ello, Paola Gutiérrez Cuellar (2010), puntualizé que México
tiene una tasa de 10.6 homicidios por cada 100 mil habitantes, lo que lo coloca
cercano a la tasa que tienen paises que han experimentado conflictos armados
como Palestina.

Como se puede advertir, la categorizacion del crimen organizado va mas
alld de lo que contempla la legislacion nacional. De ahi que organismos
internacionales ha mostrado preocupacion por el vacio que las legislaturas
internas de algunos paises latinoamericanos han dejado en sus leyes
secundarias, existiendo la posibilidad de que, con su participacion en actividades
paralelas como el narcotrafico o el trafico ilegal de migrantes, pudieran

cometerse homicidios dolosos o feminicidios.

3.5.2 El crimen organizado como indicador de la medicion del nimero de

homicidios dolosos en Michoacan

En los resultados de la investigacibn de campo, los agentes del Ministerio
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Publico, policias y peritos fueron coincidentes -en un alto porcentaje- respecto al
modus operandi en la comision del delito de homicidio doloso como atribuible al
fenémeno del crimen organizado.

Precisamente, cuando los sujetos activos tienen la caracteristica de
pertenecer a alguna agrupacion delincuencial, indirectamente proyectan un
temor diferente al que proyecta una persona investigada considerada como
ordinaria, es decir, aquella que por situaciones diferentes a la de pertenecer al
crimen organizado, se ve inmersa en la comision de un delito de homicidio
doloso.

Para José de Jesus Guillermo (2018) la violencia abarca aspectos
sencillos como robar, herir y humillar. En la situacién del crimen organizado se
recurre ademas a uso de la violencia para establecer control y para evidenciar
poder ante la sociedad en las zonas geograficas precisas en donde operan.

Esa violencia, impone una carga sustancial a las personas a nivel
psicoldgico, que se traducen en sentimientos como el temor, desconfianza,
frustracién, miedo, rabia, o inclusive angustia.

En efecto, el mismo autor refiere que el crimen organizado es una
empresa jerarquizada que genera multiples beneficios, se trata de una
delincuencia mayor a la comun, ya que recluta elementos eficientes, tiene
tecnologia de punta, acceso a informacion privilegiada y que en ocasiones su
capacidad de operacién rebasa la reaccion de las instituciones del gobierno.

Su actividad principal es la de competir en el mercado respecto al producto
que vendan, que bien puedan ser trafico de drogas, migrantes u homicidios en
su modalidad de sicariato.

En funcién de lo anterior, es claro que el crimen organizado es generador
de actos violentos como el homicidio, con la intencion de seguir ejerciendo el
control.

Bajo esta dptica, a los integrantes directos adscritos a la Fiscalia del
Estado de Michoacan, y en especifico a lo que laboran para la unidad de
investigacion especializada en la comision de este delito, les corresponde
realizar labores de investigacion, pues independientemente de los aspectos
criminologicos ya descritos, deben cumplir con su labor constitucional.

Mas alla de lo anterior, para la toma de una decision publica en torno a

contemplar a la incursién del crimen organizado como generador de actos
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violentos, entre ellos el de la comision del delito de homicidio doloso, resulta
fundamental lograr la vinculacion entre la causa y el efecto. Lograr ese nexo
causal que conecte a la existencia de una vida humana, con la pérdida de esta
atribuible a haber sido cometido por algun integrante del crimen organizado.

Si bien es cierto, se ha reconocido por parte del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacan (2021) en su principal instrumento de planeacion, el atribuir
el aumento de un 83% de los homicidios dolosos a las organizaciones delictivas,
no han sido asertivos en el combate al mismo, ya que la toma de decision al
respecto fue la creacibn de un programa denominado Fondo para el
Fortalecimiento de la Paz, que consiste en trabajar desde lo local, en temas como
violencia escolar, contra las mujeres e intrafamiliar, o en revisar aspectos como
el uso y abuso del alcohol y las drogas.

También, se planed la certificacion de la policia local, y una coordinacién
entre los cuerpos policiacos federal, estatal y municipal.

Las decisiones realizadas por el gobierno del Estado de Michoacan,
pareciera que fueron tomadas por la periferia y no por el centro, lo que originé
gue no se combatiera el problema desde la raiz.

Dentro de este rubo, Charles E. Lindblom (1991) ha sostenido que en
politica publica resulta importante observar la probleméatica desde la raiz y no
sobre las ramas. La primera resultaria con mayor efectividad que la segunda,
gue consiste en rodear el problema sin llegar a combatir su origen.

Bajo esta tesitura, la planeacion gubernamental del ejecutivo parece ser
laxa respecto a la existencia de organizaciones criminales en territorio
michoacano, dejando ver a la participacion del crimen organizado como
generador de la violencia como tan solo un indicio.

Dentro de lo local, en el estado de Michoacan, Antonio Diaz (2015) refiere
gue los grupos del crimen organizado que han ocupado recientemente el control
de la region han sido Los Zetas, La Familia Michoacana y Los Viagras, a quienes
a partir del aflo 2000, se les comenzo6 a confrontar de manera directa por parte
del gobierno en una lucha contra el narcotrafico, lo que obligd a estos grupos
criminales a buscar otras formas de autofinanciarse, encontrando asi en la
extorsion, la explotacion de los minerales y las maderas preciosas solucion a sus
problemas econdémicos para seguir subsistiendo.

Sumado a ello, Olmos (2015) puntualiza que desde el afio 2015 subsisten
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en Michoacan 12 organizaciones legales e ilegales fuertemente armadas y
dispuestas a disparar en cualquier momento: las policias comunitarias, las
autodefensas ciudadanas, los grupos criminales, La Familia Michoacana, Los
Caballeros Templarios, Los Zetas, el cartel Jalisco Nueva Generacion y el Cartel
del Golfo, ademas del Ejercito, las policias federales, estatal y municipal.

De la misma manera, continda afirmando, que esas organizaciones se
encuentran en pugna constante, generando violencia en el Estado y con
presencia en casi la totalidad de sus 113 municipios, lo que ha originado
desplazamientos forzados de lugarefios, victimas civiles heridas, desaparecidas
0 muertas.

Escolar (2005) afirma que la banda de Los Zetas es el grupo de sicarios
mas violento y peligroso de la historia del narcotréfico.

Pese a lo anterior, la nueva realidad en la que se encuentra la sociedad
civil en Michoacan no ha sido tomada en consideracion por parte de las
autoridades de procuracion de justicia al tomar decisiones para la proteccion de
Su personal operativo.

Precisamente, este cambio de giro respecto a la diversificacion de las
actividades de los tres principales grupos del crimen organizado en Michoacan,
y a la pugna con los cuerpos de seguridad publica reconocidos, es coincidente
con lo manifestado por la muestra representativa al momento de realizarse la
investigacion de campo.

Es coincidente, ademas, en el sentido de atribuir como modus operandi
de las muertes violentas a la incursion del crimen organizado, y a la preocupacion
respecto al futuro que tendra su familia en caso de su fallecimiento.

Dentro de la misma temética, autores como Fernando Carrién (2009) al
acufar términos como la Mercantilizacién de la Muerte, hace referencia a que
factores como la inexistencia tipica de esta conducta en el codigo penal,
ausencia de un claro registro gubernamental, el alto nivel de impunidad o a la
espectacularizacion mediatica, han dificultado la toma de decisiones en cuanto
a politica publica se refiere.

El hecho de que los grupos criminales pretendan eliminar definitivamente
a los considerados enemigos ha robustecido técnicas como el sicariato o
mercantilizacion de la muerte, que de manera légica influye en las estadisticas

delictivas.
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Esta situacion no ha sido considerada de la mejor manera por parte de los
tomadores de decisiones de la procuracion de justicia, por el contrario, se
advierte que se ha descuidado.

Por diferentes razones que tienen como comun denominador la defensa
de su territorio, el crimen organizado esta dispuesto a cometer homicidios. La
muerte de las personas parece ser un medio para lograr los fines perseguidos
de su organizacion.

Por otra parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, ha reportado un registro historico que a simple vista pareciera
gue se esta disminuyendo.

Para el caso especifico del estado de Michoacén, la siguiente tabla ilustra

de mejor manera lo asentado.

Tabla 31 Carpetas de investigacion iniciadas por el delito de delincuencia

organizada en Michoacan

Ano | Numero
2015 33
2016 26
2017 15
2018 3
2019 6
2020 5
2021 8
2022 9
2023 10

Fuente: Elaboracién propia de conformidad con la informacién del Secretariado Nacional Ejecutivo
de Seguridad Publica

Resulta interesante observar que el contraste entre la percepcion que tienen los
integrantes directos de la unidad de investigacion especializada respecto a la
presencia de grupos del crimen organizado en el Estado de Michoacan, con el de
la informacion oficial respecto al combate a este ilicito por parte de las autoridades
federales no fuera coincidente.

Bajo esta tesitura, los integrantes de la triada investigadora de la unidad
especializada al avocarse a la investigacion de los homicidios dolosos o
feminicidios, en donde observen que el crimen organizado representa una linea
de investigacion para ellos, deben de tomar las precauciones procedentes para

gue no corra riesgo su integridad fisica.
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Regresando al punto toral. Si el cuestionamiento resulta ser el de dar
respuesta respecto a que, si el fenomeno de la presencia del crimen organizado
en el Estado de Michoacan debe ser tomado en consideracion como un factor
para medir el nimero o la tasa de homicidios dolosos y feminicidios ocurridos, la
respuesta seria afirmativa.

Lo anterior es asi, toda vez que investigaciones realizadas por académicos
de experiencia, estadisticas oficiales, el reconocimiento tacito por parte del
gobierno del Estado y de la Fiscalia del Estado de Michoacan en el Plan de
Persecucion del delito, y en suma parte de los resultados de la investigacion de
campo, hacen un comun denominador que deja ver la certeza de que una parte
de las muertes violentas ocurridas en el territorio michoacano, fue perpetrado
teniendo como movil alguna arista relacionada con la presencia del crimen
organizado.

Por ello, resulta de crucial importancia que este factor sea tomado en
cuenta por parte de los decisores, lo que incidiria de manera directa y beneficiosa
para los integrantes de la triada investigadora adscritos a la unidad de

investigacion especializada.

3.5.3 Riesgos de la triada investigadora de la unidad de investigacion

especializada ante el fenémeno del crimen organizado

El riesgo respecto a las actividades profesionales ha sido abordado en México
por legislaciones de seguridad social y por aquellas que regulan relaciones
laborales. Mientras que las primeras prevén aspectos como incapacidades
totales, parciales o permanentes, jubilaciones y pensiones, la segunda se refiere
a las relaciones obrero-patronales mas especificas. Ambas son coincidentes en
medir el riesgo en una fuente de trabajo, tomando como base el tipo de actividad
desarrollada.

Sin embargo, no existe legislacion en México que priorice a través de un
listado actividades de mayor o menor riesgo, tal parece que ambas contemplan
solo al factor natural como causa futura de que alguna persona enferme, se
discapacite o inclusive pierda la vida.

Precisamente, para el caso de los agentes del Ministerio Publico, policias

y peritos adscritos a la unidad de investigacién especializada, se tuvo que crear
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un instrumento de medicién y aplicarlo en una investigacion de campo.

Los resultados en cuanto a considerar que la ocupacion de ser integrante
de la triada amerita ser considerada como de peligro, ya fue asentada. Sin
embargo, en este momento se recalca que el porcentaje que respondié que su
ocupacion debia de ser considerada como una de alto riesgo fue elevado.

A pesar de que no se realizd una conexion respecto a la percepcion de
que la ocupacién que realizan los integrantes de la triada investigadora debe ser
considerada de riesgo por el involucramiento del crimen organizado en la
comision de homicidios doloso y feminicidios, gran parte de las personas que
respondieron a las interrogantes en la investigacion de campo, atribuyo al crimen
organizado el origen de un niumero considerable de investigaciones que la triada
investigadora estaba realizando o habia realizado.

En la misma sintonia, Maria Yolanda Albuerne (2015) afirma que la
estructura social actual precisa de una serie de profesionales durante las
veinticuatro horas del dia, ya que estos servicios son necesarios para mantener
el control y el bienestar de la ciudadania, y derivado de ello, con el fin de cubrir
esas necesidades, se requiere del llamado trabajo por turnos.

Y en efecto, los integrantes de la triada investigadora trabajan por turnos.
Ellos forman parte de esos profesionales que la ciudadania michoacana necesita
para su bienestar, y a su vez, el gobierno los necesita para mantener el control.
Las actividades que realizan implican estar disponibles las 24 horas del dia.

Sin embargo, no solo las jornadas laborales los colocan en riesgo de
perder la salud o la vida. La venganzas y asecho de los grupos del crimen
organizado hacia ellos también son latentes. A pesar de ello, no ha habido
legislacion que se ocupe de regular la proteccion que deben tener los integrantes
de la triada investigadora cuando el mavil en una investigacién de homicidio o
feminicidio revista las caracteristicas de haber sido perpetrado por el crimen
organizado.

Siguiendo la tematica de proteccion, la constitucibn mexicana prevé la
proteccion a testigos que coadyuven a la investigacion en los delitos del crimen
organizado, inclusive en el apartado B fraccion Il del articulo 20 de la CPEUM,
se autoriza suprimir los datos generales de testigos y anula el principio de
publicidad en las audiencias en donde deba deponer un testigo. El argumento

toral de esta determinacion es el riesgo del deponente.
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Con lo anterior, indirectamente el Estado mexicano deja entrever el grado
de peligrosidad que representan los integrantes de la delincuencia organizada,
tan es asi que hasta tienen previsto dar la protecciobn a los testigos,
garantizandoles el derecho al secreto y proteccion.

Sumado a ello, Benitez (2010) advierte que es obligacion del Estado la
proteccion de todos los que estén vinculados con asuntos de criminalidad
organizada.

Resulta entonces paraddjico que para aquellos que dirigen la
investigacion, y que ademas recaban los datos de prueba que en un futuro
condenaran como responsable de la comision de un delito a un integrante del
crimen organizado, no tengan la proteccién correspondiente.

Y efectivamente, la triada investigadora, realizando las investigaciones de
homicidio doloso o feminicidio, en ocasiones se encuentra vinculada en la
criminalidad organizada, por lo que lo manifestado por Benitez (2010) hace
sentido.

Ahora bien, el riesgo perder la vida con motivo de la actividad laboral seria
la dltima ratio en una cultura preventiva. Por el contrario, algunas actividades
laborales contemplan consecuencias en la salud.

El solo suponer que se trabaja con integrantes del crimen organizado
como posibles generadores de homicidios y feminicidios, genera a los agentes
del Ministerio Publico, policias y peritos adscritos a la unidad de investigacion
especializada transgresiones a su salud fisica y psicoldgica.

Para Sanchez (2001) la confrontacion directa que tienen los policias con
los delincuentes, y ante cualquier otra situacion que represente un evento que
ponga en riesgo su integridad, tiene repercusiones directas en la salud, mientras
gue para Austria (2020) el riesgo no solo implica la salud, sino que ante cualquier
situacion en donde intervengan los policias, la consecuencia seria la de perder
la vida.

Si bien es cierto que existen enfermedades generalizadas para la
poblacién trabajadora, las cuales pueden ir desde un cansancio simple, un estrés
moderado, o inclusive pueden llegar a ser una enfermedad mental, el hecho de
que el trabajo que realicen las personas se refiera a la seguridad publica, la
persecucion del delito, o a la investigacion de presuntos criminales, potencializa

a las patologias generalizadas, para ahora ya ser consideradas de un grupo en
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especifico.

Lo opinado por Subramanian (2019) refuerza lo sefialado, para €l los
policias mueren mayoritariamente por suicidio mas que por actividades
relacionadas con el riesgo de trabajo, lo que indica que las repercusiones a la
salud mental en los agentes, podria ser el factor mas letal en términos del riesgo
de trabajo.

El considerar a la salud mental como consecuencia de una actividad
laboral cobra fortaleza cuando se interactia indirectamente con integrantes del
crimen organizado.

Para Tapias (2013) dentro de las corporaciones existe un estrés
postraumatico como consecuencia de la violencia, ya que el personal de las
fuerzas policiacas esta expuesto a tareas de un escenario bélico, y, muchos de
ellos deben enfrentarse al combate en territorio y a hechos de violencia como el
asesinato de civiles, desapariciones forzadas de personas, masacres, y todo tipo
de actos cruentos.

Dentro del estrés postraumaético, el crimen organizado ha jugado un papel
fundamental no solo en la poblacion en general, sino que ha repercutido hacia
aguellas personas que son las encargadas de combatirlos ya sea de manera
directa e indirecta.

Si bien es cierto, que a la triada investigadora adscrita a la unidad de
investigacion especializada no le corresponden investigar respecto al crimen
organizado como tipo penal especifico, el hecho de que estos integrantes sean
participes en homicidios dolosos o feminicidios los involucra directamente con
ellos, por lo que suelen ser blanco de ataque por parte de estos grupos
organizados.

Lo anterior genera en los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos
patologias mentales que se derivan del ejercicio propio de su actividad aboral.

Para Bastidas e Hincapié (2021) padecer situaciones de guerra como
linchamientos, ejecuciones, bombas, balas, racionamiento de alimentos y agua
y secuestros, multiplica las posibilidades de sufrir una enfermedad mental como
esquizofrenia, ansiedad, depresion, estrés postraumatico y bipolaridad.

En efecto, principalmente los policias adscritos a la unidad de
investigacion estan en contacto con armas de fuego, y en ocasiones realizan

labores similares a las de los militares.
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Por lo que respecta a los peritos, a ellos les corresponde criminalistamente
dar respuesta a el como se cometié el homicidio o feminicidio, acudiendo de
manera directa desde la localizacion del cadaver, a los anfiteatros, lugares de
los hechos y en si estar trabajando de manera directa con la manipulacion de los
cadaveres, sus pertenencias, y la obtencion de muestra de ellos.

En algunas situaciones, las victimas de homicidio y feminicidio se deben
a ejecuciones, por lo que dificilmente tanto policias como peritos pueden
desprenderse de imagenes, o situaciones que deben estar presentes en su
memoria para poder emitir una opinion al respecto.

Como se ha mencionado, los integrantes directos de la unidad de
investigacion especializada presentan riesgos para su salud y para su vida, y
gue esto es derivado de que directa o indirectamente tienen que relacionarse
con el comportamiento que tiene el crimen organizado en la geografia
michoacana.

En contraste a lo anterior, no se localizé una politica publica sectorizada,
un programa o un proyecto que tenga como objetivo prioritario minimizar los
riesgos en los que se encuentran inmersos los policias, peritos y agentes del
Ministerio Publico, por el contrario, las politicas publicas generalizadas para la
totalidad de integrantes de la Fiscalia del Estado son reactivas y no proactivas.

Para Ramiro Torres (2017) una politica proactiva es aquella que parte de
una conciencia politica acrisolada con el buen vivir, que se manifiesta en los
comportamientos adecuados al argumentar las normales legales que permitan a
cualquier persona exigir sus derechos.

De lo anterior se advierte que una politica publica reactiva es considerada
como regresiva, ya que atenta contra el buen vivir. Deben existir entonces tomas
de decisiones preventivas ante una situacion real e inminente como es el hecho
de que determinado porcentaje en la comision de homicidios y feminicidios en
Michoacan, tengan como movil el haber sido cometidos por el crimen organizado.

Ademas, esas decisiones deben ser del impacto necesario que contribuya
a dotar de proteccion para la triada investigadora que se encuentra adscrita a la
unidad de investigacion especializada en investigaciones de los delitos dolosos

gue atentan contra la vida.
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Conclusiones

Después de realizar un andlisis del capitulado de la investigacion, de la
investigacion de campo Yy la informacion que a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia fue recolectada, es procedente dejar asentadas las principales
conclusiones a las que se ha llegado.

Mas que concluir, también es obligacion del investigador realizar
aportaciones que contribuyan al nuevo conocimiento. El haber logrado esa
sinergia necesaria entre la fuente y el resultado, se ve plasmada en las
aportaciones que los cientificos sociales realizan mas alla del uso de las ciencias
duras.

Se insiste, se debe de dar mayor importancia a los cientificos sociales,
quienes a lo largo de procesos histéricos han estado relegados como si sus
aportaciones no fueran creibles.

Todo trabajo es perfectible mas cuando se trata una investigacion
académica. Bajo este contexto, se pueden enunciar las principales conclusiones.

En primer término, resulta necesario regresar a la pregunta inicial que
genero la inquietud del investigador: ¢ Qué factores se deben de considerar en
el disefio e implementacion de una politica publica sectorizada hacia la Unidad
Especializada de Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio
Doloso contra la Mujer y Feminicidio de la Fiscalia del Estado de Michoacén,
para darles la operatividad necesaria a los agentes del Ministerio Publico,
policias de investigacion y peritos adscritos a ella?

Precisamente, para dar respuesta a la interrogante planteada se
desarrollaron tres capitulos, el primero de ellos contribuyé a robustecer el marco
tedrico y juridico que conformé su solidez con los pensamientos de los
principales tedricos y académicos.

También, el este capitulo se abordé el estado situacional en el que se

encontraba la Fiscalia del Estado, y en especifico la unidad de investigacion
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objeto de estudio, y sobre todo el recurso humano adscrito a ella y que formo
parte toral del pilar de esa operatividad buscada.

Dentro del citado primer capitulo, se realiz6 la diferenciacion entre politica
publica y politica de gobierno como pieza clave para una toma de decisiones.

Partiendo de ahi, se puntualiza que, para que una toma de decisiones sea
considerada como politica publica, preferentemente debe involucrar a los actores
que se encuentran al frente, y que constituiran la materializacion de la politica.

Y en efecto, una vez que se acepta que la politica publica es aquella que
conlleva procesos de consulta, la mirada para su construcciéon e implementacion
puede ser de vista de adentro hacia afuera.

Con lo anterior, se pueden localizar los factores que deben ser tomados
en consideracion para darles la operatividad necesaria a la triada investigadora.

Los tomadores de decisiones publicas deben de desprenderse del poder
total decisorio, ahora deben ceder parte de él a los actores involucrados.

Sumado a ello, cuando se trata de una politica sectorizada, el
acercamiento a ese nucleo o unidad especifica debe de realizarse con mayor
cuidado, pues pese a que aparentemente solo es prioritario para alguna
poblacién en especifica, ese sector es solo una parte de un gran sistema.

Pero, ademas para el caso de la procuracion de justicia, las politicas
publicas deben de ir ademas alineadas a una politica criminal disefiada e
implementada desde el Poder Ejecutivo, sin que esto signifique que se invada la
autonomia de un organismo constitucional autbnomo como la Fiscalia del Estado
de Michoacan.

También queda claro que la Fiscalia del Estado ha creado sus politicas
publicas propias, y en algunas ocasiones ha dado continuidad a las que tenia la
Procuraduria General de Justicia del Estado.

Y en efecto, la Fiscalia del Estado ha dejado de implementar algunas
politicas publicas que ha considerado innecesarias por el hecho de que ya no
son armonicas con las leyes y reglamentos vigentes, porque no han dado el
resultado esperado, porque no han cumplido con el objetivo para el cual fueron
creadas o también porque ante su implementacién no tuvieron un resultado
favorable.

Este vaivén en la que se encuentran inmersos los tomadores de

decisiones publicas no resulta sencillo cuando el contexto de la realidad para la
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que fueron creadas ahora obedece a una nueva realidad, una que ahora es
diferente a la que se tenia al momento de su implementacion.

El primer capitulo también es concluyente al afirmar que la migracion de
la Fiscalia del Estado de Michoacan del Poder Ejecutivo al organismo autbnomo
tuvo un cambié en la cadena de mando con motivo de los cambios en la
reglamentacion organicay en los instrumentos de planeacién y presupuestacion.

Estas modificaciones sustanciales posicionaron a la procuracion de
justicia en una realidad diferente y con probleméticas distintas, lo que lo trajo
como consecuencia que la forma de tomar una decision se hiciera de manera
disimil.

La reingenieria que tuvo que realizar la Fiscalia del Estado para tratar de
crecer de manera aparejada al incremento de la evolucion de las ideas de los
nuevos infractores penales, la ha obligado a crear Fiscalias o unidades de
investigacion especializadas.

Esa especializacién ha sido la adecuada hasta cierto punto, puesto que el
hecho de que existan agentes del Ministerio Publico, policias o peritos que
conozcan exclusivamente de la criminalidad relacionada con la violencia familiar,
u otros que investiguen exclusivamente hechos relacionado con secuestro o
desaparicion de personas o algunos que sus pesquisas sean relacionadas con
homicidio doloso o feminicidio, no garantiza necesariamente la operatividad
idénea, y tampoco el obtener los mejores resultados, es decir, no garantizan
eficacia o eficiencia.

Se coincide en que la procuracién de justicia en el estado de Michoacan
ha dado un avance con la creacion de unidades de investigacion especializadas,
pero esa division del trabajo -por llamarlo de alguna manera- se ha limitado a
situaciones sustantivas o adjetivas relacionadas con el funcionamiento del
sistema penal de corte acusatorio y adversarial.

Es decir, que la especializacion ha tenido como objetivo prioritario el dar
respuestas a una reorganizacion para poder cumplir con nuevas tareas de un
sistema que implica que juridicamente las cosas no se pueden seguir realizando
como cuando existia el procedimiento penal tradicional o escrito.

Con esta nueva organizacion, ahora los agentes del Ministerio Publico
realizan funciones de investigacion, de mediacion y de litigacion de manera

separada. Ahora, se puede observar que un fiscal investigador integra una
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carpeta de investigacion, otro realiza las funciones de facilitador utilizando las
dindmicas de mediacién o conciliacion y otro continua con el pedimento del ius
puniendi ante los tribunales penales mediante el uso de las nuevas técnicas de
litigacién y argumentacion.

Puede observarse también que la investigacion doctoral reflejo que la
politica publica de la Fiscalia del Estado ha mostrado poca preocupacion por el
recurso humano que tiene al frente y que da la cara a la ciudadania.

Pese a que el contexto es generalizado, por lo que respecta a la Unidad
Especializada en Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio
Doloso contra la Mujer y Feminicidio, el comun denominador resulta ser similar
a la de otras areas de investigacion de la Fiscalia General del Estado, por lo que
existe la necesidad de realizar un ajuste respecto a la forma en que se han
tomado las decisiones publicas y que involucran directamente a la triada
investigadora adscrita a esa unidad atendiendo al tipo de delitos que investigan.

Precisamente, en funcién de ello, la propuesta de una politica publica
sectorizada con sus respectivos programas publicos resulta idoneo y factible.

Sumado ello, el hecho de que se realice un trato diferenciado dirigido a
algun sector poblacional no significa que sea discriminatorio, por el contrario,
bajo esta toma de decisiones sectorizada se pueden obtener mejores resultados.

Por ejemplo, algunos gobiernos redireccionan sus politicas publicas hacia
los adultos mayores o bien hacia la nifiez o la juventud, y eso no los posiciona
en decidir de manera discriminada.

También se evidencié que la triada investigadora adscrita a la unidad de
investigacion especializada se encuentra en una vulnerabilidad situacional,
producto de politicas publicas generalizadas, ya que las decisiones publicas no
han tomado en consideracién factores nuevos como resultado de la migracién
de la procuracién de justicia, del entorno sociopolitico y cultural en la que se
encuentra el Estado de Michoacan.

Como ya se ha planteado, ese retorno al disefio original o redisefio segun
sea el caso, resulta crucial para el momento conclusivo, puesto que envuelve un
pardmetro que en algunas situaciones debe partir de una base cero y concluir
con un resultado conocido. Es decir, que se debe revisar el plan de procuracion
de justicia que actualmente tiene la Fiscalia del Estado para que se realicen los

ajustes necesarios tendientes a dar cumplimiento a los objetivos de manera
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eficaz, aunque de momento no puedan realizarse de manera eficiente.

Precisamente, tras ese recorrido de investigacion realizado durante casi
cuatro afos, factores como la tasa delictiva en los delitos de homicidio doloso y
feminicidio, la estabilidad en el empleo, un estado de bienestar presente y futuro,
y el reconocimiento -por parte de las autoridades de gobierno- de la incursion del
crimen organizado en la comision del delito de homicidio doloso, deben ser
considerados para el disefio e implementacion de una politica publica
sectorizada de la Fiscalia del Estado, para dar la operatividad necesaria a los
agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos, adscritos a la
Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion de Homicidio Doloso,
Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio de la Fiscalia del Estado de
Michoacén.

Finalmente, dentro de este primer capitulo se hace un acercamiento a un
breve comparativo respecto al funcionamiento de las fiscalias en otras latitudes.
A nivel internacional fue en Espafia y en el ambito nacional se tomo al estado de
Guanajuato.

Este comparativo sirvi6 para observar que las politicas publicas de
procuracion de justicia en otros lugares, ha incluido al recurso humano que
labora para las diversas fiscalias al momento en que toman decisiones.

También, incentiva para que en la Fiscalia del estado de Michoacan se
sectoricen algunas decisiones gue involucren los intereses de los agentes del
Ministerio Publico, policias y peritos en tematicas como las jornadas de trabajo,
prestaciones laborales o estabilidad en el trabajo.

Concluyendo también, el segundo capitulo de la tesis doctoral con la
investigacion de campo generé un acercamiento cara a cara entre objeto de
estudio e investigador.

La fuente primigenia fueron las respuestas que dieron los integrantes
directos adscritos a la unidad de investigacion especializada, y que robustecieron
la respuesta a las tres interrogantes secundarias del proyecto de investigacion.

Para mejor comprension de las conclusiones del segundo capitulo, se

recuerdan las interrogantes referidas.

¢ ¢ En qué medida las politicas publicas existentes en la Fiscalia del Estado de

Michoacan repercuten en la operatividad a los integrantes directos adscritos
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a la Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion de Homicidio
Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y Feminicidio?

o ;De qué manera el estado de bienestar presente y futuro de la triada
investigadora adscrita a la Unidad Especializada de Investigacion y
Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y
Feminicidio implica en su actividad laboral?

o ¢De qué forma la estabilidad en el empleo y las jornadas laborales, de los
integrantes directos adscritos a la Unidad Especializada de Investigacion y
Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer y
Feminicidio, deben considerarse como factor para darles la operatividad

necesaria?

Con la investigacion de campo se pudo conocer que los integrantes de la triada
investigadora adscritos a la unidad de investigacion especializada tienen la
percepcion de un aumento en la carga de trabajo y en las jornadas laborales, lo
que ha dado como resultado que el uso de recursos materiales tan necesarios
como las hojas de papel, la tinta para impresion, el equipo de cémputo, o los
reactivos para la practica de dictamenes periciales, no sean suficientes.

También se pudo conocer que del afio 2015 al 2023, la tasa y nUmero de
homicidios dolosos y feminicidios en el Estado de Michoacan ha ido en aumento
y cuando ha habido una disminucién, esta no ha sido considerable.

Respecto a la estabilidad en el empleo, la investigacién de campo reflejo
que la Fiscalia del Estado cre6 una reglamentacion que regula el servicio
profesional de carrera, pero no existe claridad respecto a los nombramientos,
ascensos, estimulos, evaluaciones de control de confianza, ingresos o despidos.

Lo anterior ha propiciado que los agentes del Ministerio Publico, policias
y peritos adscritos a la unidad de investigacién especializada no tengan
garantizada una estabilidad laboral, lo que hace sumatoria con lo establecido en
la constitucién politica mexicana que preveé la prohibicion de la reincorporacion a
la fuente laboral en caso de despido.

Ademas, la facultad discrecional que tiene el titular de la Fiscalia del
Estado respecto al ingreso y permanencia de los integrantes de la triada
investigadora, posiciona al recurso humano a limitarse a dar cumplimiento de
manera reactiva a la toma de decisiones, sin que proactivamente participen
activamente — por temor a ser despedidos- en la construccion de propuestas que
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sean tendentes a mejorar las condiciones en las que realizan sus actividades,
como pudieran ser por ejemplo en el mejoramiento del nimero de horas
laborables, dias de descanso, o la propuesta del aumento del recurso humano
destinado a investigar los delitos de homicidio doloso y feminicidio.

Por lo que respecta al estado de bienestar presente de la triada
investigadora adscrita a la unidad de investigacion especializada, la
investigacion dio como resultado conclusivo el de que no existe una toma de
decision especifica en relacion a considerar que la actividad desarrollada por la
triada investigadora debe ser considerada como de un riesgo elevado en
comparacion con la que realizan otros de sus pares adscritos a otras unidades.
Tampoco se cuenta con una politica publica diferenciada en torno a disminuir el
riesgo de la pérdida de la vida durante el desempefio de su trabajo.

Por lo que respecta a la tematica del seguro de vida contratado, se
concluye que el monto de indemnizacion para los integrantes directos adscritos
a la unidad de investigacion especializada es similar al del resto de los agentes
del Ministerio Publico, policias o peritos adscritos al resto de las unidades de
investigacion o fiscalias regionales. Situacion parecida sucede con la proteccién
en la seguridad social respecto a situaciones de viudez y orfandad.

No se localiz6 toma de decision publica respecto a estado de bienestar
presente que fuera especifica para los integrantes de la triada adscritos a la
unidad de investigacion. Por ejemplo, no se contemplan programas de
guarderias para los hijos, becas educativas, o atencion médica especifica para
el personal y los integrantes de su familia como sucede para el personal de otras
fiscalias estatales como por ejemplo la del estado de Guanajuato con la que se
realiz6 un breve comparativo.

Con relacion al bienestar futuro, la investigaciéon doctoral reflejo que
ademas de la seguridad social que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social
en temas referentes a jubilaciones o pensiones, la Fiscalia del Estado no tiene
una decision de impacto accesoria para el personal que realiza investigaciones
de homicidio y feminicidio, esta situacion preocupa al personal, situacién que se
reflejé en los resultados de la investigacién de campo.

Respecto al fenomeno del crimen organizado como generador del
homicidio doloso, debe de haber una toma de decision puntualizada ya que la

preocupacion que muestran los integrantes de la triada investigadora respecto al
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riesgo que representa realizar su trabajo, va mas alla de dejar en el desamparo
a su familia con motivo de la presencia de grupos delincuenciales que cometen
homicidios dolosos bajo la figura del sicariato, o bien derivados de
enfrentamientos entre grupos del crimen organizado e involucra indirectamente
las actividades que realizan los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos
adscritos a la unidad de investigacion especializada.

Lo anterior es asi, debido a que corresponde a ellos la investigacion de la
muerte de las personas con independencia del modus operandi en que hayan
ocurrido.

Existe en la Fiscalia General del Estado de Michoacan ausencia de una
politica publica especifica que impacte en la proteccion de la salud o la vida del
personal que investiga las muertes violentas de personas cometidas por
integrantes del crimen organizado.

El no tener garantizada una proteccidbn mediante una decision firme,
desestimula a la realizacion del trabajo que realiza la triada investigadora cuando
la linea de investigacion infiere que el sujeto o sujetos activos de la comision del
delito son integrantes del crimen organizado.

Finalmente, referente a este tema, se concluyd que existe un
reconocimiento tacito de la Fiscalia del Estado respecto a la presencia de grupos
delincuenciales, sin que exista una politica publica de proteccion direccionada
hacia los agentes del Ministerio Publico, policias y peritos que investigan
homicidios dolosos o feminicidios.

Dentro del tercer capitulo de la investigacion doctoral, pueden localizarse
tematicas conclusivas que fueron consecuencia de la sumatoria del marco
tedrico y juridico (capitulo primero) y de la investigacion de campo (capitulo
segundo).

En este capitulo se da cumplimiento a la hipétesis del proyecto de
investigacion, y al cumplimiento de los objetivos planteados originariamente.

Para ilustrar de mejor manera lo anterior, es prudente transcribir la

hipétesis planteada.

La tasa delictiva en los delitos de homicidio doloso y feminicidio, la estabilidad
en el empleo, un estado de bienestar presente y futuro para los integrantes de la

triada investigadora, y el reconocimiento de la participacion del crimen
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organizado en los delitos dolosos contra la vida, son los factores que se deben
de considerar en el disefio e implementacion de una politica publica sectorizada
de la Fiscalia del Estado hacia la Unidad Especializada de Investigacion y
Persecucion de Homicidio Doloso, Homicidio Doloso contra la Mujer vy
Feminicidio de la Fiscalia del Estado de Michoacan, para dar la operatividad
necesaria a los agentes del Ministerio Publico, policias de investigacion y peritos,

adscritos a ella.

Observandola con detenimiento se identifican las cuatro variables respecto a las
cuales se realizaron las investigaciones pertinentes.

Efectivamente, en la investigacion se determiné que el aumento en la tasa
delictiva respecto a los delitos de homicidio y feminicidio ocurridos en el Estado
de Michoacén dentro del periodo de 1 de enero del afio 2015 al 31 de diciembre
del afio 2023 fue en aumento, lo que generd aumento en la carga de trabajo del
personal de la triada investigadora y a su vez percepcién de que el personal
destinado para la investigacion de dichos ilicitos era insuficiente.

Respecto a la estabilidad en el empleo, lo concluyente es que la triada
investigadora carece de la misma. Se encuentra atrapada en un vacio legal en
relacion con la proteccidn constitucional, las leyes laborales y las leyes
administrativas, ademas la reglamentacién respecto a la carrera ministerial no
les garantiza continuidad laboral, toda vez que legislaciones de mayor peso
como aquellas que regulan a las instituciones que ejercen funciones de
seguridad publica son las que determinan las directrices respecto a su
permanencia o ingreso.

Mas aun, también esa inestabilidad laboral genera sumision al superior
jerarquico, toda vez que trabajan temerosos de ser despedidos si no se apegan
a las politicas publicas existentes en la fiscalia estatal.

Lo anterior se vio reflejado en el temor que mostraron los empleados
adscritos a la unidad de investigacion especializada para participar en la
investigacion de campo, ademas que la ley organica de la Fiscalia del Estado
conceden la ultima palabra al Fiscal General en turno para decidir el presente y
futuro laboral de la totalidad de los integrantes de la Fiscalia, ya que los mismos
son considerados trabajadores de confianza, sin que exista un sindicato o algun

otro gremio que pueda robustecer la estabilidad laboral.
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En lo referente al estado de bienestar presente y futuro de los integrantes
directos de la unidad de investigacion especializada, es relevante y concluyente
el hecho de que no se haya tomado en consideracion que las actividades que
realizan deben de ser consideradas como de un riesgo diferenciado respecto al
de algunos otros de sus pares adscritos a otras unidades de investigacion,
también el hecho de que no tengan prestaciones sociales adicionales a las que
se les otorga por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sumado a ello, el monto que se otorga en caso de la muerte en ejercicio
del trabajo sigue siendo considerada insuficiente para satisfacer las necesidades
futuras de la familia del trabajador, lo anterior se robustecié con la preocupacion
gue muestran los integrantes directos respecto a dejar en desamparo a su familia
y con la respuesta que la Fiscalia General del Estado de Michoacan dio al
momento que se solicitd la informacion correspondiente a la suma que
corresponderia a los beneficiarios del trabajador dada la situacion de que mueran
en el ejercicio de su funcion.

Respecto a la ultima de las variables, relativa a a la temética del crimen
organizado en la comisién de delitos violentos contra la vida, también fue
acreditada en el desarrollo de la investigacion.

Se puede concluir que, al principio solamente se apreciaba un
reconocimiento tacito por parte del estado dentro de los instrumentos de
planeacidn, tanto en el plan del gobierno del Estado como el plan de persecucion
de delitos de la Fiscalia.

Sin embargo, la variable poco a poco fue robusteciéndose con literatura e
investigaciones que realizaron algunos académicos respecto a la incursion y
posicionamiento de por lo menos cinco grupos del crimen organizado en la
geografia michoacana.

Aunado a lo anterior, la investigacion de campo hizo sumatoria para que
se cumpliera parte de la hipotesis. Es decir, un gran porcentaje de los integrantes
directos adscritos a la unidad de investigacion especializada atribuyeron al
crimen organizado la comision de las muertes violentas ocurridas en el Estado,
lo que los posicionaba como personas relacionadas indirectamente en
investigaciones de este tipo.

El trabajo que realiza la triada investigadora ahora tiene como nuevo tamiz

el indagar la calificativa de los sujetos activos de delito, y el hecho de que tengan
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conocimiento de que la muerte de algunas personas la cometieron integrantes
del crimen organizado los posiciona en situaciones desventajosas.

Como puede advertirse, las cuatro variables que conformaron la hipétesis
del proyecto de investigacion se cumplieron. Esto debe de ser orientativo para el
titular de la politica publica de procuracion de justicia para que realice una nueva
reflexion tomando como punto central las necesidades de los agentes del
Ministerio Publico, policias y peritos.

La propuesta de una politica publica sectorizada que contemple aspectos
respecto a la disminucién de la jornada laboral mediante el aumento del personal,
la dotacion de recursos materiales de manera oportuna y consiente de la tasa
delictiva, el cuidado de la salud presente de los integrantes de la triada, una
indemnizacién adicional a la que otorgan las leyes de seguridad social para
familiares de los integrantes directos, y la proteccion para los servidores publicos
tras el reconocimiento de la presencia del crimen organizado en la comision de
los delitos de homicidio doloso y feminicidio, mejorara la operatividad en el
desempeiio cotidiano de sus actividades, sin que esto sea determinante para
medir la eficiencia o eficacia en el desempefio de sus funciones.

La investigacion realizada es perfectible, y puede ser superada. Sin
embargo, es de las primeras que a pesar de haberse realizado de manera
deductiva su resultado es el de la vision de adentro hacia afuera, tomando en
consideracion las necesidades de quienes realizan la investigacion de los delitos
de homicidio doloso y feminicidio, es decir, darle a conocer a la sociedad que no
se pueden exigir mejores resultados cuando no se estan tomando decisiones
tomando en consideracion el recurso humano que labora para la unidad de
investigacion objeto de estudio.

Finalmente, y a manera de parabola, cuando se vea un vehiculo antiguo
circulando por una calle, lo interesante no radica en apreciar lo conservado que
esta, sino el preguntarse qué cuidado, reparaciones al motor, a los interiores o
al sistema de combustible se le han realizado como para que todavia siga de pie.
Precisamente, si lo que se quiere es dar la operatividad necesaria para la
investigacion de los delitos dolosos que atentan contra la vida, debe de
direccionarse la decision para que los agentes del Ministerio Publico, policias y

peritos continden circulando y sigan de pie.
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Anexos

Los siguientes son los principales anexos que se indican en la investigacion
doctoral. No se creyd conveniente colocar la totalidad de informacion para no

hacer una tesis obesa.

llustracion 1 Licencias por salud

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

...Pars etoumpmmanlodc fos objetivos de ests Ley, los suyjetos obligados deberdn cumplic
con 135 Sigus Segun corresponda, de scuerdo a su natwsleza. .
I, Pmmgory rosguardar!a informecidn clasificada como reservads o corﬁdenda!

2 - La infarmacion con la que se cuents en esta Direccldn General de Administracién, es sobre ia cantidad de
licencias oforgadss 8l personal adscrito a Is Fiscalia General, misma que se desglosa en is consecuente tabla
acorde a fas fechas requerndas. Aclersndo que fa cantided de personal con ficencia que se expressrd, es solo
aquel adscrito a le Unidad Especializada de Investigacién del Homicidio Dolocso, y Feminicidio pars los afics del
2020 al 2023, y de fa antes Fiscalia de Atencibn Especislizada & Delitos de Alte fmpacto pars fas afios del 2015

al 2018, por ser ¢! drea antes encargada de fa in igacitn de homk ¥ este informacidn serd también
Solo sodre aqueNos con funci cperathvas, t3! y comno (o requiers el solicitants.

31/12/2015 1 Licenca

3111212016 4 Licencias

,31!12f20i7 4 Licencias

31122018 13 Lkencias

31/12/2C19 12 Lkencas

31/12/2020 7 Licencias

317122021 & licencias

31/12/2022 8 Licenciss :

30/08/2023 10 Licencias
No cbst fas maoni diversas pafa of orovgamtenro de estas .bceneras pueden comtengr informacion
confidencial. Por lo gue los moltives p CONg Ecii o st fas especificas y diverses de
las per qQue sofick estas ficencias, no constituye informacicn que sea refacionads o resguardade en

esta Direccion Geneval. A) respecto & parrafo noveno del articile 107 de fa ciads ley de transparencia indica
textuaiments gue: “.__La informacitn que confenga dafos de cardcler personal debs sistematizerse con fines
ticitos y legitimos”, por lo que, 8 no existir una razdn fundeds, nl practica para hacerfo, No s entonces
cafaicgada.

3.- Se desgloss en la consecuents tsbia, la informacitn con ls Que se cuenta en esta Direccidn General de
Amlsmtén sobre le cantidad de personal operativo gue, esfando adscnitos a la Unided Especializada de

del Homicidio Dol ¥ Fev idio, fail 0 durante ef cumplimiento de su fabor, en las fechas
indicadas povr &f solicitante.
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llustracién 2 Organigrama de la Unidad especializada de Homicidio doloso y
feminicidio

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

La Unidad Especiakaeda do Inveetigacian del Homicinfio $0los0 y Feminitdio actugimerte coanta con up Titiler, wn Fiscsl
del Homieidio Doloso, wna Fiscal de Hemicidi Dalcto cantre |9 Mujer y Feminicidio. cince Dinecticnss cpds ung 00N 5U
respactiva Director, un totw g 43 Ministedos Pabiees, 48 Auitama Admr 55 Peltias D Uwigtigacion, 26
Pertoa, 1 Profesyanal Especwizndo y 17 AUXTLNeS Péviciakts.

= Beds Ragional ds Uruapan de Ho.michios.

Coordinador del
Winkterbo PUbhea

1 Coardinadar

Fm IPoRcts 0o Mﬂﬂ,’
T Minlgtedios plbicre 2 MlInisterice. pisdoos Petes

k2 Sede Regional da Uruagan de Hamicigos, 2e ade por un Coosiinacor Agecta el Mnistersa Philien,
un ketal dw 9 Ministerian Fibilcos, 8 Policias De Investigacidny 3 Partias. R

v Soda Regionst de Zamora da Homicldiea.

Coordinador Agerte del
Minfsterie Podico
1 Costtinador
t 1 3
MinEgterios plitdicos Neniateiot p by Posicias de Pertto pawd I stgncion
PR K FEnclon de para kn Fencion de Mvanigacin de Homickdlo Dolesa y
Homicidlo Dulokn Fomtricksio 1 ConnErador e Faminkcidio
@ inistatiop pibicns 1 ¥nistares pobieas [ 10 Parten
9 Piiclasda
Investigacin

Reglonal s Zamoet de Hamicidics, 50 Encusntra conformada par un Coordinador Agents de| Minanenia Phblicn, uwn totes ds
9 Miniowarics PabRens, 1 Coordinador D Pokcias, 8 Poksias D Imstigacion y 10 Fertos.

AZ231Y ThuAangztime
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llustracion 3 Organigrama de la unidad de homicidios y feminicidio sedes foraneas

2
&\, UNIDAD DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA

+ Sede Regional de La Piedad de Homicidies

Ministerios pablices para la Policles de vesfigacion  Peritos para la atencion de

atencion de Homicidio Doloso todos los delitos
¥ Feminicidio {
2 Policias de nvestigaciin
= & Pesitas
2 Ministeris plbdlcos

La Sode Regional de La Fiedad de Homicidios, se encuentra conformada por un toted de 2 Ministerios Pobicos, 2 Poicias
De Investigaciin y & Paritis para la atencidn de todos los deilios.

* Sede Regional de Apatzingan de Homicidios,

Ministerios hlttuhps;h Policias de Investigacién  Perits para fa atencion de
oS

atencion de Homicid todos los delitos
y Feminicidio N
4 Policiag de invesligacitn
du 1 Pertos
2 Ministerion plbécos

La Sede Fegional de Apatzingan de Homicidios, 88 encuenlrd conformada por un total de 2 Minisharios Pibleos, 4 Palicias
D Irvesbigacica v 1 Pedto para I3 atencidn de todos los deftes, (Sic).”

En |2 ntedgencia que dichas dates fueron proporcicnadas por la Flacalia Especiakiada en Investigasidn y Persecicion del - Homicidio
D=, Homicica Conra [ Mujéry Feminicidio de 1 Fistalia Genedal del Estada; encargada de emiir la informacién soilciads.

Asimismo, con fundamenta en o articul 22 fraceida XII, de la Ley de Trarsparencls, Accesn a 18 InGrmaciin |6 hacemas 2 sents

invitaciin para gue, sl requiere aigura consulta de incidencls defcliva, condzca &l apatada d8 transparencia proactiva en la pégina de le

Fiszalla Genarsi del Estads de Micheacin, donde poora cansular i incilencia estadistica en su totaldan o deitos. De \a cusl se anexa
n i I

dirgccion URL b mirnspamncisngscivg

Bin ttro particular per el mamenta, envia w confial saluc,

FLy

Seop ok , :
Perferca Indupenganc #5002 Cét, Seinentos cajm Nacn Mavele Mchoscan CF SIA / a3 322 300 ( priscatiien
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= Sede Regional de La Piedad de Homicidios

Ninisterios piblices para la Pollclas de Wvesigacion  Peritos para la atencion de

atencion de Homicidio Deloso todos los delitos
¥ Feminicidio t
2 Policias de mvestigacin
= G Perthas
2 Minigterios piltflcs

La Sede Regianal de La Piedad de Homicidios, 58 encisntrs eanfarmada pes un tatel da 2 Minsterios Piblcos, 2 Policias
D knvestigackin y & Periies para [a atencin de todos los daiftos.

*+ Sede Regional de Apatzingdn de Homicidios,

Ministerios hlfﬂﬂ‘ills:"ﬂll Policias de Investigacidn  Peritos para fa atentcion de
[ei2i]

atencion de Homicit {odos los delitos
y Feminicidio g
4 Policias de imaesligacitn
e 1 Perfios
2 Ministerios plblcas

La Sede Regional de Apatzingan de Homigidios, & encuenira conformada por un total de 2 Minietarion Pibices, 4 Palicias
D Irrvestigacidn y 1 Pesto para [a afencidn de fodes s defios. (Sic)."

En |3 infedgancia que dichos dates: fueron proporcicnacs por e Flacalia Espesialzada en Invesigasidn y Fersarucidn del  Homicitio
Dininsa, Hommiticha Corlra (& Mujér y Feminicidio de la Flscelia General del Estads; encargada de emifir la informacién soilcitads.

Asimisma, eea fundamento en o articuk 23 fracein XII, de la Ley de Transperencis, Actesn 8 I8 Inarmacian & hacemos |3 alsnta
initacidn para que, sl requiere aiqura candula de ingidencls dedciva, conazca & aparada de fransparencia proactiva en la paging de s
Fistalla Genars| del Eatadt e Mishoagin, donde pocvé cansular i incidencia estadisfica en su tatmidad o deiins. Da 18 cugl se ansis

ireccion URL higs iransparencia fecaliamichoscan aob mitiranspamencisorgaciivg

Sin et parlicular por el maments, envin un condia! saluda,

—
L T

PorfencalunEIGHTca 000 G Semiments e Nacts ik Mcnoacan CF SITR) / 21322400 / Brscalibicn ||
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llustracion 4 Negativa de informar correos electronicos de la triada investigadora

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO
A I.A INFORMACION PUBLICA

Oficio N* ST-DEE7THZ023
ASUNTO" Respuesta a solicilud de nformacidn

Moreda. Michoacdin, § 28 de Agosto de 2023

FOLID: 162153T2X000536
PRESENTE.

Con fungamanto legal an s articulos 19, 3%, 49, 5, 6%, 8%, (¥, B4, €5, 86, 97, ¥ B8 de [a Ley d¢ Transpwvenci,
AcCeso A A Invformacian Pﬂbﬁmyﬁw'&mmonamw Estado d¢ Michoatan de Ocamnpo y en
atenciin a la sqlcitwt de lnfommacion prasantada con fecha diaciocho de agogto de dos mil velntitrés, registrada

bajo el folis namers 1621E6723000535, comespandlante al Sisterna de Solcludas e ACcES0 2 18 INIOMICON
(SISAI 2.0), ralativa B:

" Yr Nomnbres y correos alsctriniios oe 505 agentes o8 miniskrio pobloo edscritor a (a wikdad de
Imvestigacion de homicklia dafaso ¥ fetin/cidio, sede Morells

2. Nombres ¥ comeo slectrimico de fos peritos edecritos a fe unkiad de Imvestigaclén da homiciilo
doloso y faninicidio sede Movralia

»Wymmmammwmmmmm.ummmmwgm
de homicidio dafcas y femiicidio cece Norohia.. (Sic)™

Comaguentermsride pongo a su disposicidn la sigulenta nformagion:

" A g cufil & Jmanifhesta fo syguiente: La sdacripciin aspecifics, locallracie, nambms,aémbﬂanzaamurer,a
docurmerackin que revele Mdirsctamsnte eslos datos solve & personal operativo, se encusntre cles#icads
como reasveda en Wamnnos de artieuts 4 de fa Ley de Transparencia, Accesa B la imiovmacidn Pabiica y
Froeccfin de Datas Pamonaies def Estaco de Michoacsn de Ovampo, Bl tual expresa en su p&rald segumdd
Que af darecho Amang de 8eCeST & 18 INRMMBLIEN POCrS WMITArSS Mtts 12 CIASTICACIDN G8 (PSA/VA DOF FBZONES
e apgundad; sfanda Kevamanle 0@ 1o SKNTSNE MENers:

Toda la MVivmaciin generads, oddmids, aduinds, tmetinmeda o en posesia de los wiefos
abligacay. .. podrd ser CasHCeM SXCApCRAITENA COIO MEANSES MMDOraIMarse PAr raranss 06
dards pohled y saguntiad necronw...

Lo ditherior $% sxpresa en vrted de qua, comfvme &l Acuearta Agministrative de Clasticacida de informacian ¢n
SU MOZaiced o Reserva def 31 de marzo de 2020, efectuado por este Fiscalis General ded Estado, quassh
SUSINCEdE Como pruabe o8 daflo que:

2 nacsana Lr Mpaiicacidn de imformaciia ressnvads 06 Jos NOMIWES, SeANGZE CARCINGY... 8 J08
safvidorss purdicas qua desamperdlan sihiviiades sUalavives de MesiDEciin ¥ DEmecuoiT ool Juwta,
POr razamas de GUe Lir dvilyscrv ponatly en desgo Jv vkfe, sPgwndad, salml p legridad, de rgua
fvms, perscnas con prelencianed devttvas purdismn promovir aigim yirrwk o milacion dimcfe oo
dichg personal, 0008 vz quo o S8r EHTCAats, DOTYIAN SAr ctyaln 64 AMAAZAE, MADrESIFAS O ALSQues
fincos 0 mocaies, par puts de miamiuos o 5 SriRCIANE, o Cia! DUV KRIANTAE 617 LN aptimeric
M OUMDAE 4 f JONINLENGCE, Yulravan o &) Ittt 36ciaf y gonera), on finmenas de o exabieaido an ios
arficulas fos arffeoiay 113, fraccionas V. Xt y, XiW 06 Ja Lay General de Transparencia ¥ Accaac 8 fa
Mfonmacitn Fatwca 102, faceionas V. XN y, X do Ja Lay de Tramparenc, Accasg = fa Ifonmacién
Publica y Profsccidn de Dalos Parsanales dw Estade de MBohodcdn de Ocamps, #0 recion ¢on &
ditpupslo on fos erficwas 10¢ y 218 oel Codigo Naclona) 06 Fmocediovenins Fendes, ¥ muneral
Yigdsima fevtam, Vigesimo sexo, fraccidn VI, Trgdsimo primero. &aocidn XIif, Trpdsiamo segundo,

247



B UNIDAD DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

N

FGE

En |a inteligencla que diches datos fueron proporcionados por ka Direccidn General de Administracion y el
Instizuto de Capacitacion y Servicio Profesional de Carrera, encargada de emitir ia informacion solicitada.

Asimismo, con fundamento en & anticuio 23 fraccién X, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estade de Michoacdn, ke hacemos |a atenta invitacidn para que,
sl requiere alguna consulta de incidencia delictiva, conozca el apartado de transparencia proactiva en la pagina
de la Flscallz General del Estado de Michoacdn, donde podré consultar la incidencia estadistica en su totalidad
de delitos, De =1 cual se anexa direccion URL

weat DE LA UNIDAD DETRS
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADQ DE

focaimichoscnrgodex
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llustracion 5 Sanciones administrativas de los elementos de la triada investigadora
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Qficio N™ ST-01803/2023
ASUNTO: Respuesta a solicitud de mformacin

Morelle, Michcachns, & 23 de Febrero de 2023

FOLIO: 1621557 23000076
FRESENTE,

Con fundamenio legal en los articulos 15, 3° 4°, &, B°, B°, 9%, B4, B3, 66,67, yBB de la Ley de Transparencia,
Acceso @ la Informacidn Plblica ¥ Proteccion de Dstos Personales del Estado de Michoacan de Gcampe y n
#encidn a 8 soficitud de mformaciin presenteda con fecha nisve de fobrero de dos mi veinbines, regisirada
Eajo el folio ndmero 162155723000076, comespandiente al Sistema de Solicitudes de Access a la Infarmaciin
151341 2.0), relativa a:

"-.. 1.« Numero de carpelas de invastigacion infcladas y deferminadas por of dalito de homicidio dolose
¥ feminicidio cuya linga de investigaclin indigue que of modus operandl fuve relscisn con sujstos
activos de la defineyencia o del crimen organizade, en ef periodo dal afo 2015 & 2022

2.- Numere de Agentes dal Ministerio Piblico, Peritos y Policiss ministeriales a fos que se les iniclé un
procedifiento adminisiretivo por alguna queja cludadana o de oficio por revisiones per ef drgane
lizealizados interna, asf come la deferminacion que se le dio al procedimiento administrative en cita ¥
especificamente del persanal adserito a la Unidad de investigacion de homicidio delose, comira fa mujar
¥ feminicidio regién Morelia , y en un perede del afio 2015 al aflo 2022

.- El numera do Agentes de! Ministerio Pablico, Peritos y Palicias ministeriales a fos gue se les atorgd
un asenso o camblo de calegoria por logros mertocriticos de conformidsd con fas dispocisiones de
“carrera ministerial” y especificaments del parsonal adscrito a ls Unidad de investigacion de homicidio
dofose, contra la mujer ¥ feminicidio region Morelia , ¥ on un pariodo del afio 2015 al afo 2022

4.- £i rof laboral o jornada laboral 2 is que estan sujetos los Agentes del Ministerio Pablica, Peritos y
Policias iministerfales adseritos a fa Unidad oo investigecion de homicidio dolose, comfra fa mujer y
feminicidic region Moreila . y en un periodo del afio 2015 al afio 2022, sin que la respuesta ses
“necesidades de servicio”

5.- El salario laboral de los los Agontes del Minlsterla Pibiico, Peritos y Policias ministeriales adscritos
4 Iz Unidad de investigacidn de homicidio defose, contra fa mujer y feminicidio regisn Morelia |
calculado por hora, es decir @ cuanto ascienda of salario por s hora per fog servidores plblicos
referidos en funcién de su horas de frabajo laboradas.

6. Informe si exizte un mecanismo o programa de sofware o informatico en la Unidad de investigacion
de homicidio doloso, contra (8 mujer j fominicidio regidn Morelia que de corteza de las horas brutss
iaboradas por Agertes del Ministerio Publico, Perifos v Policias ministeriales adscritos a fa Unidad y
que puedan detsrminar con cerfezs las horas mensuales’semanalesiguincenales gue faboran fos
empleados de fa unidad en mencién...(Sic)".

Consecuentomenta pongo a su dispasician la sigulente infarmacion

1. La Unidad Especializada de Investigacion del Homickiio Doloso y Feminicidio responde Io siguisnte:

o8 orim

2 La Fiecalla de Asunins Intemes responds ko siguisnte:

Peifetica ndisesiancia S SO0 Dol St et the ln Mt Morrin, Michaecin CF 5510 /1431557 3000/ Priscatunsich m
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Finslmente, refativo a las interrogantes 3. 4, 6 y 8, |3 Direccion General de Administracién responde b
sigukente:

Anta Ia negativa del soveso a la nformecidn o su inadstencia, o swein obiigado daberd

demoatrar que fa informacidn soficitada...ne se refere & alpuna de sus fsculfades
COMDelsmiag o funcinnes.

Furifiricy H-rpiﬂum SN0 Col Sentiniemine oo b Nacan il Miceaacan CF 800/ 4430322 Sko0 m i m
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frepcidn XN, de foz Lnsamenios Ganeraies sn Malerdz de Glasificacido ¥ Desciestficackin oe la
informacian, &8l como pearva M8 Bahoraciin de Yemiones Pobiicas,

Aunsas o solo, debe aolarase Qe 08 correds awcindmicos paricwares del persons’ edscrifo 2 esfa Fiscalls
General, deberdn clesficarse como confidanciales en drminas def sitado articis 4 de fa Ley de Transparencis
e comdnda, Exlo, en widud de qus dichos comeos conatiiuyet en s mismas armackin concemiene a sus
tifulares, ¥ qQue canfenen dales persunales o pivados, encusdrando snfonces con los supuesfos de lo
asfablecido en &l articile 97 o o ley an cueshitng pues este dice fexiusliments que:

Se covisidera imformacidn confidencial s que cantere dafos parsanales concarientss 8 una
ORrEQnE ifeiiTeETs O idanifcalin,

La mfornaciin confidancis! no estard sgsta & lemporaldsd aighng p silo podran lener
sccase o efa lss fihwams do da misma, svs repmsentanfos ¥ ke Senvitomes Fobloos
fecuitacos para eii.

Por I fanlo. ¥ con respaldo de Joi aficulos B4 p B0 de la oifada Ley de Transparencis, mismos gue
respechivaments definen Jo “clesifcaciin” p facuiten & sujefe obiigado pars efechuards; fa informacidn en
cuestidn 2o clagifica como reservads y confidensial, y por ends, como mo susceplible de ser enlregada. Lo
anteron, & alenciin ¥ complimiento def arficulo 23 fracoldn VI, el cual sefals gue:

Para o comphmiande de fos objdlivos de esia Ley, bs swelos obligades deberdn cumplr con fas
Aiguignies obligaciones, sagdn campesponda, de acLano & a0 neluralers. .
VI Proteger ¢ meguantar e Ifomiacidn dasifcada como reservada o confidenaial;

Mo obefamle, Se hace de suconocimvenio gque tods e infarmacian sobve ol directoro v madias de contacho
oficiales de ests Flsealla General gue, de conformidad con la mencionsda Ley, debe transpaventarse, s=
anciendtra  GEponible - opatE o sl conda e as siguianies  direcclones siecindnicas:
hitps:itiractorio fiscaliamichoacan gob myf hitesiransparencia, fscafamichoscan.gob my/anicuios-
inghadualia== y hitogMvww fscalamichoacan gob mw . (5"

En la inteligencia que dichos detos fueron proporclonados por la Direscion General de Administracidn,
encargada de emitir la informacién solicitada

Azimismo, con fundaments en el articulo 23 fraccidn X, de k2 Ley de Transparencs, Acceso a la informasion
Pibica v Probeccisn da Datos Personales del Estado de Michaasdn, le hacemos |a lenta mvitackin para qus,
&i requiers alguna consulla S incidencia delictiva, conoeca e apartade de fransparencia proactiva en ks pagina
de la Fiscalia General del Ectado de Michoacan, donde podrd consultar ks incidencia estadistica en su totalidad
de delilos. Cie la cual B2 BNEEE direseitn URL

1o #5000 Dl Seniamserns oo  facain, Marwa Minsaci, CF.EETTD [/ (443302 9600 7 picaabich | [ NS EMSTEE
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llustracién 6 Correos electrénicos y estatus juridico del edificio de la unidad
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ORcio N* ST-G2168/2023
ASUNTCr Respussta a solcilud de nformacién

Morela, Michccan, 3 28 de agosto del 2022
FOLIG: 16Z18572300062¢
PRESENTE.

Con fundameato legal an los erticulas 1°,°3°, 44, 5°, B°, 8°, 9°, 84, 65, 6587, ¥ 88 de ke Lay de Transparencea,
Acceso a ta Informacion Pabica v Proteccién ¢e Datos Perscnaies del Estado da Michcacan de Ccampo y en
atenclan a ka soRltud de informacién presentada con feche diecisdis de 390310 de dos M voirilrés, registrada

bajo sl folio ndmarn 1621867 2I000528, dents al Sial da Scikltudsa de Access a la Infarmacisn
{SESA] 2.0), mlativa a=

... 7.~ LOS correos ek Snfcos oficlates de fos et ddmmpmcnm*mmm
¥ perftos a0acrios a i Unided de vestipeciin £ Hzade en M IO dok L idro
wmhmwym

Z~ La dirsccitnr de corred electranico de ks agenfes el Ministerio Pubiico comr ia gue ze tengs -

comunicaciin oliciai con ef Foder Judicial da! Eetavo de Michoacin pars 1as notificacionos oficiales, y

Wuﬂmmwmm gue za m.mmwmmm«
w. 14 rdealr hm - y‘s_ 1 rm

1-umammammmamn g é con of
Podar Judiciel del Estadc do Mictrcacdn para las notifcacto oficisias, v -do!nsqw
86 ancuertren ascritos 3 In Unidad de Investigucion Especielizada enr Homicidio dol )y échell

DolGBQ COTRIE {8 miger y femirmicidio
4.~ memaﬁwmmsﬁnmncm“mmwwmrmm

nife) fo cludedentx corn ko iy ot Mk ‘mm-«mmﬂm_y
WJMJMWﬁMW&wmm' i A
cmnhmnﬁeryfemh}ddb_
B.-La riclh mumwmmamcmmmmmfomdbu
wwwmmMm:‘ { oo corrirs fa miwer y
femfiificivio on le cludad de Moralin, wa decir, dnmmﬂmmwmmm
COMOTato U Ofro ostafus juridéco
Gaklﬁoﬂnofoem"wdbmundomﬂke(iumlemde‘ tigacién Exp iizadte on Homh
ichifo colaso coitra i mufer y faminicidio, deade @ carge més aito hasts al da manor
jenwﬂa..mqi

Corngocuentsments ponga a sy disposicka la sigusente MFOrmacidn:

*...1.- Los corrsos efecudnicos cficialss oo ks ganfes ol A PRNCo, pa!n.‘hs o
irvestigircidn y paritos adscritos » fe Adac o Ivestgacion Especializada en HGmtkiic
honrcidio dofoso contra la miger ¥ feminicicio.

2.- La diecceiGrr de covreo slectrdnico de los agentes def Mimisteric Fubiico con @ gue 3¢ tenga
comunicacitn official con af Pader Judicial def Estado de Michoacin pava fas notificaciones cficiales, ¥
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3.- Le divecchin de corred slactronico de fos parftos con la que =e tangs comunicacin oficial con ¢
Poder Juiclal dal Eatacn d¢ Michoacsnt pava las notificaciones oficiates, y exclusivementa de foz que
3% enicwantren adscritos a fs Unikiad de Immstigacion Expocisizeda en Homicidio dofose, hamicidio
dofoyo contra fa mufar y faminicidio,

Se hace del cCONNGIMNENtO Qe B A Uned Especializads de imestigacitn o) Homickio Dolaso ¥
Feminicidio, cuanta can & covvee QK O A Fistala de nvestipacitn dat Homicidio Dokpan contra fe AMuer v
anmmuﬁo mmmwmfmmamaMFMEMMmaeﬂamnb

afsc GCAN.JO0. MY gira day trimite & fas dipences 0 notifitaciones en ganaral,
”fMénwmwwnwmmothmf{cdemmwdedHomndfoDdosoeuenbcond

- a Y AN QU Mx  para acficactn fe Dirsccifn de Ligeoidn:
b uﬁm&m»mmmdsmwwm

g, 18 ] X0 mx, No omife mencionar que fog aganies det AMMSIens Fatlico,
Wmmmypmfwsmmafam&&pxmhm 70 cuBnian con corBos oficiales, por
o que S¢ Nace use T8 108 COMBNs 8 10 QUB 5B hECS FEfanancTs, SN0 (IS GV 08 GUA 38 L COMUNITACIEN
directa con ef Poder JuiGial dal Eslado de Mithoecdn pare Ias Aolficacionss oficiales.

4.- El nimeno tWlefondco oficil con axtanalén mediamte af cusi ae pusda comumicsr por sate iz
(tefefanicamante) Ia cRidedanie con los aguntes del Ministaria PoliNco, policias da nvastiaacion y
mmcmaumwwmmwmapmwudemﬂwmm hamicidio doloso
contra (o mMyfer y feminicidio.”

Existan fas skqulentes ness teefanicas:

. Unifed Especiatizace 08 invesbigecitn def Homickfio Dafoso y Ferminicidio, el ntimero letefonico ea:
4433223800 axtengiin 3401

= Fiscaly oo Investigackn oo/ Momiciaio Dndose y Feminicidio, ef nidmero telefinice sa; 4432096703 sin
axtanatin.

0. La caliday o estates jurkitico en of que a8 encuentre of edificio gue afberst Ias Instalaciones de fa
Unided de Investipaciin Especializade an Homicitio doioan, homichio dolosc contra o muNv ¥
raminickife ¢ {3 ciudad ds Morslis, an deck, sf aa ancuantra ¢n lugar proplo, on arancdamients,
connedato U otro ostafus juridico.

B inmuedie refendd pov of soiclante, s¢ sncuwwhira sn uso de fa unided refsnida, bejo fos ommos de
“Convenio ds Coordinacién para ¢3o oy bin viidin” an o cual, »f Cofegio ds Bachlleres del Estado de
ARchoatdnt &Omo propistaric del mmmuwabia, Jo oeNDe 6n favor (6 83t Fiscalle General Jal Estwod

.- Informe 1@ cadena de mando utiizads en fe Unidad de investinacién Especialzads an Hamicidio
doioeo, amiciio daloso contra la mufer y feminicidlo, deada of cango mda alto hasta &f de mangr
Jeramula

= TAufar de fa Unidad Especializada de & MeStORCION J6! oMLt Duloso iy Faminkidio.

«  Flaca de invesligecion del Hommcidic Dolasa y Fiscal de immashgaciin del Homickilo Dolose contra e
Mussr y Famnfckdio,
Agemas del Ministerso PUDRS Investigadores y L iigantes
Agentas die iz Palicla da Inveeligacidn y Pemtos. . (5"
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- A0 Buefos oblipsdos deberdn oforger accaso 8 los documentos que se anguenfren
07 5us archivos o que estén obiigados & docwnentar, de acuende con sus faciitades,
competancias o imeines, sonforme a las caractersticas Meieas o i imarmanian o del
lugar donde se encuentre, For jo anlsrior, los sujetos chiigados daben garanlizar ol
CEfRChO d ACCess 8 la informacion del particwlar, proporcionando i3 informacian con &
que cuentan én ¢f formalo en que fa nmama obre en sus archives; sin necesidad de
slaborar documenins & oo para atender lss solfcifudes de farmacian

Asimigmo, con fundaments en el articulo 23 fraccion X1, dé fa Ley de Transparencia, Acceso a & infarmacion
fe hacemos |a stenta mvilackin para que, =i requisre alguna consula de incidencia deliciva, conozca &l
aperlado de transparencia prosctva e la paging de la Fiscalla General del Estado de Michoacdn, donde
II'E'ﬂ'F-ﬁI mr‘fﬂuﬂir 14 incidoncia estadistica en su tolalidad de dalitos, De |a cual se anexa direccidn URL

mmmwmwmm%nw TN
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llustracion 7 Numero de recompensas y estimulos a elementos de la triada
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Ofezis N® ST-0E2S03
AELINTDY Fasmiailn & scbaifud S IRfemmsasetn

Morddia, Eichoasdn, & O de sebinm oe 2033

FOLID: 1EEET 20 ISH
FRESENTE

Cien fundamamo isgal an kos ardoslos 17, 3, &7, 67, 8%, 3% OF B4, 85 B8, 87, y 52 da in Lay S8 Teassgaisncia,
AIDesd 3 @ Inivimasiin Pkl v Prosscciin de Dotos Persgnakes ded Extado de Michoacan de Ozamea i en
slancin @ |8 soliotud de informacion pressmiada con fesha wainissnds: deopomns 2 cdos mil verintiirds, regmtracs

i al iy filiersinn SEINGET ZI008) 68, corespondienie ol Sistema do Sokoiudes de foomso a i@ Indorea cidn
(EISA] 2 0, neladbam A

) FILfherD di delefieinms o9 impufagine missoranics Con ine pJeaarghoan o M HTHrUEY Smimoos gor

im ACpNy ol BTG, CUES ORI NT B e Ol D EnaD R LIERS - i L R A 5 L R
LIRS o Al G RCLTHIVD fROLT LB SR LG Y LT  O e O LT PO AT

Cocssoueniemants pingo & su Sisparcin |8 sguehls ninmscidn

e Me paremiio hecar de g0 conecimismio que of Fizcal Geoom) daf Esfago de Michascdn ho expodido

23 auuerdtos oo offecimietds ¢ evirage de ecampiigy mare (p focealirscion g oefancidn de crobablas
rekpSvis BiE oo imauindor reaceacs oon &y Jailos de fowcioko dodess v Fassicidio.

For Hiimo, o omit ASOImar Que astd Adaranician es pobhcs § e ancsants focelrdtie an M pdigine
elestrérica de axfa Mecata Gonera! oo Justio, osoocifonmerie o IF Secolds 0 MInativg wWHanne
maymanve higtdacr da fa pletsfarma wiriml normedia, misma goe purede ser consoftablo oo L Nga
o A IR YT

I- A jo cral 50 AR QU CoW (8 ifarmackin Gue ae cudol an eate Diveccian Geawml oe
Adwhinratrecitm, sv pesde Micrmar S000T L sedregd o 1 recompensd an & Aas du devinsbre dal ando
24, por b cantidad de 700, 000,00 fcina mf poscs BLT00 MM )

1y 4.- Par ko anferior e permiio a informar gue despuds de reallzer wae Bisgueds exfausiive & fas

fegiulros de apte Unwolad Pepecializada, se cbduvo wn resultado posiifve an fog arobivos oo & Dlrecoidn
do Lidgaside, s@ cuanls oo une carpets de inveetipssitin por of dalio e Famdslicidio p misea que fue

|
P ik anan e 0 SO0 o0 St i o Ly Hoedde, Lsgiin Mieregelin CPLIFTTD 0 (0TI 0T Poelaliich m
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melasificads o homicidio caitficado, dcha carpela do Investigacidn fue Inkziada en of mos do mazo oo

afho 2002 y fox hochay opwrrieran wn Iy cluchd e Worala, Michoacan, no cmito mantfestar que s
QApeta de MANLo S¢ encunalre an wiipa Infarmedia., (Sig)",

En 2 nixigencis que dichos datcs Aucion properconados por B Direcctn Geaned Juridea y de Darecnos
Humircs B Dreccién Genesl ce Administracidn v b Unidas Eszeciyeada pam la Investigacion y
Ferec.cdn S Homicdic Doloss y Famingide de & Facals Ganeesl dal Extada. ancargads de emiir by
nlormacion soliciads.

Anmame, Con UNMMEM0 o & &0 23 fricsidn XI1 g & Lay de Transparencia Acosss 8 B Informacién
ke hacemcs B alenta MWDK DAk GUR. 31 “Bouire alguns oMUty da incidench dedctive, conozty &
WAMID0 de YANSLANEnca poacting en W (dging de s Flscalis Gansea) ol Extnzo do Mchcacdn, dorde
padrd comsutar 13 odenca estadistica an sU totaidad de deics De B cusl g aneen diecsién URL

L A AL LRSS RN |

JECRETARIA TECRICA

it

Py mapacH WS ol Sascemoeic 1 1a Kot Vet M CASR0 | 4 123400 Pacatetich m
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llustracion 8 Numero de reglamentaciones del servicio profesional de carrera
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D M* ST-1180620 22
ASLINTOY Fassueita o agiciud de nfomastn

RMorala, Michoaszdn, a 15 da Ceeismbes da 12T

FOLRG: 16215671 D552
PREEBENTE,

Gon fundamento lgsl #n ios ariculs 7% 3% 4% 89 &, 0%, 0% B4, 55, BA. 67, y 68 98 Ja Ley da Tranipsrenca,
A A la Eformacion Flbilca y Frotecoidns de Dulos Personales del Eefado ge Mchoocdn de Ccampo y n
maen ok @ ks saliciud de mbr=andn peseninda con feofa ache da dicamiig o don mil weinfioos 3 mgimedn

0 = foko remesn 1821885100552, . comespondente al Sisie=a oo Solchides o Aoodss a la Infgmecsn
[Si5ar 2.0}, relotva o

- = T -
EEUSTETE O O O OERTTEI NG oM i L LR AL O L AN LRSI O MEnred ge
Lt I LR L H B R AT T o SATWCE O 1 EiSSa W Ll d e
- INFCTIEn RS O D -_|_-I_ a1

geEir o1 FiEsany h i LA I e T e
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En Iy imeligencia que dichos ditos fuercn propordonadas por 2 Dineccdn Genenal Jurkdes y 08 Dermchos
Humanas y 1e Creccitn Geneval de Acminsimcitn de b3 Fiscalis General del Estado: ercargada de ewifr ¥
Irformacidn sohditedy

Firsimants, con fundamento an & atoua 23 fraccon XIL de Loy de Transparendcia. Aoees 3 1 Informacisn
Ie hacevcs B senls nwiacon pra Que, % teluine Houra coteults de ncidenciy SaicIVe, concIsa &
Apdo de Ensparencs proactias en i pagna ce la Fiscatia Canesd dal Extado de Michoacdn, donde podra

oty B Incdenca estadivica s tolaioad Celtos. Do 0 cudl &6 anker decsdn URL

- i boTu o erataatl "% ) LT3
P i ciese W00 ol S e Wik Vs TR\ o SHTFS J WX 333000 Wworieuich
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Cricio W' ST-THERLOE]
BSUNTE: Hespuesa n enlichud de imarmaciin

B, Wichaoon, 8 14 de Sepdemntes de 2

FOLIY AGH §ET 04T
PRIESIN T

Car foredprreyis kgl on bod artisos 19 0F, 4% &%, 0% 8% 3% 64, G5, 00 7. v 68 o 1 Ly b Tramapasencin, Aoceid i b
Imformaciin Pabiicn ¥ Pronescdn i Dt Pacscroies dai Bxindo- o Michoacdn de Doingo v en slencién o i soiciud da
inomaciin preseninda 0on fechd oo Sk Septlenbrs da oo mi venhidde v oagRTRID BOj 4l Mol D
1821587100041 T, comespondienie al Biteimg te Saichs de Aoseen 8 b informacitn (51541 2 0T, relaive

T 28 PO COno CLUNIRSE i iR DD il Dlbes arigirm gasa S a1 | O AT

t ol LS Sheeiar mami misn e

W O (TFERGECAcn | eearind
E0An, Conirs iF Ik

E7 fa riedpenca que St detmy fusmn pmgomigradis (o e Dieciids Socenal Joikica de i Pacelby Ganery oul
E5ni tnarged e ss i b narmacion sokdiade

Frastmerte, con irdanents an o ik 23 Facciin K1, de b Ly de Traneparenda, Acoess o i infomacie b hacrmes
I§ wrh irntiacie B G, O Equbie ipete comisle oy inckiencln dedatha, condnd o EpaEdo de (TENApErencE
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llustracion 9 Nombre de la aseguradora y moto de seguro de vida de los integrantes
de la triada

2. UNIDAD DE

E|  TRANSPARENCIA ¥ ACCESO
owacin | A LA INFORMACION PUBLICA

Cefoin N® ETOTBE92003
AELINTC: Resruisia @ scboid de indomaciin

Moraliz, Wchoaosn, & 01 o Saptombne de 30232

FOLID- 16215572 10004000
PRESENTE,

Con fundamesto Mgl en os arlicsies 1%, 3%, &, 55 6° & 9 84, B85 88 87 y BB 2 i Lay da Tranipewca
foceso a la Wfomnockin Flbica y Proleccidn oo Deins Pemenales dol Estodo do WMichoacdn de Ooampo ¥ &n
misncidn a fa solckud de imomracion con fechn weincusing de agosin ce dos mil wsinfddas

presaizda
fagevEda e ol bl admens 1821387TT1080403, omesocndects &l Sieem de Solatades o6 Accain & @
Irvkermmaciden (31581 2.0], relaiyve a

ConSRCURTAMERE pongo @ AU disposiniin la siguionos nfomaciin

"4 fn ool sa masfasie b spuasi Se dand mspunsio 0p SomTo segmeniad p ocensch oonfoee i
nUMEROcT acaca por sl sodoasie &1 o conEsTre nies parrar

At resnEneenrie a0 Cod et S i Mecds. Morsis, e, TF. ST 0 LTI PP ity m
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; A LA INFORMACION PUBLICA

T.- D& onfaioadied don (s pddics de ssqwn pam & persocal adsonto o ssty Fiscaly Geseral onl! Eslaco de
MRORCALAN WREATR [ SUMG Sspiiac & 0 gL ddenides e pomsiacones relsciosad al sapvn o wily ¥
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Eztsgn. [ivcpends fos pascs Jo folecirvards, omaTCed o whetesl Do loemae Oow s Al Beindandn por &l
natuln Maycmns e’ Ssquen Socl, conforms g o disooesio poria Lay oa! Sogurn Socisd vgants, asy oomo i
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llustracion 10 Numero de procesos por homicidio y feminicidio

PODER JUDICIAI

MICHOACAN Uniud de Trszisparenca

ASUNTO: Respuesta a solicitud de informacice
Movrella, Michoachn, a 12 de agosto de 2022
Distinguido solicitante

PRESENTE.

En utencidn a su sobicitud de informacién presentada a este degano jodicial, » través de la
Patsforma Nodosal de Trapsparencia {Mixhoordn) registrada con ¢ nimero de. dolio
160331822000196 ¥ expediente 192/2022 doade plde lo siguiente:

“1.- Nlweero de ot penadex iniciadss por o Podier Jaalivial Jef Estudo & Michugods poe el
delite dv fertinicidio darante, asf como poc o delzo de Homicidie dolosn, oo derante bs afos
ANQ, 2020, N0AL ¥ 08T 2 - Néwiwrn dde cdtisus pemalis inkesadias por of Poder Judivial del Extadlo
die Michosodn poe of deliso de feminizidio y por housieidar dodine, oo lis gur se daga dictadn
sepdencie condenalords, ¥ e dv coloias pedlex en oy que e Boagd dictads sesdencia
alwodutoria por ks delBox rferidos, el darunte fie afies 2009, 303G, 2021 § 2082 3.-Niwero de
oatisas penalis infodas por ef Puder Judioal dd Extodo gue correspondan 6 fu Rogaso Monela
Machoasedin por of defito de fominicidio y pow homaadio dokisn, in of periodo cvnespondionte o fos
afiay D05g, 2020, 203 Y 2022 - Nértwro de cousas pemals friciodes por o Poder Jadiciol dd
Feado que corrppondan @ ke Rigide Morells Machoacds por of defilo de fiminiadio g poe
Aonmdeadio dodoms oo das Qo sv baye dicfado sentimacis condendtoria, ¥ numero Je cauwsas penodes
om Mo quw s hatya dictodo semtincia olvohatoris por ks dedifos referidos, ofle duranty s afice
200G, 2020, 3020 § 20827

En atencddn a s peticion, luego de una bisqueda exhaustiva por pacte del drea responsable, se
hace emtrega de la informacidn solicitada en o estado en que se eacuentra en las bases de datos
de este drgano farisdiccional en las tablas que se macstran en documento sdjunto {anexo).

Esto &5, ¢l docamento eontiene wn repocte de Jos datos estadisticos estatales y de b reghie Moredia
de las cansas penales inkeladas, asi como las sentencias condenatorias y ahsolutocias, respecto a
los delitos de homicidio dodaso ¥ feminicidio, correspondiente al periodo solicitada.

Loasterior, con fandamento en Jo establecido en el articulo 72. 74 v 75 de la Ley de Trunsparencia,
Acceso a la Informacsdm Poblica v Proteccsdn de Datos Personales del Estado de Michoackn. Por
otro lado, con base en Jos articalos 135, 136 v 137 de la mencionada Ley de Transparencia, podrd
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PODER FUDICTA ..
MICHOACAN L Unidad de Transparencia

L Ndnreras ge Sy peraios iniciadas por ¢ Pedet Sofiial del Estaco de Michasdn por ¢l defts de
femiirdio furante, ax coma por ol deis de Mommiddio Delaso, ebo Surante ios afice 2019, 2620, 2001 y M1

T .1 T P = VR
MOMICING DOLOSO - ]
43 | wsr | eo | s |

1. Wirmeros 08 Cavsas penales iniciadian per of Poder Jathcal (of £51200 de Michoachn gor o dello de

fam ik y por Homicdo Delaso, on lat qae 1o Raye diclads sentesca condesatoria, y numers de cauods
peniies en Llas que 52 Aoy dictado wertonoa abwokscria poe ks Seltos seleridos, olio darante los alon 2011,
2020, 2001 ¢ 2002

el 000 | 0 ) 2 0
HOMIODAO SOL0S0 0 < 3 2

3 Mimeros de caunas penabes iniciadas ger o Poder Judicol ol Estado que comerpandsn & [s Regide de
Moroils Nichoacan poe o defito & farrisicigis y pov Horvigidio Dalos. en & periodo tamepondiende » ki
M3 2019, 2029, 2021 y 2022
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Unidad de Transparencia

interponer dentro de los 15 dias sigulentes a la fochs de la notificacsdn de respaesta o del
vencimienso del plazo para su notificacida, por & misao, 0 a través de un Rprescatante, TOCUSO
de revsion ante ssta Unidad o, en of Instituto Michoacamo de Transparenca, Acceso o L
Informacida v Prateccibn de Datos Personales,

Si tiene alguns duda, puede lamar al teléfono 443-32233560, o escribir al sigulente comen
dectrdnico:  eoesojafunpagongpodesudiclalmichopangobins, o bien, puede acodir
directamente a la Unidad de Transpareneia ded Poder Judiclal, ubleada en ¢l edificio “B”, planta
haja, en calxada La Huerta 500, coloata Nueva Valadodid, en la Ciedad de Morelia, Michoscdn,
en un horario de 5200 o 35:00 horas; o, sl requiere mavor lnformaciin, peede acceder Ingresando
a la “ventanilla virtual”, localizable cn 1a parte priocipal del Portal de Internet de 1a institocidn:

S iy 3 ! {

Sin otro particular, reciba un cordiad saloda.
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PODER JUDICIAI

MICHOACAN nidad de Transparencia

ANEXO.

A AITIITEN € CTUAET DErabey imdcied o ov o Pader Dadielst el Feladi qase L imapinadan A be Sagin de
Murotis Mishmmdn por ol detle de farnbaicnd o 'y por HIONIED DO, €0 12 TUT M Pave doteso sentensiy
(OB IOtir @, i (va M0 30 CALARE DOAEEY 10 0 e ¥ By Srtade sestenie shasbatons g bes Seldion
referidas, ofio furmnie fos sfon 3019, 2020, 307N y I0TX,

A8 SO

0N J020 23 )

I 1 J— | CONINASEWA ]

T AT T 3 ' s LY e Y

T NOMIRRD BOLe0 0 7.1 B St ]

[ [T LT —_pougromn |

. PR ... T : =  Toe
HOARDIDND DOLOSO O ¢ ? 0

PUENTE  (STANPIRVADON 1T ERARLADA AFSAAMTE LA COMILCTA S0 ESTADONCA VDM (L
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llustracion 11 Exposicion de motivos para la creacion de la unidad de investigacién
especializada en homicidio doloso y feminicidio

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESD
A LA INFORMACION PUBLICA

o W ETL0RET12022
ASUNTO. Mesposstn B sobotus de momackon

Morala, Mizhsisdn, @ 22 da junia del 202

. 1621557 22000308
PRESENTIE

Con fordaman isgal on ks artiockos 19, 5F, 45, 5°, 6% 8% 9% 64, G5 66, 67, v 52 do fa Loy de Toassdamnci,
ALodsd & I Indommacidn Pobloa y Protecciin di Dalos Personales del Extado de Michcacan de Ocamea y en
alenad @ la sokig de formackds presamade oon feche veistiono de o de dos mi ventidds, regisrada
Eajs al ol noman: HESATIMNING, correspondienis o Ssiume de Sehdbuies de Sroeso o i3 ircmmacidn
SRR 0% relaivp o
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2. UNIDAD DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

FRrerenie Gt STar O gy eiarhcud Ju Blbata. simmido comp pumigl bp fantfloaoiin & pbval nociiom
== SPEQLATIRNTeg SRy JZ RS TRIN A0ASdiga puve Agqenfes del Wesenp PUbieg (RGN i |
LU S e e i D L e Iy B v ML, e I [

Er in infebgerca que Schod 48iDa fo@rnn proporcidnescs por W Linder Eepactsicads ge inesigacion ¥
Pargisucin Del Homicidio Doloso. Homicidio Conina La Mujer ¥ Faminsds & b Frcsis Geeaml des
Esioncg, thoangada di smitit W imommacion solickada

Por cira porie, el 26 do sgowis de 2020 ol Flscal Geneml Adidn Lipez Scils, eniregd of segundo iromes
somesial de mesukads ¥ aances del Phn de Persacucian de Delins, on el gua ob informan eo2ione
Frilufsames de Comhale a I impundad ¢ e Fazen neevae meles en malsra do IMEsHganion ¥ procwractn
da  jewboe,  Ivforme que  dejemos & 3y depceicdn en B siguanie lige

Ralgrando sl compromiso de esta Fecolia con i am perence y mndician de cusnias

Sin oo particuiar por el masaie. snvino wn contial saludo.
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llustracion 12 Numero de carpetas de investigacion iniciadas por homicidio y
feminicidio

URIDAD DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESDO
A LA INFORMACION PUBLICA

dy
T
I
4

.w;
FGE

Oz M ST-OESSLATD
AEUHTO Hispoicdn @ sodeitd du rirrhecns

Mrela. Mechoacdn 2 T830 e dal S0iE

LEERR RS TERROG A
PRESENTE

Con Windarerds el an ks adcudon 10 30 8 . @ 3% 84 B, B8, BT, ¢ 86 di e Ley da Traneporencis, Access w b
nlormaoin Poabice v Frobiecsssn de Oslce Fereosslsy e Estacn di Midheesis de Oomrmps v on mimncSn s e aokiciud de
IFCETIRCRSS DOREETTIIOE D00 SNk iieow dw jures da doa el weiniobs, rephvrede bapo o doa rilemeess T PEET I20002,
cormmeponcients o Sinend de Boboiludds g Gocwen m s infemaciies I5EEE 00, reaiag &
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A LA INFORMACION PUBLICA
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llustracion 13 Numero de procesados por homicidio doloso y feminicidios registrados
en la Defensoria Publica

2021 -2027

ING, MIGUEL ANGEL VILLEGAS CISNEROS
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO

DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTE. -

Por este medio, en relacion del eficio IDP/SA/238/2022, darivado de fa
solicitud registrada 2 través de la plataforma nacional de transparencia,
con fole 160337222000008, y en alkcance al oficko 1IDPSSDAY/TSS, e
informeo que una vez establecido en el mes de junio en etapa de prueba
el sistema electrénico de registro de alta, seguimients v ciefre de los
asuntos de competenclas del Instituto de Defensoria Piblica, se
generaran los siguientes datos respecto a 1 informacian solicitada.

Junio 2022 _
Homicidios dolosos ___| 39 expedientes &n que se Intervino |
Homicidios dolosos en contra de la | 0 expedientes en que seintervmo-|"

_f_h_u‘l_!l' 2o 7_'_______—“~._*f"-':.
[Feminicidios 2 expedientes.¢n.que.se latefving.|
J

— e |

Caba sefalar que 1 informacidn anterlormente p
3 implementacién en prueba de sistgma_de reg
Gn ro se encuentra dentro de un
e reqistro,

Instituto  Sin otro particular,
de Defensoria
Pablica

B UL LR BT TEITY
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llustracion 14 Numero de victimas por homicidio y feminicidio registrados ante la
comision ejecutiva de atencién a victimas

_ e 2022, Ano de Ricardo Flores Magén
ISR Precursor de ia Revolucion Mexicana
Unicad rasposebie: phons se Crmikests Reoano Nim. de Officioc CEEAV/UGOVEVS312/2022 Focha: (2% 0 2022)
Area; Ursted se Gerice y Onctacho (5m» e AZntor Hpass 8 B MbrUd e ooty imion 143 15X 3000013
J MELCHOR TAP|A MONGE
PRESENTE,

Can furdamanto legal en los arficudos 1%, 3%, 4%, 5% 6%, 8° 9° 64, 65 65, 67, y 88 de la
ley de Transparenc, Accese a 13 Informacion Piblica y Protecckn da Oatos
Persanales ¢el Estado de Michoscin de Ocampe y en akencion & 1a sofcitud de
nltemacidn registrada bajo ef folo nimers 161281522000033 del sistema Platatorma
Nacional de Transparencia, refatva a:

1.~ Nimera de corpetos de Investipocan que s inksaron por Nemicdlo doloso duronte Aos affes
2013 2020, 2621 y 2022 en o Estado de tAichoocde y en wspeciico tombidn en io ciudad de
Mureno & fos mismeos afos,

2.~ Wumero de covpetos de (nwestigoadn gue s initlaron por feminkesala durante \os afios 2019,
202G, 2021 y 2022 en el Estado de Achoorin y en espeaiioo tambiée =n la audod de Margia
en los mismos oflos.

3- Nomero de cavpetes dw vrvestigocide que se judicoizoran por o delito de fermniciado
durante (os afios 2018, 2020, 2021 y 2922 én & Extode de Michoocdn y en especifico también
s Qo xe judicialzaran onte ol Jue? competents gue carcesnens o (o civdiad de Afarslo en los
mismas o508
4,- Numera de corpetas de investigacidn gue se detevminavon camo “erchho temparal” y gue
Juerow inissados por defito de feainicidio durante fos atos 2018, 2020, 2021 y 2022 »n & [stodo
de Michpactn y en especifico también (a3 que se determing archis temparal y Que Corresponda
@ fa piudad de Marelio e fos mismics affos

5,- Nimero de corpetos de lnvestQackin gue se determinaron como “archive definktive” ¥ gue
fueran inidiodas pov delto de feminioidda durante las afias 2015, 2820, 2021 y 2022 & el ¥siode
de Mohoocdn y en sspecificn tarmblén (as Que s= deteramind archo tampoval y Gue torresponds
a (g chudad de Moyela en lps mismos aflos

6. Namero de cocpelos de ivestigoodn Que se determinaron coms “avehivo definitivo” ¥
“archive temparal® y gue fueran iniciodos por delito de hamiciio deiose o0 contra d¢ fo mujer
durante (o5 afos F0UG, 2020, 2021 y 2022 en o Estodo de Michoocde y en aspecificn taménén

Gebierno

e Michoscén
0 et L L LB
PSS

LEOTMRRNE

Cral Mariana Asicts min, 100, cof. Chapalicpec Orients, C.7. 53340 MareSe, Michsacin.
ToleTones: 333 304 1524 vy 443 J14WET + coanvlmichosce gobr six
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Unidac raspocabin: Num, do Oticio: Fechac{__/_ 7

Aros

COMSION EJECUTIVA ESTATAL
DF ATENCION A VICTIMAS

Aoaente:

ks que z& determing archivo temparal y Que cornesponds o fa cudad de Marela 9 ki mismas
afas

7.~ fumero de cowsos en las que 1o o instituto de b Defensorio Ao e5td internniondo y que
s giguen pov el deiito de Hamicsdo dovose, homiciadio doloso & comdra de o muyer v par of
delito de ferminicid\o, yo so0 que se encuentran en sode ministenial 0 yo judiciokzadas en los
afios 2019, 2020, 2021 y 2022, dolo gue s# requiers poro « Estado de Michoacdn y en &f caso
espeafice para ke cudad dp Moersha,

&~ - Numero de covios ¢ las que fp Comisidn Eiecotivg de Atendldn o Vichimas def Estado &5t
etorwarendo y que ¢ siguen par ef delte de Hemitidho dolasa, hormicile dofese en contra de lo
mufer ¥ por o delite de feminicidld, ya Se0 gue S0 encuenitrént en sede miniderisl ¢ W
foditialeados an los odos 2029, 2020, 2021 y 2022, doto Que se evguiers paro & Estady Je
Michoocdn g en o ¢aso espechfico porg (0 cudod de Maoreda

9+ Nimero de wtimas en ef £stodo de Michoocdn y en espeofico on ko ciudad dé Moveko
reigecto del delite de de feeninidicho, Aomindio dolosa, y homizidlo daloso en contra 4 fa mujer
durante bos afas 2019, 2020, 2021 y 2022

10.- Nimero de sentencias condenatarias y absolulevios respecto def delite e de faminkidio,
fomiodhc gokosn, y homicidho Jolos0 e condrd de o muyer duante kn ofios 2039, 2020, 2021 y
2022°

Esta Comisiin Ejecutiva Estatal do Alencidn 8 Victimas es competenta para stender,
con base a nueslras alrbuciones, [as preguntas con el nimero 8, & y 10 do esta
schicdud de infarmacién. per lo que se notica ko siquienite;

.
O S . . S . o
! 'l"&'m Vihmas | ceson | wiclimas | Cece | VioBmos | (os0s wwros“.
| Homddo | © | 0 2 I 413—7_
| Doloss | | - f- L. 4
Godarco
de Miczoacin
L Y .

2022, Anc de Ricardo Flores Magén
MICHOACAN Precursor de la Revolucion Mexicana

)

Grab. Nariano Aricts nim. 300, cob. Chaguliepec Oviate, G 5 55240, Morelia, Mihobzin
Teldfonoc: 44320 1578 y £43 KILIOGT + commuiBanioNone e gob i
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COMISION EECUTIVA ESTATAL 2022, Afio de Ricardo Flores Magon

e Precursor de la Revolucion Mexicana
Unidod reapcasble: Num. do Oficior Foshx{_/_7¢ )
: Asunte:
IX:
e [ | ey o
<303 "wuhm eor | viodmas | casos  vilimas | casts | Vielimas
" Hewado 0 ’T [ [ 0 0 ¢ S - SUSN T -
Ockrne Cocten
| A l
X
D T DT P i ol T - P o
isas | vieSmas | caece | vichmas | cos0s | vichMas | cason | Vidimaes
™~ Tamrksio o) O T o a 1e & { |

En refacion a las 7 preguntas restanies, conforme 3 sus principales respensablidades,
funcionas y alibuciones, le comespands a la Fiscaia General dol Estaco de Michoacsn
(FGE) y al Insttuto de &a Defensoria Pibiica

Sin olre particular, quado a sus Sedenes y rocba un cordial saludo,

LE EDGAR YAZGUER SANDS
TITULAR DE LA UNIDAD DR G Y O O INSTITUCIONAL
¥ RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA COMISION EJECLITIVA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS

315 Gobwme
de MSchoacdn

LED PWNANG -

Geal Meclaro Ariaba rim. 300, col, Chaguitenso Ovienite, C.2, 83200, Morelle. Nichascan.
Teiehonce: 403314 1578 y 443 3121957 » oecavBmichorce pobime
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llustracion 15 Informacion presupuestal de la Fiscalia del Estado de Michoacan alia

MmmummMnummuaw:mdm

del Estado de Michoacan

Dependanca Socretarie de
Finanzan
¥ Fininistracion

Subdependenda

Ofona Secretaria Tecnicn
No. de ofiso SFWSET/0565/ 2022
Expadante

Asunle:

SOLIITUD DE INFORMACION.

REGISTRO DE EXPEDMENTE  Folic: 167223422000002
PETICIONA RO | MELCHOR TAPIA MONGE (40
CORREO ELECYRONICO: 000150 %amunichmy

INFORMACION Solcived Adfarma
SOUCITADA

Birectidn de Recurson Humencs
mmmuw y Diroceson cbs Proaramackin

INFORMAGION: )

TIFO DE INFORMACION:

En b Godad do Morolia, Mich., 2 17 do mago o 2022

Vistos fos autos del spodiente regsinado baje Jos ndmero de fofo 1512B422200012 Wegiso Con modivo de ia
wolictng do irformacidn cenibraciy ol 02 de mrps dn 2022, v conforme o by indonmasiin residy an wu coan cal dcop
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llustracion 16 Informacion presupuestaria de otras unidades administrativas de la
Fiscalia del Estado de Michoacan
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C.P. JOSE LUIS TAPIA ZAVALA

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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PRESENTE
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llustracion 17 Informacion obtenida de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato
via Plataforma Nacional de Transparencia

Unidad de Transparencis de la
Fiscalia General def Estado,
Oficio; 801/2024

Guanajusto, Guanajuato, 4 26 de sepliembee da 2024

“23 de septiembre, Diz Infernacional contra la
explotacion sexual y le trata de personas”

FOLIO DE REFERENCIA: 112093800067524

Distinguico Cludadano:

Me dirijo a Usted en atencidn a su solicitud de Acceso a la Informacién Publica con nimero de folio 112093900067524, realizada
¢l 13 de septiembre de 2024, bajo e siguiente tenor literal:

“1.» Safrio mensual 38 o agentas def Mimstario Publico, policias y pssifos, incluyendo sus prastacianas

2- Ef nombvi y numaro de prestaciones de segunidad social adviorles 4 ks que brindan fas insitucionas. de seguridad social estatal o
federal, que thnen destinadas s fos agentes del Ministerio Publco, policias y penfos

3- Ef monky de seguro ds vida en caso da fallecimienky def personal qus [abora para Ja Fiscalia daf Estado, asi como ef rombre de I
asequradora con &f qus sl contratadt of mismo

4.~ Nuraro de personal oparstivo (poclas, agantes def mimislano putlico y perias) que 3¢ ancuentran dastinados para I investigacion da
defitos de homiciaia duioso v feminicidio

5.+ E) plan: g porsecucion o dakos resfizado pov ef Fistal én fumo

6.- Los resullsdos de (a5 evaksiones de los sximenas de confral v conflanza desde @l 8o 2015 4 2 fecha én dande s& ndhaue cuaivs
asprantes para agentes el miniglano poblivo, poclas y peritos no o avediaron y cusatos freron dedas de hala con mofiva de Ny

7. 81 5% coante con Gpoyo de becas educalivas para hias de los indegrantes de lg Fiscalls, senicio de guanderies o senviclo médico
exclusive pava el persona!

8. NwmdowmemdemwmowuhamwmmdoowmmwdeWmowm que langs como
macus operanch s particiacion dsf crimen organizads, ” (Sic)

Al respecto, con fundamento en o dispuesto por los articulos 3, 11, 12, 13, 15, 23, 24, fraccion VA, y 94 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Guanajuato, hago de su conocimiento lo siguiente;

Primeramente, es de sefalar que de conformidad con & fraccion VIll del articule 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato, y en el marco de obligaciones de transparencia, esta Representacidn Social
—oomo suleto obligado— cuonta con informacion publicada respecto al tabulador de sueldos en el cual es factible identificar el
suekio base y prestaciones de las y los servicores piiblicos adscritos 8 esta Institucion por nivel tabular —de manera general, los
Agentes del Ministerio Piblico cuentan con nivel tabular 12, mientras que a los Agentes de Investigacion Criminal y Especiafistas
en Investigacion Cientifica comesponde el nivel tabular 9—, misma que puede ser consultada en la siguiente direccion electronica:

Ahora bien, alendiendo al contexto en que se enmarca su peticdn, resulta oportuno sefalar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 123, apartado B, fraccién X, prevé ef régimen especial &l que se
encueniran sujelos fos militeres, marinos, personal de servicio exterior, agentes del Publico s de
mmwmqwmmﬂomwm%semnwsus promsieyes ﬁtmm_a_ﬁn.ﬁ

sogial de lossewldores pwllcos o i y dependientes, g_mmmug

mmmos_ asi como que las Entidades Federaivas y municipios generardn de acuerdos a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normativa de régimen complementaric de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo 2 lo
previsto en la Carta Magna.

9 se pre " ot >
mdwndm que a ﬁn de prowar el refarido brtaleanlemo del sishema de seguridad social, los slsmmas eomplenmtanos deben

' Una vez en dicho sitia deberd ingresar en ¢l oono "W, Remuneraciones” y dascargar el formato 88 para poder visualzar I3 Informacitn (famato de
actualizadtn timestral),
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Unidad de Transparencia de la

Fiscalia General dei Estado,

Oficlo: 60112024

Guanajuato, Guanajuato, a 26 de septismbre de 2024

“23 de septiembre, Dfa Internacional contra I
explotacidn sexual y la trafa de personas”™

FOLIO DE REFERENCIA: 112093900067524

$, de conformidad a I3

suﬁmencla presupuesu Z=

Bajo tales premisas, en observancia al principio de legalidad y conlorme a marco juridico aludido, a la par de o dispuesto en el
articulo 7, fraccidn VII, de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, se emitio & Acuerdo 112024 en adicion ai
Reglamento Interior, publicado e 1° de abril del aflo en curso en el Perigdico Oficial del Gobiemo de! Estado?, mismo que en
esencia referencia la existeria del sistema complementario de seguridad social, enunciando lo contemplado en la CPEUM, en la
legislacion general y estatal vigente, y precisa los rubros que achuaiments Je conforman® y aquellos que podran integrarse,
particularmente estos: dltimos bajo acotamientos especificos en relacion a la disponibilidad presupuestania, &l principio de
legalidad y a las dictaminaciones y exigencias nomativas respeciivas, puniualizando como primarias bésicas para su
ototgamlenmque1)m¢nw}emsahﬂmn}hﬂﬂg§_mgmmﬂydawnbmdﬁwnhwmaﬁvaymm
correspondimtesparasupmoedmayaﬁuaﬁzaam y2) ¢ Olorqaran sie 2 ‘ a2

ivos 8 c Cl torm . b3 0f .yenmngmeasoseotorgamncuando
8 oonclusaﬁn 0 tsrrmnacdn del sermo e pmdum por causas Impueaues o reprochables a la persona servidora piblica,
derivandose ademés de las disposiciones reglamentarias en cuestion, entre olras, las siguientes notas y requisitos minimos
particulares (adicionales);

Apoyo complementario de sequridad social al término del Gratificaclon por fidelidad instifuciona! al término del cargo

.. senvicio por jubliacion o vejez (articulo 449) (articulo 450)
~  Esun 2poyo acoasorio a ko que se recibe en e marco dela | — l.apo&énfecbklasy!osservmmsmgoswem
Ley de Sequridad Soclal del £stado de Guanajuato, i ?

= S g cogr ncarers  peora (il por iobaciin o velez, por 1o cumplr con s afs do
eficial v policia ¢ camasponda una pens mguedadyloedadparaunaw\smpovactm

- Elm&mweﬂwwemmwmmelmhpem -
que se reciba conforme a la Ley de Seguridad Social del
Estado, y su duracién, estardn limitados y con sujeckinalas | Semmmzwaﬁosemmmmmsaﬁos
dictaminaciones béchicas, presupuestarias y adrinistrativas de antigbedad en la Instiucidn.

— El mondo estard sujeto a las respectivas dictaminaciones
thonicas, prasupuestanias y adminisirativas.

En suma, en el marco de los principios de progresividad y respecto de los derechos de las personas Integrantes de las
instituciones de seguridad piblica y de procuracion de justicia, corresponde establecer condiclones para el fortalecimiento de los
esquemas que contribuyan a la dignificacion y calidad de vida de los mismos, particularmente en maleria de seguridad social,
proporcional a la naturaleza de fa funcion, asl como a los riesgos y vicistudes que enfrantan a lo largo de su frayectoria, fa cual se
enmarca ademas en una visiin de sobdificacion de! senvicio de carera y en materia de fa politica pliblica de identidad y lealtad
institucional y hacia sus responsabilidades y a fa ciudadania, con enfoque dirigido a potenciar la eficacia y especializacion en la
Investigacion de defitos de cara y en beneficio de la sociedad en general.

2 Consuligble: e la siquiente ¥ga electronica; hitps:iackpariadics auanajualo aob, muspiPerodion DescararPerindiold! 6664 .

? Prestacionss y apoyos vigentes a la enlrada en vigor del Acuetdo en cuestian (gaslos funerarios, bacas o apoyus educativos, 3poyos da gastos madions en
taso de lesiones o acciderdes con motivo del efercicio de funciones, sequeos de vida, etc.), continuardn figiéndasa bajo los requisitos de procadencia,
normativa y disposiciones con 2as que operaban a tal fecha.
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Unidod de Transparencls do ln
Fiscalia Genersl del Extado.
(Officio: 0112024

Guanjuato, Guangjuato, a 28 de sepBembre de 2024

“¥3 de septiembre, Dia Internacional confra o
ixplatacidn soxual y la frata de personas™

FOLID DE REFERENCIA: 112003800067524

Paralelamente, en la reforma reglamentaria en cila, se precisd que para su instrumentacidn resultaria exigancia contar con los
andlisls y estudios conducentes y disposiciones administrativas por pare del &rea thcrica compelente, en los que se
establacieron condiciones y procedimlentos para su posible procadencia,

Bajo tal panorama, a fin de eslablecer la delimitacian v contar con las bases certeras para la operacion de Jos conducentes
apayas complementarios, el drea lécnica competenta expidid las “Disposkiones para ef olorgamiento de apoyo complementano
de sequridad sacial par jubdacidn o por vejez y de gratificacian por fidelidad al tmino ded cange”, mismas gque tlenen par objeto
establecer los raquisios, condiciones de achualizacion, procedimients, términos de procedendia v entrega de takes apoyos a la
conclusidn def servicio en los supuestos refendos, conforme a lo previsto en la Ley Orgénica de |a Fiscalia General del Estado,
Reglamenia Interior, y demds leglslacidn aplicable, en ka que sa previd imites de temporalidad y monto, asi como diversos
tequisitos, condiciones e impedimentos respecto al objeto apuntado, mismas que se encuentran disponibles en el siguiente
hipervinculo;

ips-fihackpenodicn. L |Periodico/DescargarPeriodicold 166134

Ahora bien, con infarmacian proporcionada por la Unidad de Administracion y Presupuestacidn Esiralégica, se haca exlensivo
que se cuenta con seguros a nivel institucional para persanal de esta Fiscalla, que amparan fallecimiento por 48 meses de sueldo
base, de muerle accidental por 86 mesas, asl coma un sequro de sccidentes que cubren hasta $400,000.00, ademas de que, en
caso de muerte natlral, se cubre adicionalmente un segure por §100,000.00, sisndo de puntualizar que a la informacian vinculada
con datos da dentificaciin de las asequradoras respeciivas Unicaments ke comesponderia acoeder a Ing propios beneficirios, de
ahila necasidad de mantener el sigllo y debido resguands da Informacion de tal naturaleza,

Asimisimio, se Infarma que institucionaimente se otorga fa prestacion de Beca para descendientes del personal adscrlo 2 esta
Fiscalia General del Estado, aunado a que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13, fraccidn VIII, del Reglamanty
Interior de la Fiscalla General del Estado de Guanajuato, adscrita a la Agencla de Investigacién Criminal, se cuenia con la Unidad
te Supenisidn Personal, misma que, en tminas del numeral 259 del mismo ordenamients, es la encargads de realzar
aciividades de apoyo, disgndstico, evaluacion y seguimients al personal en formacidn y &l persanal de la referida Agencia, 8
ravis de personal mulbidisciplinario, en las dreas de psicalogla, medicing, pedagagla, nutrcian y acondiclonamiznts fisico,

En oiro orden de ideas, es de referr que instilucionalments, y por Jo que hace a la investigacion de delitos refacionados con la
privacidn dolesa de la vida, operan las unidades espsciaiizadas encargadas de la investigacion de homicidios y feminicidios
(consumades), mismas que de conformidad con ko dispuesto por e ariculo 77 del Reglamento Interior de la Fiscalia General dal
Estado de Guanajuatn, para el cumplimiento de su objgto, y de conformidad con las necesidades del servicio v |a disponibifidad
presupuestaria, sa integraran funcionalments por un Jefe de Unidad, Agentes de! Minisierio Publico y por el perscnal ministeria!,
de investigacidn criminal, pericial, de andlisls de informacitn y de apoyo administrativo v técnica correspondiente, as! como por
enquipos de trabajo, acorde 8 las condiciones financieras, de infraestructura, operatives y materiales, & lo previsto en (&l
Reglamenéo Interior y demds normativa aplicable,

Con independencia de lo anterior, es de manifestar que conforme al Ambito de atribucionas de esta Representacion Soclal y
marco juridice aplicable, no results factible proporcionar de maner especifica el ndmero de parsonal sustantive (Agentes del
Ministerio Pbéco, de Investigacidn Criminal, asi como Especialistas en Investigaciin Clentifica) para la investigaciin de diches
defitos, al ser informackin reservada, conforme a lo previsto por la Ley da Trasparencia y Accaso a | informacidn Piblica para el
Estado de Guanafuain, contando en ese senfido con la Resolucidn 322.CICTIFGEI2024 que ratifica dicha clasificacitn, emitida
por &l Comite de Transpasencia de ka Fiscalla General del Estada, misma que se adjunia al presents,

Continuanda con la alencion & sus requenimientos, se manffiesta que Instluclonaiments no se cugnla con un documento
danominads “plan de parsecucion de defitos realizado por el Fiscal General', no obstante lo cual es de apuntar que, &n &l marco

* Disposicionas difundidas en e Pariddce Oficlal del Gablara def Estado 4 Guanaiuai, rdmera 120, sagurda parte, de fecha 14 da junic de afto en cursp,
Figna ddad
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Unrlidad du Tramspariscla de la
Fiscalla General del Estado.
Oficio: B01/2024

Guanajuate, Guanajuato, 3 26 de seplembea de 2024

“i1 de septiembre, Dda Intermacionsl comra fa
wxplotacidn sexual y la trat de pevsonas”

FOLIO DE REFERENCIA: 112083800067524

e do dispuesto por el articuln 7, fraceidn I, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, es compatencia
de esta Representacion Social disedar, implementar y evaluar el Programa de Procuracion de Jusicla, el cual se integrard con
base en el coniexto v necesidades estatales y contandra acciones y politicas para |a investigacion y persecucidn de hos delitns
conforme a su &mbito de competencia, documentn que, en su segunda edicion, se encuentra consultable pdblicamente en ka
siguienis liga elactronica;

fittpes e g5l comigmbed bimi?d=paginas programadeprocuraci_ndepstica 21 03 2028u=lneg

En relacitn con el instrumento anteriormente referido, esta Fiscaila General participa en el «Programa de Mejora Institucional y
Fortalecimiento de las Fiscalias y Procuradurias de México', *MI FISCALIA", auspiciado por el Depantamento de Estado de los
Estados Unides de América por conductn de la Oficina Infemacional da Asuntes Antinarcaticas y da Aplicacion de la Ley (INL, par
5U$ siglas en inglés), &l cual flane como objetivo asistir técnicamente a las Fiscallas y Procuradurias en la adopcidn de, entre
oiras heramigntas, una Polffica de Persstucidn Penal, encontrandose ésta en desarollo 2l Interior de esta Institugién.

En ofra fsilura, a manera de contexin, se seflala que mstiuclonalmente se cuenta con un Centro de Evaluacién y Control de

Confianza, el cusl tene per objets |a aplicaciin de evaluacionss de control de conflanza de conformidad con ka normatividad en la

matgria, an concondancia con el Modelo Macional, en el marce del Ingres, reingreso, promocion y permanencia del personal de

Lﬂl.";ﬂﬂ{& Ganeral, con el propdsitn de fortalecer fos mérgenes de cantral, sequrdad, confiabiidad, eficiencia y afinidad con &l
ded puesio.

Bajo es2 marco, con mformacion del Centro refierido, se hace extensivo que, de 2015 a Ia fecha, en |2 aplicacion de las
evaluaciones corespondientes, un tofal de 1mil 517 aspirantes a Agente de Investigacion Criminal obtuvieron resultado no
aprobatorle durante los procesos para Ingresar al Curso de Formacion inicial respective’, misma sfuacion respecto de 45
aspiranies 8 integrarse a esta Institucién para coupar el cargo de Ministerio Pablico®,

Finalmente, e3 de precisar que institucionalmente y con motivo del ejercicio de nuesiras funciones de Invesligacion, asi como
durante ka cumplimentacian de drdenes de aprehensian, se obiienen datos de personas detenidas, mismas que han mandestado
su afinidad a divarsas células delincuenciales; no obstants, lo relafivo a delincuancia organizada se enmarca en la osfera de
compelencia de la Federacidn (Ministedo Publico Fedaral), comespondiendo & la Fiscalla General de la Replblica pronunciarse
sobre ko solicitade, lo anterior en teminos de lo dispuesto por los articulos 102, apartado &, de la Constifucion Politica da los
Estados Unidos Mexicanos, sl como 8 v 11 de la Ley Federal contra 1a Defincusncia Onganizada,

Se informa o anteriar, con base en los dispositvos legales cltados supralineas, asi como de conformidad con lo previsio por los
articulos 23 y 45, fraceidn 1, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Pdblica, asi como los artieulos 7,
fraccitn XXI, 47, 48, fracciones I1, Il y VI, B5 y 99 de la Lay de Tranzparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado da

Guanajuato,
FGEG

gt | FISCALW GENeRay g
: . Z 0 DE GUARA AT

LIC. GUSTAVO ADOLFO ANGELES SALAZAR, H :
e s NN Movny

IOy
N,

* Riesulla oporuno safialar que al momento que los aspirentes obienan LA resultads na aprbatonn, o son confrtadis pam su ingreso a [ Ingbhucién,
¥ 2o procisa gua solamante an los aos 2015y 2076 50 publict corwocatona extama para Agante del Ministero Pobllo (an afos subsecissntas se ha levada
& CBOO |8 COMVDCHIDNA INBma para Ingresar & e fomacién inicial del seniiio do carrura ministeral —Especialidad en Proturacitn de Justicia Penal'—.
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Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato.
Folio: PNT 112093300067524

RESOLUCION 322.C/CT/FGE-2024

RESUELVE

PRIMERO.- £1 Comité de Transparencia de la Fiscalia General de! Estado de Guanajuato, resulta competente para conocer y resolver
la clasificacion de la informacion reafizada por el Area Administrativa adscrita a la Fiscalia General del Estado, respecto de la soficitud
de acceso a la informacion publica con numero de folio 112093900067524.

SEGUNDO.- Sa CONFIRMA CLASIFICACION DE INFORMACION RESERVADA consistente en el ‘nimero de personal sustantivo
(Agentes del Ministerlo Pablico, Agentes de Investigacion Criminal, asi como Especialistas en Investigacion Clentifica) para fa
investigacion de las deftos de homicidio doloso y feminicidio”; lo anterior, con base en fos argumentos y fundamenios expuestos en los
Considerandos Segundo y Tercero de la presente Resolucidn, los cuales se dan por reproducidos como si a la letra se insertaran,

TERCERO.- El pericdo de RESERVA se establece por un periodo de 5 cinco afios teniendo como inicio la fecha de la presente
Resolucion, fo anterior con fundamento en ko dispuesto en el articulo 62 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacén Pubiica
para el Estado de Guanajuato, asi como lo previsto en fas leyes especiales de k2 materia,

CUARTO.- Notifiquese i presente resolucion al cludadano y al Titular de la Unidad de Transparencia d¢ la Fiscalla General del Estado
de Guanajuato, asi como a la Unidad Administrativa soficitante, respecto a a procedencia de fa clasificacion de la informacion,

Asi fo resolvid el Comité de Transparencia de la Fiscafia General dei Estaco de Guanajuato, por unanimidad de votos.

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

LIC. NOEM ARMEN MORENO BUSTOS.
SECRET:

LIC. CARLOS ANTONIO FRANCO ANDRADE.
VOCAL.
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llustracion 18 Capturas de pantalla del historial de la Plataforma Nacional de
Transparencia del usuario J. Melchor, ligado al correo electronico
9003594k@umich.mx, consultable en
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/sisai/solicitudes/mi-historia
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No. de folio Institucién Estado o Federacion

22000214 Fiscalia General dal Estado de Michaacin
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llustracion 19 Capturas de pantalla de las preguntas enviadas a las personas que
participaron en la encuesta ligado al correo electronico del usuario J. Melchor, ligado al
correo electrénico licmelchortapia@gmail.com consultable en
https://docs.google.com/forms/d/1C6UgB15S6uLQ DsVXmio2-
8MBLXPJIf5OFNoPNNIunQ/edi

ENCUESTA PARA LA TRIADA INVESTIGADORA

B 7 U =& X

Buen dia, mi nombre es J. Melchor Tapia Monge, estudiante del Doctorado en Ciencias Juridicas de |a Facultad
de derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, me gustaria que
respondieras el formulario que te envio, el mismo forma parte de mi investigacién de campo. Tus respuestas
serdn de mucha utilidad y tus datos personales se tratardn de manera anénima. Espero tus respuestas.
Gracias.

;Cud es su actividad laboral actual dentro de la unidad? *

a) Agente del Ministerio Publico

b) Perito

c)Policia

; Cudl fue su forma de ingreso a la Unidad Especializada de Investigacion y Persecucion del  *

Homicidio Doloso, Homicidio Doloso Contra la Mujer y Feminicidio?

a) Me designaron directamente a esta unidad
c) Me asignaron a esta unidad por situaciones meritocraticas

c) Ya estaba en otra unidad anteriormente
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kCua’l de alguna de las siguientes respuestas [ @ Varias opciones v
considera que describe de mejor manera a la
Unidad de Investigacion dentro de la cual

labora?

B I U® X

' a) Esta Unidad es la que debe ser considerada mas importante por el tipo de delitos que .. X
! b) Esta Unidad es igual de importante que otras que conforman la Fiscalia del Estado X
| ¢) Esta Unidad de Investigacion es de menor importancia que otras que tiene |a Fiscalia X

) Afiadir opcion 0 anadir respuesta "Otro"

|_|:| (i Obligatorio . :

;Cual de las siguientes respuestas considera que le hace mayor sentido de pertenencia conla *
Unidad de Investigacion para la que labora?

a) Me representa porgue me siento comodo
b) No me representa porque no me siento comodo en esta unidad

¢) Me es indiferente, todas las unidades de investigacion son iguales
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[[ (@ Varias opciones v

; Cugl de |as siguientes respuestas identifica

B I U® X
a) Masculin X
b) Femenino X
¢) Prefiero no mencionarlo X

Afadir opcion o anadir respuesta "Otro”

|_|:| | Obligatorio . :

‘Cuél es su estado civil? *

a) Soltero
b) Casado

¢) Union libre
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+Cual es el nimero de hijos que lo representa?

a)Dela3l

b)Dedas

¢) Més de 5

Anadir opcion 0 afadir respuesta "Otro”

] (@ variasopciones

0]

Obligatorio

;Dentro de qué rango de edad se encuentra? *

a)18a29
b) 302 40
c)ded0a6b

d) Mayor de 65
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¢Cudl es su antigiiedad laborando para la Fiscalia? *

a) De dias a 5 anos
b) De 5 afios un dia a 10 afios
¢) De 10 afios un dia a 20 afos

d) Mayor de 20 anos

.La percepcion ciudadana respecto a la tasa delictiva en el delito de feminicidio le preocupa? *
a) Si
b) No

¢) Me es indiferente

;Considera que la investigacion de un delito de homicidio doloso es més sencilla que lade un *
feminicidio?

a) Si, es mas sencilla
b) No, es mas laboriosa

¢) Ambas investigaciones son similares en su grado de dificultad
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Dentro de su experiencia en la Unidad ; Cuél de los siguientes modus operandi considera de
mayaor frecuencia como generadores de homicidio doloso?

a) Los conflictos vecinales o familiares

b) Los conflictos al azahar

¢) Los conflictos del crimen organizado

De conformidad con el nimero de feminicidios gue investiga ;En cudl de los siguientes
aspectos se debiera de tomar una decision mas proxima para lograrse mejores resultados?

a) En la cantidad de investigaciones que se le turnan

b) En el naimero de personas que nos dedicamos a este tipo de investigaciones

c) En los recursos materiales que se le proporcionan para la investigacion

Respecto a su actividad cotidiana como trabajador de la unidad de investigacion
especializada, ; Cual de las siguientes respuesias se adecua mas a su percepcion?

a) Ha aumentado mi carga de trabajo

b) Ha disminuido mi carga de trabajo

c) La carga de trabajo ha sido similar o constante
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Partiendo de que el articulo 123 constitucional prohibe la reincorporacién del personal que
conforma la triada investigadora ;Cual de las siguientes respuestas se adecua a lo que usted
piensa?

a) No me interesa opinar

b) Considero que es justo porque la pérdida de la confianza esté por encima de la estabilidad en el empl...

c) Considero que la estabilidad en el empleo esta por encima de la perdida de la confianza

Respecto a la estabilidad en el empleo que desempena ;Cual de las siguientes respuestas
considera gue son de mayor peso para terminar la relacion laboral con la Unidad para la cual
labora?

a) No cumplir diligentemente con las metas de productividad
b) No acreditar los examenes de evaluacion

¢) Incurrir en actos de corrupcion

;Qué representa para usted los examenes de control de confianza? *

a) Un requisito para ingreso y permanencia en la Unidad para gue la laboro
b) Un verdadero estandar de evaluacion que da indicadores certeros

¢) Algo que estd en la Ley, pero no siempre se cumple
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*

;Qué representa para usted que se le brinden capacitaciones?

a) Que hacen perder mi tiempo, tengo mucho trabajo

b) Que son necesarias y deberian ser mas frecuentes

c¢) Que las dan solo para cubrir requisitos legales, pero no son de impacto

Bajo su percepcion, ;Cual de las siguientes respuestas le hace mas sentido respecio a su
relacion laboral con su superior jerarquico?

a) No es buena

b) Es muy buena

c) Es regular

:Con cudl de las siguientes protecciones de seguridad social en salud, cuenta usted y su
familia que se deriven de su relacion laboral?

a) IMSS

b) ISSSTE

¢) OTRO
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Dado el eventual fallecimiento de usted en el desempenio de su trabajo, ;Con cual de las siguientes
respuesias pudiera se pudiera identificar?

a) No me siento preocupado/a porque tengo garantizado mi bienestar futuro

b} Me siento preccupado/a porque no tengo garantizado su bienestar futuro

c) El seguro de vida que tengo vy las prestaciones de sequridad social seran suficientes para mi bienestar

En el caso de tener hijos menores de edad ;Cual de las siguientes respuestas identifica de i

mejor manera a su persona en relacion con su trabajo?

a) Me gustaria que |a Fiscalia tuviera un programa interno de becas educativas para mis hijos

b) Me gustaria que la Fiscalia tuviera un programa interno de guarderias para mis hijos

c) Me gustaria que |a Fiscalia tuviera un programa interno de salud para mis hijos

La Fiscalia ha contratado para usted un seguro de vida, en caso de su fallecimiento ;Cudl de  *

las siguientes respuestas se adecua mas a lo que piensa en torno a ese tema?

a) No conozco el monto asegurado, no sabia que tenia un seguro de vida por lo pronto no puedo opinar
b} La suma asegurada es insuficiente para satisfacer necesidades futuras de mi familia en mi ausencia

c) La suma asegurada es suficiente, con ello mi familia quedara debidamente asegurada
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Hajo su percepcion, ;jLonsidera que denvado del trabajo que realiza, SU ocupacion es
considerada como de riesgo de perder la vida?

' a) No, es como cualquier profesion

' b) Si, mi ocupacion debe ser considerada como de alto riesgo

' ¢) Todo depende de en qué area de la Fiscalia labore, hay actividades que no son de riesgo

En relacion a la dotacion de recursos materiales que se le otorgan para actividad laboral,
:Cual de las siguientes respuestas se adecua a su éptica en torno a ello?

' a) Son suficientes
' b) Son Insuficientes

' ¢) Son acorde a la actividad que desempefio

¢ Cual considera como principal problematica respecto a la dotacion de recursos materiales? *

a) El no pedir oportunamente el material que se necesita
b) Que el nimero de usuarios ha aumentado y los recursos materiales no son suficientes

¢) Que la distribucién no se realiza adecuadamente
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Respecto a los medios para comunicarse con los usuarios ; Cul de los siguientes medios de *

comunicacion usa con mayor frecuencia?

a) Correo electronico institucional

b) Mi teléfono celular con mi cuenta personal de redes sociales (whatsapp, etc.)

¢) Teléfono oficial via llamadas telefonicas

En relacion al servicio de computo e impresién que tiene para el desempefio de su trabajo,
:Cual de las siguientes respuestas se adecua con mayor frecuencia a su percepcion?

a) Es el adecuado

b) Podria mejorarse

¢) Es inadecuado

En relacion al mobiliario de |a oficina donde labora ;Cual de |as siguientes respuestas se 3

adecua mas a su percepcion?

a) Es el adecuado

b) Podria mejorarse

¢) Es inadecuado
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En ralacidn a su aportacion para el fortalecimienta de la unidad ;Cudl de las slgulentes
resguestas se adecua mas g suU percencion personal?

' a) Ha generado un Frgacio posiive
b Ha generada un aspacta negative

¢ Mo encuentre ningln impacta

En las Investigaciones que realiza ;Gomo pudiera fortalecerse su actividad para chiener
mejares restitados?

8) Gue se tomaran decisianes resgecio a la cotacicn de materiales para trabajar en [as investigacicnes

k) Que se fomaren decisiones respecio al nirmeno de personal con gue cuenta 2 unidsd en funcidn de |6,

I ¢) Que se tomaran deciziones respecho & mis prestaciones de seguridad social presenies y futuras,

*

Bajo su percepcion, sCual de las siguientes actividades pudiera realizar fa Fiscalia que
permdtieran coadywvar a la mejora continug para la unigad de Investigacian para la que usted
lahora?

a) Gue se continee ¢on ura capacitacion constante para 1a triada imsestigadora

' B) Gue se regonen las prestaciones en sequridad social para e personal de la unidad

) g} Que se revisen las jomades leborales de los operadores juridicos
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En relacion al mobiliario de |a oficina donde labora ;Cual de |las siguientes respuestas se
adecua mas a su percepcion?

a) Es el adecuado
b) Podria mejorarse

c) Es inadecuado

Como trabajador de la unidad, ;Cémo desearia que lo recordara la sociedad? *

a) Como la persona que coadyuvé en la investigacién de homicidios dolosos y feminicidios agotando ha..

b} No me gustaria que me recordaran, yo hago mi trabajo sin esperar nada a cambio

¢) Me es indiferente la percepcidn ciudadana en relacion a mi trabajo

:Cual es la principal preocupacion que tuvo o tiene, cuando ingreso o dentro de su
permanencia en la Unidad?

a) Que me enferme por causas atribuibles en el desempefio de mi trabajo

b) Dejar a mi familia en desamparo

c¢) Que me despidan injustificadamente
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