¢ uaVl &e@
Bauascauenes . W ¥ topeoid,

CONACYT
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
ONAL EN DERECHO

DOCTORADQ.INTERINSTITUCI

Cafiones antigrani

noma de Barcelona



mailto:chamacus68@gmail.com
mailto:doctorarendon@hotmail.com
mailto:violetams2808@hotmail.com
Tesis-Yunuen
Texto tecleado
Morelia, Michoacán a Febrero de 2025


CANONES ANTIGRANIZO, MARCO LEGAL E IMPLICACIONES
SOCIOCULTURALES EN MEXICO Y ESPANA.

A consecuencia de la acumulacion de datos sobre el entorno natural y el desarrollo de la ecologia
se ha especulado recientemente sobre la posibilidad de que la biosfera sea algo méas que el conjunto
de todos los seres vivos de la tierra, el mar y el aire. Los viajes espaciales, ademas de presentarnos
la Tierra desde una nueva perspectiva, han aportado una ingente masa de datos sobre su atmdsfera
y su superficie, datos que estan haciendo posible un mejor entendimiento de las interacciones
existentes entre las partes organicas y las inertes del planeta... ... Ello es el origen de la hipétesis
segun la cual la materia viviente de la Tierra y su aire, océanos y superficie forman un sistema
complejo al que puede considerarse como un organismo individual capaz de mantener las
condiciones que hacen posible la vida en nuestro planeta. Esa éptica ha generado la hip6tesis de
Gaia, que considera a la tierra como un todo vivo (Lovelock,1985). Es decir, un super organismo
vivo. El cual segun Moradin (sic) (2021) es una entidad compleja que comprende el suelo (tierra,
minerales), los rios y océanos (agua), la atmdsfera (aire) y la biota terrestre (las plantas y animales

Vivos).
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RESUMEN

Justificacion del tema. El derecho ambiental tiene bases epistémicas en dos
principales corrientes filoséficas, consistentes en el antropocentrismo y el
biocentrismo. Se ha venido transitando de la primera a la segunda, debido a que,
desde hace varias décadas, las cuestiones medioambientales comenzaron a
tomar relevancia. Ello se debe principalmente a las repercusiones negativas en
la salud de los seres humanos y otros seres vivos. Situaciones derivadas
principalmente de la intervencién antrépica del hombre en la naturaleza. Asi como
de las revoluciones tecnoldgicas que se han presentado a lo largo de la historia.
Delimitacion del tema. Ante esas preocupaciones, surgieron en México y en
Espafa las incognitas, sobre si el uso de la tecnologia tal como los cafones
antigranizo, genera o no afectaciones a la salud publica, al medio ambiente y al
clima. Esas interrogantes han generado un descontento social en esos paises.
Poniendo en predicamento a las autoridades competentes en dar solucion a las
acciones legales realizadas por los inconformes. Tal situacion amerita el analisis
puntual de la legislacion de los estados de la Republica mexicana, asi como de
las comunidades de Espafia, en donde se presentan con mayor frecuencia las
controversias sobre el uso de los granifugos. Por ello es menester revisar el
cuerpo normativo de estados como Michoacan, San Luis Potosi, Guadalajara y
Puebla. Que han sido algunos de los estados que han presentado mayor
incidencia en cuanto a la polémica social que genera el uso de los cafones
antigranizo. En Espaia, los casos relevantes al respecto, se considera que son
los de las comunidades en Segura y en Murcia, ambas regiones de Espana. En
ese tenor de ideas, Se ofrece el siguiente orden de contenidos. Primero, se
iniciara hablando de las corrientes filosoficas sobre las que se han sentado las
bases del derecho ambiental principalmente. Después, se hablara de forma breve
de la tecnologizacion de las actividades de la humanidad y algunos de los intentos
por modificar al clima. Para después analizar como surgio la necesidad de usar
cafiones antigranizo en diferentes ramas de la industria. Enseguida se analizaran
los conflictos sociales que se han generado en torno a los cafiones antigranizo,

en las zonas de México y Espafia ya referidas. Posteriormente se hara una
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revision sucinta de la normatividad ambiental existente en torno a la regulacion
del uso de la tecnologia en comento, en las zonas geogréficas ya sefialadas. Lo
anterior, a fin de emitir conclusiones desde una perspectiva holistica con un

enfoque tecnoldgico, social, técnico y juridico.

Palabras Claves: cafiones antigranizo, derecho ambiental, ley, conflicto

social, medio ambiente, informacién técnico-cientifica.

ABSTRACT

Justification of the topic. Environmental law has epistemic bases in two main
philosophical currents, consisting of anthropocentrism and biocentrism. We have
been moving from the first to the second, because, for several decades,
environmental issues began to gain relevance. This is mainly due to the negative
repercussions on the health of humans and other living beings. Situations derived
mainly from man's anthropogenic intervention in nature. As well as the
technological revolutions that have occurred throughout history. Delimitation of
the topic. Given these concerns, unknowns arose in Mexico and Spain about
whether or not the use of technology such as anti-hail cannons generates effects
on public health, the environment and the climate. These questions have
generated social discontent in those countries. Putting the competent authorities
in a predicament in providing a solution to the legal actions carried out by the
dissidents. Such a situation warrants the specific analysis of the legislation of the
states of the Mexican Republic, as well as of the communities of Spain, where
controversies over the use of granifuges occur most frequently. For this reason, it
is necessary to review the regulatory body of States such as Michoacan, San Luis
Potosi, Guadalajara and Puebla. They have been some of the States that have
had the greatest impact in terms of the social controversy generated by the use
of anti-hail cannons. In Spain, the relevant cases in this regard are considered to
be those of the communities in Segura and Murcia, both regions of Spain. In this

vein of ideas, the following is offered. Order of contents, first it will begin by talking
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about the philosophical currents on which the foundations of environmental law
have mainly been laid. Afterwards, we will briefly talk about the technologization
of humanity's activities, and then analyze how the need to use anti-hail cannons
arose in different branches of industry. Next, the social conflicts that have been
generated around anti-hail cannons in the aforementioned areas of Mexico and
Spain will be analyzed. Subsequently, a brief review will be made of the existing
environmental regulations regarding the regulation of the use of the technology in
question, in the geographical areas already indicated. The above, in order to issue
conclusions from a holistic perspective with a technological, social, technical and

legal approach.

Keywords: anti-hail cannons, environmental law, law, social conflict,

environment, technical-scientific information.



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafa.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

INTRODUCCION

El descontento social por el uso de los cafiones antigranizo, fue una situacion que
se presenci6o de primera mano durante la experiencia laboral obtenida en la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del estado de Michoacan. Problemética
qgue se vivo desde la creacion de esa autoridad en el afio 2008. Asi mismo, el
quehacer cotidiano del litigio ambiental, ha permitido conocer que, hasta la

actualidad, el uso de los cafiones antigranizo sigue siendo polémico.

Pese a que en Michoacan por ley se prohibié su uso. Se sabe que esas
tecnologias se siguen usando de forma clandestina en ese estado. También se
tiene conocimiento de que otros estados de la Republica mexicana aun no prohiben
su uso. Cabe sefialar que la controversia en comento, también ha causado
confusién sobre quienes son las autoridades que deben intervenir en la

sustanciacion de los procedimientos legales.

Asi también las autoridades involucradas en diferentes estados en México no
han sabido darle un tratamiento adecuado al descontento social existente en torno
al uso de los cafones antigranizo. Ello en virtud de que los inconformes sefialan
que los granifugos causan afectaciones a la salud, al medio ambiente, a la flora, a

la fauna y ademas ahuyentan las nubes de lluvia.

Sin embargo, la evidencia técnica/cientifica existente hasta el momento,
apunta a que los cafiones antigranizo no causan afectaciones de ninguna indole.
Pero al mismo tiempo, la eficacia de los mismos carece de sustento cientifico.
Aunque este Ultimo aspecto no es controvertido hasta el momento, es importante

considerarlo.

Ante toda esa situacién, con la finalidad de buscar una solucion mas completa
y real ante los conflictos sociales aludidos. Es que se buscé durante el Doctorado
Interinstitucional de Derecho, desarrollar un trabajo orientado principalmente a

conocer de elementos técnicos que permitieran en un primer momento conocer Si
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los cafiones antigranizo realmente causan las afectaciones medioambientales,

climaticas y a la salud que la sociedad denuncia que generan.

Tal situacién se considero, partiendo de que el derecho ambiental por su
naturaleza, se apoya de elementos técnicos y cientificos. Mismos que evidencian
la causa y el efecto de determinadas situaciones. Lo que permite contar con
informacion fidedigna suficiente. Que a su vez propicia que las autoridades puedan
hacer pronunciamientos legales de forma veraz. Sobre determinados asuntos,

como el que nos atarie.

Ante la informacion poco asequible sobre el tema en comento, fue que se
considero buscar otros casos de otros paises similares al caso México. Al respecto,
se encontrd que paises como Francia, Italia y Espafia, desde hace varias décadas
usan cafiones antigranizo en diversas ramas de la industria. Por lo que se decidio
analizar el caso Espafia. A fin de conocer como se venia dando la interaccion de la

sociedad con los cafiones antigranizo.

Ademas, se tenia la intencion de conocer las autoridades competentes y las
legislaciones aplicables en materia de cafiones antigranizo en Espafia. También se
tenia la inquietud sobré la existencia de estudios técnico-cientificos en torno a las

posibles repercusiones que los granifugos puedan generar.

Durante la busqueda de la informacién del caso Espafia, se encontrd que las
legislaciones se nombran de forma diferente a como se llaman en México. Asi
también la forma de publicacion de las leyes es distinta a la mexicana. Por lo que a
fin de evitar confusiones y obtener informacion directamente de fuentes primarias.
Se realizd una estancia de investigacion en el Instituto de Ciencia y Tecnologia

Ambientales de la Unién Europea.

Dicho instituto forma parte de la Universidad Autonoma de Barcelona (UAB) y
tiene nexos con la Facultad de Derecho de la UAB. Durante esa estancia se
encontré con informacién aislada y poco asequible. Pero suficiente para poder

hacer un analisis holistico e interdisciplinar sobre el uso de los cafiones antigranizo.

Vi
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En ese tenor de ideas, fue que se decidid redactar el presente trabajo de la forma

que a continuacion se describira.

El capitulo primero tiene como objetivo conocer los presupuestos historicos,
tedricos, y conceptuales que han sustentado al derecho ambiental. Al tiempo que
han propiciado la evolucion del mismo con la llegada del biocentrismo. El capitulo
se integra por cinco temas o acapites. El primero explica los elementos basicos de
la corriente filosofica biocentrica. La cual se estudia con la finalidad de conocer
cuales fueron las teorias sobre las que se apoyd el derecho ambiental en sus
origenes. Para asi conocer el por qué surgio el derecho ambiental de una forma
determinada. El acapite segundo estudia a la corriente filosofica biocentrica, con la
intencion de conocer la influencia que la misma ha tenido sobre la evolucién del
derecho ambiental. Asi como comprender los fundamentos tedricos que estan
reorientando éptica desde la que se debe tutelar el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado. De esos fundamentos tedricos, se coincide con la Optica
biocetrica de los autores Eugenio Raul Zaffaroni; James Ephrain Lovelock;
Boaventura de Sousa Santos; David Pepper; Michel Foucault, entre otros. Por lo
gue cabe destacar que la redaccion del presente trabajo se inclina hacia esa teoria
vitalista. En el tercer, cuarto y quinto tema, se sefialan algunos principios generales
de derecho, tratados internacionales orientados a proteger al medio ambiente. Asi
también se analizan diversas sentencias nacionales e internacionales que tienen

una tendencia biocentrica notable.

El segundo capitulo se integra por siete temas. Los primeros seis estan
orientados en conocer otros ejemplos de intentos del hombre por modificar o
controlar al clima. Andlisis que se realiza con la intencion de conocer mas o menos
desde que época es que el hombre ha intentado manipular al clima. Asi como
conocer proyectos cientificos y empiricos desarrollados para ese fin. Buscando

aportar elementos técnicos y cientificos que permitan conocer las causas y los

Vii
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efectos medioambientales que los proyectos contienen. Asi como los resultados
que han arrojado los datos cientificos recabados en las diferentes etapas de
ejecucion de los mismos. Con ello se busca comprender como surgio la necesidad
de inventar tecnologias tales como los cafiones antigranizo. Asi también se
abordara especificamente el tema de los cafiones antigranizo. Se analizara de
forma detallada las caracteristicas de los hidrocarburos con los que funcionan los
granifugos. Para asi poder conocer los efectos medioambientales que pueden
generar y las afectaciones a la salud que se puedan derivar. Por lo que se analizara
también el funcionamiento de los cafiones antigranizo y los principios que utiliza

para su funcionamiento.

El acéapite tercero se centra en los conflictos sociales en contra de los cafiones
antigranizo. Se decidi6 dejar este capitulo completo a la exposicion de los temores
gue existen sobre el uso de los cafiones antigranizo. Con la intencion de conocer
los argumentos que los inconformes vierten, explicando cémo es que se considera
que los cafones antigranizo ahuyentan las nubes de lluvia. Cémo es que se
considera que contaminan al medio ambiente y afectan a la flora, la fauna y a la
salud publica. Para ello, se citaron los casos se consideran relevantes de los paises
analizados. Pues tales aspectos permitiran conocer las similitudes y las diferencias
de las inconformidades sociales en México y en Espafia. Asi mismo se podra
conocer la época de la que datan estos conflictos, y si es que esos conflictos has
tenido una evolucién con el paso del tiempo. Este apartado se compone de tres
temas que cuentas a su vez con subtemas en los que se abordan los temas

referidos.

En el capitulo cuarto, se analiza desde una perspectiva técnica-juridica la
problematica que aqueja a los cafiones antigranizo en Espafia. Tal analisis se
realiza con la intencion de conocer como es que el gobierno de Espafia ha tratado

la probleméatica materia del presente estudio. Procurando conocer como ha sido el
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trato hacia la sociedad inconforme. Que fundamentos legales se han invocado
gubernamentalmente para pronunciarse sobre el uso de los cafiones antigranizo.
Lo que permitirhd conocer en qué sentido se han pronunciado las autoridades
correspondientes. Dicho analisis también busca conocer si los medios legales
utilizados hasta el momento en Espafa han sido los idoneos y si los mismos han
sido suficientes para la resolucién de las inconformidades sociales en contra de los
cafiones antigranizo. Esa informacion de forma conjunta, permitira hacer un
comparativo con el caso México. Lo que permitira observar diferencias, similitudes,
deficiencias y complementos que puedan utilizarse en pro de la resolucion de la
problematica en comento en ambos paises. Esté capitulo se integra de ocho temas,
en los que analiza de forma especifica la legislacién aplicable al caso concreto; los
informes emitidos por autoridades y organismos idéneos para tal efecto; las
resoluciones emitidas por las maximas autoridades espafiolas, con la intencién de

dirimir las controversias que generan los cafiones antigranizo.

En este acapite se analizan los medios legales aplicados por diversas
autoridades con la intension de regular el uso de los cafiones antigranizo. Asi como
con la intensién de frenar el uso de los mismos. Ello derivado del desconocimiento
y los vacios técnico juridicos existentes. Aunado a la falta de divulgacion cientifica
de la informacién técnica cientifica existente sobre el tema materia de estudio. Por
ello se analizan las normas que existen en contra de los cafiones antigranizo y los
fundamentos sobre los cuales se sustentd la emision de las mismas. Ello con la
intension de dilucidar si esa 6ptica ha sido la correcta y si ha abarcado las diferentes
aristas que los cafiones antigranizo conlleva. Asi también, respecto de los estados
aqui analizados. Mismos que aun no se han pronunciado en contra de los cafiones
antigranizo, se busca conocer bajo que fundamentos legales es que las leyes al no
prohibir el uso de estas tecnologias, dejan la puerta abierta a que se sigan usando.
Lo que permitira confrontar la informacion de abstencionismo y la de prohibicion
existente en torno al uso de los cafones antigranizo. Pues ambas acciones son

contrarias una de la otra, sin embargo, se trata de un pais que tiene criterios
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opuestos a la hora de aplicar la legislacion en general y en el caso especifico la
legislacion medioambiental. El capitulo cinco se integra de cuatro temas con sus
respectivos subtemas, enfocados a analizar la legislacion general aplicable en
materia de cafiones antigranizo. También se analiza la legislacion estatal aplicable
al caso concreto, de los estados de la Republica mexicana que se tomaron de

muestra para la elaboracién del presente trabajo.
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CAPITULO UNO

MARCO TEORICO, POSICIONAMIENTOS, PRINCIPIOS AMBIENTALES Y
PRECEPTOS LEGALES.

Sumario: 1.1 INTRODUCCION; 1.2 ANTROPOCENTRISMO; 1.2.1 CRITICAS AL
ANTROPOCENTRISMO 1.3 BIOCENTRISMO; 1.3.1 ECOLOGISMO JURIDICO; 1.4 LOS
PRINCIPIOS AMBIENTALES;1.5 LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL MARCO
AMBIENTAL; 1.5.1 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO;
1.5.2 INFORME BRUNDTLAND; 1.5.3 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO.-CUMBRE DE LA TIERRA; 154 CUMBRE DE
JOHANNESBURGO 2002; 1.5.5 PROTOCOLO DE KIOTO; 1.5.6 CUMBRE DE PARIS CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO; 1.6 TENDENCIAS DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO; 1.6.1 RESOLUCIONES RECIENTES EMITIDAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION EN MEXICO; 1.6.2 LA OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS 23/2017; 1.6.3 CASO LAHAKA HONHAT VS. ARGENTINA 2020; 1.6.4
LA ADOPCION DEL PRINCIPIO QUE RECONOCE EL DERECHO HUMANO A UN MEDIO
AMBIENTE LIMPIO, SALUDABLE Y SOSTENIBLE; 1.6.5 DECLARACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL EMITIDA EL 28 DE JULIO DE 2022.

1.1 INTRODUCCION.

En este capitulo se aborda una vision general de lo que es el derecho ambiental.
Asi como los diferentes puntos de vista de las dos principales teorias existentes en

torno a ese derecho (antropocentrismo y biocentrismo).

También se explica la influencia que esas corrientes han tenido en el
surgimiento y evolucion del derecho ambiental, asi como en algunos principios
medioambientales. Para asi poder concebir las posturas juridicas vigentes y la

transicion del antropocentrismo al biocentrismo que se vive actualmente.
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Lo anterior permitirA comprender la reorientacion que ha sufrido el derecho
ambiental, hasta la actualidad. Aspecto que es importante observar en la evolucion
de los tratados internacionales y en la legislacién ambiental en general. Por ello, se
invocaran tratados y resoluciones internacionales en materia ambiental, a fin de

apreciar como es que el derecho ambiental ha ido consolidandose y ampliandose.

Lo anterior a su vez, ayudara a entender el porqué de la persistencia de los
vacios epistémicos legales existentes en torno al conflicto social, que ha generado
el uso de los cafiones antigranizo. Problematica que centra su preocupacion en el
desconocimiento y la incertidumbre de los dafios ambientales que se cree que los
cafiones granifugos! generan. Asi como en el temor de que esta tecnologia logra

modificar al clima.

En ese orden de ideas, se aborda en un primer momento al antropocentrismo,
por ser un enfoque tedrico de los méas antiguos. El antropocentrismo tiene una vision
de occidente importada de Europa. Esa corriente considera al hombre como el eje

0 el centro del mundo civilizado.

Ademas, en esa teoria se considera que las cosas y los pensamientos que se
generan son para el servicio del hombre mismo. Bajo esa misma ldgica, en el
Antropoceno se pretende cuidar a la naturaleza, desde la perspectiva de las

repercusiones negativas que reciente el hombre en si mismo.

En este punto se destaca el pensamiento de algunos de los precursores del
antropocentrismo, tales como los filésofos Ficino, Erasmo y Petrarca, quienes le
dieron el nombre a esa corriente. Se estudiara a otros fildsofos como Bryan Norton,
quien distingue entre el antropocentrismo fuerte y débil, retomando las ideas del

pensador Aldo Leopold, quien hizo aportes previos al respecto.

Posteriormente, se expone al biocentrismo, que es una reciente vision que
esta siendo adoptada en el mundo, y con la que se coincide. Este pensamiento

sefala que ya no sélo se debe tener en la mira lo inherente al hombre. Esa corriente

! Llamados asi en virtud de que emiten ondas sonoras con la intencidn de evitar la formacién del granizo.
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busca observar todo lo que lo rodea, especificamente a la naturaleza como parte

importante para la supervivencia de todos los seres vivos en la tierra.

El biocentrismo busca que se cuide y respete a la biosfera, también a las
partes de ella que parecen no tener vida, por ejemplo, las montafias y los desiertos,

los cuales en realidad contienen millones de organismos y micro organismos.

Dentro de la tematica biocentrica se retomaran aportaciones de diversos
autores, destacando las criticas al antropocentrismo que hacen pensadores tales
como Boaventura de Souza Santos, Enrique Leff, Eugenio Raul Zaffaroni, Ernst

Friedrich Schumacher.

No sin antes evidenciar las ideas de quienes que de alguna u otra forma
obligaron a reflexionar sobre las afectaciones que la intervencion entropica del

hombre causa en la salud publica, en los ecosistemas, y en la biosfera en general.

Se retomaran las aportaciones del fildsofo e historiador francés Michel
Foucault, quien escribié un ensayo sobre el biopoder, en el que entre otras cosas
destaca la importancia de la interaccion de diversas disciplinas para llegar a un

conocimiento holistico y contundente sobre un tema en especifico.

Un ejemplo de ello es las causas de la degradacion de la salud publica,
ejemplo que se maneja en el referido ensayo, para lo que Foucault refiere es
necesaria la confluencia e interaccion de diferentes ciencias tales como la medicina,

anatomia entre otras.

Por otro lado, se tiene que las corrientes aludidas a su vez dieron origen a
ramificaciones. Ademas de algunas de las ya sefialadas en el antropocentrismo. En
el biocentrismo destaca el ecologismo juridico, del que también emergieron
diferentes vertientes, las cuales en general van encaminadas a la proteccién de la

biosfera y de las generaciones futuras, apoyandose para ello en la normatividad.

El propio analisis del derecho ambiental realizado desde el punto de vista
tedrico, evidencia la importancia de conocer en que consiste el derecho humano a

un medio ambiente sano, los aspectos y principios mas sobresalientes del mismo,

13



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

los cuales emanan del derecho internacional y se replican en las naciones y
estados, a fin de dar una uniformidad al derecho, para que las leyes estén en

armonia.

A continuacién, también se abordaran algunos de los criterios mas novedosos
y actuales que han tomado recientemente las autoridades méas importantes a nivel
internacional y nacional, en torno al cuidado del medio ambiente, a fin de entender

los alcances de ese derecho, su importancia y caracteristicas.

1.2 ANTROPOCENTRISMO.

Previo a plantear cualquier pensamiento filosofico, se dara una breve resefia de la
evolucion del hombre y su convivencia con la naturaleza. No se pretende hacer un
andlisis puntual, sélo se busca esbozar su pensamiento y actuar antes del
surgimiento del antropocentrismo, para poder tener un panorama del antes, durante

y después del tema aludido.

Como bien es conocido, el hombre tuvo un comportamiento primitivo. Era
vulnerable ante los embates de otras especies y ante diversas interacciones con la
naturaleza por su condicion fisica. Tuvo que evolucionar y buscar alternativas que

le permitieran sobrevivir.

El hombre descubri6 como hacer armas para cazar y defenderse. Segun El
Pais (2018), aprendié a pescar, recolectar, sembrar, cosechar y descubrié la
ganaderia.? Ademas, observo que al vivir en grupo tenia mayores posibilidades de

sobrevivir. En consecuencia, dejo de ser ndmada.

Con el paso del tiempo, empezd a adoptar deidades con las que

mayoritariamente veneraba a la tierra y a sus elementos.?® Ofrecia sacrificios a los

2 Revolucidn agricola del periodo neolitico.

3 Tlloc Tlamacazqui, era considerado el responsable del mantenimiento necesario para la vida en la tierra,
pues era el dios de los cerros, el agua y la fertilidad. La cultura nahuatl le atribuia a esta deidad la presencia
de las tormentas, los truenos, reldmpagos y el granizo. “El agua simbolizaba para los antiguos mexicanos el
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dioses. Tomaba de forma limitada lo necesario para satisfacer las necesidades de
la vida diaria, pues temia ofender a los dioses y que su castigo fuera la escasez de

algunos recursos naturales y/o las catastrofes naturales.*

Posteriormente, en la edad antigua las sociedades se empiezan a organizar
de forma urbana. Surgen los primeros sistemas legales recogidos en textos.® Se
usaba el trueque y la venta de los excedentes de la produccion agricola, originando
en algunos lugares el surgimiento de las primeras monedas (Diccionario

Economico, s.f.).

Tiempo después, emergieron clases privilegiadas con poder absoluto y otras
sin derechos, como los esclavos (UNHCR ACNUR,2018). Durante la edad media,
se cambi6 del sistema esclavista al feudal. La religién cristiana predomind y permed
en las ramas del saber,® tuvo gran influencia econdémica, politica y social
(Enciclopedia de Historia, 2022).

Una excepcion a la regla sobre las ensefianzas catolicas fue San Francisco
de Asis, un Cura que velaba por la naturaleza y los animales.” Amaba y respetaba
a todos los seres vivos, personas, animales y plantas (Sanchez, 2021).

A partir de las Cruzadas, los comerciantes italianos comenzaron a importar de
China e India productos como seda, porcelana, joyas y especias. Surgié la
burguesia y se sentaron las bases del sistema capitalista (UNHCR ACNUR, 2018).

Por otro lado, las pestes y epidemias eran comunes, mataban a gran parte de la

fundamento de la vida. No sélo fue un elemento esencial para el desarrollo de las sociedades
precolombinas, sino que, al ser considerado la base de la supervivencia humana, ocupé un lugar central en
sus ceremonias y ritos. Este liquido vital era considerado curativo. Por ello, los bafios de vapor con piedras
calientes y plantas medicinales, llamados temazcalli,(casa de vapor), eran espacios destinados a la
purificacion del cuerpo de cada individuo. Se creia que, gracias a la accién del agua en este contexto ritual,
era posible renacer”.

4 A Chalchihuitique se le atribuia la capacidad de generar torbellinos y tempestades que podian hundir
navios.

5> Como el Cédigo de Hammurabi.

6 La tradicién de la filosofia de inspiracidn catdlica ha configurado en buena parte la cosmovisién
Iberoamericana. Predominaba el pensamiento teosentrista, que consideraba que Dios era la Unica fuente
de conocimiento verdadero.

7 Hoy en dia es considerado el Santo Patrono de los veterinarios.

15


https://economipedia.com/definiciones/produccion.html
https://economipedia.com/definiciones/moneda.html

Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

poblacién. El promedio de vida era corto (Enciclopedia de Historia, 2022).

En la edad moderna los espafioles conquistaron América, donde transmitieron
sus costumbres, pensamiento y religion, ademas de enfermedades desconocidas
para el sistema inmune de la poblacion conquistada, provocando la muerte de miles
de personas (BBC, 2020).

Segun Lozano (2017) el Obispo europeo Vasco de Quiroga, buscaba durante
la colonizacion espairiola, la igualdad de las clases sociales. Estaba en contra de la
esclavitud de los indios, simpatizaba con ellos, les ensefi6 artes y oficios, los

motivaba a realizar alguna actividad especializada.®

Tal situacidbn provocd el surgimiento de empresas familiares y la
especializacion por regiones de ciertos oficios, por ejemplo, en Paracho Michoacan
la fabricacion de las guitarras. Esa organizacion representa un desarrollo
sostenible® por varios aspectos, tales como el hecho de que buscaba una vida mas
digna mediante la obtencion de recursos econdmicos al tiempo que se preservaban

los recursos naturales.

El desarrollo econémico no se limitd a la agricultural® o a las actividades
agropecuarias. Se abrieron nuevos mercados con la venta de artesanias, las cuales
tienen un valor agregado, son ligeras y pueden llegar facilmente a lugares alejados,

lo que favoreci6 al intercambio de mercancias.

Con el paso del tiempo, las sociedades fueron creciendo y con ello se
incrementd la demanda de insumos, asi como la necesidad de satisfacer las

necesidades bésicas de los individuos, como la comida el vestido y demas.

En consecuencia, en la edad moderna se llegé al punto de generar una

revolucién industrial. La cual trajo consigo la invencion de maquinas para poder

8 La actividad especializada se asemeja a la funcién que hoy en dia tiene una marca al ser un territorio
famoso por la elaboracién de un producto determinado de calidad. Las artesanias generan mucho empleo
con poca inversion.

9 En la actualidad es considerada una de las mejores teorias sobre desarrollo sostenible.

10 Lo que se producia en el sector agricola era para auto consumo.
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satisfacer las demandas del mercado (UNHCR ACNUR, 2018).

También en ese periodo tuvo lugar la revolucion agricola, la cual fue impulsada
por la innovacién de las tecnologias que trajo consigo la revolucién industrial
(Economipedia, 2022). Las maquinas facilitaron el trabajo masivo en el campo, para
satisfacer la demanda alimentaria de las sociedades. **

En ese momento de la historia surgio la revolucion cientifica, que buscaba
obtener conocimientos verdaderos a partir de la observacion, experimentacion y la
especulacién racional. Se desarroll6 un pensamiento ilustrado conocido como
iluminismo, que busca sacar a la humanidad de la ignorancia para construir un

mundo mejor.

Molina (2018) afirma que la modernidad se concibi6 en términos
antropocéntricos. Pues, ademas de lo ya descrito, ese periodo se caracterizd por
que la actividad agraria fue una de las principales actividades econdmicas. Ello

aunado a que los europeos empezaron a importar de América metales preciosos.

Ese hecho significo el surgimiento del mercantilismo, que consiste en
cuantificar la riqueza de los Estados, dependiendo de la cantidad de metales
preciosos que posean. Asi se consolidé el capitalismo. Las diferencias de las clases
sociales prevalecieron, haciendo divisiones y otorgando privilegios a una parte de

la poblacion (Enciclopedia de Historia, 2021).

Durante esos afos el comercio internacional se intensific6. Surgieron grandes
compafiias y potencias comerciales como Inglaterra y Holanda. El gobierno era
monarquico absolutista, por derecho divino se depositaban todos los poderes en

una sola persona que era el Rey.

Posteriormente se fortalece la idea de Estado y Nacién, con independencia de

las familias o la linea de sangre. Surgieron Monarquias parlamentarias

11 pyes cabe destacar que las personas ya no dependen de la auto produccién de insumos o alimentos. Ya
que en la actualidad existen distintos sectores sociales dedicados a actividades especificas. Por ende,
producir de forma individual las materias primas ya no es necesario.
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(Enciclopedia de Historia, 2021).

En la época contemporanea también hubo avances tecnoldgicos importantes,
como la invencion de la bombilla, las computadoras, el internet, los aviones, entre
otros; se da el efecto de globalizacién a nivel mundial (UNHCR ACNUR, 2018).12

En esta etapa historica, se consolido el pensamiento antropocentrista, que
como ya se mencioné es una teoria filosofica, en la cual se concibe al humano y a
sus intereses como el centro del universo (Anglés, 2021) y que a partir de él se

construye todo. Se considera a la voluntad humana como suprema.

Lo anterior se traduce en que el antropocentrismo!® también llamado
humanismo renacentista, como ya se dijo, se origind en occidente en los siglos XIV

y XV. Esa corriente revaloriz6 al ser humano como creacion divina.

Posteriormente sentd sus bases en los siglos XV y XVI. Tiempo después se
rompe con lo divino (Molina, 2018),'4 llegando al punto en que se valorara al hombre
en si mismo. Esa transformacion sucedio bajo la influencia de los clasicos greco-

latinos (Imaginario, s.f.).

Esta corriente filosoéfica siguidé sentando sus bases hasta el siglo XVIII. En esta
Ultima etapa segun el filésofo clasico Emmanuel Kant, la ruptura con lo divino tiene
su auge. Se atiende a la razén (Labrador, 2018) de forma lineal, buscando el
progreso material a través de la ciencia y la tecnologia. Este pensamiento del

hombre, dio origen a la sociedad moderna (Pepper, 1997).1%

Posteriormente durante el renacimiento surge otra corriente Illamada

12 Surge el pensamiento filoséfico biocentrista, asi como otras corrientes que derivaron del mismo.

13 La palabra antropocentrismo se forma de la expresién latina antropo, que quiere decir ‘hombre’ y el sufijo
ismo, que quiere decir ‘movimiento’.

14 A esta teoria se le conoce también como humanismo renacentista, abarca pensamientos filoséficos desde
el pensador Petrarca hasta el Pensador Erasmo, surgié como un movimiento intelectual y literario que tuvo
origenes en lItalia en el siglo XIV. Buscaba que se renovara el saber atendiendo a lo elocuente, estudiando
e imitando a los clasicos como Petrarca, Boccaccio, Salutati, entre otros.

15 Del pensamiento occidental surge el eurocentrismo, que es una cosmovisidén que pone a Europa como el
centro de todo, pues las ideas de la sociedad moderna surgieron principalmente en ese continente y
permearon en occidente y el resto del mundo.
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antropocentrismo radical, los pensadores Ficino, Erasmo y Petrarca le dieron el
nombre. Se caracterizo por darle a los individuos un papel central humanista radical,

que puso al hombre primero y después a dios y a la naturaleza (Molina, 2018).
Salazar y Lariz (2017) reconocen otros dos tipos de antropocentrismo:

A).- Antropocentrismo débil: el fildsofo Norton (1991) es quien sienta las bases
de ese pensamiento. Va en contra de la primera generacién de la ética ambiental

gue buscaba tener fundamentos no antropocentristas.

En esa postura no le reconoce derechos intrinsecos a la naturaleza, le otorga
un valor extrinseco utilitario por los servicios que le brinda al hombre. En esa Optica
debe ser cuidada, siempre en relacién de los intereses humanos, pero al mismo
tiempo afirma que ese utilitarismo no le da derecho al hombre de destruir a la

naturaleza.

B).- Antropocentrismo fuerte: Norton (1991) hace valiosas aportaciones a esta
corriente, considera valiosos los deseos y necesidades del hombre, mismos que
pueden ser satisfechos de manera temporal por factores especificos de forma
prioritaria sobre cualquier especie. No le da ningun valor a la naturaleza ni intrinseco

ni extrinseco, tampoco pone limites a su explotacion.

Salazar y Léariz (2017) indican que las visiones antes referidas, conllevan una
falta de ponderacion, que le permite a las personas actuar sin ningin marco de
referencia ambiental, siguiendo una légica de consumo, lo que impide cualquier
consideracion axiolégica moral hacia la naturaleza. Su Unica finalidad es satisfacer

al mercado de consumidores voraces.

Segun Gudynas (2010), en la vision antropocéntrica moderna, se aprecia a la
naturaleza como un conjunto de objetos valorados en funcion del hombre mismo.

Las expresiones mas comunes del valor que le brinda a la misma.

Se observan por ejemplo, en el tema econdémico, que se le otorga un valor
monetario a los recursos naturales, asi como a la existencia de la adjudicacién en

propiedad de los espacios verdes. Soélo el hombre tiene derechos y no la naturaleza.
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En esa optica, de acuerdo a Gudynas (2010):

Unicamente los seres humanos, en tanto cognoscentes y sintientes, son los agentes
morales que pueden otorgar esos valores, y discutir en los escenarios politicos sobre

la administracion del entorno” (Gudynas, 2010, p. 48).

En esa concepcion, los temas ambientales surgen basdndose en la
preocupacion por asegurar los recursos naturales que son indispensables para los
procesos productivos. O cuando se pone en riesgo a la vida humana y su
sobrevivencia. O a alguno de los componentes de la calidad de vida y salud de los
individuos. Esa visién estd supeditada a las valoraciones y utilidades humanas,

ligadas intimamente con el tema econémico.

Se puede observar que, la propia vulnerabilidad del hombre en el medio
natural lo llevé a buscar mecanismos de subsistencia y supervivencia. Ello trajo
como consecuencia que tomara elementos de la naturaleza y los modificara para

obtener las herramientas necesarias para tal finalidad.

Con el paso del tiempo, el establecimiento de las ciudades estado requirioé de
nuevos retos y desarrollos, lo que llevo a la humanidad a descubrimientos que

fueron modificando su vida diaria y su relacion con lo natural.

El cambio de religién politeista a monoteista y lo que esta ultima ensefaba,
también fue un factor muy importante en la ruptura del hombre con su relacién
armonica con la naturaleza. Pues el catolicismo y las nuevas religiones se centraron

en la interaccion del hombre con el hombre mismo.

Tal situacion, provoco el cambio de los intereses de las sociedades originarias
0 antiguas, que en algun momento vivian respetando a la naturaleza y tratando de
mantener el equilibrio de la misma. Las nuevas ideas, actividades y el entorno
artificial que fue creando el hombre, lo llevaron a adoptar una visién capitalista que

se traduce en mercantilista, bajo una linea antropocéntrica.

Las sociedades se concentraron en utilizar la industria y explotar los recursos
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naturales en su propio beneficio. Como si estos fueran inagotables y como fuente
de riqueza econdmica. Tal vez por el desconocimiento de las afectaciones
ambientales, mismas que se tomaron en cuenta hasta resentir los efectos negativos

en la biosfera.

Como se pudo apreciar en algunas etapas del hombre, existieron momentos
en los que se trato de respetar el equilibrio ecoldgico y a la naturaleza. Como fue
por ejemplo en la primera etapa del hombre y en los pensamientos y actuar de los
religiosos San Francisco de Asis y Tata Vasco. Sin embargo, predominé el

capitalismo y el antropocentrismo.

Se considera que, por la propia dinamica del antropocentrismo y el
capitalismo, el hombre se llegé a considerarse a si mismo el centro de todo,
caracteristica que prevalece en las diferentes vertientes de esa corriente filosoéfica.

En ese tenor de ideas, es légico que, en un momento dado, buscara una
solucion al problema desde una vision antropocéntrica, donde debia regular su
interaccion con la biosfera en virtud de que sus excesos lo estaban afectando a el

mismo, como se observa en el antropocentrismo débil.

De lo ya expuesto, ademas se concluye que el ser humano es el tnico ser vivo
en la tierra que ha sido capaz de modificar de forma significativa su entorno. Desde
sus origenes primitivos hasta épocas recientes ha realizado acciones para también
dominar al clima y beneficiarse de él, utilizado primero las ofrendas a sus dioses y
después otros medios artificiales que se abordardn mas adelante en el presente

trabajo.

1.2.1 CRITICAS AL ANTROPOCENTRISMO.

La problematica ambiental se empez6 a hacer mas evidente a partir de la
década de los 60°s (UFSM, 2017). Lo que llevé a las sociedades a cuestionarse y

a indagar por que la proteccion ambiental ha sido insuficiente hasta hoy dia.
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Situacion que motivé a diversos pensadores a cuestionar al antropocentrismo y su

Optica del cuidado de la naturaleza.

Ademés, comenzaron a surgir estudios y pensamientos sobre las
implicaciones que tiene la contaminacion en la salud de animales y humanos, asi

como las afectaciones al medio ambiente y a los ciclos de la naturaleza.

El libro Primavera Silenciosa de Rachel Carson, del que se hablara mas
adelante de forma mas detallada, fue una de las primeras obras literarias en
evidenciar dafios ambientales y a la salud publica, de forma contundente.

Otro aspecto que se considera importante de destacar previo a abordar las
criticas que existen en contra del antropocentrismo y como fue que se consolidaron
las mismas. Es el pensamiento de Michel Foucault. El cual es un pensamiento que
aporta ideas de forma sucinta.

Pues Lopez (2014) revela que Foucault acufia el concepto de biopoder bajo
una éptica en la que, entre otras cuestiones, engloba la obligacion de los soberanos
de tutelar la salud de los gobernados, asi como de indagar la causa de mortandad
de las personas con el apoyo de diversas ciencias que coadyuban entre si para tal

efecto.

Foucault (1977-1978) habla sobre el ejercicio del biopoder en relacion con la
biopolitica, en la ultima clase del curso “ll faut défendre la société” en 1976 sostuvo
que la biopolitica vino a transformar, sustituir, completar e invertir, al modelo

soberano de ejercicio del poder, y por ende también de la soberania.

Lopez (2014) rescata del ensayo de Foucault que, a finales del siglo XVIII, los
soberanos, por medio de la legitimacion legal, empiezan a ver la vida desde el punto

de vista del hombre como ser viviente o especie humana.

Tal situacion permitié que la mente humana incursionara en nuevas ramas del
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saber, tales como la medicina, la anatomia,!® entre otras disciplinas. Ello bajo la

perspectiva medioambiental y de la interaccion del hombre con la biosfera.

Esa concatenacion de hechos permitié avances importantes en las ciencias
referidas (anatomia, medicina y demas relacionadas), llegando a descubrir las
causas que dan origen a la aparicion de enfermedades. Causas que muchas veces

estan relacionadas con la contaminacion ambiental.

Los avances logrados en materias como las citadas como ejemplos, dieron
como resultado una vida mejor y mas longeva para la humanidad. Con lo que el
autor cree que el derecho puso su primacia en beneficio de la norma. Pues ese
hecho esta lejos de interponerse en resguardo de la vida. Actia como una

herramienta al servicio del biopoder.

Por otro lado, las situaciones antes descritas, demuestran que la proteccion
medioambiental hasta hoy dia resulta insuficiente. Es obvio que hayan surgido
diversas criticas al antropocentrismo, de entre las cuales destacan las que se

refieren enseguida.

El autor Boaventura (2010) hace una critica al pensamiento occidental
antropocentrista. Sefiala que la epistemologia imperante en occidente se fundd en
observancia a la necesidad dominante colonial y capitalista, haciendo una division
entre lo visible y lo invisible, donde lo de este lado de la linea existe y lo demés lo

ignoro.

Boaventura de Souza Santos, también sefiala que si se analizan los origenes
epistémicos en los que se fundé el colonialismo, se puede apreciar la destruccion
de conocimientos de muchos pueblos. En virtud de que en el colonialismo se
impuso la cultura europea, la cual era muy diferente a la de los pueblos que los

europeos conguistaron.t’

6 Haciendo un paréntesis, cabe resaltar que dichas ciencias alguna vez llegaron a ser consideradas actos de
brujeria, su practica se prohibié en algin momento de la historia.

17 Europa corporativizé sus sociedades, aprovechd inventos chinos y drabes, desarrollé una tecnologia de
punta en materia de navegacién y guerra y emprendid una empresa de dominio planetario, llevando a cabo
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Asi mismo, de Souza Santos considera que pese a que politicamente la época
del colonialismo llegé a su fin. En las mentes de las personas no terming, por el
contrario, se fue reproduciendo casi como una célula. Al grado de permear en

practicamente todo el mundo la idea de una sociedad capitalista.

Zaffaroni (2011), discute el pensamiento antropocéntrico de Ferrater Mora,
quien manifestd a manera de absurdo la posibilidad de otorgarles derechos a los
animales, a las montafias, a los rios, etc., pues cree que de esa forma no se sabra

mas de que se habla.

Al respecto Eugenio Raul Zaffaroni (2011) sefiala que es complejo otorgarle
derechos a la naturaleza y que sin embargo la tendencia a nivel mundial se mueve
en ese sentido. El pensador tiene una postura biocentrica, tema que se explicara

de forma mas detallada en supra lineas.

Por su parte, Schumacher (1978) critica al antropocentrismo al afirmar que el
hombre no se siente parte de la naturaleza, sino como externo que la domina y
conquista. El individuo se ve a si mismo como quien proporciona los recursos y no

la naturaleza.

El autor Leff (1998) entre otras cosas hace una reflexion sobre la degradacion
ambiental a partir del modelo civilizatorio adoptado. El cual cada vez tiene mayores
tendencias a usar la tecnologia, a mezclar las culturas y a priorizar cosas subjetivas.
Lo que propicia a que emerjan nuevos valores que reorientan la construccion del

mundo.

Morato y Franca (2017) afirman que la vision antropocéntrica es causante de
la existencia de fuertes crisis ambientales consecuencia de la explotacion irracional

de los recursos naturales y la degradacion de los mismos.

Morato y Franca consideran que, en la busqueda de la proteccion de los

horribles crimenes contra la humanidad en América y en Africa, aniquilando poblaciones, reduciendo al
minimo otras y transportando esclavos, para obtener bienes que eran escasos en su territorio,
especialmente materias primas y medios de pago.
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derechos de la naturaleza, se adquirieron nuevos valores dentro del
constitucionalismo latinoamericano, los cuales buscan un estado ecologico de
derecho en América Latina. Tal situacion supera a la vision antropocéntrica del
derecho ambiental al considerar a la naturaleza como sujeto de derecho en si

misma.

En relacion con lo vertido en el parrafo anterior, Pefia (2019) sefiala que el
nuevo derecho ambiental latino va mas alla de la simple vision antropocéntrica. La

cual reconoce el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

La Justicia Ecolégica del siglo XXI debe ser, a la vez: local, regional, nacional,
transfronteriza y planetaria; intrageneracional e intergeneracional; intra especies e inter
especies, teniendo como asegurar un espacio operacional seguro para la humanidad y

las de mas formas de vida (p. 51).

Ahora se busca el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, desde una
Optica biocentrica o ecocéntrica. Vision que se desarrollara de forma més detallada
en el siguiente subtema. Sin embargo, cabe resaltar desde este momento que con

esta vision adquiere fuerza el concepto de Estado “ecoldgico” de Derecho.

Ademas, segun lo observado en las ultimas décadas, se ha adquirido una
mayor conciencia sobre las diferentes afectaciones que trae consigo el capitalismo

y las formas de produccion no sustentables.

Las afectaciones ambientales son las que en este caso nos interesan, las
mismas han sido evidenciadas con mayor frecuencia a partir del libro Primavera

Silenciosa de Carson,*® el cual de cierta forma motivo a replicar esa practica.

Segun lo narrado en el antropocentrismo y en los argumentos de los autores
que critican ese pensamiento, se puede apreciar que la propia inercia del desarrollo
de la humanidad llevé al hombre a considerarse el centro de todo. No obstante, los

mismos dafios ambientales que se han causado y que no se han solucionado,

18 En el Libro Primavera silenciosa se evidenciaron las afectaciones medioambientales y a la salud que
causan el uso masivo de productos quimicos como los pesticidas, y el DDT (Dicloro Difenil Tricloroetano).
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llevaron al hombre a replantearse su rol en esa responsabilidad ambiental.

La propia realidad demuestra que la vision antropocéntrica con la que se ha
pretendido atacar la problemética ambiental no es suficiente, ello en virtud de que
existen otros factores externos que no nada mas sirven a los intereses del hombre,
sino que forman parte de un equilibrio ecolégico dentro de la biosfera, el cual le

permite a la humanidad beneficiarse de los recursos naturales.

El hecho de que el hombre ignore otros aspectos fundamentales de los ciclos
ecolégicos que hacen posible la vida en la tierra, no significa que no existan,
situacion que en tiempos recientes se empieza a tomar en cuenta, como se

desprende de las criticas al antropocentrismo.

En ese orden de ideas, es logico que surja una nueva corriente de
pensamiento que busque superar las deficiencias detectadas en viejas practicas,
prueba de ello es el surgimiento de la corriente filoséfica biocentrica, misma que a

continuacion se describira en el tema correspondiente.

1.3 BIOCENTRISMO.

Segun Bugallo (2016) la reflexién filoséfica hacia una filosofia ambiental tuvo la
presencia de diversas disciplinas tales como la ecologia, la sociologia, la economia,

entre otras. Denomina a ese fendmeno ecofilosofia.

El autor sefiala que previo a ese pensamiento, existia un ambientalismo cientifico
gue se genero por la preocupacion de la contaminacion radioactiva e industrial de
los afios sesenta. Al respecto Bugallo (2016) algunas de las figuras y hechos

prominentes e la época, para lo cual sefiala que:

Figuras prominentes fueron, por ejemplo, Barry Commoner, fisi6logo de plantas, y
Rachel Carsson, genetista y ecologa marina. Commoner participé del Comité para la

Informacion Nuclear en 1958, y del Comité para la Informacién ambiental en 1963.
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Carson advirtié en su libro Primavera Silenciosa de 1962, cémo la actividad antrépica
estaba produciendo contaminacién con DDT, pesticidas clorados, etc., que a su
entender se acumularian en los tejidos de plantas y animales, penetrando en las células

germinales y alterando el material de la herencia (Bugallo, 2016, p.207).

Las preocupaciones antes sefialadas dieron origen al biocentrismo. El cual
surge en los afios 60°s debido a las crisis ambientales que se empiezan a sufrir de
forma mas marcada. El agotamiento de los recursos naturales y el deterioro de los

ecosistemas motivaron también el nacimiento de esta teoria (UFSM, 2017).%°

Esa corriente, ademas contiene pensamientos filoséficos (Reyes,2019) que se
contraponen al antropocentrismo, ya que en el biocentrismo se coloca a la
naturaleza como el centro de todo, a diferencia del antropocentrismo que ve al

hombre como el centro del universo.

Por su parte, Charles W. Taylor propone que al biocentrismo se le debe asumir
como la actitud moral basica a adoptar. Este autor basa sus fundamentos en un
sistema de ética ambiental, pone a todo organismo vivo como sujeto titular de su

propio bien.

En ese sentido, Los humanos deben tener obligaciones morales con todos los
seres vivos, pues cada uno de ellos forma parte importante de la comunidad bi6tica
de la Tierra (Reyes, 2019).

Segun Gudynas 2018, el conflicto entre el antropocentrismo y el biocentrismo
se centra en que el primero no le reconoce derechos a la naturaleza por si misma,
y el segundo si. Habla de que la segunda postura, de cierta forma genera una

ruptura con la modernidad, pues busca generar posibles visiones alternativas a ella.

Por otro lado, y a manera de paréntesis y previo a profundizar en el tema que

1% Las preocupaciones ambientales dieron origen al surgimiento de diversos movimientos sociales y
pensamientos en torno a la problemadtica, entre los cuales destaca el movimiento la jurisprudencia de la
tierra, que contempla una filosofia del derecho y gobernanza humana, basada en la idea de que los
humanos son parte de un entorno mdas amplio de seres, y que el bienestar de cada miembro depende a su
vez del bienestar de la tierra como un todo.
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nos atafie. Es importante sefialar que existe un antecedente que tiene ideas

similares a las del biocentrismo, data de 1958.

Se trata de un articulo publicado por Redfield (1958), llamado American
scientist, en el que se habla de una hipétesis que considera posible que la
composicién quimica de la atmosfera y los océanos tiene un control biolégico,

basandose para ello en diferentes elementos técnicos.

En ese sentido, Redfield (1958) parte de que uno de los principios reconocidos
en la ecologia es que la interaccion de los organismos y el medio ambiente son
reciprocas, el medio ambiente determina las condiciones de la vida y los organismos

influyen en las condiciones que existen en su entorno.

Asi mismo, la hipotesis de Gaia escrita por Lovelock (1985) encuadra dentro
de los postulados del biocentrismo, al tiempo que coincide con el pensamiento de

Redfield. En dicha tesis se empieza por llamarle Gaia?® a la madre tierra.

En esa linea del pensamiento, se cree que la biosfera puede ser algo mas que
los seres vivos del planeta. Se ve al globo terragueo como un ser viviente, que debe

ser cuidado y respetado.

La tesis de Gaia surge a partir de la observacién de la tierra desde el espacio.
Hecho que permitié recabar informacién sobre las diferentes interacciones que
existen dentro del desarrollo natural y la ecologia, entre sus partes organicas y las

partes inertes de la tierra.

En dicha tesis, se asume que la biosfera regula procesos quimicos Yy fisicos,
por medio de los cuales es posible la vida en la tierra (Lovelock, 1985), idea que

cada dia se confirma con mayor contundencia.

Torralba, (2007), sefiala que dentro del biocentrismo se pueden identificar dos

vertientes o posturas:

20 Gaia es una de las principales diosas en la mitologia griega, se creia que vivia en los arboles, es una de las
principales divinidades al ser la diosa de la tierra, fue la madre de Cronos y Rea, quienes a su vez
engendraron a todos los primeros dioses del Olimpo: Zeus, Hera, Poseiddn, Estia, Hades, Deméter.
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1.- Biocentrismo moderado: Considera que todos los seres vivos son dignos
de respeto. Habla de no hacer dafio intencional a los animales, ya que éstos poseen
capacidades y atributos. Sin embargo, se distingue una finalidad para cada especie,
la cual es definida por el ser humano.

2.- Biocentrismo radical: Busca la igualdad moral de todos los seres vivos.
Sefiala que no se deben utilizar nunca a otros seres vivos a través de una

sobrevaloracion de la especie humana sobre las demas especies.

Por otro lado, Zaffaroni (2011) habla de que, la naturaleza ahora adquiere
el caracter de tercero agredido cuando se le dafie ilegitimamente, dando lugar
a que proceda la legitima defensa a favor de la naturaleza.

Esa Optica tiene una suerte de accion popular, en virtud de que cualquiera
puede accionar los medios legales pertinentes en favor de ella. A su vez, el

pensador vincula a la ética con el respeto a la naturaleza para un buen vivir.

De lo observado en el estudio del biocentrismo, se tiene que la tendencia a
nivel mundial se esta orientando cada vez con mayor fuerza en el sentido de
otorgarle derechos a la naturaleza en si misma y no por los beneficios que le brinda
al hombre.

No obstante, como lo admite el propio Zaffaroni, se reconoce que, el hecho de
se les brinden derechos a entes no humanos, tiene aparejada una complejidad
mayor, que aun no ha sido resuelta completamente. Al respecto, el autor sefialado

alude que:
No pocos seran los conflictos que deberan definir los jueces para precisar los limites
del derecho de la naturaleza en cada caso concreto. ¢ Tienen los rios el derecho a
conservar sus cauces naturales o pueden ser desviados? ¢Tienen las montafas el
derecho a preservar sus laderas opueden ser lesionadas con extracciones ilimitadas
o rasuradas extinguiendo la vegetacion natural? ¢Hasta qué limite se las puede
horadar? (Zaffaroni, 2011 p.143).

Pese a esa complejidad, el propio Zaffaroni (2011) sefiala que:

El constitucionalismo latinoamericano depara sorpresas, entre ellas no es menor el

29



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

reconocimiento de los derechos de la naturaleza en las constituciones del Ecuador 2008

y Bolivia 2009. El tema replantea la cuestién de los derechos de los entes no humanos
(p.23).

En las constituciones sefialadas, hoy dia la tierra es sujeto de derechos. Esos
cuerpos legales parten de un paradigma diverso al del constitucionalismo liberal
antropocentrista. El cual siempre privilegié al individuo como Unico sujeto de
derechos y obligaciones. Con esa accion, para Zaffaroni:

El constitucionalismo andino dio el gran salto del ambientalismo a la ecologia profunda,
es decir, a un verdadero ecologismo constitucional. La invocacién de la Pachamama va
acompafada de la exigencia de su respeto, que se traduce en la regla basica ética del
sumak kawsay, que es una expresion quechua que significa buen vivir o pleno vivir y
cuyo contenido no es otra cosa que laética no la moral individual que debe regir la accion

del estado y conforme a la que también deben relacionarse las personas entre siy en

especial con |1la naturaleza (Zaffaroni, 2011 p.111).

El autor relaciona ese reconocimiento de derechos en las constituciones antes
aludidas, con el ecologismo juridico en general. Pues se le reconoce al medio
ambiente la condicion de bien juridico, asociandolo a lo humano como bienes
colectivos o derechos humanos. Por lo que considera que ese aspecto, es en

realidad un ambientalismo juridico.

Para el pensador aludido, del ecologismo juridico se desprenden dos tipos de
ecologias. Una ambientalista, que sigue viendo al hombre como quien le otorga
derechos a la naturaleza, sin que esta llegue a ser sujeto de derechos. Otra
conocida como ecologia profunda. En donde se le reconoce personeria a la
naturaleza como titular de derechos propios.

En esa narrativa, Cafferatta (s.f.) aduce que el tema medioambiental es
relevante. El cuidado del medio ambiente conlleva una proteccién de nuestro
entorno, ya que forma parte de nuestra vida. Pues la naturaleza constituye el

soporte de nuestra vida, individual y en comunidad.

Por su parte la SEMARNAT (2021), afirma que la proteccion y cuidado del
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medio ambiente tienen una gran importancia, ya que los servicios ecosistémicos
son fundamentales para la vida en la tierra.?! Dichos servicios son los que la
naturaleza o los procesos ecolégicos le brindan a la tierra y a los seres vivos en

general. %2

Del andlisis realizado a las teorias filosoficas inherentes al antropocentrismo
y al biocentrismo, se desprende que, la primera etapa del hombre, encuadra dentro
de la corriente filosofica que ahora es tendencia a nivel mundial, llamada
biocentrismo. Sin embargo, esa vision se fue perdiendo por las razones expresadas

dentro del antropocentrismo.

No obstante, con el paso del tiempo, las probleméticas ambientales han
evidenciado la necesidad de una mayor proteccion de la biosfera. Por tales
situaciones, la vision antropocéntrica quedoé rebasada. Pues en el biocentrismo ya

no solo se enfoca al hombre sino a su entorno.

En el biocentrismo importa el habitat en si mismo. Situacion que se considera
mas completa, en virtud de que ello permite tomar en cuenta situaciones que en
algiin momento llegaron a ser inimaginables, como por ejemplo que los animales

hayan adquirido derechos y ahora también la naturaleza de forma individual.

El biocentrismo le reconoce derechos a la naturaleza de forma individual sin
gue sea necesario tutelar otros derechos para llegar a proteger el derecho de la
naturaleza, como se ha venido haciendo. Por ejemplo, se llega a tutelar el derecho

a un medio ambiente sano a partir del derecho a la salud o de algun derecho civil.

21 Conocer el valor de la naturaleza fomentara su conservacion y cuidado.

22 Existen 4 tipos de servicios: 1.- Servicio de abastecimiento: consiste en los materiales que se obtienen de
la naturaleza tales como las materias primas, los alimentos, el agua, entre otros, los cuales tienen un mayor
valor al comercializarse; 2.- Servicio de regulacion: son varios y diversos, estan encaminados a moderar los
efectos negativos en el ambiente, como lo es el tratamiento de las aguas residuales, la prevencién y control
de la fertilidad de los suelos, el secuestro y almacenamiento de carbono, la calidad del aire entre otros,
aspectos que son importantes pues de ser vulnerados son de dificil reparacidn; 3.- Servicio de apoyo:
consisten en ecosistemas y habitats que albergan flora y fauna, favoreciendo al sustento de servicios
ecosistémicos; y 4.- culturales: son los servicios no materiales que las personas obtienen de la naturaleza,
por ejemplo al realizar actividades recreativas y de turismo en un entorno natural, fomentando la
conservacion y la estética del paisaje.
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1.3.1 ECOLOGISMO JURIDICO.

Se analizara el ecologismo juridico y sus ramificaciones. En virtud de que este
pensamiento ademas de reconocerle derechos a la naturaleza en si misma. Desde
sus diferentes vertientes busca regular la relacion del hombre con la naturaleza, a
fin de que se lleve a cabo de forma armonica segun Pérez Negron Souza (Zavala
M. Y Garcés R., 2024).

Este enfoque es de gran importancia para el desarrollo del presente trabajo,
ya que sera tomado en cuenta al analizar el caso concreto. El ecologismo juridico
es una rama del biocentrismo, que toma en cuenta la necesidad de dejar de
catalogar como cosa a la naturaleza y a los seres vivos no humanos, pues al

cosificarlos se les somete al dominio humano.

Esta corriente busca revertir los dafios ecoldgicos causados por los seres
humanos. Le reconoce a la naturaleza el caracter de sujeto de derechos (Martinez
y Porcelli, 2017).

Existen diferentes tipos de ecologismo dentro de los cuales destacan los

siguientes:

1.- Ecologia profunda utilitarista: tiene antecedentes desde el siglo XVIII,
época en la que destacé el pensador Bentham, quien parte de la felicidad del
hombre. Bentham sefiala que lo que le hace feliz a un humano puede no hacer feliz
a otro.

Incluso se puede vulnerar la felicidad de un tercero con las acciones que
hacen feliz a otra persona. Entonces, no se puede llegar a que todo el mundo sea

feliz, pero si a que la mayoria lo sea (Rivera, 2011).

En relacién a lo narrado, el pensador aduce que no sélo el objetivo individual

es la felicidad, sino que la felicidad propia también es el medio para alcanzar una
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mayor felicidad social.

En esta medida, el utilitarismo concilia el interés personal con el deber vy el
objetivo de la sociedad. Posteriormente Henry Salt sigue con la investigacion

orientada a los derechos de los animales (Rivera, 2011).

Por su parte, el australiano Singer (2014) es un precursor contemporaneo de
la corriente referida. En su libro Liberacién animal publicado en 1975, entre otras
cosas, busca la igualdad en el sentido del reconocimiento de derechos animales,

asi como los humanos los tienen.

Singer busca reducir el sufrimiento caracteristico del utilitarismo. Al tiempo
gue reconoce diferencias entre los animales y los humanos. Sefiala que esas

diferencias no justifican que se nieguen todos los derechos a los animales.

2.- Ecologismo profundo: Surgié en el siglo XXy su desarrollo mas significativo
fue en la década de los 70°s. Tiene sustento en los trabajos de los fildsofos Aldo

Leopold?® y luego por Arne Naess.

Leopold promueve la creacion de una nueva ética que integre las relaciones
de la vida en la tierra, es decir, las relaciones del hombre con los animales, las
plantas, la tierra, el agua y en general con su habitat. Ampliando con ello el concepto
de comunidad (Martinez y Porcelli, 2017).

Por su parte Arne Naess, sienta las bases del ecologismo profundo

distinguiendo a su vez dos formas de pensamiento dentro de esta vertiente:

a) Pensamiento ecologico superficial: También se le conoce como
ecologia ambiental. Tiene una visidn antropocentrista, en la que ve a la naturaleza
como una fuente de recursos para beneficio del hombre y s6lo puede reconocer
obligaciones respecto de las relaciones con la naturaleza, sin considerar que esta

tltima sea titular de derechos (Speranza, 2006).

23 5y obra mas destacada dentro del ecologismo profundo fue la Etica de la tierra, publicada posterior a la
muerte del autor.
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b) Pensamiento ecolégico profundo?* o de largo alcance: También se le
llama ecologia politica, promueve la llamada perspectiva ecocéntrica. Es decir que

Su centro es la tierra.

Se basa en diversas tradiciones espirituales de oriente y occidente. Reconoce
el valor de lo no humano y que existen procesos ciclicos de la naturaleza en los

gue estan inmersos entes humanos y no humanos (Speranza, 2006).

Este pensamiento sefiala que en virtud de que el hombre ha causado dafios
ambientales, debe permitir el fortalecimiento de otras especies. Con ello Arne
Naess aplica el principio de igualdad y busca una nivelacion entre los seres vivos y
su interdependencia, a lo que le llama igualitarismo litosférico (Speranza, 2006). 2°

Otro filésofo que hizo valiosas aportaciones a la discusion ecologia profunda
fue Hans (1995), pensador que fue influenciado por las ideas de Heidegger. Quien

sefala que el humano es el Unico ser vivo que tiene responsabilidad.

Puesto que el hombre puede elegir alternativas de accion, idea con la que
intenta evidenciar la urgencia de asumir una responsabilidad frente al poder que el

hombre tiene, pues puede vulnerar a la naturaleza e incluso lograr su extincion.

En esa ilacion de ideas, Hans (1995) trata de hacer conciencia
individualizando las repercusiones negativas en el ambiente que cada individuo
puede generar en el desarrollo de sus actividades. También con la intencion de
concientizar que se debe observar que las acciones que se realicen no lleguen a

poner en riesgo la posibilidad futura de vida.

3.- Etica ambiental: es la rama de la filosofia que regula las relaciones de los

humanos con la naturaleza. Tiene la finalidad de que los humanes no atenten contra

24 E| calificativo de “profundo” se refiere a la profundidad de las premisas que motivan a sus seguidores, a
la profundidad de los cambios sociales requeridos para superar la crisis ambiental y a un cuestionamiento
que profundiza en las causas y fundamentos de la crisis ecoldgica.

25 Cabe destacar que estas ideas de una ética ambientalista, segiin Raul Garcés Noblecia, forman parte
también de la corriente filoséfica llamada ecosofia. Teoria que también cuenta con valiosas aportaciones
del pensador Arne Naess (Zavala, 2024).

34



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

la evolucion y el desarrollo de los ambientes naturales (CEUPE, 2021).

Ademas, contempla las relaciones entre el humano y el medio ambiente. Se
preocupa y ocupa de regular que las acciones de los seres humanos no atenten

contra el desarrollo y equilibrio ecoldgico (ABC, s.f.).

Al respecto, Kwiatkowska (2006) habla de que el hombre siempre ha dejado
huella a su paso. Pues las actividades humanas van alterando el entorno fisico y
biologico. Esas alteraciones son mas evidentes de forma negativa en los ultimos

dos siglos.?®

La autora antes sefalada, afirma que la ética ambiental es una ciencia que
puede y debe moldear los valores del hombre, para que este pueda respetar a la

naturaleza.

4.- Ecofeminismo: Segun Carcafo (2008), esta rama surge de la conexion
entre el feminismo y la ecologia. Conexion que se dio en un primer momento en las

obras literarias utdpicas feministas de la década de los 70s.

El ecofeminismo tuvo presencia en diferentes paises casi al mismo tiempo,
como Francia, Alemania, Italia, Venezuela, Japon, Finlandia, Australia y Estados
Unidos, en este ultimo pais fue donde tomo fuerza y relevancia. Este pensamiento

a su vez se subdivide en dos corrientes:

l. El feminismo orientado a cuestiones politicas, sociales derivadas del

socialismo y el marxismo.

[I.  Elfeminismo radical, cultural, espiritual: con esta corriente se identificaba

el ecofeminismo.

Dentro de esta corriente destaca el pensamiento de Vandada Shiva. Quien se

basa en la religién y en la filosofia de India, donde consideran al principio femenino

26 | os dafios ambientales se han derivado principalmente de la revolucién agricola, la revolucién industrial,
el desarrollo de tecnologia y otros factores que han influido negativamente en el ambiente en los ultimos
dos siglos y no sélo en las Ultimas décadas.
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como fuente de vida y la base de un desarrollo sustentable.

Por otro lado, entre las criticas de Shiva se encuentra la que hace al modelo
econémico dominante por usar técnicas de monocultivos?’ en los bosques y la
agricultura. Considera que el sistema econdmico de India favorece la relacion con
la naturaleza a través del policultivo,?® el cual trae grandes beneficios a la
naturaleza, por ejemplo, menor carga de degradacion del suelo y disminucién de la

probabilidad de presencia de plagas.?®

Dentro del ecofeminismo se reconoce el pensamiento de Ariel Salle, quien
junto con Vandada Shiva sefialan que predomina la sociedad patriarcal. Y que esta
cred al sistema socioecondémico industrial que trajo consigo las consecuencias

ambientales negativas que se viven.

Para Ariel Salle dentro de esa sociedad la mujer tiene el caracter de cuidadora
gue la lleva a ser una cuidadora innata del planeta. Entre otras ideas, ve a la figura
femeninay a la naturaleza como victimas de ese sistema social. Observa a la mujer
como un agente de cambio y liberacion dado su instinto de supervivencia o principio
de femineidad (Carcafio, 2008).

Esta vision, se considera en alguna medida como un antecedente previo al
ecofeminismo de Singer (2014). Quien hace una comparacion paralela entre los
derechos que alguna vez se les negaron a las mujeres y los derechos que en un
determinado momento se les negaban a los esclavos y animales. Sefalando que

ambas situaciones son racistas.

Por otro lado, en atencion a los fundamentos y el objetivo del ecologismo

27 Los monocultivos son un sistema de produccién agricola en donde en una gran extension de tierra se
siembra y cosecha una sola especie. Todo el terreno recibe el mismo trato en cuanto al riego, exposicion a
la luz, abono, etc.

28 Los policultivos son un sistema agricola en el que se plantan diferentes especies sobre una extension de
tierra, con lo que se busca una semejanza con la diversidad natural, al tiempo que se disminuye las grandes
cargas negativas que generan las cosechas de una sola especie. Esta técnica incluye la rotacion de cosecha,
multi-cultivo, inter-cultivo, y cultivo en callejones, aunque la naturaleza de este tipo de cultivos conlleva
mas trabajo, por lo que busca sélo abastecer la demanda local.

2 Con lo que naturalmente se evita el uso de plaguicidas.
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juridico. Se observa que la tutela constitucional en la mayoria de los paises
contempla al cuidado del medio ambiente como un derecho humano o desde una

vision antropocéntrica.

Puede decirse que el ecologismo juridico es en realidad un ambientalismo
juridico. Asociandolo al hombre a manera de bienes colectivos o de los derechos

humanos (Zaffaroni, 2011).

En relacion con la visiobn antropocéntrica del derecho humano a un medio
ambiente sano. Adriana Martinez y Margarita Porcelli (2017), sefialan que, pese a
que la mayoria de los paises tutela ese derecho como inalienable, esa éptica no ha

sido suficiente para eliminar o por lo menos atenuar la problematica.

Por el contrario, han aumentado los dafios y las problematicas, pues sélo se
busca proteger al hombre mismo, a su salud e integridad personal. Ejemplo del
aumento de los dafios ambientales es el cambio climatico y los efectos de este que

cada vez se recienten con mayor intensidad.

Dotti (1988) sefiala que el ecologismo juridico en general le reconoce al medio
ambiente la condiciébn de un bien juridico. En materia penal la mayoria de los

penalistas vinculan a este derecho con la proteccion de la vida humana.

En ese sentido, Triffterer (1980) afirma que muchos juristas no estan de
acuerdo con el pensamiento antes referido. Pues Consideran que es un problema

gue el hombre sea quien tenga la titularidad de los derechos.

En relacién a tal aspecto, Triffterer (1980) argumenta que en materia
ambiental las afectaciones no so6lo son presentes, sino que repercuten también en
generaciones futuras. Es decir, que desde el presente se puede impactar de forma

negativa a personas que aun no existen.

También se puede afectar a los ecosistemas que aun no se cuantifican o
reflejan. Lo que lleva a pensar en bienes juridicos diferentes de los conocidos hasta

el momento de la creacion de los tipos penales vinculados al humano.
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Por su parte Stone (2010), expone una critica al pensamiento antropocéntrico
desde otra oOptica. El hace una analogia, afirmar que, al negar la existencia de
derechos por el simple hecho de pertenecer a otra especie, no es muy diferente a

discriminar por cualquier razon.

Adicionalmente, ese autor refiere que la inteligencia de los animales es menor
a la de los humanos. Pero que también hay humanos sin inteligencia o con una
inteligencia menor que la del animal y no por eso existe una autorizacion de tratar

a esos humanos con crueldad, ni tampoco de experimentar con ellos.

Lo anterior se traduce en que el ecologismo juridico viene a ampliar la 6ptica
del biocentrismo y critica al antropocentrismo desde diferentes perspectivas. Por

ejemplo, en lo concerniente a la vida diaria y a los procesos productivos del hombre.

Esta teoria busca una mayor proteccién ambiental para lograr verdaderos y
contundentes resultados en la tarea del cuidado medioambiental. El hecho de que
se le reconozcan derechos a la naturaleza no implica que se lleve a cabo un

proceso descibilizatorio.

El ecologismo juridico tiene una vision vitalista biocentrica, que busca una
reconciliacion entre las actividades del hombre, incluyendo las actividades
econdémicas en observancia al equilibrio natural. Situacion que es posible, tal y
como lo demostré por ejemplo el modelo creado por Tata Vasco, el cual se explico

brevemente en supra lineas.

Lo mismo pasa con los agentes artificiales creados por el hombre, como por
ejemplo la tecnologia, la cual puede seguir siendo utilizada siempre y cuando el
impacto ambiental que pueda generar no altere el equilibrio ecolégico. En virtud de
que la mayoria de las actividades del hombre tienen alguna repercusion en el medio

ambiente.
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1.4 LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES.

Los principios de derecho®® son una parte fundamental dentro de la ciencia juridica
ambiental o ius ambientalismo, ya que de su esencia conceptual surge el Derecho
Ambiental, el cual observa la exposicion de sus principios rectores o fundamentales,
para que posteriormente cada nacibn o estado emita la normatividad
correspondiente, misma que debe estar en armonia con los citados principios
(Gorosito, 2017). 3!

Los principios de derecho tienen bases epistémicas que brindan explicaciones
sobre el deber ser del derecho ambiental y el fundamento de la proteccion que lo
caracteriza o tipifica. Son fuentes primarias del derecho, que posteriormente se
incorporan al amplio ordenamiento juridico, para aplicar los principios pertinentes

al caso concreto (Gorosito, 2017).

Ademas, los principios de derecho ambiental son una fuente primaria del
derecho ambiental. Se usan en la practica diaria legal. Los mismos son aplicados
también ante vacios legales en casos concretos, con la intencion de subsanar esos
vacios (Dias, s.f.). En consecuencia, se analizaran algunos principios de derecho
ambiental que puedan aplicarse en la problematica materia de la presente

investigacion.

En esa dialéctica, Schumacher (1978) afirma que, para poder atender
problemas a gran escala, se requiere de una teoria construida sobre principios. Los
cuales surgen de la observacion y de la comprensién practica. Pues es de la

practica misma de la que se sintetizan principios y teorias.

30 |os principios en materia ambiental no son nuevos, se habian venido aceptando en instrumentos
internacionales denominados Soft Law, tales como, declaraciones, recomendaciones de organizaciones
internacionales y en diversas convenciones alrededor del mundo.

31 La codificacién de estos principios en materia ambiental, se comenzé a dar desde 1992, dentro de
convenciones internacionales, en decisiones de organismos internacionales y en la legislacion nacional se
ha desarrollado, ello en virtud de que la Declaracion de Rio en 1992 integrd a los principios de derecho
ambiental, dentro de las relaciones internacionales.
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Existen diferentes principios aplicables de manera general en el derecho y
otros que se requiere sean aplicados de forma especifica segun la materia de que
se trate. En el caso del derecho ambiental y respecto al caso concreto, se

consideran como algunos aspectos relevantes:
A) El principio precautorio;
B) El principio preventivo;
C) El principio de la soberania estatal y responsabilidad de no causar dafio ambiental;
D) El principio de sustentabilidad,;
E) El principio de la equidad intergeneracional;
F) El principio de subsidiariedad;
G) El principio de certeza juridica; y
H) El principio de debido proceso legal.
I) Principio de irretroactividad de la ley.

A continuacién, se explicara de forma sintetizada en que consisten los
principios antes referidos. Ello con la intencion de que se tengan nociones sobre el

sentido de proteccion en el ambito legal que representan estos principios.

a) PRINCIPIO PRECAUTORIO: Este principio tiene bases en la filosofia del
Derecho (Drnas, 2021), en la legislacion sueca de 1969 (Reyes, s.f.) y en

pensamientos que surgieron en 1974.

A este principio se le conoce también como principio de cautela o precaucion.
Tiene origenes en la legislacion sueca de 1969, cuando se legislo sobre actividades

peligrosas para el medio ambiente.

En ese momento, las autoridades suecas podian tomar medidas de proteccion

o incluso prohibir alguna actividad que pudiera implicar un riesgo al ambiente. En
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los siguientes diez afos, los paises nordicos siguieron el ejemplo (Drnas, 2021).

Dentro de la filosofia, el principio precautorio encontré bases solidas en el
pensamiento del fildsofo Hans (1974), quien trabajo sobre los problemas éticos y
sociales que surgen a partir de la innovacion tecnoldgica, sefiala que la

supervivencia humana va a depender de los esfuerzos futuros por cuidar al planeta.

La primera mencion internacional de ese principio, la encontramos en la Carta
de la Tierra en 1982 (Reyes, s.f.). Afios mas tarde se consolidé como un principio

de derecho ambiental internacional en la Declaracion de Rio (DRMAD ONU, 1992).

La Declaracién de Rio, establecié en su principio 15, que los Estados
conforme a sus capacidades, deben aplicar ampliamente el criterio de precaucion,

con la finalidad de cuidar el medio ambiente.

Cuando exista un riesgo de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta, no debera usarse como razon para retrasar la aplicacion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente (DRMAD ONU, 1992). 32

Este principio resulta un tanto polémico, pues en afos recientes se ha dicho
gue en ocasiones se aplica para hacer restricciones comerciales encubiertas. Lo
que puede percibirse también como una discriminacion injustificable y arbitraria. En
Europa existe jurisprudencia al respecto, a fin de dar luces sobre los alcances

comerciales y econémicos que puede tener (Reyes, s.f.).33

El principio precautorio tiene una estrecha relacion con el principio preventivo,

32 Un ejemplo de ello es aplicable a la fumigacién aérea, ya que los vientos pueden hacer que el plaguicida
caiga en otros terrenos diferentes a los que se pretende fumigar. Ademas de que puede haber repercusiones
en el agua y a nivel global. Otro ejemplo de aplicacidon del principio precautorio puede ser el caso de
vertederos irregulares, ya que los desechos generan liquidos que son absorbidos por el suelo y subsuelo, lo
que puede causar la contaminacién de mantos freaticos.

32 Dichas polémicas han surgido principalmente en el aspecto comercial internacional y se considera por
algunos, un elemento obstaculizador del libre comercio, pues una nacion le llega a imponer a otras
restricciones comerciales, que tienen un fondo distinto al de buscar una verdadera proteccion ambiental,
tales como darle preferencia a su mercado, entre otros aspectos que dejan en desventaja a una parte de
los interesados.
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gue se comenta a continuacion.

b) PRINCIPIO PREVENTIVO: Busca que se implementen las medidas
necesarias para evitar un accidente o una emergencia ambiental. Atiende lo
establecido en los principios 6 y 7 de la Declaracion de Estocolmo (DCMH ONU,
1972).

Busca impedir un riesgo o un impacto ambiental del que exista certeza. Hay
casos en los que se puede generar un dafio o un riesgo al medio ambiente o0 a la
salud de las personas. Pero no existe suficiente evidencia cientifica para
determinarlo. En esos casos de incertidumbre, el Estado puede aplicar el principio
de precaucién (Moroga e lllanes, 2020).

El principio precautorio y el preventivo estan intimamente ligados, ya que

ambos buscan prevenir un dafio ambiental

c) PRINCIPIO DE LA SOBERANIA ESTATAL Y LA RESPONSABILIDAD DE
NO CAUSAR DANO AMBIENTAL: Consiste en que los Estados tienen soberania
sobre sus recursos naturales y la responsabilidad de no causar dafio al ambiente
(Valverde, s.f.). De conformidad con las obligaciones sefialadas en los principios 21
y 2 de la Declaracién de Estocolmo y de Rio respectivamente (DCMH ONU, 1972
y DRMAD ONU, 1992).

El no respetar la soberania de los estados aun con la justificacion de intervenir
para vigilar o coadyubar en el cuidado del medio ambiente de otro territorio,
implicaria una violacion en la esfera de la soberania y jurisdiccion ganada y

respetada con el paso del tiempo.

Cada soberano debe atender también los asuntos ambientales presentados
en el dia a dia dentro de su territorio. Buscando que las actividades no rebasen los

limites permitidos por la normatividad ambiental.

d) PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDAD: Surge en el contexto de la

globalizacion buscando ser un limite, al tiempo que pretende reorientar a la
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civilizacion. La crisis ambiental genera el cuestionamiento sobre la racionalidad y
los paradigmas tedricos que han impulsado y legitimado las bases del crecimiento

econdémico. Ya que este Ultimo niega a la naturaleza (Haro y Taddei, 2014).

La sustentabilidad es un criterio normativo que busca reorientar
normativamente los procesos econémicos. Tiene como finalidad la sobrevivencia
humana. Problematiza las bases de los procesos de produccion, reorientacion de
la economia para la sobrevivencia humana. Busca ser un soporte para un desarrollo
durable (Haro y Taddei, 2014).

e) PRINCIPIO DE LA EQUIDAD INTERGENERACIONAL: Se basa en el
respeto a las generaciones presentes y futuras. Este principio es reconocido en el
preadmbulo de la Declaracion de Estocolmo (DCMH ONU, 1972). También se
aborda en el preambulo de la Carta Mundial de la Naturaleza, y en el principio 3 de
la Declaracion de Rio (DRMAD ONU, 1992).

Aun y cuando las generaciones futuras estan en crecimiento y otras aun no
llegan. Ambas generaciones, presentes y futuras tienen el mismo derecho de
conocer y disfrutar de un ambiente sano y equilibrado. Asi como de disfrutar de la

misma forma de las bondades que la naturaleza ofrece (Ferrer, 2014).

f) PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD: Busca la eficacia de las acciones de
protecciéon y de cumplimiento normativo, evita la burocratizacion que impida la

proteccion y el orden.

El estado no debe asumir acciones de proteccién de manera centralizada y de
forma jerarquica, cuando los particulares y sus asociaciones estén en mejores
condiciones de conocimiento y proximidad para ejecutar las planificaciones (Acha,
2011).

Este principio va en relacion y observancia a lo establecido en los principios
20-22 de la Declaracion de Rio. Los cuales respectivamente establecen el principio
de género. Promoviendo la participacion de la mujer cuando ésta desempefia un

papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo (DRMAD
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ONU, 1992).

También promueve el principio de movilizacion de la juventud para valorar el
aporte de las acciones de los jévenes. Lo mismo para el caso de los indigenas y

sus comunidades (Aché, 2011).

g) PRINCIPIO DE CERTEZA JURIDICA: Debe haber normas que garanticen
el equilibrio en las relaciones existentes entre los érganos del Estado y los
ciudadanos. Debe haber un conocimiento claro de las normas juridicas existentes,
para que puedan producir un efecto. Pues las normas se aplican para que

prevalezca la justicia (Ferrer, 2014).

h) PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO LEGAL: Garantiza la correcta
aplicacion y vigencia del proceso judicial (Gémez, s.f.). Se refiere al conjunto de
formalidades esenciales que deben observarse en cualquier proceso legal, para asi
poder defender los derechos y libertades de quien es acusado de la comision de un

delito.

Gomez (s.f.) sefiala que el debido proceso legal, debe reunir un conjunto de
condiciones y requisitos juridicos y procesales, necesarios para poder afectar

legalmente los derechos de los gobernados, tales requisitos son:

a) Previo a la comisién de un delito, deben existir procesos con formalidades

legales;
b) Prohibicién de tribunales y de leyes privativas;
c¢) Restriccion de la jurisdiccion militar;
d) Derecho de audiencia;

e) Fundamentacion y motivacion de los actos y resoluciones dictadas por las

autoridades competentes;

f) Los tribunales deben observar la compatibilidad con los principios l6gicos y

juridicos del sistema.
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i) PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY: La ley no aplica
retroactivamente en perjuicio de persona alguna (Robles, 2015). Lo que significa
gue ninguna ley puede aplicar sus efectos sobre el pasado (Pefa, s.f.), es decir,

sobre hechos que se consumaron previo a la entrada en vigor de la norma.

El principio de irretroactividad va de la mano con los principios de legalidad y
seguridad juridica; elementos sustanciales en el Estado de Derecho, mismos que
garantizan a los individuos los limites de la actuacion del poder punitivo del Estado
(Pérez, 2021). Esto en relacion a las facultades que la ley les confiere (Ventura,
s.f.).

Se concluye como lo afirma Diaz (s.f.), que los principios generales son
muchos y muy variados. Sirven de luz para no dejar al libre albedrio la interpretacion
de las leyes, la cual puede ser extensa y variada. El autor sefiala que los principios
son una guia para no perder el rumbo de la aplicacion del derecho en el caso

concreto de que se trate.

Uno de los descubrimientos mas importantes de la humanidad, ha significado la identificacion y
construccion, por una parte, de los principios generales del derecho, y por la otra, de un lenguaje
normativo que establece derechos y obligaciones de los seres humanos para el efecto de vivir en
sociedad y en armonia, a través de reglas claras y precisas que permitan racionalmente el respeto

de lo nuestro, lo mio y lo tuyo, y en especial de la dignidad humana (Romero, s.f. p. 157).

De lo ya explicado, se concluye que la creacion de principios ambientales
conlleva un beneficio para la poblacion mundial. Pues a partir de ellos se puede
frenar la contaminacion y el deterioro de los recursos naturales que afectan al

mundo entero.

Puesto que el dafio ambiental que se sufre en un territorio especifico, se refleja
y resiente en el mundo entero. Ejemplo de ello es el cambio climatico, el deshielo

de los polos y otros efectos negativos que tienen repercusiones en todo el planeta.

Se coincide con laidea de que los principios legales de derecho, son el modelo

sobre el que se debe construir la legislacion correspondiente en los diferentes
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niveles de gobierno. Los cuales a su vez deben normarse en armonia con las leyes

de mayor jerarquia, siguiendo esa linea hasta llegar al tema internacional local.

1.5 LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL MARCO AMBIENTAL.

El Derecho Internacional Ambiental, se consolidé en la segunda mitad del siglo XX.
En materia ambiental, contiene normas internacionales que regulan la conducta de
los Estados y de otros sujetos de derecho internacional, en relacion con la
proteccion y preservacion del medio ambiente y los ecosistemas (Hernandez,
2021).

Segun CEPAL (2013), dentro del derecho internacional, los tratados
internacionales son conocidos de forma genérica como instrumentos
internacionales. Son documentos generados por instancias internacionales en
apego al derecho internacional. DCMH ONU, 1972 y DRMAD ONU, 1992.

En general existen cuatro fuentes de instrumentos internacionales segun
CEPAL (2013):

1. Conferencia multilateral de Estados: Los Estados se relnen para crear
uno o mas instrumentos internacionales, por ejemplo, una declaracion.

2. Organismo intergubernamental: Emiten instrumentos internacionales
tales como resoluciones.

3. Organismos de expertos independientes: Estos pueden no estar
compuestos por Estados e incluso carecer de personalidad juridica internacional.
Son expertos que realizan funciones determinadas por mandato de algun
mecanismo internacional.

4. Organismos no gubernamentales internacionales: Son diversas ONG

internacionales que elaboran instrumentos sobre temas especificos.

El derecho internacional publico comprende tratados internacionales que
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establecen obligaciones internacionales (normas vinculantes), asi como
instrumentos no vinculantes, es decir que no establecen obligaciones (derecho

blando) (CEPAL, 2013), a continuacién, se explican los mismos:

A) Instrumento no vinculante: No establece obligaciones internacionales
como tales, pese a ello tienen relevancia juridica, ya que buscan un dialogo
continuo que influya en el comportamiento de diversos actores. Pueden ser
elaborados por Estados, o en el ambito internacional por alguna ONG o algun

organismo o0 mecanismo.

Algunos de sus objetivos son por ejemplo, lograr reflejar una vision politica y
estratégica comun; establecer lineamientos o guias para planear e implementar
actividades; crear principios rectores que evidencien obligaciones internacionales;

e interpretar estdndares establecidos.

Sefiala CEPAL (2013) los siguientes ejemplos de instrumentos no vinculantes

y las funciones de los mismos:

1.- En la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, se establece en
su principio 21 la obligacién de no generar dafios al medio ambiente a otros estados
0 zonas diversas a las que se tenga jurisdiccion. A pesar de que dicha disposicion
se encuentra en un documento no vinculante, la Corte Internacional de Justicia ha

adoptado tal disposicion como ente normativo dentro del derecho internacional.

2.- La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo es un
documento no vinculante. Los acuerdos sostenidos por las naciones participantes
derivaron la creacion de otros instrumentos no vinculantes. Por ejemplo, el
Programa 21, el cual a su vez permitio la creacion de instrumentos vinculantes
como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.

Es decir que, aunque la Declaracion de Rio en si misma no es un instrumento
vinculante. Los principios que en esa declaraciéon se contemplan son de gran

importanciay han llegado a permear en la implementacién de la politica y el derecho
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ambiental a nivel interno e internacional.

Ademas, muchos de sus principios han sido acufiados por el derecho
consuetudinario a nivel interno e internacional. Asi como en estandares
establecidos en otros tratados internacionales. Ejemplo de ello es el principio 10, el
cual contempla derechos que has sido reconocidos y protegidos en tratados

internacionales y constituciones nacionales.

B) Convenio internacional vinculante:3* Hay varios aspectos que lo vuelven
vinculante, entre los que destacan que se encuentra regido por el derecho
internacional; este tipo de documentos normalmente contienen un preambulo, asi
como disposiciones que establecen obligaciones de caracter internacional; se

crean mecanismos que faciliten el cumplimiento del acuerdo.®®

Los documentos vinculantes pueden constar en un instrumento unico o
contenido en dos o mas conexos. Los estados firman los documentos para
autentificar su texto, y para confirmar la intencion de cumplir con lo acordado.

Normalmente se celebran de buena fe.

34 Existen otros ejemplos de tratados internacionales vinculantes, como el tratado de libre comercio T-MEC.
Dentro del que por el incumplimiento a las obligaciones que México contrajo en materia energética, Estados
Unidos y Canada solicitaron la realizacidn de consultas para la solucién de controversias. La cuestidon serd
sometida a un arbitraje mediante un panel de solucidn de controversias, en el que México puede sufrir
sanciones comerciales, como el alza de aranceles o expulsar a México del tratado. Otro ejemplo es la tercera
resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones unidad, Por medio de la cual declard nula la anexion de
Irak a Kuwait, ademas exigio la retirada del ejército iraqui y el restablecimiento del orden en Kuwait. Otro
ejemplo de las sanciones internacionales lo encontramos en el caso Cuba, que es un Pais al que Estados
Unidos le Impuso sanciones.

35 Los tratados internacionales por lo regular no contemplan de forma especifica todas las medidas que los
estados deben adoptar para el cumplimiento de las obligaciones, lo cual conlleva una flexibilidad para que
los involucrados utilicen el derecho interno.

35 Existen diferentes autoridades internacionales con competencias en diferentes materias para resolver las
controversias que se susciten entre los paises. Naciones unidas cuenta con seis érganos competentes en el
ambito internacional: Corte Internacional de Justicia conocida como Haya, Asamblea General, Consejo de
Seguridad, Consejo Econdmico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria y Corte Internacional de
Justicia. Existen otras autoridades internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Tribunal penal Internacional, entre otras.
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La convencion de Viena establece en el articulo 27, que a los estados se les
puede atribuir la violacidn de alguna obligacion internacional. Las consecuencias

juridicas se encuentran dentro del derecho internacional®¢ consuetudinario.

En los documentos vinculantes las partes pueden llegar a tener
responsabilidades y consecuencias tales como la reparacion del dafo, dejar de

cometer el ilicito, y la obligacion de cumplir con lo acordado.

Los Estados miembro también pueden estipular en el documento sanciones
especificas en caso de incumplimiento, dentro de los acuerdos internacionales o en

convenios marco.

CEPAL (2013), ademas ejemplifica otros instrumentos vinculantes, como lo
son los acuerdos multilaterales, en el caso concreto sobre materia de medio
ambiente. Gracias a los avances cientificos y tecnoldgicos, la comunidad
internacional ha llegado a reconocer que el medio ambiente es la base de las

sociedades y del desarrollo de las mismas.

Tal situacion ha promovido la participacion de la comunidad internacional. A
fin de tratar de responder a las amenazas existentes contra el medio ambiente. para
ello las naciones han sumado esfuerzos a través de la elaboracién de instrumentos

internacionales.

Esa dinamica ha marcado el advenimiento del derecho ambiental
internacional, como una nueva vertiente del derecho publico internacional. Segun
CEPAL (2013), el derecho internacional ambiental es una rama en evolucion que
tiene una marcada fragmentacion y diversidad de instrumentos. Asi logran coexistir

instrumentos no vinculantes e instrumentos vinculantes.

Los instrumentos sefialados intentan regular diversos ejes tematicos, como lo
son la atmosfera, la biodiversidad, los residuos peligrosos, el patrimonio cultural de
la humanidad, etc. Para CEPAL (2013):
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Los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA) son acuerdos juridicos
vinculantes que establecen obligaciones internacionales para sus partes. Sin embargo,
algunos se encuentran estructurados sobre la base de un tratado marco que establece
las estructuras que les permitan a las partes canalizar su dialogo, por una parte, y
protocolos que establecen obligaciones especificas sobre determinados temas?’...Sin
embargo, cabe destacar que los AMUMA® constituyen tratados internacionales
propiamente tales, y que su forma juridica no esta desprovista de consecuencias
legales... La experiencia de las ultimas dos décadas con la operacion de instrumentos
internacionales relativos al desarrollo sostenible ha recalcado la importancia de crear
mecanismos de implementacion y cumplimiento que contribuyan a la efectividad de
dichos instrumentos. Los tratados internacionales recientes no se limitan simplemente
a establecer obligaciones internacionales, sino que contemplan ademas una variedad
de mecanismos institucionales que les permiten a las partes canalizar sus esfuerzos
de cooperacién para alcanzar los objetivos del instrumento. Los mecanismos de
implementacién y cumplimiento permiten a las partes fortalecer sus capacidades, tanto
para cumplir sus obligaciones como para monitorear y verificar el grado de
cumplimiento del instrumento. Se pueden distinguir varias estrategias juridicas para
fomentar el cumplimiento de instrumentos internacionales: medidas coercitivas como
sanciones o pérdida de privilegios; métodos de transparencia como monitoreo,
informes y participacion de la sociedad civil, e incentivos positivos como asistencia

técnica y financiera, acceso a tecnologias y capacitaciéon pp.9-10.

Existen diferentes mecanismos de resolucion de controversias, tales como
mecanismos de supervisidn; mecanismos de resolucidon de controversias;

mecanismos de facilitacion mecanismos; y cuasijurisdiccionales.

Este ultimo, se utiliza en temas ambientales, actua cuando hay un
incumplimiento de una obligacién, que puede ser consecuencia de la falta de
capacidad técnica o financiera, lo que ocurre especialmente en paises en

desarrollo, que muchas veces tienen la voluntad, pero no la capacidad.

37 por su parte, la Organizacién Mundial del Comercio en 2001 celebré la Ronda de Doha en Qatar, que es
una ronda de negociaciones entre los paises miembro. Busca reducir los obstaculos entre el comercio y el
cuidado del medio ambiente.

38 L os AMUMA son Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente relacionados con el Mandato de Doha
(OMS, B), s.f. Buscan resaltar la importancia de que las politicas comerciales y ambientales se apoyen para
beneficiarse mutuamente.
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Los mecanismos cuasijurisdiccionales buscan identificar las herramientas que
permitan el cumplimiento de la obligacion, llegando a imponer medidas cuasi

coercitivas que logren el objetivo.

En México, el articulo 133 de la Constitucién Politica reconoce a los tratados
internacionales como parte del derecho nacional, que junto con leyes federales son
ley suprema (Trejo, 2006). En 1999 la Suprema Corte de Justicia adopté como
criterio que jerarquicamente, los tratados internacionales se encuentran debajo de

la Constitucion y por encima del derecho federal y el local (Perezcano, s.f.).

Dicho articulo 133, a la letra dice:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Trejo (2006), sefala que para que los tratados sean normas validas en
México, deben ser incorporados al derecho nacional. Lo cual encuadra dentro de la
tesis monista, donde el derecho interno tiene primacia, o sea que, se trata de un
solo orden juridico cuya validez esta definida por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La cual establece las condiciones bajo las cuales

pueda considerarse valido al derecho internacional.

Las sanciones por el incumplimiento de alguna obligacion internacional, se
materializan con sanciones economicas, restriccion de beneficios, ademas los
propios acuerdos internacionales pueden contener por voluntad de las partes,
sanciones especificas inherentes al incumplimiento de alguno de los acuerdos

sostenidos.

Ademas de las sanciones antes sefialadas, la presion moral para el

cumplimiento de los mismos es un factor que también influye de forma favorable
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para lograr el objetivo del documento a través de una presion econémica y al mismo

tiempo moral.

1.5.1 CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
HUMANO.

También conocida como Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano. Fue
una conferencia internacional convocada bajo el auspicio de las Naciones Unidas
y celebrada en Estocolmo Suecia (Gobierno de Guadalajara, s.f.) en el afio de
1972.

Previo a su desarrollo, los principales 6rganos de las Naciones Unidas se
reunieron en 1968 y consideraron seriamente las cuestiones medio ambientales
(Crénica ONU), lo que dio origen a la celebracion de la Conferencia referida (DCMH,
1972). En la que se reconocié la necesidad de contar con un criterio y principios

comunes, que sirvan de guia para preservar y mejorar el medio humano.3°

Este evento, fue la primera conferencia de la ONU sobre temas ambientales
internacionales. Senté las bases en el desarrollo de la politica internacional
ambiental (Gobierno de Guadalajara, s.f.). Entre los aspectos sobresalientes de ese
documento, se encuentran la enunciacion de principios para la conservacion y

mejora del medio humano, y recomendaciones a manera de plan de accion.

En la citada conferencia, se planted por primera vez la problematica inherente
al cambio climatico. Dicho tema se abordo en un apartado sobre la identificacion y
control de contaminantes de graves efectos a nivel internacional. Con la finalidad

de que los gobiernos consideren las actividades que se realicen en sus territorios y

3% En el documento se habla del medio ambiente como un medio humano y en otras ocasiones sélo lo llama
medio.
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gue pueden contribuir al cambio climatico (Cronica ONU).

Pese a que el cambio climatico es un problema grave, en ese momento
tomaron relevancia otros temas como los recursos hidricos, algunos animales
marinos, la desertificacion y otros temas también de gran importancia (Cronica
ONU).

Dentro del documento, se propuso el establecimiento de estaciones para el
monitoreo a largo plazo de la evolucion de los componentes y propiedades de la
atmosfera. Para asi entender mejor las causas del cambio climéatico en los

fenébmenos naturales y en los causados por el hombre. 4°

En dicha Conferencia se proclama que la evolucion de la raza humana ha
llegado a una etapa en que tiene el poder de transformar lo que lo rodea, ello
gracias a la ciencia y la tecnologia. EI documento reconoce que los medios
humanos, el natural y el artificial, son necesarios para el bienestar de la humanidad.

As6 como para el goce de sus derechos fundamentales (Crénica ONU).

Esta dltima parte en especial se considera importante para el caso que nos
ocupa. Pues reconoce la capacidad de cambiar el entorno con el apoyo de la ciencia
y la tecnologia, y reconoce que el medio natural y el artificial son necesarios para
gue la humanidad goce de sus derechos fundamentales. Sin perder de vista que

esa relacion no debe ser perjudicial para el medio ambiente.

1.5.2 INFORME BRUNDTLAND.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en 1983

establecié una comision especial. Ello con la finalidad de que dicha comisién

40 Del evento en comento, surgié el Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), que interactuaba con el Fondo para el Medio Ambiente y la Junta de
Coordinacién para el Medio Ambiente.

53



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

creara un informe sobre el medio ambiente y la problematica mundial hasta el afio
2000. Asi como para establecer estrategias que propiciaran un desarrollo
duradero. Se le nombré Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1B, 1987).

En 1987, la Comision citada, presenté su primer informe denominado Nuestro
Futuro Comun (IB, 1987). Se le conoce también como informe Brundtland. El cual
fue elaborado con el apoyo de la ex primera ministra de Noruega Gro Harlem

Brundtland y diversas Naciones participantes (Bermejo, s.f.).

El informe se realiz6 con la finalidad de enfrentar y contrastar la postura de
desarrollo econdmico con la sostenibilidad ambiental. Analiza, critica y replantea
las politicas de desarrollo econdmico globalizador, reconociendo que el avance

social se esta llevando a cabo a un costo medioambiental alto (Bermejo, s.f.).

En este informe se aceptdé formalmente el concepto de desarrollo sostenible
o desarrollo sustentable, definiéndolo como el desarrollo que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer las necesidades de las generaciones
futuras (Barreira, 2007).

Se puede apreciar que las naciones son cada vez mas conscientes de la
importancia del cuidado del medio ambiente. En respuesta, han implementado
estrategias a las que se les da seguimiento. A fin de ir obteniendo métricas que

puedan indicar si se estan obteniendo resultados favorables o no.

En ese tenor de ideas, es importante conocer las afectaciones que se causan
al medio ambiente, para asi saber que acciones se deben implementar. Lo mismo

se busca en el caso concreto a desarrollar en el presente trabajo.
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1.5.3CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO - CUMBRE DE LA TIERRA.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como
Cumbre de la Tierra. Tuvo lugar en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo que se celebré del 3 al 14 de junio de 1992, en Rio
de Janeiro, (ONU, 1992).

La Conferencia de Estocolmo realizada en 1972, sirvio de guion en la
Declaraciéon de Rio de Janeiro, en la Cumbre de la Tierra. Ya que en Rio se retomo
la Cumbre de Estocolmo, a fin de dar continuidad a la atencién de la problematica

ambiental.

En Rio de Janeiro, se buscé una nueva alianza mundial para establecer
nuevos niveles de cooperacion (ONU, 1992). En los que se respeten los intereses
de los participantes y el desarrollo mundial. Al tiempo de proteger al medio
ambiente, reconociendo la naturaleza que conforma de forma integral a nuestro

planeta, el cual es nuestro unico hogar (DRMAD, 1992).

Un aspecto importante de la Cumbre de la Tierra, es que busco estabilizar las
emisiones de gases de efecto invernadero para evitar que tuvieran repercusiones
peligrosas en el clima. También hizo la apertura para la firma de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La cual en 1992 se
encontraba firmada por 158 Naciones (DRMAD, 1992).

Otro aspecto relevante de la Conferencia que nos ocupa, es que aprobd la
Agenda 21. Que es un plan de accion exhaustivo que debe de ser adoptado
universalmente, en las zonas en las que el ser humano influya en el medio

ambiente.

La Agenda 21, cuenta con 27 Principios. En ellos los se habla de que las

actividades econémicas del hombre deben ser sostenibles, respetando el derecho
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de las generaciones futuras. Al igual que las convenciones que anteceden a esta
Agenda, nuevamente se considera a la erradicacion de la pobreza como uno de los

principios basicos para lograr el desarrollo sostenible (DRMAD, 1992).

En este evento se firmaron 3 documentos que estan vinculados entre si. Por
medio de los cuales, las naciones que los suscribieron, se comprometian a adoptar
acciones para combatir diversas problematicas que versan sobre los temas que

refieren los nombres de los acuerdos, los cuales fueron los siguientes:
1.- Convencion marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico;
2.- Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica;
3.- Convencidn de la Lucha contra la Desertificacion (UNCC).

Se observa que, a partir de ese momento, el cambio climético representé una
preocupacion mundial. Ese hecho, obligé a la comunidad internacional a ir
adoptando medidas para combatir dicha problematica. La cual a su vez conlleva
otras repercusiones negativas en el medio ambiente, como lo es el calentamiento
global, presencia de nube marron (Pérez Negron, 2016), entre otros factores

adversos.

1.5.4 CUMBRE DE JOHANNESBURGO 2002.

Esta Cumbre mundial, se celebréo en Johannesburgo, en 2002. En ella, se hizo
referencia al acuerdo realizado en Estocolmo. En el que se reconocié la urgencia
de abordar el problema del deterioro ambiental. También se retomo la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio
de Janeiro (CJDS, 2002).

En este documento, una vez mas, se reconocié que la erradicacion de la
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pobreza es un factor importante para poder llegar al desarrollo sostenible. Pues las
carencias contribuyen a la depredacion de los recursos naturales. Las familias

toman lo que necesitan de la naturaleza para llevar el sustento a sus hogares.

También la globalizacion implica un reto en el cuidado del medio ambiente,
principalmente para los paises en desarrollo (CIJDS, 2002). Ya que por un lado es
necesario un desarrollo econémico que en el modelo actual se basa en el

consumismo Yy el capitalismo.

Tal situacién deriva en una industrializacibn masiva de los procesos
productivos. Los cuales son la mayoria altamente contaminantes. Por otro lado,
esta la importancia de cuidar del medio ambiente y de los recursos naturales, para
el bienestar, goce y disfrute de los mismos, en beneficio de las generaciones

presentes y futuras.

Los representantes de los pueblos del mundo que asistieron al evento,
reafirmaron su compromiso con el desarrollo sustentable. Los participantes se
comprometieron a construir una sociedad mundial humanitaria, generosa y
equitativa (CJDS, 2002).

Se puede advertir que el tema econdmico es un factor negativo en el medio
ambiente. Ya que el hecho de que los individuos y sus familias no cuenten con los
recursos necesarios para la vida diaria, los lleva a un estado de necesidad

constante.

Ese estado de necesidad, implica que las personas se ven obligadas a realizar
acciones que satisfagan sus necesidades basicas, acciones que pueden consistir
en una explotacion irracional de recursos, venta ilegal de plantas o animales, entre

muchas otras.

Pero por otro lado esta también la voracidad de las grandes industrias.
Quienes ante una demanda constante de productos, realizan procesos productivos

masivos. Los cuales la mayoria de las veces implican productivos altamente
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contaminantes. Situacion que genera degradacion de los ecosistemas y

afectaciones a la salud publica.

1.5.5 PROTOCOLO DE KIOTO.

Es un protocolo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico (PK, 1997). Se adopt6 en 1997 en Kioto, Japon, pero entr6 en vigor hasta
2005. Estuvieron en negociaciones previas a la firma del documento 160 paises
(CRONICA ONU, s.f).

El Protocolo busca que se siga cumpliendo con lo acordado en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, celebrado en la Cumbre de
la Tierra de Rio de Janeiro en el afio de 1992.

Su objetivo es la reduccidén de gases de efecto invernadero, que causan el
calentamiento global en el mundo. Asi mismo promueve el desarrollo sustentable
(GOB. DE MEX, s.f.), comprometiendo a los paises industrializados a limitar y
reducir las emisiones contaminantes GEI (Cuestione, 2021).

En este Protocolo se sefialan los principales gases de efecto invernadero o
GEl, que provocan el cambio climatico. Dichos gases son 5, vapor de agua; diéxido

de carbono; 0zono; metano; y 6xido de nitrégeno (CRONICA ONU, s.f.).

Dentro de los puntos de acuerdo del documento en cuestion, destacan los

siguientes:

a) Las naciones deben emitir leyes y politicas para cumplir con los

compromisos ambientales;

b) Hacer conciencia en las empresas para que al invertir tomen en cuenta

el cuidado del medio ambiente;
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c) Fomentar la creacion de mercado de carbono, para asi reducir la emision
de los GEI (CRONICA ONU, s.f.).4

Se puede observar que uno de los efectos negativos por los dafios causados
al medio ambiente es el cambio climético. Tema que causa gran preocupacion a
nivel mundial. En el caso a estudiar dentro del presente trabajo también es una
parte importante a analizarse. Por ello, es importante conocer los antecedentes y

acciones en torno a dicha problemética.

1.5.6 CUMBRE DE PARIS CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

La Cumbre o Acuerdo de Paris, es un tratado internacional que fue adoptado por
196 Partes en la COP21 en Paris. En el afio 2015 fue firmado y entrd en vigor en
2016 (NUCC, s.f.).

El acuerdo en mencién, fue creado para sustituir al Protocolo de Kioto
(Cuestione, 2021). La ONU CC (2015) afirma que es un tratado internacional que
es vinculante juridicamente hablando. Ello #? en virtud de que se unen esfuerzos de
las naciones que lo firmaron, orientados por primera vez a objetivos comunes para

combatir el cambio climatico y la adaptacion a los efectos de los mismos.

En el documento se establecieron acuerdos a largo plazo, dentro de los cuales
destacan los siguientes:

41 El mercado de carbono son los comercios que se emplean para comprar o vender productos que
representen toneladas mitigadas, es decir, que al producirlos el fabricante haya realizado acciones de
captura de carbono, a fin de mitigar los efectos negativos del diéxido de carbono.

42 Un ejemplo de dicha obligacién se puede apreciar en México, en la decisién de 2021 del Décimo Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito respecto de la solicitud realizada en 2020
por el Gobierno de México para suspender de manera definitiva los compromisos nacionalmente
determinados (NDC), inherentes a la reduccién de los GEI. Al respecto se resolvid, que dicha peticion
significaria una regresion, lo que resulta contrario al principio de progresividad en materia de derechos
humanos.
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1.- Reducir a gran escala las emisiones contaminantes de gases de efecto
invernadero. Con la finalidad de que la temperatura global se mantenga en este

siglo en 2° °C, y realizar esfuerzos para que disminuya por lo menos .5° °C;

2.- Revisar el estado que guardan los compromisos asumidos por los paises

cada 5 afos.

3.- Brindarles financiamiento a los paises en vias de desarrollo, a fin de que
puedan combatir el cambio climatico. Minimizar la resiliencia y mejorar la capacidad

para soportar las consecuencias del cambio climético (UN).

El documento no establece sanciones para los paises que no alcancen las
metas establecidas (Cuestione, 2021). Sin embargo, los paises miembros en
ejercicio de su soberania deben utilizar los mecanismos necesarios para hacer

cumplir las metas pactadas.

Como lo refiere Aguilar, (2016) el derecho a vivir en un medio ambiente sano
y equilibrado, y que se pretende tutelar dentro de los tratados internacionales ya
referidos. Tiene muchas implicaciones, ya que se debe procurar una vida digna;
calidad de vida; bienestar; buen vivir; entre otros factores.

Esas garantias de condiciones de vida, pueden favorecer a alcanzar la meta
de tener un desarrollo sustentable, preservando a la naturaleza, observando
también el patrimonio cultural. Para lo cual ademas se requiere de la cooperacién

de las naciones.

Por otro lado, Pefia (2007) refieren que, los tratados internacionales son una
parte muy importante dentro del derecho ambiental ya que, a través de estos se
han identificado diversas problematicas sobre la materia que nos atafie. Ademas, a
partir de ellos también se crean principios ambientales, compromisos y objetivos en

pro del ambiente.

Pese a los beneficios antes sefialados, (Pefia, 2007) sefialan que existen

naciones que se niegan a asumir compromisos ambientales, Por ejemplo:
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Estados Unidos no ratifico el Protocolo de Kyoto. Considera que, al asumir los
compromisos ambientales del citado Acuerdo, se puede ver afectada su economia.
Pues la misma depende de la industrializacién, la que a su vez genera el 15% de
las emisiones de GEI totales en el mundo.

Sin embargo, dicha nacién también provee de tecnologia a paises en
desarrollo que luchan contra el cambio climatico. Canada también abandoné el

Protocolo en el afio 2011. Rusia y Japon siguieron el ejemplo en 2012 (Pefia, 2007).

En relacién con lo anterior, Pefia (2007) sefiala que:

Asi, la CMNUCC... sigue siendo un buen discurso, pero su implementacion se debilita,
se tambalea. Varios de los paises industrializados, responsables principales de las
emisiones no tienen un compromiso real para reducirlas y prefieren seguir apostando

a su desarrollo econdmico, a costa del medio ambiente planetario. (pp.447-448).

Después de revisar algunos de los hitos mas importantes relacionados con los
esfuerzos globales para enfrentar la problemética ambiental que vivimos, se
evidencian preocupaciones globales. Pues las acciones internacionales no han
logrado motivar el cambio de rumbo, que es necesario para que el planeta se

recupere de los dafios ambientales que padece.

Si la probleméatica ambiental continla, nadie asegura que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus necesidades como hasta ahora. Entonces, las
naciones deben buscar mitigar y litigar esas problematicas, siguiendo de ejemplo

el caso del Trail smelter.43

4 El caso del Trail smelter, es uno de los primeros litigios ambientales en la historia. Data de 1896. El
problema se presentd entre Canadd y Estados Unidos. Este ultimo reclamaba dafios transfronterizos en
cultivos, consecuencia de emisiones contaminantes de una fundidora ubicada en la Columbia Britanica del
Trail en Canada. En ese momento no se contaba con autoridades ambientales, ni con legislacion ambiental.
Es mas, el derecho ambiental alin no existia. Pese a esas adversidades, el conflicto se solucioné de forma
favorable para Estados Unidos. Se condené mediante un arbitraje a Canada a pagar una indemnizacion por
los dafios causados y ademas se le condend a dejar de causar los dafios demostrados. Esa resolucion se
convirtid en una jurisprudencia (Pérez, 2016).
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1.6  TENDENCIAS DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO.

Segun Pérez Negrén (2016), el derecho humano a un medio ambiente sano es un
derecho de tercera generacion. Se encuentra junto con los derechos de solidaridad

e interactda con otros derechos, tales como los colectivos o grupales.

El referido derecho, se origin6 después de los derechos civiles y politicos, que
son la primera generacion. Asi como después de los derechos economicos,

sociales y culturales que forman parte de la segunda generacion de derechos.

Es un derecho difuso e intangible que no tiene barreras. Pues lo que
ambientalmente afecta una zona geografica en especifico, se refleja en el mundo
entero. En consecuencia logica, abarca también el derecho internacional y el

derecho comparado.

En otro orden de ideas, se tiene que a la par del avance de los tratados
internacionales, el derecho humano a un medio ambiente sano también ha

evolucionado.

En 1948, se celebro la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.* La
Declaracion referida, fue adoptada por la Asamblea general de la Organizacion de
las Naciones Unidas conocida como ONU. Ello como resultado de la segunda
guerra mundial y las atrocidades cometidas en ella. En consecuencia, la comunidad

internacional se comprometio a no repetirlas (UN, 1948).

Posteriormente, derivado de la presion ejercida a nivel internacional y de las

nuevas tendencias ambientales, las cuales se aprecian en los tratados

4 No todos los derechos son considerados derechos humanos. Estos ultimos son el conjunto de
prerrogativas para lograr la dignidad humana, cuya realizacién efectiva es esencial para el desarrollo
integral de las personas, este conjunto de prerrogativas esta tutelado dentro de los ordenamientos juridicos
de cada nacidén.
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internacionales abordados en el presente trabajo. Se desprende que el derecho a
un medio ambiente sano*® se elevé internacionalmente a derecho humano, con la

intencion de que los paises a su vez de forma gradual hicieran lo mismo.*6

Especificamente la evolucion del derecho humano a un medio ambiente sano,
l6gicamente engloba diversos sucesos histéricos. Sin embargo, en el presente
trabajo se abordaran algunas tendencias de su evolucién importantes en los ultimos
afnos. Tales como las recientes resoluciones en materia ambiental emitidas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México.

Otros ejemplos que se abordaran, son la opinién consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos 23/2017; Caso Lhaka Honhat vs Argentina
de 2020; la adopcion del principio en octubre de 2021 del Comité de Derechos
Humanos de la ONU (sistema universal de derechos humanos), mediante el cual la
ONU le otorg6 el caracter de universal al derecho a un medio ambiente saludable

y sostenible; y la resolucion A/16/300 emitida por la ONU en julio de 2022.

1.6.1 RESOLUCIONES RECIENTES EMITIDAS POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN MEXICO.

Como ya se dijo en el tema anterior, uno de los hitos que se distinguen en la historia
y metamorfosis del derecho ambiental, se encuentra en las resoluciones que se

plantean a continuacion, mismas que tienen una optica biocentrica.

45 El derecho a un medio ambiente sano es un derecho de tercera generacion, a estos derechos se les conoce
también como derechos de los pueblos o de solidaridad. Nacen como una necesidad de cooperacién entre
las naciones y entre los pueblos mismos. Exige varios derechos como los derechos a la coexistencia pacifica,
a la solucidn de problemas ecoldgicos, alimentarios, demograficos y educativos. El derecho a la identidad
cultural y nacional, el derecho a la paz, al entendimiento y confianza, a la proteccién internacional, entre
otros (Solis, s.f.).

46 Antes de que el derecho ambiental existiera, las cuestiones medioambientales se albergaban en la fisica
y otras ciencias, por ello era dificil encuadrarlo juridicamente (Pérez, 2016).
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El amparo en revision 307/2016, resuelto por la Primera Sala de la SCJN
(2016), reconocio que es procedente ante tribunales federales el juicio de amparo
que verse sobre problematicas ambientales que pongan en peligro el goce y disfrute
del derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

De la sentencia referida derivaron seis tesis aisladas que representan un
nuevo paradigma dentro de la justicia ambiental, las cuales se enfocan en proteger

diversos aspectos importantes en la materia que nos atafie, tales como:

1) La tesis DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO
ESENCIAL, 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61, diciembre de 2018;
Tomo |; Pag. 309. 1la. CCLXXXIX/2018 (10a.), tiene una postura ecocéntrica, pues
reconoce el valor de la naturaleza en si misma. Al mismo tiempo reconoce que este
derecho va mas alla del bienestar del hombre. Dicha resolucién encuentra su

fundamento en la idea de solidaridad con la naturaleza.

2) La tesis DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ANALISIS
DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES, 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
61, diciembre de 2018; Tomo I; P4ag. 307. 1a. CCXCV/2018, fundamenta que la
afectacion de los “servicios ambientales”, se refiere a los beneficios que la
naturaleza le brinda al ser humano, proveyéndolo de bienes y condiciones

necesarias para la vida diaria.

3) La tesis INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. OBLIGACION DE LOS JUZGADORES EN
SU ANALISIS, 10a. Epoca; l1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61, diciembre de 2018;
Tomo [; Pag. 335. 1la. CCXC/2018, establece que, respecto de la interpretacion
para evaluar la actualizacion del interés legitimo, se deben tomar en consideracion
los principios de participacion ciudadana, y el de iniciativa publica, ya que tienen

una relaciobn mutua.

4) La tesis INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL, 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro
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61, diciembre de 2018; Tomo |; Pag. 335. 1a. CCXCI/2018, sefala que quien afirme
tener un interés legitimo en materia ambiental, debe resentir una afectacion directa
a los servicios ambientales que recibia del ecosistema afectado. Por ende, la
finalidad del juicio de amparo sera la restitucion de los servicios ambientales

afectados.

5) La tesis PROYECTOS CON IMPACTO AMBIENTAL. LA FALTA DE
EVALUACION DE RIESGOS AMBIENTALES EN SU IMPLEMENTACION,
VULNERA EL PRINCIPIO DE PRECAUCION, 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.;
Libro 61, diciembre de 2018; Tomo I; P4g. 390. 1a. CCXCIlI1/2018, versa sobre el
principio precautorio. Sefiala que es necesaria una evaluacion de impacto
ambiental previa a la ejecucién de cualquier proyecto que pueda causar un impacto

al ambiente.

6) La tesis RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA AMBIENTAL, 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61,
diciembre de 2018; Tomo I; Pag. 397. 1la. CCXCIV/2018, sefiala que el principio de
relatividad de las sentencias dentro del el juicio de amparo, debe emitirse en
atencion a una tutela efectiva del derecho a un medio ambiente sano, reconociendo

al mismo tiempo su naturaleza colectiva y difusa.

De las tesis en comento se puede apreciar que, desde hace algunos afios, las
autoridades empiezan a actuar en observancia a las nuevas tendencias
contempladas dentro de los tratados internacionales. Mismas que van orientadas a
la proteccion del medio ambiente como un ente en si mismo, independientemente

de los beneficios que pueda otorgarle al hombre.

Lo que revela que el biocentrismo va ganando terreno en beneficio del
hombre, pero también de la propia naturaleza. Circunstancia que se tomara en
cuenta dentro del presente trabajo, a fin de contemplar los aspectos mas novedosos

y actuales del derecho ambiental.
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1.6.2 LA OPINION CONSULTIVA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS 23/2017.

Otro cambio importante dentro de la proteccion de la naturaleza, se encuentra en
la opinién que emitié la Comision Internacional de Derechos Humanos (CIDH, 2017)
el 23 de noviembre. La cual fue emitida a peticion de la Republica de Colombia.
Dicha opinién versa sobre las obligaciones estatales respecto del medio ambiente,
en relacién con la proteccion y garantia de la vida e integridad personal.

En el documento en mencién, se hablé de la relacion que tienen con el medio
ambiente diferentes derechos entre si. Tales como los derechos econdémicos,
civiles, sociales y culturales. Derechos que se encuentran protegidos por la

Convencién Americana de Derechos Humanos en el articulo 26.

Cabe resaltar que, de la Convencion Americana antes sefalada, se derivan
normas relacionadas con las tematicas ya aludidas. Las cuales a su vez se
encuentran estipuladas en la Carta de la OEA (CIDH, 2017).

Por su parte, la CIDH (2017) reitera la interdependencia e indivisibilidad
existente entre los derechos antes sefialados. Puesto que esos derechos deben ser
respetados de forma conglobada como derechos humanos, sin jerarquia entre si,

ya que todos ellos son importantes.

La citada opinion ademas sefialé que los derechos que estan relacionados
con la vida y la integridad fisica. Tales como el derecho al agua y a la alimentacion,

deben ser garantizados de forma inmediata por los estados.

Para lograr la proteccion de los derechos fundamentales antes citados, se
deben acatar cuatro obligaciones. Consistentes en la cooperacion; las obligaciones
procedimentales o de procedimiento; la prevencion; y la aplicacion del principio de
prevencion (CIDH, 2017).
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La proteccion de los derechos sefialados en el parrafo anterior, conlleva en
consecuencia la proteccion de muchos otros derechos. Tales como el derecho a la
vida, a la salud, a las libres creencias, al derecho a un medio ambiente sano, entre

otros.

En consecuencia légica, para poder garantizar el goce y disfrute de todos los
derechos aludidos en el presente subtema. Prevalece la necesidad de la
erradicacion de la pobreza, a fin de que puedan ser disfrutados de forma plena por

todos los individuos.

1.6.3 CASO LHAKA HONHAT VS ARGENTINA DE 2020.

El caso Lhaka Honhat vs Argentina fue resuelto por la CIDH el 6 de febrero de 2020.
Versa sobre un conflicto entre 132 comunidades indigenas miembros de la

asociacion Lhaka Honhat que significa nuestra tierra (CIDH, 2020).

Esa asociacion considerd que fueron transgredidos sus derechos originarios
principalmente. Por lo que los inconformes realizaron acciones legales ante la

CIDH, en contra de la Republica de Argentina.

Mediante la opinion emitida por la Comision Internacional de Derechos
Humanos, se declaro la responsabilidad internacional de la Republica Argentina,
por la violacion de distintos derechos de las comunidades indigenas agraviadas.

La problematica consistia en el desplazamiento de las tierras originarias de
miembros de la referida asociaciébn. Hecho que provocdé un cambio en sus

relaciones culturales, comerciales, sociales y consuetudinarias.

Uno de los factores que influyé en la imposibilidad de conservar su habitat,
fue la tala ilegal de arboles (CIDH, 2020). Otro aspecto que afectdé a dicha

asociacion fue la falta de acceso a pastizales para continuar con sus actividades
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culturales de ganaderia y las demas que se derivan de dicha actividad.

Finalmente, un factor negativo y vital para la comunidad inconforme, fue la
falta de acceso al agua, tanto para los individuos miembro de la asociacion, como
para los animales. Las situaciones adversas descritas, les causaron grandes
afectaciones de igual manera, a las comunidades indigenas involucradas en la

problematica.

En consecuencia, la CIDH determiné que la Republica de Argentina fue
incapaz de hacer respetar los derechos de las actividades culturales de los
afectados, asi como los derechos basicos de la alimentacion, la salud y el acceso
al agua (CIDH, 2020).

Asi derivé en afectaciones medioambientales, debido a la intromision en la
vida cultural de la asociacion citada. Se llegd a la determinacién de que el estado
argentino viol6 el derecho de propiedad comunitaria, los derechos a la identidad
cultural, el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a la alimentacion

adecuada y al agua.

La CIDH, (2020) le orden¢ al estado realizar diversas medidas encaminadas
a la reparacion de los dafios causados a las comunidades indigenas, en virtud de
gue la Republica de Argentina tenia la obligaciébn de respetar y garantizar los
derechos que establece el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CIDH, 2020).

En ese mismo sentido, Pefa (s.f.) sefiala que:

La sentencia reitera los estandares interamericanos sobre derechos territoriales de los
pueblos indigenas y establece la obligacién de entregar un titulo de propiedad Unico e
indivisible en favor de diferentes comunidades que integran la comunidad Lhaka
Honhat. La Corte tuvo por violados los derechos al medio ambiente sano, a la
alimentacion adecuada, al agua y a la identidad cultural, los cuales fueron definidos
como derechos autbnomos vy justiciables en el marco del articulo 26 de la Convencion
Americana. La sentencia establece reglas sobre actuacion estatal, en especial

relacionadas al principio de prevencion de dafios ambientales frente a actos de
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particulares vy fija lineamientos de restitucion y compensacion, por la violacion de los
derechos de los pueblos indigenas, en el contexto de la afectacion sufrida a sus

recursos naturales pp.75-80.

En este caso se puede apreciar que la resolucion también contemplé aspectos
culturales, en apego y observancia a acuerdos internacionales vigentes. Pues
dichos acuerdos le otorgan a esos derechos culturales una relevancia tal que los
ha llevado a colocarlos en el rango de derechos basicos para el goce de un medio

ambiente sano.

Tal situacion resulta novedosa, al mismo tiempo es acorde a los nuevos
acuerdos internaciones. Los cuales como se puede observar ya contemplan
también el respeto a las culturas. Ademas, también le reconocié derechos
individuales a la naturaleza, especialmente en cuanto a la tala ilegal. Situaciéon que

es de gran trascendencia dentro del derecho ambiental.

1.6.4 LA ADOPCION DEL PRINCIPIO QUE RECONOCE EL DERECHO A
UN MEDIO AMBIENTE LIMPIO, SALUDABLE Y SOSTENIBLE.

Un antecedente importante a destacar previo a la adopcion del principio sefialado,
se encuentra en el informe denominado los Principios Marco UN Doc. A/HRC/37/59.
El cual fue rendido en 2018, por el relator especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos humanos y el medio ambiente Jhon H. Knox. Dicho informe fue dirigido

al Consejo de los Derechos Humanos de Naciones Unidas.

En el documento antes referido, se habla de los Principios que “establecen las
obligaciones basicas de los Estados en virtud del derecho relativo a los derechos
humanos en relacion con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible” (ONU DH PE, 2018, p. 1).

Dicho documento también hace diversas recomendaciones, entre las cuales
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destaca la recomendacion de reconocer juridicamente a nivel mundial el derecho a
un medio ambiente saludable. Lo que representd un hito en la historia de los

derechos humanos en especial sobre el medio ambiente.

Ese antecedente propicio el hecho de que finalmente el 6 de octubre de 2021,
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU le otorgara el caracter de universal al
derecho a un medio ambiente saludable y sostenible (NOTICIAS ONU, 2021).

Segun NOTICIAS ONU (2021), Con 43 votos a favor y 4 abstenciones, se
aprobo el texto que recoge los esfuerzos de alrededor de 1100 organizaciones
civiles, que durante décadas han hecho camparfas “por el reconocimiento, la
aplicacion y la proteccion en todo el mundo del derecho humano a un medio

ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible”.

Tal situacion demuestra la importancia que tiene el cuidado del ambiente. La
existencia de este derecho, principalmente en las ultimas cinco décadas, ha sido
de gran importancia. En especial para la regulacion y evolucion del propio derecho
ambiental, respecto de la interaccion del hombre con la naturaleza y la valorizacion

de esta ultima desde una Optica cada vez mas vitalista y proteccionista.

Como se ha podido apreciar, este es un derecho tutelado con una perspectiva
orientada cada vez mas frecuentemente hacia el biocentrismo. Situacion que se

considera favorece a la exigencia del cuidado y proteccién de ese derecho.

La Optica biocentrica sera considerada preponderantemente en el desarrollo
del presente trabajo. Por ser la teoria con la que se coincide al ser imparcial
respecto de los intereses y beneficios que el hombre pueda tener en su relacion

con la naturaleza.
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1.6.5 DECLARACION DE LA ASAMBLEA GENERAL EMITIDA EL 28 DE
JULIO DE 2022.

Este es uno de los precedentes mas recientes en la evolucion del cuidado de la
biosfera. La asamblea General del 28 de julio de 2022, fue aprobada por 161 votos
a favor y 8 abstenciones por parte de China, Rusia, Bielorusia, Camboya, Iran,

Kirguistan, Siria y Etiopia.

En esa Declaracion, se reconoce “el acceso a un medio ambiente limpio, sano
y sostenible como un derecho humano universal”. Dicha resolucién fue adoptada
por la Asamblea General de Naciones Unidas (NOTICIAS ONU, 2022). La
propuesta inicial fue presentada conjuntamente por Costa Rica, Eslovenia,
Marruecos, Suiza y Maldivas en el mes de junio de 2022.

En el documento se sefialé que el derecho a un medio ambiente sano tiene
una estrecha relacion con el derecho internacional. En virtud de que, por conducto
del derecho internacional, se le puede dar una mayor difusion y promocion a la
proteccion del mismo. A su vez, esa difusion es posible con el apoyo y aplicacion
de los acuerdos medioambientales multilaterales (NOTICIAS ONU, 2022).

En ese mismo acto, se reconocieron otros aspectos trascendentales que
impactan a la naturaleza. Como lo son el cambio climético, la contaminacion del
aire, agua y tierra, la insostenible gestion y uso de los recursos naturales, el manejo

inadecuado de productos quimicos y de residuos.

Dichas problematicas en general propician la pérdida de biodiversidad y
causan diferentes afectaciones directas e indirectas. Esa situacion interfiere en el
goce y disfrute pleno del derecho aludido (NOTICIAS ONU, 2022).

Por su parte, el Secretario General de la ONU, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres (sic), sefald que la adopcién de esta histdrica resolucion, demuestra que

las naciones se pueden unir con un mismo objetivo. En este momento se unieron
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diversas naciones con la intensién de luchar de forma colectiva contra las

problematicas mas graves en materia ambiental.

Algunos ejemplos de las probleméticas mas severas en materia ambiental
abordadas en el documento en cuestién, son la contaminacién y el cambio climatico
gue la misma genera, la pérdida de biodiversidad, etc. (NOTICIAS ONU, 2022).

En relacion al tema, Michelle Bachelet, la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, instd a que se tomen medidas urgentes para
aplicar la resolucién aludida.

Bachelet ademas sefial6 que la accion medioambiental basada en las
obligaciones de los derechos humanos. Pone limites, que son vitales para las
politicas econdmicas y los modelos empresariales. La alta comisionada también
explicé que con la citada resolucién se fortalecen las obligaciones legales para
actuar en pro del medio ambiente (NOTICIAS ONU, 2022).

Por su parte, el relator especial de la ONU sobre Derechos Humanos y Medio
Ambiente, David Boyd. Considera que esta decision de la Asamblea cambiara la
naturaleza misma del derecho internacional de los derechos humanos. Boyd
considera necesaria tal situacion en virtud de que los efectos del cambio climatico

son cada vez mas evidentes.

Las tormentas y las sequias son cada vez mas intensas. Existe un deshielo
de los polos, que ademas en afios recientes se ha dado de forma més acelerada.
Esos son algunos de los efectos adversos que estan causando repercusiones en el

planeta entero y que han influido en el cambio climatico (NOTICIAS ONU, 2022).

En ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), brindo datos
duros. Al sefialar que la contaminacion del aire es la mayor causa de enfermedad
y muerte temprana en el mundo. Ocasionando mas de siete millones de muertes

anuales.

ONU NOTICIAS (2022), evidencia que la disminucién y desaparicion de la
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diversidad bioldgica, repercute en las cadenas de suministro de alimentos, el

acceso al agua potable y la vida tal como la conocemos.

Se puede observar que dicha resolucion tiene un enfoque vitalista o
biocentrico al intentar proteger el equilibrio ecosistémico y planetario. Enfoque que
sigue permeando a nivel mundial como ya se ha venido sefalando a lo largo del

presente trabajo.

En el caso concreto, es importante tomar en cuenta la transicion por la que
esta pasando el derecho ambiental, para asi poder entender el porqué de cada una
de las etapas del mismo.

CAPITULO DOS

ALGUNOS INTENTOS DESTACADOS DEL HOMBRE POR MODIFICAR AL
CLIMA.

Sumario: 2.1 INTRODUCCION; 2.2 ACCIONES PREHISPANICAS PARA MODIFICAR EL CLIMA;
2.3 ACCIONES DE LA IGLESIA PARA MODIFICAR EL CLIMA; 2.4 P ROYECTO STORMFURY
CREADO PARA MODIFICAR LOS EFECTOS DE LOS HURACANES; 2.5 PROYECTO HAARP USO DE
ANTENAS PARA MANIPULAR EL CLIMA; 2.6 SIEMBRA DE NUBES; 2.7 CANON ANTIGRANIZO; 2.7.1
HISTORIA DEL CANON ANTIGRANIZO; 2.7.2 FUNCIONAMIENTO DEL CANON ANTIGRANIZO; 2.7.3
GAS ACETILENO Y SUS EFECTOS AMBIEMTALES; 2.7.4 GAS BUTANO Y SUS EFECTOS
AMBIENTALES; 2.7.5 CONTAMINACION GENERADA POR EL USO DE LOS CANONES
ANTIGRANIZO.

2.1 INTRODUCCION.

Como ya se evidencio en el capitulo antecesor, el hombre ha venido modificando

su entorno en su propio beneficio, ello también lo ha llevado a intentar modificar al
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clima. Desde tiempos prehispanicos la humanidad ha realizado acciones orientadas

a la modificacién o manipulacion del clima.

A lo largo de la historia de la humanidad, el hombre se ha apoyado de
conocimientos empiricos y cientificos, para lograr controlar al clima. Incluso, desde
hace varias décadas, los gobiernos de diferentes paises han implementado
alrededor del mundo diversos programas operativos que se enfocan a especificas

acciones para controlar al clima.

Desde hace bastante tiempo, se han puesto en marcha programas orientados
a propiciar las precipitaciones de lluvia y nieve. Asi como para inhibir la presencia
de niebla, disminuir la fuerza destructiva de los huracanes, inhibir la presencia de

granizo, etc.

Segun la Organizacion Mundial Meteoroldgica, hoy dia existen un sin numero
de naciones y de particulares que operan o han operado cientos de proyectos
enfocados a la modificacion del clima. Especialmente en regiones que presentan

sequias, 0 que son aridas o semiaridas alrededor del mundo.

Tal situacion ademas tiene estrecha relacion con el hecho de que la falta del
recurso hidrico reduce la capacidad de satisfacer las necesidades de alimento, de
obtencién energia hidrica (OMM, 2014) y del propio consumo del agua que es

necesario para cubrir las diversas demandas de la vida diaria.

Las necesidades que provocan la presencia de eventos meteoroldgicos o la
ausencia de los mismos, a motivado a que se hagan investigaciones incesantes de
los procesos dinamicos y micro fisicos de las precipitaciones y de las nubes de

lluvia, nieve y granizo.

Tales investigaciones tienen la finalidad de llegar a comprender el
comportamiento de las nubes y la respuesta de las mismas ante las intervenciones
del hombre para tratar de acelerar o disminuir determinados procesos. Sin
embargo, cabe destacar que segun la OMM (2014), desde la ultima década se ha
observado una disminucién en el respaldo de las investigaciones enfocadas a

modificar el clima.
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La Organizacion Meteoroldgica referida revela que los proyectos de
manipulacion del clima, frecuentemente se convierten en proyectos operativos
carentes de bases cientificas. Situacion que resulta alarmante, pues la falta de
conocimiento técnico-cientifico puede implicar afectaciones al medio ambiente y a

la salud publica principalmente.

Ademas, asi se obstaculiza la regulacion legal de esas tecnologias. Ello como
resultado del desconocimiento de las implicaciones medioambientales que conlleva
su implementacion. Ese vacio epistémico también impide conocer el grado de
efectividad de ese tipo de tecnologias y por ende causa confusion sobre si su venta

es legal o no.

Tal situacién es asi ya que ademas a las frecuentes omisiones ya sefaladas.
Se le suma el hecho de que hay una escasa o nula recopilacién de datos en las
diferentes etapas de operacién de los proyectos. Es decir que no se recaban datos

antes, durante y después de la implementacién de los mismos.

Asi también, se debe reconocer que, aunque la manipulacién del clima ha sido
una aspiracion del hombre desde hace siglos. Lo cierto es que en la actualidad la
modificacion del climatica se apoya de tecnologias emergentes. La incertidumbre
que generan las técnicas implementadas para tal efecto, deben contar con

programas de investigacion cientifica.

Se plantea la afirmacién anterior, derivado de que aun que se conocen
muchos de los principios basicos de los diferentes eventos climatolégicos. Lo cierto
es que no se conoce a detalle los procesos fisicos, quimicos y ecoldgicos que
propician que un estado climatoldgico se presente. Ejemplo de ello es que, hasta
nuestros dias, no se han podido replicar en ningun laboratorio la creacion de nubes

o similares.

La légica y los datos encontrados en los proyectos que se abordaran a
continuacion, revelan que las condiciones climatologias son muchas. Ademas de
que esas condiciones pueden variar de un territorio a otro por diversos factores,

como lo son la temperatura de cada lugar, la salinidad en el ambiente y demas

75



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

aspectos climaticos que causan variaciones en los componentes de las nubes y del

ambiente.

Por ende, es de suponerse que debe haber una variacion en los componentes
necesarios para poder sembrar una nube para hacer que llueva, por ejemplo. En
consecuencia, el desconocimiento técnico y cientifico sobre los efectos de estas
tecnologias, ademas de traer aparejadas consigo las incertidumbres ambientales y
de salud publica. Puede implicar estar ante la presencia de un “producto milagro”

costoso.

La realidad es que la intencién de manipular al clima es un hecho. En el caso
que nos atafe, la utilizacion de los cafones antigranizo ha causado grandes
polémicas e incertidumbres en Meéxico. situacion que motivo el desarrollo del

presente trabajo con una perspectiva del derecho comparado con el caso Espana.

En consecuencia, se considera necesario que previo a abordar de forma
especifica la informacién técnico-cientifica existente entorno a los cafones
antigranizo. Se analice en la linea del tiempo los intentos mas destacados del

hombre por modificar el clima y se conozcan los resultados de esos intentos.

A continuacion, se abordaran de forma enunciativa, mas no limitativa, algunas
de las acciones realizadas por el hombre para manipular al clima, que se

consideran mas destacadas.

2.2 ACCIONES PREHISPANICAS PARA MODIFICAR EL CLIMA.

En el mundo antiguo, muchas culturas alrededor de la tierra adoptaron el ritual de
la danza de la lluvia. Ritual que se practicaba con la intencién de modificar el clima
y hacer que lloviera. para asi conseguir buenas cosechas. Dicho ritual se realizaba
principalmente en épocas de sequia (Valverde, 2020), como un tributo a los dioses

(Terrazas, 2017) en los que cada cultura creia.
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De la naturaleza de este ritual, se desprende que es poco probable llegar a
comprobar cientificamente la eficacia del mismo, ya que tiene bases en creencias,
en el misticismo y la teologia. Situacion que probablemente generd que la practica

de este ritual se fuera perdiendo a través de los afios.

2.3 ACCIONES DE LA IGLESIA PARA MODIFICAR EL CLIMA.

Las iglesias en el siglo XVl usaban el sonido de las campanas con el fin de dispersar
las lluvias con presencia de granizo, o al menos disminuir los efectos negativos que
pudieran causar sobre las cosechas. Esa medida llego a ser tan popular, al grado
tal que los papas bendecian a las campanas para lograr un eficaz cometido
(Noticias Rioja 2, 2020).

En esa época, usaban un repiqueo de campanas al que se le conocia como
el tentenublo (vocablo que significa “detente” y nublo”). Que era un toque anti
tormentas empleado en las dos castillas y en parte de Aragon. En el resto de
Europa, acompafaban el sonar de las campanas con rimas y frases. Pues se creia

que asi las campanas reforzaban su poder (Informacién Rural, 2020).

Esta practica tiene bases teoldgicas y misticas, lo que dificulta comprobar la
efectividad del repiqueo de las campanas con los fines aludidos. Situacion que pudo

ser la causante de la perdida de la practica y difusion del tentenublo.

Sin embargo, si se analiza la relacion entre el repiqueo de las campanas y la
disipacién de nubes de lluvia. Se considera que subyace una relacion con las ondas
acusticas o sonoras que las campanas emiten. Pues las ondas de sonidos fuertes
pueden llegar a romper cristales. En esa logica, al emitir repiqueos constantes, se
puede llegar a obtener un radio o perimetro de una onda de sonido mas grande.

Un ejemplo de esa ampliacion de onda, se puede visualizar al aventar una
piedra al agua. Al entrar la piedra en el agua se pueden observar las ondas de
vibracién que genera la piedra al entrar al agua. Si se avienta una piedra y

7



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

enseguida otra en el mismo punto, las ondas que se producen abarcan un mayor

diametro.

Sin embargo, en el caso concreto, se considera poco probable que las ondas
sonoras emitidas por el repiqueo de las campanas, puedan alcanzar una distancia

que llegara hasta las nubes.

2.4 PROYECTO SRTOMFURY CREADO PARA MODIFICAR LOS EFECTOS
DE LOS HURACANES.

Segun la BBC News Mundo (2012), en el afio de 1962, en los Estados Unidos
Americanos, se lanzé el proyecto Stormfury. El cual intentaba modificar los efectos
adversos de los huracanes, utilizando la ciencia como herramienta principal para

lograr dicho cometido.

Se utilizaron aviones para sembrar con yoduro de plata las nubes de las
tormentas tropicales y el ojo de los huracanes. Siendo esta ultima actividad muy
peligrosa, en virtud de que los aviones entraban al ojo del huracan para desde alli
bombardear. La preocupacion era que no funcionaria, o que en caso de ser efectiva
la siembra, pudiera dirigir al huracan hacia areas densamente pobladas (BBC News
Mundo, 2012).

La BBC News Mundo (2012), sefiala que en el Caribe se sembraron tormentas
tropicales y varios huracanes. Los vuelos realizados fueron una gran oportunidad
cientifica para obtener informacién valiosa. Los resultados iniciales de la siembra
de huracanes indicaron una tendencia favorable, pues parecia que habia una

reduccién en la velocidad del viento en los huracanes que habian sido sembrados.

Como consecuencia de los resultados alentadores, el ejército estadounidense

pensaba que las técnicas usadas en Stormfury podian ser utilizadas como un arma
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de guerra. La cual implement6 fallidamente en la guerra que se suscitoé en el afo
de 1955 hasta 1975 entre Vietham del norte y Vietnam del sur (Enciclopedia de
Historia, 2018).

Vietnam del Norte fue apoyada por China, Cuba y la Unién Soviética. Aliados
que enviaron armas y asesores militares. Mientras que Vietham del Sur fue apoyada
por los Estados Unidos de América, quien apoyd con dinero (Enciclopedia de

Historia, 2018), tropas y armamentos (La BBC News Mundo, 2012).

Estados Unidos, ademas creé el programa secreto denominado Popeye. Que
fue implementado por el Departamento de la Defensa para sembrar masivamente
nubes sobre las rutas de abastecimiento del Vietcong, ya que dichas rutas eran de
tierra. Asi la lluvia ocasionaria que la tierra se volviera barro y asi se deshabilitarian
dichas rutas (La BBC News Mundo, 2012).

Por otro lado, La BBC News Mundo (2012) sefala que en virtud de que el
programa Stormfury se desarrollé en el Caribe, tal situacién llamé la atencién del
presidente de Cuba en aquel entonces Fidel Castro, quien acusé a los Estados

Unidos de América, de intentar dirigir las tormentas hacia Cuba.

Hubo una tormenta en particular, que hizo que el presidente de Cuba
anunciara en la radio que Estados Unidos habia dirigido esa tormenta a la isla de
Cuba y que habia matado mucha gente y causado inundaciones. Sin embargo,

cabe sefalar que esa tormenta no habia sido sembrada por ese programa .

Por su parte, el cientifico Joe Golden, uno de los cientificos miembro del citado
programa. Sefiald que los estadounidenses no eran los unicos que estaban
intentando manipular el clima. Pues en 1980, el y su equipo vieron desde su avién
Noaa a un avion ruso entrando en un huracan. Los pilotos del programa Stormfury
se comunicaron con los rusos y se enteraron de que los rusos tenian su propio

proyecto.
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A pesar de los primeros resultados alentadores, era dificil determinar si una
tormenta se debilitaba por la intervencion del hombre o si lo hacia de forma natural.
Aunado a esta incertidumbre, se temia que recibieran muchas demandas si un
huracan causaba dafnos después de haber sido sembrado. Entonces buscaron

lugares alternativos para hacer pruebas.

Por su parte, el gobierno mexicano no estaba de acuerdo con el programa que
nos ocupa, creia en la posibilidad de que sembrar nubes reduciria la pluviosidad de
las tormentas tropicales. Aunado a ello, surgieron investigaciones posteriores
hechas por otros cientificos que sefialaron que sembrar huracanes no los
debilitaba.

En 1981, cuando Ronald Reagan asumio la presidencia de los Estados Unidos
de América y este pasaba por un momento de grandes dificultades econémicas.
Los proyectos gubernamentales de todo tipo fueron revisados con lupa y en 1983
se cerrd el programa Stormfury.

Por otro lado, la BBC News Mundo (2012), sefiala que, el cientifico Joe Golden
que formé parte del proyecto aqui descrito. El afirma que muchas compafiias

privadas llevan a cabo siembras de nubes de forma exitosa.

Golden sefala que se ha logrado modificar tormentas y crear nevadas. Refiere
que otros paises como China, han desarrollado la técnica, incluso él ha participado
en proyectos con resultados mas alentadores. Considera importante que Estados

Unidos vuelva a estudiar el tema.
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2.5 PROYECTO HAARP USO DE ANTENAS PARA MANIPULAR EL CLIMA.

Segun Otero (2019), en el afio de 1990, el Proyecto HAARP (Programa de
Investigacion de Aurora Activa de Alta Frecuencia) (High Frequency Advanced
Auroral Research Project, por sus siglas en inglés), fue financiado por la

Universidad de Alaska y las Fuerzas Aéreas de Estados Unidos.

Dicho proyecto busca simular y controlar los procesos de la ionosfera. La capa
que se encuentra a 50 kilbmetros de la superficie de la tierra. Segun el periddico
chileno Verdad Ahora (2012), HAARP monitorea los efectos de ondas radiales

sobre la ionésfera.

La base del proyecto se encuentra en Gakona, Alaska, cuenta con 180
antenas dirigidas al cielo. Diaz (2014) explica que dichas antenas envian descargas

electromagnéticas a la ionosfera para funcionar como un calentador.

Amoroso (2013) revela que el calentador ionosférico contribuye a que
colisionen las capas altas de la atmosfera. Para que se genere un espejo
ionosférico mediante el cual se pueda enviar dicha energia a cualquier parte del
mundo, tomando el control de la atmdsfera. Con ello se pretende manipular la
atmosfera terrestre y controlar el clima, los terremotos, huracanes, y demas

desastres naturales.

El proyecto referido, también esta orientado a emitir pulsos de forma artificial
gue estimulen a la ionosfera a crear ondas para que recorran grandes distancias y
encuentren depdsitos de misiles y tineles subterrdneos. También busca ayudar a

comunicarse con submarinos sumergidos (Otero, 2019).

El Doctor Bernard Eastlund, fue quien llevé a la practica el proyecto HAARP.
El cientifico aseguré que el invento podria manipular el clima del mundo si el

proyecto llega a operar por completo (Otero, 2019). Puesto que, segun la teoria de
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la resonancia magnética de Nikola Tesla*’ sobre la que se soporta el referido
proyecto (Diaz, 2014). Si el clima de un hemisferio cambia radicalmente, el del otro

también se vera afectado.

El cientifico antes sefalado, afirma que el invento también puede provocar
terremotos, porque tiene la capacidad de bombardear rayos de alta frecuencia de
forma intensa en la atmdsfera. Hecho que convertiria las ondas de baja frecuencia

en alta intensidad (Amoroso, 2013).

Segun opiniones de cientificos de la Universidad de Standford, todo lo
sefalado puede lograrse transmitiendo sefales de radio a los cinturones de Van
Allen. Al respecto Otero, (2019) afirma que algunos especialistas tienen la
preocupacion de que en caso de que se comprueben los objetivos del proyecto,

este también puede usarse como arma de guerra, ademas:

Podria utilizarse para fines militares y, en ese sentido, desviar aviones y misiles,
provocar un caos en las comunicaciones, aumentar la concentracion de ozono y
nitrégeno, manipular los cerebros de las personas, entre otras tragedias que sustituirian

a las bombas nucleares.

Ademas de los ya mencionados alcances del multi referido proyecto, Diaz
(2014) asevera que HAARP también es capaz de ocasionar sequias, lluvias, rallos,
desplazamientos de nubes, incrementar las ondas sismicas, ocasionar tsunamis,

tornados y mas.

Segun Amoroso, 2013, ese proyecto, ya ha sido relacionado con diferentes
catastrofes naturales. Incluida la catastrofe chilena del 27 de febrero de 2010.

Cuando Chile sufrié un terremoto de 8.8 grados de magnitud y un tsunami (PAO,

47 La teoria de la resonancia magnética fue propuesta por el genio inventor Nicolds Tesla. Dicha teoria fue
retomada e implementada en el proyecto HAARP de Estados Unidos Americanos y por Rusia en el proyecto
SURA implementado en la regién de Vasilsursk. Ambos paises investigan la Aurora Activa de Alta Frecuencia
(Diaz, 2014).
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2010). Asi mismo se le acusa a ese proyecto de causar diversos sismos ocurridos

en México (El Imparcial, 2023).

Bajo ese contexto, existe una preocupacion a nivel mundial sobre la utilizacion
con fines bélicos o militares de tecnologias como la que nos ocupa. Por ello en el
afio de 1976, la ONU celebro la Convencidn sobre la prohibicion de utilizar técnicas

de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles (CICR, s.f.).48

Se puede decir que el proyecto HAARP es un proyecto bastante ambicioso, el
cual puede usarse para el bien o para el mal de forma indiscriminada en caso de
que realmente pueda generar los efectos antes sefalados. Tal situacién resultaria
peligrosa principalmente para los enemigos o posibles enemigos de los poseedores

de dicha tecnologia.

Pese a la importancia y magnitud del proyecto que nos ocupa, evidentemente
existe un sigilo por parte de las autoridades involucradas en torno al desarrollo de
la tecnologia. Asi como un desconocimiento generalizado en la poblacién sobre
este tema, situaciones que permite que se siga perfeccionando la técnica para

lograr el objetivo del proyecto en cuestion.

Por otro lado, el proyecto HAARP resulta bastante increible de lograr, situacion
que puede ser factor para menospreciar los alcances que pueda tener. Lo que
también puede contribuir a que, ante un publico aséptico, la ciencia de rienda suelta

a los inventos para lograr los resultados deseados.

48 E| parlamento Europeo sefiala en la resolucion A4-0005/1999, qué pese a los convenios existentes, la
investigacion en el sector militar sigue buscando usar la manipulacién climatica como arma. Tal y como pone
de manifiesto el sistema HAARP. En consecuencia, le solicita a los Estados miembro de la Unidn Europea que
integren en su concepto de seguridad los objetivos de conservacion del medio ambiente y desarrollo
sostenible (Diaz, 2014).
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2.6 SIEMBRA DE NUBES.

En 1946 Vincent Schaefer descubrié por casualidad el principio de la siembra de
nubes (INfoAGRO, 2021). El cientifico citado, descubrié que “...los cristales de
yoduro de plata pueden formar cristales de hielo en vapor de agua...” (Munoz (sic),
2017).

La siembra de nubes entre otras cosas, busca aumentar los recursos hidricos
en un tiempo breve. Es decir que favorece la pronta precipitacion de una nube
(Munoz (sic), 2017), mediante la estimulacion artificial, potenciando un proceso
natural que ya existe dentro de las nubes que se precipitan o que estan por hacerlo
(Echavarria, 2014).

Para hacer una siembra exitosa, se deben estudiar previamente las
propiedades fisicas y quimicas de las nubes que se presentan de forma frecuente
en cada territorio (Munoz (sic), 2017). Hoy en dia los cientificos y meteoro6logos se
apoyan de tecnologia y nano tecnologia para entender mejor el comportamiento de

las nubes, ya que si no hay nubes esta tecnologia es ineficaz (INfoAGRO, 2021).

Segun InfoAGRO (2021) la siembra de nubes se usa también como un
sistema anti granizo, para evitar la niebla o0 aumentar las precipitaciones de nieve.
El sistema de siembra de nubes se utiliza principalmente en la agricultura, en zonas
aeroportuarias, y en territorios que padecen o advierten periodos de estiaje

prolongados.

A continuacion de explicard a groso modo la forma en la que se hace la
siembra de nubes. No se profundizara demasiado en dicho aspecto ya que este

procedimiento tiene varias especificaciones técnicas.

Tales especificaciones pueden hacer perder de vista el objeto principal de la

mencion de las acciones que el hombre ha realizado por modificar al clima, el cual
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es conocer de forma somera las mismas. Para asi contar con antecedentes y

referentes similares y relacionados con del tema principal del presente trabajo.

A grandes rasgos, en el proceso en comento, una vez seleccionadas las
nubes susceptibles de ser sembradas. La siembra se hace mediante el uso de
aviones para dispersar sobre las nubes diferentes componentes quimicos tales
como yoduro de plata (Agl), hielo seco (CO2 congelado), propano liquido, polvo de
feldespato y demas componentes (Echavarria, 2014).

Esos quimicos crean “...nucleos de condensacion de hielo y la formacion de
gotas de agua, a partir del vapor de agua de la nube...” (INfoAGRO, 2021). Sin
embargo, los componentes que se usan de forma comun son el yoduro de plata y

el hielo seco (Echavarria, 2014).

En la siembra de nubes orientada a inhibir la presencia de granizo, ademas
del uso de aviones se usa la técnica de lanzamiento de cohetes antigranizo. Mismos
gue contienen yoduro de plata. Los cohetes se lanzan al cielo para que dispersen

el quimico sefalado sobre las nubes (Noticias Antigranizo, 2016).

De esa informacion, se desprende que existen diversos tipos de siembra de
nubes. Los cuales varian segun el objetivo especifico de la siembra. Por ende, se

deben analizar diferentes aspectos de las nubes.

Para sembrar las nubes hay que valorar la regién en la que se encuentran; las
temperaturas que llegan a alcanzar en determinados espacios geograficos; si
dichas nubes contienen 0 no agua en sus tres fases; el sentido en el que fluctian

las corrientes de aire, entre otros factores, segun revela INfoAGRO (2021).

Echavarria, (2014), dice que las nubes candidatas a ser sembradas, son las
que contienen cierto grado de humedad, deben ser nubes super frias
“...continentales con temperaturas entre -10° y -20° °C, y con cantidades

significativas de agua super fria...”.
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Echavarria también explica que por las caracteristicas de la temperatura que
se requiere en esta técnica, la siembra de nubes es poco eficaz en zonas tropicales
o sub tropicales. Sin embargo, en esas regiones la siembra se hace utilizando sal
y otros componentes que se cree que funcionan mejor bajo esas condiciones

climatologicas (Fernandez, 2015).

Por otro lado, a manera de ejemplificar algunas de las técnicas de siembra de
nubes vigentes. Tenemos qué dentro del tema hidrico, México también ha
implementado programas financiados por el gobierno. En ciertas partes del territorio
mexicano que han padecido prolongados periodos de sequias. Con la finalidad de

propiciar la lluvia

Segun la revista Forbes (2021), los estados de Chihuahua, Sinaloa y Sonora
en el afo 2021 sufrieron un periodo de sequia prolongado. Esa situacion ponia en
riesgo la supervivencia de diversos cultivos claves para el abastecimiento
alimentario en el pais. El gobierno federal intervino para ejecutar un plan de accion

de siembra de nubes que propiciara las lluvias en esas regiones.

Por otro lado, en la lucha contra la presencia del granizo, InNfoAGRO (2021)
sefala que antes de la siembra de nubes. Se utilizaban estufas de yoduro de plata
gue se colocaban junto a los cultivos, sin embargo, eso no resolvia el problema. Se
considera mas efectivo sembrar las nubes con ese componente quimico, en virtud

de que:

Cuando una nube de verano amenaza con una tormenta de granizo, si es sembrada
con hielo seco en el momento oportuno, se inicia la lluvia, y se evita la caida de granizo,
o al menos, las piedras de hielo que caen son de menor tamafio, y causan menor dafio
a las cosechas de frutales. Las imagenes de radar doppler (1985, con ondas de 5 cm)
pueden informar de la localizacién de la zona de granizo en la gran nube de tormenta.
Disponemos de 2 tipos de radar: el de banda S (de 2 a 4 GHz, con ondas de 8-15 cm)
y el de banda C (de 4 a 6 Ghz, microondas) ... ... La reflectividad del eco es proporcional

a la sexta potencia del didmetro de la gota de lluvia.
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Hasta este punto de la lectura, se pudo apreciar de las fuentes de informacion
consultadas, que la siembra de nubes es una practica comdn en muchos paises
alrededor del mundo. Ademas, como ya se ejemplific6, muchas naciones han
implementado programas financiados con recursos publicos. Los estados buscan

lograr los diferentes objetivos para los cuales se usa la siembra de nubes.

Por otro lado, como ya se dijo en supra lineas, la siembra de nubes también
se ha tratado de utilizar como un arma de guerra. Tal y como se evidencio en el
tema correspondiente al proyecto Stormfury. Momento en el que entre otras cosas
se explicd, como Estados Unidos realizaba siembra de nubes en la guerra de Viet

Nam.

Esa siembra de nubes se realizé con la intencion de deshabilitar los caminos
de tierra que el enemigo usaba como rutas de suministro. Se pretendia que las
precipitaciones pluviales al mojar la tierra de las citadas rutas las volvieran lodo y

con ello se dificultara el transito sobre las mismas (La BBC News Mundo, 2012).

Por otro lado, independientemente de la intencion con la que se realice la
siembra de nubes, es necesario analizar los impactos de la técnica sobre la biota
terrestre. Al respecto los autores citados en el presente tema, concuerdan en que

la siembra de nubes genera contaminacion medioambiental.

Al respecto, Sola (2018) sefiala que el yoduro de plata es un compuesto
altamente toxico, y pese a su toxicidad, se utiliza frecuentemente en la siembra de
nubes. Aunque el yoduro de plata no es un componente soluble en agua, se

acumula en forma solida sin causar grandes efectos en el medio ambiente.

Sin embargo, una exposicién frecuente al yoduro de playa trae consigo una
acumulacion sdlida de dicho compuesto, esa acumulacion en grandes cantidades

puede afectar a la vida terrestre y acuética.

Pese a los efectos nocivos que puede causar el yoduro de plata. Se considera

gue la contaminacién medioambiental es minima. En virtud de que los ecosistemas
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estan en constante interaccion con diferentes factores, como el viento. Lo que

reduce la posibilidad de acumulacidén de ese componente.

Otro aspecto a considerar sobre la manipulacién del clima es la variacion
pluvial que la siembra de nubes puede generar. Situacion que puede afectar a
algunas especies (Sola, 2018). Pues al manipular a las nubes para que descarguen
agua en un territorio, puede inferir que esa nube ya no descargue la lluvia en otro

lugar en el que también se necesitaba.

En ese sentido, diversas fuentes de informacion consideran que la siembra de
nubes también puede utilizarse para robar la lluvia a otros territorios. Pues si una
nubosidad cargada de agua se presenta en un territorio determinado. Pero las
corrientes de aire las dirigian a otro lugar, si se interceptan a las nubes para
sembrarlas para que llueva antes de que lleguen a otro territorio, ello implicaria

robar la lluvia.

También hay autores que consideran que la siembra de nubes se puede
utilizar para inhibir la lluvia, lo que puede convertir a esa técnica una potencial arma
de guerra. Sin embargo, estas dos ultimas posibilidades carecen de sustento

cientifico hasta el momento, por ello s6lo se mencionan de forma somera.

Sinembargo, hoy dia existen grandes expectativas a favor de la siembra de
nubes. Prueba de ello es que en el mundo actualmente hay 34 empresas dedicadas

a sembrar nubes.

En China, el gobierno cosecha nubes en 22 de sus 23 provincias para intentar
eliminar la polucién y mejorar la agricultura de su pais (MMN, 2019). Sin embargo,
de los datos analizados, se pudo apreciar que las lluvias aumentan tan solo en un

10% con la implementacion de la practica de siembra de nubes.
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2.7 CANON ANTIGRANIZO.

El cafion antigranizo o granifugo es una tecnologia que se utiliza con la intencién
de evitar o reducir la formacion del granizo. Los cafiones antigranizo se ponen en
funcionamiento cuando hay presencia de nubes de lluvia que se detecta que

pueden venir acompafadas de granizo (Noticias Antigranizo, 2016).

De la experiencia en campo se pudo apreciar que, el cafién granifugo se
compone de un centro de monitoreo de lluvias y una cadmara de combustion que
cuenta con una especie de chimenea conica. La cdmara de combustion es

alimentada por gas acetileno o gas butano.

Dicha tecnologia se puede accionar de forma manual o de forma remota
cuando el sistema de monitoreo detecta que hay amenaza de lluvia y que esta tiene
altas probabilidades de venir acompafiada de granizo (para ello hay suscripciones
a reportes del clima y bases meteoroldgicas, las cuales pueden enviar una alerta al
centro de monitoreo de los cafones, a fin de que sean accionados de forma

oportuna).

Estos cafiones producen en su camara de combustion explosiones que
generan ondas de choque que se dirigen a la nube (Noticias Antigranizo, 2016) para
interrumpir la formacién del granizo. Segun Rodriguez (2012), esas tecnologias
dirigen hacia las nubes las ondas sonoras de las explosiones sefaladas, para que
estas desestabilicen la formacion de cristales de hielo. Segun lo constato el gerente
de la empresa denominada Grupo de Sistema de Deteccidon Antigranizo y Antiniebla
(SPAG por sus siglas).

Por su parte Reyes (2020) revela que la camara de combustién del gas en
comento, tienen un disefio especial. Con la intencidon de que esta pueda provocar
una ola de presion y se obtenga como resultado el “cavitation effect”, efecto que

interrumpe la formacion de la piedra de hielo.
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Por otro lado, el cafidn granifugo es una tecnologia que tiene una vida
aproximada de cuarenta y cinco afos, y su adquisicion oscila alrededor del millon
y medio de pesos. En la actualidad, estas tecnologias se usan en la industria
naviera, aeronautica, automotriz y agricola, segun una platica inicial sostenida con

el Director de Operaciones de la empresa SPAG.

2.7.1 HISTORIA DEL CANON ANTIGRANIZO.

Inicialmente, el uso de los cafiones antigranizo, surgio de la necesidad de cuidar
las cosechas de fendmenos naturales como el granizo. Debido a que la presencia
de estos eventos climatolégicos son dificiles de predecir. Ademas de que

representan una gran preocupacion para los agricultores (Pérez, 2018).

Debido a que el granizo llega a causar dafios irreversibles en los cultivos, ya
que puede maltratar las cosechas y asi depreciarlas. El frio del granizo puede hacer
gue una cosecha se pierda. Pues el cultivo se puede llegar a quemar con el frio del

granizo.

En el ano 1880, en Austria, un cientifico italiano de apellido Combicci
descubrié que las particulas de humo pueden disminuir la formacién del granizo
(Criou, 2013). Combicci afirma que “las particulas de humo proyectadas por
generadores de ondas ionizantes*® pueden servir de nucleo de condensacion de

nube para formar gotitas” (Pérez, 2018).

Tiempo después, un austriaco que producia vino, retomo la idea de Combicci
y construyé el primer caidn antigranizo, que funcionaba con pélvora (Criou, 2013).

Posteriormente, en Estados Unidos hubo experimentos con los cafiones, utilizando

49 La radiacién ionizante es un tipo de energia liberada por los 4tomos en forma de ondas electromagnéticas
(rayos gamma o rayos X) o particulas alfa y beta o neutrones y puede llegar a tener efectos nocivos en las
personas por la exposicion frecuente y aumenta considerablemente el riesgo si la exposicion entra al
organismo o torrente sanguineo segun la OMS, 2016).
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polvora y nitroglicerina. Esa modificacion tenia la finalidad de modificar la formacion

de particulas de la nube (Pérez, 2018), y evitar asi que el granizo dafiara cultivos.

No obstante, el usar polvora era peligroso y conllevaba relativamente largo
tiempo para poder recargar al cainon (Noticias Antigranizo, 2016). En el afio de
1900, se introdujo un cafon granifugo que en lugar de poélvora usaba gas acetileno

(gas que se sigue usando hasta hoy en dia).

El acetileno es un gas compuesto por Carbono e Hidrégeno, es un poco mas
liviano que el aire. Al hacer combustidn genera una gran y estruendosa explosion.
Como ya se dijo en el subtema anterior, los cafiones antigranizo cuentan con una

camara de combustion en la que se generan explosiones continuas del citado gas.

La chimenea cénica del cafiidn busca dirigir a las nubes las ondas sonoras que
producen las aludidas explosiones. Puesto que se cree que las mismas interrumpen
la formacién del granizo o en su defecto lo ablandan. Se busca que al ser mas
blando el granizo y debido a la friccion que se genera al ir cayendo por gravedad,

este se desintegre mas rapido y llegue al suelo como gota de agua (Pérez, 2018).

No obstante, o novedoso de este invento y el entusiasmo que el mismo
genero en sus inicios. La practica arrojé como resultado que es una tecnologia no
probada cientificamente. Tal situacién ocasiond un cuestionamiento cientifico ante
la falta de resultados concluyentes y definitivos. Su uso fue quedando en el olvido
(Pérez, 2018).

Después de la Segunda Guerra Mundial, el uso de los cafiones antigranizo
surge nuevamente. A principios del siglo XX, existian aproximadamente 60 tipos de

cafiones antigranizo, aunque su eficacia no estaba comprobada cientificamente.

Su comercializacion se volvio una industria. Recurrentemente se organizaban
congresos y conferencias con fabricantes y cientificos, para tratar de mejorar las
técnicas implementadas y se discutia cual componente de los antes mencionados

tenia mejores resultados (Pérez, 2018).
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En virtud de la incégnita de los beneficios y perjuicios del uso de los cafiones
antigranizo, se empezaron a hacer diversos estudios para analizar esos aspectos

en relacién con el uso de estas tecnologias.

En el afio de 1980, en Suiza se efectuaron estudios cientificos con rigor
metodoldgico. Se utilizaron técnicas modernas de bombardeo de nubes. Se
obtuvieron resultados contradictorios. Pues se encontré por un lado que la aparicion
del granizo puede disminuir sélo en un 35 por ciento. En tanto que la probabilidad

de que se generara mas granizo de lo normal era de 65 por ciento (Pérez, 2018).

De lo que se desprendid que no habia evidencia de que funcionaran los
granifugos (Pérez, 2018). Pese a la falta de informacion concluyente, Segun Criou,
(2013). En Meéxico, esta tecnologia se introdujo desde los afios sesenta,
principalmente en Michoacan, el Estado de México y otras zonas en el centro y
norte del Pais. Actualmente los cafiones funcionan usando gas butano o acetileno
(Noticias Antigranizo 2016).

Avila (2018) revela que, actualmente estos cafiones también se empiezan a
usar en la industria automotriz. Villegas (2018) explica que las grandes empresas
de ese ramo poseen amplios patios a la intemperie, para almacenar coches recién
ensamblados, o los que ya estan listos para la venta. El granizo puede dafar a
esos vehiculos y asi generar pérdidas econdémicas que pueden llegar a ser

millonarias.

Segun el Director de Operaciones de la empresa SPAG, hoy dia los cafiones
antigranizo también se usan para proteger a los aviones y a los barcos de los dafios
que les pueda ocasionar el granizo, ya que son transportes que por su naturaleza

se encuentran la mayor parte del tiempo a la intemperie.

Segun las fuentes de informacion consultadas, se pudo constatar que, en
algunas partes de la Republica mexicana, tales como en San Luis Potosi. El

gobierno lleg6 a financiar en un inicio gran parte de los recursos necesarios para
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adquirir este tipo de mercancias. Segun la empresa SPAG, lo mismo a ocurrido en

algunas partes de Europa, como en ciertas regiones de Espafia.

De lo que se infiere que esta tecnologia ha proliferado. Segun la experiencia
adquirida dentro de la presente investigacion. Diversos paises alrededor del mundo
utilizan estos aparatos. Paises como Estados Unidos, Australia, México, Colombia,
Chile, Espafia, Francia e Italia son algunas de las naciones de las que se pudo

documentar que utilizan granifugos en diversos procesos productivos.

En esa tesitura, se considera importante ahondar en los aspectos técnicos de
los cafiones antigranizo. En virtud de que esos datos son la base que permitira
hacer una vinculacién técnico juridica que es caracteristica propia del derecho
ambiental. A fin de que se cuenten con elementos suficientes que puedan brindar
luces para la emision de la normatividad que resulte aplicable para la prohibicion o

permisibilidad del uso de estas tecnologias.

2.7.2 FUNCIONAMIENTO DEL CANON ANTIGRANIZO.

Los cafiones se ponen en funcionamiento, solo cuando existe amenaza de lluvia y
los sistemas de monitoreo climatoldgico informan, que existen altas posibilidades
de que esa lluvia que se avecina esté acompafada de granizo (Noticias Antigranizo
2016).

Segun el Director de Operaciones de la Empresa de uno de los fabricantes de
estos cafones llamada SPAG (Grupo de Sistema de Deteccion Antigranizo y
Antiniebla). El cafidn anti granizo es poco o nada eficaz sobre un granizo ya
formado. Es importante que los cafones empiecen a funcionar entre 15 y 20

minutos previos a la precipitacion pluvial.

Estos artefactos generan una ola de presion o de choque derivada de la

combustion mediante una explosion de gas acetileno (Herrera, 2018) o butano
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(Noticias Antigranizo 2016). Mediante las cuales se pretende romper los cristales

de granizo que se estan formando en las nubes.

Razon por la cual, la operacidn de un cafion antigranizo inicia una vez
confirmada la presencia de nubes que amenazan con estar acompanadas de
granizo. Esta tecnologia busca evitar mediante la vibracion de las ondas sonoras la
formacion del pedrisco o granizo. Dichas ondas son dirigidas a las nubes mediante
una chimenea cénica que se encuentra conectada a la base de la camara de

combustion.

Se cree que para que las ondas sonoras alcancen un radio de proteccion
bastante amplio. El granifugo debe comenzar a funcionar preferentemente 30
minutos antes de la tormenta y por lo regular, deja de operar al término de la misma
(Noticias Antigranizo 2016).

Para una mayor eficacia del funcionamiento de los cafiones, es necesario
suscribirse a un radar de servicio de algun sistema meteorolégico (Noticias
Antigranizo (2016). Asi como a un sistema de operacion remota que permita la

pronta activacion del cafién.

La operacién remota busca que el candn inicie su funcionamiento a tiempo.
Es decir, antes de que se forme el granizo. Pues el activarlo de forma manual
implica tiempo de desplazamiento hasta el cafion. Ademas, se cree que mediante
la operacion remota se reducen los accidentes que pudieran provocarse por la
operacion manual del hombre. En virtud de que funcionan con gases altamente

inflamables.

Tanto de la informacién documental y de la recopilada en campo, se resume
que los granifugos funcionan mediante explosiones de gas acetileno en
combinacion con aire, o sélo con gas butano. Las explosiones se dan dentro de la
camara de combustion del caidn antigranizo y lo que se libera es la onda de choque

que genera la explosion.
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Lo anterior se puede comparar de alguna manera con la explosion de una
bomba. Tal explosion genera una onda que puede llegar a romper cristales en un

radio a la redonda, debido a la vibracion que genera la explosion.

Por lo que, en el caso de los cafiones antigranizo, la explosion que se genera
en la camara de combustién también genera una onda de choque. Que busca una

reaccion similar a la de una bomba, como ya se explico.

Otro aspecto importante sobre los granifugos, es que, debido a la explosién
en la camara de combustidn, los gases con los que funcionan estas tecnologias
son consumidos de forma total durante la explosion. Liberando a la atmosfera sélo
la onda de choque y el CO2 o dioxido de carbono que genera la combustién en si

misma.

Las ondas de choque, se desplazan a la velocidad del sonido con la intencion
evitar que las gotas de lluvia se cristalicen y se conviertan en granizo. Por lo que el
canon se dispara cada cinco o seis segundos durante quince o treinta minutos antes

de que inicie la lluvia y durante el tiempo que esta dure.

Mediante ese funcionamiento oportuno, los fabricantes estiman que la
explosion constante del gas, genera ondas. Mismas que pueden llegar a abarcar
un radio mas amplio del que una sola explosion puede alcanzar. Los proveedores
de esta tecnologia, aseguran que un cafidon antigranizo puede tener un alcance de

proteccion de hasta 80 hectareas a la redonda de donde se encuentra el granifugo.

Sin embargo, la pagina del fabricante SPAG (s.f.) también sefala que la
proteccion minima de un caindn antigranizo es de 500 metros de radio o un kildmetro
de diametro si se cuenta con un solo candn antigranizo. Por lo que la informacién
sobre el rango de proteccién de alcance dista mucho entre la maxima y minima

proteccion.

Respecto de la activacion temprana de este tipo de tecnologia. Los fabricantes
afirman que un granifugo puede evitar la formacion de granizo o que el que ya se
haya formado se ablande. Segun lo informé una vendedora de SPAG, via telefénica

y en la informacién técnica que proporcioné al respecto.
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El director sefialado también refirid que el granizo de la nube tiene un tamafio
diferente de cuando cae. En la nube es un granizo grande, y la friccién de la caida
por gravedad lo va reduciendo de tamafio, incluso durante la caida puede llegar a

desintegrarse y llegar como gota de agua a la tierra.

Ante ese hecho, los comerciantes de los cafiones granifugos consideran
importante la operacion temprana y oportuna del cafion. Para asi evitar la formacién
de grandes bolas de granizo, o para que en caso de que este se llegue a formar,
se ablande formando bolas pequefias. Una vez ablandado o reducido el tamafio del

granizo en la nube, con la friccién de la caida, puede llegar a la tierra como gota.

También sefalaron los citados entrevistados de Grupo SPAG, que el candn
antigranizo no emite calor y tampoco ioniza. Son solo impactos de ondas de sonido
generadas a partir de la explosion sefalada, los que se usan para destruir el

granizo. Se cree que la repetitividad de los impactos rompe y reduce el granizo.

Al activarse el funcionamiento del canén emite un sonido muy fuerte que
pudiera compararse al disparo de un caion de los que se usaban en las guerras en
la antigiedad. Aunque recientemente ya se inventaron silenciadores que reducen
considerablemente el sonido de los disparos del candon antigranizo (asi como

cafones antigranizo portatiles).

Estructuralmente, un candén antigranizo cuenta con una camara de
combustion rectangular. Esta va unida a un tubo con salida en forma de cono de 6
metros de alto aproximadamente, con un diametro al final del cono de 60 cm.
Aproximadamente. El cono se encuentra colocado en posicion vertical sobre la

camara de combustion.

Estos sistemas antigranizo son aparatos muy grandes, que tienen diferentes
funciones encaminadas a la prevencion de la formacién del granizo en las nubes
de lluvia. Actualmente los canones antigranizo pueden contar con autonomia
eléctrica para su funcionamiento. Para tener esa funcién, se apoyan del uso de

paneles solares.
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Port otro lado, el personal de la empresa SPAG sefalado en supra lineas,
refirid de forma separada. Que la empresa se encuentra avalada por la Union
Europea. Afirmaron que tal situacién se puede comprobar al entrar a su pagina web
principal. La cual tiene en la parte inferior el sello de que esa empresa es financiada
por la Unién Europea y por el Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia

de Espana.

Sin embargo, durante la estancia de investigacion realizada en el ICTA
(Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambientales de la Union Europea) faciimente se
pudo conocer que el Plan de Recuperacion Transformaciéon y Resiliencia aludido,
es un programa avalado por la Unidon Europea. Para que empresarios en general

reciban apoyos econémicos por parte del gobierno.*°

Por medio de dicho plan, se le otorga apoyos econdémicos a los empresarios
que deseen implementar o renovar herramientas digitales y sitios web en sus
empresas. Debiendo poner en sus portales digitales que han contado con ese

apoyo. Como es el caso que nos ocupa.

De las ya entrevistas referidas, de la informacién proporcionada por el
personal sefalado. Asi como de la informaciéon encontrada en el sitio web de la
empresa SPAG, se advirtieron aspectos contradictorios, los cuales se abordaran de

forma detallada mas adelante en el presente trabajo.

En este punto cabe resaltar que dentro de las contradicciones de la
informacion vertida en el presente punto. Se puede apreciar que el multicitado
Director de, afirmé que los granifugos son poco o nada eficaces ante un granizo ya
formado. Al mismo tiempo afirma y la informacién publicitaria de la empresa que los

cafiones antigranizo pueden ablandar el granizo ya formado.

50 Ademas de brindar apoyos econdmicos a empresas para que implementen herramientas digitales. El Plan
de Recuperacion Transformacion y Resiliencia de Espafia contempla otros 3 ejes rectores, consistentes en
Transicion ecoldgica; Cohesidn territorial y social; Igualdad de género. Ello se realizd a fin de minimizar los
dafios ocasionados por el COVID-19 (Gobierno de Espafia 2, s.f.).
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Derivado a que la informacion recopilada hasta este punto no ayuda a dirimir
la controversia principal del presente trabajo. Orientada a si los cafiones antigranizo
causan o no afectaciones al medio ambiente o a la salud publica. Es menester
continuar con un analisis mas exhaustivo sobre los aspectos técnicos de estos

sistemas antigranizo.

2.7.3 GAS ACETILENO Y SUS EFECTOS AMBIENTALES.

El acetileno es un gas incoloro e inodoro, mas ligero que el aire, es soluble
(Rodriguez, 2017). Esta compuesto de carbono e hidrogeno. Su formula quimica
se expresa C,H,. Es un hidrocarburo insaturado y altamente inflamable.

Comercialmente se le agrega un sutil olor similar al del éter o al ajo.

Es un gas reactivo con el cloro y el flior. Ademas, se mezcla bien con el
oxigeno y logra una mejor reaccion. La combustion del acetileno llega a producir

grandes temperaturas de calor de hasta 2350°C, casi al punto de ebullicion.

Este gas se puede utilizar para operar los cafiones antigranizo y en otras
actividades relacionadas principalmente con la herreria, como el calentar y tratar
metales, cortar y soldar. También se utiliza como una mezcla idonea en la
elaboracion de otras sustancias quimicas. El acetileno debe ser transportado bajo

presion, disuelto en acetona o dimetilformamida (NJ Healt, 2016).

Este componente tiene la capacidad de reducir el oxigeno disponible. Se debe
verificar constantemente que tenga oxigeno para una mayor reaccion y para tomar

precauciones ante una exposicioén prolongada ante él.

El hidrocarburo en mencion, tiene efectos nocivos en la salud de las personas
y animales por exposicion continua y directa. Puede provocar cancer, y problemas
reproductivos (NJ Healt, 2016), por contacto o por ingestion. Por inhalacion

prolongada que puede llevar a la asfixia (PCE, s.f.).
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Por todas esas caracteristicas del acetileno, en relacién con su uso y manejo
en los cafiones antigranizo es mas seguro operarlos via remota, con la finalidad de

evitar errores humanos y asi prevenir accidentes (Rodriguez, 2017).

Ambientalmente es un producto amigable por ser biodegradable. En
consecuencia, no causa danos al ambiente. Es muy volatil y es poco probable que
pueda causar dafos al agua o al suelo. El tratamiento de residuos de este gas debe
hacerse por medio de la combustién, debido a su reaccion inflamable con presencia

de agua o aire. El envase debe ser recogido por el proveedor del gas.

De lo anterior se desprende que es un gas que puede causar efectos nocivos
graves solo por ingesta, y otros por estar en exposicion de contacto prolongada. Lo
que es poco probable debido a su alta volatilidad. Asi mismo es poco probable llegar
a la asfixia por inhalacion en la operacién de los cafiones. Pues estos operan al aire

libre donde el oxigeno se hace presente todo el tiempo.

2.7.4 GAS BUTANO Y SUS EFECTOS AMBIENTALES.

El gas butano, es un gas natural mas pesado que el aire. Se extrae directamente
de la naturaleza. Es un gas licuado que deviene del proceso de destilacion del
petréleo y puede usarse de inmediato sin ninguna transformacion quimica (es un
gas sin olor, se le agrega olor para detectar cualquier fuga). Es un hidrocarburo con
la formula quimica C4H10 (ESAN, 2019).

Este combustible es mas limpio que el carbdén y el petrdleo. Por sus
caracteristicas se cataloga como un gas licuado, °! los cuales estan concebidos

como una excelente opcion ecoldgica. Debido a que su uso genera una baja

51 En el mundo sélo existen dos tipos de gases licuados, el propano y el butano, ambos derivan del
enfriamiento del petréleo y del gas natural que se produce por ese fenémeno.
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cantidad de generacion de CO2. A diferencia de otros combustibles que generan

mas didéxido de carbono.

Al igual que el petréleo, su composicion quimica varia dependiendo del
yacimiento en que se encuentre. El gas natural genera minimas cantidades de
azufre, mercurio y otras particulas. Por lo que es considerado como el combustible

fosil con menor impacto ambiental (ESAN, 2019).

Gracias a los avances tecnolégicos, el gas butano hoy en dia se utiliza en
diferentes actividades de la vida diaria, tales como cocinar, lavar y secar, para
obtener calefaccién o agua caliente, se usa para estos fines en casas, hospitales y

escuelas.

El gas natural puede usarse como combustible para vehiculos debido a las
propiedades del metano, su componente principal (ESAN, 2019), y también es
utilizado para operar los canones antigranizo. En forma de gas natural comprimido,
el metano ha demostrado ser una buena opcion para reemplazar los combustibles

fésiles convencionales.

El uso del gas natural como combustible, reduce la emisidbn de gases
contaminantes tales como monoéxido de carbono, didxido de carbono e
hidrocarburos. Lo que contribuye a la reduccion de enfermedades respiratorias y a

aminorar el efecto del calentamiento global (ESAN, 2019).

Pese a las bondades de este componente, una alta exposicién por inhalacion
puede provocar una intoxicacion y la muerte. También debe ser tratado con
precauciones, pues es un gas altamente inflamable. Se comprende que en caso de
que los cafones antigranizo usen este combustible, se prefiera accionar su

combustion de forma remota.
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2.7.5 CONTAMINACION GENERADA POR EL USO DE LOS CANONES
ANTIGRANIZO.

Segun Herrera (2018), los cafiones antigranizo en la actualidad funcionan con gas
acetileno o butano. Que son combustibles poco contaminantes. Debido a su
inflamabilidad y capacidad de explosion, permiten la formacion de la onda de

choque que se cree que destruye al granizo.

De las diferentes caracteristicas que posee el gas acetileno ya sefialadas en
el subtema correspondiente del presente trabajo, tenemos que este gas es un
producto biodegradable que no causa dafos al ambiente debido a que es muy

volatil.

De la platica sostenida con el Director de Operaciones de SPAG, se
desprende que ellos proveen a sus clientes de gas acetileno que es el combustible
que usan los cafiones que ellos comercializan. En Europa, esa misma empresa
tiene cobertura en diferentes paises. Son empleados de esa empresa, quienes
también recogen los embaces en los que se almacena el acetileno para darle el

tratamiento adecuado a los residuos.

La persona referida, también refirié en dicha platica que la empresa de la que
es Director ha realizado multiples estudios de los que se ha obtenido como
resultado que la contaminacion generada por el uso de estos cafones en un afo
es igual a la emitida por un coche nuevo en un afio. Cabe destacar que aun que no
proporciond evidencia al respecto, en temas anteriores se demostré que los

cafones antigranizo usan combustibles ecologicos.

Asi también el citado Director refirié que la empresa para la que trabaja cuenta
con otros estudios. De los cuales se ha desprendido que el uso de los cafiones
antigranizo no afecta la flora o la fauna pues la alta volatilidad de este gas evita que

interactue con la fauna, la flora y o con en el suelo.
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Aunque en ese caso el Director mencionado tampoco exhibié evidencia
alguna. De las caracteristicas técnicas de los combustibles fosiles con los que
operan los granifugos, se desprende que efectivamente esos gases tienen las

caracteristicas que refirio el entrevistado.

El ejecutivo sefiald, que en virtud de que la empresa tiene presencia de ventas
en veintisiete paises alrededor del mundo. Cuentan con bastantes estudios con la
finalidad de cumplir con los estandares impuestos por cada pais en los que
comercian el producto (sin embargo, no proporcioné ningun documento diferente a

los que integran las carpetas que se les brindan a los posibles compradores).

Respecto a los equipos granifugos que utilizan gas butano o acetileno. Se
tiene que, de la propia naturaleza de los mismos, se desprende que son
combustibles amigables con el medio ambiente. Tal y como ya se explico de forma
mas detallada en los subtemas correspondientes. Descartando asi la

contaminacion del suelo y la flora.

Otra fuente de contaminacion que los cafiones antigranizo pueden generar,
en perjuicio de la fauna y de la salud publica, es la emisién de ruido. Ya que las

explosiones que generan estas tecnologias, causan gran estruendo.

Sin embargo, como se vera en el caso Michoacan en la presente
investigacion. La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del estado de Michoacan,
ha realizado mediciones del ruido que emiten los cafones antigranizo. Los
resultados han demostrado que el ruido que emiten los granifugos se encuentran

dentro del rango que establecen las Normas Oficiales Mexicanas al respecto.

De lo que se desprende que al encontrarse las emisiones de ruido de los
cafones antigranizo dentro de los limites maximos permitidos. Ello infiere que esas
emisiones de ruido no representan un riesgo para la salud de la fauna ni para la

salud de las personas.
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Los proveedores de los cafiones antigranizo han generado silenciadores, con
la finalidad de reducir el ruido cuando los cafones antigranizo funcionen (Noticias
Antigranizo, 2016), pues se cree que la contaminacion que pueden generar estas
tecnologias ademas de las ya sefaladas, es la contaminacién auditiva, ya que

emite sonidos muy fuertes al operar de forma normal.

Aunque hasta este punto se han desvirtuado con evidencia técnica las
acusaciones de que los cafiones antigranizo pueden causar dafo al medio

ambiente, a la flora, a la fauna y a la salud publica.

Aun quedan varias aristas por analizar en el tema de los cafiones antigranizo.
Como lo son conocer mas a detalle las inconformidades en contra de los canones
antigranizo. Cual es el fundamento de las mismas. Pues se sabe que ademas de
las ya sefialadas, se cree que los granifugos de alguna forma inhiben la presencia

de la lluvia.

Se abordara esa perspectiva y las demas que envuelven la problematica,
desde una optica juridica. A fin de hacer un analisis amplio e interdisciplinar. En el
que se observen los aspectos juridicos, ecoldgicos y sociales que influyen de forma

transversal en la problematica materia de esta investigacion.

Otro tema no menos importante, aun que poco controvertido, es el hecho de
que hasta el momento no se ha encontrado evidencia cientifica suficiente para
determinar si los cafones antigranizo cumplen o no con su funcién de inhibir la
presencia del granizo. Aspecto que, aunque sale de la esfera medioambiental, es

importante conocer en la medida de lo posible.
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CAPITULO 3

CANONES ANTIGRANIZO Y LA PROBLEMATICA SOCIOCULTURAL EN
TORNO A ELLOS EN MEXICO Y ESPANA.

Sumario: 3.1 INTRODUCCION; 3.2 EJEMPLOS DE CASOS RELEVANTES EN MEXICO
SOBRE INCONFORMIDAD SOCIAL EN CONTRA DE LA OPERACION DE LOS CANONES
ANTIGRANIZO; 3.2.1 PROBLEMATICA EN TORNO A LOS CANONES ANTIGRANIZO EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.; 3.2.2 CANONES ANTIGRANIZO CASO PUEBLA; 3.2.3
CONFLICTO SOCIAL CONTRA LOS CANONES ANTIGRANIZO EN MICHOACAN; 3.2.4
INCONFORMIDAD POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE JALISCO; 3.3
PERCEPCION DE LOS CANONES ANTIGRANIZO EN ESPANA; 3.4 EJEMPLOS DE CASOS
DESTACADOS EN ESPANA SOBRE LA INCONFORMIDAD EN TORNO A LOS CANONES
ANTIGRANIZO; 3.4.1 INCONFORMIDAD DE LOS AGRICULTORES DEL ALTIPLANO DE
SEGURA EN MURCIA ESPARNA; 3.4.2 CASO JUMILLA EN MURCIA ESPANA.

3.1 INTRODUCCION.

La tecnologia decimondnica de los cafiones antigranizo, ha sido usada alrededor
del mundo. En México esa tecnologia se introdujo a partir de los afios 60°s.
Inicialmente, la industria agricola era la que la utilizaba. Actualmente también ha
sido adoptada por diversas grandes industrias, como por ejemplo las dedicadas a
la venta de automaviles, la industria naviera, aeronautica y otras mas que se veran

a continuacion.

Con el uso de los cafiones antigranizo se pretende evitar la presencia del
granizo, para asi evitar las grandes pérdidas econdmicas que puede causar el golpe
del granizo. La industria aerondautica los usa para evitar que el granizo dafie a los

aviones; La automotriz para evitar que el granizo dafie los coches terminados; y asi
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sucesivamente se utilizan para evitar dafios en las cosechas, productos o equipos

gue estan expuestos en la intemperie.

En México empresas dedicadas a la industria automotriz han invertido fuertes
cantidades de dinero en la adquisicion de esta tecnologia. Con la finalidad de que

el granizo no afecte las unidades vehiculares de su propiedad.

Sin embargo, la utilidad de estos cafiones granifugos ha sido muy cuestionada
hasta hoy en dia (Pérez, 2018). Algunas comunidades han denunciado el uso de
los cafiones antigranizo. Pues creen que reducen la lluvia o nulifican las nubes de

lluvia, también creen que ocasionan contaminacion de las tierras (Criou, 2013).

Existe un fuerte descontento social y por parte muchos agricultores
principalmente. Quienes afirman que este tipo de mecanismos antigranizo
ahuyentan las lluvias y afectan a sus cultivos. Este tipo de conflictos en diversas
partes del pais ha generado que se celebren acuerdos entre el gobierno, los
inconformes y los propietarios de los cafiones antigranizo. Para que se puedan

utilizar los granifugos de forma mesurada.

Por ejemplo, en Puebla en el afio 2018 la empresa Volkswagen adquirié un
cafién antigranizo. Con la intencion de proteger del granizo los coches terminados
que se estacionaban en un patio de maniobras expuesto a la intemperie. Sin
embargo, el descontento social causo tanta presion en el gobierno que este tuvo

gue intervenir.

Las partes involucradas acordaron que los cafiones antigranizo se accionarian
de forma manual. Hasta que se tuviera informacion veraz de amenaza de lluvia
acompafada de granizo, y no de forma automatica con la simple presencia de
nubes de lluvia. Asi mismo se oblig6 a la empresa a comprometerse a colocar
mallas que ayuden a disminuir el impacto del granizo en los vehiculos sefialados
(Avila, 2018).
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De las fuentes de informacion asequibles para la elaboracion del presente
estudio. Se observo coincidentemente que, tanto en México como en Espafa las
personas dedicadas a diversas actividades agricolas son las que con mayor
frecuencia se inconforman en contra de la operacion de los cafiones antigranizo

gue se encuentran instalados en terrenos aledafnos a sus cultivos (Villegas, 2018).

Con frecuencia, los inconformes alegan que la operacion de estos cafiones
ahuyenta las lluvias y en ocasiones también argumentan que contaminan el suelo.
Tal situacion en México se ha traducido en que los inconformes han podido

materializar sus reclamos monetaria mente.

Los gobiernos han tenido que intervenir para proporcionar apoyos econémicos
por dafio o pérdida de cosechas (Villegas, 2018). De lo que se advierte que dichas
reclamaciones pueden llegar a ser de grandes sumas de dinero. Mas cuando toda
una comunidad se une para hacer valer dicho reclamo, en contra de los duefios de

algun cafién antigranizo.

También existen académicos de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), Universidad de Guadalajara y de San Luis Potosi, que estan inconformes
con el funcionamiento de estos cafiones (La voz de Michoacéan, s.f.). Al respecto
sefalan que su efectividad no esta comprobada y querer controlar el micro clima es

un suefio (Pérez, 2018).

Un dato importante observado durante la experiencia laboral en la
Procuraduria de Protecciéon al Ambiente de Michoacan de 2008-2016. Es que estas
denuncias aumentan en numero de denuncia y en nimero de comunidades unidas

para hacerlas valer.
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3.2 EJEMPLOS DE CASOS RELEVANTES EN MEXICO SOBRE
INCONFORMIDAD SOCIAL EN CONTRA DE LA OPERACION DE LOS
CANONES ANTIGRANIZO.

A continuacion, se mencionaran algunos de los casos que se consideran que han
sido mas emblematicos en torno a la problematica social que existe en contra del
uso de los canones antigranizo. Pues se ha advertido que son muchas las
inconformidades que se han suscitado en diferentes partes de la Republica
Mexicana y en el mundo, desde la llegada de los cafiones antigranizo a diversas

partes del planeta.

Asi mismo, se ha podido apreciar, que la problematica en se ha padecido en
diversas partes del mundo, tales como Francia, ltalia, Espafia, entre otros paises.
En esta ocasion se analizara también la situacion e interaccion social de Espafa

con los granifugos en cuestion.

Del analisis que se desarrollara a continuacién. Sobre el caso concreto se
puede adelantar que, existen reclamos sociales en México y Espafia en contra de
los canones antigranizo, mismos que son encabezados principalmente por
campesinos que aducen que el uso de las tecnologias sefaladas, ocasionan

disminucién pluvial en los alrededores, situacion que afecta a sus cultivos.

También se cree que los cafiones antigranizo pueden generar afectaciones al
medio ambiente y por ende a la flora, fauna y a la vida humana. Por consiguiente,
a en las siguientes lineas se mencionaran algunos de los casos que se consideran

mas relevantes en México y Espana.

Lo anterior con la finalidad de poder comparar las similitudes de las
inconformidades en contra de los granifugos que tienen y han tenido lugar en
México y en Espafa. Ello con la intencion de observar también el trato que los
gobiernos le han dado y la legislacion que existe en esos paises para reglamentar

el uso, la prohibicién o la restriccion que su uso pueda generar.
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3.2.1 PROBLEMATICA EN TORNO A LOS CANONES ANTIGRANIZO EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

En el caso del Estado de San Luis Potosi, existe evidencia documental que revela
que desde el afio 2002 aproximadamente en ese Estado se han venido suscitando
conflictos sociales por el uso de los cafones granifugos. En consecuencia, en el
afio 2005 se cred un Comité Intermunicipal en contra de los cafiones antigranizo
(Reygadas, 2008).

Participaban en tal Comité, los partidos politicos; la Unién Nacional
Campesina Revolucionaria (UNCR); el Presidente Municipal de Venado; el
Gobernador del estado; la Comisién de Desarrollo Rural de la Camara de
Diputados; los abogados de las instituciones agrarias y ambientales del estado;
diversos funcionarios; empresas agroindustriales; y diversos movimientos

campesinos (Reygadas, 2008).

Por su parte, el INPI (2022), acuid un articulo publicado en la revista
Biodiversidad en el afio 2008. En el documento, Chavez (2008) sefiala que el
altiplano potosino es un lugar sagrado para los huicholes de Wirikuta. Y que en ese

lugar se encuentran asentadas grandes industrias jitomateras.

Se acusa a esas industrias de haber causado en el ano 2008, severos dafos
a la agricultura. Por dispersar las nubes de lluvia para asi evitar que el granizo
callera sobre sus cultivos. Chavez, (2008), narra que la dispersion de las nubes de
lluvia, retrasé el periodo de las siembras y que con ello se puso en riesgo a los

cultivos por la llegada de heladas.%?

El escritor aduce que la escasez de lluvia en la zona también provoco poca
presencia de hierva en el monte, lo que desencadend la muerte de un gran numero

de cabras. Ademas de las pérdidas causadas por la muerte del ganado, las cabras

52 Los cultivos que son pequefios, son mas propensos a sufrir severos dafios o incluso pérdida total ante la
presencia de heladas.

108



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

que sobrevivieron y que fueron comercializadas, se vendieron a precios muy bajos
por las malas condiciones fisicas en que se encontraban a consecuencia de la

escasez de alimentos.

Tal situacidon causo grandes pérdidas economicas a los pastores propietarios
de los ganados caprinos. Chavez (2008) habla de que ese periodo de estiaje
inducido, provocd que muchos campesinos estuvieran a punto de emigrar por las

malas condiciones econdmicas que trajo consigo la sequia.

Por otro lado, el autor sefiala que alrededor del mundo se han realizado
diferentes acciones con la intencion de modificar al clima. Acciones que en muchas
ocasiones han tenido fines bélicos y cita varios ejemplos. Para el autor, los intentos

del hombre por modificar al clima son una guerra climatica atroz.

En el documento en el que el INPI (2022) cita al articulo antes sefalado.
También se reveld que existe un mapeo de las zonas en las que operan los cafones
antigranizo y que se ha alimentado por las denuncias de las personas que desde
hace mas de 10 afios han estado manifestando su inconformidad por el uso de los
granifugos, por considerar que su uso provoca la disminucion drastica de la

presencia de lluvias.

En el documento, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas afirmé que existe
una guerra climatica en contra de los campesinos. Al respecto, esa autoridad adujo
que “La modificacion intencionada del clima, hoy es usada como un arma al servicio
del poder en contra de los campesinos tradicionales para fortalecer a las

agroindustrias trasnacionales”.

En ese sentido, el INPI (2022) sefialé que en Estados Unidos se han
comprobado afectaciones en la salud de las personas que habitan zonas aledafas
a los canones antigranizo. Afectaciones tales como sangrado de la nariz, ahogo,

dolor de cabeza, vértigo, pérdida de memoria, conjuntivitis, gripa y asma.

Padecimientos que segun el INPI (2022) también se presentaron en la

poblacién del altiplano del Estado de San Luis Potosi. A groso modo, en el
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documento antes citado, en mencion ademas afirmé que la avifauna se ve afectada

por el uso de los cafiones antigranizo.

Cabe resaltar que en dicho comunicado se omitieron las fuentes de
informacion que le brinden un soporte a las afirmaciones de que los cafiones
antigranizo son usados como arma en contra de los campesinos y a favor de las
agroindustrias. Asi mismo no se encontré bibliografia alguna que pudiera
consultarse a efecto de conocer mas a detalle las afectaciones a la salud que adujo

la autoridad.

Sin embargo, en el caso Michoacan, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, en una de sus resoluciones se pronuncid sobre las referidas
afectaciones. Dicha resolucion se analizara de forma mas detallada en el caso
Michoacan. En este momento s6lo se menciona para su conocimiento y posterior
analisis.

En contra oposicion de lo expresado en lineas anteriores, el INPI (2022) se
contradice un poco al sefalar que no existe evidencia cientifica que demuestre que
los cafiones antigranizo cumplan con su funcién. Tampoco la hay respecto de que los

granifugos contaminen el medio ambiente.

Derivado de los conflictos sociales en torno a los cafiones antigranizo, la LXIII
legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi (2019), senalé que las
diputadas Maria del Consuelo Carmona Salas, Angélica Mendoza Camacho, Marite
Hernandez Correa, y el diputado Pedro César Carrizales Becerra. Presentaron un
punto de acuerdo a efecto de exhortar al entonces gobernador de ese Estado Juan

Manuel Carreras Lopez.

En el documento se le solicitaba al Gobernador de ese estado, que emitiera
un decreto por medio del cual se prohibiera el uso de los cafiones antigranizo. Hasta
en tanto se obtuviera evidencia que demuestre las afectaciones que puedan

generar el uso de los granifugos.

Los funcionarios sustentaron su solicitud en las denuncias presentadas por

productores de los municipios de Matehuala, Vanegas, Real de Catorce, Cedral y
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otras regiones. En esas denuncias, se afirma que el uso de los granifugos
disminuye la presencia de lluvia, situacion que afecta a los cultivos de los

inconformes.

Los diputados dijeron que recopilaron diversos testimonios y documentacion
de las empresas que usan esa tecnologia, con el fin de “disolver las nubes que se
van formando en las zonas donde estan instaladas, y de esta forma evitar la caida

de granizo y con ello la pérdida de las cosechas”.

Al mismo tiempo, los servidores publicos les hicieron un exhorto a las
autoridades competentes para que exhibieran ante el Congreso del estado los
permisos pertinentes. En consecuencia, se exhortd a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente para que presentaran los Estudios de Impacto Ambiental y demas

permisos necesarios para el funcionamiento de los granifugos.

En esa dinamica, los funcionarios también le solicitaron a la Comision
Nacional del Agua y a la Comision Estatal del Agua, presentaran informacion sobre
la trayectoria del microclima en las ultimas dos décadas, en torno a las lluvias y los
mantos acuiferos de los municipios ya senalados. Dicho acuerdo fue aprobado por

el Pleno del Congreso del estado de San Luis Potosi.

Posteriormente, se presentd otro punto de acuerdo por la LXIII legislatura del
H. Congreso del Estado de San Luis Potosi (2021). Mediante el documento la
diputada Vianey Montes Colunga, insté a los titulares de diversas autoridades
estatales tales como la Comision Estatal del Agua (CEA), la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos del Gobierno del Estado
(SEDARH) y a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEGAM).

La diputada inst6 a esas autoridades para que, en observancia a sus
atribuciones. Determinen si los cafiones antigranizo interfieren de forma negativa
en el ciclo de lluvias o no. Ello con la intencidon de que se regule su implementacion

0 en todo caso se prohiba su uso. Para ello en el documento se manifiesta que es
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importante que la comunidad cientifica y las autoridades competentes se

pronuncien respecto del uso de los cafiones granifugos.

Para asi poder determinar “si estos artefactos realmente contribuyen a evitar
la caida de granizo, o si bien, como se afirma, los dafios por su uso son mayores
que los supuestos beneficios”. En ese orden de ideas también es importante saber
si esta tecnologia realmente cumple con la funcion para la que fue creada o no. Tal
situacion también se considera una de las partes medulares del presente trabajo

de investigacion.

Pues es importante hacer un analisis técnico juridico de la informacion
existente en torno a los cafones antigranizo. A fin de que las autoridades
correspondientes tengan los elementos suficientes con los que se pueda brindar
una certeza juridica a las partes involucradas. Para ello se debe contar con
suficiente informacién técnico juridica, que evidencien de forma fehaciente, la

necesidad de regular o prohibir el uso de estas tecnologias.

Como ya se dijo, se acusa a los cafiones antigranizo de influir en la
disminucién o inhibicibn de las precipitaciones pluviales. La falta de lluvia
evidentemente afecta de forma sebera a la agricultura. Especialmente a los
agricultores que no cuentan con pozos de agua y sistemas de riego. Por lo que

esos jornaleros dependen de la lluvia de temporal.

Por otro lado, en septiembre de 2023, el Diputado del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, Roberto Alejandro Segovia Hernandez, presenté ante el Palacio
Legislativo de San Lazaro una iniciativa de reforma al articulo 56 de la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable (Ley Federal).5?

La solicitud de iniciativa de reforma antes referida, se realizé con la finalidad
de modificar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. A fin de prohibir el uso de los

cafones antigranizo, segun lo expresé el Sistema de Informacién Legislativa, por

53 El articulo 71 de la Constitucidn Politica de México, estipula que tienen la facultad para iniciar leyes o
decretos, que tienen como propdsito el crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones
constitucionales o legales: El Presidente de la Republica. Los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn.
Las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
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sus siglas SIL (2023). Ello debido a la inconformidad por los escases de agua en

diferentes regiones de ese estado.

En la exposicion de motivos de la propuesta de la iniciativa analizada, se
manifestd que, en los municipios de Matehuala, Cedral, Real de Catorce y otros, en
el Estado de San Luis Potosi. Sufren de escases de agua de lluvia, fendmeno que
se le atribuye al funcionamiento de los cafiones antigranizo que se encuentran

instalados por diversas empresas en esas zonas de San Luis Potosi.

Asi mismo, como argumento utilizaron una narracion de hechos muy similares
a los ya expresados por el INPI. En dicha iniciativa, también se citaron diversas
fuentes de informacion y se sefalaron diversos ejemplos muy similares a los
explicados en lineas anteriores. EI documento también reproduce las diversas

afectaciones ya descritas en al inicio del presente subtema.

Algunas de las citadas afectaciones que se le atribuyeron de nueva cuenta en
la iniciativa. Son dafos al medio ambiente, a las aves y abejas, el deterioro de los
ecosistemas y principalmente a la disminucion de las lluvias. Pese a esas
afirmaciones. En la exposicién en este documento también se reconoce la
necesidad de la intervencién de la comunidad cientifica en torno a la problematica

en cuestion.

El promotor de la reforma, sefialé6 que esa necesidad fue evidenciada en el
estudio realizado por el INIFAP de nombre Analisis espacial y temporal de la
presencia de cafnones antigranizo y su relacion con la precipitacion pluvial en los
estados de San Luis Potosi, Jalisco y Michoacan. Estudio del que se hablara mas
a detalle de forma posterior en el presente trabajo, pues sefiala que los granifugos

no afectan las lluvias.

El resultado de la iniciativa en comento fue favorable en febrero de 2024.
Momento en el que se aprobd por unanimidad la reforma antes descrita. Por ello,
dicha reforma se analizara mas a profundidad de forma posterior en el presente
trabajo, ya que se analicen las leyes que inciden en la problematica en torno a los

cafones antigranizo.
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Sin embargo, se puede adelantar que, aun que la reforma fue aprobada, hasta
el momento no se encontré6 que la Ley de Desarrollo Rural haya sufrido la
modificacion que se promovio en la iniciativa de reforma sefalada. Asi también, se
puede sefalar que aunque la misma se llegue a hacer, se pudo observar que la
misma, no cuenta con elementos suficientes para que el uso de los cafones se

prohiba.

3.2.2 CANONES ANTIGRANIZO CASO PUEBLA.

Segun las fuentes de informacién consultadas, se encontrd que la problematica de
los cafiones antigranizo en el Estado de Puebla tiene origenes aproximadamente
desde el ano 2006. Ejidatarios de la regién indican que el problema inicié en una

de las zonas mas importantes ubicada al centro del Estado (Diaz, 2020).

En la Hacienda de Concepcion se empezaron a bombardear las nubes para
proteger de la presencia del granizo los sembradios de brécoli. Diaz (2020) sefiala
que desde ese momento los campesinos se inconformaron por el uso de los
cafones antigranizo (a los que también les llaman bombas de nubes). Los

campesinos inconformes adujeron que el uso de esas tecnologias causa sequia.

Los inconformes llegaron a acuerdos con los duefios de las empresas que
usaban cafones antigranizo desde ese entonces, a fin de que dejaran de usarlos.
Sin embargo, no se respetaron los acuerdos. por el contrario, su uso se empezo a
incrementar. Los agricultores de legumbres comenzaron a usarlos también. (Diaz,
2020). Asi los cafones antigranizo empezaron a proliferar en diversas ramas de la
industria en Puebla.

Otro caso relevante respecto de la utilizacion de los canones antigranizo en
otras industrias ademas de la agricola, se encuentra en la industria automotriz. Ello

en virtud de que, en el ano 2017, la planta de Volkswagen en Puebla (la segunda

114



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

planta mas grande fuera de Europa que cuenta con cerca de trescientas hectareas)

tuvo pérdidas por 20 millones de ddlares.

La pérdida econdmica fue causada por la caida de granizo sobre coches
recién fabricados (Rodriguez, 2018). Por lo que la planta instal6 a finales de 2018
tres cafones antigranizo alrededor de sus instalaciones (Villegas, 2018). Con la
finalidad de evitar la caida de granizo sobre los vehiculos nuevos que son

estacionados en patios que se encuentran a la intemperie.

A finales de agosto de 2018, una comunidad rural ubicada a las afueras de
Puebla, que cuenta con cerca de ochocientos integrantes agricolas. Se unié en
contra de la operacion de los cafones antigranizo propiedad de la compafia
Volkswagen. Los agricultores alegaron haber sufrido afectaciones en sus cosechas
por la sequia, la cual, segun los inconformes, fue causada por la operacion de

dichos cafiones granifugos (Villegas, 2018).

Dos de los miembros de esta comunidad, dijeron haber observado que
después de que los canones se pusieran en uso, las nubes desaparecieron. Asi
mismo, miembros de la comunidad rural sefalada, adujeron que después de
escuchar las detonaciones de los granifugos, las lluvias desaparecieron. Esa

situacion ocasiond que sus cultivos de maiz no crecieran.

Segun los manifestantes, en otros casos las mazorcas se pusieron mas
palidas y en ocasiones las plantas se tornaron amarillas (Villegas, 2018). Ante la
urgencia de los reclamos, los actores tomaron medidas para ser atendidos y
escuchados de forma rapida. Por lo que, una gran parte de esa comunidad, decidié

bloquear el acceso a la planta automotriz Volkswagen Puebla.

Enseguida, autoridades del gobierno y personal de la empresa se reunieron
con los inconformes. Por su parte, la empresa argumentd en base a estudios
realizados por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Agropecuarias (INIFAP), que los cafones antigranizo no disipan la lluvia. Sdlo
previenen la formaciéon de granizo (dicho estudio se analizara con mayor

detenimiento de forma posterior en el presente trabajo) (Villegas, 2018).
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Pese a los argumentos vertidos por la empresa automotriz en citada. Los
manifestantes reclamaron una indemnizacion por 73 millones de pesos por los
dafos sefalados (Saldafa, 2018). Situacién que llevo a la empresa a generar
acuerdos con la comunidad con la finalidad de seguir operando los cafones

antigranizo y evitar pérdidas millonarias que puedan ocasionar futuras granizadas.

Entre los acuerdos destaco el compromiso de la empresa de activar de forma
manual los cafiones, hasta en tanto se tuviera informacion veraz de amenaza de
lluvia acompafada de granizo. Asumiendo no usarlos de forma automatica con la
simple presencia de nubes de lluvia. Asi como a colocar mallas que ayuden a

disminuir el impacto del granizo en los vehiculos ya sefialados (Avila, 2018).

Cabe destacar, que la colocacion de mallas antigranizo, es una solucion que
por si sola es costosa y poco eficaz. Pues ante una fuerte granizada las mallas
pueden colapsar con el peso del granizo y seguir generando los dafios que desean

evitarse (Noticias anti granizo, 2016).

En el conflicto aludido, el gobierno decidié pagar el monto reclamado por la
comunidad. Ello en virtud de que la falta de cosechas era una realidad. Al respecto
el Secretario de Desarrollo Rural del Estado de Puebla en ese momento, dijo en
entrevista a The New York Times, que ese ano coincidentemente, la region sufrié

la canicula mas severa desde 1941 (Villegas, 2018).

Existe otro caso relevante en Puebla, que permite tener mayor claridad de
coémo es que se piensa que los cafiones antigranizo causan las afectaciones de las
que en general se les acusa. Ese caso se suscitdé en el 2020, afio en el que se
acuso a las bombas antigranizo de ocasionar sequias y con ello poner en riesgo a

50 mil hectareas de cultivos en la Zona de Payuca en Puebla (Carvajal, 2020).

Campesinos de Ocotepec, Libres, Oriental, Tepeyahualco y Cuyoaco.
Culparon de causar sequias a empresas trasnacionales y terratenientes que
cuentan con grandes extensiones de cultivos de riego, por hacer uso de cafones
antigranizo. Los inconformes realizaron diferentes protestas. Incluso hubo un

bloqueo a la carretera Amozoc-Nautla.
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La toma de la caseta estuvo a cargo de la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala Movimiento Nacional (CNPA MN), y por campesinos y ejidatarios de las
regiones referidas (Carvajal, 2020). Pues no tener respuesta alguna respecto de
las inconformidades sefaladas. Los inconformes tomaron la caseta de cobro de

Payuca. Para exigir una indemnizacién por los daios a sus cultivos.

Posteriormente los denunciantes realizaron una manifestacion y lograron la
intervencién por parte del gobierno. En ese momento se acordd buscar una reunion
con funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR) y la Secretaria de
Medio Ambiente (Carvajal, 2020). Para atender los sefalamientos de los

manifestantes.

Los protestantes consiguieron reunirse con servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Rural. Logrando que se les otorgara una indemnizacion.
Por su parte, la secretaria de Gobernacién se comprometio a tener una reunién con
los empresarios propietarios de cafiones granifugos, para tratar de llegar a un

acuerdo.

Posteriormente el Gobernador Miguel Barbosa declar6 que en la region no se
estaban usando canones antigranizo y que las afectaciones sufridas fueron efecto
del cambio climatico (Carvajal, 2020). Los campesinos mostraron una grabacion de
un candn antigranizo operando en la regién. Grabacion que segun ellos se realizé

dos dias previos a la declaracion del Gobernador.

En consecuencia, los pequenos productores acusan de usar cafones
antigranizo a varios actores tales como a los empresarios agroindustriales que
cosechan legumbres; a los terratenientes de la zona; a las empresas trasnacionales
Driscoll’s (dedicada a las berries); Granjas Carroll (porcicolas); y a la empresa
fotovoltaica de nombre Iberdrola (para proteger sus paneles solares del granizo)
(Carvajal, 2020).

Ademas de las inconformidades por el uso de los cafiones antigranizo. Salié
a relucir el hecho de los disconformes, acusan a las grandes empresas duefias de

esas tecnologias. De haber sido beneficiadas por la Comision Nacional del Agua
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con concesiones de los pozos de agua y que ellos no han podido tener acceso a

ellos.

Ese hecho hace que los actores consideren que, si los duefios de los cafiones
antigranizo tienen acceso al agua de pozos para regar sus cultivos, a ellos no les
afecta si los granifugos ahuyentan las nubes de lluvia o no (Carvajal, 2020). Pues
tienen el suministro del agua asegurado. A diferencia de los agricultores que no

cuentan con pozos de agua.

Al respecto, los pequefios agricultores también sefialan amargamente. Que
desde los afios noventa, no han podido tener acceso al agua de los posos
sefalados. Por ende, sus pérdidas ante las sequias son mayores. Pues sus cultivos

dependen de las lluvias que se presentan durante el afo.

En este caso concreto, se pudo apreciar que las fuentes de informacién
existentes sobre el caso puebla. Les atribuyen a los cafiones antigranizo diferentes
mecanismos de funcionamiento y efectos. Por ejemplo, Martinez (2021) sefala que
los granifugos son usados comunmente para proteger a los campos de cultivo de

la lluvia, el granizo y las heladas.>**°

Carvajal, (2020) senala que los cafones antigranizo generan detonaciones
que van cargadas de gas acetileno y gas butano para impedir la cristalizacion del
agua en las nubes. Considera que la onda expansiva que provoca la detonacién,

se lleva las nubes a otras zonas, las cuales se ven afectadas por fuertes lluvias.

En ese sentido, vale la pena revisar de nuevo en el presente trabajo las
caracteristicas de los gases acetileno y butano. Asi como el tema que explica el
funcionamiento de los cafiones antigranizo. Para entender que, por las

caracteristicas de flamabilidad y volatilidad, es imposible en primer lugar que esos

4 Una helada es la disminucién de la temperatura del aire hasta llegar a un valor igual o inferior al punto de
congelacidn, es decir a los 0°C o por debajo de esa temperatura. La helada provoca que el vapor de agua
genere una capa de hielo que se adhiere sobre los objetos (CENAPRED, S.F.).

55 Se tiene evidencia de que los sistemas anti heladas son un sistema y una tecnologia diferente. Con una
finalidad distinta a los cafiones antigranizo (SPAG1, s.f.)
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gases resistan una detonacién, ya que por su flamabilidad se consumen al

momento de la misma.

En segundo lugar, su alta volatilidad impide una concentracion en el medio
ambiente. En consecuencia, para poder llegar a las nubes requeririan de una alta
capacidad de acumulacién. Mas aun si se cree que el gas se envia a través de
detonaciones que se realizan en intervalos de entre 5 y 6 segundos y no de forma

continua a manera de chorro.

Pues solo de esa ultima forma, se podria equiparar con una fuga de gas.
misma que en un espacio cerrado se concentra facilmente. A diferencia de un
entorno al aire libre, donde el gas se disipa con facilidad, por la propia caracteristica

de la volatilidad de los hidrocarburos con los que funcionan los cafones antigranizo.

Derivado de la constante problematica social que se ha suscitado en torno a
los cafones antigranizo en Puebla. En el aio 2020 se presentd una iniciativa por el
Diputado local Gabriel Juan Manuel Biestro Medinilla (Martinez,2021), para prohibir
el uso de los cafioneas antigranizo. La iniciativa fue avalada en sesion plenaria y
en 2021 fue aprobada por unanimidad de votos segun sefala la LX Legislatura,
(2021).

Con esa accion, se reformaron diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccion del Ambiente Natural y Desarrollo Sustentable del estado de Puebla.
Consistentes en el articulo 176 fraccion Il; y se adiciona el articulo y 99 BIS (LX

Legislatura, s.f.).

También se hizo una adicién al articulo 35 segundo parrafo de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado. Ese paquete de reformas, segun Martinez
(2021), trajo como resultado la prohibiciéon para el uso, manejo e instalacién de
tecnologias que pretendan alterar el ciclo hidrolégico natural, en las fases de

condensacion y precipitacion.

En el caso Puebla, se puede apreciar que al igual que en el caso San Luis
Potosi, se acusa a los cafiones antigranizo de causar sequias. En este caso, quedo

un poco mas claro el por qué se cree que esas tecnologias inhiben la lluvia. Los
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argumentos vertidos por diversos actores, aunque erréneos. Conllevan una ilacion
de hechos susceptible de ser valorados. Es cuando se hace el contraste con lo

técnico que se desvirtuan.

Respecto de la exposicién de motivos realizada a fin de modificar la legislacion
de ese estado. Para poder prohibir el uso de los cafiones antigranizo.
Independientemente de que su huso se haya prohibido por una percepcion sesgada
o parcial. Es de resaltarse el hecho de que a diferencia de otros estados en México.

esa legislacion contempla aspectos que aun no se conciben en otros estados.

Ejemplo de esos aspectos innovadores es que, la legislacion en puebla prevé
la prohibicion para el uso, manejo e instalacion de tecnologias que pretendan alterar

el ciclo hidrolégico natural, en las fases de condensacion y precipitacion.

3.2.3 CONFLICTO SOCIAL CONTRA LOS CANONES ANTIGRANIZO EN
MICHOACAN.

Dentro del trabajo de investigacién realizado en el Estado de la Republica que nos
ocupa. No se contd con bibliografia asequible que determinara la época en que
iniciaron tanto la instalacion de los cafones antigranizo, asi como los conflictos

sociales en torno a ellos en ese estado.

Sin embargo, de la experiencia obtenida en campo en el ambito laboral dentro
de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Michoacan (ProAm).>®
Se pudo constatar que, previo a la creacion de esa Procuraduria. La Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente del Estado (SUMA), era la autoridad competente que

conocio de las escasas denuncias realizadas en contra de los granifugos.

Se tienen nociones que las denuncias en contra de los cafiones antigranizo

en el estado de Michoacan, empezaron a presentarse desde el afio 2005

56 Experiencia obtenida durante los primeros ocho afios desde la instauracion de esa Autoridad.
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aproximadamente. En el afno 2008, se cre6 la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado. autoridad a la que, entre otras cosas, se le confirieron las
facultades de inspeccion y vigilancia que tenia la Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente del Estado.

A la Procuraduria de Proteccion al Ambiente se le dotd de facultades para
instaurar procedimientos contencioso administrativos. Ademas, esa autoridad
surgio con la facultad de en sus resoluciones administrativas, poder decretar
medidas de seguridad, imponer sanciones administrativas econémicas, e imponer

medidas de mitigacion y compensacion.

En atencion a lo establecido en el articulo 169 de la Ley Ambiental y de
Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo (ya
derogada). Esa autoridad era competente para recibir las denuncias que se

presentaban de forma esporadica en contra del uso de los cafiones antigranizo.

A partir de la creacién de la Procuraduria referida, en el afio 2008. Esa ha sido
la autoridad competente para recibir las denuncias ciudadanas en contra de los
cafiones granifugos. A groso modo, se puede decir que los inconformes en sus
denuncias, han venido alegando, que el uso de los granifugos provoca sequias.
Pues se cree que ahuyentan las nubes de lluvia y que ademas contaminan al medio

ambiente.

En consecuencia, se tiene que la accién promovida por los disconformes ante
la autoridad competente revela la existencia de una situacion materia de litis. Sin
embargo, durante muchos afos no existia en ese Estado de la Republica, una

regulacion legal sobre el uso de los granifugos.

Al interior de esa Procuraduria, durante afos consecutivos se realizaron
mesas de debate en las que participaban equipos interdisciplinarios. En las que
participaban segun se recuerda, bidlogos, gedgrafos, quimicos, abogados y demas
especialistas. Ello con la finalidad de analizar de forma objetiva las consecuencias

que podria traer consigo el uso de los cafiones antigranizo.

121



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

De igual forma, esa Procuraduria organizé reuniones en las que participaban
las dependencias que se creia podian tener alguna competencia en la problematica
en cuestion. Tales como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA); la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT);
La Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente; la Comisién Estatal de Agua y
Gestidon de Cuencas, etc. (ERA-109 y ERA 110, 2012).

Se buscaron también dentro de la Procuraduria Estatal de Protecciéon al
Ambiente, fuentes bibliograficas que permitieran a esa autoridad tener un
fundamento sobre el cual se pudiera pronunciar legalmente a favor o en contra de
los cafones antigranizo. Sin embargo, hasta hoy dia la informacién sobre los

cafones antigranizo en México, es escaza y muchas veces contradictoria.

Ademas de que en aquel momento era casi nula la existencia de bibliografia
asequible sobre si los cafiones antigranizo realmente ocasionan afectaciones
medioambientales. Tal situacidn, propicid un acercamiento por parte de las

autoridades involucradas en la cuestion en comento, con la comunidad académica.

Para asi conocer si existian trabajos de investigacion que pudieran aportar
datos relevantes en torno al tema. Lo que trajo como consecuencia que el Centro
de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacan (CIDEM). Se involucrara
también en analisis de la problematica referida (ERA-109 y ERA 110, 2012).

Las autoridades involucradas en la atencidn del tema que nos atafie. También
analizaron la investigacion sobre las emisiones de ruido que realizé la Universidad
de Guadalajara, a través del Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenieria,
Division de Ciencias Basicas. Por su parte las autoridades Estatales como la ProAm
y SUMA citaban dicho estudio en sus actuaciones. El cual infiere que los granifugos

cumplen con la norma.

Por su parte los fabricantes aportaron la informacion y los estudios que
consideraron pertinentes, respecto de los cafones antigranizo. Presentaron en

apego a la normatividad aplicable en ese entonces, la evaluacién de impacto
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ambiental de los cafiones antigranizo. Evaluacion que fue realizada por la empresa

denominada Geo Servicios.

Pese a los esfuerzos antes descritos, no se logré obtener informacion técnico
juridica que pudiera determinar si las aseveraciones en contra de los cafones
antigranizo eran verdaderas o falsas. Lo que dio como resultado que la ProAm no

pudiera prohibir el uso de los granifugos.

La Procuraduria estatal s6lo logré imponer de forma legal, la obligacién a los
duefios de los cafiones antigranizo, que previo a la operacion de los granifugos,
contaran con una Resolucion de Riesgo Ambiental (Expediente PIV.DC.147/09).
Estudio que debia ser validado por SUMA. Principalmente por las sustancias

peligrosas (los gases con los que funciona).

Posteriormente la ProAm, ademas impuso la obligacién de contar con una
Manifestacion de Impacto Ambiental. La cual se debia tramitar previo a la
instalacion 'y funcionamiento de los cafones antigranizo (Expediente
PIV.DC.PDA.020/2013). La cual se solicitaba principalmente por la edificacién de
un cuarto de monitoreo. El cual se ha sustituido por una especie de contenedores

para no ser susceptibles de la obtencion de este permiso.

En caso de haber iniciado operaciones sin contar con la Manifestacién de
Impacto Ambiental. Debia el responsable realizar un estudio de dafio ambiental.
Todos los estudios descritos en supra lineas, debian ser validados por SUMA. Por
su parte la ProAm debia revisar el cumplimiento de los términos y condicionantes

que los estudios antes sefalados decretaran.

De los permisos antes descritos, se desprende que el funcionamiento de los
cafnones antigranizo llegd a encuadrar en los supuestos de la ley. Que los catalogan
como una fuente fija que usa materiales riesgosos. La cual puede generar un
impacto ambiental y emisiones de ruido. Aspectos que consecuentemente debian
ser vigilados por la Procuraduria de Proteccién al Ambiente en los términos
senalados.
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Cabe senalar a manera de paréntesis, que mas adelante en el presente
trabajo se analizaran de forma detallada los fundamentos legales sobre los que la
Procuraduria de Proteccidn al Ambiente fundaba y motivaba sus actos de autoridad
y sus resoluciones (se analizan en especifico las resoluciones, por ser la parte
medular que permite conocer la decisién final de la autoridad competente, respecto

al uso de los cafones antigranizo).

En el presente apartado, solo se dara un panorama de la evolucion de la
problematica que envuelve a los cafones antigranizo. Siguiendo la linea del tiempo

del desarrollo del conflicto materia del presente estudio.

En ese sentido, se observa que, con el paso del tiempo, el descontento social
en contra de los granifugos fue proliferando, junto con el uso de esa tecnologia. De
los problemas suscitados en afos resientes en Michoacan, destaca entre otros el

caso Periban.

En julio de 2020 en Periban municipio del Estado de Michoacan, decenas de
agricultores y ganaderos arribaron a una huerta de aguacate y derrumbaron un
cafdn antigranizo. En el acto también derribaron algunos arboles de aguacate que
se encontraban en el lugar. Los inconformes senalaron que el cafidon se us6 para
desvanecer una lluvia que amenazaba con caer en la parte alta de ese municipio
(Mi Morelia.com, 2020).

Anterior a ese hecho, los manifestantes al enterarse de la existencia del cafidon
antigranizo referido, colocaron varias mantas en diversos puntos geograficos de
esa region. Con ellas, amenazaban a los duefios de los cafiones antigranizo que
pudieran estar instalados en la region. Las mantas sefialaban que, en caso de

usarlos, se tomarian represalias.

Los actores fundaron su postura en el supuesto de que el uso de los
granifugos, provoca que las sequias sean mas intensas las zonas done operan los
canones antigranizo. Ademas, sefalaron lisa y llanamente que el uso de los

granifugos dafa severamente al ambiente (Mi Morelia.com, 2020).
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Cabe senalar que en Michoacan el sector con la posibilidad econémica de
adquirir tecnologias tan costosas como los cafiones antigranizo son los
aguacateros. Sector que en el estado es controvertido, por el cambio de uso de

suelo que se debe hacer para implementar ese tipo de cultivos.

Ese sector es controvertido entre otras cosas porque, el cambio de uso de
suelo necesario para cultivar el aguacate, frecuentemente se hace de forma ilegal.
Incluso se llegan a originar incendios que se hacen pasar accidentales. Con la
finalidad de que las autoridades autoricen el cambio de uso de suelo ante el impacto
de esos incendios. Los cuales en realidad son provocados para obtener esos

permisos.

Ese sector aguacatero ha crecido indiscriminadamente, ya que Michoacan es
un estado propicio por el climay la tierra para que se den aguacates de la mas alta
calidad. El sector aguacatero es un foco rojo por las implicaciones

medioambientales que conlleva ademas del uso de suelo.

Pues los cultivos de aguacate requieren de mucha agua. De lo que se
desprende que ese sector ya es cuestionado por esos y otros motivos. Lo que se
exacerba ante el funcionamiento de los cafiones antigranizo en zonas aguacateras.
Al considerar que ese sector esta ocasionando mas dafios ademas de los ya

sefalados de forma superficial.

Segun el periédico La Voz de Michoacan1 (s.f.). EI grupo con mayor
descontento por el uso de los granifugos en el estado de Michoacan. Es el sector
que se dedica a la siembra de maiz. Quienes ademas enfatizan, que son los
aguacateros los que mayor cantidad de agua consumen de los canales de riego en

épocas de estiaje

La relacion de la implementacion de los cafiones antigranizo en la industria
aguacatera. Estriba en que la propia naturaleza del fruto, pone en riesgo una buena
cosecha de este ante la presencia del granizo. Ya que la planta, la flor y el fruto

pueden sufrir dafios severos a causa de la caida de granizo.
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Colocar mallas de proteccién sobre la superficie donde se encuentre el cultivo
es costosa y poco eficaz. En virtud de que son grandes hectareas de tierra las que
poseen los agricultores y el colocar las mallas no es garantia de que protejan sus
cultivos. Pues una fuerte granizada puede vencer estas mallas y provocar que

caigan sobre las plantas, dafiando asi las cosechas.

En septiembre de 2018 el Periddico la Voz De Michoacan, entrevistd en
campo al entonces titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Territorial (SEMACCDET). Quien se encontraba en compafia del
personal de dicha Dependencia en una huerta ubicada en el Municipio de Acuitzio

Del Canje en Michoacan.

La visita al lugar sefialado, se realizé en atencién a una denuncia ciudadana
sobre la inconformidad por la operacion de un cafidon antigranizo. La inspeccién se
realizé con la finalidad de verificar el funcionamiento de la tecnologia referida (La
voz de Michoacan 2, s.f.). Una vez confirmados los hechos, la autoridad procedi6 a

desmontar y a clausurar el area en la que funcionaba el granifugo.

La medida de seguridad antes sefialada, tuvo como fundamento legal la
omision por parte del propietario de no contar con los permisos correspondientes
para la operacion del cafidn antigranizo. Permisos que como ya se refirié en supra

lineas, son otorgados por la Secretaria de Medio Ambiente Estatal.

En materia federal, los permisos correspondientes para la operaciéon de los
sistemas antigranizo que se instalen sobre las zonas de bosque o zonas forestales,
son otorgados por la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales
(SEMARNAT) (La voz de Michoacan 1, s.f.).

Sobre el tema, el citado secretario sefald, que personas vecinas a las
instalaciones donde se han instalado este tipo de cafiones, han atestiguado la
disminucién de la precipitacion pluvial a partir de la instalacion y operacién de estos

cafiones granifugos.

Al mismo tiempo, el citado funcionario afirmé que existe un estudio realizado

por investigadores en la cuenca de Patzcuaro. En el que se demuestra la
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disminucién de la precipitacion pluvial en los lugares donde se han instalado este
tipo de tecnologias antigranizo. Sefalé también que estd comprobado que los

cafones que nos ocupan desplazan la nube hacia otros lugares.

Por su parte, el reportero de la nota periodistica referida aseguré en su
reportaje. Que la operacién de estos cafiones granifugos causa desequilibrio
ambiental, alteran las lluvias naturales al evitar la formacidn de granizo. Que
contaminan el entorno al emitir sustancias altamente toxicas como lo son gas
acetileno, yoduro de plata, y nitrato de plata. Substancias que llegan a generar

dolores de cabeza, mareos, falta de la respiracién y perdida del conocimiento.

Cabe sefialar que cuando se cred la ProAm, ya existia un vacio legal sobre la
regulacion de los cafiones antigranizo. Dicho vacio continud por varios afos, hasta
que finalmente el 5 de abril de 2021 entr6 en vigor la Ley para la Conservacion y
Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo. Ley en la que se

prohibe el uso de los cafiones antigranizo en el estado.

Esa ley Ambiental, derog6 a la Ley Ambiental para el Desarrollo sustentable
del estado de Michoacan de Ocampo. La cual no se pronunciaba a favor o en contra

de la operacién de los cafones antigranizo. No contenia norma alguna al respecto.

La exposicion de motivos de la nueva la Ley para la Conservacion y
Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo. Aunque no
expreso de forma especifica los motivos por los cuales buscaba prohibir el uso de
los cafiones antigranizo. El preambulo Sefiald a grandes rasgos, entre otras cosas

que las necesidades del estado en materia ambiental se encontraban rebasadas.

Ello en virtud de que la antigua ley dejaba vacios legales que necesitaban ser
cubiertos. Situacion que hacia necesaria la emisién de una nueva ley ambiental
estatal, en lugar de sdlo hacerle reformas a la antigua ley (Congreso del Estado de

Michoacan, s.f.).

En relacion a los cafiones antigranizo, el ultimo parrafo del articulo 37 de la
Ley para la Conservaciéon y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de

Ocampo, senala que:
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No se podran llevar a cabo aquellas obras que ... puedan modificar artificialmente los
patrones hidrometeorologicos, ya sea utilizando cualquier técnica, mecanismo,
implemento, procedimiento o actividad que tienda a cambios de fendmenos
hidrometeoroldgicos relacionados con el agua atmosférica, el régimen de lluvias, granizo,
agua nieve; entre ellos la instalacion y operacion de sistemas antigranizo que emiten
ondas ionizantes u ondas sonoras a la atmésfera y que se pretendan instalar en zonas

agricolas, forestales o preferentemente forestales, rurales, urbana y periurbana.

Retomando el aspecto de las emisiones de ruido de los cafiones antigranizo.
Se encontré que en el afio 2019. El Diputado Francisco Cedillo de Jesus,
Presidente de la Comision de Desarrollo Rural. Presentd una iniciativa de reforma
a la Ley de Cambio Climatico del Estado de Michoacan. En la que se pretendia
adicionar un articulo al que se le denominé en esa iniciativa 70 Bis (Congreso del
Estado, 2019).

La iniciativa planteaba entre otras cosas establecer una concurrencia entre el
estado y los municipios. A fin de atender las probleméticas que generan los
cafiones antigranizo. Para lo cual se proponia establecer que los estados y los
municipios de forma conjunta podian realizar acciones para determinar si las
emisiones de ruido de los cafiones antigranizo cumplen con la normatividad

correspondiente.

Se busca que asi los ayuntamientos coadyuben con la tarea de vigilar las
emisiones de ruido. Asi como para que los ayuntamientos pudieran establecer las
sanciones pertinentes en caso de violar la norma (Congreso del Estado, 2019). Sin
embargo, dicha iniciativa no fue aprobada. Tal y como se “puede comprobar de la
lectura de los articulos 70-71 de la Ley de Cambio Climatico del Estado de

Michoacan vigente.

Finalmente, el propio Consejo Estatal de Ecologia en Michoacéan, ha puesto
en tela de juicio la efectividad de los cafiones antigranizo. Aunque este organismo
haya hecho un comentario somero al respecto. Es de gran relevancia. Pues como

se ha visto a lo largo de la presente investigacion. Es un aspecto que aun que no
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preocupa ni molesta. Es un punto cuestionable y que tiene mucho fondo en

diferentes esferas. En la medida de lo posible se abarcara ese tema (COECO, s.f.).

De lo plasmado en el caso Michoacén, se puede observar que al igual que en
los otros estados hasta este momento analizados. Se tiene una gran confusion
sobre los dafios que los cafiones antigranizo pueden causar. Asi mismo, la
probleméatica que envuelve a los cafiones antigranizo, trae aparejados consigo
otros problemas que pueden ser la causa que detone la inconformidad en contra

de los cafiones granifugos.

Uno de los problemas mas evidentes es la escasez de agua por falta de
acceso a pozos de agua o por acceso limitado a la misma. Asi como por
afectaciones causadas por periodos de estiaje mas severos. Derivados del cambio
climatico. En consecuencia, existen varios factores socioculturales,
medioambientales y legales, que debe estudiarse mas a fondo en la continuacién
del desarrollo del presente trabajo.

3.2.4 INCONFORMIDAD POR EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN EL
ESTADO DE JALISCO.

Los cafiones granifugos desde el afio 2002 han tenido un escenario polémico en
Jalisco segun sefiala el noticiario UDG44, (2018). Dicho noticiario narra que, en ese
afo, tuvo lugar la primera manifestacién social en contra de los citados cafiones
granifugos. Por medio de la cual se logré, que el Ayuntamiento del Municipio de

Zacoalco de Torres de la region lagunas, decomisara un cafidén antigranizo.

Desde ese entonces, se tiene registro de que todos los afios se han suscitado
manifestaciones en contra de los granifugos. Encabezadas por vecinos de las

zonas donde se encuentran funcionando los cafiones antigranizo. Dichas
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manifestaciones han tenido lugar especialmente en las inmediaciones de la
ciénaga, las lagunas y el sur de Jalisco. Especialmente en sitios vecinos a zonas

aguacateras, agroindustriales y de invernaderos.

Segun la nota periodistica, derivado de la atencion que le dio la Comision de
Desarrollo Agricola®” en Jalisco a un grupo de inconformes por el uso de los
cafiones antigranizo. En el afio 2016, el Congreso del Estado inst6 a diferentes
autoridades para que coadyubaran a dirimir las interrogantes sobre el tema en

mencion.

Se exhorto a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA);
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); a la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) y a la SEMADET
(Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial). A estudiar el impacto

medioambiental que generan los cafiones granifugos.

A su vez, la Secretaria de Gobernaciéon le solicité a la SEMARNAT que
atendiera el asunto. Asi mismo, se invitd a los propietarios de los cafiones
antigranizo a dejar de utilizar esas tecnologias. Hasta que se obtuviera la
informacion necesaria que pudiera evidenciar si su uso causa las afectaciones de

las que se les acusa a estas tecnologias o0 no.

Por su parte, en el afio 2017, representantes de las empresas SAPOI y
Servicios Meteoroldgicos y Antigranizo Michoacanos, S.A. de C.V. le entregaron a
la mesa directiva del Congreso de Jalisco informacion técnica inherente al
funcionamiento de los granifugos. Cabe destacar que dicha empresa era una de
las dos Unicas empresas en el mundo que comercializaba los cafiones antigranizo

hasta el afio 2020 aproximadamente.

En la informacion técnica antes sefialada, la empresa SAPOI, explicé el

funcionamiento de los cafiones antigranizo. Explicacion que coincide con la

57 Esta es una Comision del Congreso del estado de Jalisco (Congreso del Estado de Jalisco, s.f.).

130



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

informacion que se vertio en el presente trabajo, en el subtema correspondiente al

funcionamiento de los cafiones antigranizo.

Al mismo tiempo, la empresa SAPOI le solicité a las autoridades pertinentes
no suspender el uso de los granifugos hasta que exista una disposicion legal en
contrario. Asi mismo desvirtuaron las acusaciones hechas por los inconformes en

contra de los cafiones antigranizo.

En el aflo 2017 el Congreso del Estado de Jalisco volvi6 a exhortar a
diferentes dependencias, incluyendo también a la Secretaria de Desarrollo
Regional (SEDER), y ala Comision Nacional del Agua (CONAGUA), a la Secretaria
de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Para
gue se elaborara un padron de los cafiones antigranizo que se encontraban

operando en Jalisco.

En 2018, nuevamente el Congreso del Estado jalisciense emitid un nuevo
exhorto, dirigido al entonces Gobernador del Estado Aristételes Sandoval. Ello con
la intencion de que coadyubara a la emisién de una norma oficial que regulara y
vigilara el uso y funcionamiento de los granifugos. Asi mismo se advirtié de que en
caso de no atender dicha solicitud, podrian suscitarse nuevamente conflictos
sociales como los ya aludidos (situacion que ha vuelto a presentarse) (UDG44,
2018).

Por otro lado, en 2020 el Diputado Local de Jalisco, Higinio del Toro Torres,
presentd una iniciativa ante el Palacio Legislativo de San Lazaro, con la intencién
de modificar el articulo 15 de la Ley Federal denominada Ley de Desarrollo Rural.
Accion que realizo con la intencion de inhibir el uso de los cafiones antigranizo
hasta en tanto se tenga mayor informacién cientifica sobre sus efectos en el medio

ambiente (SIL, 2020). Sin embargo, dicha iniciativa no fue aprobada.
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3.3 PERCEPCION SOCIAL DE LOS CANONES ANTIGRANIZO EN ESPANA

En la estancia de investigacion realizada bajo la direccion de la Dra. Isabel Pont
Castejon, en la Universidad Autbnoma de Barcelona, dentro del Instituto de Ciencia
y Tecnologia Ambientales, se recabd informacion suficiente para poder determinar
que los cafnones antigranizo desde hace aproximadamente 30 afios, han causado

controversias juridicas en diversas regiones de Espana.

La materia de litis de dichas controversias se ha centrado en la discusion.
Respecto de si los cafiones granifugos deben contar o no con una autorizacion o
licencia para su uso y funcionamiento. Pues las autoridades han llegado a
considerar que los canones pueden intervenir en la fase atmosférica del ciclo
hidrolégico. Pues dicho supuesto se encuentra previsto en los articulos 3 de la Ley
de Aguas de Espafia® y 3.3 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico de

Espana.

Por otro lado, se aprecié que el sector agricola de la sociedad espafiola es el
que regularmente se posiciona en contra del uso de los granifugos, ya que
consideran que dichas tecnologias son las causantes de sequias en diferentes
puntos geograficos de Espanfa, las cuales afectan los cultivos propiedad de los

quejosos.

Consecuentemente, se abordaran de forma inicial algunos ejemplos en torno
a las inconformidades sociales en Espafia y posteriormente se hara el analisis
juridico. Por considerarse que la presion social ha influido en gran medida a que las
autoridades competentes intervengan mediante la instauracion de juicios
contencioso administrativos, para determinar si se requiere o no de alguna licencia

de funcionamiento, asi como para que se realicen diversos estudios técnicos

58 E| articulo 3 de la Ley de Aguas, contempla desde la promulgacién de dicha Ley en 1985, en su articulo 3
que La fase atmosférica del ciclo hidrolégico puede ser modificada sélo por la administracion del Estado o
por aquellos a quienes se autorice para tal efecto.
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orientados a indagar sobre las repercusiones medioambientales que los granifugos

puedan causar.

3.4. EJEMPLOS DE CASOS DESTACADOS EN ESPANA SOBRE LA
INCONFORMIDAD EN TORNO A LOS CANONES ANTIGRANIZO.

A groso modo, se puede decir que de la informacion recabada en la estancia de
Investigacion que se realizo en el Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambientales de
la Universidad Auténoma de Barcelona. Se pudo apreciar que en Espafa también

existe un descontento social por el uso de los cafiones antigranizo.

Algunos sectores sociales como el agricola, piensan que los cafones
antigranizo alteran el ciclo pluvial. Se cree que inhiben la presencia de lluvia en la
zona en la que operan. Ademas, se considera que en caso de que la lluvia se llegue
a suscitar, ya seria en otro lugar al que se desplace la nube. Debido a la dispersion

de las mismas provocada por los cafiones granifugo.

Durante la investigacion, se pudo apreciar que en diversas regiones de
Espafa operan estos cafiones antigranizo. En las diferentes zonas que en las que
estas tecnologias se encuentran, existe un descontento social por el uso de estos
granifugos. Asi también se observo que la industria que se apoya principalmente

de estas tecnologias es la agraria en el tema de cultivos.

Asi también, de la evidencia recabada, se pudo observar que existe un gran
desconocimiento y controversia sobre las afectaciones medioambientales que los
cafones antigranizo pueden causar. A esas tecnologias en el caso espanol, se les
atribuye principalmente la inhibicion de la presencia de lluvia. Asi como dafos a la
salud publica por las emisiones de ruido que estos artefactos generan.

Diversas autoridades de los diferentes niveles de gobierno en Espafia. Han
intervenido con la intencion de dilucidar las incégnitas que aquejan a las propias

autoridades y a los civiles principalmente. Siendo las autoridades que
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frecuentemente y de forma mas homogénea intervienen las Confederaciones

Hidrolégicas de cada region.

Las inconformidades en contra de los cafiones, se fundan principalmente en
la ley de aguas. La cual a grandes rasgos establece que se requiere de autorizacion
de la autoridad competente para realizar acciones encaminadas a la intervencion
humana en los ciclos hidrologicos. Por lo que la interrogante de las autoridades es

si las tecnologias aludidas encuadran o no dentro de ese supuesto.

Coincidentemente Mente tanto en México como en Espafa. Se presenta la
problematica social en contra del uso de los cafiones antigranizo. En ambos paises
dicha inconformidad esta orientada principalmente a los dafios a la salud que se

cree que estos aparatos pueden causar. Asi como a la inhibicion pluvial.

Sin embargo, en el caso Espafia existe una forma mas homogénea de tratar
los conflictos. Ya que se aprecié que las autoridades con competencia en temas
hidricos son las que con mayor frecuencia atienden estos asuntos. Sin embargo, el
vacio legal de la normatividad espafiola radica en que no existe evidencia cientifica

de si los granifugos intervienen o no en los ciclos hidrolégicos.

En consecuencia, en algunas regiones se les ha otorgado un permiso que se
renueva cada afo para el funcionamiento de estos aparatos. Otras regiones no han
otorgado permiso alguno y simplemente permiten que operen. A un que en ambos
casos se tiene dudas sobre si es correcto dejar que los cafiones antigranizo operen.

Ello por el desconocimiento de las afectaciones que su uso pueda causar.

Asi también, se pudo apreciar que, a diferencia de México. Tanto el Tribunal
Superior de Justicia (TSJ)*>® como el Tribunal Supremo®, en Espafa, se han

pronunciado sobre el uso de los cafones antigranizo. Ha llegado a la conclusion de

59 E| Tribunal Superior de Justicia, es el érgano judicial que representa al poder judicial en cada comunidad
autéonoma de Espafia.

80 E| Tribunal Supremo es el érgano judicial que representa al poder judicial en cada comunidad auténoma de
Espafia.
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que los cafiones antigranizo no causan afectacion alguna, ni a la salud ni al

ambiente.

Mediante sentencia ambas autoridades han senalado por cuerda separada
que tampoco esta probado que el funcionamiento de esa tecnologia intervenga en
el ciclo hidroldgico. Entonces, los cafiones antigranizo no requieren de autorizacion
alguna. Sin embargo, no menos importante es el hecho que esa autoridad, refirio
también que tampoco estda comprobado que los cafiones antigranizo logren inhibir

la presencia del del granizo.

Aspecto que al haber sido pronunciado mediante sentencia se queda corto.
Pues no va mas alla, a fin de tutelar los derechos de los consumidores que
adquieren los cafones antigranizo. Dejando asi al libre albedrio la adquisicion de
los mismos. Ademas, pese al pronunciamiento el propio Tribunal Supremo en el

sentido referido. El mismo es desconocido y la incertidumbre se sigue generando.

A continuacion, se mencionaran algunos de los casos de inconformidad social
que se han suscitado en Espana. A fin de analizar las similitudes respecto de la
situacion en México. A fin de que el derecho comparado pueda ser aplicado en

sentido positivo para ambas naciones.

3.4.1 INCONFORMIDAD DE LOS AGRICULTORES DEL ALTIPLANO DE
SEGURA EN MURCIA ESPANA.

En abril de 2021, los representantes de la FECOAM (Federacion de Cooperativas
de Agricultura de la Region de Murcia), sostuvieron una reunion con Mario Urrea,
presidente de la Confederacion Hidrografica del (sic) Segura (CHS por sus siglas).
Entre los temas a tratar, destacd el hecho de que, en la region altiplanica en

cuestion, se estaban sufriendo sequias extremas (CHS,2021).

Ademas de solicitar el apoyo de dicha autoridad para hacer un riego de

emergencia en los cultivos, a fin de garantizar “el mantenimiento de las
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explotaciones”. Los representantes de FECOAM solicitaron negar la autorizacion
del uso de cafones antigranizo en la region. Por considerar que pueden ser un

factor que influye en la presencia de sequias (CHS,2021).

Segun las noticias de ORM-1 (2023), en mayo de 2023 los agricultores, se
inconformaron de nueva cuenta. Le hicieron saber a la Confederacion Hidrografica
del Segura, que se darian a la tarea de localizar los cafiones que operan en esa
comarca, con la finalidad de que se prohiba su uso. Por ultimo, los inconformes
solicitaron que la citada autoridad actuara de oficio en la atencion de la problematica

descrita.

Puesto que los actores creen que los disparos de los cafiones afectan a las
nubes que se encuentran cerca de las propiedades de los manifestantes. Piensan
que los disparos obligan a las nubes a ascender hasta una capa mas fria que evita
que la precipitaciéon se de en el momento. Cuando la misma se produce, cae en
otra parte. Si llega a caer es en forma de granizo, por ese enfriamiento que se cree
que sufren las nubes (ORM-1, 2023).

Por su parte, personal de la Confederacién Hidrografica de Segura, les
informo a los disconformes no haber autorizado el uso de ningun canén. Asi mismo
les indicé el procedimiento a seguir en su caso. Consistente en presentar la
denuncia correspondiente ante la autoridad competente. La cual, en el caso
concreto, se trata de la SEPRONA (Servicio de Proteccion de la Naturaleza) que
pertenece a la Guardia Civil en Murcia (ORM-1, 2023).

Ademas, la autoridad referida se comprometié a actuar en respuesta a las
demandas de los inconformes. También, desde el afio 2021 el Presidente de la
Confederacion Hidrografica del Segura en ese entonces. Asumié la responsabilidad
de comprobar la informacion brindada por la AEMET (Agencia Estatal de
Meteorologia). Respecto de que esta ultima autoridad sefiala que los cafones

antigranizo no tienen probada su utilidad.

En ese sentido, sehfaldé que se aplicarian los principios de cautela y

precaucion. Asi como que, en atencidn a esos principios, en caso de ser necesario,
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el uso de los granifugos no seria autorizado. Sin embargo, la propia AEMET ha
senalado por otro lado, que los cafiones antigranizo no causan afectaciones a la

salud o al ambiente.

Por tal motivo se hizo una investigacion encaminada a encontrar el informe
mediante el cual esa autoridad meteorologica, se pronuncia respecto de todos los
aspectos antes sefialados. Tal informacion no se pudo encontrar en un primer
momento. Ante la comunicacion que se tenia con la empresa espanola productora
de canones antigranizo. Se consulté si la misma podia proporcionar el o los

informes correspondientes.

El Director de Operaciones de esa empresa, sefalé que la compania estaba
en la mejor disposicion de brindar tola la informacion que se requiriera en la
presente investigacion. Sin embargo, solo envié una presentacién digital en la que

se exhibié un extracto de la postura que AEMET ha mantenido al respecto.

Cabe sefialar que tal extracto, forma parte de la informacion que esa industria
les brinda a los clientes para lograr la venta de los cafiones antigranizo. En él
extracto, se pudo leer que la Agencia Estatal de Meteorologia, sefialaba en un
documento firmado y membretado, que los cafiones antigranizo no causan

afectaciones al medio ambiente o a la salud.

Es de resaltar que la presentacion que se envid con esa informacion, contaba
con dos imagenes. Una, con la imagen del documento emitido por la AEMET. En la
que solo se podia ver claramente el membrete y la firma de quien emitio el
documento. Otra imagen, en la que se hacia un acercamiento del documento y sélo

se podia leer lo referente a que los granifugos no causan afectaciones.

Al no poderse leer de forma completa el documento. Se puede hacer mal uso
del mismo, e incluso generar una publicidad enganosa. Ya que el hecho antes
referido muestra una informacién parcial. Lo que lleva a pensar que a los
fabricantes les conviene que una autoridad declare que los cafones antigranizo no
causan afectacion alguna. Pero no les conviene que una autoridad sefale que su

efectividad no estda comprobada.
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Finalmente, a colacién de lo antes expuesto. Se considera importante narrar
que, desde poco antes del inicio de la presente investigacion. Se busco a los
fabricantes de los cafiones antigranizo. Se encontré que en México el comerciante
cerro sus actividades desde hace un par de anos. Se contacté al fabricante en
Espafa. Quien mostré un interés en el desarrollo del presente trabajo. El cual

parecia genuino.

Desde el inicio de la comunicacion, la empresa espafola buscaba que la
investigadora del presente trabajo vendiera sus cafiones en México. Se les informo
que al formalizarse el desarrollo de la presente investigacion. Tal situacién podria
generar un sesgo en el desarrollo del proyecto y se les pidi6 que ambas partes
revaloraran esa posibilidad al finalizar esta investigacién y en base a los resultados

de la misma.

En un inicio el personal de la empresa respondia llamadas y mensajes. Habia
entrevistas constantes y enviaron toda la informacion que se les brinda a los
compradores de los granifugos. Tiempo después, se les comentd sobre la
realizacion de una estancia de investigacion en el Instituto de Ciencia y Tecnologia

Ambientales en Espafa. Se planted la posibilidad de visitar directamente la fabrica.

Se les comentdé que el fin de la visita era, ver el proceso de construccion de
los granifugos; escuchar testimonios de sus compradores; asi como analizar
fisicamente expedientes y demas documentacion en sus oficinas. De igual forma
se les comentd que la presente investigacion estaba financiada en gran medida por
CONACYT. Por lo que la divulgaciéon del presente trabajo no les representaria

erogacion econémica alguna.

Durante la estancia de investigacion en el ICTA, se acordaron los dias y las
horas que se le destinarian a la visita de su la fabrica y oficinas. Lo que implicaba
trasladarse de Barcelona a un punto en Valencia, Espana. Sin embargo, unas horas
antes de que se llegara la hora de la visita, la empresa canceld de ultimo momento
y ademas dio largas a la entrega de las diferentes informaciones que acordo

proporcionar.
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Tal situacion necesariamente hace que se enciendan las alarmas de alerta.
Pues no se ha encontrado una razén légica por la cual no se quieran brindar los
elementos técnicos, juridicos y cientificos que pudieran defender el uso de los
cafiones antigranizo. Pudiendo defender especialmente que los granifugos logran

el objetivo para el que fueron creados.

Pues respecto de las afectaciones que se les atribuyen a los granifugos. La
empresa espanola, al igual que en su momento la empresa mexicana, han
proporcionado informacién técnica. Asi mismo, respecto de la variaciéon pluvial que
se les atribuye, tanto en México como en Espana existen estudios técnico
cientificos, que demuestran que no generan ninguna modificacion pluvial (mismos

que se analizaran posteriormente).

Respecto del ruido, ya se cuentan con sistemas de insonorizacién de los
cafiones antigranizo que reducen considerablemente las emisiones de ruido.
Aunado a que aun sin esos silenciadores, los cafiones no rebasan los limites

establecidos por normatividad aplicable en materia de ruido.

Por otro lado, a continuacion, se analizara un caso mas sobre la problematica
existente en contra de los canones antigranizo. Con la intencién de recabar mas
informacion sobre si varian las acusaciones en contra de los mismos y conocer los

fundamentos con los que se vierten los mismos.

3.4 .2 CASO JUMILLA EN MURCIA ESPANA.

En julio de 2022 miembros de la COAG (Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos) y de otras asociaciones, se reunieron con Mario Urrea,
presidente de la Confederacién Hidrografica del (sic) Segura (CHS). La reunién tuvo
como objetivo que las asociaciones le informaran a la autoridad su preocupacion
por la instalacién de cafiones antigranizo en zonas aledafas a sus predios (CHS,
2022).
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Al respecto se les informd a los inconformes que esa autoridad no habia
otorgado ninguna autorizacién recientemente para tal efecto. De igual forma la CHS
se comprometio a intensificar la vigilancia que la “guarderia fluvial (sic)” realiza

cotidianamente en la zona.

La autoridad referida indicé que también se daria a la tarea de revisar las
autorizaciones emitidas durante su periodo de gestion. Para valorar la posible
revocacion de las mismas (CHS, 2022). Nuevamente en mayo de 2023, los
agricultores de las asociaciones ya referidas, acudieron a las oficinas de la Guardia

Civil de Murcia.

Los asistentes se quejaron de la inactividad por parte de esa autoridad. Asi
como de la inactividad de la Confederacion Hidrografica de Murcia, en torno al tema
de los cafiones antigranizo (ORM-2, 2023). Le hicieron saber a la Guardia Civil de
Murcia, que se darian a la tarea de localizar todos los cafiones que operan en esa
region, para denunciarlos ante esa autoridad. Con la finalidad de que se prohiba su

uso.

Los inconformes argumentan que cada vez que detonan los cafones
antigranizo. Las nubes se deshacen y las precipitaciones no se presentan. Dieron
a conocer que son agricultores que no pueden proveer de agua a sus plantaciones
y necesitan lluvias tempranas para que sus plantaciones se salven. De lo contrario

tendrian que arrancarlas y con ello perderlas.

Por su parte, la Agencia Estatal de Meteorologia informé que no existe
evidencia cientifica de que estos aparatos puedan “impedir el pedrisco” o las
precipitaciones pluviales. En atencion a lo anterior, el SEPRONA sefala que en
consecuencia no necesitarian de una autorizacién por parte de la Confederacion
Hidrografica (ORM-3, 2023).

La Guardia Civil ademas explicod que los agentes de SEPRONA, lo que hacen
es pedirles a los propietarios de los granifugos toda la documentacién y permisos
de que dispongan. Para posteriormente dar traslado de ella a la Confederacién
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Hidrografica del Segura. A fin de que sea el organismo de cuenca quien tome una
determinacion (ORM-3, 2023).

Ante esa ultima informacion y el procedimiento a seguir antes senalado, se
genera un dilema. Ello en virtud de que por un lado la normatividad establece que
cualquier aparato que pueda modificar el ciclo hidrolégico (es decir, que pueda
evitar o provocar precipitaciones pluviales) requiere de una autorizacion por parte
de la Confederacion Hidrografica que se encuentre mas cercana al proyecto que
pretenda tal efecto (ORM-3, 2023).

Por otro lado, los fabricantes de los cafiones aseguran que su tecnologia es
capaz de impedir la presencia del granizo. Sin embargo, todos los informes que ha

emitido la Agencia Estatal de Meteorologia, refieren lo contrario.

Al respecto, la AEMET sefalan que no existe evidencia cientifica de que “las
explosiones sbénicas que emiten tengan la mas minima influencia sobre la formacion
de granizo, ni mucho menos sobre el réegimen de precipitaciones. Asi que, si el
aparato no sirve para nada, tampoco necesitaria una autorizacion de

Confederacion” segun explicé el sargento José Antonio Fernandez, de SEPRONA.

Derivado de la informacién encontrada, se opté por entrevistar via telefénica
a distintas autoridades involucradas en la problematica. Tales como al SEPRONA;
a distintas sedes regionales de la Agencia Estatal de Meteorologia; y a algunas

Confederaciones Hidrograficas de diferentes regiones.

Con la finalidad de conocer un poco mas sobre el trato que se les da a las
denuncias sobre el tema que nos atafie. Asi como conocer el tipo de procedimiento
que se instaura al respecto. Para poder preguntar sobre las etapas procesales que

conllevan esos procedimientos.

Sin embargo, en dichas entrevistas, se encontré que los empleados tenian
desconocimiento sobre si esas autoridades eran o no competentes para recibir ese
tipo de denuncias. También desconocian si en su oficina habia algun area

encargada de atender esas problematicas. Ademas, los entrevistados no tenian ni
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idea de quienes eran las autoridades competentes en materia de cafones

antigranizo.

De forma coincidentemente, los entrevistados sugirieron entrar a los portales
virtuales de las autoridades sobre las que deseaba obtener informacién, respecto
su posible intervencion en la problematica de los cafones antigranizo. Para que,
por medio de esos portales, via acceso a la informacién se solicitara la informacion

necesaria. Asi mismo sugirieron sefalar para que fines se iba a usar la misma.

Para que, ademas asi se diera tiempo a la autoridad consultada de estudiar
la posible respuesta. En su caso se brindara espacio para que pudieran conseguir
los informes necesarios. Como por ejemplo una copia de la postura de AEMET, o
en su defecto se tuviera tiempo suficiente para localizar a los funcionarios

encargados de la tematica en cuestion.

Se atendié dicha recomendacion, misma que fue avalada por la Dra. en
Derecho Isabel Pont Castejon. Quien autorizd que en las solicitudes se mencionara
que la investigacion en el caso Espafa se encontraba abalada por la mencionada
Dra. Directora del ICTA.

Pese a los esfuerzos antes sefalados, la respuesta de las autoridades fue
poco favorable. Se enviaron alrededor de veinte correos con el aval antes sefalado.
De los cuales sélo dos respondieron que le darian tramite a la solicitud. Pero sélo
una autoridad fue la que lisa y llanamente envio copia del informe emitido por

AEMET sobre el uso de los cafones antigranizo.

Los demas correos fueron contestados en su mayoria sin mas argumento que
el senalar que la peticion era improcedente. Sélo una autoridad fundé la negativa
en la legislacién que considerdé aplicable y ademas sefalé que el tipo de informacion
que se habia solicitado sélo se le podia brindar a otras autoridades, a peticion de

las mismas.

Otros correos fueron respondidos refiriendo que esas autoridades no

contaban con cafiones antigranizo y por ende no usaban esa tecnologia. Motivo por
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el cual no podian brindar la informacion solicitada. Respuesta que esta fuera de

contexto sin embargo la misma contestacion fue recibida en varias ocasiones.

Aun que de alguna manera esta mas clara la orientacion de las autoridades
de mayor jerarquia en Espafa, como lo demuestra el pronunciamiento del Tribunal
Supremo. Lo cierto es que la informacién existente no ha sido difundida y no ha
llevado una concatenacién de hechos adecuada. Sigue habiendo confusion sobre

cémo tratar estos casos, incluso por parte de las autoridades.

Se han dejado muchos cabos sueltos y acciones inconclusas. Como lo es el
hecho de que estas tecnologias no causan ninguna afectacion, pero tampoco
cumplen su funcién. De lo que se advierte una clara falta de vinculacién técnico
juridica que permita un pronunciamiento certero, fundado y motivado con bases

sélidas y que ponga fin a los conflictos en materia de cafiones antigranizo.

Mas aun que dichos conflictos, al menos en los ultimos afos también en
Espafa han sido un fendmeno frecuente. En donde son masas las que promueven
sus inconformidades en contra de los cafones antigranizo. Lo que pudiera

encuadrarse en la reclamacion de derechos que se consideran colectivos.

En ese tenor de ideas, el estado del arte revela que es imprescindible para el
presente trabajo analizar la legislacion ambiental vigente. Asi como analizar las
normas que estan vinculadas a la regulacion materia de la presente litis. Mas aun
tratandose la presente investigacion de una tesis derivada de un posgrado en

Derecho.
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CAPITULO CUATRO

LEGISLACIONES QUE INTERVIENEN EN LA REGULACION DE LOS
CANONES ANTIGRANIZO EN ESPANA.

Sumario: 4.1 INTRODUCCION; 4.2 SISTEMA DE GOBIERNO Y MARCO LEGAL EN ESPANA;
4.3 ESPANAY LOS TRATADOS INTERNACIONALES/SOF LAW; 4.4 CONSTITUCION ESPANOLA (BOE
nam. 311, de 29/12/1978); 4.5 LEY DE AGUAS DE ESPANA (BOE num. 176, de 24/07/2001); 4.6
REGLAMENTO DE LALEY DE AGUAS REAL DECRETO 849/1986 DEL 11 DE ABRIL DE 1986, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (RDPH), QUE
DESARROLLA LOS TITULOS PRELIMINARES |, IV, V, VI y VII DE LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO
DE AGUAS; 4.6.1 INFORME FIC (FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL CLIMA); 4.6.2
INFORME AEMET (AGENCIA ESTATAL DE METEOROLOGIA); 4.7 PERMISOS OTORGADOS PARA
EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO EN ESPANA; 4.8 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LO
CONTENCIOSO JURISPRUDENCIA CASO ZARAGOZA ANO 2021; 4.9 TRIBUNAL SUPREMO
JURISPRUDENCIA CASO MADRID DE 2002.

4.1 INTRODUCCION.

El presente capitulo se desarrollé durante la estancia de investigacién realizada en
el Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambientales (ICTA) de la Union Europea, el cual
forma parte de la Universidad Autbnoma de Barcelona (UAB). Ello derivado de la
aceptacion para realizar dicha estancia por parte de la Facultad de Derecho de la
UAB.

Se contd con la asesoria de la Doctora en Derecho Isabel Pont Castejon,
Directora del ICTA. El cual cabe sefialar que es uno de los centros de investigacion
mas importantes de la Unién Europea. La estancia en comento fue de gran

relevancia para el desarrollo del presente trabajo.
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Ello en virtud de que, aunque previd a la estancia en cuestion, se sabia que
Espafa también contaba con cafiones antigranizo. No se conocia fehacientemente
la respuesta que la sociedad tenia sobre su uso. También se desconocian las
disposiciones legales que pudieran estar involucradas en la regulacion de

tecnologias como los granifugos.

La guia de la asesora, llevd a la presente investigacion a encontrar fuentes
primarias de informacion, sobre los aspectos antes sefialados. Ademas, gracias a
la orientacion brindada por de la Directora del ICTA, se logré encontrar diversas

resoluciones dictadas en segunda instancia por tribunales competentes para ello.

Asi también se encontrdé una resolucion emitida por la maxima autoridad
espanola, mediante la que el Tribunal Supremo de Espafna, desde el afio 2002
realizé un pronunciamiento sobre el uso de los cafiones antigranizo. Informacion

que tiene un valor incuantificable para la presente investigacion.

En este momento también se considera que vale la pena compartir el hecho
de que la asesora en comento. Sefalo al inicio de la estancia, que la informacion
gue se deseaba encontrar en el desarrollo de la investigacion era poco asequible.

En consecuencia, el objetivo del presente trabajo representaba una labor titanica.

Al respecto la Dra. Isabel Pont refiri6 a manera de metafora que este “es un
trabajo a ras de suelo. Es un trabajo que nadie quiere hacer. Pues es una labor
ardua y casi no hay informacioén al respecto. Es como buscar la aguja del pajar’.
Pese a esos obstaculos, ambas partes tuvimos la firme conviccién de trabajar y

avanzar en la medida de lo posible.

Tal determinacion llevo a buen puerto el desarrollo del presenta capitulo y por
ende de la tesis en general. Ello se evidencia especialmente en la informacion que

se vertera a continuacion.

Sobre el caso Espana, en este punto se puede adelantar que se encontré que
el uso de los cafiones antigranizo al igual que en México ha causado fuertes

descontentos sociales. Pues como ya se ha descrito a lo largo del presente trabajo.
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Se les atribuye a los granifugos la contaminacion medioambiental, afectaciones a

la salud publica y la inhibicién de las lluvias, principalmente.

Por otro lado, se pudo apreciar que las leyes generales reglamentan
cuestiones que encuadran con la funcion de los cafiones antigranizo. Las cuales se
pueden encontrar en el articulo 3 de la Ley de Aguas y en el articulo 3 de su

Reglamento.

Ambas disposiciones especifican a grandes rasgos que, la fase atmosférica
del ciclo hidrolégico podra ser modificada artificialmente por la Administracion del
estado o por aquellos a quienes el estado autorice para tal efecto. La Ley establece

el que y el reglamento establece el cobmo cumplir con lo ordenado.

Por otro lado, se encontré que, para llegar a contar con una autorizacion para
utilizar los cafiones antigranizo, se debe obtener una opinion por parte de la Agencia

Estatal de Meteoroldgica o la Fundacién para la Investigacion del clima.

Asi también, se encontrd que los tribunales que jerarquicamente tienen mas
rango en Espafia, incluyendo a su maxima autoridad el Tribunal Supremo. Se han
pronunciado en diversos sentidos sobre el uso de los cafiones antigranizo. Lo que

se explicara de forma mas especifica en las siguientes lineas.

4.2 SISTEMA DE GOBIERNO Y MARCO LEGAL EN ESPANA.

Del andlisis del caso Espafia, se pudo apreciar que existen diversas legislaciones
que intervienen en las competencias y en la regulacion de los cafiones antigranizo.
Para poder entender la jerarquia y la aplicacion de dichas Leyes, es necesario
conocer la organizacion politica de Espaia. Enseguida se dara una breve resefia

al respecto.
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Espafa es un pais soberano integrado por 17 comunidades autonomas. Dos
ciudades que cuentan con estatuto de autonomia, las cuales son Ceuta y Melilla 'y

ocho mil ciento veinticinco entidades Locales (U23, S.F.).

El pais estd gobernado por una monarquia parlamentaria,®® (Gobierno de
Espafia, s.f.) segun lo estipula la Constitucion Espafiola. El titulo de rey o reina es
hereditario por sucesion.®? El rey es el jefe del estado, arbitra y modera las

actividades de las instituciones (Constitucién Espafiola, 2023).

Todos los actos del rey deben ser avalados por el presidente del gobierno®y
en su caso por el ministro competente. Quienes son responsables de los actos del

rey quienes los avalan.

Ademas, Espafia cuenta con tres poderes, el ejecutivo que recae en el
Presidente y los Vice Presidentes; legislativo que se compone por el Congreso y el
Senado; y judicial que recae en el Consejo del Poder Judicial (Comision Europea,
2023).

Al igual que en otros paises y en general en la mayor parte del mundo, en
Espafa la aplicacion de la legislacion en materia ambiental, obedece un orden
jerarquico. Al respecto existen ciertas reglas, de las cuales destacan por ejemplo

las siguientes:
1.- La Constituciéon Espafiola es la Ley suprema en Espana.

2.- Una norma de rango inferior, no puede contradecir a una de rango superior.

1 En la monarquia parlamentaria el titular representante del gobierno es un Rey que tiene el caracter de Jefe
de Estado. Las funciones del monarca se ejercen de la mano del poder legislativo a través del parlamento y
del poder ejecutivo que es el gobierno. Las normas emitidas por el parlamento regulan el funcionamiento del
estado y del propio rey.

62 En los sucesores de S. M. Don Juan Carlos | de Borbén, legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesién
en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea
anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el
varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

8 El presidente del gobierno, es un parlamentario nombrado por el rey de entre los candidatos propuestos
por las corrientes parlamentarias. A los ministros los designa el rey.
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3.- La promulgacion de una nueva ley deroga a las leyes anteriores de igual

rango.

4.- Ante una ley general y una especial, se debe atender lo estipulado por la
especial (UNIR, 2020).

El articulo segundo de la Constitucién Espafiola “le reconoce y garantiza el
derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas”. Los municipios, provincias y comunidades
auténomas, cuentan con autonomia para la gestién de sus respectivos intereses

(La Moncloa, s.f.).

El sistema constitucional espafol, cuenta con un sistema que reconoce la
autonomia territorial, juridica y administrativamente hablando. Lo que conlleva una
descentralizacion, al punto de que el funcionamiento efectivo del estado se asemeja

en muchos aspectos al de la federacién

En ese orden de ideas, a continuacion, se comenzara hablando de la
legislacién internacional vinculada a la regulacién de los cafiones antigranizo en
Espana. Ello con la intencion de analizar la normatividad general y también la

particular aplicable al caso concreto.

4.3 ESPANA Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES/SOF LAW.

Ademas de lo que ya se dijo en el primer capitulo sobre los tratados
internacionales. Se debe tener presente que el Derecho Internacional Ambiental,
se consolidé en la segunda mitad del siglo XX. En materia ambiental, contiene
normas internacionales que regulan la conducta de los Estados y de otros sujetos
de derecho internacional. En relacién con la proteccion y preservacion del medio

ambiente y los ecosistemas (Hernandez, 2021).

Segun CEPAL (2013), dentro del derecho internacional, los tratados
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internacionales son conocidos de forma genérica como instrumentos
internacionales. Los cuales son documentos generados por instancias
internacionales en apego al derecho internacional. (DCMH ONU, 1972 y DRMAD
ONU, 1992).

En atencion al derecho internacional, el articulo 96 de la Constitucion
Espafola, regula la forma en la que el derecho internacional ha de intervenir en el
derecho interno. Para la aplicacidén de ese derecho la disposicion aludida, remite al
articulo 94 constitucional. Ambos articulos regulan la forma de la aplicacion del

derecho internacional en Espana.

Existen otros ordenamientos legales importantes y aplicables de forma
especifica a la problematica sobre los cafones antigranizo. Misma que a

continuacion se procedera a analizar de forma puntual.

4.4 CONSTITUCION ESPANOLA (BOE num. 311, de 29/12/1978).

En relacidn a la autonomia de las comunidades que integran Espafa, el

articulo 143 de la Constitucion Espanola, estipula entre otras cosas que:

1. En el gjercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion,
las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes,
los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Autbnomas con arreglo a lo previsto en este

Titulo y en los respectivos Estatutos.

Por su parte, el articulo 149 de la citada constitucion, establece la
competencia del Estado en diversas materias. Al respecto sefnala que se deben
atender las disposiciones dictadas en las materias que las leyes regulan. En
relacion al tema que nos ocupa, se consideran aplicables las fracciones siguientes:
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22.2 La legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de
las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el

transporte de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias

pecuarias.

Segun la Gobierno de Espana (U23, S.F.), lo que se traduce en que las
Comunidades Auténomas tienen autonomia politica y financiera. Dichas
comunidades son competentes para aprobar leyes en diversas materias. También

pueden realizar las tareas ejecutivas que les confieren los estatutos.

Las comunidades autonomas cuentan don dos instituciones de gobierno
principales, la Asamblea Legislativa y el Consejo de Gobierno. Dichas
comunidades también pueden tener instituciones propias o algunas similares
a otras del estado, como el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, un

organo de consulta juridica y un Consejo Econdmico y Social (U23, S.F.).

Las Comunidades Autonomas y los Estados, ademas de las
instituciones antes sefaladas, cuentan con érganos administrativos propios,
ya sea centrales o territoriales. Ademas, integran en el modelo de gobierno a
consejerias o departamentos. Los cuales se integran en organismos dotados
de personalidad juridica propia y que se adscriben a las diferentes

consejerias (U23, S.F.).

Son organismos autdbnomos, las entidades publicas, las fundaciones,
las agencias, los consorcios o0 las sociedades mercantiles o empresas
propias. Ademas, la mayor parte de las comunidades cuentan también con
Delegaciones en Bruselas e incluso en algunas ciudades de otros Estados

especialmente importantes (U23, S.F.).
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Las Comunidades Auténomas tienen competencias legislativas vy
ejecutivas en diferentes materias. Las Comunidades autonomas también
cuentan con autonomia financiera, una parte de su recurso lo aporta el

Estado, pero también cuentan con recursos propios (U23, S.F.).

De la informacion vertida en el presente apartado, se pudo observar a grandes
rasgos la forma en la que las comunidades en Espafa se organizan. Asi como la
manera en que cada autoridad respeta la circunscripcién de otra autoridad. Tal
aspecto se considera importante en virtud de que asi se podra tener una mejor
comprension de los casos espafoles que se citan en el presente trabajo para

ejemplificar la problematica que nos ocupa.

A continuacion, se procedera a citar de forma especifica las leyes aplicables
y aplicadas en la problematica social sobre la inconformidad social por el uso de los

cafiones antigranizo.

Como ya se sefialo en el punto anterior, las Comunidades y los Estados
en Espafia son autbnomos y cuentan con autoridades propias dentro de sus
jurisdicciones. Mismas que llegan a interactuar también con otras
comunidades o Estados autonomos.

En ese tenor de ideas, el articulo 122 de la Constitucion Espafiola

sefala respecto de los juzgados y los tribunales que:

1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucién, funcionamiento y gobierno
de los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados
de carrera, que formaran un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion

de Justicia. Consejo General del Poder Judicial.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley
organica establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y
sus funciones, en particular, en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y

régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal

Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de
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cinco anos. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales,
en los términos que establezca la ley organica; cuatro a propuesta del Congreso de los
Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres
quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida

competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion.

Por otro lado, el articulo 123 de la Carta Magna espafiola, establece que el
tribunal de maxima jerarquia en Espafia es el Tribunal Supremo, el cual es el érgano
jurisdiccional de mayor rango en todas las materias en cuanto a garantias

constitucionales se trata.

4.5 LEY DE AGUAS DE ESPANA (BOE num. 176, de 24/07/2001).

La Ley de Aguas de Espafia, entré en vigor en el afio de 1985 y desde ese
entonces ya preveia temas relacionados con la intervencion del hombre para

modificar la fase atmosférica del ciclo hidroldgico.

“

Esa a ley contempla en su articulo 3° que “...La fase atmosférica del ciclo
hidrolégico podra ser modificada artificialmente por la Administracion del Estado o

por aquellos a quienes ésta autorice...”.

Dicha disposicion ha sido invocada por las autoridades competentes en
diferentes controversias judiciales que se han suscitado en Espafa. Este articulo
ha sido invocado en diversas resoluciones judiciales emitidas por los tribunales
competentes en Espafa. De forma posterior se citaran algunos ejemplos al

respecto.

Por otro lado, la regulaciéon analizada, segun la experiencia y las lecturas
analizadas hasta el momento. Desde la Oéptica del derecho mexicano y
latinoamericano, resulta novedosa e innovadora esta disposicion, a pesar de que la

misma tiene una antigedad de casi cuatro décadas.
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Ello en virtud de que, en México, muchas partes del pais en su legislacion no
contemplan una situacion asi. Con excepcion del caso Michoacan, que es el caso
que se conoce que en el afio 2021 apenas reformo la ley ambiental estatal, misma
gue contempla aspectos similares a los antes referidos. Tal y como se plasmo en

lineas atras.

Asi las cosas, sobre ese articulo 3° de la Ley de Aguas, cabe senalar que aun
gue es un aspecto novedoso y revolucionario, su aplicacién resulta dificil. Pues por
ejemplo, en el caso de los cafiones antigranizo, se pudo observar que en Espafa
hubo autoridades (alrededor de dos Confederaciones Hidrograficas de dos
regiones), que llegaron a emitir los permisos para que pudieran funcionar los

cafiones antigranizo.

Tal situacién tiene fundamento en el articulo citado. En virtud de que si bien,
los cafnones antigranizo evitan la formacion del pedrisco en la etapa de formacion
del mismo. Ese hecho sugiere una intervencién humana en la fase atmosférica de
uno de los ciclos hidrologicos del agua. Ante esa analogia se cae en el supuesto

establecido por el articulo 3° de la Ley de Aguas.

No obstante, ante la disyuntiva de si los cafiones realmente son eficaces o no.
Se tiene que en caso de no serlo. Tampoco seria posible la intervencién del hombre
para interrumpir la fase hidrologica de la formacién del granizo. Por ende, no seria

necesaria la obtencion de autorizacion alguna.

Por otro lado, se debe observar que la Ley de Aguas, cuenta con un
reglamento. El cual, como su nombre lo indica, reglamenta las disposiciones de la
Ley de Aguas. También reglamenta lo referente al citado articulo 3°. Por ello es

importante el analisis de las disposiciones al respecto.

Lo anterior, con la finalidad de tener un panorama mas completo de las
disposiciones legales que hasta este punto pudieran ser aplicables al caso concreto

en Espana. A continuacion, se procedera a analizar dicho reglamento.
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4.6 REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS REAL DECRETO 849/1986 DEL
11 DE ABRIL DE 1986, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (RDPH), QUE DESARROLLA LOS TiTULOS
PRELIMINARES |, IV, V, VI y VIl DE LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO DE
AGUAS.

El Reglamento de la Ley de Aguas, entr6 en vigor en 1986. El cual en apego
a la Ley de Aguas antes sefalada. Desde su promulgacion, ya contemplaba
disposiciones para tratar de regular la intencién del hombre de modificar al clima.

Sobre esa cuestion, el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Aguas senala que:

La fase atmosférica del ciclo hidrolégico sélo podra ser modificada artificialmente por la
Administracion del Estado o por aquellos a quienes ésta autorice. Toda actuacién publica
o privada tendiente a modificar el régimen de lluvias debera ser aprobada previamente por
el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, a propuesta del Organismo de cuenca. 2. A
tal efecto, el Organismo de cuenca, a la vista del proyecto presentado por el solicitante,
del conocimiento que exista sobre la materia y de los posibles efectos negativos sobre las
precipitaciones en otras areas, previo informe del Instituto Nacional de Meteorologia
elevara propuesta al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo. 3. Cuando la modificacion
de la fase atmosférica del ciclo hidrolégico tenga por finalidad evitar precipitaciones en
forma de granizo o pedrisco, la autorizacién se otorgara por el Organismo de cuenca por
un plazo de doce meses, renovables por periodos idénticos. En la instancia se indicara el
alcance de la pretension y los medios previstos para conseguirla. EI Organismo de cuenca,
previos los asesoramientos que estime oportunos, otorgara la autorizacién con caracter
discrecional, pudiendo revocarla en cualquier momento si se produjesen resultados no
deseados. 4. Cuando los procedimientos empleados a los efectos de este articulo
impliquen la utilizacion de productos o formas de energia con propiedades potencialmente
adversas para la salud, se requerira el informe favorable de la Administracion Sanitaria

para el otorgamiento de la autorizacion.

De las disposiciones antes senaladas, se aprecia que el citado articulo
establece el supuesto en el que encuadra el funcionamiento de los cafones

antigranizo. Ya que como se puede apreciar de la lectura del mismo. El punto 3 de
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ese articulo 3°, refiere que se considera modificacion hidrica en la fase atmosférica,

a la intencién de evitar precipitaciones pluviales en forma de granizo.

Por tal motivo, esa accion, requiere de una autorizacién emitida por el
Organismo de Cuenca de la regidon en que se pretenda instalar el cafidon antigranizo.
Dicho permiso, como lo refiere la norma, tiene vigencia de un afo. El mismo puede

ser revocado en caso de producirse efectos no deseados.

Asi mismo, en observancia a lo estipulado en la legislacion antes descrita. Se
tiene que, existen en Espafia informes emitidos por dos diferentes actores. Los
cuales tienen informacion técnica enfocada al estudio cientifico de las variaciones
pluviales que se alega generan los cafones antigranizo. Se procedera a analizar

los mismos a continuacion.

4.6.1 INFORME FIC (FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL CLIMA).

La FIC es una fundacion para la investigacion del clima, sin fines de lucro. Desde
1992, esta asociacién realiza estudios cientificos sobre el comportamiento del clima
en general. También investiga temas sobre la cooperaciéon y desarrollo, asi como
sobre temas de medio ambiente. Esta asociacion se especializa en la investigacion,

innovacion y solucién de situaciones en las esferas referidas.

Cabe destacar que, en el afio de 1999, la FIC se convirtié en una entidad
autébnoma sin fines de lucro. Tal aspecto le ha permitido obtener diversos
financiamientos como por ejemplo de la Uniéon Europea, la AEMET, la Comision
Europea, entre otros. Lo que ha generado que esa fundacion se fortalezca,

albergando a un mayor numero de técnicos y cientificos (FIC, s.f.).

Esta entidad, ha participado en diferentes estudios en muchos paises
alrededor del mundo. Incluidos México y Espana, entre otros. En este caso, se cita
a la FIC, derivado de que dentro del andlisis del caso Espana. Se encontrd

evidencia de que esa asociacion realizé un estudio sobre la variacidn pluvial que
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pueda causar el uso de los cafones antigranizo. A fin de obtener informacion al

respecto, se entrevistd a personal de esa fundacion.

Mediante entrevista via telefonica, algunos de los expertos de la FIC
senalaron que existe un estudio sobre la influencia de la actividad de los cafiones
antigranizo en la climatologia pluviométrica de las poblaciones aledafnas. El cual
fue realizado por esa asociacion. El mismo fue facilitado via electronica, para los

fines del presente trabajo.

Se pudo apreciar que el estudio referido analiza las tendencias de diferentes
cafones antigranizo que operan en diversos puntos en Europa. Por ejemplo, en
Zaidin, en Granada; en Jumilla, en Murcia; en Abaran en la sierra de la Pilla; todas

esas regiones se situan en Espana.

El estudio tuvo una duracién de cuatro anos y medio aproximadamente. En el
se encontraron ocho tablas que se cree pertenecen a ocho cafiones antigranizo
respectivamente El resultado arrojé que los valores de tendencia eran realmente
bajos. No se observé ninguna directriz hacia una mayor o una menor precipitacion

pluvial.

Sin embargo, es de resaltarse el hecho de que, dicho estudio también senala
que es complicado encontrar tendencias significativas en un estudio como este.
Pese a la duracion prolongada del mismo, a menos que las tendencias fueran muy

claras.

Por otro lado, también se llegd a detectar una tendencia “marginalmente
significativa (sic)” de disminucion pluvial anual. Esto sucedio en dos puntos
geograficos en los que se desarrolld la medicion. En Abaran, en la sierra de Pila,

de Murcia y en Moratalla en Murcia, ambas regiones en Espafia.

Sin embargo, tal disminucién pluvial puede ser atribuida a otros factores
distintos a los cafnones antigranizo. Segun se presume en el informe. Al respecto
se sefala que esas variaciones encontradas en las dos regiones antes senaladas,
pueden ser consecuencia de una evolucién natural. También pueden ser

consecuencia del cambio climatico.
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Se considera asi, puesto que no se encontrd6 una correlacién entre la
disminucién pluvial con la cercania de alguno de los cafones antigranizo. Tampoco
se encontrod que tuviera relacion alguna el alejamiento de alguno de los cafiones
con el aumento de las precipitaciones pluviales. Datos que se obtuvieron a partir de

las series de las estaciones analizadas. Las cuales cubria un radio de 50km.

Es decir, que no se observd ningun aumento o descenso en la cantidad de las
precipitaciones que se le pueda atribuir al uso de los cafiones antigranizo. Pues las
precipitaciones no variaron a una mayor 0 menor cercania con los granifugos.
Ademas, segun refiere el estudio, que las estaciones que mostraron una

disminucion pluvial, no se encuentran cerca de alguno de los cafiones antigranizo.

Por ende, esa tendencia es poco “acachable (sic)’ a la actividad de los
cafiones granifugos. De forma adicional, el estudio referido sefiala que, en caso de
que se desee obtener resultados mas puntuales, en relacion a la intervencion de
los cafiones en lo que respecta a lo pluvial y ademas cuantificar los efectos
antigranizo en la zona. Se puede realizar un estudio a micro escala, usando

estaciones meteoroldgicas y granizometros (sic).

So6lo en dos casos de los ocho analizados en el estudio aludido, se encontrd
una minima disminucion de las lluvias. Pero al estar las estaciones de monitoreo
lejanas a los cafiones antigranizo, no es atribuible a los granifugos esa disminucion

pluvia.

Por otro lado, se entrevisto via telefénica a expertos meteordlogos de Espana.
A quienes se les cuestiono si tenian conocimiento de que esas tecnologias cumplen
su funcion o no. Al respecto sefalaron que aun que no existen estudios cientificos
orientados a ese aspecto. La légica y los principios basicos de fisica, hacen intuir
que no es posible que un candn antigranizo logre inhibir la formacion del pedrisco.

Pues partiendo de que las nubes Cumulonimbus son el tipo de nubes que
generan las tormentas, los tornados y también el granizo, ademas de otros
fendmenos. Las mismas tienen la caracteristica de que se pueden encontrar a una

altura media, baja o alta, la cual oscila entre los 700 y 1500 metros de altura.
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Estas nubes tienen por lo general dimensiones muy grandes, ya que llegan a
medir en su base hasta 10 km. Se caracterizan por tener una estructura vertical,
llegando a alcanzar en su cresta mas alta hasta 35 km de altura segun lo confirma

también el Instituto Meteorologico Nacional (s.f.).

Las Cumulonimbus generan turbulencia en los alrededores de estas nubes, la
cual es muy fuerte. Incluso los aviones deben evitarlas por ese motivo. Ademas de
esas caracteristicas, segun Ropero (2024), esas nubes se forman a partir de
corrientes ascendentes de aire humedo y calido. En la medida que asciende el aire
este se enfria por lo que el vapor de agua que contiene se condensa formando la

nube.

Esas corrientes de aire pueden generar que una nube de esa naturaleza se
desarrolle rapidamente. Lo que puede convertir a nubes aparentemente inofensivas
en tormentas intensas, rapidamente. Estas nubes suelen liberar mucha energia en
forma de lluvia, granizo, descargas de rayos, y ademas pueden traer consigo otros

fendbmenos meteoroldgicos, que son caracteristicas de las cumulonimbus.

Estas nubes de gran tamarfo, suelen tener presencia masiva en el cielo.
Logicamente cuando se presenta una tormenta, generalmente viene acompafnada
de muchas nubes de esta naturaleza. Ademas, de lo senalado por Ropero (2024)
estos ultimos meteordlogos que fueron entrevistados, sefalaron que en el analisis
del clima se llegan a hacer “prondésticos” del clima. No se puede obtener informacién

sobre el clima 1cien por ciento veras.

Tal situacion es asi, puesto que, en el mundo ademas de que no existen
suficientes estaciones climatoldgicas para tener prondsticos mas exactos. Para
poder obtener informacién mas veraz, deberia existir una estaciéon climatologica
cada diez metros aproximadamente, con una cobertura similar en toda la atmosfera.

Lo que es humanamente imposible.

Ademas, aun que se llegara a lograr esa utopia. Existen efectos mariposa. Es
decir, eventos meteorolégicos que son dificiles de predecir, los cuales se pueden
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presentar de forma inesperada de un momento a otro. Por ejemplo, la entrada de

un viento del norte o del sur, entre otras posibilidades.

Tal situacién hace que en materia de clima solo se puedan hacer predicciones,
pues estas pueden darse o no segun esos efectos mariposa y otros factores.
Ademas, una caracteristica de las nubes es que estas se desplazan con el viento.
Aun que una tormenta parezca estar estacionada en un sitio, la misma puede estar

desplazandose de forma imperceptible.

Se considera poco probable que un cafion antigranizo que cuenta con una
camara de combustidon conectada a una chimenea coénica. Que tiene un radio
aproximado de seis metros de ancho. Al ser detonado desde casi el nivel del piso,

pueda influir en una cumulonimbus, por las dimensiones que tiene una sola nube.

Lo que hace menos probable los efectos del cafion antigranizo es el hecho de
que en una tormenta se esta ante la presencia de un cumulo de nubes de las
caracteristicas descritas. Las cuales ademas pueden estar en movimiento. Una
sola nube no permanece en el radio de alcance de un cafion hasta que el cafon
logre destruir el granizo de la nube. Pues como ya se dijo las mismas se desplazan

constantemente.

Otro aspecto no menos importante que los expertos resaltaron, es que las
tormentas pueden variar a unos cuantos metros de distancia. Puede estar lloviendo
0 granizando en un lado, y en la calle de enfrente puede no estar cayendo lluvia,
situacion que no puede atribuirsele al uso de un caidn antigranizo. Pues esa es

una caracteristica normal de las lluvias.

Asi también refirieron los climatoélogos citados, que se ha tenido conocimiento
de dos casos en los que a pesar de que contaban con cafones antigranizo. Los
propietarios de los mismos fueron victimas de los estragos que el granizo genera.
Sin embargo, tal situacién se le atribuyé a que no se inici6 a tiempo el

funcionamiento de del granifugo.

Todo eso, representan aspectos técnicos y cientificos, que deben ser tomados

en cuenta con la debida seriedad y objetividad que la problematica merece. La
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evidencia apunta a que, si bien los cafiones no contaminan, tampoco logran inhibir
la presencia del granizo. Tal situacion se constata en el informe emitido por la

Agencia Estatal de Meteorologia en Espafia, el cual se analizara a continuacion.

Esta ultima situacion resulta dificil de probar. Pues no existen técnicas o
herramientas que permitan evidenciar que el granizo se presenté por ineficiencia
del aparato o por un descuido de seguir las indicaciones del tiempo que debe durar

el uso de los granifugos.

Ademas, segun los expertos consultados, un ejemplo de que el clima cambia
constantemente de forma imprevista por efectos mariposa y otros factores se puede
ejemplificar justamente en las lluvias. Al respecto refieren que seguramente todo
mundo en algun momento ha presenciado que en muchas ocasiones el cielo esta
gris. Pareciera que esta a punto de caer un torrencial y nada. Simplemente no

llueve.

Eso ocurre frecuentemente donde ni siquiera hay cafiones antigranizo en
operacion. Pue los mismos no estan por todos lados y tampoco son tan comunes.
Asi también sucede con las cumulonimbus. Se puede estar ante la presencia de
nubes que se haya detectado que estén cargadas de granizo, pero el tamafo del

mismo va a variar de diversos factores.

Intervienen en el tamano del granizo las propias condiciones de la nube, las
corrientes que en ella se generen y los efectos que las interacciones de esos
factores en conjunto puedan crear. La presencia y el tamafo del granizo puede
variar. Asi también, se debe tener en cuenta que el granizo cuando esta en la nube

tiene un tamafio mucho mayor de cuando cae al suelo.

Es la propia friccion de la caida del granizo en conjunto con la temperatura del
ambiente, lo que va reduciendo el tamano del granizo. Pudiendo llegar a
desintegrarse el mismo en el trayecto o no. Lo que da como resultado que el tamaro

del mismo puede variar en caso de que llegue a caer al suelo.
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4.6.2 INFORME AEMET (AGENCIA ESTATAL DE METEOROLOGIA).

Como ya se senald en parrafos anteriores, la AEMET (Agencia Estatal de
Meteorologia) es una autoridad que cuenta con una representacion en las diversas
regiones de Espafia. Esta autoridad surgidé en el afio 2008 para suceder a la
Direccion Nacional del Instituto Nacional de Meteorologia, Direccion que tenia mas

de 150 afnos de historia.

Esta Agencia se encuentra adscrita al Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demografico, por medio de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.
Cuenta con autonomia funcional y de gestion. Su objetivo se encuentra plasmado
en el articulo 1.3 en el apartado de las disposiciones generales del Real Decreto

186/2008. Ese articulo sefiala que:

3. El objeto de la Agencia Estatal de Meteorologia es el desarrollo, implantacion, y
prestacion de los servicios meteorolégicos de competencia del Estado y el apoyo al
ejercicio de otras politicas publicas y actividades privadas, contribuyendo a la seguridad

de personas y bienes, y al bienestar y desarrollo sostenible de la sociedad espafiola.

Es decir que la AEMET tiene como objetivo la implantacién, el desarrollo y la
prestacion de los servicios meteorologicos competencia del estado. Lo que
contribuye a la seguridad de las personas, de sus bienes y en general al desarrollo
sostenible de Espafna. Derivado de las atribuciones de la AEMET, se desprende
que esa autoridad es competente para intervenir en la problematica que se

desprende del uso de los cafiones antigranizo.

En este momento cabe retomar la respuesta a las consultas que se hicieron a
diversas Confederaciones Hidrograficas. Asi como a diversas representaciones de
la AEMET. Las cuales se hicieron por medio de los portales de los sitios web de
esas autoridades espanolas.

En ese sentido, se tiene que via acceso a la informacion. La Confederacién

Hidrografica del Tajo Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico,
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en Ronda, Espafa. Fue la unica autoridad que emitié una respuesta favorable de

las casi veinte consultas realizadas.

La Confederacion, a través de su portal llamado infotajo. Tuvo a bien remitir
via electrénica una copia de uno de los informes que la Agencia Estatal de

Meteorologia ha emitido, sobre el uso de los cafiones antigranizo.

El documento referido se denomina Informe sobre la red antigranizo de la
comunidad de Madrid integrada por generadores instalados en la campiia baja y
Las Vegas, en Madrid, Espafia, mismo que tiene fecha del 30 de abril de 2020 y a

la letra sefiala lo siguiente:

Antecedentes. Este informe se emite a peticion de la Confederacion Hidrografica del Tajo,
en relacion con la peticion por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion
Territorio y Sostenibilidad de la comunidad de Madrid, sobre la utilizacién de generadores
que constituyen la Red Antigranizo de la Camara Agraria de la comunidad de Madrid
(CACM) En las camaras de la Baja Campifia y Las Vegas, cuyas coordenadas exactas de
instalacion facilitadas en el Informe Antigranizo de 2016 de la CACM se adjunta en Anexo
| de este informe. El informe responde a la necesidad de disponer de la autorizacién
adecuada para la utilizacién de dicha Red segun lo establecido en el articulo 3 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real Decreto 849/1986 de 11 de abril del 11
de abril de 1986, posteriormente modificado por el Real Decreto 9/2008 de 11 de enero de
2008) que desarrolla la Ley de Aguas y el real Decreto 1/2001 de 20 de julio, por el que se
aprobd el texto refundido de la Ley de Aguas, que establece que la fase atmosférica del
ciclo hidroldgica solo podra ser modificada artificialmente por la Administracion del Estado
0 por aquellos a quien esta autorice. En el caso de que la modificacién de la fase
atmosférica tenga por finalidad evitar precipitaciones en forma de granizo o pedrisco, la
autorizacién se otorgara por el Organismo de cuenca, AEMET emite este informe con la
informacion disponible a fecha de hoy y analizada por sus técnicos de Grupo de Trabajo
sobre la Modificacion Artificial del tiempo. Informe y conclusiones. Una vez revisada la
informacion aportada por la Camara Agraria de Madrid, en el Informe 2016 de la Red
Antigranizo, se deduce que el sistema antigranizo instalado se compone de una serie de
generadores situados sobre el suelo, distanciados entre 5y 15 km, que inoculara las nubes
con yoduro de plata (IAg). Los generadores emplean una solucién de IAG disuelta en
acetona pura y se especifica que se deben encender al menos cuatro horas antes de que
se forme el granizo y en las horas de maxima insolacién, estableciéndose un criterio de

funcionamiento de los generadores desde las 12:00 horas hasta las 18:00 horas del dia
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en que se indique que hay riesgo de tormenta con granizo. La duracion de la campana
anual de la Red Antigranizo que nos ocupa, es desde el 1 de mayo hasta el 30 de
septiembre. Es dificil estimar si el IAG alcanza adecuadamente la totalidad de la nube a
partir de las corrientes ascendentes que se pueden formar y su puesta en funcionamiento
depende de disponer de precipitaciones de tormentas con granizo. En los intentos de
supresién del granizo se han empleado principalmente dos técnicas: siembra de nubes
con yoduro de plata y otras sustancias, y el uso de cafiones y otros artefactos explosivos.
No obstante, segun la documentacion vigente al respecto de la Organizacién
Meteorolégica Mundial (OMM), en cuanto a la siembra de nubes indica que el aumento
deliberado de la precipitacion, la reduccidn del dafo del granizo, la dispersion de la niebla
y otros tipos de modificacion de nubes y tormentas por siembra son tecnologias en
desarrollo que todavia no han alcanzado una base cientifica sdlida; y sobre la supresion
del granizo indica que hasta la fecha no son concluyentes, siendo la evolucion de los
resultados dificil y la eficacia de la técnica controvertida. Dichos resultados no permiten
afirmar o negar la eficacia de las actividades de la lucha antigranizo ya que los
conocimientos cientificos en la materia siguen siendo incompletos. Si bien se han realizado
progresos, la comprension de las tormentas aun no es suficiente para permitir una
prediccion segura de los efectos de la siembra o en la supresion del granizo. Los
experimentos o estudios cientificos disponibles apenas aportan informacién concluyente
sobre los generadores del tipo que nos ocupa, a pesar de que su utilizacién se inicié hace
mas de 40 afos. En concreto la Red Antigranizo de la CACM se cre6 en 1976 por la
Diputacion Provincial de Madrid y en 1981 asumio su gestion la Camara Agraria Provincial
de Madrid. Ademas se considera necesario disponer de la marca y modelo de cada
generador instalado de manera que se puedan conocer sus caracteristicas técnicas, a fin
de que se conozca la evolucidén de dichos sistemas por si en un futuro los generadores
fueran sustituidos por artefactos mas potentes. Dicha documentacién sobre los equipos
no se tiene constancia de que este incluida en el documento entregado “Red Antigranizo.
Informe 2016”. Respecto a estas actividades sobre el clima local, hay que tener en cuenta
que con el procedimiento antigranizo utilizado de generadores IAg situados en el suelo, el
material de siembra se transporta y difunde por el viento y la turbulencia, pero la posibilidad
de la modificacion de la precipitacion en zonas limitrofes tiene probablemente la misma
incertidumbre que en las Comarcas de la Comunidad de Madrid objeto del experimento. A
nivel general persiste la incertidumbre acerca de la efectividad de las técnicas de
modificacion artificial de la precipitacién, en particular en las de lucha antigranizo por ser
este un dominio insuficientemente desarrollado debido a la falta tanto de un adecuado
soporte cientifico en dichas actividades, como a la enorme complejidad de verificar los

resultados de las mismas en razén de la gran variabilidad de las condiciones atmosféricas.
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No obstante, debido a que en el caso que nos ocupa la campafia es tan solo de unos
meses en el afio, que incluyen meses de verano con escasa precipitacion, se puede
afirmar que, en los casos que la técnica antigranizo demostrara cierta eficacia (aun no
demostrada), sus efectos no afectarian significativamente el valor anual de precipitacion

en las areas préximas de las provincias limitrofes.

Se advierte que las comunidades en Espafa estan reguladas y vigiladas por
autoridades agrarias y por Confederaciones Hidrograficas. Al menos en el caso
Madrid, esa region cuenta con un programa denominado Red Antigranizo de la
Camara Agraria (Camara Agraria, s.f.), que es un programa que las comarcas
regionales implementaron para utilizar tecnologias antigranizo. Apoyandose de la

siembra de nubes y de los cafiones antigranizo.

Sin embargo, esas practicas deben contar con la opinion técnica de la AEMET
y también puede opinar al respecto la FIC. Tal y como ya ocurrié en el tema de los
cafones antigranizo. Lo anterior es asi en apego a las disposiciones de la Ley de

Aguas y de su Reglamento, como ya se refirio.

En el informe de la Agencia Estatal de Meteorologia antes transcrito, se sefiala
que la eficacia de estas tecnologias no esta comprobada. Asi lo ha confirmado
también la Organizacion Meteorolégica Mundial. La AEMET también refirié que en
el supuesto de que estas tecnologias pudieran lograr su objetivo. Su uso no
ocasionaria una reduccion pluvial significativa. Ello derivado de la corta

temporalidad de su funcionamiento.

Sin embargo, del propio documento se desprende que ni la Agencia Estatal
de Meteorologia, asi como en el caso anterior tampoco la FIC, hacen
recomendacion alguna sobre si el uso de los cafiones antigranizo debe ser

autorizado o no.

Por ello, se puede decir que al no hacer pronunciamiento alguno sobre la
legalidad o posible ilegalidad de la implementacién de este tipo de tecnologias que

no estan probadas cientificamente. Se le concede a las Confederaciones
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Hidrograficas la discrecionalidad de permitir o negar la autorizacién a que se

refieren los articulos 3° de la Ley de Aguas y su Reglamento.

4.7 PERMISOS OTORGADOS PARA EL USO DE CANONES ANTIGRANIZO
EN ESPANA.

La Confederacion Hidrografica del Tajo Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico, en Ronda, Espafia, via acceso a la informacién, a solicitud de
parte. También proporcioné la copia de una resolucion emitida en 2018 a favor del
uso de cafones antigranizo en la Baja Campifia y Las Vegas de la Comunidad de

Madrid, Espafia.

Asi también proporcion6é una copia de la renovacion del permiso otorgado
mediante esa resolucién. Para el funcionamiento de los cafones antigranizo
referidos. La cual fue emitida en el afio 2021 por la autoridad sefalada de forma
inicial.

De la resolucion de la autorizacién temporal numero AH-0002/2017, emitida
por el area de Gestiéon Medioambiental, de la Confederacion Hidrografica del Tajo
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, en Ronda, Espana.
Se desprende que mediante esa resolucion se otorgd una autorizacion temporal

para el uso de cafiones antigranizo en las zonas antes sefaladas.

Sin embargo, dicha resolucién tiene distintos aspectos dignos de ser
analizados. Por ejemplo, que a finales del afio 2017 se ingreso la solicitud de

autorizacion de operacion de los cafones antigranizo.

La solicitud fue ingresada de oficio por la Direccion General de Agricultura y
Ganaderia de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracién Local y Ordenacion
del Territorio de la Comunidad de Madrid (s.f.). La cual forma parte del sector publico
auténomo. De manera posterior, a dicha solicitud se adjunto el respectivo el informe
emitido por la Agencia Estatal de Meteorologia, de fecha 16 de marzo de 2018.
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La Confederacion Hidrografica del Tajo, en apego al articulo 3.3 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico vigente, autorizar el uso de los cafiones

granifugos. En esa misma resolucién emitié las condiciones siguientes:

12.- Las obras y trabajos necesarios para la autorizacion temporal se ajustaran a la
documentacién presentada que obra en el expediente. La Confederacién Hidrografica del
Tajo podra autorizar o imponer pequefias variaciones que tiendan al perfeccionamiento de
la autorizacion temporal. En ningin caso la Confederacion Hidrografica del Tajo sera
responsable de los accidentes, dafnos y perjuicios que puedan acaecer por la existencia
de las actuaciones que se autorizan. 22.- Esta autorizacion se otorga hasta el dia 30 de
septiembre de 2018. 32.- El interesado debera dar cuenta de la terminacion de los trabajos,
pudiendo estar a cargo de la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del
Tajo su inspeccion y vigilancia, siendo cuenta del autorizado las remuneraciones y gastos
que por dicho concepto se originen. 42.- Esta autorizacion se entiende otorgada a precario,
dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de tercero, con la obligacion de
ejecutar las obras para conservar o sustituir las servidumbres existentes, sin que el
autorizado tenga derecho a reclamacion o indemnizacién alguna. La autorizacién puede
ser revocada en cualquier momento si se produce afeccion al habitat, medio ambiente y/o
zona de explotacion de referencia hidraulica, sin derecho a indemnizacioén alguna. 52.- En
cuanto a las servidumbres legales, podran ser impuestas por la Autoridad competente. 62.-
La Administracién no respondera de los dafios que puedan producirse en las instalaciones
por causa de avenidas en cauces publicos. 72.- Esta autorizaciéon es independiente de
cualquier otra que deba otorgarse por otras Administraciones u Organismos, y en especial
la relativa al cumplimiento de la normativa en materia sanitaria. 82.- Esta autorizacion es
independiente de cualquier otra de la Administracion General del Estado, Autondmica o
Local y especialmente en materia medioambiental otorgada por el érgano competente. 92.-
El incumplimiento de cualquiera de las anteriores condiciones, podra dar lugar a la
revocacion de la autorizacion temporal. Esta resolucion pone fin a la via administrativa,
pudiendo presentar recurso potestativo de reposicion ante la Presidencia de este
Organismo, en el plazo de un mes. Con caracter alternativo, puede interponer recurso
Contencioso-Administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos meses.

De las condiciones antes transcritas se puede destacar que la autoridad dejo

a salvo entre otros derechos, el de poder renovar la autorizaciéon en cualquier
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momento sin derecho a indemnizacion alguna, en caso de descubrirse que los

cafones antigranizo generan alguna afectacion de cualquier indole.

Por otro lado, de la copia de la renovacion de la autorizacion temporal para
evitar precipitaciones en forma de granizo o pedrisco, de numero H-0003/2021; AH-
0001/2020; AH-0002/2017. Se pudo observar que a la solicitud de renovacion de la
autorizacion que nos atarie, se adjunté de nueva cuenta el informe correspondiente

emitido por la AEMET, emitido por esa autoridad con fecha 1 de mayo de 2020.

Respecto del informe emitido por la Agencia Estatal de Meteorologia, se
resumié en sintesis que la eficacia de los cafiones antigranizo aun no esta
demostrada. Pero en el caso de que la técnica que usan los cafiones antigranizo
mostrara cierta eficacia, sus efectos no afectarian de forma significativa el valor

anual de precipitacion en las areas proximas de las provincias limitrofes.

Por su parte, en ese documento también se tomo en cuenta la opinion emitida
con fecha 6 de mayo de 2021, por parte del area de Calidad de las Aguas de la
Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Tajo. Autoridad que

sefald que se deben analizar los parametros caracteristicos de la actividad.

Al respecto, esa autoridad ordend que se sefiale la metodologia de analisis y
los limites de cuantificacion utilizados, respecto de tres nuevos puntos de control
solicitados a efecto de vigilar las masas de agua continentales tanto superficiales

como subterraneas.

Debiendo llevar un control de la masa de agua del rio Tajufia; asi como de las
aguas debajo de la confluencia de ese rio, es decir las aguas del rio Jarama; asi
como la masa de agua subterranea aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez

(sic). Asi también esa renovacion ahora prevé informacién publica.

La solicitud de renovacion en comento se hizo publica por un mes mediante
Boletin Oficial. Con la finalidad de que se pudiera analizar el expediente y en su
caso recibir alegaciones sobre el mismo, sin que se recibiera ninguna. Al igual que

en la resolucién inicial, emitié condiciones dentro del permiso consistentes en:
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12.- El autorizado debera realizar un seguimiento de las concentraciones de las sustancias
emitidas y sus derivados y su evolucion, para poder conocer los efectos de la actuacion
sobre la calidad de las aguas y los ecosistemas acuaticos asociados. Los puntos de control
se localizaran en la laguna de San Juan, en el término municipal de Chinchén, y en los
tres puntos propuestos en el informe de 6 de mayo de 2021 del area de Calidad de las
Aguas de la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Tajo. En el caso de
que se detecten efectos sensibles sobre el medio acuatico, debera suspenderse la
actividad autorizada. 22.- Permaneceran vigentes el resto de las condiciones que figuran
en la resolucion de fecha 25 de abril de 2018, que no resulten modificadas por el

condicionado de esta renovacion de autorizacion temporal.

De las condiciones antes sefaladas, se puede observar que prevalecen las
condicionantes previstas en la primera autorizacién. De forma adicional se pidio
que se observaran las sustancias emitidas por los granifugos y el impacto que las
mismas puedan tener en las aguas y sus ecosistemas. Para lo cual se deben

instalar puntos de control en las zonas que se ordena.

De la autorizacion y la renovacion de la misma, se desprende que dichas
autorizaciones tienen el caracter de revocable. Por otro lado, se puede apreciar que
pese a la informacién que existe sobre los cafiones antigranizo, se sigue pensando
que los mismos pueden causar afectaciones. Prueba de ello son las medidas que

se tomaron en la renovacion sefialada en materia de aguas.

Ante la constante incertidumbre que el uso de los granifugos genera, se
considera conveniente analizar las resoluciones que han emitido diversos
Tribunales Competentes en la materia. Las cuales por increible que parezca son

existentes en el caso espafol y se analizaran a continuacion.

4.8 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LO CONTENCIOSO JURISPRUDENCIA
CASO ZARAGOZA ANO 2021.

De la investigacion realizada en el presente trabajo, se encontré que diversos

tribunales en Espafia, han intervenido de una forma u otra en la resolucion de
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ciertas problematicas que se suscitan en primera instancia, derivadas del uso de
los cafiones antigranizo. Al respecto, se encontré que el Tribunal de Justicia de lo

Contencioso ha intervenido en ese sentido.54

Enseguida, se procedera a analizar la Jurisprudencia® ndmero Roj: STSJ AR
865/2021 - ECLI:ES:TSJAR:2021:865, Id Cendoj: 50297330032021100030;
Organo: Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso; sede: Zaragoza;
seccion: 3; fecha: 28/09/2021; N° de recurso: 677/2019; N° de resolucion: 227/2021;
procedimiento: procedimiento ordinario; Ponente: Ignacio Martinez Lasierra; tipo de

resolucién: Sentencia (Jurisprudencia, 2021).

Por su parte el articulo 116.3.g) del TR de la Ley de Aguas, prevé lo referente
a las acciones constitutivas de infraccion. Al respecto el inciso g sefiala que lo son
el incumplimiento de las prohibiciones establecidas en esa Ley o la omision de los
actos a que obliga la misma. EL articulo 315i) del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico establece las sanciones por no contar con la autorizacion

correspondiente para el uso de los granifugos.

En la resolucién referida, entre otras cosas, se confirmé la multa impuesta en
primera instancia. Ello pese a que se en ese sentido se alegé que el caifdn
antigranizo funciona mediante ondas de choque que no alteran la fase atmosférica

del ciclo hidrolégico. Motivo por el cual alegaron no se requiere autorizacion alguna.

Sin embargo, la autoridad consideré que de la misma informacion aportada
por el recurrente. Se desprende que el candn antigranizo produce efectos en la fase

atmosférica. Aun que los mismos sean de poca envergadura. Pues el uso del cafion

64 El Tribunal Supremo de Espafia tiene una Sala de lo Contencioso-Administrativo, que es el érgano
jurisdiccional encargado de resolver impugnaciones. Resuelve conflictos entre los ciudadanos y la
administracion publica.

85 La jurisprudencia en Espafia es una forma de interpretar y aplicar la ley en base a las decisiones previas de
los tribunales superiores. Es decir que las sentencias emitidas por los tribunales de mayor jerarquia, deben
ser observadas por los tribunales menores, para que interpreten las normas de la misma manera. Pueden
emitir jurisprudencia el Tribunal Supremo, Tribunal Constitucional y los Tribunales Superiores de Justicia. Se
emite jurisprudencia cuando se sientan precedentes para el futuro; se mantiene una interpretacién legal en
cuestiones similares; se mantiene de forma inalterable para garantizar las relaciones juridicas (Garcia, 2023).
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pretende inhibir la formacion del granizo en la nube. Lo que puede derivar en un

ligero incremento en la precipitacion pluvial de las zonas aledanas.

En ese tenor de ideas, la actividad del caindon encuadra en las disposiciones
senaladas en los articulos 3 de la Ley de Guas y de su reglamento. Los cuales

prevén la necesidad de contar con una autorizacion ante tales supuestos.

De la resolucidon sefalada, se desprende que el Tribunal de Justicia de lo
Contencioso, en esa jurisprudencia, ratifico la necesidad de que los cafones
antigranizo cuenten con los permisos necesarios para su operacién. Mismos que

se estipulan en la normatividad aludida.

De la resolucion comento, se puede observar que a la intencién del cafidn
antigranizo es evitar la formacién del granizo en las nubes. Aspecto que la autoridad
considera una intervencion en el ciclo hidrolégico. Por lo que esa accion requiere

de la autorizacion que la normatividad aplicable prevé al respecto.

4.9 TRIBUNAL SUPREMO JURISPRUDENCIA CASO MADRID DE 2002.

Durante la investigacion realizada en el Instituto de Ciencia y Tecnologia
Ambientales de la Unién Europea. Se pudo localizar una jurisprudencia que se
considera de gran relevancia. Ello en virtud de que fue el Tribunal Supremo de
Espafa, quien es la maxima autoridad en ese pais encargada de dirimir
controversias, la que se pronuncié desde hace mas de dos décadas sobre el uso

de los cafiones antigranizo.

Cabe resaltar que la informacién base de la sentencia, desde aquel entonces
sigue siendo muy similar a la actual. Por ello, se coincide con la postura que adopto

la Tribunal Supremo en la jurisprudencia que se analizara a continuacion.

Ello en observancia a que las jurisprudencias se emiten entre otras cosas para

que la postura de las mismas, se mantenga de forma inalterable y asi garantizar la
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seguridad de las relaciones juridicas. Asi como en atencion a que en Espafa las
resoluciones que sientan bases para el futuro logran este rango jurisprudencial,

como se considera ocurrié en el presente caso (Garcia, 2023).

La jurisprudencia numero Roj: STS 3177/2002 -ECLI:ES:TS:2002:3177; Id
Cendoj: 28079130032002100956; Organo: Tribunal Supremo®. Sala de lo
Contencioso; sede: Madrid; seccién: 3; fecha: 06/05/2002; n° de recurso:
1898/1996; procedimiento: recurso de casacion; ponente: Francisco Trujillo

Mamely; tipo de resolucioén: sentencia (Jurisprudencia, 2002).

La resolucion que a continuacion se transcribira dirimioé una controversia sobre
un caso concreto que se suscitd desde el afio 1992 aproximadamente. No obstante,
segun los datos que ha arrojado la investigaciéon que nos ocupa, se considera que
tal situacién prevalece hoy dia. En consecuencia, se cree que lo aqui resuelto es
una de las mejores posturas emitidas por alguna autoridad hasta el momento. La

jurisprudencia sefalada estipula lo siguiente:

SENTENCIA En la Villa de Madrid, a seis de mayo de dos mil dos. VISTO por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, constituida en su Seccién Tercera por
los Magistrados indicados al margen, el recurso de casacion interpuesto por LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, con la representacion procesal que le es
propia, contra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo (Seccion
32) del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en fecha 11 de enero de
1996, en el recurso numero 4060/1993, que estima parcialmente el recurso contencioso
interpuesto contra dos decisiones de la Confederacién Hidrografica del Jucar ( ratificadas
en via de reposicion ) de los dias 21 de septiembre de 1992 y de 26 de febrero de 1993.-
En este recurso es también parte recurrida la entidad ALACE, SOCIEDAD AGRARIA DE
TRANSFORMACION n° 7893, representada procesalmente por el Procurador D. ISACIO
CALLEJA GARCIA.- ANTECEDENTES DE HECHO PRIMERO.- Con fecha 11 de enero
de 1996, la Sala de lo Contencioso Administrativo ( Seccion 32 ) del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, dictd sentencia cuya parte dispositiva es del
siguiente tenor literal: " FALLAMOS: ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso contencioso-

66 E| Tribunal Supremo estd ubicado en Madrid. Es el Gnico érgano jurisdiccional en Espafia con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, constituyendo el tribunal superior en todos los érdenes, civiles, penales,
contencioso administrativos y sociales. En materia de derechos y garantias la competencia le corresponde al
Tribunal Constitucional (Poder Judicial, s.f.).
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administrativo interpuesto por ALACO S.A.T. contra dos decisiones adoptadas los dias
catorce de octubre y veintiuno de septiembre de 1992 por el Presidente de la
Confederacion Hidrografica del Jucar ( ratificadas en via de reposicion ) en virtud de las
que se acordo, respectivamente: 1.- " Imponer a S.A.T. Alaco una sanciéon de 25.000
pesetas " por la instalacién de cafiones antigranizo en la finca de su propiedad sita en el
término municipal de Caudete ( Albacete) sin contar con la previa autorizacion
administrativa de la Confederacion ( articulo 3 de la Ley de Aguas y Reglamento de
desarrollo ). SE DESESTIMA EL RECURSO INTERPUESTO CONTRA ESTA DECISION.
2.- " Denegar la autorizacion solicitada " para el uso de aparatos antigranizo en los parajes
" La Cafiada "y " El Soldado " del término de Caudete. SE ESTIMA EL RECURSO,
declarando, como situacion juridica individualizada, el derecho a que por la Confederacion
Hidrografica del Jucar se conceda a Alaco S.A.T. la autorizacién consignada en el articulo
22 de la Ley de Aguas para modificar la fase atmosférica del ciclo hidrolégico del agua y
ello a los efectos de instalar unos aparatos antigranizo en las fincas de su propiedad
denominadas " La Cafiada "y " El Soldado " (término de Caudete) por propulsion e ondas
de choque ionizantes. No procede imponer las costas procesales causadas en este litigio
a ninguna de las partes procesales. "
recurso de casacion LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, a través del Sr.

ABOGADO DEL ESTADO, quien en su escrito de formalizacion del recurso, tras alegar los

.- SEGUNDO.- Contra dicha sentencia, interpuso

motivos de casacion que estimo conducentes a su pretension, termind suplicando a la Sala
que se dictase sentencia por la que, estimandolo, se anulara la recurrida y se declarase la
conformidad a Derecho de la resolucién administrativa que denegé la autorizacion
interesada por la entidad Alaco S.A.T. .- TERCERO.- La parte recurrida, ALACO
SOCIEDAD AGRARIA DE TRANSFORMACION N° 7893, a través del Procurador Sr.
CALLEJA GARCIA, en el escrito correspondiente, formuld su oposicion a los motivos de
casacion, y terminé suplicando a la Sala que en su dia se dictase sentencia por la que,
desestimando el recurso de casacion interpuesto, se confirmase integramente la recurrida,
con expresa imposicion de las costas a la recurrente.- CUARTO.- Mediante providencia de
fecha primero de febrero de 2002, se acordd sefalar para deliberacion y fallo de este
recurso el dia 25 de abril siguiente, momento en el que han tenido lugar dichos actos
procesales.- FUNDAMENTOS DE DERECHO PRIMERO.- El recurso contencioso
administrativo, cuya sentencia es hoy objeto de este recurso de casacion, se interpuso por
la Sociedad Agraria de Transformacion ahora recurrida contra sendas Resoluciones de la
Confederacion Hidrografica del Jucar, de fechas 15 de Julio de 1.992, confirmada en
reposicion por la de 26 de Febrero de 1.993, que le habia impuesto sancién pecuniaria de
veinticinco mil pesetas por la modificacion atmosférica del ciclo hidroldgico, sin contar con

la previa autorizacion administrativa, y de 21 de Septiembre de 1.992, confirmada en
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reposicién por la de 19 de Enero de 1993, que le habia denegado la autorizacion solicitada
para la puesta en funcionamiento de aparatos antigranizo instalados en los parajes " La
Cafiada " y " El Soldado ", del término municipal de Caudete, ( Albacete). La sentencia
objeto de impugnacion dictada con fecha 11 de Enero de 1.996, por la Seccidon Tercera,
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana desestimd el recurso en cuanto a la primera de las referidas
Resoluciones y su confirmacién en reposicion y lo estimé en cuanto a la segunda, esto es,
en cuanto denegaba la autorizacion solicitada para el uso de aparatos antigranizo en los
parajes mencionados, declarando, " como situacion juridica individualizada, el derecho a
que por la Administracion demandada se concediese a la recurrente la autorizacion
establecida en el articulo 2°, ( sic) de la Ley de Aguas para modificar la fase atmosférica
del ciclo hidrolégico del agua y ello a los efectos de instalar unos aparatos antigranizo, en
las fincas resefiadas, por propulsion de ondas de choque ionizantes ". Disconforme con la
sentencia en el particular concreto en que anulaba la denegacién de la autorizacion
administrativa y reconocia la situacion juridica individualizada a instalar los referidos
cafones antigranizo, - el otro particular de la sentencia quedé asi firme -, el Sr. Abogado
del Estado interpuso este recurso de casacion que fundamenta en un Unico motivo al
amparo del ordinal 4° del articulo 95.1 de la Ley Jurisdiccional de 1.956, en la redaccion
que le dio la Ley 10/1.992, de 30 de Abril, de Medidas Urgentes de Reforma Procesal por
entender que la sentencia recurrida infringe el articulo 3° de la Ley 29/1.985, de 2 de
Agosto, de Aguas, y el articulo 3° del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por Real Decreto 849/1.986, de 11 de Abril, asi como de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo relativa al control de los hechos determinantes en los actos
discrecionales. SEGUNDO.- La Exposicién de Motivos de la Ley de Aguas, tras haber

expuesto en el inicio de su Predmbulo que " el agua es un recurso natural escaso,
indispensable para la vida y para el ejercicio de la inmensa mayoria de las actividades
econdmicas; es irreemplazable, no ampliable por la mera voluntad del hombre, irregular
en su forma de presentarse en el tiempo y en el espacio, faciimente vulnerable y

susceptibles de usos excesivos", afiade que " constituye un recurso unitario, que se
renueva a través del ciclo hidroldgico y que conserva, a efectos practicos, una magnitud
casi constante dentro de cada una de las cuencas hidrolégicas del pais" El ciclo hidroldgico
del agua aparece asi, - como expone la mas autorizada doctrina cientifica -, como uno de
los principios que informan la nueva normativa, y asi se recoge en apartado 2 del articulo
1° de la propia Ley, siendo una de las fases del ciclo, la atmosférica. Fase que como es
I6gico esta sujeta no sélo a mutaciones naturales, sino también artificiales; de ahi que la
propia Ley no solo establezca en su articulo 3°, incluido precisamente en el Titulo I,

Capitulo I, " De los bienes que integran el dominio publico hidraulico del Estado ", que: "
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La fase atmosférica del ciclo hidrolégico sélo podra ser modificada artificialmente por la
Administracién del Estado, o por aquellos a quienes este autorice ", sino que, luego, en el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en el también articulo 3°, regule el régimen
de la actuacion, tanto publica como privada, tendente a modificar la fase atmosférica de
ese ciclo hidrolégico, estableciendo la distincién entre dos supuestos de modificacion de
la fase atmosférica del ciclo hidrolégico: la modificacién del régimen de lluvias y la
modificacion para evitar precipitaciones en forma de granizo o pedrisco. TERCERO.- Es
en este segundo supuesto de modificacion del ciclo hidrolégico, - evitacion de
precipitaciones en forma de granizo o pedrisco -, en el que el problema concreto de autos
ha sido planteado y que la Sala de Instancia ha resuelto en sentido favorable a la
posibilidad del establecimiento de medidas que, mediante la actuacion privada, permitan
esa modificaciéon, por entender que los argumentos empleados por las resoluciones
denegatorias impugnadas, - en cuanto la originaria se fundamentaba en que ni se
garantizaba la inocuidad del sistema sobre los terrenos colindantes ni la instalacion y
explotacion del sistema se hallaba avalado por ningun técnico competente en la materia,
y en la confirmatoria de la reposiciéon, se afiadia que siendo funcién discrecional su
otorgamiento, valorando las circunstancias concurrentes que no habian variado respecto
del pronunciamiento que la habia denegado -, se situaban en una perspectiva diferente a
la configuracion que se debe atribuir a las potestades administrativas de naturaleza
discrecional, que en ningun caso cabe confundir con arbitrariedad. Potestad discrecional
que, a través de las sentencias que va examinando la impugnada, se encuentra limitada
por las normas procedimentales y por los principios inspiradores de aquel ordenamiento,
recordando que la jurisprudencia ha venido recogiendo los logros doctrinales al respecto,
en primer lugar a través del control de los hechos determinantes que en su existencia y
caracteristica escapan a toda discrecionalidad, sin que a la Administracion le sea dado
inventarlos o desfigurarlos aunque tenga facultades discrecionales para su valoracion vy,
en segundo término, mediante los principios generales del derecho, por lo que la revision
jurisdiccional se extendera, primero, a la verificacion de la realidad de los hechos para, en
su segundo lugar, valorar si esa decision planificadora discrecional guarda coherencia
I6gica con aquellos. CUARTO.- Asi las cosas, habra de dejarse constancia del marco
normativo en el que se ha de resolver el problema planteado. El articulo 3.3 del

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, ya citado, dispone que: " Cuando la
modificacion de la fase atmosférica del ciclo hidrolégico tenga por finalidad evitar
precipitaciones en forma de granizo o pedrisco, la autorizacién se otorgara por el
Organismo de Cuenca por un plazo de doce meses, renovables por periodos idénticos. En
la instancia se indicara el alcance de la pretension y los medios previstos para conseguirla.

El Organismo de Cuenca, previos los asesoramientos que estime oportunos, otorgara la
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autorizacion con caracter discrecional, pudiendo revocarla en cualquier momento si se

produjesen resultados no deseados Cierto es, como ha sostenido la sentencia
impugnada y no ha habido inconveniente en dejar constancia por cuanto responde a una
linea jurisprudencial consolidada, que las facultades discrecionales de la Administracion
estan sometidas al control jurisdiccional y no pueden identificarse con la arbitrariedad en
su ejercicio, dado que toda esfera de discrecionalidad cuenta con elementos reglados y la
solucién técnica en que se concrete la discrecionalidad ha de venir respaldada y justificada
con los datos objetivos sobre los cuales opera, de tal modo que deba constar la
congruencia y concordancia de la solucion elegida con la realidad que se aplica. Pero
ocurre que la sentencia de instancia, en cuanto se limita a poner de relieve el unico informe
obrante en el expediente administrativo, - el que realizé a instancias de la Administracion
demandada el Servicio de Aplicaciones Climatolégicas del Instituto Nacional de
Meteorologia -, mas que propiamente llevar a efecto un control de las realidades de hecho,
de los presupuestos facticos precisos, que conforme a las actuaciones de la técnica
permitan dictar el acto administrativo, lo que hace, mas que eso, - como decimos -, es
controlar la actividad probatoria deducible de ese Informe evacuado a instancia de la
Administracion demandada, del que soélo parece fijarse, especialmente, para llegar a la
conclusién a la que llega, en una sola afirmacion: " que la accion positiva que se presume
queda restringida a las inmediaciones del sistema que produce las explosiones; no
esperandose efectos negativos inducidos de tipo meteoroldgico ", olvidandose, en cambio,
de otros aspectos, también exigidos en la norma que permite la autorizacion a través de
esa facultad discrecional, que igualmente constan en ese informe. QUINTO.- Porque
precisamente, de ese informe evacuado por el Servicio de Aplicaciones Climatoldgicas,
como ya advirtié la Resolucidén originaria, ni se derivaba que quedase garantizaba la
inocuidad del sistema empleado sobre los terrenos colindantes ni que su instalacion y
explotacion estuviese avalada por ningun técnico competente en la materia. Informe que,
segun explica quien lo emite, tiene su fundamento en el Documento Técnico n°® 123, sobre
" Informacion relativa a las actividades de modificacion parcial del tiempo dirigido a los
oérganos gubernamentales encargados de adoptar decisiones ", que recoge la doctrina de
la Organizacion Meteorolégica Mundial, sobre técnicas de supresién del granizo, y que

tras haber establecido que " esa técnica, - la aqui pretendida emplear -, como otras
similares no han podido demostrar cientificamente su eficacia ", debido a las
consideraciones que el propio informe detalla y que es innecesario resefiar ahora,
concluye que " de todo ello se deduce que las técnicas empleadas en la supresion del
granizo y los métodos de evaluacion de los resultados no poseen el respaldo cientifico
suficiente que justifique su efectividad ". Conclusion a la que llega que no es sino

consecuencia del examen de ese Informe 123 que claramente establece como " Resumen
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", que " no existen criterios cuantitativos para la aceptacion de los resultados de un
experimento de modificacion artificial del tiempo. La aceptacion dependera del grado de
objetividad cientifica y de la coherencia con la que se realiz6 el experimento y del grado
en que ello se pueda demostrar, de la plausibilidad fisica del experimento, del grado en
que se halla excluido el sesgo en la realizacion y analisis del experimento y del grado del
significado estadistico conseguido. Ha habido muy pocos experimentos de modificacion
de artificial del tiempo que hayan satisfecho los requisitos de la Comunidad Cientifica con
respecto de los criterios de aceptacion ". SEXTO.- Como, por otro lado, ademas de la
aportacion de otro documento sobre experiencias en tal sentido que, cierto es, aport6 el
recurrente, sin contraste técnico alguno, su actividad ante la Administracion para obtener
la autorizacion fue mas bien escasa, siendo quien tenia la obligacion de proporcionar los
datos que permitieran conceder la autorizacién administrativa, en sentido técnico,
cualquiera que fuese la finalidad de la actuacion - " en la instancia se indicara el alcance
de la pretension y los medios previstos para conseguirla " reza la norma -, por ello ha de

concluirse que si en el estado actual de la técnica en aquel momento no habia evidencia

cientifica demostrada no ya solo de los efectos beneficiosos, - " se presume ", es la
expresion empleada en el informe del Instituto Nacional de Meteorologia -, sino incluso de
la inocuidad respecto de los terrenos colindantes, y no venia avalada tampoco por ningun
dictamen técnico competente en la materia, tratandose como se trataba de la solicitud de
un uso especial comun del demanio, la Sala entiende que la Administracion hizo uso
correcto de esa facultad discrecional, como lo hizo y en el sentido en que lo hizo, esto es,
denegando la autorizacién, por cuanto no habia quedado demostrada ni la eficacia del
sistema a utilizar, con las técnicas en aquel momento existentes, ni siquiera de forma
categorica que no se producirian perjuicios o resultados no deseados; y es a la evitacion
de tales dafios a lo que precisamente tiende la norma, que ademas establece un plazo
determinado de autorizacion, renovable por periodos idénticos, en este supuesto de
modificacion de la fase atmosférica del ciclo hidrologico para evitar precipitaciones en
forma de granizo. Razones que conducen a estimar que la decisiéon adoptada guardaba
coherencia légica con todos los presupuestos facticos precisos para dictar la resolucion
administrativa. SEPTIMO.- La estimacién del motivo articulado comporta la estimacion del
recurso de casacion interpuesto, lo que sitla a esta Sala en el caso previsto en el apartado
3° del articulo 102.1 de la Ley Jurisdiccional, para resolver lo que corresponda en los
términos en que apareciera planteado el debate. Lo que debe llevar consigo, por cuanto
se ha razonado, a la desestimacion del recurso contencioso administrativo interpuesto,
manteniéndose por conforme a derecho la Resolucién de fecha 21 de Septiembre de
1.992, confirmada en reposicion por la de 19 de Enero de 1993, por la Confederacion

Hidrogréfica del Jucar que habia denegado a la Sociedad Agraria de Transformacién
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recurrente en la instancia, la autorizacion solicitada para la puesta en funcionamiento de
aparatos antigranizo instalados en los parajes " La Canada "y " El Soldado ", del término
municipal de Caudete, (Albacete). OCTAVO.- En lo que respecta a las costas, en cuanto
a las de este recurso cada parte satisfara las suyas y respecto de las de instancia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 131.1 de la Ley Jurisdiccional de 1.956, al que se
remite la Disposicién Transitoria Novena de la Ley Jurisdiccional de 13 de Julio de 1.998,
no procede hacer expresa imposicion de las mismas. Por lo expuesto, en nombre de su
Majestad el Rey, y en ejercicio de la potestad de juzgar que emanada del pueblo espafiol,
nos confiere la Constitucion, FALLAMOS Primero.- Haber lugar y por lo tanto estimar al
recurso de casacion interpuesto por el Sr. Abogado del Estado en la representacién que
legalmente ostenta contra la sentencia dictada con fecha 11 de Enero de 1.996, en el
Recurso contencioso administrativo nimero 4.060 DE 1993, por la Sala de lo Contencioso
Administrativo, ( Seccién 32), del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
, Cuya sentencia se casa y anula en el particular en que fue impugnada.- Segundo.- Se
desestima el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representacién procesal
de ALACO, Sociedad Agraria de Transformacién nimero 7893, contra la Resolucion de la
Confederacion Hidrografica del Jucar de fecha 21 de Septiembre de 1.992, confirmada en
reposicion por la de 19 de Enero de 1993, que le habia denegado la autorizacion solicitada
para la puesta en funcionamiento de aparatos antigranizo instalados en los parajes " La
Canada " y " El Soldado ", del término municipal de Caudete, ( Albacete), por ser tales
Resoluciones conformes a derecho. Tercero.- No ha lugar a la condena en costas de la
instancia. En cuanto a las de este recurso de casacién, cada parte satisfara las suyas.- Asi
por esta nuestra sentencia, que debera insertarse por el Consejo General del Poder
Judicial en la publicaciéon oficial de jurisprudencia de este Tribunal Supremo,
definitivamente juzgando, , lo pronunciamos, mandamos y firmamos . PUBLICACION.-
Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Magistrado Ponente de esta Sala

Excmo. Sr. D. Francisco Trujillo Mamely, todo lo cual yo, el Secretario, certifico.

De la jurisprudencia antes sefialada, se desprende que en primera instancia

la Confederacién Hidrografica del Jucar, le impuso una sancidon econémica a un

particular por no contar con la autorizacion para el funcionamiento de los cafiones

antigranizo de forma previa a su instalacion y uso.

Asi mismo, atendiendo la facultad discrecional de la que gozan en casos

especificos algunas autoridades como ocurrié en el caso concreto. Se nego la

autorizacion para el uso de los cafones antigranizo.
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Fundandose para ello la Confederacion de Jucar, en que no existe informacion
cientifica que demuestre con elementos técnicos la eficacia de esas tecnologias
(situacion que prevalece). Tampoco existia en ese momento evidencia cientifica
que demostrara que los cafiones granifugos no causaban afectacion alguna. Ni se

garantizaba la inocuidad del sistema sobre los terrenos colindantes.

Posteriormente, los particulares se inconformaron ante dichas posturas por
parte de la Confederacién Hidrologica del Jucar. Motivo por el cual realizaron las
acciones legales pertinentes ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Supremo.

Autoridad que, mediante sentencia, estimoé procedente la multa y desestimo
la negativa de la autorizacion. Motivo por el cual la Confederaciéon promovié el
recurso de casacion que le dio vida a la jurisprudencia aqui analizada. Mediante la
cual se confirmaron las decisiones que emitié la autoridad primigenia. Por las

razones que esa autoridad expuso en su momento.

Las cuales consisten en que derivado a que se instalaron dos cafones
antigranizo sin haber obtenido la autorizacion para tal efecto, tal y como lo
establecen la Ley de Aguas y su reglamento. Tal situacion resulta en una omision
flagrante del cumplimiento de la legislacion vigente. Por otro lado, previo a que la
autoridad emitiera una opinién sobre si el uso de los cafnones antigranizo era

procedente o no.

El particular tuvo la oportunidad de brindar la informacién técnica necesaria

para demostrar tres aspectos importantes, consistentes en:
1.-Comprobar la inocuidad de los cafiones antigranizo en tierras aledanas;

2.- Comprobar que los granifugos no generan afectaciones a la salud o al

medio ambiente; y
3.- Comprobar la eficacia de las tecnologias en comento.

Pues el Derecho Ambiental tiene la peculiar caracteristica de integrarse por
aspectos técnicos vy juridicos. Por lo que al no haber certeza alguna sobre las tres
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interrogantes que en ese momento existian. Era obligacion de la autoridad aplicar
el principio de prevencién o precaucioén, respecto a los efectos adversos que se

pudieran generar.

Por otro lado, respecto de la eficacia de los cafiones antigranizo. Es un
aspecto no menos importante en la valoracion de la posible autorizacion de estos
canones. El emitir su uso sin observar el cumplimiento de todos los aspectos antes
referidos, generaria una incertidumbre legal y un vicio. Al tener un origen viciado la
permisibilidad del uso de estas tecnologias, genera un sin numero de conflictos

legales como ocurre en la actualidad.

CAPITULO CINCO

REFERENCIAS JURIDICAS EN TORNO A LOS CANONES ANTIGRANIZO
EN MEXICO

Sumario 5.1 INTRODUCCION 5.2 SISTEMA DE GOBIERNO Y MARCO LEGAL EN MEXICO; 5.2.1
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY GENERAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE; 5.2.2 LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE; 5.3 AUTORIDADES COMPETENTES Y NORMATIVA APLICABLES EN MATERIA DE
CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; 5.3.1 COMISION ESTATAL DE
ECOLOGIA; 5.3.2 SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RECURSOS HIDRAULICOS;
5.3.3 SECRETARIA DE ECOLOGIA Y GESTION AMBIENTAL (SEGAM); 5.4 AUTORIDADES
COMPETENTES Y LEGISLACIONES APLICABLES EN MATERIA DE CANONES ANTIGRANIZO EN EL
ESTADO DE PUEBLA; 5.4.1 SECRETARIA DE GOBERNACION; 5.4.2 SECRETARIA DE DESARROLLO
RURAL; 54.3 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL; 5.4.4 REFORMAA LA LEY PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
NATURAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA. PARA PROHIBIR EL USO DE
LOS CANONES ANTIGRANIZO; 5.5 AUTORIDADES COMPETENTES Y LEYES VIGENTES EN
MATERIA DE CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE JALISCO; 5.5.1 SECRETARIA DE
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL; 5.5.2 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
TERRITORIAL; 5.6 AUTORIDADES INVOLUCRADAS Y LEGISLACIONES APLICADAS EN MATERIA
DE CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE MICHOACAN; 5.6.1 SECRETARIA DE MEDIO
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AMBIENTE; 5.6.2 PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE; 5.7 ANALISIS ESPACIAL Y
TEMPORAL DE LA PRESENCIA DE CANONES ANTIGRANIZO Y SU RELACION CON LA
PRECIPITACION PLUVIAL EN LOS ESTADOS DE SAN LUIS POTOSI, JALISCO Y MICHOACAN.

5.1 INTRODUCCION.

Es menester observar las disposiciones legales que intervienen en la problematica
de los cafones antigranizo. Sobre todo, porque hay Estados de la Republica que
aun no saben coémo actuar ante los reclamos sociales contra el uso de los
granifugos. Tal y como se evidencio en el analisis de la problematica social que se
ha generado por el uso de los cafiones antigranizo en diversas partes de la

Republica.

Por lo que es menester analizar de forma detallada desde una perspectiva juridica
tales conflictos. Con la intencién de conocer el desarrollo social y legal que las
problematicas que genera el uso de los cafiones granifugos han seguido desde el

surgimiento de los mismos.

Para ello, se examinara primero la normatividad de mayor jerarquia. Es decir,
la Carta Magna y las Leyes Federales, en virtud de que son aplicables y de
observancia obligatoria en todo el pais. Posteriormente, se analizaran en los
subtemas subsecuentes, la normatividad aplicable en cada Estado materia del

presente trabajo

En los estados de la Republica. Como ya se dijo, existen diversos ordenamientos
legales en materia de medio ambiente. Materia que, junto con el tema social, es
uno de los ejes centrales de la presente investigacion. En virtud de que las
denuncias en contra de los granifugos se centran en las afectaciones
medioambientales, meteoroldgicas y a la salud publica, que se presumen generan

los granifugos.
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En ese orden de ideas, resulta importante conocer las legislaciones aplicables en
materia de medio ambiente y sobre el uso de los cafiones antigranizo. Asi como las

autoridades que han intervenido en tales problematicas.

5.2 SISTEMA DE GOBIERNO Y MARCO LEGAL EN MEXICO.

A fin de que se entienda la organizacion de los paises materia del presente
estudio. Es que se comenta a grandes rasgos su sistema de gobierno. La Republica
mexicana es un pais soberano, situado en América del Norte. Esta integrado por
32 estados autonomos, a los que se les denomina también entidades federativas
(SIL, s.f.). A su vez, cada estado se integra de municipios. Los cuales varian en

numero en cada territorio. El pais tiene en total 2,477 municipios (INEGI, s.f.).

México es una Republica laica, federal y de representacion democratica.
Cuenta con una divisién de tres poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, los cuales
se consagran en el articulo 34 de su Carta Magna, en relacion al articulo 40 del
mismo ordenamiento (Gobierno del Estado de México, s.f.). Dichos poderes tienen

las siguientes funciones:

a) Ejecutivo: ejecuta las leyes por medio de un titular de este poder. Que
en el gobierno federal recae en el presidente de la Republica. A nivel estado en el
gobernador de cada territorio;

b) Legislativo: se encarga de promulgar las leyes sobre las que se erige el
gobierno. Las mismas tienen la finalidad de garantizar la coexistencia social;

c) Judicial: es el encargado de dirimir las controversias sociales que se
suscitan. Busca que las leyes se apliquen de forma correcta, para que prevalezca
el orden social (SFP, s.f.).

El gobierno de México, a su vez se divide en tres niveles:

1.- Gobierno federal, que es representado por un presidente de la Republica

electo por eleccion popular cada seis anos. Sin derecho a ser reelegido.
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2.- Gobierno estatal, encabezado por un gobernador en cada estado. Quien
también es elegido por eleccidn popular por un periodo de seis anos, sin derecho a

reeleccion.

3.- Gobierno municipal, liderado por un presidente municipal. Quien gobierna
cada uno de los diferentes municipios que integran los estados. Son elegidos
mediante el voto popular. Duran en su cargo tres afios. Los presidentes Municipales
pueden ser reelegidos por una sola ocasion en el periodo inmediato o transcurrido

un trienio posterior a su mandato.

En México, la aplicacion de las leyes se basa en un nivel jerarquico de las
mismas. El cual se encuentra encabezado por la Constitucion y los Tratados
Internacionales. Enseguida se encuentran las leyes federales. Las leyes locales
son aplicadas dentro de la circunscripcion de cada estado. lo mismo pasa con las

leyes municipales, las cuales tienen una aplicacion limitada al territorio que rigen.

5.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE.

La Constitucion Politica de México, es la legislaciéon de mayor jerarquia en el
pais junto con los Tratados Internacionales. Dicha Constitucion se divide en dos
partes. En los primeros veintinueve articulos cuenta con una parte dogmatica y el
resto del cuerpo normativo se conforma de la parte organica. La parte organica
regula lo concerniente a la divisién de los Poderes de la Unién y el funcionamiento

de las instituciones del Estado (Gaceta del Senado, 2016).

En la parte dogmatica se tutelan garantias individuales. Para lo cual se les
reconocen a los individuos derechos y libertades sociales. En esa narrativa, el

articulo 4° parrafo cuarto de la Carta Magna, tutela el derecho a un medio ambiente
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adecuado para el desarrollo y bienestar. Al ser este derecho una garantia individual,

los Estados de la Republica Mexicana estan obligados a tutelarlo.

Por ende, también se contempla ese derecho en las Constituciones Politicas
de los estados libres y soberanos que conforman el pais. En relacién a ese articulo
4°, el articulo 27 parrafo tercero de la Carta Magna, establece que es obligacién del
Estado Mexicano adoptar las medidas necesarias en diversas materias, para

procurar la prevencion y restauracion del equilibrio ecologico.

Del articulo 115 de la Constitucion Politica en México, se dira a grandes rasgos
que establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo y popular. Teniendo una division geografica
para su organizacion politica y territorial. En los estados habra municipios libres, no
obstante, el ejecutivo federal y los gobernadores tienen el mando de la fuerza

publica en los Municipios.

La concurrencia de los niveles de gobierno es regulada por el articulo 73
fraccion XXIX-G de la Constitucion mexicana. En observancia a dicha disposicion
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente establece la

concurrencia de los gobiernos en materia ambiental en los articulos 4° y 7°.

Respecto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Se dira que dicha ley es reglamentaria de la Constitucion mexicana. En
lo referente a las disposiciones sobre la prevencion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente dentro del territorio nacional. Es una Ley de

orden Publico e interés social.

Esa Ley General, tiene como finalidad propiciar el desarrollo sustentable. Para
asi garantizar el derecho a un medio ambiente sano previsto en el articulo 4° de la
Carta Magna. Su normativa busca establecer las bases para lograr diversos

objetivos. Por ejemplo:
1.- La proteccioén y la restauracion del medio ambiente;

2.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad;

183



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

3.- La prevencion, conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable

del agua, el suelo y demas recursos naturales;
4 .-Asi como el mejoramiento de los anteriores.

Esa Ley General, también busca prevenir la contaminacion del agua, el aire y
el suelo principalmente. Asi como garantizar una intervencion corresponsable de
las personas con el medio ambiente, que garantice la conservacion y restauracion

del equilibrio ecologico y la proteccion ambiental.

En ese tenor de ideas, tanto las leyes federales como la Carta Magna y la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ambiente en este caso. Le
otorgan atribuciones a los estados y a los municipios, para que emitan las leyes
locales que estimen necesarias, en observancia a las atribuciones que les confieren

las leyes federales.

Por otro lado, las Leyes Organicas de los estados de la Republica mexicana,
son el instrumento legal mediante el cual se define la organizacion y el

funcionamiento de la administracion publica los Estado libres y Soberanos.

Se considera importante tener nociones sobre esa estructura de division de
poderes. Asi como de las leyes que son aplicables en cada nivel de gobierno, a fin
de que se entienda como es que cada estado de los qui estudiados, ha tratado de
implementar las herramientas legales con las que cuenta, a fin de resolver el

conflicto que genera el uso de los cafones antigranizo.

5.2.2 LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

En relacion a lo descrito en el subtema denominado problematica en torno a los
cafiones antigranizo en el estado de San Luis Potosi, el cual forma parte del
presente trabajo. Se tiene que ante la incertidumbre que el uso de los cafones
antigranizo genera en México. En febrero de 2024 se aprob6 con 439 votos a favor
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y cero en contra, la reforma a la fraccién V del articulo 56 de la ley federal

denominada Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Enlace San Luis, 2024).

Se realiz6 con la finalidad de adoptar un enfoque responsable y cauteloso al
implementar tecnologias agricolas avanzadas. Con esa accién se pretende que la
tecnologia que utilicen los productores en sus actividades, no dafie al medio
ambiente, ni altere los procesos de los fendmenos atmosféricos (LXVI Legislatura
(2024).

La Camara de Diputados LXVI Legislatura (2024), indicé que dicha reforma
permitira que se denuncie el uso de los cafiones antigranizo que estén en uso en
los diferentes Estados de la Republica. Ello por considerar que los cafiones
antigranizo “aumentan la escasez de lluvia, afectando principalmente al medio
ambiente, asi como a la economia e ingresos de las personas que viven y trabajan

en el campo’.

El Diputado promotor de la presente reforma, Roberto Alejandro Segovia
Hernandez. Sefialé en la exposicion de motivos, diversas aseveraciones ya
descritas en el subtema que lleva por nombre problematica en torno a los cafiones
antigranizo en el Estado de San Luis Potosi. De las cuales destacan las que a

continuaciéon se resumiran.

Segovia Hernandez argumenta que la modificacién a la ley en comento se
realizd con la finalidad de generar conciencia. A fin de que se tome en cuenta el
hecho de que tecnologias como los cafiones antigranizo, generan diversas

afectaciones para la agricultura, el medio ambiente, las aves migratorias y abejas.

Al respecto, el Diputado, afirma el uso de los granifugos deteriora
progresivamente a los ecosistemas de los lugares donde son usados, y ademas
altera los procesos de los fendmenos atmosféricos (Camara de Diputados LXVI
Legislatura, 2024).

En ese orden de ideas, la reforma que nos ocupa modificd la fraccion V del

articulo 56 de la citada Ley, de la forma que a continuacion se explica:
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“Articulo 56.- Se apoyard a los productores y organizaciones econémicas para
incorporar cambios tecnolégicos y de procesos tendientes a buscar la
transformacién tecnoldgica y la adaptacion de tecnologias y procesos acordes a
la cultura y los recursos naturales de los pueblos indigenas y las comunidades

rurales...”.

Con la reforma, se adiciond lo que a continuacion se subraya del articulo

referido, para quedar de la siguiente forma:

“...Buscar la transformacion tecnoldgica y la adaptacion de tecnologias que

no dafien al medio ambiente o alteren los procesos de fendmenos atmosféricos y

otros procesos acordes a la cultura y los recursos naturales de los pueblos

indigenas y las comunidades rurales...”.

Se debe tener en cuenta, que el articulo antes descrito forma parte del capitulo
IV de la ley en comento. Denominado de la Reconversion Productiva Sustentable.
Capitulo que prevé que los gobiernos a nivel federal y estatal, coadyubaran en el

uso sustentable de las tierras.

En ese tenor de ideas, la federacion y los estados también podran propiciar la
dotacion de recursos presupuestales necesarios, para que los productores puedan
hacer cambios tecnoldgicos. Los cuales se adapten a la cultura y los recursos
naturales de las comunidades. Para lo cual, se deben realizar previamente los

estudios de factibilidad necesarios.

Hasta este momento es necesario hacer una pausa para advertir que, del
andlisis de la informacién antes vertida. Se puede apreciar que la exposicion de
motivos de la reforma que nos atafie, busca prohibir el uso de los cafones

antigranizo por considerar que son perjudiciales en los aspectos ya descritos.

Sin embargo, de la lectura a la reforma realizada a la fraccion V del articulo
56 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y del capitulo al que pertenece ese
articulo. Se desprende que no existe una prohibiciébn expresa del uso de los

cafones antigranizo. Del cuerpo de dicha ley, se desprende que tampoco existe
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algun otro fundamento legal orientado a la prohibicion de los granifugos.

Asi mismo, la ley aludida es omisa sobre la inclusién de algun procedimiento
que regule la prohibicion del uso de los cafiones antigranizo. También se encontro
que la citada ley cuenta con dos reglamentos. Pero ninguno de ellos prevé

cuestiones inherentes al tema de los cafiones antigranizo.

De la lectura y analisis a la ley que nos ocupa, se puede sefialar también que
es una ley reglamentaria de la Fraccion XX del articulo 27 de la Carta Magna. Asi
como que dicha ley es de observancia general para toda la Republica mexicana,

segun lo estipulado en su articulo 1°.

El parrafo segundo del articulo 1° antes referido, sefiala que esa legislacion
es de orden publico y que busca promover el desarrollo rural sustentable en México.
Asi como propiciar un medio ambiente adecuado. Ello en observancia a lo

estipulado en el articulo 4° parrafo 4° de la Constitucioén Politica mexicana.

En ese tenor de ideas, el parrafo tercero de citado articulo 1°, declara que se
considera de interés publico el desarrollo rural sustentable. Ello abarca la
planeacion, produccion, industrializacion, comercializacion y demas bienes,
servicios y acciones orientadas al mejoramiento de la calidad de vida del sector
agropecuario, en las poblaciones rurales. En apego a lo previsto en el articulo 26

constitucional.

Asi mismo, el parrafo tercero, estipula que el estado tendra la participacion
que le confiere la Ley de Desarrollo Rural Sustentable “llevando a cabo su
regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanasy obligaciones

gubernamentales que establece la Constitucion”.

Por su parte, el articulo 2° del multicitado ordenamiento legal, prevé que son

sujetos de esa Ley de Desarrollo Rural:

“Los ejidos, comunidades y las organizaciones o0 asociaciones de caracter

nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del

187



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

medio rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes
vigentes y, en general, toda persona fisica o moral que, de manera individual o

colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural’.

El articulo 10 del ordenamiento legal aludido, establece que se cred la
Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable®’ para los propésitos
de esa ley. El articulo 17 de la legislacion analizada, sefiala que se constituyo el
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, como una instancia federal
consultiva, la cual tiene caracter representativo de los productores y la sociedad
rural. La Comision y el Consejo referidos, entre otras cosas, trabajan de manera

conjunta en diversos temas.

Por su parte, el articulo 164 de la ley invocada, establece que la
sustentabilidad ser& un eje rector al fomentar las actividades productivas. Con esa
accion se busca lograr un uso racional de los recursos naturales. Asi como su
preservacion y mejoramiento. Al mismo tiempo se busca “la viabilidad econémica

de la produccién mediante procesos productivos socialmente aceptables’.

El parrafo segundo del antes sefalado articulo 164, estipula que “Quienes
hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y cultivos que
garanticen la conservacién o incremento de la productividad, de acuerdo con la

aptitud de las tierras y las condiciones socioeconémicas de los productores...”.

Se puede concluir que la presente Ley, es una ley federal que establece la
concurrencia de los tres niveles de gobierno, estatal, federal y municipal para la

aplicacion de la misma en materia agropecuaria y rural. Tiene como objetivo que la

7 El articulo 21 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable decreta que “la Comision Intersecretarial estard
integrada por los titulares de las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion cuyo titular la presidird; b) Secretaria de Economia; c)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria
de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g) Secretaria de Desarrollo Social; h) Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaria de Educacion Publica; j) Secretaria de Energia; y las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que
se trate”.
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federacion y los estados principalmente promuevan el desarrollo sustentable en el

ambito de su competencia.

En apego a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los gobiernos realizan
convenios con los diferentes actores sociales agropecuarios. Tienen la finalidad de
promover la industrializacion y por ende la tecnologizacion de los procesos

productivos del sector de su competencia.

Para tal efecto, otorgan recursos financieros por medio de convenios entre el
gobierno y las personas fisicas o morales dedicadas a las actividades especificadas
en el articulo tercero de la ley en cuestion. Previa validacion por parte del gobierno

de los proyectos que pretendan desarrollar los particulares.

Se entiende que los gobiernos tanto federal y estatal pueden negarse a
financiar proyectos que contemplen la adquisicion de cafiones antigranizo en el

sector rural. Ello bajo el fundamento legal previsto en la fraccion V del Articulo 56.

Lo anterior en concordancia con el primer parrafo del articulo164 de esa ley.
El cual entre otras cosas establece que se busca “la viabilidad econdmica de la
producciéon mediante procesos productivos socialmente aceptables”.

Por otro lado, el hecho de que la reforma al articulo 56 fraccidén V de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, se realizara con la finalidad de adoptar un enfoque
responsable y cauteloso. Al momento de implementar tecnologias agricolas
avanzadas, que no dafien al medio ambiente, ni alteren los procesos de los
fenbmenos atmosféricos. tiene una connotacidbn equiparable o al menos

relacionada con los principios generales de derecho.

Puesto que tal situacion tiene una estrecha vinculacion con los denominados
Principio Precautorio y Principio Preventivo. Principios que estan intimamente
ligados entre si ya que ambos buscan prevenir un dafio ambiental. El Principio

Precautorio tiene como finalidad el cuidado del medio ambiente.

Dicho principio prevé que la falta de certeza cientifica sobre un dafio o riesgo
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grave o irreversible al medio ambiente no debe menguar la implementacion de

medidas eficaces que impidan el riesgo de que se trate (DRMAD ONU, 1992).

Por su parte el Principio Preventivo tiene como objetivo la implementacién de
las medidas que sean necesarias. Para asi evitar una contingencia o accidente
ambiental. Del que exista certeza o que pueda causar un dafo o riesgo al medio
ambiente o a la salud publica. Pero que no exista suficiente evidencia cientifica para

comprobarlo (Moroga e lllanes, 2020).

Pese a que la exposicion de motivos de la reforma aqui analizada pudiera
encontrar soporte en los Principios de Derecho descritos en supra lineas. La
evidencia apunta a que existen estudios cientificos que brindan certeza sobre los
cafones antigranizo. Mismos que indican que no causan afectacién alguna ni
variacion pluvial. Consecuentemente los supuestos previstos en esos principios no

serian aplicables.

Ademas, se considera que la reforma aludida no logra por si sola la finalidad
para la que fue creada. Ya que carece de otras disposiciones juridicas que regulen

la prohibicion de los cafiones antigranizo.

Otro aspecto a considerar es el hecho de que los cafiones antigranizo son
utilizados en diferentes industrias, y no nada mas en la agricola. Prueba de ello es
el caso Puebla en México. Del cual se desprende que la industria automovilistica
ha hecho uso de esa tecnologia para proteger los coches terminados y

almacenados en un patio que se encontraba a la intemperie.

En el caso Puebla, el sector agricola fue el inconforme ante el uso de los
cafones antigranizo, y la ley de Desarrollo Rural Sustentable soélo tiene
competencia de aplicacion en las actividades realizadas por la industria
agropecuaria. En consecuencia, la competencia de la Ley en mencidn se encuentra

limitada a ese sector.

Por otro lado, de la experiencia obtenida en la investigacion del presente

trabajo. Se ha podido apreciar que las autoridades ambientales de diversos estados
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de la Republica, son quienes han intervenido llegando a substanciar juicios
contencioso administrativos, con la finalidad de regular en la medida de lo posible
el uso o la prohibicion de los cafiones antigranizo. Tal y como se vera en temas

posteriores.

A grandes rasgos, se puede decir que, en Meéxico, principalmente las
autoridades ambientales estatales han sido competentes para conocer de las
denuncias en contra de los cafiones antigranizo. Ya que esas autoridades tienen
competencia para conocer de fuentes fijas, moviles, otorgar diversos permisos,
incluyendo el de cambio de uso de suelo que el alguin momento se solicitd por

ejemplo en Michoacan, para permitir la operacion de esas tecnologias en el Estado.

5.3 AUTORIDADES Y LEGISLACIONES COMPETENTES EN MATERIA DE
CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

El articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi sefala entre otras cosas que los habitantes de ese Estado, tienen derecho
a vivir en un ambiente sano, sustentable y ecolégicamente equilibrado para su
bienestar y desarrollo. la poblacion debe participar para lograr una preservacion y

restauracion del equilibrio ecologico.

Asi mismo, los habitantes deben participar en temas orientados a la
prevencion, adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico. En ese sentido la
Constitucion de ese estado sefala que quien provoquen dafno o deterioro ambiental

tendra una responsabilidad en los términos de ley.

Por otro lado, la ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San
Luis Potosi sefiala en el articulo 31, cuales son las dependencias y entidades que

integran la administracion publica de ese Estado.

En el caso que nos ocupa se analizaran las atribuciones de las dependencias
que senalan las fracciones VIl y IX del articulo 31 de la Ley sefalada. Siendo estas
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la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos y la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM), respectivamente. Asi como la Comisién
Estatal de Ecologia que contempla el capitulo Il de la Ley Ambiental del Estado de

San Luis Potosi.

Pues los propios cuerpos legales antes sefalados. Establecen de forma
correlacionada quienes son las autoridades con atribuciones para intervenir en
aspectos ambientales. En especial los que en la practica se ha visto que han

intervenido en la atencion de las denuncias en contra de los cafiones antigranizo.

5.3.1 COMISION ESTATAL DE ECOLOGIA.

Se considera de importancia para el tema que nos atafie, el hecho de que el estado
de San Luis Potosi cuenta con una Comision Estatal de Ecologia. Figura que se
encuentra establecida en el capitulo Il de la Ley Ambiental del estado de San Luis
Potosi, denominado de la Comisién Estatal de Ecologia; de la Sub Comisién de

Proyectos Estratégicos; y de los Consejos Consultivos Municipales.

La Comision Estatal de Ecologia, es una dependencia con caracter de érgano
permanente de coordinacion institucional, entre las autoridades relacionadas con la
materia ambiental, del gobierno federal, estatal y municipal. Es la instancia que
coordina la aprobacién de acciones en materia ambiental con el sector social. La
propia Ley la considerada como el principal érgano de participacion ciudadana en

la entidad.

Ademas, la Comisién formara parte del Sistema de Planeacién Democratica
y tendra diversas tareas tales como impulsar la participacién social, analizar
problemas en materia de medio ambiente, proponer programas, acciones, emitir
opiniones a peticiéon del Ejecutivo del Estado, de la SEGAM (Secretaria de Ecologia

y Gestion Ambiental) o de los ayuntamientos.
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Las funciones que lleve a cabo la Comisién Estatal de Ecologia pueden ser
desempefiadas por el Subcomité Sectorial de Ecologia del Comité de Planeacién
para el desarrollo del estado. El articulo 130 de la Ley Ambiental de ese estado,
sefala que el Consejo Estatal de Ecologia de forma periddica debe convocar a los

diversos actores de la sociedad.

Para asi atender de forma adecuada, las denuncias de los habitantes de las
distintas zonas del Estado. Asi como para que los representantes de las
organizaciones de empresarios, profesionistas, investigadores, de educacion,
campesinos, obreros, populares y demas, expresen su opinidon y generen

propuestas en pro de la conservacién y restauracion ambiental.

De las funciones de la Comision Estatal de Ecologia, se desprende que es
un Organo que puede intervenir a fin de coordinar la comunicacién entre las

autoridades, los inconformes y los propietarios de los cafiones antigranizo.

5.3.2 SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y RECURSOS
HIDRAULICOS.

Respecto a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos. Se
analiza su competencia en torno a los cafones antigranizo, derivado de la reforma
a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. En virtud de que como ya se dijo, en el
Estado de San Luis Potosi, se vinculé a las autoridades competentes en materia
agropecuaria y rural en el eje de la problematica social que trae consigo el uso de

los cafiones antigranizo.

En ese sentido, el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sefiala que son atribuciones de la

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, entre otras cosas:

1.-El atender los asuntos en la materia de competencia estatal;
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2.- Realizar estudios orientados al aprovechamiento adecuado de los recursos

naturales;

3.- Elaborar, evaluar y ejecutar los programas estatales en materia agricola,

agro industrial, forestal;
4.- Promover el mejoramiento y la tecnificacion de esas actividades;

5.- Promover la educacidn, investigacion, capacitacion y el desarrollo
tecnolégico en las materias antes sefaladas y buscar que las mismas sean

compatibles con las necesidades de los sectores productivos;

6.- Propiciar el aprovechamiento forestal al tiempo que se protege al medio

ambiente; y
7.- Las demas que senala la fraccion IV del citado articulo 38.

Por otro lado, en relacion a la tematica rural, el Titulo quinto de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, regula lo referente al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y antrépicos. El articulo 59 de ese titulo
establece que, para el aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y
antropicos, se deben observar las disposiciones de la Ley Ambiental estatal y las

demas que sean necesarias.

Sin embargo, como ya se dijo, las atribuciones para prohibir el uso de los
cafiones antigranizo estan limitas. Pues no existe hasta el momento un sustento
legal solido para tal efecto dentro de la citada ley. Ni en ninguna otra ley o

reglamento que de ella deriven o tenga alguna relacién.

5.3.3 SECRETARIA DE ECOLOGIA Y GESTION AMBIENTAL (SEGAM)

El articulo 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado Libre

y Soberano de San Luis Potosi. Estipula que la Secretaria de Ecologia y Gestion
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Ambiental tiene entre otras atribuciones el evaluar la politica estatal dentro de un

marco social y econdmicamente sustentable.

Esa secretaria debe aplicar las leyes y reglamentos en la materia. Asi como
atender la conservacion y restauracion ambiental dentro de la jurisdiccion estatal y

en las materias que no estén expresamente atribuidas a la federacion.

También le corresponde a la Secretaria de Ecologia evaluar el impacto
ambiental de las obras y/o actividades que no sean competencia de la federacion.
En su caso, emitir las autorizaciones correspondientes. Asi como regular las
actividades que no sean altamente riesgosas. Ello en observancia a lo establecido
por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Ley que

delimita las competencias de los estados.

El parrafo anterior tiene relacion con el uso de los cafiones antigranizo. En
virtud de que se considera que esa es la autoridad idonea para intervenir en los
conflictos que generan el uso de los granifugos instalados en territorios

competencia del estado.

Respecto del uso del gas acetileno o butano con el que funcionan estos
aparatos, puede considerarse una actividad competencia del estado y en el caso
concreto de la Secretaria aludida. Debido a que el volumen con que operan no es

considerado normativamente como una actividad altamente riesgosa.

Por otro lado, la SEGAM debe controlar y prevenir la contaminacion
atmosférica, asi como la que se genere por la emisidbn de radiaciones
electromagnéticas, energia térmica, luminica, vibraciones, ruido, y olores
perjudiciales al ambiente. Que provengan de fuentes fijas tales como
establecimientos comerciales, industriales de servicios o espectaculos publicos, o

de fuentes méviles que no sean competencia de la federacion.

De lo que se desprende que, si bien, los cafones antigranizo constituyen una
fuente fija por sus caracteristicas. Esa fuente fija genera emisiones a la atmosfera
de CO2 no significativas en los niveles de contaminacién globales. Derivado a que

los cafiones antigranizo usan combustibles ecologicos. Ademas de que operan por
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periodos de tiempo breves actualmente el numero de granifugos que operan es

bajo.

En relacién al ruido que emiten los cafiones antigranizo, se invoca al articulo
95 de la Ley Ambiental aludida, ya que prohibe entre otras emisiones, las
generadas por ruido y vibraciones. Cuando estas rebasen los limites permitidos por
la normatividad. Debiendo en su caso las autoridades, adoptar las medidas

necesarias para impedir la transgresion de esos limites.

De lo que se desprende que es competencia de la SEGAM verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable para tal efecto. Que en este caso seria
la Norma Oficial Mexicana NOM-081-ECOL-1994 (COECO, s.f.) ahora NOM-081-
SEMARNAT-1994. Sin embargo, como ya se dijo. Las emisiones de ruido de los
cafones antigranizo, no han demostrado haber superado los limites maximos

permitidos por esa norma.

Ademas, la citada autoridad debe vigilar el cumplimiento de las Normas
Oficiales Federales y Estatales, en las materias previstas en las fracciones lll, VIl y
VIII del articulo 39 de la Ley Organica de ese estado. Asi mismo, debe ejercer las
funciones de preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, que la
federacion le transfiere a los estados mediante la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Secretaria de Ecologia promovera y fomentara las investigaciones
relacionadas con la proteccion al ambiente, y la elaboracion de estudios o proyectos
que se vinculen con el tema ambiental. Por otro lado, debe ejecutar las medidas
técnicas y de seguridad. Asi como las sanciones que establecen las leyes en la
materia, 0 en su caso promover la aplicacion por parte de la autoridad que resulte
competente.

Facultades que le permiten a esa autoridad ordenar o incentivar la realizacion
de los estudios técnico-cientificos que estime pertinentes. En especial en lo
referente a las lagunas o vacios de conocimiento técnico que se habia tenido sobre

los cafiones antigranizo.
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Esa autoridad, debe realizar acciones que aseguren una restauracion y
conservacion de los ecosistemas. Principalmente los que sean fundamentales para
el desarrollo de una comunidad. Por lo cual, debe incentivar la participacién de
diferentes sectores. Tales como el social y de las dependencias correspondientes
(Ley Organica de la Administracion Publica del estado Libre y Soberano de San

Luis Potosi).

Tal aspecto puede motivar a un dialogo interinstitucional e interdisciplinario.
Orientado a la resolucion de la problematica que conlleva el uso de los cafiones
antigranizo. Asi mismo, ese dialogé puede generar que se emita la legislacion

necesaria para tal efecto.

La SEGAM debe fomentar entre las dependencias y entidades, la practica de
actividades que ayuden a reducir a huella ecolégica (Ley Organica de la

Administracion Publica del estado Libre y Soberano de San Luis Potosi).

Aunque el uso de los cafiones antigranizo no genera grandes emisiones a la
atmosfera. La autoridad pudo en su momento imponer medidas de compensacion
o similares. A fin de buscar la mitigaciéon de las emisiones contaminantes de los

canones antigranizo.

En otro orden de ideas, se debe decir que la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, es una ley reglamentaria de las disposiciones previstas en el articulo
15 de la Constitucion Estatal. Uno de sus objetivos evidentemente es el de
establecer las bases para entre otras cosas, tutelar la garantia individual del

derecho a un medio ambiente sano.

La misma ley reglamentaria, también busca formular, conducir y evaluar los
instrumentos de politica ambiental estatal. Busca conservar y proteger a la

biodiversidad, asi como restaurar, proteger y mejorar el medio ambiente.

Por otro lado, la Ley Ambiental aludida, prevé que es competencia del Estado
la prevencion y control de la contaminacion de los casos que no estén reservados
a la federacion. Ello en observancia a lo sefialado en el articulo 73 fraccion XXIX-

G de la Constituciéon General.
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En ese sentido debe la autoridad ambiental aqui citada, evaluar el impacto
ambiental. Cuando se pretendan realizar obras y/o actividades locales, publicas y
privadas. Que puedan causar deterioro ambiental o rebasar los limites o
condiciones establecidas en disposiciones orientadas a proteger al medio

ambiente.

En su caso tendra que aplicar medidas de control y seguridad que garanticen
el cumplimiento de la Ley ambiental y de la normatividad que de ella se derive.
Pudiendo aplicar sanciones administrativas correspondientes, o0 en su caso remitir

denuncias ante las instancias correspondientes.

Respecto del impacto ambiental. Cabe sefalar que la instalacion de los
canones antigranizo puede ser susceptibles de requerir una evaluacion de impacto
ambiental. Especialmente por que dicha instalacion requiere de la construccion un

cuarto de monitoreo de las lluvias.

En caso de omision a la norma antes sefalada, la autoridad competente
puede aplicar las medidas de seguridad y/o control necesarias. También se puede
requerir el estudio de dafio ambiental, en caso de que las obras y/o actividades se

hayan realizado sin la previa evaluacidon de impacto ambiental.

Sin embargo, se ha visto en la practica que, a fin de evitar que los particulares
requieran la manifestacion de impacto ambiental (MIA). Ahora los cafones
antigranizo usan contenedores de metal, dentro de los cuales se instala el sistema
de monitoreo climatolégico. También ya existen cafiones antigranizo portatiles
(SPAG, s.f.)

Otras disposiciones relacionadas con el caso que nos ocupa, se encuentran
por ejemplo en el articulo 6° de la ley ambiental estatal. Disposicion que sefiala que
el gobierno del estado, a través de la SEGAM. Ejercera las atribuciones que la
propia ley le otorga en materia de proteccién, conservacion y restauracion del

ambiente.

Por otro lado, el articulo 91 de la Ley Ambiental del estado de San Luis Potosi.

Sefala que para prevenir la contaminacion del suelo y del subsuelo. La Secretaria
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de Ecologia y Gestion Ambiental, junto con los y los ayuntamientos, deberan entre

otras cosas, vigilar que el manejo de los materiales y residuos peligrosos.

Lo anterior, con la finalidad de que esas actividades se realicen en
observancia a lo dispuesto en los articulos 151 al 154 de la LGEEPA. asi mismo,
se debe dar aviso a la PROFEPA para que realice las actuaciones de su

competencia.

Cabe resaltar, que los cafiones antigranizo funcionan con gas acetileno o
butano, substancias que son explosivas. Mismas que a partir de cierto volumen de
almacenamiento son consideradas peligrosas. También se sebe tomar en cuenta,
que las mismas por sus caracteristicas gaseosas, deben ser almacenadas en
tanques especiales. Mismos que requieren de un manejo especial para su

disposicion final.

El articulo 150 del ordenamiento juridico aludido, le otorga facultades a la
SEGAM, a los organismos operadores del agua y a los ayuntamientos. Para que
puedan realizas actos de inspeccion y vigilancia, a fin de verificar el cumplimiento
de la ley Ambiental del Estado y de la LEGEEPA.%8 En caso de que el visitado se
oponga, la autoridad Puede solicitar el auxilio de la fuerza publica para realizar la

visita de inspeccion.

En relacion al articulo sefialado, el articulo 149 estipula que las disposiciones
de ese capitulo, seran aplicables en los actos de autoridad de inspeccion y
vigilancia. Ello con la finalidad de determinar la existencia de infracciones cometidas
en contra de la legislacibon ambiental. Par asi determinar las sanciones
correspondientes y en su caso ejecutar las de medidas de seguridad
correspondientes. Mismas que seran acordes con la gravedad de las omisiones si
la hubiere.

68 Cabe sefialar que la Secretaria de Medio Ambiente y Gestién Ambiental puede aplicar de Forma supletoria
la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, principalmente en lo referente a sus atribuciones de inspeccién y vigilancia.
También se pueden aplicar esas leyes en para promover recursos en contra de los actos o resoluciones la
autoridad.

199



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

Por su parte, el articulo 165 de la analizada Ley Ambiental estatal, sefiala que
la sociedad en general puede denunciar ante la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental. También ante los organismos operadores del agua o ante los

ayuntamientos. Se puede denunciar de forma personal, por via fax o via telefonica.

Las denuncias pueden versas sobre cualquier acto u omision local que pueda
o esté produciendo afectaciones al ambiente o a la salud humana. La autoridad
competente debera dar seguimiento a las denuncias conforme a las disposiciones
legales anteriormente explicadas. Asi como las demas que resulten aplicables al

caso concreto.

Por ultimo, se tiene que, como ya se explicé en supra lineas. Existen varias
autoridades en el Estado de San Luis Potosi, que pueden intervenir en la
problematica materia del presente estudio. Autoridades de entre las cuales destaca
la SEGAM por ser la dependencia que tiene las mayores atribuciones en materia

de preservacion, restauracion y cuidado del medio ambiente.

Por tal razén, en marzo del afio 2024, se le hizo una breve entrevista via
telefonica al funcionario de la Secretaria de Medio Ambiente y Gestién Ambiental
de nombre David Cortez. El objetivo de la entrevista era conocer cual es el
procedimiento que esa autoridad realiza para dar seguimiento a las denuncias de

los ciudadanos que se oponen al uso de los cafiones antigranizo.

El empleado antes sefalado respondid, que esa autoridad no sabe cémo
actuar ante la problematica que nos ocupa. David Cortez informé que los
funcionarios de la SEGAM lo unico que tienen presente al respecto de los cafones
antigranizo, es que no esta comprobado cientificamente que contaminen o tengan

efectos ambientales adversos.

Asi mismo, el servidor publico en cuestién, adujo que el objetivo de los
cafones antigranizo es deshacer el granizo que trae consigo una nube Columbus.
Para que el granizo no daie a los cultivos. Lo cual se intenta mediante la emision
de ondas de sonido ionizadas. De lo que se desprende que la finalidad de los

granifugos no es eliminar las nubes o Columbus.
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El oficinista también refiri6 que, al no tener informacion precisa sobre los
cafones antigranizo. Esa autoridad ha solicitado el apoyo de la Comision Estatal
del Agua y de las autoridades ambientales federales competentes en la materia.
Tales como la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Finalmente, Cortez refirid que las autoridades antes sefaladas en conjunto
con la SEGAM, son quienes de forma indistinta reciben las denuncias sobre el uso
de los cafones antigranizo. Sin embargo, esas autoridades solo les informan a los
denunciantes que no son procedentes sus denuncias por los motivos antes

sefalados.

En relaciéon a la respuesta que las autoridades emiten sobre el tema. Se
encontré que las mismas pueden emitirse con fundamento legal en el articulo 171

de la Ley Ambiental estatal. El cual prevé que:

En caso de que no se demuestre que los hechos, actos u omisiones denunciados
contravengan disposiciones de orden publico e interés social previstas en esta Ley y en
otros ordenamientos de aplicacion supletoria, 0 que exista peligro de contaminacion al
ambiente o a la salud humana, la autoridad respectiva por escrito hara del conocimiento
del denunciante y del denunciado las razones o motivos por medio de los cuales resulta
inoperante tal circunstancia, dejando a salvo sus derechos para que los pueda hacer valer

en la via que corresponda.

Se puede concluir que aun que en el estado de San Luis Potosi exista
legislacién que le permite a las autoridades realizar actuaciones para intervenir en
la problematica que nos ocupa, ese hecho no es suficiente. Las autoridades
requieren de mayores elementos técnico para poder pronunciarse a favor o en

contra del uso de los granifugos.
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5.4 AUTORIDADES COMPETENTES Y LEGISLACIONES APLICABLES EN
MATERIA DE CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE PUEBLA.

La Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Puebla, en observancia al
articulo 4° parrafo cuarto de la Constitucion General. Reconoce en su articulo 121
el derecho a un medio ambiente adecuado para un sano desarrollo y bienestar. El
estado y sus municipios en sus ambitos de competencia. Deberan promover,
garantizar y proteger la restauracion, preservacion y mejoramiento del equilibrio

ecologico.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla. Establece en su articulo 31 las dependencias de las que se auxiliara el
gobernador del estado para el ejercicio de sus funciones. Destacando para el caso

que nos ocupa lo previsto en las fracciones |, IX y XVI.

Fracciones que contemplan a la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Desarrollo Rural y a la Secretaria de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y

Ordenamiento Territorial respectivamente.

Cabe destacar que en este caso se cita a la Secretaria de Gobernacion del
Estado de Puebla, ya que, segun la informacion obtenida, ha sido la autoridad que
ha actuado como mediadora entre los agricultores inconformes y los duefios de los

canones antigranizo.

El estado materia de estudio en el presente apartado, también cuenta con una
Ley para la Proteccion al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable. Misma que
fue promulgada en concordancia de lo mandatado en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Por lo que también es esa ley ambiental

estatal una legislacion de orden publico e interés social.

Dicha ley estatal, tiene la intension de tutelar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar de la sociedad poblana.

Para ello busca el desarrollo sustentable, la prevencién y cuidado de los
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ecosistemas. Asi como la prevencion y el cuidado de los recursos naturales como

lo son el agua, aire y el suelo.

Derivado de los ordenamientos legales que existen en el estado de Puebla en
materia de medio ambiente. A continuacion, se procedera a estudiar los mismos,
desde una vision practica. En consecuencia, se invocaran las autoridades y
legislaciones que, en el trabajo de investigacion desarrollado, se observo que

intervienen en la problematica social que genera el uso de los cafiones antigranizo.

5.4.1 SECRETARIA DE GOBERNACION.

El articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla,
establece las atribuciones de las Secretaria de Gobernacion. Atribuciones de entre
las cuales destacan sobre el tema materia del presente estudio, el intervenir para
conducir y atender los asuntos de politica interior del estado. Asi como facilitar
acuerdos politicos y sociales, a fin de mantener las condiciones de unidad y

cohesion social, la gobernabilidad y la fortaleza de las instituciones.

La Secretaria de Gobernacion, esta también encargada de llevar el registro y
control de los convenios que celebre el gobernador del estado con los agentes
publicos y privados, con el apoyo de la Consejeria Juridica. Se cree que bajo esas
atribuciones y en especial esta ultima, es que la Secretaria de Gobernacion
intervino sobre el conflicto social que generé el uso de los cafones antigranizo

propiedad de la empresa Volkswagen.

Pues como ya se describid en lineas anteriores, en el caso Puebla sobre la
inconformidad de los cafiones antigranizo. El gobierno de ese estado, a través de
la Secretaria de Gobernacion brindé un apoyo econdmico a los damnificados por
las sequias en el afio 2018. Quienes acusaron que la causa de tal situacion era el
uso de los cafiones antigranizo propiedad de la empresa automotriz Volkswagen
(Villegas, 2018).
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Pues como ya se sefald en el tema correspondiente. Los agricultores
aledafnos a la zona en la que se encontraban operando los cafones antigranizo
referidos. Sefalaron haber atestiguado como se esparcian las nubes cuando los
granifugos detonaban. Aun que tal afirmacion no se pudo comprobar. El gobierno

intervino para apoyar a los agricultores.

Al respecto cabe sefialar que la propia ley agraria prevé en ese estado de la
Republica, asi como seguramente sucedera en el resto de los estados. Que el
gobierno puede intervenir a efecto de brindar apoyos econdmicos, ante
eventualidades meteorolégicas que afecten seriamente los cultivos de los

agricultores o existan afectaciones similares en el sector agricola y rural.

Independientemente de la causa que ocasiond la sequia del afio 2018 antes
sefalada. Lo cierto es que la afectacion era un hecho. Por tal motivo el gobierno
podia ejercer las facultades potestativas que le otorga la ley. A fin de otorgar
recursos economicos a los afectados por esas sequias tan intensas, que tuvieron

lugar en ese lugar y en ese momento.

5.4.2 SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL.

El articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla,
establece algunas de las atribuciones que le corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Rural. Facultades de entre las cuales destaca la de poder formular,

revisar, conducir, evaluar y vigilar las politicas generales y de las regiones rurales.

Esa Secretaria, también debe coordinar y promover el desarrollo rural integral
en la entidad. Ademas de colaborar con la Secretaria de Medio Ambiente Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial. Asi como con diversas autoridades para

entre otras cosas realizar acciones orientadas al desarrollo rural sustentable.

La Secretaria de Desarrollo Rural, tiene la potestad de promover la

investigacion y divulgacion de técnicas y sistemas que ayuden a la conservacion
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de los suelos y mejoren la produccién. Asi como a fomentar el uso de tecnologias
apropiadas para tal efecto. Aspectos que son relevantes para atender de forma
adecuada la problematica que trae consigo el uso de los granifugos (Ley de

Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla).

Esa autoridad debera junto con las autoridades competentes promover el
aprovechamiento de las aguas pluviales y de las que sean propiedad de la Nacion
y del estado. Enfocadas a actividades agropecuarias y para la realizacion de obras

de riego y drenaje (Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla).

En este sentido sélo se dira a groso modo que el aprovechamiento racional y
adecuado de esas fuentes hidricas, es indispensable para evitar una constante
incertidumbre y posibles afectaciones en la industria agraria. Derivado de la

escases de lluvias asi como del impedimento de tener acceso a pozos de agua.

Lo que se puede traducir en que la escasez de lluvia de por si ya es un grave
problema para los agricultores. A ello se le suma el hecho de que se considera que
los periodos de estiaje se prolongan con el uso de los cafiones granifugos. Siendo
objetivos, independientemente de la causa que genere los periodos de sequia.
Estos fendmenos climatolégicos son una realidad. Por lo que es de vital importancia

aprovechar el agua pluvial al maximo.

Por otro lado, debe conocerse que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
estado de Puebla es la ley por la que principalmente se rige la Secretaria de
Desarrollo Rural. Las atribuciones que establece ese cuerpo normativo, son
concordantes con las establecidas en La Ley Organica Estatal y demas

disposiciones federales.

La Ley de Desarrollo Rural referida, es una legislacion de orden publico, que
considera de interés publico el desarrollo rural sustentable. Son sujetos de esa ley
las comunidades, los ejidos; las organizaciones o asociaciones de caracter
nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del
medio rural y en general, toda persona fisica o juridica que, de manera individual o

colectiva, acredite realizar preponderantemente actividades en el medio rural.
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Por otro lado, del andlisis de la ley de Desarrollo Rural. Se tiene que, en el
tema agrario, existe regulacion que prevé que el campo necesita del apoyo
tecnologico. A su vez este debe procurar el cuidado del medio ambiente en general.
Asi mismo, esa ley prevé que las tecnologias que se implementen deben ser

apoyadas por las entidades estatales.

Sin embargo, pese a que la propia legislacion agraria prevé el uso de
tecnologias dentro de los procesos productivos agroindustriales. La normatividad
vigente no termina de dejar bien en claro la situacion legal de los cafones
antigranizo. A demas, en el supuesto de que la Ley referida llegue a prohibir o

permitir su uso. Su alcance seria dentro del sector rural y agricola.

Puesto que la legislacion no puede actuar en materia de competencias
distintas a las que debe circunscribirse. A ese hecho se le suma el aspecto no
menos relevante, aunque poco evidenciado en Meéxico. inherente a que
técnicamente no esta comprobada la eficacia de esta tecnologia. La materia agraria
no lograria por si sola tener gran influencia en la regulacion normativa de los

cafnones antigranizo.

5.4.3 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DESARROLLO SUSTENTABLE
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

En relacion a la Secretaria de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable vy
Ordenamiento Territorial. El articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla. Sefiala que esa autoridad sera competente para
entre otras, cosas elaborar y conducir la politica publica en materia de desarrollo
sustentable y el ordenamiento ecolégico de la entidad. Funcion que debe realizar

en coordinacion con los diversos sectores sociales.

La Secretaria de Medio Ambiente es la autoridad competente en el estado de

Puebla para conocer de la problematica ambiental que no esté expresamente
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reservada a la federacion. Entre otras cosas, esa autoridad debe impulsar las
politicas publicas necesarias en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climético. Asi como proponer programas de educacion ambiental en la sociedad en
general y especialmente con los estudiantes.

La autoridad, aplica en el &mbito de su competencia, los instrumentos legales
en la materia. Asi como los reglamentos competentes, a fin de regular las acciones
de los individuos. Su objetivo es lograr restaurar y preservar el equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente (Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla).

En consecuencia, la Secretaria de Medio Ambiente, debe formular, evaluar y
ejecutar el programa estatal de proteccién al medio ambiente y el desarrollo
sustentable que la ley establece. Para lo cual podra también asesorar a los
ayuntamientos que lo soliciten. Con esa ultima atribucién, la citada Secretaria,
puede difundir informacion relacionada con diversos aspectos de los cafiones

antigranizo.

La Secretaria en mencion, también debe emitir un informe publico de medio
ambiente de forma anual. Ademas, conforme a la Ley, debe evaluar el impacto
ambiental de las obras y/o actividades que no estén expresamente reservadas a la
federacién y regular las que se consideren peligrosas para el ambiente (Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla).

Con las atribuciones sefaladas en el parrafo anterior, al igual que en el caso
San Luis Potosi. La autoridad ambiental estatal puede evaluar el impacto ambiental
qgue genera la construccion del cuarto de monitoreo que utilizan las fuentes fijas

consistentes en los cafiones antigranizo.

Sin embargo, como ya se refirid, los proveedores de los cafiones han
innovado usando contenedores a manera de cuartos de monitoreo, asi como
cafiones antigranizo portatiles. Con la intencion de evadir la necesidad de tramitar

esa evaluacion de impacto ambiental (SPAG, s.f.).

207



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

En materia de emision de energias térmica o luminica, particulas sdlidas,
gases, vibraciones, ruido u olores; la Secretaria ambiental debe establecer las
politicas publicas para la prevencion y control de la contaminacién que puedan

generar establecimientos industriales o por fuentes moviles.

Asi como fomentar en coordinacion con los demas niveles de gobierno, la
aplicacion de tecnologias, de equipos y procesos que reduzcan las emisiones y

descargas que provengan de cualquier fuente contaminante.

Sobre la emisién de ruido, como ya se dijo en tema anterior, asi como en
diversas partes del presente trabajo. Que la emision de ruido generada por los
cafiones granifugos no rebasa los limites maximos permitidos por la Norma Oficial
Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994 (COECO, s.f.).

Respecto de las emisiones contaminantes, se tiene que las mismas no son
significativas. Pues en los temas de gas acetileno y gas butano del presente trabajo,
se demostro que son hidrocarburos que generan un minimo impacto negativo para

el medio ambiente. Por ende, son considerados combustibles ecoldgicos.

Asi también, la autoridad procurara incentivar a las empresas, para que
inviertan en tecnologias que contribuyan a la conservacion del ambiente y el
desarrollo sustentable. Cuenta con atribuciones para realizar visitas de inspeccion
y verificacion, para asegurarse del cumplimiento de la normatividad ambiental (Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla).

En relacién a la atribucidn de realizar visitas de inspeccion. La Secretaria de
Medio Ambiente cuenta también con la facultad de aplicar las medidas de seguridad
0 preventivas que conforme a la legislacion y al caso concreto sean aplicables (Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla).

Tal aspecto es aplicable también sobre las omisiones que la autoridad detecte
gue se generan con el uso de los cafones antigranizo. Que pueden ser

consistentes en no contar con la manifestacién de impacto ambiental ya descrita. o
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no contar con los permisos correspondientes para el manejo y disposicion final de

los residuos peligrosos de los combustibles con los que los granifugos funcionan.

En ese tenor de ideas, la autoridad también est4 facultada para dar tramite y
resolver los procedimientos administrativos de su competencia. Derivados de las
violaciones a las leyes en materia ambiental competencia de la Secretaria de Medio

Ambiente Estatal (Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla).

Dentro de los juicios contenciosos de la citada Secretaria, se deben sefalar
las sanciones legales correspondientes. Debiendo observar para ello las
atenuantes y agravantes. Asi mismo, en su caso, se debe hacer del conocimiento
de las autoridades competentes los asuntos o0 denuncias que sean de su

jurisdiccion (Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla).

Esa autoridad, también debe realizar acciones para la preservacion y
conservacion de la vida silvestre. Se citan las anteriores atribuciones, pero existen
otras mas que establece la Ley Organica. Mismas que van de la mano con las
disposiciones que prevé la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el
Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla.

5.4.4 REFORMA A LA LEY PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
NATURAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA.
PARA PROHIBIR EL USO DE LOS CANONES ANTIGRANIZO.

Previo a iniciar con el tema a desarrollar. Cabe destacar, que la reforma que nos
atafie en el presente apartado, ya fue previamente analizada de desde una oéptica
social en el subtema denominado Cafones antigranizo caso Puebla. A continuacion

se procedera a hacer un analisis mas profundo al respecto. Bajo una éptica juridica.

Segun Martinez (2021), La reforma a la Ley para la Proteccién del Ambiente

Natural y Desarrollo Sustentable de Puebla. Se aprobé derivado de la iniciativa
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presentada en el afo 2020 por el Diputado local Gabriel Juan Manuel Biestro
Medinilla. Con el objeto de prohibir el uso de los cafiones antigranizo o cualquier

tecnologia que pretenda influir en el ciclo hidrolégico pluvial.

El Diputado, justificé su accién desde una perspectiva que encuadra en el
marco de los tratados internacionales. Al sefialar que el cuidado del medio ambiente
ahora debe tutelarse desde una Optica intergeneracional. Donde se proteja a las
generaciones presentes y futuras. Relacionando tal idea con la preocupacién que
existe a nivel mundial por los problemas del deterioro medio ambiental
(Martinez,2021).

Biestro Medinilla sefiala que prueba de esa preocupacion. Es el hecho de que
la Organizacion de las Naciones Unidas se han pronunciado a favor de que las
actividades humanas cuiden los servicios ambientales que brindan los
ecosistemas. Bajo esa perspectiva las sociedades estan cambiando sus acciones
y comportamiento, en pro del cuidado y la proteccion medioambiental
(Martinez,2021).

En relacion a los cafnones antigranizo, la exposicion de motivos de la reforma

aludida senala entre los aspectos lo siguiente (Congreso Puebla, 2020):

Los fendmenos hidrometeorolégicos pueden ocasionar efectos positivos 0 negativos en
las esferas ambientales, econdmicas y sociales cuando se presentan de manera
extraordinaria o cuando se utilicen de manera irregular manipulaciones a los ciclos
naturales de lluvia, en beneficio de unos, pero en perjuicio de muchos. A decir, El granizo
es una forma de precipitacién sdlida, que se forma esencialmente en nubes de tormenta
llamadas cumulonimbus, por acrecién de agua congelada a temperaturas por debajo de
los cero grados Celsius. Es un fendmeno meteorolégico de alto impacto en los
ecosistemas. En Puebla, los eventos de granizo acontecen de forma regular
principalmente en las estaciones de primavera y verano y han tratado de ser contenidos a
través del uso de cafiones antigranizo, tratandose en si de sistemas acusticoelectrénicos
que funcionan emitiendo ondas de choque elipticas y de baja frecuencia a través de
explosiones producidas por gas acetileno o gas LP. La onda de choque que produce la
inyeccién de gas se propaga en la atmdsfera a la velocidad del sonido, es decir, a 330m/s.
Las especificaciones de estos equipos sefialan que se desestabiliza el balance eléctrico

de la nube y por tanto el desarrollo de granizo a altos niveles atmosféricos; su operacion
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se basa en la emision de detonaciones cada 6 segundos, cuyas ondas en conjunto,
estarian afectando la microestructura de la humedad en la nube con la finalidad de evitar
la cristalizacion de las gotas de agua en suspensién. Hoy dia, la lucha por el agua de riego
se torna mercancia y elemento integrado al proceso del capital agroindustrial, la tecnologia
del riego, asi como el aprovechamiento y combate de los fenédmenos atmosféricos
asociados al agua: falta o exceso de lluvias, granizo, huracanes y tornados, es también

objeto de inversion, indagacion cientifica, elaboracion tecnoldgica y estrategia militar.

La exposicion de motivos, explica que esta tecnificacion se ha presentado
sobre todo desde la década de los 90’s. Con la intencidén de cuidar las plantas,
sobre todo las hortalizas y el tomate, que son mas sensibles al granizo. Pues la

presencia de este, puede generar condiciones muy criticas para su desarrollo.

Tal es la susceptibilidad de esa industria a sufrir grandes pérdidas por el
granizo. Que en el citado documento se afirma que en pasadas administraciones,
el programa gubernamental de Alianza para el Campo, apoyaba a los agricultores
con la mitad del costo de los cafiones antigranizo y financiaban créditos para su

adquisicién (Congreso Puebla, 2020).

Por otro lado, el Diputado en cuestién critica que se considere a todo el
entorno natural susceptible de explotacién, comercializacidn y apropiacién. Lo que
ha llevado a que ahora se pretenda hasta el control de los cielos y sus fenbmenos

meteorologicos, como lo pretenden los cafiones antigranizo.

Al respecto, el funcionario referido, también llega a sefalar que existen dudas
sobre la eficacia de su funcionamiento y que incluso puede tratarse de un “timo
tecnolégico”. Por otro lado, hay muchos campesinos que senalan que afectan las
lluvias. En ese sentido, se hace una reflexiéon, de que pese a las dudas que existen
sobre los granifugos, han sido introducidos al pais sin control alguno (Congreso de
Puebla, 2020).

En el documento referido se sefiala que la Organizacion Mundial de
Meteorologia afirma que los cafiones antigranizo han causado alteraciones en los

ciclos meteoroldgicos. Asi mismo, refiere que el investigador de la UPAEP José
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Juan Zamorano Mendoza, considera que los cafiones granifugos dafan seriamente

a la atmosfera y a la agricultura.

En virtud de lo anterior, en el documento aqui analizado, se insta a las
entidades federativas a hacer una revision de la legislacion. Con la finalidad de
estar en condiciones de hacer frente a los retos para la mitigaciéon del cambio

climatico y conservar el ambiente.

En ese sentido, la iniciativa aludida busca la prohibicién de las tecnologias
que estén disefiadas para realizar cambios en el ciclo hidrolégico en las fases de
condensacion y precipitaciéon, incluyendo a los cafones granifugo (Congreso de
Puebla, 2020).

Dicha prohibicion pretende proteger a toda la poblacion, asi como a las
actividades agropecuarias del Estado, de los dafios que puedan causar los
granifugos. En esa narrativa, se sefiala que el campo poblano debe tener mejoras
tecnologicas que permitan un desarrollo econémico que genere un mejor nivel de
vida y bienestar, pero que el mismo no debe obtenerse en detrimento del medio

ambiente (Congreso de Puebla, 2020).

La reforma de la iniciativa antes sefalada fue aprobada en el afo 2021 (LX
Legislatura del H. Congreso del estado de Puebla 2021). Esa Ley entr6 en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebla. Con
ello se le otorgd a la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial, las facultades de inspeccion y vigilancia, asi como de

sancion.

La intencién de la reforma es que la autoridad ambiental pueda vigilar el
cumplimiento de la prohibicion de mérito. Para asi poder garantizar el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado para el de desarrollo y bienestar. Por su parte
la Secretaria de Desarrollo Rural, a fin de proteger al sector rural. Una vez que
tenga conocimiento del uso de las tecnologias referidas, le informara a la Secretaria
de Medio Ambiente de tal situacion (Congreso de Puebla, 2020).
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En ese tenor de ideas, la reforma fue aprobada en los siguientes términos. Se
reformaron los articulos 176 fraccion Il y se adiciona el articulo 99 Bis de la Ley
para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de

Puebla, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 99 Bis. El ciclo hidrolégico natural en las fases de condensacion y precipitacion no
puede alterarse por ningun motivo; quedando prohibido el uso, manejo e instalacion de
tecnologia que tengan como fin alterarlo. Corresponde a la Secretaria la inspeccion,
vigilancia, dictado de medidas de seguridad y sancién por el incumplimiento a lo dispuesto

en el presente articulo.

Al articulo 176 se le adiciona la frase que a continuacién se subraya.

Cuando se realicen obras o actividades que infrinjan las disposiciones de la ley, sus
reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas o produzcan riesgo de contingencia
ambiental, desequilibrio ecolégico, dafios a la salud, deterioro de los recursos naturales,
los ecosistemas y sus componentes; la Secretaria o los ayuntamientos en su caso, en
forma fundada y motivada, podran ordenar inmediatamente una o varias de las siguientes
medidas de seguridad: ... Il. El aseguramiento precautorio de los bienes, tecnologias,

utensilios o instrumentos gue, estén prohibidos por esta ley o, estén directamente

relacionados con la explotacién de minerales o sustancias de competencia estatal...

Por otro lado, a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla,

se le adiciona un segundo parrafo al articulo 35, el cual establece que:

Cuando la Secretaria tenga conocimiento del uso o instalacién de tecnologias prohibidas
por la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del estado
de Puebla, que supongan en riesgo a las actividades agropecuarias, lo informara a la

Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

De las modificaciones a la legislacion antes sefialada, se puede observar que
el articulo 99 BIS. Coincide con la legislacion espafiola, en el sentido de que se
considera en el caso concreto que nos ocupa, a la manipulacién del clima para
evitar la formacion del granizo, como una intervenciéon del hombre en el ciclo

hidrolégico. Ello en virtud de que son fases del ciclo hidrologico la condensacion y
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precipitacion.

Sin embargo, en el caso espafiol se requiere un permiso por la confederacion
hidrologia para la instalacién y uso de los cafiones antigranizo. Mismo que puede
ser novado cada afio. En el caso Puebla, esté prohibida tajantemente tal intencion.
Ademas, en el caso prueba, la Ley Ambiental estatal, prevé que la Secretaria de
Medio Ambiente podra asegurar cafiones antigranizo, en caso de que en el estado

encuentre alguno, derivado de alguna visita de inspeccion y vigilancia.

Por su parte el articulo 176 antes citado, sefiala que las acciones que prevé
esa ley son de competencia estatal. Es decir, que la Secretaria de Medio Ambiente
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Puebla. Puede realizar los
actos de autoridad a los que la ley le faculta, en los territorios y en las obras y/o
actividades estatales. Como lo son la instalacion de cafiones antigranizo en zonas

estatales.

Por otro lado, se tiene que la reforma al articulo 35 de la Ley de Desarrollo
Rural del estado. Prevé que cuando se tenga conocimiento de la operacion de algun
cafion antigranizo en el estado. La Secretaria de Desarrollo Rural le hara saber a
la Secretaria de medio Ambiente tal situacion. Reforma que se cree innecesaria, ya
que las autoridades en la practica remiten a las autoridades competentes los

asuntos que sean de su competencia.

5.5 AUTORIDADES COMPETENTES Y LEYES VIGENTES EN MATERIA DE
CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE JALISCO.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece en el segundo
parrafo del articulo 4°. Que ese ordenamiento legal reconoce como derechos
humanos de las personas que se encuentren en ese territorio. Todos los que prevé

la Constitucién Politica de México. Asi como los que se consagran en la Declaracion
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Universal de Derechos Humanos. Misma que fue proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la Convenciébn Americana sobre Derechos

Humanos.

Ademas, esa constitucion reconoce los derechos de los tratados
internacionales de los que México forme parte. Por ende, el parrafo tercero del
citado articulo, sefiala que todas las autoridades de ese estado, tienen la obligacion
en el ambito de su competencia de promover proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos. De conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Lo que se traduce en materia de medio ambiente, que el estado de jalisco, se
obliga de forma expresa a atender las disposiciones de mayor jerarquia en el pais.
Es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi como los

tratados internacionales de los que México es parte.

Por su parte, el articulo 15 de la Constitucién estatal, sefiala en su numeral
VII, que tanto las autoridades estatales como las municipales. Deben velar por el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en general. A fin de
conservar y restaurar el medio ambiente. Ello en apego al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
sefala en el articulo 16 Fracciones VIy Xll, que Jalisco cuenta con una Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi como una Secretaria de Medio Ambiente y

Desarrollo Territorial, respectivamente. Se cita a dichas autoridades por ser la que
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se encuentran involucradas en la problemética de los cafiones antigranizo.

Asi también, el estado de Jalisco, cuenta con una Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. La cual es de orden publico y de interés
social. Su objetivo es regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
la proteccién al ambiente y el patrimonio cultural. Desde el ambito de competencia

de las autoridades municipales y estatales.

Esa ley, tiene por objetivo mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de
los habitantes del estado. Asi como establecer el aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales, etc.

Entonces se considera importante, analizar mas a fondo las autoridades que
intervienen en la problemética que generan los cafiones antigranizo. Con la
finalidad de entender un poco mejor su funcionamiento y atribuciones. Para asi

poder comprender como es que llegan a actuar frente a esas problematicas.

5.5.1 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

El articulo 22 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
establece las diferentes atribuciones con las que cuenta la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural. De las cuales resaltan dentro del tema que nos ocupa las que a
continuacion se describirdn. Cabe resaltar que las mismas se engloban en la esfera

de las materias de pesca, acuacultura y el sector agropecuario.

La Secretaria de Agricultura, debe coadyuvar con la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial en diferentes temas, establecidos por ley. Tales
como en materia forestal, acciones para promover el desarrollo rural sustentable

También debe promover y coordinar el desarrollo rural integral del estado.

De lo anterior, se desprende que la Secretaria de Desarrollo Rural, en muchas
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ocasiones, trabaja de la mano con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial. Sin embargo, de las atribuciones de la citada autoridad agraria. No se

desprende ninguna inherente a la regulacion sobre los cafiones antigranizo.

Cabe destacar, que se analiz6 esta autoridad en el caso Jalisco, en virtud de
que en los casos practicos antes analizados, se desprende que las respectivas
autoridades involucradas en temas de Desarrollo Rural. Tienen competencia en la

problematica de los cafiones antigranizo.

No obstante, como ya se analiz6 en el tema social del caso Jalisco, esta
autoridad ha tenido una abstinencia marcada en la intervencion sobre los conflictos
en mencion. Se ha advertido que has sido principalmente Diputados locales los que
han intervenido y le han solicitado a otras autoridades intervenir a fin de dilucidar la
factibilidad o la factibilidad del uso de los cafiones antigranizo.

Por tales motivos, no se considera necesario ahondar mas en la regulacion

de la autoridad que se aborda en el presente tema, ni de la legislacién que la rige.

55.2 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
TERRITORIAL.

El articulo 28 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco,
establece las facultades de esa autoridad. En relacion con los cafiones antigranizo
y el cuidado del medio ambiente. Resaltan las atribuciones inherentes a proponer
y coordinar medidas y acciones encaminadas a la proteccién medioambiental. A fin

de conservar, proteger, preservar y restaurar el equilibrio ecologico.

De igual forma, esa autoridad debe procurar mantener la estabilidad ambiental
de los ecosistemas. Asi como mantener el capital natural de estado y los servicios

ambientales que este brinda. También debe realizar acciones para mitigar el
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cambio climatico. Asi como para preservar la biodiversidad, los recursos forestales.

Atender temas de residuos, desarrollo y asentamientos humanos entre otros.

Por lo que puede celebrar los convenios necesarios, a fin de lograr dichos
objetivos. Esta autoridad estd facultada para disefiar, ejecutar y coordinar
programas especiales de proteccibn y restauracion de ecosistemas
ambientalmente fragiles. Aspecto que se considera pudo ser Gtil en la atencion que
en su momento requeria la problematica de los cafiones antigranizo. Mas aun por

la falta de informacién que existia sobre los efectos de esas tecnologias.

La citada Secretaria de Medio Ambiente. puede, ademas, apoyar, promover y
gestionar la participacion social, del sector cientifico y de los sectores productivos
en la formulacion y aplicacion de la politica ambiental. Asi como en temas
inherentes a la solucion de conflictos ambientales y de desarrollo sustentable.

Aspecto que de alguna forma fue realizado por el estado de Jalisco.

Se observo en el tema del presente trabajo denominado inconformidad por el
uso de los cafiones antigranizo en el estado de Jalisco. Donde se pudo apreciar
que el estado intervino a fin de solicitar apoyo de diferentes autoridades federales
y de diferentes actores sociales. Con la finalidad de obtener mas informacién sobre

los beneficios o perjuicios que generan los cafiones antigranizo.

Al igual que en el caso Puebla y el caso San Luis Potosi. La autoridad
ambiental estatal en Jalisco, es competente para evaluar el impacto ambiental de
las obras y/o actividades de las fuentes fijas. Sustanciar los procedimientos
administrativos necesarios. Asi mismo, en su caso, imponer las sanciones y las
medidas de seguridad necesarias para garantizar el cumplimiento de la legislacion

ambiental.

A grandes rasgos se dirA que son coincidentes las atribuciones de las
secretarias de los estados analizados. En especial en materia de cafiones
antigranizo. A fin de no repetir la informacién complementaria del parrafo anterior.

Se sugiere leer las atribuciones de la Secretaria Ambiental de San Luis Potosi y
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Puebla. A fin de tener el panorama completo de esos aspectos en el caso Jalisco.

Asi también, se pudo observar, que Jalisco cuenta con una ley ambiental
estatal, denominada Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
de Jalisco. La cual establece disposiciones que rigen entre otras cosas, las
acciones de la referida Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. Asi
también, se pudo apreciar que esa legislacion se promulgo en observancia a la Ley

General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Finalmente, cabe sefalar que a pesar de que la Secretaria de Medio Ambiente
de Jalisco cuenta con otras atribuciones ademas de las aqui sefialadas. La realidad
demuestra que esa autoridad hasta la fecha desconoce qué trato se le tiene que

dar a la problematica que genera el uso de los cafiones antigranizo.

5.6 AUTORIDADES INVOLUCRADAS Y LEGISLACIONES APLICADAS EN
MATERIA DE CANONES ANTIGRANIZO EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

Hoy dia, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo no prevé el derecho humano a un medio ambiente sano. Sin embargo,
el articulo 1° de esa constitucion estatal, sefiala que en Michoacan se gozaran de
las garantias individuales que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Asi como los derechos que emanen de ambas constituciones.

De lo que se infiere que ese estado también tutela el derecho humano a un
medio ambiente sano y equilibrado. El cual se encuentra tutelado en el articulo 4°

parrafo cuarto de la Constitucion General de México.

Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacan. Establece en su articulo 17 fraccién IX, que el gobernador del estado

para el despacho de los negocios contard con diversas autoridades de la
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administracién publica. Entre las que se encuentra la Secretaria del Medio

Ambiente.

Secretaria que como ya se sefald en el caso descrito en el tema de la
presente investigacion titulado conflicto social contra los cafones antigranizo en
Michoacan. Fue la institucion gubernamental que hasta antes del afio 2008 era la
autoridad que atendia directamente las denuncias en contra de los cafones

antigranizo.

Sin embargo, de la experiencia laboral obtenia, se sabe de primera mano que
en el afo 2008 se cred la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del estado de
Michoacan. La cual es una autoridad desconcentrada de la Secretaria del Medio
Ambiente. No obstante que es un desconcentrado, se dotdé a la Procuraduria

referida con autonomia técnica y de gestion. Asi como de un patrimonio propio.

De la experiencia obtenida durante ocho afos consecutivos desde la creacion
de la Procuraduria Ambiental sefalada. Se pudo apreciar que en Michoacan esa
autoridad, junto con la Secretaria del Medio Ambiente. Son las autoridades que
principalmente han intervenido en la problematica de los cafiones antigranizo. Se
procedera a hacer un analisis mas minucioso de esas autoridades, asi como de la

normativa que las rige.

5.6.1 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan, prevé
en su articulo 29 las facultades que posee la Secretaria del Medio Ambiente. Dentro
de esas atribuciones, destacan que esa Secretaria debe junto con otras
dependencias, revisar, evaluar y difundir politicas estatales en materia forestal, de

residuos, cambio climatico y en materia de aguas.

Esa autoridad ademas debe de preservar, restaurar y cuidar los ecosistemas
de competencia estatal. Asi como proteger, fomentar y conservar el
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aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, incluyendo los bosques, la
flora y fauna del estado. Debe prevenir y controlar las emisiones contaminantes de

las fuentes fijas.

Sin embargo, en el caso de los cafones antigranizo, no se considera
necesaria la intervencion de la autoridad, respecto de la regulacion de las emisiones
contaminantes. Pues los hidrocarburos que utilizan los granifugos son de bajo
impacto ambiental, como ya se sefialé en el tema correspondiente al gas acetileno,
asi como en el tema referente al gas licuado llamado gas butano (Ley Organica de

la Administracion Publica del Estado de Michoacan).

La Secretaria del Medio Ambiente, entre otras cosas, es la autoridad estatal
encargada de emitir diversos permisos. Como lo es el aprobar la manifestacion de
impacto ambiental que proceda en casos concretos de las fuentes fijas. Como
pudiera ser el caso de los cafones antigranizo. En el supuesto de que se realice
alguna construccion para el funcionamiento de los aparatos de monitoreo

climatoldgico que requieren para su funcionamiento.

Por su parte, la Procuraduria de Protecciéon al Ambiente, es la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento de los términos y condicionantes de las
autorizaciones emitidas por la Secretaria. Asi como la autoridad encargada de
vigilar que se cuenten con los permisos que las leyes estipulan en los casos

concretos.

En caso de que la Procuraduria de Proteccidon al Ambiente encuentre alguna
irregularidad a la normatividad ambiental estatal. Esa es la autoridad encargada se
sustanciar los procedimientos administrativos correspondientes. Tal y como se vera

en el tema correspondiente de forma mas descriptiva.

La Secretaria citada también debe regular las actividades riesgosas. Por lo
que entran en ese supuesto el manejo del gas acetileno y gas butano. Ya que esos
gases por sus caracteristicas inflamables, requieren un manejo especial y también

para la disposicion final de sus residuos.
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Por su parte, La Secretaria del Medio Ambiente, entre las muchas de sus
atribuciones. También se encuentra la de evaluar de forma permanente los
impactos generados en los ecosistemas estatales. Debiendo tomar en cuenta para
ello el agua, el aire, el suelo y subsuelo. Aspectos que se consideran importantes
en atencion a lo solicitado por una de las Confederaciones Hidrograficas de Espafia

ante el uso de los cafones antigranizo.

Ya que como se puede observar, en Espaia en uno de los casos analizados.
La autoridad competente decidio requerir estudios de la injerencia de los cafiones
antigranizo en el agua superficial y en el agua del subsuelo. Con la intencion de
valorar si estas aguas sufrian afectacion alguna. Aun que en México no ha sido el

caso.

La facultad antes referida pudo ser invocada por las autoridades ambientales
de Michoacan, de forma previa a que se tuviera la informacién técnica con la que
se cuenta hoy dia. Puesto que esa preocupacién se considera valida hasta antes
contar con los elementos técnico cientificos que se han vertido a lo largo del

presente trabajo.

Asi mismo, le corresponde a la citada Secretaria controlar y prevenir la
contaminacion que se genere a partir de la emision de ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales, que
provengan de fuentes fijas. Por lo que respecta a la emision de ruido. Se descarté
en temas anteriores, que los cafiones antigranizo rebasen los limites maximos

establecidos por las Normar Oficiales Mexicanas.

Por otro lado, de la practica laboral sefialada, se sabe que hasta antes de que
en el ano 2021 entrara en vigor la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad
Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo. La Secretaria en, habia venido
autorizando desde el afio 2012, la instalacién de los cafiones antigranizo. Tal y
como se pudo constatar mediante las autorizaciones en materia de riesgo e impacto

ambiental que a continuacién se sefalan:

1.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-109/2012.
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2.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-110/2012.
3.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-111/2012.
4.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-112/2012.
5.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-113/2012.
6.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-136/2012.
7.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-137/2012.
8.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-138/2012.
9.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-139/2012.
10.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-182/2012.
11.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-183/2012.
12.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-082/2013.
13.- SUMA-DCDA-DPA-ERA-085/2013.
14.- SUMA-DCDA-DPA-EIA-232/2014.

Tales autorizaciones han causado confusién, ante la existencia del principio
general de derecho que sefala que la ley no aplica retroactivamente en perjuicio
de persona alguna. Si la prohibicion de los cafiones antigranizo en Michoacan entré
en vigor en abril de 2021. De las fechas de las autorizaciones antes sefialadas se
desprende que las mismas se emitieron previo a la entrada en vigor de tal
prohibicion.

Por ende, la aplicacion de la prohibicion, generaria una violacion al precepto
legal antes invocado. Por ello se considera relevante lograr hacer un
pronunciamiento sobre si los cafiones antigranizo realmente cumplen su funcién.
Pues de ser una tecnologia ineficaz, el estado podria prohibir su uso y con ello a
su vez tutelar los derechos de los consumidores. Quienes podrian ser sujetos de

estafa de no comprobarse la efectividad de los granifugos.
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Ademas de lo anterior, se considera importante que este tipo de permisos en
general, establezcan criterios que no den pie a que se considere que se aplica la
ley retroactivamente en perjuicio del particular. Tal y como se pudo apreciar en la
legislacién del caso espafol. Misma que prevé que se pueden otorgar permisos
anuales hasta en tanto no exista informacidon que demuestre que el uso de

tecnologias como la que nos ocupa generen alguna afectacion.

Asi mismo la normatividad en el caso Espafia toma en cuenta al sector social.
Al sefalar que en caso de que exista objecion alguna por parte de la sociedad, se
denegaran los permisos solicitados. Pese a que se hubieran otorgado y/o renovado
con anterioridad. Para lo cual se pone a la vista del sector social el proyecto que se
pretenda autorizar o renovar. Como ocurrié en el caso de los cafones antigranizo

en una de las comunidades de las ya analizadas en Espaia.

Esos aspectos del caso Espafia permiten que se dé marcha atras a una
decision emitida por la autoridad competente, sin mayores contratiempos o
inconvenientes. Lo que se puede traducir también en que la autoridad cuenta con
una facultad discrecional ante la evidencia de la que se puedan allegar las

autoridades competentes.

5.6.2 PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE.

La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Michoacan (ProAM), es
una autoridad que se cred en el afno 2008. Con la finalidad de desconcentrar
algunas atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente. Para hacer mas
eficientes las funciones de inspeccién y vigilancia, sustanciacion y sancion. Dentro
de los procedimientos contencioso administrativos que se lleguen a suscitar en el

territorio michoacano en materia ambiental.

La ProAm ejerce sus atribuciones en observancia a lo establecido en la Ley

para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de
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Ocampo. %° Cabe sefalar que el articulo 2°de la citada ley, sefiala en su fraccién
primera, que ese cuerpo normativo, tiene por objeto tutelar el derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, asi

como garantizar el derecho humano al agua.

Por su parte, el articulo 5° de la ley en comento, sefiala que los estados y los
ayuntamientos ejerceran sus atribuciones en materia de medio ambiente, de
conformidad con la Ley General y la propia ley ambiental estatal sefalada. El
articulo 6° de la ley ambiental sefiala que son autoridades ambientales en el estado,

entre otras, la Procuraduria de Proteccién al Ambiente, segun la fraccion tercera.

Por otro lado, el articulo 37 de la citada ley estatal, prohibe el uso de los

canones antigranizo. Al respecto sefala que:

La realizacion de obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar dafos
graves al ambiente, dafios a la salud publica o rebasar los limites y condiciones
establecidos en la normatividad vigente, no podran llevarse a cabo. La Procuraduria
supervisara el cumplimiento de la autorizaciéon en materia de impacto y riesgo ambiental
de las obras que no causen dafos graves al ambiente, dafios a la salud publica o rebasar
los limites y condiciones establecidas en la normatividad vigente y por tanto, puedan
llevase a cabo. La Secretaria emitira los lineamientos metodoldgicos para la elaboracion
de los estudios de impacto y riesgo ambiental, que deberan alinearse con la normatividad
general aplicable, conforme a lo que el Reglamento de esta Ley establezca. Asi también,

no se podran llevar a cabo aquellas obras que puedan causar desequilibrios ecolégicos o

produzcan impactos ambientales significativos en el medio ambiente, los recursos

naturales, o en su caso puedan modificar artificialmente los patrones hidrometeoroldgicos,

ya sea utilizando cualquier técnica, mecanismo, implemento, procedimiento o actividad

que tienda a cambios de fendmenos hidrometeorolégicos relacionados con el agua

atmosférica, el régimen de lluvias, granizo, agua nieve; entre ellos la instalacion y

operacién de sistemas antigranizo que emiten ondas ionizantes u ondas sonoras a la

atmodsfera y que se pretendan instalar en zonas agricolas, forestales o preferentemente

forestales, rurales, urbana y periurbana.

8 La Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacdn de Ocampo, abrogé a la
ley ambiental anterior Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Del articulo antes transcrito, se desprende que esa ley ambiental, prohibe de
forma expresa el uso de cafiones antigranizo. No obstante esa prohibicion, se
considera importante procurar que las posturas a favor o en contra de los
granifugos, contemplen todos los aspectos técnicos de los cafiones antigranizo.

Incluido el hecho de que su eficacia no esta probada cientificamente.

5.7 ANALISIS ESPACIAL Y TEMPORAL DE LA PRESENCIA DE CANONES
ANTIGRANIZO Y SU RELACION CON LA PRECIPITACION PLUVIAL EN
LOS ESTADOS DE SAN LUIS POTOSI, JALISCO Y MICHOACAN.

El analisis sefialado al rubro, se realizé con la finalidad de constatar si los cafiones
antigranizo generan alguna variacion pluvial o no. El estudio derivd de una
colaboracion entre el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y el Centro Nacional de Investigacion
Disciplinaria en Relacion Agua-Suelo-Planta-Atmdsfera (CENID RAPSA) (INIFAP,
2018).

En la elaboracion del estudio, también participaron el Laboratorio de Sistemas
de Informacion Geografica Agua y Suelo (SIG agua y Suelo) perteneciente al
CENID RAPSA y el Laboratorio Nacional de Modelaje y Sensoria Remota (LNM vy
SM) del Campo Experimental Pabellon (CEPAB; CIRNOC). Laboratorios lideres en
el uso de herramientas espaciales para el estudio de fendmenos

hidrometeoroldgicos y el impacto que los mismos tienen en el sector agropecuario.

El propio documento refiere que ese estudio se realizdé debido a la necesidad
de contar con informacion cientifica y bases sdlidas sobre la problematica que
generan los cafones antigranizo. El estudio fue iniciativa del INIFAP y de la
SAGARPA (INIFAP 2018).

El informe se desarrollé durante cuatro afnos. Temporalidad en la que los

cientificos expertos se concentraron en analizar la posible relacion entre la
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operacion de los cafones antigranizo y las afectaciones que pudieran causar sobre

las lluvias en los estados de San Luis Potosi, Jalisco y Michoacan.

Para el desarrollo de ese trabajo se observo al clima. Se utilizaron datos
asimilados que se basaron en fuentes de informacion nacionales e internacionales.
El estudio sefiala que el granizo se genera en las nubes de nombre cumulonimbus

‘por acrecion de agua congelada por debajo de los cero grados Celsius’.

Se reconoce el impacto negativo que el granizo puede causar, sobre todo en
el sector agricola. Pues se argumenta que las lluvias con presencia de granizo,
tienen lugar principalmente durante la primavera o el verano. En consecuencia, el

granizo puede dafar el follaje, la flor y el fruto de los cultivos.

Segun se refiere, en Michoacan, en la regidn aguacatera, el granizo ha llegado
a causar fuertes pérdidas econdémicas al “defoliar el arbol y dafar sus frutos
maduros, lo que ademas favorece a la incidencia de fitopatégenos”.”°Tan sélo en el
afo 2010 el aguacate en esa zona afectd a 10,000 hectareas, en las cuales se llego

a perder hasta el 100% de la produccion.

Tal informacién permite entender el por qué el granizo representa una enorme
preocupacion en el sector agricola. Lo que se traslada a otros sectores de la
industria también. Otro ejemplo refiere el INIFAP (2018), es el caso San Luis Potosi.
Estado en el que en el afio 2017 se vieron afectadas 550 hectareas en un solo

evento meteorolégico. Afectando cultivos de sandia, maiz, pepino y tomate.

En el estado de Jalisco, en el afio 2015 el granizo causé afectaciones en mas
de 240 hectareas en un soélo evento climatologico. El cual causd afectaciones
importantes en cultivos de maiz, aguacate, mango y zarzamora. Ante tales eventos
meteoroldgicos, es que los cafiones antigranizo han tenido un auge en los ultimos

anos.

En el estudio de mérito, se les califica a los granifugos como sistemas

acustico-electrénicos. Que funcionan por medio de ondas elipticas de choque “que

70 Los fitopatdgenos son bacterias, virus y hongos (CTS, 2024).
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produce la inyeccion de gas que se propaga en la atmosfera” a 330 m/s que es la
velocidad del sonido. Segun las especificaciones que las autoridades y los

laboratorios sefalados obtuvieron respecto de los equipos mencionados.

“Con esas ondas se desestabiliza el balance eléctrico de la nube, y por tanto
el desarrollo del granizo a altos niveles atmosféricos”. Su funcionamiento se basa
en la emision de detonaciones cada seis segundos. Con lo que se estaria afectando

la microestructura de la humedad, evitando asi la cristalizacion del agua.

El documento también sefala que el uso de los cafones antigranizo ha
proliferado en cultivos de “berries”, hortalizas y tomate. Sin embargo, grupos
numerosos de productores se han manifestado en contra de su implementacién,
por creer que disminuyen la presencia de la lluvia. Demandando la regulacion de

Su uso o su prohibicién.

Se observa que el uso de los cafiones antigranizo es un factor de polarizacién
social. Por un lado, un sector esta en contra de su uso por considerar que tiene
efectos disruptivos en las lluvias y que ademas se genera una disminucion de las
mismas en frecuencia e intensidad. Por otro lado, esta el sector a favor encabezado

y promovido por las empresas que los ofertan.

Al respecto se menciona en el estudio que, pese a que los proveedores de
estas tecnologias afirman su eficacia, no han aportado elementos técnicos o
cientificos que demuestren tal aseveracion y tampoco la hay de que inhiban la
lluvia. Asi mismo, se entrevistd a algunos de los propietarios de los cafones
antigranizo, quienes refirieron que han tenido beneficios con el uso de los cafones.

Logrando reducir las afectaciones causadas por el tipo de hidrometeoros aludidos.

Derivado de esa polarizacion de opiniones y a fin de obtener una informacion
veraz que ayudara a discernir las controversias aludidas. Se procedié a establecer
una metodologia confiable para el desarrollo del estudio en cuestién. Se
implement6 una rigurosa metodologia geoestadistica, que con apoyo del uso de
bases de datos climaticas generadas por multiples sensores remotos.
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También se utilizaron otras técnicas descritas en el estudio. De entre las
cuales destaca que se monitorearon 51 cafiones antigranizo en los tres estados,
durante cuatro anos. Del primero de enero de 2014, al primero de enero de 2018.
De los cuales se encontraban 14 en el estado de Jalisco, 22 en Michoacan y 15 en

San Luis Potosi.

Durante ese periodo se contabilizaron 75 eventos meteorolégicos con
presencia de granizo. De los cuales 47 tuvieron lugar en Michoacan, 13 en Jalisco
y 15 en San Luis Potosi. Se obtuvieron 70,080 registros por cada sitio donde se
ubicaban los canones. “al analizar los patrones de lluvia punto a punto y para los
diferentes intervalos de la lluvia de cada 30 minutos no se identificaron alteraciones

fuera del patron de aleatoriedad normal”.

Se tiene que el estudio revela que los cafiones antigranizo no generan
variacion pluvial alguna. Pero tampoco esta probada su efectividad. En ese ultimo
sentido, se debe observar que la propia medicion de los eventos meteoroldgicos
con granizo revela que estos afectan extensiones de tierra demasiado extensas.

Las cuales superan por mucho el radio que dicen proteger los granifugos.

Asi también se pudo apreciar que en cuatro afnos sucedieron en Jalisco y San
Luis un bajo numero de lluvias de esta naturaleza. Michoacan tuvo la mayor
incidencia de estas tormentas con granizo. Sin embargo, durante el analisis se
detectd que aun con la presencia de canones antigranizo ese tipo de lluvias
generaron fuertes pérdidas econdmicas. En 2015 en Jalisco y en 2017 en San Luis

Potosi.

CONCLUSIONES GENERALES.

Segun se pudo apreciar en el acapite primero. Existen dos principales visiones

filosoficas sobre las que ha reposado el tema ambiental. El antropocentrismo vy el
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biocentrismo. En un primer momento surgié el antropocentrismo como una vision
de occidente eurocéntrica. Es decir, una concepcion que pone al hombre como raza
en el centro de todo, a partir de él debe surgir todo lo demas. Esa vision surgio en

Europa y permed en el resto del mundo.

En el surgimiento del antropocentrismo influyeron varios factores que en esa
época ya existian. Pues su presencia marcaba el rumbo mercantilista y capitalista
que se iba adoptando. Factores tales como los inventos tecnologicos de India y
Asia fueron determinantes en el surgimiento del mercado a nivel global y de la

necesidad de oferta y demanda.

Las sedas, ceramica y joyas que Italia importo de India y Asia a Europa a partir
de las cruzadas. Si bien fueron un eslabén muy importante para sentar las bases
del capitalismo. Sélo era cuestion de tiempo para que alguna de esas naciones
implorara ese factor mercantilista. Pues esas sociedades ya tenian potencial de

convertirse en capitalistas por la forma en que intercambiaban mercancias.

Tiempo después de que el antropocentrismo consolidara las bases del
capitalismo, tuvo una division de pensamiento. Una visién antropocéntrica fuerte,
en la que el hombre puede tomar de la naturaleza todo lo que necesita. Percepcién
qgue por légica ha causado muchos de los problemas ambientales que se sufren

actualmente.”t

Después surgi6 el antropocentrismo débil, el cual busca cuidar a la naturaleza
en funcion del hombre y en lo que pueda afectar a este. Pese a que en esta Optica
existe una intencion de cuidar al medio ambiente. La vision antropocéntrica en
general se queda corta en comparacion de los cuidados que el medio ambiente
requiere. Ello por la complejidad de los ecosistemas debido a las cadenas

simbidticas tan variadas que conforman al planeta.

Tal y como se explica en la hipétesis de Gaia de James Lovelock. Quien parte

71 A esta visién se le conoce como antropocentrismo fuerte o radical.
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de una vision de la tierra desde el espacio exterior. Pues esa perspectiva permite
apreciar a la tierra como un planeta lleno de vida. Que se conforma de diferentes
elementos, fisicos, quimicos y simbioticos. Los cuales en muchos casos resultan
demasiado complejos para entenderlos en su totalidad. Por tal motivo romper el

equilibrio ecolégico es simple.

Pese a las afectaciones que el hombre puede causar en el medio ambiente
debido al capitalismo. Este es una realidad y ademas se ha globalizado. La accién
mercantilista en la que se basa requiere de una constante y creciente demanda de
los recursos naturales. Recursos que se transforman a fin de generar las
mercancias que le sirven al hombre. Quien es el centro de todo en la vision

antropocéntrica.

Por lo que la propia realidad ambiental que se sufre en la actualidad debido a
las afectaciones al medio ambiente. Requeria de otra vision mas protectora y
vitalista en pro del equilibrio ecoldgico. Pues las afectaciones medioambientales

hoy dia han generado impactos nocivos con repercusiones globales.

Por esas razones, se coincide con el pensamiento biocentrico. Pues esta
corriente filosofica, busca que se proteja a la naturaleza en si misma y no en
relacion a las afectaciones que puede sufrir el hombre. Ademas, observa al hombre

como parte de la naturaleza y de un todo y no como el eje central.

En ese todo se encuentra el medio ambiente, los ciclos y cadenas que se
presentan en los procesos naturales que hacen posible la vida en la tierra. Por lo

gue debe existir una relacion armonica entre el hombre y la naturaleza.

A fin de lograr esa armonia, es que la naturaleza adquiere derechos en si
misma. Es el hombre quien puede hacerlos valer ante las autoridades competentes.
Por ser la naturaleza un tercero perjudicado indefenso e incapaz de cuidarse asi

mismo de la intervencién antropogénica del hombre.

En esa tendencia, dentro del biocentrismo nacen diferentes corrientes de
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pensamiento en pro de la naturaleza. De las cuales destaca el ecologismo juridico.
Mismo que ha coadyuvado a que juridicamente se sienten diversas bases
normativas ambientales. Bases que son necesarias para el cuidado del medio

ambiente.

Cabe sefialar que las corrientes filoséficas de derecho en general y las aqui
analizadas. Han dado vida también a principios ambientales de derecho. Los

principios ambientales son ejes rectores. Ademas, sirven para llenar vacios legales.

Es decir, que, ante un caso desconocido o no regulado por la legislacion. Los
principios ambientales sirven de apoyo. Estos principios son fuente primaria de
derecho. Pueden surgir de las necesidades vigentes derivadas de la praxis; de los

pensamientos filosoficos; del derecho internacional y demas.

En ese sentido, el derecho internacional tiene un rol fundamental en el
derecho ambiental. Ya que ese derecho, también sirve de linea de accion para las
naciones. Quienes a su vez deben procurar que los demas niveles de gobierno,
regulen las actividades humanas acorde a los tratados internacionales. Por ser
fuentes primarias de derecho.

Por su parte, los tratados internacionales en materia ambiental, permiten que.
Los paises busquen y acuerden los mecanismos a implementar y demas acciones
necesarias. Para asi poder atacar los diversos problemas que aquejan al mundo y
en el caso concreto en materia ambiental. Dentro de los acuerdos, se pueden pactar
sanciones en caso de incumplimiento, metas a cumplir y demas clausulas que se

estimen convenientes.

Respecto de las tendencias de la proteccion al medio ambiente. Se puede
decir que, el derecho humano a un medio ambiente sano, en las Ultimas décadas
ha sufrido una transformaciéon positiva. Pues el biocentrismo trajo consigo una

Optica vitalista. Que tiene como finalidad una verdadera proteccién medioambiental.

Ese cambio de pensamiento se debe en gran medida al biocentrismo y su
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influencia en el derecho ambiental. Tal influencia se pudo apreciar en las
resoluciones de los conflictos de los casos concretos que se analizaron en el primer
capitulo. Mismos que en general buscan tutelar el derecho de la naturaleza en si
misma, independientemente de los servicios ambientales que le pueda brindar al

hombre.

Se cree que la transicion del pensamiento y del derecho antropocéntrico al
biocentrico. Se ha ido consolidando en virtud de que del cuidado de la naturaleza
depende la vida en la tierra. Bajo la éptica biocentrica se pretende obtener mejores

resultados en el quehacer cotidiano del cuidado ambiental.

Por ello, se coincide con la tendencia biocentrica. La cual ha venido
modificando al derecho vigente. A fin de que este sea mas proteccionista y garante
de las bondades que la naturaleza le brinda al mundo entero. Esa teoria busca
influir de forma contundente a fin de mitigar y regular la intervencion antropogénica

del hombre.

El capitulo primero evidencia, ademas, que el hombre desde la época
prehispanica ha aspirado a lograr el control del clima. Con el paso de los afios ha ido
cambiando las técnicas para alcanzar dicho fin. Llegando a sofisticar y modernizar sus

técnicas. Lo que lo ha llevado a concebir herramientas tecnologicas innovadoras.

Estas ideas de dominacion climatica, han logrado florecer entre otras cosas
gracias al apoyo que los gobiernos de diferentes naciones les han bridado a muchos
de esos proyectos. En el caso de los cafiones antigranizo, en México. Estados como
Puebla llegaron a financiar en un inicio la adquisicion de los granifugos. En el caso

Espafia ha pasado lo mismo en unas cuantas regiones.

Aunque los esfuerzos de la humanidad por modificar al clima han sido muchos y
variados. Ello no infiere que se haya logrado el cometido. Al menos no hay evidencia
contundente al respecto en los casos analizados en el acapite primero. Incluyendo a

los cafiones antigranizo.
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Pues toda innovacién tecnolégica requiere un respaldo cientifico y econémico.
Aspectos que en la mayoria de los casos son insostenibles a corto o mediano plazo.
En muchos casos para eficientar todo tipo de recursos, se pasa directamente a la parte

operativa de los proyectos de manipulacion del clima.

Lo que genera una falta de informacién técnica y cientifica. Que puede derivar
en la generacion de dafos colaterales imprevistos. Como lo pueden ser afectaciones
a la salud publica y al medio ambiente. Como se ha evidenciado en muchos casos.

Especialmente desde la década de los 60°s a la fecha.

A tal situacion se le suma el hecho de que las aspiraciones de modificar o
manipular al clima han venido acompanandonos por siglos. Muchos de los principios
que se han usado desde hace decenas de afios hoy en dia subsisten de forma mas

sofisticada y se ejecutan con el apoyo de la tecnologia.

Un ejemplo de ello, se puede apreciar analizando de forma detallada el caso del
repiqueo de las campanas y el uso de los cafiones antigranizo. Ambos ejemplos basan
su razonamiento el efecto que las ondas sonoras pueden tener sobre los cristales. En

este caso sobre los cristales de hielo.

Por otro lado, de los datos técnicos analizados en un primer momento en el
primer capitulo. Se desprende que los combustibles con los que funcionan los
cafones antigranizo son amigables con el medio ambiente. Por lo que no puede existir
un dafio ambiental, a la flora, a la fauna o a la salud publica. Pues las propias
caracteristicas de esos hidrocarburos hacen imposible tal situacién. Principalmente

por su volatilidad.

Lo mismo pasa con las emisiones de ruido de los cafones antigranizo. Puesto
que la normatividad vigente sefiala en las Normas Oficiales Mexicanas. Los limites
maximos establecidos para considerar que un ruido pueda causar afectaciones a la
salud y por ende al medio ambiente o a la fauna. En el caso concreto de los granifugos,
los estruendos que estos ocasionan no rebasan dicha normatividad. Aspecto en que

se profundizara mas adelante.
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En el pacapite segundo, en el caso México se pudo advertir que la
inconformidad por el uso de los cafones antigranizo imploté desde el afo 2002
aproximadamente. Sin embargo, de la informacién vertida en el caso México, se
aprecia que existen nociones de que estos cafones granifugos ya operaban desde
tiempo atras. Pero es a partir del afnio 2002, que dicha problematica se ha venido

presentando en diversas partes de México.

Ante el desconcierto de las autoridades, sobre cdmo actuar en torno al tema.
Los particulares han optado por ser ellos quienes localicen estos aparatos. Para asi
denunciar su uso. También se pudo advertir, que en México no existe un acuerdo o
legislacién lineal sobre las autoridades que deben intervenir para atender la

problematica.

Se cree que tal situacién sucede por el desconocimiento mismo del tema. Asi
como por qué las autoridades estatales son distintas segun el estado de la
Republica de que se trate. Ademas, existe una gran desarticulacién y poca difusiéon

de la informacion técnico cientifica que existe sobre los cafiones antigranizo.

Por otro lado, en el caso Espafia se aprecié que los cafiones antigranizo han
venido operando al menos desde la década de los 90’s. Sin embargo, las
inconformidades por el uso de esas tecnologias se sucintaron alrededor del afo
2000. Ademas, existe evidencia de que las mismas se han seguido presentando de

forma recurrente hasta la actualidad.

Por otro lado, se puede decir que, tanto en México como en Espafa. Los
inconformes coinciden en las creencias sobre las afectaciones que los cafiones
antigranizo pueden causar. Sin embargo, ambos paises tienen diferentes analogias
sobre el cdmo es que los cafiones antigranizo inhiben la presencia de la lluvia. Pero
en ambos casos se da por hecho que esta tecnologia ademas causa afectaciones

a la salud y al medio ambiente.

De los casos analizados en el capitulo segundo, se aprecid que. La
inconformidad social en ambos paises radica a groso modo. En que a las grandes

industrias no les afecta la inhibicion de las lluvias que supuestamente causan los

235



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

cafones antigranizo. Ya que cuentan con los recursos econdmicos suficientes para
contar con canales de riego artificial. Derivados de concesiones de pozos de agua

que poseen.

Situacion que es diferente a la de los pequefos agricultores. Quienes no
cuentan con el suficiente recurso econémico para asegurar el abastecimiento del

agua en sus cultivos. Por lo que, para ellos, las lluvias son de suma importancia.

De los hechos narrados, se advierte que subyace en la problematica que
envuelve a los cafiones antigranizo, la falta de canales de riego. Pues la ausencia
de los mismos genera una gran incertidumbre cuando se presentan periodos de
sequia prolongados. Mismos que independiente del uso de los caiones antigranizo,

son cada vez mas frecuentes, debido al cambio climatico.

Asi mismo, de la informacion obtenida de ambos paises. Nuevamente surgio
el problema que implica el hecho de que los cafiones antigranizo no cuenten con
los estudios cientificos necesarios para probar su efectividad. Aspecto que aun que
se desvia de la problematica medioambiental materia toral del presente estudio, es

importante que se analice.

Esta es una vertiente que en el caso México ha sido advertida de forma
somera por estudiosos del tema y por algunos legisladores y demas funcionarios
involucrados en la litis que engloba a los granifugos. Se considera que tal aspecto
constituye otra linea de investigacion. Misma que posiblemente se analice en un

estudio post doctoral.

En el caso Espana, autoridades del mas alto rango como el Tribunal Supremo.
Han advertido mediante sentencia tal vicio o vacio. Asi también lo ha advertido el
Tribunal Superior de Justicia de ese pais. Aspecto que aun que hasta el momento
no se ha tornado controvertido. Lleva en si mismo implicito una enorme

problematica.

Pues ante la permisibilidad de la operacién de los cafiones antigranizo sin que
los mismos tengan la obligacion de probar la efectividad de esta tecnologia que

ademas es altamente costosa. Se dejan desprotegidos los derechos de los
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consumidores. Quienes pueden estar ante la presencia de un producto ineficaz, lo

que puede llegar ser tipificado como un timo o una estafa.

Tal aspecto debe ser tomado en cuenta independientemente de si con esa
accion se protege “a los ricos” (a las grandes industrias que poseen grandes
capitales). Pues recordemos que las leyes se promulgan sin distingos. Es decir que
las leyes no diferencian si se protegen los derechos de los ricos o de los pobres.
Simplemente los estados deben ser garantes de los derechos que les corresponden

a los ciudadanos.

Dicha situacién también debe ser tomada en cuenta en el momento en que
las autoridades competentes emitan la normatividad que llegue a promulgarse
sobre el uso de los cafones antigranizo. Misma que como ya se dijo, es digna de

analizarse a profundidad.

En relacién a que es importante conocer los aspectos que engloba la vision
del derecho en general y de forma especifica del derecho ambiental. Con la
finalidad de hacer un analisis que permita identificar las limitantes y los vacios que
la legislacion vigente en México y Espafia ha tenido hasta el momento. Para que
asi se pueda hacer una regulacién apegada a derecho, ya sea a favor o en contra

de los cainones antigranizo.

Se pudo observar que Espana tiene elementos suficientes. Para cerrar el
circulo de la integracion de los aspectos técnicos y juridicos respecto a la
incertidumbre que existe sobre el uso de los granifugos. Pues incluso los tribunales
de mayor jerarquia se han pronunciado sobre esas tecnologias. Concluyendo que

no contaminan pero tampoco esta probada se eficacia.

Sin embargo, hoy dia persiste el descontento social. Sustentado en el temor
de las afectaciones medioambientales y a la salud publica que el uso de estos
cafones antigranizo pueda generar. Asi como una incertidumbre social sobre si
favorecen a las sequias. Y otro aspecto hasta el momento poco controvertido en la

practica, si son eficaces o no.
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Se tiene que la legislacién general de Espafia, establece en el articulo 3° de
la Ley de aguas y en el Reglamento de esa Ley también en su articulo 3° que las
actividades inherentes a la intervencion de la fase hidrologica atmosférica del agua,
tendientes a entre otras cosas inhibir la presencia del granizo. Requieren de
autorizacion por parte del estado. Especificamente emitida por el organismo de

cuenca competente.

Tal regulacion deberia evitar la confusion sobre qué autoridad debe
inequivocamente estar involucrada en la atencién de los conflictos que propician
los cafiones antigranizo. Especialmente tratandose de la emision de los permisos o

negativas de permisos para el funcionamiento de los mismos.

Ese aspecto conlleva una facultad discrecional por parte de la autoridad para
permitir o negar el uso de los cafiones. Resolucion que la autoridad funda segun se
ha visto en la practica, en las opiniones técnicas que emiten técnicos certificados.

Como los que forman parte de la AEMET o la FIC.

Sin embargo, el manejo de toda esa informacion no ha tenido un manejo lineal.
Posiblemente por la falta de difusidn de la misma. Ello pese a que el propio Tribunal
Supremo, desde el afo 2002, pronuncié mediante sentencia que resulta fundada la
negativa de la autorizacion de los cafones antigranizo. Porque primero, en ese
momento se desconocia si causaban algun dafio ambiental y si favorecian a la

inhibicion de la lluvia.

Aspectos que en el presente trabajo quedaron desvirtuados. Sin embargo,
otra causa para la negacién del permiso en comento. Lo es que la eficacia de los
mismos no esta probada. Tal y como sigue ocurriendo hasta hoy dia. Sin embargo,
como se pudo observar en los casos analizados en especialmente en Espaia. En
afnos recientes se ha venido pidiendo mas informacién técnico cientifica para

determinar si causan dafno o no.

Sin embargo, en este punto, prevalece la incertidumbre de su eficacia. Razén
por la cual debe proseguir la aplicaciéon del criterio que al respecto motivé en

Tribunal Supremo en mencidn. Asi las cosas, a continuacién, se procedera a hacer
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un analisis similar al aqui vertido en el caso México. Con la intencién de tener una
Optica general de ambos paises. Misma que permita fortalecer los resultados que

aqui se generen.

De la informacién analizada en el caso México, se pudo observar que no hay
un criterio unificado de las autoridades que deben intervenir en la problematica de
los cafiones antigranizo. Pues si bien las autoridades ambientales estatales de los
estados analizados intervinieron en dicha problematica. En algunos casos también

intervino la Secretaria de Desarrollo Rural.

En otros casos como el de Michoacan, intervino la Procuraduria de Proteccion
al ambiente. Cabe sefalar, que solo algunos estados de México, cuentan con
autoridades homologas a la Procuraduria sefialada. Por lo que, para empezar, las

autoridades de que apoya cada estado, varian.

Por otro lado, se pudo observar que las autoridades que participaron en la
problematica materia del presente estudio. Unificaron el criterio de tutelar el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado. El cual se encuentra tutelado en
la Carta Magna de ese pais. Asi como en la mayoria de las constituciones estatales.

Con sus salvedades textuales como se demostré en el caso Michoacan.

Se pudo observar también, que soélo en el caso Michoacan, las autoridades
estatales instauraron procedimientos contencioso administrativos. Mismos que
llegaron al punto de emitir resoluciones a favor o en contra. De los permisos que en
un momento determinado la legislacion vigente permitia que se les requiriera a los

duefos de los cafiones antigranizo.

Potestades que ejercia derivado de las facultades de inspeccion, vigilancia y
sancion con que cuenta esa Procuraduria de Proteccion al Ambiente. Pese a que
las autoridades estatales ambientales de San Luis Potosi, Jalisco y Puebla cuentan
con las mismas atribuciones y en algunos casos mas. Las autoridades no han
ejercido las mismas ante la confusion, el desconocimiento y también seguramente

por la presion social.
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Pues como se pudo apreciar. En México los inconformes con el uso de los
cafones antigranizo les atribuyen a estos la falta de lluvias. Afectaciones al medio
ambiente y a la salud publica. Por lo que ante la operaciéon de los mismos en
algunos casos han decidido desmantelarlos por mutuo propio. Ademas, han tomado

carreteras, para presionar a las autoridades a que atiendan sus quejas.

Sin embargo, las autoridades no cuentas con las herramientas juridicas
suficientes. Ademas de que en los casos sefialados, se ha referido que existen
dudas no nada mas de que los granifugos causen las afectaciones que se les

atribuye. Sino que se duda que siquiera logren su finalidad.

Meéxico cuenta con un estudio de variacion pluvial, que demuestra técnica y
cientificamente que los cafones antigranizo no causan variacién pluvial alguna.
También ese estudio cuestiona la efectividad de los cafiones antigranizo. Pese a la
existencia del mismo. No se logré apreciar que alguna autoridad haya hecho

mencion alguna al respecto, en los procedimientos administrativos.

Esa omision, genera un continuo vacio técnico que se traslada a lo juridico. El
cual, en la practica se ha buscado subsanar a través de la prohibicién de los
cafones antigranizo. Esa prohibicion esta en tendencia. Como se pudo observar
en el caso Michoacan y en el caso Puebla. Sin embargo, se considera que los
fundamentos de esa prohibicidon no son los adecuados, pues no prevén la posible

ineficacia de los mismos.

La concatenacion de hechos antes senalada, en resumidas cuentas, se
traduce en que, la propia vulnerabilidad del hombre en el medio natural. Lo llevé a
adaptar elementos de su entorno para garantizar su supervivencia. Situacién que

se continu6 dando de forma regular junto con la evolucién del hombre.

Sin embargo, fue en occidente donde se concibié un mundo muy similar al
que hoy conocemos. Esas ideas de sociedad y mercantilismo consagrado,
permearon a nivel global. Por lo que la riqueza de los paises se fue valorando segun

sus recursos naturales, pues son una fuente importante de esa misma riqueza.
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Con el tiempo las sociedades se fueron masificando, por lo que la produccién
a gran escala de los enceres para la vida del hombre tuvieron que ir
industrializandose. En un inicio sin tener conciencia de las afectaciones al medio
ambiente. Las mismas empezaron a ser evidentes, hasta que ciencias como la

medicina o la anatomia descubrieron afectaciones a la salud principalmente.

Esa evolucion natural de las sociedades y de los procesos productivos, tenia
una visén antropocéntrica. Donde el medio ambiente estaba a servicio del hombre
y de sus necesidades. Con el tiempo fueron surgiendo inventos no tan necesarios
para la vida humana. Pero aceptados por la sociedad. Lo que provocd una

necesidad de tecnologizacion.

Que nos lleva a la creacion de los cafiones antigranizo. Invento que ante un
mundo industrializado y globalizado. Busca evitar las afectaciones econémicas de
los empresarios en diferentes industrias. En un inicio su implementaciéon pasoé

desapercibida.

Pero en la década de los 60°s, cuando se comenzaron a conocerse las
afectaciones que genera a la salud publica el desequilibrio ecolégico. Asi como las
afectaciones a las materias primas que puede causar el dafio ambiental de
cualquier indole. Fue que surgio el miedo de los dafos que los cafiones antigranizo
pudieran causar. Por lo que tiempo después se empezd poner atencion en los

fendmenos que ocurrian alrededor de los cafiones.

Mismos que se traducen en las probabilidades de lluvia. Las cuales ante el
cambio climatico pueden ser mas escasas en periodos mas prolongados. También
los fendmenos meteoroldgicos impredecibles como los efectos mariposa, pueden
hacer que una lluvia no ocurra. Sin embargo, tales sucesos se les atribuyeron a los

cafones granifugos, por considerar que inhiben la lluvia.

Respecto a los danos a la salud publica, es normal que en una colonia los
vecinos tengan padecimientos de todo tipo. Como dolores de cabeza, sangrado de

nariz y demas. Lo mismo pasa en el campo o en los alrededores de los cafones.
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Sin embargo, como ya se senald en los aspectos técnicos. A esas tecnologias no

le son atribuibles afectaciones a la salud, al medio ambiente, flora o fauna.

Pues, en primer lugar, las emisiones de ruido, aun sin que los aparatos usen
silenciadores. No rebasan los limites maximos establecidos por las normas oficiales
mexicanas vigentes. Independientemente de que la norma sea la adecuada o no,
es parte del derecho vigente. Ahora bien, valdria la pena analizar la necesidad de

crear una norma de medicion de ruido especificamente en zonas rurales.

Por otro lado, los hidrocarburos con que operan no son acumulables en el
medio ambiente. son combustibles de bajo impacto y estan catalogados como
ecoldgicos. Ademas de que hay que tener en cuenta que los cafones antigranizo
solo operan ante presencia de lluvia con amenaza de venir acompanada de granizo.
Lo que es poco frecuente y su duracion es corta. En consecuencia, las emisiones

contaminantes de CO2 no se consideran significativas.

Asi también, segun los maximos tribunales de Espafia ya sefalados y la
AEMET. Consideran al igual que el Analisis espacial y temporal de la presencia de
cafones antigranizo y su relacion con la precipitacién pluvial en los Estados de San
Luis Potosi, Jalisco y Michoacan. Que es cuestionable si los cafiones antigranizo

cumplen o no con su funcion.

Ya que de las propias caracteristicas de las lluvias que vienen acompafadas
de granizo. Se desprenden que las mismas comprenden nubosidades de las
conocidas como cumulonimbus. Las cuales tienen dimensiones muy grandes.
Llegando a causar afectaciones en grandes exenciones de tierra. Tal y como se

refirié en el estudio mexicano del INIFAP (2018).

Por ello, se considera poco probable que un artefacto de la naturaleza de los
cafones antigranizo. Lleguen a causar alguna alteracion en las nubes, en especial

a las cumulonimbus. Por todo lo anterior, se concluye que:

1.- Queddé demostrado técnicamente que los cafones antigranizo no causan
afectaciones al medio ambiente. Pues la volatilidad del gas acetileno y butano hace

que estos no sean acumulables en el entorno. Por ello no pueden ser nocivos.

242



Cafiones antigranizo, marco legal e implicaciones socioculturales
y medioambientales en México y Espafia.
SANDRA IVON PEREZ NEGRON SOUZA.

2.- Los gases con que funcionan los cafiones antigranizo (acetileno y/o
butano). Debido a su alta inflamabilidad requieren de un manejo especial. Por lo
que se considera que en caso de que la autoridad permita su uso. Es indispensable
que cuenten con un plan para el manejo y disposicion final de los envases que
contienen estos hidrocarburos. Lo que deriva en la emisidn de un permiso por parte
de la autoridad competente. También se puede requerir por parte de la autoridad
de forma complementaria, la Cédula de Operacion Anual (COA) respectiva. Asi

como un informe anual de las emisiones de los cafiones granifugos.

3.- Las emisiones a la atmosfera que generan los granifugos, son de CO2.
Pues la combustidn que producen en la camara donde se detona el combustible
para generar la onda de sonido. Genera como residuo de forma natural ese
elementd. No son significativas, pues los cafiones solo funcionan eventual mente y
por un periodo de tiempo breve. Ademas, los combustibles con los que funcionan

son ecoldgicos, es decir de bajo impacto ambiental.

4.- En base a la Normatividad vigente en México, las emisiones de ruido
emitidas por los cafiones antigranizo. No rebasan los Limites maximos establecidos
por la Norma Oficial Mexicana numero NOM-081-SEMARNAT-1994. La cual
establece los parametros que la salud puede soportar. Cuando se rebasan dichos
limites es cuando puede existir una afectacién a la salud. Por ende, hasta el

momento se considera que los granifugos no generan afectacién a la salud alguna.

5.- Los estudios de variacion pluvial realizados por cuerda separada y sin
correlacion alguna entre México y Espana. Demuestran que la AEMET y la FIC en
Espafa. Asi como el INIFAP en conjunto con la SAGARPA. Emitieron opiniones
técnicas que concluyen que no existe evidencia cientifica que demuestre que los

cafones antigranizo inhiban la presencia de las lluvias.

6.- También la AEMET y la SAGARPA de la mano con el INIFAP. Han advertido
que no existe evidencia técnica o cientifica que demuestre la efectividad de los

cafiones antigranizo. Aspecto que confirmaron las maximas autoridades espanolas.
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Por lo que ahora, resultaria conveniente analizar desde la perspectiva de los
derechos del consumidor y las posibles afectaciones a su economia. Que sufririan
al adquirir tecnologias que pueden ser ineficaces. Pues su efectividad no ha sido

demostrada aun.

7.- La publicidad que utilizan los cafones antigranizo, también puede ser
sujeto de analisis juridico. Pues pueden tratarse de una publicidad engafiosa. Como
se intuy6 que lo puede ser la publicidad de la empresa espafiola analizada. Por los

motivos ya descritos.

8.- Aunque de las variaciones realizadas a las caracteristicas estructurales de
los canones antigranizo. Se desprende que ya no requieren de la autorizacion de
impacto ambiental. Por la construccidon del cuarto de monitoreo de las lluvias. En
caso de que el particular decida construir un cuarto de cemento en lugar de usar un
contenedor como los que ahora usan los cafiones. O en lugar de contar con un
caidn granifugo portatil. Se requerira de esa manifestacion de impacto ambiental,

aprobada por la autoridad competente.

De lo anterior se infiere que, si bien los cafiones antigranizo no generan un
perjuicio al medio ambiente o a la salud. Es muy probable que tampoco generen

beneficio alguno.

Finalmente, otro eje tematico importante, que viene a colacion de las
afectaciones que se dice que los cafiones antigranizo generan. Es el tema del agua.
Pues como se dijo, muchos jornaleros no cuentan con sistemas de riego ni con
concesiones de pozos de agua. Situacién que vale la pena analizar en otro

momento.
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