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RESUMEN

El presente trabajo de investigacidon se enfoca en el juicio de amparo contra
los actos de desaparicion forzada de personas en México, especificamente en
relacion con las medidas de reparacion del dafo que las autoridades deben
implementar para las victimas. Se enmarca dentro del contexto constitucional e
interamericano de proteccion de los derechos humanos.

El trabajo analiza cédmo, en un contexto de violaciones sistematicas de
derechos humanos, las autoridades deben intervenir de manera oportuna y eficaz
para contrarrestar este fenomeno. Se subraya la importancia de adoptar medidas
restitutorias y otras acciones reparatorias de acuerdo con los marcos constitucional
y convencional que protegen los derechos humanos fundamentales.

En resumen, el estudio destaca la necesidad de una respuesta adecuada y eficiente
por parte del Estado para proteger a las victimas y asegurar el cumplimiento de los

derechos humanos en casos de desaparicion forzada.

PALABRAS CLAVES
Palabras Clave: Juicio de amparo indirecto, Medios de control
constitucional, Desaparicion forzada de personas, Derechos humanos, Medidas de

reparacion del dafo.



ABSTRACT

This research work focuses on the amparo trial against acts of forced
disappearance of people in Mexico, specifically in relation to the measures to repair
the damage that the authorities must implement for the victims. It is framed within
the constitutional and inter-American context of protection of human rights.
The work analyzes how, in a context of systematic human rights violations,
authorities must intervene in a timely and effective manner to counteract this
phenomenon. The importance of adopting restitutionary measures and other
reparatory actions in accordance with the constitutional and conventional
frameworks that protect fundamental human rights is highlighted.

In summary, the study highlights the need for an adequate and efficient
response by the State to protect victims and ensure compliance with human rights

in cases of forced disappearance.

KEYWORDS: Indirect protection trial, Means of constitutional control, Forced

disappearance of people, Human rights, Measures to repair damage.



INTRODUCCION

“Que todo aquel que se queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda

contra el fuerte y el arbitrario.” — José Ma. Morelos y Pavon.

El presente trabajo de investigacion gira en torno a la procedencia del juicio
de garantias en su via indirecta contra actos que lesionen la integridad personal y
la vida de las personas, en su vertiente de desaparicion forzada, en relacién con
las medidas de reparacion que las autoridades deben implementar a favor de las
personas afectadas.

En este contexto, se realiza una propuesta de la importancia de la
procedencia del juicio de amparo contra dichos actos violatorios de los derechos y
libertades fundamentales de las personas. Al respecto, por ser objeto importante
de este estudio, es necesario tocar los topicos siguientes:

Juridicamente resulta relevante abordar el presente tema en razén de que
es el juicio de amparo el mecanismo de control constitucional por excelencia, en la
salvaguarda de los derechos humanos. Por ello, es importante destacar la
importancia su procedencia. En el caso especifico, el tema de actos que atenten
contra la integridad personal, libertad y vida de las personas desaparecidas.

Socialmente su importancia radica en que, al tratarse de la proteccion de
derechos humanos, necesariamente deben conocerse los mecanismos de
proteccion que existen en la ley fundamental, pues la sociedad esta interesada en
contar con una instancia que otorgue la proteccion de sus derechos humanos
establecidos en la Carta Manga, cuando son vulnerados por un acto u omisién que
ejerce una autoridad o un particular investido de dicha calidad. Particularmente, el
juicio de amparo contra actos de autoridad lesivas de la libertad y vida de las
personas, como en el presente trabajo de investigacion se trata.

Académicamente resulta relevante porque a través del ambito académico,
se posibilita la orientacion dirigida a juristas, profesionistas, catedraticos y
estudiantes, respecto de mecanismos idoneos que permitan perfeccionar la
salvaguarda de los derechos humanos establecidos en la Constitucion.

Es viable este trabajo porque para la realizacion de este trabajo de

investigacion existen diversos instrumentos normativos que sustentan la proteccion
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de los derechos humanos, frente a actos de autoridades. En ese sentido, el amparo
funge como uno de los mecanismos de control constitucional, mediante el cual se
protegen dichos derechos. En el caso particular, la procedencia del juicio de amparo
contra la desaparicidon forzada de personas y los mecanismos reparatorios en favor
de las victimas.

La problematica en la que medularmente se centra este trabajo de
investigacion, son las deficientes medidas adoptadas por el Estado Mexicano, en la
busqueda e investigacion de las personas, que han sido objeto de desaparicion
forzada en México, por parte de autoridades locales y federales.

Con apoyo en lo anterior, es posible cuestionarnos si a través del juicio de
amparo en la via indirecta, ¢es posible encontrar de forma efectiva medidas
reparatorias y restitutorias que garanticen las acciones de busqueda e investigacion
conforme a lo establecido a rango constitucional y convencional, respecto a la
libertad e integridad fisica de las personas?, de no ser asi, ¢cuales serian las
propuestas para su efectividad?

Como hipdtesis planteada, es que el juicio de amparo en México, es el medio
de control constitucional por excelencia, una herramienta juridica angular en la lucha
contra la desaparicion forzada de personas, pero la efectividad de este mecanismo
de defensa frente a la inaccion estatal, esta supeditada a la implementacion de
medidas reparatorias por autoridades competentes, acorde a los estandares
constitucionales e internacionales sobre derechos humanos para garantizar una
reparacion integral y evitar actos de repeticion, relacionados con el fenédmeno de la
desaparicion.

La intervencion oportuna y efectiva de las autoridades competentes, en el
despliegue de acciones tendientes a la busqueda e investigacion, es pieza clave
para la localizacién de la persona desaparecida y garantizar la justicia.

De tal modo, es relevante destacar el fendmeno de la desaparicion forzada
de personas en México y la importancia que frente a ello tiene el juicio de amparo,
asi como las medidas de reparacion que deben adoptar las autoridades estatales,

en un contexto de violacion sistematica de los derechos humanos, bajo un proceso



de analisis e investigacion sobre datos especificos publicados por las dependencias
oficiales.

Asi como evidenciar el caracter fundamental que representa la intervencion
oportuna y efectiva de las autoridades para contrarrestar dicho fenémeno a través
de medidas restitutorias o de diversa indole en el ambito reparatoria, conforme el
marco constitucional y convencional de tutela de los derechos y las libertades
fundamentales.

En razén de que el Estado se configura como ente obligado de preservar y
garantizar los derechos humanos de las personas, particularmente, la vida, la
libertad y la seguridad juridica, a través del actuar de sus autoridades a nivel estatal
y nacional, requiere del correcto cumplimiento del marco normativo, establecido en
los estandares nacionales e internacionales, sin embargo, ante las omisiones y
acciones por parte de estos entes publicos, nace la necesidad de crear medios de
control constitucional en defensa del gobernado, a través de los cuales, atiendan la
vulneracion de derechos humanos, por parte de dichas autoridades, y se les
restituya el derecho violado, o en su caso, se adopten medidas restitutorias o
reparatorias.

En ese sentido, el juicio de amparo buscador (habeas corpus), juega un papel
importante en la busqueda e investigacién de las personas que han sido objeto de
desaparicion forzada de personas, por parte de autoridades, vinculando de forma
mas efectiva a las autoridades competentes para actuar conforme a la normativa en
materia de busqueda de personas y realizar las acciones necesarias de busqueda,
para dar con el paradero de la persona desaparecida.

Por otro lado, la estructura metodoldgica utilizada para elaborar la presente
investigacion centro bajo los parametros siguientes:

1. Definicién del tipo de Metodologia; cualitativo.

Concepcidn la idea a investigar.
Planteamiento del Problema de investigacion: definir objetivo, preguntas,
justificacion y viabilidad.

4. Concepcion del disefio de estudio

4

Definicidén la muestra inicial del estudio y acceso a ésta.

10



Recoleccion de datos
Analisis de datos

Interpretacion de resultados

© © N o

Elaboracion del reporte del reporte de resultados’,

Dicha investigacion realizada, en cuanto a su alcance, es de caracter
explicativo y exploratorio; explicativo, porque se da a conocer la situacion que
guarda la proteccién en materia de derechos humanos a través del juicio de amparo,
control constitucional por excelencia. Asi como los supuestos bajos los cuales es
posible recurrir a este medio de control, cuando se trata de actos de desaparicidon
forzada de personas; y tiene un caracter exploratorio porque es necesario analizar
y estudiar el precedente jurisprudencial a nivel nacional en cita, respecto de la
procedencia del juicio de amparo indirecto contra dichos actos lesivos de la libertad,
integridad y vidaZ.

Por otro lado, la metodologia de la investigacion es de tipo inductivo y

sistematico; inductivo, porque se trata de un analisis de una situacion particular, es
decir, como prospera el juicio de amparo indirecto contra actos que atenten contra
la libertad, integridad fisica y la vida de las personas, en relacion con las medidas
de reparacion adoptadas por las autoridades?®.
Es sistematico, pues se recabd todo tipo de informacion en relacion con un marco
histérico y constitucional del juicio de amparo, su tramitologia, en relacion con su
procedencia contra desaparicion forzada de personas, asi como el nivel de medidas
reparatorios que al respecto adoptan las autoridades a favor de las personas victima
o afectadas.

Asi también, es de tipo documental, porque se requirio de la captura de datos,
que se desprenden de la consulta, analisis de leyes, doctrina, jurisprudencia,
revistas, y demas articulos o medios de ilustracion, a través de procesos de consulta
fisica y electronica.

El sistema de citado aplicado en esta investigacion atiende al estilo chicago,

basado en el libro de Metodologia de investigacion sobre los lineamientos y criterios

1 Hernandez Sampieri, Roberto, et al., Metodologia de la Investigacion, México, Mc. Graw-Hill, 2014, p. 7.
2 |bidem, pp. 95-96.
3 Ibidem, pp. 8, 17y 473
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del proceso editorial del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México*.

Esta investigaciéon académica se integra por cuatro capitulos tematicos. El
primero de ellos, se refiere al contexto histérico del juicio de amparo, es decir, a la
evolucion de dicho medio de defensa constitucional en el trascurso del tiempo, en
diferentes paises como Grecia, Roma, Espafia y México, solo por destacar algunos,
asi como al interior de nuestro sistema juridico; con dicha evolucion, se pone de
manifiesto el disefio para la configuracion de uno de los mecanismos de proteccion
constitucional, el juicio de amparo en México, ya que con los elementos aportados
por las diversas legislaciones desarrolladas en cada pais, sirvieron para cimentar
dicho instrumento procesal de defensa de la Ley Fundamental.

En el capitulo segundo se desarrollan los sistemas y mecanismos de
control constitucional que existen en nuestro pais, en relacion con el derecho
comparado, lo cual permite contextualizar la situacion actual que guarda el ambito
juridico entre los ciudadanos frente a los actos del poder publico.

En el capitulo tercero se destaca la procedencia del juicio de amparo en
nuestro pais, como un mecanismo de proteccién catalogado como uno de los mas
importantes en la salvaguarda de los derechos de las personas, frente a los actos
y omisiones cometidas por autoridades del poder publico y en diversos casos de
particulares. Poniendo de manifiesto su importancia, la clasificacién y los supuestos
bajo los cuales es procedente. Asimismo, su tramitacion y los efectos de sus
sentencias. De igual forma, los recursos que se encuentran establecidos para
impugnar dichas resoluciones.

En el ultimo capitulo cuarto se analiza el punto central que justifica, motiva 'y
sustenta el presente proyecto, bajo una metodologia de estudio de analisis de
casos en relacion con la procedencia del juicio de amparo indirecto contra actos de
desaparicion forzada de personas, en relacion con las medidas de reparacion del

dano.

4 Marquez Romero, Radl et al., Lineamientos y Criterios del Proceso Editorial, 2da. ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2013.

12



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

SUMARIO: 1.1. Nacimiento del juicio de amparo. 1.2. Grecia. 1.3. Roma.
1.4. Espafia: La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812.
1.5. México. 1.5.1. Constitucién Federal de 1824. 15.2. Constitucion de
1836. 1.5.3. Constitucién Politica del Estado de Yucatan de 1841. 1.5.4. Acta
Constitutiva y de Reforma de 1847. 1.5.5. Constitucion Politica de la
Republica de 1857. 1.5.6. Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de
1917.

El presente capitulo recopila una breve semblanza histérica de los origenes
del juicio de amparo, en el marco de diversas disposiciones constitucionales y
cuerpos normativos en diversos paises, a lo largo del tiempo, con lo cual se acentua
el grado de efectividad que ha adquirido este medio de control frente a actos,
omisiones y excesos del poder publico.

En ese sentido, de manera destacada se realiza una resefa sobre el
constitucionalismo mexicano, desde la época colonial hasta el vigente Ley
Fundamental, en relacion con la salvaguarda de los derechos y libertades
fundamentales y la implementacion del juicio de amparo como medio procesal de

tutela por excelencia de los derechos humanos.

1.1 Nacimiento del juicio de amparo

El juicio de amparo por naturaleza es un medio de defensa de los derechos
humanos frente a los excesos del poder publico, el cual tiene una historia en
diversos momentos y espacios a lo largo del tiempo.

Sobre ello, Julio Cesar Contreras Castellanos refiere que el amparo es un
instrumento de tutela de los derechos y libertades fundamentales frente a los
abusos del poder publico, ha quedado implementado en diversas épocas a lo largo
de la historia, a través de las que ha germinado su alcance restaurador.® En ese

contexto, afirma José de Jesus Covarrubias Duefias, que es producto de

5 Contreras Castellanos, Julio C., El juicio de amparo. Principios fundamentales y figuras procesales, México,
Mc Graw Hill, 2009, p. 1.
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constantes luchas sociales frente a abusos cometidos por autoridades que han
ostentado el poder publico, con el fin de salvaguardar los derechos y las libertades
de las personas, entre los que destaca la seguridad e igualdad.®

Es importante mencionar que el juicio de garantias ha evolucionado en el
tiempo y en el espacio. Paises como Grecia, Italia, Espafa y México, han sido
impulsores de dicho medio de defensa frente a los actos del poder publico,” y como
una de las formas de proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania,?
lo que lo hace un medio de control constitucional por excelencia.

De esta manera se puede apreciar como en el transcurso del tiempo, la
necesidad de garantizar y salvaguardar los derechos de las personas, frente a los
abusos del poder, ha provocado la busqueda de un mecanismo efectivo que
garantice su proteccion, configurandose un medio de control de la
constitucionalidad dentro de los diversos ordenamientos de cada pais,
posicionandose de esta manera algunos paises como pioneros en la proporcion del
juicio de amparo, como mecanismo de control constitucional, entre los cuales,
destacan México, Grecia, Italia y Espana, mismos que han abierto la puerta para la

defensa de violaciones a derechos humanos atribuidos al poder publico.

1.2 Grecia

En Grecia, el juicio de amparo no se conocidé como tal, pero incursion6 en
los estratos,® sin encontrar un parametro especifico, pues predominé una garantia
de legalidad de la que gozaban los actos publicos por haber sido de acuerdo a la
costumbre juridica.’® Especialmente en Atenas, donde la asamblea de ciudadanos
determinaba si se quebrantaba la ley por no estar conforme a la costumbre

juridica.'

6 Ibidem, p. 328.

7 Covarrubias Duefias, José de Jesus, “Antecedentes del amparo”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac
Gregor, Eduardo (coords.), El juicio de amparo. A 160 afios de la primera sentencia, t. I, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 327 y 328.

8 [dem.

9 Localidad de la unidad periférica de Etolia-Acanania, perteneciente a partir de 2011 al municipio Agrinio.

10 Contreras Castellanos, Julio C., op. cit., p.1.

"Olmedo Flores, Alejandro Cruz, “Antecedentes del amparo”, revista, universidad iberoamericana puebla
repositorio. institucional, México, 2010, consultado el 22 de abril de 2018 en
http://repositorio.iberopuebla.mx/bitstream/handle/20.500.11777/1180/ANTECEDENTESDELAMPARO.pdf?se
quence=1&isAllowed=y.
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Todo acto publico realizado por las autoridades atenienses estaba sujeto a
control dentro de la polis."? Dicho control no sélo se concentraba en la asamblea de
ciudadanos, sino que ademas existié el Senado conformado de cuatrocientos
miembros, el cual fungia como 6rgano de consulta encargado de discutir los
proyectos de ley. También existio el Tribunal de Aredpago, quien contaba con
facultades para anular las decisiones de las autoridades de las polis, asi como
juzgar los asuntos sometidos a su consideracion.'3

Como un precedente mas en esta cultura se obtiene que a través de
constantes luchas, los griegos defendieran sus derechos, tomando como clave a la
perfeccion, y como elemento para alcanzar la justicia y otros mas valores.™

Carlos Arellano Garcia sefialaba que, en Grecia fueron los espartanos,
quienes con sus instituciones juridicas constitucionales aportaron para la

conformacién de una organizacion estatal compuesta por tres grupos de individuos:

"Los espartanos, los periocos y los ilotos. Su sistema se regia
simultdneamente ya que era compartido entre dos reyes, los cuales entre
si se limitaban. Aunado a ello, estaba integrado de un consejo de ancianos
quienes establecian los parametros para el correcto ejercicio del poder,
ademas de la asamblea popular, detentada en el poder legislativo, y al que
pertenecia sélo aquel espartano que tuviese treinta afios de edad, cuya

funcién primordial era la toma de decisiones trascendentes".'®

También contaban con un medio de control constitucional que garantizaba
la salvaguarda de la Constitucién, el cual fue sustanciado por éforos (inspectores)
miembros elegidos cada afio en numero de cinco, obligando a los monarcas a la

sujecién de la maxima disposicion legal.'®

2 Denominacion dada a la Ciudad-Estado independientes de la antigua Grecia, las cuales representaban su
centro cultural, politico y ciudadano de la civilizacion griega.

13 [dem.

14 Covarrubias Duefias, José de Jesus, op. cit., p. 328.

15 Arellano Garcia, Carlos, El juicio de amparo, 122 ed., México, Porraa, 2008, p. 20

16 [dem.

15



Es importante resaltar que, en esta cultura, cuando un ateniense hacia valer
un derecho y que como consecuencia se modificaba una sentencia o una ley, traia
aparejada una responsabilidad, es decir, en la apelacion de una sentencia, tanto el
apelante como el juez, tenian que comparecer a juicio con una soga en el cuello,
pues, si perdia la causa era colgado o, por el contrario, si el juez habia juzgado
errbneamente, era el quien sufria la pena. Dicho castigo se encontraba establecido
en el Cddigo Zaleuco."”

En este pais, se encuentran diversos precedentes del control constitucional
que tutelaron los derechos de los griegos, espartanos y atenienses. Estas culturas
fueron predominantes en Grecia, realizaron una importante aportacion dentro de su
sistema juridico, respecto de dicho mecanismo, generandose con ello, un gran
avance en la defensa de los derechos de los ciudadanos y la salvaguarda de la
Constitucion.

El control constitucional se centré en diversos 6rganos facultados para
controlar los actos publicos, discutir, 0 en su caso, anular decisiones de autoridades
de la polis, respecto de asuntos sometidos a su consideracion. Asi, podemos
encontrar que la Asamblea de ciudadanos, el Senado, el Tribunal areépago, el
Consejo de ancianos o en su caso, los éforos, fungieron como 6rganos facultados
de ejercitar el control constitucional en cada cultura respectiva, siendo pieza clave
para la salvaguarda de la Constitucion y la proteccion de los derechos de los
ciudadanos de las polis.

Con ello se tiene que desde esta época, los ciudadanos de este pais ya
luchaban por la defensa de sus derechos y por lograr la salvaguarda de la
Constitucion, frente a las posibles violaciones que pudieran cometer las autoridades
en la toma de sus decisiones. Otro importante elemento de sus aportaciones, en la
configuracion de este mecanismo de control constitucional, fue incluir entre otros
valores, a la perfeccion, como piedra angular para alcanzar la Justicia.

El juicio de amparo, como mecanismo de control constitucional, en la
actualidad sigue conservando la finalidad ultima que en aquella época ya se

visualizaba, alcanzar la Justicia, a través de la revision de los actos publicos

17 [dem.
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realizados por autoridades, por 6rganos facultados para ejercitar dicho mecanismo

de control constitucional.

1.3 Roma

De acuerdo con Arellano Garcia, en el sistema romano -como en el griego,
acontecieron sucesos similares, como la lucha por el cambio del absolutismo al
liberalismo, como freno a los actos del poder publico, es decir, nacen instituciones
juridicas democraticas que ponen control al poder despoético que predominaba,
fungiendo como un importante precedente y aportacion de elementos para limitar
al poder publico.™®

En esta cultura, predomin6é un medio de defensa publico ejercido por los
tribunos de la plebe en contra de los actos o resoluciones dictadas por los consules,
magistrados y Senado, el cual producia efectos de paralizar o suspender la
ejecucion, sin que salvaguardara derecho alguno del ciudadano.™

Otro medio de defensa legal existente en la roma pretoriana, fue el
interdicto de homine libero exhibendo,2° el cual consistia en una accioén civil por la
naturaleza dada entre particulares. Funcionaba a través del aseguramiento de una
persona considerada libre, para ser puesta a disposicion del juez y del actor, y
determinar sobre su libertad.?’

Dicho medio de defensa legal, tenia como finalidad la defensa de la libertad
de las personas libres. Es considerado como el primer precedente dato historico-
juridico de la proteccion a la libertad de las personas.

Otra figura que predomind fue el Intercessio, que consisti6 en un
procedimiento que protegia a las personas de los actos arbitrarios del poder

publico??.

8 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 23

19 Contreras Castellanos, Julio C., op. cit., p.1.

20 Procedimiento para la defensa de las personas libres que eran detenidas con dolo.

21 Contreras Castellanos, Julio C., op. cit., p. 1

22 Olmedo Flores, Alejandro Cruz, “Antecedentes del amparo”, revista, universidad iberoamericana puebla
repositorio. institucional, México, 2010, consultado el 22 de abril de 2018 en
http://repositorio.iberopuebla.mx/bitstream/handle/20.500.11777/1180/ANTECEDENTESDELAMPARO.pdf?se
quence=1&isAllowed=y.
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En dicho procedimiento existian algunos requisitos, con los que se tenia
que cumplir, entre los cuales; parte agraviada, autoridad responsable, materia de
la queja, términos para interponerlo, casos de improcedencia, efectos de la
procedencia y suplencia en la deficiencia de la queja.?® De este modo, es importante
mencionar que ésta figura tiene muchas similitudes con el juicio de amparo, ya que

entre estos se sujetan a ciertos elementos en comun.

1.4 Espafa

En Espana los procesos forales aragoneses, sentaron el cimiento de un
sistema procesal cuya funcién estribaba en la defensa de los derechos de los
ciudadanos espanioles, frente a los actos del poder publico.

El engranaje de este sistema, se desarrollaba a través de una institucion
juridica importante, llamada Justicia Mayor de Aragén, concretada para su
desempeiio a un funcionario.?* Este cargo era supremo dentro de la administracion
judicial del reino aragonés.?® El cual dotaba el ejercicio de implementar justicia
exclusivamente a los nobles y el rey, en los litigios en donde eran parte ambos.?®

Tanto la figura de la Justicia Mayor como los procesos forales,
constituyeron antecedentes espanoles del juicio de amparo. Para Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, la Constitucion Politica de la Monarquia Espainola de 1812, impulso6 a
la defensa y proteccion de una serie de derechos consagrados en la misma, frente
a los actos publicos de la monarquia y de sus Cortes.?” El mismo autor advierte que
los elementos tomados para el disefio del juicio de amparo, versaron sobre la
instauracién de un marco de legalidad de los actos del poder publico, de un sistema
de justicia y de la casacién espaiiola.??

En la Constitucion espafiola de 1931, se establecio en el articulo 121, inciso

b, la creaciéon de un Tribunal de Garantias Constitucionales, competente para

23 |bidem.

24 jdem.

25 Arellano Garcia, Carlos, op. cit., p. 33.

2 jdem.

27 Contreras Castellanos, Julio C., op. cit., p. 2.

28 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, La accién constitucional de amparo en México y Espafia. Estudio de derecho
comparado, 32 ed., México, Porrua, 2002, p. 115.
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conocer del juicio de amparo sobre garantias individuales, desapareciendo en el
afio de 1937, para posteriormente, revivir en la Constitucion espariola de 1978.2°

Otro precedente mas del juicio de amparo lo encontramos en Francia, con
el recurso de casacién, medio de defensa adoptado también por Espana.3® De igual
manera, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, jugé
un rol importante, pues, pese a no configurarse como disposicién normativa dentro
del catalogo constitucional, si marco un modelo de garantia en favor de los
gobernados, cuya observancia se detentaba en el Estado.3' En Inglaterra, se
instaurd un procedimiento que obligaba hacer valer la legalidad de las detenciones,
estatuido en la Declaracion de la Carta Magna de 1215 que consagré derechos en
favor de los ingleses.®?

Segun Ignacio Burgoa, a través de la instauraciéon de procedimientos que
llevaran a cabo la legalidad de los actos del poder publico, como la Peticion of rights,
expedida por Carlos I, y promulgada por Carlos Ill. Asi como el Writ of habeas
corpus, se permitia la revision de las érdenes de aprehensiéon por parte de los
jueces, para calificarlas. Con ello, en palabras de Julio Contreras Castellanos, se
logré consagrar al habeas corpus, como una garantia de indole constitucional, que
figuré como proteccion exclusiva de la libertad personal,®® que dejé de lado los

demas derechos plasmados de la Carta Magna.3*

1.5 México

En México, como en diversos paises, el grado de tutela de los derechos de
las personas iba en funcion de las caracteristicas del texto fundamental que se
encontraba vigente en un lugar y momento determinado. De manera particular, la
defensa del constitucionalismo mexicano y, en general, de los derechos y libertades

fundamentales, comprende diversos episodios historicos.

29 Contreras Castellanos, Julio C., op. cit., p. 2.
30 fdem.

31 Ibidem, p. 3.

32 [dem.

33 Contreras Castellanos, Julio, op. cit., p. 4.

34 idem.
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1.5.1 Constitucion Federal de 1824

Antes de la Constitucion de 1824, existié el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, que, aunque no se le dio validez como
ordenamiento legal, o nunca entro en vigor, éste consagro importantes derechos
fundamentales en favor de los individuos.3® Caso contrario, la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, no los establecio, maxime que facultd
a la Suprema Corte de Justicia para conocer de infracciones a la Constitucion y de
las leyes generales, configurando una base de control constitucional de los actos
de autoridad, al estatuirlo en el articulo 137, fraccion V. Tampoco existié una figura

procesal o mecanismo especifico para llevar a cabo dicho control.36

1.5.2 Constituciéon de 1836

En México el control constitucional nace con la Constitucion de 1836. Es en
etapa se constituy6é el denominado “Supremo Poder Conservador”, un érgano de
corte politico, cuya funcion primordial fue impedir que los poderes desbordaran el
ambito de sus atribuciones y la proteccion de los derechos individuales, logrando
con ello, preservar el orden constitucional. El resultado de ello, se logré instituir un
sistema de control de la constitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad,
un precedente importante en el juicio de amparo.3’

También para José Barragan Barragan, en el mismo sentido representaba
un control de la constitucionalidad de naturaleza politica, que, entre sus mas
trascendentes funciones, estaba la de declarar la nulidad de actos procedentes de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que fuera en contra de alguna
disposicion constitucional.3® Dicha instancia de control tenia entre otras debilidades,
la discrecionalidad de sus integrantes sobre sus propios actos, aunado a las

facultades extraordinarias y en gran medida desproporcionadas, entre ellas,

35 Conocida como la Constitucion de Apatzingan, promulgada el 22 de octubre de 1814, por el Congreso de
Chilpancingo, el cual se reunié en la ciudad de Apatzingan, a causa de la persecucién de las tropas de Félix
Maria Calleja.

36 Contreras Castellanos, op., cit., p. 8.

37 Barragan Barragan, José, “Breve comentario sobre las leyes constitucionales de 1836”, en Galeana, Patricia,
México y sus Constituciones, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 120.

38 [dem.
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declarar la incapacidad fisica o0 moral del Presidente, o suspender las sesiones del

Congreso y de la Corte Suprema.3®

1.5.3 Constitucion Politica del Estado de Yucatan de 1841

El control jurisdiccional de la Constitucion en México tuvo lugar en el Estado
de Yucatan en 1841, con la configuracion de un juicio de proteccion de derechos
humanos llamado amparo, dando lugar, hasta la actualidad, como el instrumento de
tutela por excelencia disefiado para reparar las afectaciones ocasionadas por los
abusos y excesos de las autoridades del Estado.*® Es asi que, nacié el juicio
también denominado “de garantias” como mecanismo jurisdiccional para la defensa
de los derechos y libertades fundamentales.

Para Manuel Gonzalez Oropeza, dicho documento constitucional se
destacé también, por establecer por vez primera el sufragio popular directo, el
compromiso politico de los servidores publicos, asi como la composicion colegiada
del Poder Ejecutivo.*!

Por otro lado, entre otras aportaciones relevantes realizadas por Manuel
Crescencio Rejéon entonces Gobernador de Yucatan, fueron la afiliaciéon de un
catalogo de derechos humanos y la instauracion del juicio de amparo como
mecanismo de tutela de derechos humanos.#?

Carlos Echanove Trujillo, al citar a Rejon, sefial6 que por la responsabilidad
ilimitada de los funcionarios y la de los agentes inferiores que obedecian 6rdenes
de sus superiores que no se hallaban en la érbita de sus atribuciones legales, esto
es, que frente a los atropellos de las garantias de la ciudadania por parte de las
autoridades, era una necesidad evitar la repeticion de semejantes atentados,
haciéndose al efecto, una solemne declaracion de derechos, y estableciendo

recursos eficaces para corregir las arbitrariedades que pudieran provocarse.*?

39 [dem.

40 jdem.

41 idem.

42 jdem.

43 Echanove Truijillo, Carlos A., Como present6 Rejon sus ideas sobre “amparo” a la nacion, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2002, p. 5.
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De este modo, para Crescencio Rejon, el juicio de amparo debia distinguirse
por dos aspectos rectores; en primer término, seria un juicio ante los tribunales de
primera instancia, con el objeto de proteger los derechos humanos (antes llamados
garantias individuales) y, en segundo lugar, convertirse en un juicio presentado de
manera directa ante la Suprema Corte del estado, contra las leyes del Congreso o
actos del Poder Ejecutivo que vulneraran el orden constitucional.*+

Este ordenamiento legal, consagro a tan importante medio de defensa legal
de los derechos fundamentales, hoy conocidos como derechos humanos.*® Pues
con el proyecto de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan de 1841, en el que
Manuel Crescencio Rejon y Pedro C. Pérez y Dario Escalante aportaron en la
exposicion de motivos,*® otorgar al Poder Judicial la facultad de proteger a los
ciudadanos, cuando el poder publico vulnerara o restringiera una garantia individual.

Dicha previsién quedo plasmada el 31 de marzo de 1841, dentro del texto
constitucional.4” En esos términos, es como se instaura dicho medio de control
constitucional, para después instituirse como un mecanismo de caracter
constitucional y denominarsele juicio de amparo, instrumento de orden mediante el

que se ejerce un control de constitucionalidad.*®

1.5.4 Acta Constitutivay de Reforma de 1847

El 18 de mayo de 1847, al instaurarse el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, para sancionar el Acta
Constitutiva y la reforma, la cual dentro de su contenido incorporé al juicio de

amparo. Para el disefio de dicho medio de control constitucional se tomaron en

44 Gonzalez Oropeza, Manuel, Constitucion y derechos humanos. Origenes del control jurisdiccional, México,
Porraa, 2009, p. 170.

45 A partir de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, se cambia la denominacién del concepto de “garantias individuales”, en el
capitulo primero del titulo de la Constitucion. De este modo, a raiz de esta reforma se conoce como “De los
derechos humanos y sus garantias”. El término derechos humanos es mas innovador y es utilizado en el ambito
internacional.

46 Data de 23 de diciembre de 1840.

47 Articulo 62. Relativo a este Tribunal: a) Amparar los derechos del solicitante de la proteccién contra leyes y
decretos de la legislatura, contrarios al contenido de la Constitucion, o providencias del gobernador por infringir
la carta fundamental en los mismos términos sefialados, en ambos, a fin de reparar el agravio en el supuesto
contenido en la constituciéon considerado violado; b) Instruir leyes y decretos para la mejora de la legislacion
civil y penal, y de los procedimientos judiciales y c) designar sus subalternos y dependientes respetivos, y a los
jueces, letrados y asesores, arreglandose a lo que dispongan las leyes.

48 Contreras, Castellanos, Julio C., op. cit., p.10.
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cuenta las ideas de dos grandes importantes personajes y colaboradores al formar
parte de Comisién de dicho ordenamiento legal, Manuel Crescencio Rején y
Mariano Otero.*?

Una importante aportacion al amparo, realizada por Mariano Otero, fue la
adicion del principio de relatividad de las sentencias de amparo, quedandose
plasmada en el articulo 19 de su proyecto 25 del Acta de Reforma. En el cual, dentro
de sus consideraciones, se encontraba la facultad delegada a los tribunales de la
federacion para amparar a cualquier individuo, dotado de garantias individuales,
cuando éstos fuesen transgredidos por parte de los actos del poder publico;
legislativo y ejecutivo, tanto de competencia federal como local, con la limitante de
que el beneficio seria exclusivo soélo para particular que recurriera al amparo, sin
que se hiciere un declaracion general de la ley o acto que propici6 la violacion.>®

De esta manera, el amparo es reconocido en una disposicion normativa,?’
como medio de proteccion de las garantias individuales (ahora llamados derechos
humanos), que gozaban los individuos, frente a los actos del poder publico.
Colocandose su implementacion y su vigencia a nivel nacional.®?

El juicio de amparo se establecié formalmente en el Acta de Reformas de
1847. Como se menciond, durante los debates del Congreso Constituyente de
1842, Mariano Otero presentd una propuesta individual en la que planteaba un
modelo de Estado liberal, federal y que garantizara los derechos humanos. Sin
embargo, este concepto no se consolidé completamente hasta que quedo reflejado
en el Acta de Reformas de 1847, y mas tarde, en la Constitucion de 1857, la cual
fue la primera en reconocer al amparo como un medio para proteger los derechos
de las personas.53

La propuesta de Otero incluia dos tipos de control: uno relacionado con la

proteccion de las garantias individuales frente a posibles violaciones, y otro

49 Ibidem, p. 46

50 |pidem, p. 13.

51 Ibidem, p. 11.

52 jdem.

53 Marcos del Rosario Rodriguez, op. cit., nota 33, p. 125.
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centrado en un control mas general o abstracto, que se aplicaria a las leyes y

disposiciones emitidas por los Congresos.%*

1.5.5 Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857

En el proyecto de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de
1856, se estatuyeron disposiciones normativas que contemplaron el amparo, como
medio idéneo para la salvaguarda de las garantias individuales.®® Esto al
incorporarse el articulo 102, el cual, contemplé dentro de su texto los supuestos
para la procedencia del amparo, asi como el principio de relatividad de las
sentencias, y la facultad delegada a los tribunales de la Federacion para conocer
de los asuntos y resolverlos.

Dicho proyecto modificé la disposicidn legal referida, en la que se acoto las
hipétesis de controversia para la procedencia de dicho medio de defensa, y se
establecidé la competencia de los tribunales federales para su conocimiento, y se
eliminé el jurado popular, el cual tenia injerencia en la resolucion.>® Se tuvieron dos
enmiendas mas a dicha disposicion, la del 12 de noviembre de 1208 y la de 28 de
septiembre de 1915. Correlacionada con el proyecto de reformas y adiciones de la
Constitucion de Venustiano Carranza, que mas tarde fueron incorporadas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano de 1917.%7

Después de haber sido introducido en varios documentos constitucionales,
tales como la Constitucion yucateca de 16 de mayo de 1841, debido al pensamiento
de Manuel Crescencio Rejon, y en el Acta de Reformas a la Constitucion de 1824,
promulgada el 21 de mayo de 1847, a iniciativa de Mariano Otero; la institucion se
establecié definitivamente en los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 5 de
febrero de 1857.%8

De acuerdo con dichos preceptos constitucionales, refiere Marquez
Romero correspondia a los tribunales federales, es decir, a los jueces de distrito y

54 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1999, 222 ed., México, Porrua, 1999, pp. 340 y
sS.

55 [dem.

56 |bidem, p. 12.

57 [dem.

% Marquez Romero, Radl (coord.), Diccionario juridico mexicano, t. I, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 2011, p. 180.
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a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de aquella época, conocer de toda
lesion en los derechos de los gobernados conocidos como “garantias individuales”,
y también de los casos en que, por medio de dichas violaciones, se afectara la
esfera de atribuciones de las autoridades federales en relacion con la
correspondiente a las entidades federativas.®® En ese contexto,
la Constitucion de 1857 establecia el reconocimiento de los derechos del
general respecto de la ley o acto que la motivare, esto ultimo, conocido
precisamente como “formula Otero”.%°

Algunas caracteristicas visibles del pensamiento de Mariano Otero, es la
directriz a robustecer el federalismo, a través del fortalecimiento del Poder Judicial,
lo que se traduce en un recelo para que los estados reconocieran y ampararan los
derechos humanos. En la nocién de Otero, la Alianza podria sufrir el riesgo de
disiparse si se eximiera a los estados cualquier potestad que pudiera llevar a una
separacion. De ahi que la Federacidn debia tomar el control constitucional y la

defensa de los derechos humanos.®’

1.5.6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

La Constitucion de 1917, fue el producto de otro movimiento armado: la
Revolucién Mexicana. La desigualdad entre las clases sociales y la permanencia
prolongada de Porfirio Diaz originaron en gran medida
un nuevo contexto normativo.6?

El referido texto fundamental contribuydé en gran medida al
constitucionalismo a través de la incorporacion de normas de contenido social; esto
es, contenia, entre otras cosas, la libertad del trabajo, los principios sobre la jornada
de trabajo de maximo ocho horas, el descanso semanal y la prohibicién de trabajo

nocturno para mujeres y nifios.%3

59 {dem.

60 Covarrubias Duefias, José de Jesus, Antecedentes del amparo, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 341y ss.

61 Marcos del Rosario Rodriguez, El juicio de amparo: origen y evolucion hasta la constitucion de 1917. Tres
casos paradigmaticos que determinaron su configuracion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2017, p. 125.

62 jdem.

63 Carpizo, Jorge y Carbonell Miguel, Derecho constitucional, México, Porrua, 2010, p. 3.
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Por un lado, de corte progresista en materia de proteccion de los derechos
humanos, ya que en ella contiene una serie de derechos fundamentales que a lo
largo del tiempo ha incorporado, y por otro, contiene un modelo garantista, pues
establece diversos mecanismos procesales para su proteccion.

En la Constitucién mexicana de 5 de febrero de 1917, en los articulos 14 y
16, se estableci6 de manera expresa con un caracter protector maximizado,
sentando las bases fundamentales del juicio de amparo, especificamente en los
preceptos 103 y 107 de dicho contenido constitucional, mas tarde, regulados por la
Ley de Amparo de 18 de octubre de 1919, sustituida por la diversa promulgada el
30 de diciembre de 1935, en vigor desde el 10 de enero de 1936; hasta llegar a la
que actualmente nos rige, del 3 de abril de 2013.

En ese contexto historico se obtiene la evolucion del efecto protector del
juicio de amparo y de la instauracion de derechos vy libertades fundamentales en
textos constitucionales e instrumentos legales, con el objeto de contar con
mecanismos efectivos de tutela que hagan frente y controlen el ejercicio del poder

publico.
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CAPITULO I
CONCEPTOS CONSTITUCIONALES GENERALES

SUMARIO: 2.1. Constitucion. 2.2. Sistemas de control constitucional. 2.3.
Sistema de control concentrado. 2.4. Sistema de control difuso. 2.5. Sistema
de control mixto. 2.6. Mecanismos jurisdiccionales de control constitucional;
2.6.1. El juicio de amparo; 2.6.2. Accion de inconstitucionalidad; 2.6.3.
Controversias constitucionales; 2.6.4. Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales.

Para la defensa efectiva de los derechos y libertades fundamentales
consagrados en la Constitucion y demas disposiciones normativas, es necesaria la
existencia de medios de caracter instrumental que a través de su implementacién
se haga real el goce de dichos derechos humanos.

En ese contexto, en el presente apartado se establecen las bases
conceptuales de las disposiciones constitucionales, sistemas de control y defensa
a la Carta Magna, asi como de manera especifica los medios procesales de tutela
que forman parte del sistema jurisdiccional nacional, como el juicio de amparo,
accion de inconstitucionalidad, controversia constitucional, juicio de revisidon
constitucional y juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del

ciudadano.

2.1 Constitucién

La Constitucion representa el texto normativo de mayor jerarquia dentro del
orden juridico de un pais. También puede ser concebida como el acuerdo general
de mayor trascendencia dentro de una sociedad.

En palabras de Luigi Ferrajoli, puede ser concebida desde dos puntos de
vista: uno estrictamente juridico y otro sustantivo. En relacidén con el primer aspecto
es “la norma que determina la validez del resto del ordenamiento juridico. Dicha
determinacion es de caracter tanto formal o procedimental como material o
sustantivo. Desde el punto de vista procedimental, el texto constitucional determina
la validez del resto de normas del ordenamiento ya que establece las competencias

de los distintos poderes para dictar normas juridicas, asi como los pasos que deben
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llevar a cabo para que tales normas se integren validamente al ordenamiento.
Desde el punto de vista sustantivo, actua el texto fundamental como un limite a la
creacion normativa, ya que establece prohibiciones para el legislador, mandatos de
actuacién y normas ordenadoras de fines que deben perseguir los poderes”.%*

Para Enrique Tenorio Cabrera es el resultado de la decisiéon de un pueblo
libre y soberano que se establece a si mismo, siguiendo una serie de
procedimientos y formalidades oficiales.®®

Mientras que Ricardo Guastini expresoé que se trata de una organizacién
politica liberal y garantista, creada como limite al poder politico.?¢ Por su cuenta,
Georg Jellinek concibe la Constitucion como el conjunto de principios juridicos que
designan a los organos supremos del Estado, los modos de su creacion, sus
relaciones mutuas, fijan el circulo de su accion y, por ultimo, la situacién de cada
uno de ellos respecto del poder del Estado®’.

Estas conceptualizaciones, vislumbraron una serie de factores reales de
poder y describir cada uno de ellos, definiéndolos en conjunto como esa fuerza
activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad.
Bajo los anteriores enfoques tedricos, la Constitucidon es el maximo ordenamiento
politico y juridico de un pais, cuyo contenido comprende las bases de organizacion

social y establecimiento de las instituciones que velaran por el bien colectivo.

2.2 Sistemas de control constitucional

Al ser la Constitucidon el texto supremo de un pais debe contar con
herramientas eficaces que permitan garantizar lo establecido en ésta. En el
pensamiento juridico y politico ha sido objeto de debate determinar a quién

corresponde la tarea de garantizar que los actos juridicos se apeguen a las

64 Ferragoli, Luigi, Principia luris, Madrid, Trotta, 2001, citado por Carbonell Miguel, Que es una Constitucion,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, disponible en la pagina electronica:
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/que_es_una_Constitucion.shtml

65 Tenorio Cabrera, Enrique; Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Universitaria, México, 12 Edicion, 1992, p.
28.

66 Guastini, Ricardo, Estudios de teoria constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, p. 31.

67Jellinek, Georg, Consideraciones sobre la Teoria general del Estado, Cuestiones constitucionales, Revista
Mexicana de Derecho  Constitucional, Numero 14, Enero-Junio 2006, consultado en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5765/7587.
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disposiciones fundamentales. En ese sentido, los llamados mecanismos de defensa
constitucional tienen como principal funcion la salvaguarda de la propia Ley
Fundamental.

En la literatura juridica existen, como regla general, dos grandes sistemas
de control constitucional; en primer término, se encuentra el llevado a cabo por un
organo politico, y después, el realizado por un érgano jurisdiccional, este ultimo
comprende, a su vez, dos modelos tradicionalmente denominados como
concentrado y difuso, asi como un tercero que se obtiene de la combinacion de
ambos, llamado mixto.

Para Fabiola Martinez Ramirez, el modelo basado en un 6rgano politico se
encomienda a un 6rgano de naturaleza politica, ya sea un o6rgano legislativo,
parlamentario u otro especialmente constituido sobre un presupuesto politico, por
ejemplo, el Consejo Constitucional en Francia. Este modelo surge de la excesiva
desconfianza que se tiene del Poder Judicial y como una forma de reducir y controlar
sus funciones.®8

Para Ignacio Burgoa Orihuela, es un método diferenciado por la
conservacion de la noma fundamental, atribuido a un sujeto diverso de aquellos en
quienes se situan los tres poderes de Estado, o se encomienda a alguno de éstos;
la peticion de inconstitucionalidad incumbe a un 6rgano estatal o a determinados
funcionarios publicos, en el supuesto de que el miembro de control exponga el
impedimento de un acto de autoridad o una ley con la Constitucion; ante el 6érgano
de control no se ventila ningun procedimiento contencioso (juicio o proceso) entre
el érgano peticionario y aquél a quien se atribuye el acto o ley atacados; vy, las
declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efectos erga omnes, generales o
absolutos.5°

En ese contexto, el control ejercido por un érgano politico en México fue el
Supremo Poder Conservador, establecido por la Constitucion de 18367°. Este

68 Martinez Ramirez, Fabiola, El juicio de amparo, su naturaleza juridica y relacién con los tribunales
constitucionales, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
p. 10.

69 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, México, Porria, 1998, p. 155.

0 El articulo 17 de aquella ley establecia: “Este Supremo Poder no es responsable de sus operaciones mas
que a Dios y a la opinion publica, y sus individuos en ninguin caso podran ser juzgados ni reconvenidos por sus
opiniones.”
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organo tenia varias facultades, como anular leyes o decretos que violaran la
Constitucion; declarar, si lo pedian el Poder Legislativo o la Suprema Corte, la
invalidez de actos del Poder Ejecutivo; y, ademas, anular actos de la misma
Suprema Corte si lo solicitaban los otros dos poderes, es decir, contaba con
facultades de control constitucional para anular actos de los poderes constituidos.

En cambio, el ejercido por un érgano jurisdiccional, implica un control de la
constitucionalidad en este sistema corresponde a un 6rgano jurisdiccional ya sea
del Poder Judicial o un tribunal autonomo, el cual esta facultado para examinar la
constitucionalidad de los actos de autoridades nacionales o locales.”"

Su principal caracteristica se concentra en otorgar la confianza en los jueces
de control de la constitucionalidad, lo cual representa, una funcion controladora de
constitucionalidad a un érgano caracterizado por su desempefio judicial en la
resolucion de conflictos e interpretacion de las normas’2.

En ese modelo, los drganos especializados llamados comunmente
tribunales, cortes o salas, gozan de independencia distinguida por su imparcialidad
y conocimiento pleno del ordenamiento juridico, que lo cataloga como o6rgano
apropiado para el analisis de la constitucionalidad de actos y leyes emanados de
las autoridades, con el objeto de preservar la supremacia del maximo ordenamiento
juridico.

Burgoa Orihuela afirmaba que las caracteristicas principales de este
sistema de control constitucional son el ejercicio de control de la constitucionalidad
esta a cargo de un 6rgano jurisdiccional; la persona u érgano a quien afecte una ley
o acto de autoridad, esta legitimado para solicitar su inconstitucionalidad ante el
organo judicial; para determinar la no conformidad de la ley o acto impugnado a la
Ley suprema se sustancia un juicio o proceso entre quien se considere agraviado y
la autoridad responsable, y las determinaciones del 6rgano judicial respecto a la
inconstitucionalidad de la ley o acto impugnado pueden tener como efecto la

anulacion de dicho acto o ley.”®

7! Garcia becerra, José Antonio, Los medios de control constitucional en México, Culiacan, Sinaloa, Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, 2001, p. 17.

2Huerta Ochoa, C. analisis del articulo 105 Constitucional. Boletin Mexicano De Derecho Comparado, vol. 1,
n.° 93, enero de 1998, doi:10.22201/iij.24484873e.1998.93.3559.

73 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, México, Porrua, 1998, pp. 155y 156.
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El control judicial o jurisdiccional contempla el sistema americano o difuso y
el austriaco o concentrado, de los cuales surge un tercer modelo denominado mixto,

que recoge elementos caracteristicos y conforma una combinacion de ambos.

2.3 Sistema de control concentrado

También llamado sistema concentrado Kelsiano o Europeo, segun la
doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, porque surgié en la
Constitucion Austriaca de 1920. Por ello, este modelo austriaco de examen judicial
es considerado como un Tribunal Constitucional Especializado mas antiguo del
mundo’4.

Es un sistema que atribuye a un 6rgano especifico, llamado Corte o Tribunal
Constitucional, cuyas atribuciones consisten en revisar todas las cuestiones
relativas a la constitucionalidad de las leyes, con facultades de determinar la
inconstitucionalidad con efectos generales, que se traducira en la eliminacioén de la
ley respectiva desde el momento en que se publique la sentencia de
inconstitucionalidad.”

Se configura el modelo de control concentrado de la constitucionalidad
cuando un o6rgano jurisdiccional independiente, que puede ser integrante o no del
Poder Judicial, es el encargado de llevar a cabo este control. Esta via se utiliza
como un medio de proteccidn que se activa a través de una accion legal, es decir,
un derecho publico subjetivo que permite a un individuo presentar una demanda
ante dicho 6rgano judicial, solicitando una declaracion que solo se emite después
de que se haya llevado a cabo el procedimiento correspondiente.

Un ejemplo de un modelo concentrado en nuestro pais, es el juicio de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,

mecanismos de control, a cargo de 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, y

"4Highton, Elena. Sistemas concentrado y difuso de control de Constitucionalidad, Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, México, 2010, p. 110,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/10.pdf.

75 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 3 Coleccion: Figuras Procesales Constitucionales- Las Pruebas en
la Controversia Constitucional y en la Accién de Inconstitucionalidad, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, México, 2005, p. 31-33.
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en ultima instancia, de tramitacion exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, segun sea el caso.

2.4 Sistema de control difuso

El control difuso, como un medio de control de constitucionalidad de las
leyes, se gestd en los principios del constitucionalismo norteamericano,
reconociéndose a la Constitucion como el instrumento normativo supremo, y
otorgandose a los jueces la funcion de proteger a la misma.’®

Este sistema se derivé particularmente, de la Constitucion de los Estados
Unidos de Norte América en 1787. Es un sistema de control constitucional en donde
se delega la facultad estatal a todos los jueces para declarar la inaplicabilidad de
las disposiciones legales en casos concretos que se opongan a las disposiciones
constitucionales. La cuestion respectiva es planteada por las partes, o también por
via de excepcion, de oficio por el juez respectivo con motivo de una controversia
concreta. Los efectos se limitan al caso concreto por que el fallo afecta unicamente
a las partes.””

Este control de constitucionalidad nace en Estados Unidos de América, con
la sentencia “Marbury vs Madison”,’® redactado por el juez Marshall, entonces
secretario de Estado, en 1803; mediante esta, se establecié que los tribunales
tienen la facultad de declarar la inaplicabilidad de las leyes si son inconstitucionales,
al ejercer la interpretacion de estas, sobre un caso particular. En dicho sistema se
exige a todos los jueces la aplicacion de la Constitucion cuando alguna ley la
contravenga.

De acuerdo con el método difuso, las leyes que violan la Constitucion o que,

de una u otra manera, sean contrarias a sus normas, principios o valores, son nulas

6 Rojo Avila Ciplali, Interpretacion del Control difuso y del control de convencionalidad y sus caracteristicas,
Instituto de investigaciones parlamentarias Congreso del Estado de Sinaloa, 2018, pp. 93, 94.
https://iip.congresosinaloa.gob.mx/Rev_IIP/rev/003/004.pdf

77 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 3 Coleccion: Figuras Procesales Constitucionales- Las Pruebas en
la Controversia Constitucional y en la Accion de Inconstitucionalidad, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, México, 2005, p. 31-33.

8 E| caso “Marbury vs Madison”, constituye un pilar en el constitucionalismo norteamericano sobre el principio
de supremacia constitucional frente a leyes secundarias.
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y no pueden ser aplicadas por los jueces, quienes deben darle prelacion a la
Constitucion, por ser una Ley Suprema. 7°

Sobre este modelo de control constitucional, la doctrina de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion senala que el afectado por un acto de autoridad hace
valer una demanda dentro de un juicio, formandose un juicio o controversia anexa
a la principal, conociéndose a esta manera de promover como via de excepcion.
Esta via implica que la defensa de la constitucidn se encomienda a cualquier 6rgano
de gobierno de orden judicial, que actua previa la interposicion de la excepcion de
inconstitucionalidad de la ley que se aplica en un juicio especial. Al contestar la
demanda, el demandado opone esa excepcion, motivando que el juez ante quien
se tramita el juicio respectivo, conozca de esa excepcidon y decida si hubo o no
violacion a la Carta Magna. Por ello, a este sistema se denomina difuso, pues se

difunde entre todos los jueces la funcion de proteccion constitucional.®0

2.5 Sistema de control mixto

Este sistema de control, es adoptado por algunos Estados, que han optado
por consagrar un sistema combinado, tanto de elementos del modelo concentrado,
como del difuso, pese a que los modelos de control de constitucionalidad
concentrado y difuso, han sido los mas empleados en otros sistemas juridicos. Se
trata de un sistema con caracteristicas del sistema austriaco y algunas del modelo
americano.

De ahi que, este sistema se constituye de diversas variantes, es decir, es la
combinacion de los sistemas difusos y concentrado, en el cual, existe un érgano
que desarrolla funciones de control abstracto y concentrado (sistema austriaco), y
el resto de los tribunales puede realizar un examen incidental y difuso, por el que
pueden dejar de aplicar una ley inconstitucional.

La defensa de la supremacia del texto fundamental, se verifica a través de

organos de naturaleza politica, como judicial, de ese modo, la Supremacia

9 Garcia becerra, José Antonio, Los medios de control constitucional en México, Culiacan, Sinaloa, Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, 2001, p. 19.

80 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 3 Coleccion: Figuras Procesales Constitucionales- Las Pruebas en
la Controversia Constitucional y en la Accién de Inconstitucionalidad, Primera edicién 1995, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2005, p. 31-33.
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Constitucional es amparada politicamente frente a ciertos actos de autoridad vy

parte, judicialmente, frente a otra clase de actos.?'

2.6 Mecanismos jurisdiccionales de control constitucional

Los mecanismos de control constitucional en via jurisdiccional también
llamadas garantias constitucionales, son los medios de defensa, de naturaleza
procesal, que se establecen para restaurar el orden constitucional cuando éste ha
sido vulnerado; generalmente se instauran en forma de juicio y son tramitados bajo

un modelo concentrado como parte de la justicia constitucional.

2.6.1 El juicio de amparo

El juicio de amparo, es concebido en la literatura constitucional como el
medio de control de la constitucionalidad por excelencia, es un mecanismo procesal
de defensa de los derechos humanos. A través de su empleo las personas acuden
a los 6rganos jurisdiccionales ante abusos de las autoridades en el ejercicio del
poder.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su doctrina refiere que, “en
términos llanos, el amparo es un medio de defensa a favor de las personas para
proteger, ante los tribunales, los derechos que reconoce nuestra Constitucion
cuando consideramos que una autoridad los esta violentando”8 Asi pues, este
concepto atiende con algunas peculiaridades que integran las diferentes reflexiones
que se han hecho por algunos doctrinarios. Asi también, Rafael de Pina Vara,
establecié que el amparo como “un juicio destinado a impugnar los actos de
autoridad violatorios de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranjeros y, a mantener el respeto a la
legalidad, mediante la garantia de la exacta aplicacion del derecho” .8

Para Héctor Fix-Zamudio, el amparo es “el instrumento por medio del cual

se resuelven controversias de caracter constitucional, entre los particulares y los

81 Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico, 3a ed., México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, p. 43.

82 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Ley de Amparo en lenguaje llano, ¢ Por qué es importante para
la proteccion de nuestros derechos?, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 11.

83 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 37 ed., México, Porraa, 2010, p. 79.
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organos del Estado, por lo que establece que, en el amparo judicial, existe una
relacion juridico-procesal de naturaleza autonoma y constitucional”®* Ignacio
Burgoa lo concebia como un juicio o proceso que se inicia por la accidén que ejercita
cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad (lato sensu) que le causan un agravio en su esfera juridica y que
considera contrario a la constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eficacia por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto
que lo origine”.8%

También podria definirse como el mecanismo por excelencia en la
salvaguarda de los derechos y libertades fundamentales de las personas, cuando
éstos se ven violentados por la aplicacion de normas generales, actos u omisiones
de poder publico, o en ciertos casos, por particulares.

Asi, tan importante medio de control constitucional en México, se torna un
instrumento juridico en la preservacion de las garantias constitucionales del
gobernado contra cualquier acto de autoridad que las infrinja, asegurando con ello,
el sistema competencial entre las autoridades de orden federal y la de indole local
(Estados), Asimismo, la salvaguarda del maximo ordenamiento mexicano, la
Constitucion Federal, de igual manera todo ordenamiento parte del derecho positivo
mexicano.86

El Diccionario del Juicio de Amparo de Humberto Enrique Ruiz Torres, lo
define como un proceso constitucional que tiene por objeto anular, en los casos
concretos, los actos de autoridad contrarios a la Constitucién realizados en perjuicio
de los gobernados, mediante la actuacion de los érganos competentes del Poder
Judicial de la Federacion.®”

Es también el medio protector por excelencia de los derechos humanos,
establecidas en nuestra Constitucion Politica, que tiene por objeto resolver
conflictos presentados por leyes o actos de las autoridades que violen las garantias

individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

84 Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, México, Universidad Nacional Autdnoma de
México, 1993, p. 83.

85 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 142. ed., Porria, México, 1979, p. 177.

86 Burgoa Orihuela, op. cit., p. 60

87 Ruiz Torres, Humberto Enrique, Diccionario del Juicio de Amparo, México, Oxford, 2005, p. 35.
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soberania de los Estados o del Distrito Federal, y por leyes o actos de estos ultimos
que afecten la competencia federal.

De este modo se puede apreciar que el juicio de garantias ocupa un lugar
destacado entre los medios control de la Constitucién, mediante el cual, las
personas pueden denunciar violaciones a sus derechos humanos, cometidas por
autoridades o particulares en ejercicio de sus funciones, con el fin de restaurar los
derechos vulnerados. Con ello, se puede afirmar que el juicio de amparo ha
cumplido con tan importante encomienda, la salvaguarda de los derechos humanos

del gobernado y el respecto del maximo ordenamiento nacional.

2.6.2 Accidn de inconstitucionalidad

Una accién de inconstitucionalidad es el juicio por el que el alto Tribunal
Constitucional resuelve si una norma general trasgrede la Constitucion, con el
objetivo de preservar el orden constitucional.

Es un mecanismo de control que sirve para expulsar del orden juridico las
normas generales que sean contrarias a la Constitucion, o a los tratados
internacionales de los cuales nuestro pais es parte. Su objeto primordial es el
control abstracto y su efecto es la consiguiente anulacién de las normas
cuestionadas. Cada una de ellas abona a la causa de los Derechos Humanos, toda
vez que, o bien se previene la aplicacién de una norma que seria contraria a los
mismos, o0 se establecen los criterios para su debida interpretacion y aplicacion, con
respeto a los mismos®.

De manera general, la accion de inconstitucionalidad es un medio de control
del orden constitucional, del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que, a través de un control concentrado, a través de su
tramitacion, analiza si una norma general contraviene las disposiciones
constitucionales, con el objeto de, en su caso, invalidarla y, como consecuencia,

inaplicarla a las personas.

88 Comision Nacional de Derechos Humanos, Acciones de Inconstitucionalidad, México, Informe de actividades
2022, visible en el sitio electronico: https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50070.
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2.6.3 Controversias constitucionales

En la literatura constitucional emitida por el alto Tribunal Constitucional, las
controversias constitucionales representan un medio de control constitucional
mediante el cual se resuelven los conflictos originados entre los Poderes Federales
—Legislativo y Ejecutivo—, los Poderes de los Estados —Legislativo, Ejecutivo y
Judicial-, los Organos de Gobierno de la Ciudad de México —Legislativo, Ejecutivo
y Judicial-, asi como entre los érdenes de gobierno —federal, estatal, municipal o
del Distrito Federal—, por asumir o exceder su ambito de competencias.?® En esos
términos, su objetivo preponderante es la defensa del principio de supremacia
constitucional.

En ese contexto, si una autoridad realiza un acto o emite una disposicion
general, y con ello ejerce funciones que le son propias constitucionalmente a otra
autoridad, incurre en una violacién al sistema de distribucion de competencias
establecido en la Ley Fundamental.

Lo que se busca con la tramitacién con este mecanismo de defensa de la
Ley Fundamental, es la salvaguarda de la supremacia constitucional en su vertiente
de respecto al principio de divisidon de poderes y del régimen de distribucién de

competencias.

2.6.4 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

En el escenario comicial, también es llamado como “juicio ciudadano”. Es
un mecanismo de control de la constitucionalidad, en la medida en que representa
un medio procesal de defensa de la Constitucion.

En el sistema nacional de medios de impugnacién en materia politica
electoral, tiene una gran relevancia, ya que se ha convertido en uno de los mas
esenciales medios procesales de tutela constitucional, en relacion con los actos de
autoridades, principalmente en aquellos casos en los que afecten derechos

ciudadanos.

89 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢ Qué hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, consultable
en el portal de internet: https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn.
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Se trata de un medio de impugnacion en materia electoral a través del cual,
las personas con calidad ciudadana, pueden solicitar la proteccion de sus derechos
politico-electorales, asi como de todos aquellos derechos fundamentales
estrechamente vinculados con éstos, con el fin de que se les restituya su goce
pleno, mediante su proteccion legal y constitucional .

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es la autoridad
especializada en la materia electoral que conoce, entre otras cosas, de violaciones
a los derechos politico-electorales del ciudadano, entre ellos, la violencia politica
que se genera contra las mujeres; sin embargo, en la materia electoral, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conserva para si, el monopolio de interpretar en
ultima instancia la Constitucion.®’

También, tomando en cuenta la naturaleza juridico-procesal de dicho medio
de impugnacioén, corresponde a los medios de impugnacion extraordinarios, en
contraposicion a los denominados ordinarios, pues soélo resulta admisible cuando,
una vez agotados los medios ordinarios, sean insuficientes para subsanar las
infracciones de que adolezcan los actos combatidos, por lo que, se impone como
requisito de procedibilidad la carga de agotar previamente todas las instancias
previas y realizado las gestiones necesarias para estar en condiciones de ejercer
el derecho politico-electoral presuntamente volado, en la forma y en los plazos que
las leyes respectivas establecen para tal efecto.®?

En sintesis, este mecanismo de defensa constitucional, configurado como
juicio constitucional, resulta procedente al interponerse de manera individual o a
través de una representacion legal, con el objetivo de exigir una presunta violacion

a sus derechos de votar y ser votado en elecciones populares; asi como de

9 Centro de Capacitacion Judicial Electoral, Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, p. 7.

91 La Constitucién Federal establece en su articulo 99, parrafos VIl y VIII, a groso modo, que cuando una sala
del Tribunal Electoral sostenga una tesis de inconstitucionalidad sobre un acto o resolucion, respecto de la
interpretacion de una disposicion legal de la Carta Magna, y dicha tesis sea contradictoria a alguna sustentada
por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, entonces, Ministros, salas o las partes, tendran la
posibilidad de denunciar la contradiccion, segun lo establecido en la ley, y sea el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien determine que tesis debe predominar para que la organizaciéon del Tribunal, la
competencia de la salas, los procedimientos encargados de solucidon de conflictos competentes, y los
mecanismos utilizados fijen los razonamientos de jurisprudencia vinculatorios en la materia, sean los que fijen
la Constitucion y las leyes.

92 Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, op. cit., p. 225.
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asociarse pacificamente en temas politicos; afiliarse libre y de manera individual los
partidos politicos e integrarse a autoridades electorales en alguna entidad

federativa®.

93 Articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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CAPITULO Il
TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO

SUMARIO: 3.1. Procedencia. 3.2 Clasificacion. 3.3 Partes. 3.4. Causas de
improcedencia. 3.5. Sobreseimiento. 3.6. Juicio de amparo directo. 3.7.
Juicio de amparo indirecto. 3.8. Suspensién del acto reclamado. 3.9.
Suplencia de la queja y del error. 3.10. Sentencias. 3.10.1. Cumplimiento.
3.11. Medios de impugnacion.

En México el medio de control constitucional por excelencia es el juicio de
amparo; por ello, este capitulo comprende las reglas procedimentales para la
promocion de dicho mecanismo procesal, en sus dos vias: directa e indirecta, las
partes intervinientes, autoridades competentes para su tramitacion, asi como la
naturaleza cautelar que lleva consigo la suspension del acto reclamado, entre otras
figuras procesales y etapas impugnativas.

En ese tenor, en este capitulo se evidencian de manera practica los pasos
procedimentales para emprender la defensa de los derechos humanos a través del
juicio de amparo, ante los organos jurisdiccionales que ejercen control

constitucional.

3.1 Procedencia

Las autoridades competentes para conocer del juicio de amparo®, son:

Figura 1
Competencia de las autoridades en el juicio de amparo
. I. La Suprema Caorte de Justicia de |a Nacidn;
. ll. Los mbunales colegiados de circuito;
. lll. Los tnbunales colegiados de apelacion,
. IV. Los juzgados de distrito; y
( ~¥. Los organos Junsdiccionales de los poderes
Judiciales de los Estados y del Distrito Federal, en
los casos previstos por esta Ley.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida del articulo 33 de la ley de Amparo.

9 Articulo 33 de la Ley de Amparo.
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Es decir, estos 6rganos constitucionales, gozan de facultades y atribuciones
para conocer del juicio de amparo en México, segun lo dispuesto por la Ley de
Amparo.

La Ley de Amparo® establece, en esencia, que el juicio constitucional tiene

por objeto resolver toda controversia que se suscite:

Figura 2
Objeto del juicio constitucional

r/l—. Por normas generales, actos I—J\
omisiones de autoridad que violen los
derschos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su
proteccion por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado

\Eﬂexicano sea parte; _/

. Por normas generales. acitos
Kg— UE\ /ITI_ For normas generales, actos E\

misiones de la autoridad federal q
vulneren o restrinjan la soberania de omisiones de las autoridades de los
los Estados o la esfera de Estados o del Distrito Federal, que
competencias del Distrito Federal, invadan la esfera de competencia de
siempre y cuando se violen los la autoridad federal, siempre vy
derechos humanos reconocidos y 1as cuando se violen los derechos
garantias otorgadas para su humanos reconocidos vy las garantias
proteccion  por la  Constitucion octorgadas por la Constitucion Politica

Politica de los Estados Unido‘s/) \Ee los Estados Unidos Mexicanos. j

\Mexica nos; vy,

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida del articulo 1° de la ley de Amparo.

3.2 Clasificacion
La clasificacion es de conformidad a la naturaleza procesal del juicio de

amparo, éste se divide para su ejercicio en directo e indirecto.®® En funcion de la via

95 Articulo 10 de la Ley de Amparo.
9 Articulo 20 de la Ley de Amparo.
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en que proceda el juicio constitucional dependera el tramite correspondiente, el cual

varia en diversos aspectos de forma sustancial.

3. 3 Partes
En la tramitacion del juicio de garantias intervienen diversas partes, las

cuales, la Ley de Amparo®’ establece que son las siguientes:

Figura 3
Partes del juicio de garantias

ﬂ El quejoso, siendo aquel que aduca

ser fitular de un derecho subjetivo o 71, La autondad responsable, teniendo tal caracter,y
de un interés legitimo individual o con independencia de su naturaleza formal, la que
colectivo, siempre que alegue que la dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto
noma, acto u omisidn reclamados gue crea, modifica o extingue situaciones juridicas
violan los derechos previstos en &l en forma unilateral y obligatoria, u omita el acto
articule primerc de la propia ley, ¥ . que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria
con ello se produzca una afectacion dichas situaciones juridicas. Los particulares
real y actual a su esfera juridica, ya tendran la calidad de autondad responsable
sea de manera directa o en virtud de cuando realicen actos eqguivalentes a los de
su especial situacion frente al orden autoridad, que afecten derechos en los términos
Juridico; también tendré tal caracter la de esta fraccién, ¥ cuyas funciones estén
victima u ofendido de un delito en los @eterminadas por una nonma general_ J

\Eerminns de laley. _}

(ﬂf El tercerc interesado, pudiendo tener
ca

/1. EI Ministerio Publico Federal en todos los'y racter a) la persona que haya gestionado

juicios, donde podra interponer los recursos el a10:00 diez horas, del dia jueves 13 frece
que sefiala la ley, y los existentes en de marzo de 2025 dos mil veinticinco,, clo
amparos  penales cuando se  reclamen reclamado o tenga interés juridico en que
resoluciones de tribunales locales, subsista; b} la contraparte del quejoso cuando
independientemente de las obligaciones que el acto reclamado emane de un juicio o
la misma ley le precisa para procurar la cantroversia del orden judicial, administrativo,
pronta y expedita administracion de justicia. agrario o del trabajo; o tratandose de persona

materias civil y mercantil, ¥ con exclusién de contrario al del quejoso, c la victima del

5in embargo, en amparos indirectos en exirafia al procedimiento, la que tenga interés
la materia familiar, donde solo se afecten ‘ delito u ofendido, ¢ guien tenga dereche a la

intereses particulares, el Ministerio Publico reparacion del dafio o a reclamar la
Federal podra inferponer los recursos que la responsabilidad civil, cuando el aclo
misma ley establece, sdlo cuando los reclamado emane de un juicio del orden
guejosos impugene la constitucionalidad de penal y afecle de manera directa esa
normas generales y se aborde esta situacion reparacion o responsabilidad; d} el indiciado o

\ en sentencia. procesado cuando €l acto reclamado sea el
no ejercicic o el desistimiento de la accion

penal por el Ministeric Pdblico; €} el Ministerio
Pablice que haya intervenido en el
procedimiento penal del cual derive el acto
reclamado, siempre y cuande nc tenga el
aracter de autoridad responsable. _/

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida del articulo 5 de la ley de Amparo.

97 Articulo 5.
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3.4 Causas de improcedencia
La ley de Amparo® expresamente prevé como supuestos de improcedencia

del juicio de garantias, por ejemplo:

Figura 4

Causas de improcedencia del juicio de amparo

compelentes en malena electoral,

N
resoluciones o declaraciones de las autoridades l

de voluntad que entrafien ese consentimiento;

= g
actos consentidos expresamente o por manifestac
’ -

actos
v MMMMnmmobgqum'

B v
NOOMas. genrales actos
Ki0 do smpar, ”W%mmmmmwi
o — —

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida del articulo 61 de la ley de Amparo.

98 Articulo 61.
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3.5 Sobreseimiento

El sobreseimiento® en el juicio de amparo se actualiza en los supuestos

siguientes:
Figura 5
Supuestos de sobreseimiento del juicio de amparo
‘V. Durante
.N- De fas © ’“::’0 se
constancias a sohdmev:n gao
.lll. Eiquejoso de  autos L o de
muera apareciere e
durante el Claramente g
L El juicio, si el demostrado - -
1 procede
quejoso no acto que no existe .
acredite sin reclamado eéd ad:do
° causa solo afecta a ::ua?);no o s:
L B quejoso _razonablz; SUu persona; o e
demand de la W0 exisiencia en
; s qggdm- la audiencia
ranmﬁme s g '°°'°3 constitucional
en que la e Sy
ley establezca amparo ;
requenmiento. haber
En caso de entregado
desistimiento se los ediclos
notificara para su
personaimente  publicacion
al quejoso para en términos
que ratifique su del articulo
plazo de tres |ey una
dias, a%%fubndo vez que se
que, no
hacerlo, se le ?:gﬁzeo
tendra por no o
my sj requerimien
lwo toalbtgano
que los
decreto;

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida de los articulos 63 al 65 de la ley de Amparo.

En el supuesto de que la autoridad de amparo perciba de oficio un motivo
de improcedencia que no haya sido invocada por una de las partes, ni examinada
por un érgano de menor jerarquia, le hara saber a la parte quejosa, para que tenga

la oportunidad de expresar lo conveniente, en un plazo de tres dias',

99 Articulos 63 a 65 de la Ley de Amparo.
100 Articulo 64 de Ley de Amparo
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Cabe sefialar que la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado, ni el encargo
de la autoridad responsable que lo ordena o ejecuta, queda desestimado por el
sobreseimiento, pues, este solo se determina cuando existe la certeza de su
procedencia'®!; esto es, que dentro de un juicio de amparo donde se decreta el

sobreseimiento, impide el estudio y analisis del fondo del asunto

3.6 Juicio de amparo directo

Figura 6
Concepto
Por una
violacion
cometida  por
estos 0
duran:[jg _ nluEI
7 procadimia
raulos Dictadas por ¥ que éslas
Por medio de ' gfecten  las
dicho defensas de la
mecanisme, el % pRISoNa
gobemado Iribunales quejisa y que
Amparo puede Judiciales, ello traccienda
Directo reclamar, . adminisirativos, en al resultado
Resoluciones agrarios o del del fallo.
— {ue pongan din frabajo
hecanismo ds al picio
contral
constitucional

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de Diccionario de Derecho Procesal
Constitucional y Convencional de Aguilar Morales, Luis Maria. 192,

Mediante esta via se impugnan sentencias definitivas, laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo, sobre los que no se proceda recurso ordinario, por el que puedan ser

101 Articulo 65 de la Ley de Amparo.

102 Aguilar Morales, Luis Maria, “Leyes Inconstitucionales”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Martinez Ramirez,
Fabiola (coords.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, 22. ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, 2014, pp. 883-884.
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modificados o revocados, asi como, de violaciones procesales durante el curso de
un procedimiento. 03

Este medio de tutela es uni-instancial, debido a que se tramita en una sola
instancia, ya sea ante un Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para resolver en una segunda instancia del juicio,'%* en
casos excepcionales en los que persistan cuestiones de constitucionalidad.

Como signo caracteristico, en la via directa el amparo es procedente contra
las resoluciones en las que el acto primigenio ha sido materia de proceso, es decir,
la persona con legitimacion para promoverlo es aquella que tenga la calidad de parte
en el juicio originario.

Respecto del tramite de dicha via, comienza con la presentacién de la
demanda, la cual debe ser por escrito (incluso por medios electronicos), con los
requisitos respectivos y por conducto de la autoridad responsable;'% ésta debera
revisar que se cumplan los requisitos procesales.'%

En caso de presentarse debidamente la demanda, la autoridad sefalada
como responsable llevara a cabo la certificacion correspondiente, es decir, hacer
constar la fecha de la resolucién reclamada, cuando se notificd al quejoso y la data
de la presentacion del escrito, con el objeto de verificar eventualmente si cumplié
con la temporalidad establecida para ello; también ordenara correr traslado a la
parte tercera interesada y rendir el informe con justificacion, remitiendo las
constancias del proceso de origen, asi mismo se prenunciara sobre la suspension
del acto reclamado en caso de ser solicitada. '’

De este modo, una vez practicado el lamamiento del tercero e integrado el
expediente, se remitira al tribunal colegiado que corresponda, quien en un término
no mayor a tres dias —contados a partir de la recepcion del expediente-, dictara un

auto en el que admite, previene o desecha la demanda de amparo; luego, de no

108 p_ 29

104 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Suplencia de la queja deficiente en el amparo”, México, 2009, p.
30, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7104/7 .pdf.

105 Articulos 175y 176 de la Ley de Amparo.

106 Ello implica, por ejemplo, adjuntar con el escrito de demanda las copias suficientes de traslado para las
partes, cuya Unica excepcion sera cuando se presente por medios electronicos, verse sobre materia penal,
laboral o se afecten derechos de menores o incapaces, nucleo de poblacion ejidal, en estos casos la
responsable las expedira de oficio.
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presentarse causal de improcedencia, el 6rgano colegiado admitira la demanda y
notificara a las partes, para que dentro de quince dias siguientes formulen
alegatos'® o amparo adhesivo, de considerarlo asi,'®® vy, finalmente, dictara

sentencia.!

3.7 Juicio de amparo indirecto

Figura 7
Concepto
' ™
(uien aduce ser fitular
de un derecho subjetivo
o de un interés legitimo.
Procedente: - g
I )
Contra normas
generales, por la
enfrada en vigor de
. estas ¢ primer acto de
Amparo Indirecto aplicacion. J
Que no -::nnstiiuyr_an"1
contra la totalidad de laudos, sentencias
actos de autoridad definitivas o
resoluciones que
[pengan fin a juicio.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida de los articulos 5 fraccion I, 107 fraccion |, de

la ley de Amparo y lo dispuesto en la Tesis: 2a. XVI11/2013 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion 111.

108 Articulo 181 de la Ley de Amparo.

109 Dentro del término de quince dias siguientes, a partir de la notificacion del auto en que tenga por admitida la
demanda de amparo, podran promoverlo, la parte que obtuvo favorable su sentencia y aquella que tenga interés
sobre la subsistencia de la demanda de amparo.

110 Previamente se turna el expediente con el magistrado ponente para que formule el proyecto de sentencia
dentro de los noventa dias siguientes.

"1 Tesis: 2a. XVII1/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il libro
XVIIl, marzo de 2013, p. 1736, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
siguiente: INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE AMPAROQ", y, Tesis:
XXVI.50. (V Region) 14 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, libro 1, diciembre de
2013, tomo I, Tribunales Colegiados de Circuito, con el rubro: "INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
ORIGEN Y CARACTERISTICA".
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Inicia con la presentacion de la demanda por escrito 0 medios electrénicos,
misma que debera contener lo establecido en el articulo 108 de la ley reglamentaria.
Como condicidn de excepcion a esta regla, se da cuando la parte quejosa se
encuentre imposibilitada para promover la demanda y que los actos reclamados
tengan que ver con los supuestos previstos en el articulo 22 de la Carta Magna,''?
pudiendo presentarla cualquier persona, incluidos menores de edad, por escrito o
por comparecencia. Ademas, el solicitante debe adjuntar las copias de traslado para
cada una de las partes y dos, en su caso, para el incidente de suspensién si éste
no tuviere que concederse de oficio.'’3

El amparo indirecto se promueve ante el Juez de Distrito,'* quien, dentro
del término de veinticuatro horas''® emitira un auto de admision, prevencion o
desechamiento de la demanda. En el auto admisorio, sefialara fecha para la
celebracion de la audiencia constitucional, solicitara el informe con justificaciéon a las
autoridades responsables, ordenara que se corra traslado a la persona tercera
interesada y de haberse solicitado ordenara abrir el incidente de suspensién por
cuerda separada.’®

Seran admisibles toda clase de pruebas en el amparo, con excepcion de la
confesional por posiciones, con sus reglas especificas de admisibilidad; la
documental puede ser ofrecida en cualquier tiempo, y debe ser relacionada por el

juzgador al momento de la audiencia exista o0 no pedimento expreso por parte del

112 Articulo 109 de la Ley de Amparo.

113 Cuando el amparo se promueva por comparecencia, via telegrafica o por medios electronicos, en asuntos
penales, laboral tratandose del trabajador, menores o incapaces, derechos agrarios de nucleos ejidales y las
personas en desventaja social por pobreza o marginacion, el érgano de amparo mandara expedir las copias de
oficio.

"4 Jurisprudencia 1a. /J. 26/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XXV, mayo
de 2007, p. 206, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "COMPETENCIA
AUXILIAR EN EL JUICIO DE AMPARO. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE GARANTIAS ANTE UN
JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA EN DONDE NO RADICA UN JUEZ DE DISTRITO NO REQUIERE QUE EL
ACTO RECLAMADO SEA DE LOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY DE LA MATERIA"; y
Jurisprudencia 1a./J. 61/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XVI, noviembre
de 2002, p. 24, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro dice:
"COMPETENCIA CONCURRENTE. EL GOBERNADO TIENE LA OPCION DE PRESENTAR SU DEMANDA
DE AMPARO ANTE EL JUEZ DE DISTRITO, O BIEN, ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO DE LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO RECLAMADO, POR VIOLACION A LAS GARANTIAS DE LOS
ARTICULOS 16, EN MATERIA PENAL, 19 Y 20, APARTADO A, FRACCIONES I, VIII Y X, PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO, DE LA CARTA MAGNA, CUANDO AMBAS AUTORIDADES RESIDAN EN EL MISMO
LUGAR".

115 De inmediato cuando se trate de actos prohibidos por el numeral 22 de la Ley Fundamental.

116 Articulo 115 de la Ley de Amparo.
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oferente. En el caso de la testimonial, pericial, inspeccion judicial o cualquier otra
que requiera desahogo posterior, deben ser ofrecidas con una anticipacion de cinco
dias habiles antes de la celebracién de la audiencia constitucional sin contar los del
ofrecimiento y desahogo''”

En la audiencia constitucional’'® se emitira el sentido del asunto, el cual,

puede ser: amparar, negar o sobreseer en el juicio.

3.8 Suspension del acto reclamado

El juicio constitucional tiene como signo caracteristico la suspensién del
acto reclamado al servicio de las personas quejosas. Se trata de una medida
suspensiva que impide que las afectaciones reclamadas sigan surtiendo efectos; en
ese sentido, mediante ésta se ordena a las autoridades responsables que detengan
o paralicen la ejecucion de su actuacion durante todo el tiempo que dure el tramite
del amparo.'®

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'?° ha
establecido en diversos criterios jurisprudenciales que dicha medida suspensiva
tiene por objeto evitar la ejecucidon de los actos reclamados, presuntamente
violatorios de derechos humanos, pues de no ser asi, muy probablemente se
ocasionarian a la persona quejosa afectaciones de dificil reparacién o el acto se
consume de manera irreparable, haciendo nugatoria la proteccion constitucional, en
el caso de que el solicitante obtuviera sentencia favorable, en cuanto al fondo, en el

expediente principal.

3.9 Suplenciade laquejay del error
Segun lo dispuesto en la normativa que regula el juicio de amparo, el érgano

que conozca de este medio de control constitucional tiene la obligacion de sustituir

7 Articulo 119 de la Ley de Amparo.

118 Se divide en tres etapas, la de ofrecimiento de pruebas, expresion de alegatos y dictado de sentencia.

119 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Suspension del Acto Reclamado en el Amparo, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 9.

120 Tesis sustentada por la Primera Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t.
XXXI, p. 1228, de rubro: SUSPENSION.
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la deficiencia de los conceptos de violaciéon o agravios'', en los supuestos

siguientes:

Figura 8

Casos operantes de la suplencia de la deficiencia de los conceptos de

favor del trabajador, con
independencia de que la
relacién entre empleador y
empleado esté regulada

\_el derecho administrativo.

o B =
V. En matena laboral, en

por el derecho laboral o por

IV_|En materia agraria a) en los

casos a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 17; y b)
en| favor de los ejidatanos y
comuneros  en particular,
cuando el acto reclamado
al ¢ te sus bienes o derechos
agrarios. En estos casos
debera suplirse la deficiencia de
la gueja y la de exposiciones,
comparecencias y alegatos, asi
como en los recurses que los
mismos interpongan con motivo
de |dichos juicios.

Cuando el amparo se promueva
conmtra actos que tengan o
puedan tener por efecto privar
total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la
propiedad, posesion o disfrute
de|sus derechos agrarios a los
nucleos de poblacion ejidal o
comunal, en que sera de siete
afios, contados a partir de que,
de| manera indubitable, la
autoridad responsable notifique
el
\mencionados.

—_

acto a los grupos agranos
A

A

/VI. En ofras materias, .

LY

#

en

sentenciado; y b) en
favor del
victima en los casos en
que tenga el caracter

de

\ adherente.
M

reclamada
\\

violacion

cuando se advierta que ha
habido en contra del quejoso
o del particular recurrente
una violacion evidente de la
ley que lo haya dejado sin
defensa por afectar los
derechos previstos en el
articulo primero de la ley de
referencia. En este caso la
suplencia solo operara en lo
que se refiere a la
controversia en el amparo,
sin poder afectar situaciones
procesales resueltas en el
procedimiento en el que se
dictd la resolucidn

.

/VII. En cualquier materia,

/

/1. En cualquier materia, cuando el 3
|

en favor de quienes por sus
condiciones de pobreza o
marginaciéon se encuentren
en clara desventaja social
para su defensa en el juicio y,

151

reclamado se funde en normas generz
que han sido
inconstitucionales por la jurispruder
de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion y de los Plenos de Circuito.
jurisprudencia de los Plenos de Circ
solo obligara a suplir 1a deficiencia de
conceptos de violacion o agravios a
juzgados vy tribunales del circ
correspondientes.

~
cto™,
les

consideradas

cia
la
La
lito
los
los
ito

o

e

En materia penal: a) 3\
favor del inculpado o

ofendido o

quejoso o

-

Il. En favor de los menores

o incapaces, o en aquellos
casos en que se afecte el
orden y desarrollo de la

familia.

~

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida del articulo 79 de la ley de Amparo.

121 Articulo 79 Ley de Amparo.
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De este modo, en ciertos supuestos, el 6rgano jurisdiccional, que conozca
del amparo, debera corregir los errores y omisiones que detecte en los articulos de
rango constitucional y legal que se estimen violados, y analizara de manera conjunta
los conceptos de violacidn, asi como los demas argumentos de las partes, con el
objetivo de solucionar el asunto formulado, sin modificar los hechos expresados en

la demanda.1?2

3.10 Sentencias

La sentencia es considerada el acto procesal mediante el cual la autoridad
jurisdiccional resuelve el asunto planteado ante su conocimiento; en ese mismo
sentido, el autor Guillermo Cabanellas de Torres la refiere como el mas solemne de
los mandatos de un juez o tribunal, y como la decision que legitimamente dicta el
juez competente, juzgado de acuerdo con su opinién y segun la ley o norma
aplicable'®,

En el juicio constitucional, a través del dictado de la sentencia se concede
0 niega la justicia constitucional o, en su caso, se sobresee en el juicio. Al respecto,
la Ley de Amparo establece que las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de las personas que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, lo que en la literatura constitucional es conocido como principio de

relatividad. 1?4

3.10.1 Cumplimiento

El acatamiento de la sentencia de amparo, segun Irma Leticia Flores Diaz,
es la observancia voluntaria de la ejecutoria por la autoridad obligada. En ese
sentido, expresa que la ejecutoria de amparo implica para las personas la promesa

de que el orden constitucional se reestablecera y para la autoridad la obligacion de

122 Articulo 76.
123 Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario juridico elemental, 11 ed., Buenos Aires, 1993, p. 291.
124 Articulo 73.
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acatar la orden judicial, una vez notificada, y darles eficacia practica a los efectos
que en la sentencia se precisan.’?®

La Constitucién'?® y la Ley de Amparo'?” establecen diversos mecanismos
para el cumplimiento de las sentencias, es decir, para lograr su ejecucion.'?® Estan
obligados a cumplir las sentencias constitucionales, las autoridades que fueron
sefaladas como responsables y que fueron parte en el juicio, asi como también

aquellas que expresamente no fueron indicadas en la demanda inicial.'?°

Figuras 9,10y 11
Mecanismos para el cumplimiento de sentencias

a) El incidente de repeticion del
acto reclamado

*se presenta cuando la
autoridad responsable, al

acatar una sentencia de b) recurso de inconformidad

amparo, emite un nuevo acto v ’

en el que repite las violaciones *el quejoso puede impugnar la

por las que se concedio el resolucion del érgano de amparo en
amparo anteriormente al la que tuvo por cumplida la sentencia
considerar inconstitucional su concesoria, al considerar que la
actuacion. sentencia no ha sido cumplida en

todos sus términos por la autoridad.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida de los articulos 107, fraccion XVI, parrafo
segundo Constitucional y en los articulos 199, 200 y 201 de la Ley de Amparo y en el manual del
Justiciable 30,

125 Flores Diaz, Irma Leticia, op. cit., nota 132, p. 8.

126 Articulo 107, fraccion XVI.

127 Articulos 192 al 209.

128 En la anterior ley de amparo, los procedimientos para cumplir la sentencia de amparo se fijaron en la tesis
nuamero P. LXIV/95, de rubro: SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE
AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO.

129 Aun cuando no hayan sido sefialadas como responsables algunas autoridades, si se encuentran obligadas
a cumplir las sentencias de amparo, cuando en virtud de sus funciones tienen que acatar el fallo.

130 Manual del Justiciable en Materia de Amparo, Sistema Bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, p. 2010.
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c) El incidente de cumplimiento
sustituto representa un
procedimiento peculiar, a traves
del cual, ante casos en que
materialmente imposibiliten
restituir a la persona quejosa en
su derecho violado, se opta por
diversa alternativa que consiste
en compensarla mediante el
pago de los dafios y perjuicios
ocasionados.

d) El incidente de inejecucion se
actualiza cuando las responsables no
cumplen voluntariamente con Ia
ejecutoria de amparo y durante su
acatamiento realizan acciones
evasivas o diversos procedimientos
ilegitimos para entorpeceria.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién obtenida de los articulos 107, fraccién XVI, parrafo
tercero, 192 al 198, 204 y 205 de la Ley de Amparo y 107, fraccién XVI, primer parrafo Constitucional.

e} La denuncia por incumplimienta de la declaratoria
general de inconsttucionalidad, se actualiza cuando
se aplica a las personas una nomma de caracter
general después de haber sido declarada
inconstitucicnal

Fuente: Elaboracioén propia, con informacion obtenida del articulo 210 de la Ley de Amparo.

3.11 Medios de impugnacion
En amparo existen diversos medios de impugnacién también llamados
recursos, son aquellos procedimientos mediante los que las partes y otros sujetos

legitimados debaten la validez o legalidad de los actos procesales o las omisiones
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del 6rgano jurisdiccional. En ese contexto, en el juicio de amparo sélo se admitiran
los recursos de revision, queja y reclamacion y, en relaciéon al cumplimiento de la
sentencia de amparo, el de inconformidad?3!.

Bajo ese matiz, los medios de impugnaciéon son mecanismos procesales
adicionales que se presentan con el objeto de modificar, revocar o anular actos y
resoluciones emitidas por las autoridades, sean jurisdiccionales o en algunos casos
de diversa indole, como la administrativa, que no se apeguen a las normas
constitucionales y legales.

En ese contexto impugnativo, la Ley de Amparo'3? establece que procede

el recurso de revision en los casos que se describen a continuacion:

Figura 12
Procedencia del recurso de revisién contra las resoluciones en el

Amparo indirecto

A |

d Las que
A | declaren el
sobreseimiento
c) Lasque anci
| decidan el incidente Ejoir:titﬂii ;:J j‘.emla
'b) (25 " de reposicion de 'Y.
Y q : constancias de e) Las sentencias
| q autos. dictadas en la
I
— 0 revoquen € audiencia
q acuerdo en que se constitucional:  en
concedan © Llconceda o niegue su caso, deberan
nieguen & la suspension impugnarse  los
SUSPENSION definitiva, o las que acuerdos
definitiva; en s pjeguen la pronunciados en la
caso,  deberan  reyocacion 0 propia audiencia
impugnarse  los modificacion  de |
acuerdos es0s autos; en su
pronunciados enla 350 deberan
audiencia impugnarse  los
incidental: acuerdos
pronunciados en la
audiencia
correspondiente;

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida del articulo 81 de la Ley de Amparo.

131 Articulo 80.
132 Articulo 81.
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Figura 13
Il. Procedencia del recurso de revision en Amparo Directo

Cantra sentencias que resuslvan
sobre la canstiiucionalidad de
nomas generales que establezcan la
interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o de los
derechos humanos establecidos en
los tratados intemacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, u
cmitan decidir sobre tales cuastiones
cuandc hubieren sidao planteadas,
siempre gue fjen un crnteno de
importancia y trascendencia, segun
lo disponga la Suprema Corte de

Amparo Directo

Justicia de la MNacion, an
cumplimiente de acuerdos generales
del plena.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida del articulo 81 de la Ley de Amparo.

La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

Bajo ese escenario, la parte que obtuvo resolucion acorde a sus intereses
en el juicio constitucional, tiene la opcion de adherirse a la revision interpuesta por
la contraria, dentro del término de cinco dias siguientes a la admisién del recurso
presentado por la contraparte; es competente para resolver dicho medio
impugnativo, por lo general los tribunales colegiados de circuito, y solo en casos
excepcionales, cuando habiéndose impugnado normas generales por estimarlas
inconstitucionales o cuando habiéndose interpretado directamente un precepto de

la Constitucion y subsista dentro del recurso dicho problema, o bien, cuando por las
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caracteristicas de la revision, en funcién de su importancia y trascendencia, sera

competente para conocer del mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo que ve al recurso de queja, es procedente en los supuestos

siguientes:
Figura 14
Procedencia de recurso queja en amparo indirecto, contra las
resoluciones que se citan:
( \ f) Las que decidan el (q) Las que resuelvan el
e || e i B
total o parcialmente, de dafios y perjuicios, acuerdo en qﬂle s¢ haya
desechen o tengan concedido al quejoso la
por no- presentad \ suspension provisional o
una  demanda  de ¢) Las que se dicten durante la definiva  del  acto
amparo 0 s framitacion  del juicio, o del \reclamado; y )
ampliacion; incidente de suspension, que no
\, / admitan expresamente el recurso p \
. . e revisian y que por su naturaleza h) Las que se dicten en
b) Las que concedan frascendental y grave puedan el incidente  de
0 negen a causar perjuicio a alguna de las cumplimiento  susfituto
suspension de plano partes, no reparable en la de las senfencias de
0 la provisional; sentencia definitiva; asi como las amparo.
b ’ que con las mismas caracteristicas \ /
se emitan después de dictada la
senfencia  en  la  audiencia
constitucional;
() Las que rehisen [a) y,
admision de fianzas o
contrafianzas, admitan ’ \
las que no rednan los d Llas  que
requisitos legales o que fecanozcan 0
puedan resultar nieguen el caracter
excesivas 0 de tercero
Insuficientes, ) Inferesado;
\ ¥,

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida de la ley reglamentaria, en la cual
se establecen las reglas para la tramitacion de dicho recurso en los articulos 97 al 103.
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Figura 15
Il. Procedencia de recurso queja en amparo directo, tratandose de

autoridad responsable, en los casos:

Oﬂ] Cuando niegue al
quejoso su libertad
caucional o cuando

O) Cpnlra la las resoluciones que
resolucion que dicte sobre la misma

demda el m-:_:!dente materia causen
de reclamacion de

dafios y perjuicios, dafios o perjuicios a
Oﬂ} Cuando no provea vy ' alguno de los
sobre la suspension interesados;

dentro del plazo legal,
conceda © niegue

ésta, rehise la
admision de fianzas o
Oa} Las que contrafianzas, admita
admitan total o las que no reunan los
parcialmente, requisitos legales o
desechen 0 que puedan resultar
tengan por no  excesivas o
presentada una insuficientes;
demanda de
amparo 0 su
ampliacion;

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida de la ley reglamentaria, en la cual se
establecen las reglas para la tramitacion de dicho recurso en los articulos 97 al 103.

Tiene competencia para resolverlo los tribunales colegiados de circuito. Su
interposicion es por escrito ante el érgano jurisdiccional que conozca del juicio de
amparo o bien cuando se trate de actos de la autoridad responsable se presentara
ante el 6rgano jurisdiccional que deba conocer o haya conocido del juicio, dentro
del término de cinco dias, dentro de dos dias cuando se trate de suspension de
plano o provisional y, en cualquier tiempo cuando se omita tramitar la demanda de
amparo, debiendo exhibir para ello, las copias de traslado del recurso para dar vista
a las partes.33

133 Dicha exigencia no debera cumplirse cuando el recurso se presente por via electronica.
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También se establece el recurso de reclamacion,'3* el cual es procedente
contra acuerdos de tramite emitidos por el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o por los presidentes de sus salas o de los tribunales
colegiados de circuito.

Conforme a la normativa legal, su presentacion tiene lugar dentro del
término de tres dias contados a partir de que surta efectos la notificacion de la
resolucion recurrida, debiendo ser por escrito en el que se expresaran agravios. El
organo que resuelva dicho recurso, lo hara dentro del plazo maximo de diez dias,
debiendo ser un ministro o magistrado distinto al presidente que emiti6 la resolucion
recurrida. En esos términos, la reclamacion fundada deja sin efectos el acuerdo
recurrido y obliga al presidente que lo hubiere emitido a decretar uno nuevo en los
términos establecidos.

De todo lo anterior se advierten las reglas procedimentales inherentes a la
tramitacion del juicio constitucional, en sus dos vias, directa e indirecta. En este
sentido se debe tener presente la naturaleza tuteladora que lleva implicito el
amparo, el cual, por esencia, tiene como fin primordial la salvaguarda de los

derechos y libertades fundamentales de las personas.

134 Articulos 104 a 106.
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CAPITULO IV

EL AMPARO CONTRA ACTOS DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS

SUMARIO: 4.1 Desaparicion forzada de personas. 4.2 Conceptos basicos. 4.3
Autoridades obligadas en la intervencion de Busqueda. 4.4 Ejes rectores
operativos en procesos de Busqueda. 4.5 Tipos de busqueda. 4.6 El juicio
de amparo habeas corpus o amparo buscador. 4.7 Medidas de reparacién
del dano. 4.8 Suspensién de los actos reclamados. 4.9 Obligaciones de las
autoridades. 4.10 Aportaciones personales sobre el fortalecimiento de las
acciones de busqueda de personas desaparecidas via amparo.

Como aspecto toral del presente trabajo de investigacion, se expone en
este capitulo, el fendmeno de la desaparicion forzada de personas, en relacion con
la procedencia del juicio de amparo contra dichos actos considerados de los mas
graves Y lesivos de los derechos y libertades de las personas.

En el mismo sentido, el contenido tematico versa sobre la concepcion
tedrica de la desapariciéon forzada de personas, la naturaleza procesal del juicio de
amparo para hacer frente a ese acto violatorio de derechos humanos, las medidas
de reparacioén del dafio en el marco del sistema nacional e interamericano de tutela,
la suspension de los actos y su naturaleza cautelar, las obligaciones que las
autoridades estatales tienen respecto de dicho fendmeno; y, finalmente, las

aportaciones que a titulo personal se plasman en torno al tema central.

4.1 Desaparicion forzada de personas

En México, la desaparicion forzada de personas es generalizada y
sistematica; representa un grave problema desde hace mucho tiempo;
lamentablemente con alta frecuencia se reportan desapariciones en todo el territorio
nacional, lo cual se traduce en una recurrente violacion a la integridad personal y a
la vida, y colateralmente la actualizacién de diversas afectaciones que resienten

terceras personas, particularmente familiares de las victimas directas.
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De acuerdo con informacion publicada por el Instituto Nacional de
Desarrollo Social del Gobierno Federal, cada dia se reportan entre 10 y 13 personas
desaparecidas a nivel nacional.'3®

Segun datos contenidos en el Informe Nacional de personas desaparecidas
2024, publicado por la Red Lupa’® y el Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia, Asociacion Civil, después de un ano de llegar a 100,000 casos de
personas desaparecidas la cifra aumenté en un 7.3% en el 2023 y siguio
aumentando en el 2024 en un 6.3%. A la fecha los reportes de casos de personas
desaparecidas siguen en aumento.

Ademas, dicho informe contiene como datos complementarios sobre el
tema, los siguientes:

a) Los cinco estados que tienen el mayor numero de casos de personas

desaparecidas siguen siendo en 2024 Jalisco, Tamaulipas, Estado de

México, Veracruz y Nuevo Ledn. 48% de personas desaparecidas del pais

se concentran en estos cinco estados en la actualidad.

b) En el periodo comprendido entre 2000 y mayo 16 de 2024 se

concentra el 88% de los casos de personas desaparecidas. Entre los afios

2018 y mayo 16 de 2024 se concentra el 48% de los casos de personas

desaparecidas.

c) Los cinco estados que tienen el menor numero de casos de personas

desaparecidas son Campeche, Tlaxcala, Yucatan, Aguascalientes vy

Tabasco. Sin embargo, en dos de ellos se registr6 un aumento de casos,

Tlaxcala y Tabasco. En el caso de Tabasco el aumento fue de mas del 80%

en comparacion con el 2023.

d) El rango de edad en el cual se concentran la mayoria de casos de

personas desaparecidas sigue siendo de los 25 a 29 anos. En todos los

rangos de edad existen casos de personas desaparecidas y esto es una

135 Pagina  oficial del Instituto Nacional de Desarrollo  Social, consultable  en:
https://www.gob.mx/indesol/prensa/cada-dia-se-reportan-entre-10-y-13-personas-desaparecidas-a-nivel-
nacional?idiom=fr

136 La Red Lupa es un espacio digital para el seguimiento y vigilancia de la Ley General en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares.
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caracteristica de que la desaparicion de personas es una practica

generalizada en el pais.

e) Los cinco estados que tienen el mayor numero de casos de nifas y

mujeres desaparecidas son Estado de México, Tamaulipas, Jalisco, Nuevo

Ledn y Ciudad de México. Estos cinco estados concentran en la actualidad

el 52.3% de nifias y mujeres desaparecidas del pais.'®’

En esa realidad, consta en informacion difundida por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en mayo de 2022, México alcanzé
la tragica cifra de mas de 100,000 personas oficialmente reconocidas como
desaparecidas.’3®
Bajo ese contexto, la desaparicion de personas es un grave

fendmeno que ocurre sistematicamente en México;'*® es un delito y una
violacion grave a los derechos humanos de las victimas directas —tales
como la libertad personal, integridad fisica y emocional, identidad y
proteccion de la justicia—. Como lo ha afirmado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, “[...] la desaparicion no solo es una de las mas graves
formas de sustraer a la persona de todo ambito de proteccién de la ley o la
vulneracion de la seguridad personal y juridica del individuo, sino también de
negar su existencia misma y dejarle en una suerte de limbo”.'4°
En el sistema juridico interno la desaparicion forzada de personas esta
tipificada como delito en el articulo 27 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en los términos
siguientes:

"Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico

o el particular que, con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un

137 Informacion consultada en el sitio electronico oficial del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia, Asociacién Civil:  https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-
nacional-
2024/#:~:text=La%20desaparici%C3%B3n%20de%20personas%20en%20M%C3%A9xico%20es%20generali
zada%20y%20sistem%C3%A1ltica,el%202024%20en%20un%206.3%25.

138

Naciones Unidas de los Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, consultable en:

https://hchr.org.mx/camp/100-mil-personas-desaparecidas-en-mexico/
139 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en revision 1077/2019, parr. 90.
140 Corte IDH, Caso Anzualdo Castro vs. Peru, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 90.
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https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-2024/#:~:text=La%20desaparici%C3%B3n%20de%20personas%20en%20M%C3%A9xico%20es%20generalizada%20y%20sistem%C3%A1tica,el%202024%20en%20un%206.3%25
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-2024/#:~:text=La%20desaparici%C3%B3n%20de%20personas%20en%20M%C3%A9xico%20es%20generalizada%20y%20sistem%C3%A1tica,el%202024%20en%20un%206.3%25
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-2024/#:~:text=La%20desaparici%C3%B3n%20de%20personas%20en%20M%C3%A9xico%20es%20generalizada%20y%20sistem%C3%A1tica,el%202024%20en%20un%206.3%25
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-2024/#:~:text=La%20desaparici%C3%B3n%20de%20personas%20en%20M%C3%A9xico%20es%20generalizada%20y%20sistem%C3%A1tica,el%202024%20en%20un%206.3%25

servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona,

seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacién de la

libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma o su suerte, destino

o paradero"”.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
los lineamientos previstos en el ambito internacional para tipificar el delito de
desaparicion forzada se dividen en dos fases:

1. La primera, relacionada con la privacién de la libertad; vy,

2. La segunda, con diversas conductas cuya consecuencia es la de
mantener a la victima de desaparicion en una situacion que le es imposible ser
protegida por la ley y, por tanto, de ejercer o utilizar los recursos legales.*!

Bajo ese escenario, se trata de una conducta de la mas alta trascendencia
y gravedad contra la libertad, integridad fisica y emocional y de la vida de las
personas, la cual puede ser desplegada por entes del estado y por particulares.

La desaparicidén forzada de personas constituye una practica realizada por
funcionarios del Estado (o con la permision, el apoyo o la aquiescencia de éstos)
en la que se configura la sustraccion de una persona del ambito protector del
Derecho mediante la detencidn, el secuestro, la sustraccion o cualquier otra accidn
que involucre la privacion de la libertad, sucedida de la negacidén a reconocer tal
sustraccion y a otorgar elementos o datos, acerca de la destino o paradero de la
victima'42.

Es considerada como una transgresion multiple, continua, auténoma,
compleja, particularmente grave, cuyo tratamiento debe ser comprendido de forma
integral, debido a la integracion de diversas violaciones de bienes y derechos
involucrados, como: la libertad, la vida, la seguridad, la dignidad humana, la
personalidad juridica y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La desaparicion forzada esta situada como una violacion grave de derechos

humanos, tanto como lo representa un delito. De este modo, la restriccidn sucesiva

141 SCJN, Amparo directo en revision 3165/2016, parr. 105.
142 Comision Nacional de Busqueda de Personas, El amparo buscador: una herramienta contra la desaparicion
forzada de personas Guia para familiares y personas juzgadoras, USAID-CNB, México, 2021, p. 15.
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a esta serie de derechos tiene el caracter de ius cogens, es decir, esta
explicitamente restringida por el derecho internacional y no contempla ninguna
demostracion para cometerla.’#3
Al respecto, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas (CIPTPCDF), en su articulo 2,
dispone que:
“...se entendera por “desapariciéon forzada” el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa
a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la

ley...

4.2 Conceptos basicos

Es importante considerar algunos conceptos basicos en torno al fenémeno
de la desaparicion forzada de personas, para contextualizar sobre por qué?, en
ciertos asuntos procede el amparo buscador y los servidores publicos ordenan y

realizan acciones de busqueda de una persona desaparecida.

Figura 16
Conceptos basicos
FPersona desaparecida Parsona no localizada Dvesaparicion forzada
victima directa e indirecta de Amparc buscador © habeas Derecho de toda persona a ser
decaparicion forzada COrpus buscada

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida del Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No localizadas (PHB).

143 jdem.
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Persona desaparecida: Se configura cuando el destino o paradero no es conocido
y se presume, que, a partir de un indicio, su ausencia puede estar relacionada con
la comisién de un delito44.

Personano localizada: En esta prevalece el desconocimiento del paradero de una
persona y de la informacion remitida a la autoridad, no existen elementos con la
probable comision de un delito, y son hasta transcurrido un lapso de 72 setenta y
dos horas en que se tuvo contacto con la persona buscada para configurarse la
presuncion de un delito y determinarse la calidad de persona desaparecida’?®,
Derecho de toda persona a ser buscada: Es una prerrogativa de la cual gozan
todas las personas para ser buscadas, cuando éstas se encuentran en calidad de
desaparecidas o no localizadas, esto, por parte de las autoridades. Este derecho
se hace extensivo a los familiares y personas directamente afectadas para la
busqueda de su familiar desaparecido o no localizado

Es importante destacar que la obligacion que tienen las autoridades en la busqueda
e investigacion de personas desaparecidas y no localizadas, son acciones
independientes, pero prioritarias, intimamente relacionadas entre si, y que deben
aplicarse en la debida diligencia. Estas acciones de busqueda y de investigacion,
son ejercidas por autoridades, segun el ambito de sus competencias, algunas de
ellas, realizan ambas, sin embargo, otras solo tienen atribucion para desplegar de
manera independiente una en particular. En especifico, las Procuradurias y
Fiscalias tienen ambas obligaciones?#¢.

Desaparicion forzada: Se configura cuando existe privacion de la libertad de una
persona, por parte de un servidor publico o particular, con autorizacion o apoyo de
un servidor publico, o bien, la negativa de su reconocimiento del hecho u
obstaculizar en el otorgamiento de informacidén sobre el paradero o destino de la

persona desaparecida'¥’.

144 ey General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGDFYDP), Diario Oficial de la Federacion, 2021, art. 4, fraccion
XV.

145 |dem, p. 4

146Secretaria de Gobernacion, Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y No
localizadas (PHB), 2020.

47 Op. Cit., LGDFYDP, art. 27, p. 9.
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Victima directa de desaparicion forzada: Se calificaran como victimas directas a
las personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo econdémico, fisico,
mental, emocional, o cuando se hallen en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como resultado de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucidon y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte'8,

Victimas indirectas de desapariciéon forzada. Los familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella’®.

Amparo buscador o habeas corpus: Es la via mediante la que una persona, en
nombre de la persona desaparecida, implica a una o mas autoridades en la
desaparicion forzada y se acude ante un juez (a), para solicitar las acciones
necesarias para la localizaciéon y liberacion de la victima. Este solo es posible

agotarlo cuando se trate de desaparicion forzada'°.

4.3 Autoridades obligadas en la intervencion de Blusqueda
De conformidad al Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, las autoridades principalmente obligadas en la
busqueda son:

o Comisién Nacional de Busqueda de Personas, por sus siglas CNB;

o Comisiones Locales de Busqueda de Personas, por sus siglas CLB; e

o Instituciones de los 3 ambitos; Nacional, Estatal y Municipal.

148 ey General de Victimas (LGV), Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2024, Art. 5, p.2

149 1dem

150 Comision Nacional de Busqueda de Personas, El amparo buscador: una herramienta contra la desaparicion
forzada de personas. Guia para familiares y personas juzgadoras, USAID-CNB, México, 2021, p. 16.
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No obstante, el Protocolo'’, las clasifica atendiendo a su naturaleza y

Tabla 1

funciones que desempefian, como se observa a continuacion:

Autoridades principalmente obligadas en la intervencion de Busqueda atendiendo

a su naturaleza y funcionalidad

Comision ~ Nacional de

BUsqueda de Personas

Comisiones Locales de
Blsqueda

Autoridades Ministeriales

Insfituciones de Sequridad
Plblica (despliegan fareas

Secretaria de Relaciones
Exteriores,  Embajadas
Consulados de México en
el exterior, y Agregacurias
de [a FGR.

Comisiones de Derechos
humanos y Comisiones de

Autoridades  de g
administracion  pblica,
educativa, aeropuertos, de
transporte,  alberques,
cenfro de  adiccion, o0
cualquier ofra que genere y
tenga en su poder

(e proteccion de sequridad
plblica)

Atencion  de  Victimas,
Centros de Atencion de

Juzgados

Llamadas de Emergencia
(911) 'y Senicios de
Locatel,  Autoriclades
Municipales  designadas
por Ayuntamienfo  para
recibir reportes de otras
altoridades.

informacion  relevante con
¢l paradero de [a persona
(esaparecida.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién obtenida del Protocolo Homologado para la
Busqueda de personas Desaparecidas y No Localizadas.

151 Op. cit., PHB, Diario oficial de la Federacion, pags. 5-20
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A) Autoridades primarias. Realizan una mayor responsabilidad en la
busqueda, debido a que son éstas, las que activan, coordinan la busqueda,
y ubican para lograr el paradero de la persona desparecida y/o no
localizada, asi como el auxilio y acompafamiento en caso de encontrarse
en peligro, extraviadas, o cautivas, o bien, identificar y restituir sus restos

a sus familiares si los privaron de la vida 152,

B) Autoridades transmisoras. La funcion principal es atender reportes en la
busqueda y trasmitir la informacién a la brevedad a la autoridad primaria,
y fungir como enlace entre estas, sobre todo, en aquellos casos donde no

se logré conseguir contacto directo’3.

C) Autoridades informadoras. Estas producen, concentran, resguardan y
generan informacion importante para la busqueda de personas
desaparecidas o no localizadas, o para la identificacion de restos
humanos, y tiene como funcién proporcionar informacion y documentacion
a las autoridades primarias, a peticion de estas, para la busqueda de

personas’®4,

4.4 Ejes rectores operativos en procesos de Busqueda

Existen ejes rectores operativos que todas y cada una de las autoridades
obligadas deben acatar, entendidos como “aquellos que establecen principios que
deben ser aplicados el marco de la operacion y permear todo proceso de

busqueda’™>®>.

152 |dem
153 |Jdem
154 |dem
155 Op. cit., PHB, Diario oficial de la Federacion, p. 8.
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En la tabla que a continuacion se presenta, quedan reflejados los siguientes:

Tabla 2

Eies rectores oierativos en irocesos de BUsiueda

Enfoque humanitario Representa que las acciones de blsqueda
de parte de las instituciones, como de
personas  operadoras, deben  ser
encaminadas en brindar asistencia vy
proteccion a las personas afectadas por el
dolor que implica la desaparicion de su
familiar, manteniendo informadas a las
familias sobre los avances de la busqueda.
Se centra primordialmente en que todos
Inmediatez aquellas  acciones y  procesos
contempladas en el Protocolo deben ser
acatadas de manera inmediata, sin
dilacion, por parte de todas las
autoridades, desde los que ejercen la
recepcion y canalizacion de reportes, o
bien, atencion a requerimientos de
informacion. Su impacto se refleja desde la
revision documental, procesos de cotejo
de registros, hasta el desplazamiento del
personal en la busqueda en distintos
puntos, contextos de hallazgo y escenarios
de busqueda.

Impulso de oficio En este eje, particularmente, es donde se
obliga al Estado mexicano, en la direccion
y avance de la busqueda de forma oficiosa.

Las autoridades de oficio tienen la
obligacion por si mismas impulsar con
busqueda de personas desaparecidas o no
localizadas.

Es importante, mencionar que las familias,
tienen derecho a participar de forma
directa en la busqueda del paradero de su
familiar, sin que esto, implique que las
autoridades evadan el cumplimiento de su
obligacion de continuar con la busqueda.
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Exhaustividad

Basicamente es la obligacion que tienen
las autoridades de agotar todas y cada una
de las lineas de bi=squeda, conforme a los
proceses planteades en el Protocolo
Homelogado de Busqueda.

Permanencia

Simboliza la garantia de bisqueda en todo
momento, hasta no concretarse con
hallazgo de la persona desaparecida, de
ser asi, ¥y gozar con la certeza de la
identidad y haber agotado ofros cauces, &l
procedimientc  puede  considerarse
concluida. Ahera, por el contraro, de no
encontrarse con vida a la persona, puede
ser concluida, siempre y cuando, sus
restos sean plenamente identificades y

recibidos en condiciones dignas, de no ser
asi, los familiares de las victimas tienen el

derecho de elegir si desean continuar con
la busqueda de loas restos faltantes.

Per ofro lado, la busqueda podna
suspenderse, en el caso de que no se haya
concretado con el paradero de la persona
desaparecida yfo no localizada, pero gue
exista indicio o elemento de prueba sobre
su paradero.

Mo obstante, la suspension de la busqueda
no implica el archivo que en algun
momento puada ser archivado, sino por el
contrario, en casc de encontrar mas
infermacion que active el caso, la
bisqueda debe reanudarse.

Sequridad

Deben atenderse medidas de seguridad
que garanticen la proteccicn de las y los
familiares de la persona desaparecida o no
localizada, o persenas servidoras publicas,
antes de iniciar con el despliegue de
acciones de bisqueda. Para tal efeclo, se
requiere de una planificacion y conjuncian
de diversas “aufondades encargadas de la
segundad, las comisiones de busqueda y
fiscafias’ (FHE).

Continuidad

Se hace alusibn a gue todas las
actuaciones e investigaciones de
bisqueda se realicen ds  manera
ininterrumpida, seqgun sea el caso, ¥
conforme a la nommativa aplicable que les
requla.
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Coordinacion

Implica el trabajo interinstitucional que
todas autoridades implicadas en los
procesos de bosqueda deben realizar,
evitandoe la duplicidad de procesos y
acciones. Por ello, es importante la
comunicacion entre estas para obtener
resultados eficaces.

Desformalizacio

Este eje rector hace referencia a que la
gestion de la bisqueda, la localizacion e
identificacion de las personas
desaparecidas carezca de rigurosos
formalismos  que  obstaculicen la
efectividad de la busqueda o su inicio de
manera oportuna.

Por lo tanto, deben eliminarse las barreras
que entorpezcan, suspendan o paralicen el
proceso busqueda.

Las autoridades “no deben limitarse en sus
acciones a las busquedas de gabinete, ni
envio de oficios, sino, nclulr acciones de
busqueda de campo, debido a gue el
objefivo pnncipio es enconfrar a la
persona, bajo el principio de presuncion de
vida" (PHB).

Enfoque de derechos humanos

En el preponderamente, la autoridad en el

proceso de busqueda debera velar por el
respeto v la garantia de los derechos
humanos de las personas desaparecidas o
no localizadas, asi como de las familias

afectadas.
Enfogue de genero Permite la contextualizacion de la
desaparicion, a través de la

implementacion de un “examen
sistematico de las practicas, los roles y las
relaciones de poder asignadas a las
personas a partir de su asignacion de la
identidad sexual su orenfacion sexual y
su identidad de género en la sociedad”
(PHE, p. 19-20)

Es importante destacar que ‘la
desapanicion de wuna persona puede

agravarse por diferenfes fipos de violencia
de genera” (PHE).

Enfoque diferenciado

Implica que la autoridad en los procesos de
busqueda tome en cuenta las
circunstancias particulares de la persona
desaparecida. como su vida profesional,
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social, su entorno familiar, a fin de
astablecer si existe alguna situacion de su

vida profesional, sodal que haya
configurado un  facter sobre su
desaparicien, o algin aspecto de

vulnerabilidad o de discriminacion, y, de
ser asi, partir como punte central en la
linea de la busqueda.

Enfoque o perspectiva de derechos de
nifias nifios y adolescentes

En &l se sitila que en la biusqueda aplique
el interés superior de |a nifiez, protegiendo
en tedo momento, los derechos de las
nifias, ninos y adolescentes, incluso,
cuando asuman el papel de victimas, su
proteccion sera de forma amédnica e
integral.

En e marco de esa proteccion, las
autoridades  tienen  doblemente |a
obligacicn de actuar con debida diligencia
en la busqueda de personas, tratandose
de niias, nifios y adolescentes, debide a
que pertenecen a un sector vulnerable,
sujeto a mudltiples violaciones de los
derechos humanos, tales, como |a trata de
personas, el reclutamiento forzoso, la
esclavilud sexual y la sustitucion de
identidad.

Inteligibilidad

Se refiere a que la infermacion recabada
de todas aquellas acciones, diligencias o
cualguier ofro procesc de busqueda
efectuado, en su expresion oral o esarita,
debe sertransparente y comprensible para
todos los actores intervinientes.

Memoria ¥ verdad

Principalmente constituye el derecho que
tiene las personas desaparecidas o no
localizadas v la sociedad, a que se
preserve la memora, para lo cual, es
necesaric decumentar tedo el proceso de
bisqueda realizado por |as institucicnes y
resquardar la informacion generada por
sus familiares, atendiendo a la wverdad,
memora ¥ justicia.

Presuncion de vida

En tedas las acciones de biisqueda que se
proyecten para lograr el paraderc de una
persona desparecida o no localizada, por
parte de autoridades, como de sus
familiares, deben partir de que esta, se
encuentra con vida, sin importar las
circunstancias de su desaparicicn desde
que se tuve conocimiento, o desde cuando
e inicid con el proceso de blsgueda.
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Preservacion de la vida

En el prevalece como prioridad mas alta, [a
preservacion de [a vida, de las personas
desaparecidas o no localizadas, familiares
y personas participantes, en todas las
acciones de bilsqueda que se
despliequen.

Gastidn y acceso a la informacion

En el opera el registro, el analisis y la
preservacion de datos de les procesos de
bisqueda, efectuados por las autoridades,
incluidos los oblenidos desde el
conocimiente de la persona desaparecida,
comao los recabados en una busqueda, lo
cual, deberd ejecutarse con diligencia v
rapidez en el Regstro Nacional de
Personas  Desaparecidas y  No
Localizadas, y cuando esto no sea posible,
debera dar pate a las Comisiones
Macionales de Busqueda o Comisiones
Locales de Busqueda, via telefonica y
estas realicen dicha accion.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién obtenida del Protocolo Homologado para la Busqueda

de personas Desaparecidas y No Localizadas.

4.5 Tipos de busqueda

Dentro del procedimiento de busqueda personas desaparecidas o no

localizadas, existen los tipos siguientes'%®:

a) Busqueda Inmediata: Su caracteriza primordial consiste en el

despliegue de acciones urgentes y reactivas de parte de la autoridad,

para localizar, brindar auxilio a una o mas personas, orientar la

busqueda, o, preservar indicios notables, en un lapso de maximo

cinco dias, entre el ultimo contacto con la persona buscada o la

156 Op. cit., PHB, Diario oficial de la Federacion, p. 21-54.
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informacion obtenida de su paradero, y del conocimiento de la
autoridad que tenga sobre su desaparicion.

b) Busqueda Individualizada: Particularmente, se focaliza en
desplegar acciones para localizar y brindar auxilio a una persona, de
manera planificada y diferenciada, y en su caso, recabar informacion
sobre el paradero y los desplazamientos, a través de actos de
investigacion.

c) Busqueda por Patrones: En esta, sus acciones se centran en
localizar a un conglomerado de personas desaparecidas, vinculadas
a un analisis de patrones, a través de una coordinacion
interinstitucional que permita planear y ejecutar las acciones de
busqueda, asi como garantizar el derecho de participacion de los
familiares.

d) Busqueda Generalizada: Radica primordialmente en la existencia de
un referente o cotejo masivo con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No lo localizadas, para desplegar acciones
encaminadas a la recopilaciéon, concentracion y generacion de
informacion en la busqueda.

e) Busqueda de Familia: Las acciones que se despliegan se
encuentran encaminadas a lograr el contacto entre la familia y la
personas que se encuentra en calidad incomunicada o aislada, ya sea
por una situacion de calle, extravio, en coma o cualquier otra, o bien,
a restituir los restos al familiar, sin que obste, denuncia de
desaparicion.

Dentro de los diferentes tipos de busqueda se deben tomar acciones tanto de
campo como de gabinete, y de conformidad con la competencia de cada una de las
instituciones involucradas. Dichas formas de busqueda son aplicables tanto para la
busqueda en vida, como sin vida, e incluyen la localizacion e identificacion de la

persona desaparecida.

73



4.6 El juicio de amparo habeas corpus o amparo buscador

Frente a un caso de desaparicion forzada de personas se pueden
emprender una serie de acciones estatales para proteger la libertad, integridad y
vida de quienes se encuentren en ese grave supuesto; el marco de reaccion debe
ser amplio, sin limitantes formales, antes bien debe imperar la celeridad vy
coordinacion entre autoridades intervinientes en la busqueda, para poder dar con
el paradero de la persona incomunicada.

De manera especifica, conforme a la normativa legal y doctrina
jurisprudencial, la desaparicion forzada de personas es un fendmeno lesivo de
derechos vy libertades fundamentales, donde el juicio de amparo funge como un
medio por el cual una persona, a nombre de otra, que se encuentre desaparecida,
atribuye a una o mas autoridades la realizacion de una desaparicion forzada, y
solicita al juez o la jueza que dicte las providencias necesarias para la localizacion
y liberacion de la victima.'®” Entre dichas medidas se encuentra la suspension
incluso de oficio y de plano de los actos reclamados, la realizacion de la busqueda
inmediata, la emision de instruccidon para ampliar el rango de investigacién dentro
y fuera de la circunscripcion sobre la que ejerce jurisdiccion la autoridad, entre otras
acciones.

El amparo llamado “buscador”, aun y cuando no procede contra cualquier
tipo de desaparicion, su espectro es muy amplio, debido a que cualquier “no
localizacion”, presume el desconocimiento de la suerte y destino de una persona,
lo que abre la posibilidad a que se recurra al amparo buscador. Siendo asi, la
autoridad judicial es quien analizara y decretara si esa persona es o no victima de
desaparicion forzada.'%8

Dicha herramienta constitucional posibilita para que el juez pueda iniciar
una busqueda de la persona desaparecida, directamente y a través de las 6rdenes
que puede dar a otras autoridades, con el fin de localizarla o decretar su destino.
Se refiere, entonces, de un tipo de juicio de amparo pensado para que las juezas

salvaguarden la libertad personal cuando se tienen sospechas de que ha ocurrido

157 Comision Nacional de Busqueda de Personas, El amparo buscador: una herramienta contra la desaparicion
forzada de personas Guia para familiares y personas juzgadoras, Op. cit., p. 6.
158 fdem.
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una desaparicion forzada.'®® En esa sintonia, de lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley de Amparo se puede obtener, en esencia, lo siguiente:

"Cuando, por las circunstancias del caso o lo manifieste la persona
que presenta la demanda en lugar de la parte quejosa, se trate de una
posible comision del delito de desaparicion forzada de personas, el juez
tendra un término no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al
amparo, dictar la suspensién de los actos reclamados, y requerir a las
autoridades correspondientes toda la informacién que pueda resultar
conducente para la localizaciéon y liberacién de la probable victima. Bajo
este supuesto, ninguna autoridad podra determinar que transcurra un plazo
determinado para que comparezca el agraviado, ni podran las autoridades
negarse a practicar las diligencias que de ellas se soliciten o sean
ordenadas bajo el argumento de que existen plazos legales para considerar

la desaparicion de una persona".

4.7 Medidas de reparacion del dafio

Como punto de partida, es preciso mencionar que no hay forma de “reparar”
una desaparicion ni lo que lo genera en la vida de la persona que se encuentra
desaparecida, ni tampoco su familia, incluso, cuando la persona aparezca con vida;
no obstante, el derecho ha configurado que la reparacion integral es reconocida
como un derecho humano.

De modo que, es relevante que en los puntos petitorios de la demanda se
debe requerir al juez las medidas de reparacion. Ejemplo de ello, son: derecho a la
verdad y ala justicia, que se busque y se dé con la suerte y el paradero de la persona
desaparecida, la investigacion de los hechos y la sancién de las personas
responsables, que ordene medidas para que no se repitan desapariciones, que se

capacite a personas funcionarias publicas'€0.

159 |bidem, p. 37.

160 | o anterior encuentra sustento en la tesis I.10.P.166 P (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, de rubro: "REPARACION INTEGRAL DEL DANO EN DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS (VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS). EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO AL
ACREDITARSE SU EXISTENCIA, AUN EN EL SUPUESTO DE QUE LA VICTIMA RECUPERE SU LIBERTAD".

75



En ese mismo contexto, el articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone dentro de las obligaciones que
tiene el Estado; reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asi también, el numeral 24 de la Convencidén Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas'®!, son pieza
clave para conceptualizar en el caso la concesion del amparo conforme al articulo
77 de la Ley de Amparo; de modo que, si dentro del juicio de amparo comprueba la
existencia de una violacién a derechos humanos, sus efectos de la sentencia
protectora, comprenderan las actuaciones correspondientes para materializar los

derechos siguientes:

4 N\

FSODre [as circunstancias de fa desapancion Torzada,
De ronocer |a verdad de las viclimas |13 evelucion y los resultades de la investigacion,
directas a indirectas como violacion de derechos humanos y como delito.

\,
4 h

F Afdeclzds por dicha Yiiadon

A una repa[aciﬁn inleqgral ¥ 2 una
indemnizacion justa.

\,

Fuente: Elaboracion propia, con informacién obtenida en los articulos 1, 2, 18, 19, 27, 84,
88, 88 Bis y 96de la Ley General de Victimas.

En la inteligencia de que no sera impedimento a lo anterior que la parte
quejosa, a traveés de otros medios, reciba una cantidad por concepto de reparacion
de tal acto y expresado de conformidad, por los motivos expuestos en la
jurisprudencia 2a./J. 112/2017 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: “COMPENSACION A VICTIMAS DE
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS. LA MANIFESTACION DE
CONFORMIDAD DE LA VICTIMA AL OBTENER EL MONTO DE UNA

161 Ratificado por el Estado Mexicano el 15 de enero de 2008 y cuyo decreto se publicé el 22 de junio de 2011
en el Diario Oficial de la Federacion.
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REPARACION A TRAVES DE OTROS MECANISMOS, NO IMPIDE EL ACCESO
AL FONDO DE AYUDA, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL PREVISTO EN
LA LEY GENERAL DE VICTIMAS”., y al margen de las actuaciones que ya se hayan
apresurado, en razdn de que esta autorizacion integra cualquier peticiébn con ese
fin;

3) Las garantias de no repeticion'?, particularmente, aquellos de la
prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacién de residir en él, en caso de
existir peligro inminente para la victima y la asistencia a cursos de capacitacién en
materia de derechos humanos —las que se estiman aplicables, pues las demas
porciones normativas se refieren a cuestiones diversas; lo precedente, sin
menoscabo de que la ejecutoria de amparo —que reconoce la violacién de derechos
humanos— y el procedimiento mismo de amparo constituyen la garantia de no
repeticion.

Lo anterior, por las razones que se indican en la tesis aislada 1a. LV/2017
(10a.), de titulo y subtitulo: “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO ‘GARANTIAS DE NO REPETICION’,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, Julio José Rojas Baez senala que la reparacion constituye, tal
vez, el aspecto que ha alcanzado el mayor grado de desarrollo dentro del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, pues tiene la finalidad de colocar a la
victima en una posicion mas o menos similar a la que se encontraba antes de la
ocurrencia del hecho ilicito.63

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de acuerdo al ambito de sus competencias v,

como resultado, a su vez, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar

162 Articulo 75 de la Ley General de Victimas, especificamente, las previstas en sus fracciones Il y IV.

163 Rojas Baez, Julio José, La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
reparaciones y los criterios del proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos, Rojas witch autor changes, 2008, p. 91.
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las violaciones a los mismos. %4, ello, en razén de que, el derecho de acceso a la
justicia engloba el deber de reparar las violaciones a los derechos humanos'6°.

En esa misma linea, el Alto Tribunal Constitucional'®® ha determinado que
el derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, esta integrado por los
principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita; que el principio de
completitud de la imparticion de justicia implica, necesariamente, la obligacion de
los 6érganos que se dedican a impartirla, de establecer medidas de reparacién en
aquellos casos en los que se determine la violacion a un derecho humano. Al
respecto, la Primera Sala'®” sostiene que, determinar la violacién a un derecho
humano sin precisar cuales seran las medidas de reparacion de dicha violacion,
atentaria en contra del principio de completitud de la justicia.

Para establecer las medidas de reparacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,'®® ha dicho que las reparaciones deben tener un nexo causal
con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi
como con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos, por lo que,
después de identificar plenamente a la parte lesionada, se debe analizar la
procedencia para fijar, en su caso:

a) Medidas de restitucion, siendo aquéllas con las que se pretende volver

las cosas al estado anterior a que se haya cometido la violacion a los

derechos humanos, es decir, a devolver a la victima el goce o ejercicio del

derecho transgredido.

164 Articulo 1°, parrafo tercero.

165 Acorde con lo establecido en los articulos 17 de la Constitucién Federal; 14 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; 8° y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

166 Jurisprudencia VI.10.A. J/2 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro XI,
agosto de 2012, tomo Il, de rubro: ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y
MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

167 Tesis aislada 1a. CCCXLII/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
libro 24, noviembre de 2015, tomo I, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE
DICHO DERECHO.

168 Caso “Andrade Salmon Vs. Bolivia”. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de diciembre de 2016.
Serie C No. 330, parrafo 188; Caso “Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador”. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 316, parrafo 211, y Caso “Ticona
Estrada y otros Vs. Bolivia”’. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C
No. 191, parrafo 211.
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b) Medidas de satisfaccion, las cuales son de naturaleza no pecuniaria que
tienen como finalidad compensar la violacion de bienes que no son
patrimoniales (por ejemplo, el honor de las personas), lograr la
reivindicacion social de las victimas y restaurar su dignidad.
c) Garantias de no repeticidn, cuyo objetivo primordial es impedir que
hechos violatorios de los derechos humanos, similares a los que han sido
probados en cada caso, vuelvan a presentarse en el futuro.
d) Indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial, consistente
en una compensacion economica por la pérdida de un bien con dinero; sin
embargo, la Corte Interamericana ha precisado que este tipo de medidas
tiene una naturaleza eminentemente reparatoria y no punitiva o
sancionatoria'®®, puesto que desconoce la imposicion de indemnizaciones
ejemplares o disuasivas'’; esto es, este tipo de medidas de reparacién tiene
un caracter eminentemente compensatorio, cuya naturaleza y monto
dependen del dafio ocasionado, por lo que no pueden implicar ni
enriquecimiento ni empobrecimiento para las victimas o sus sucesores'’*.
En esos términos, todas las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias y, en general, el Estado Mexicano, tiene el deber de hacer frente a
los efectos producidos por la desaparicion de personas; esto debe traducirse en
reales medidas restaurativas en favor de las personas afectadas, bajo los
estandares establecidos por el alto Tribunal Constitucional, asi como al amparo del
sistema regional y universal de derechos humanos para las personas victimas y

afectadas por dicho fendmeno lesivo de la libertad, integridad fisica y de la vida.

169 Caso “Velasquez Rodriguez Vs. Honduras”. Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de agosto de 1990. Serie C No. 9, parrafo 27.

170 Caso “Garrido y Baigorria Vs. Argentina”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie
C No. 39, parrafo 44.

171 Caso “Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica”. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012 Serie C No. 257, parrafo 362; Caso de la “Panel
Blanca (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001.
Serie C No. 76, parrafo 79; Caso “Bayarri Vs. Argentina”. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parrafo. 161.
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4.8 Suspension de los actos reclamados

Dentro del juicio constitucional, especificamente en el amparo buscador, la
suspension es la medida cautelar que impide que el acto reclamado se ejecute, siga
ejecutandose o afecten a la parte quejosa durante el tiempo que dure el juicio;
comprende medidas conservativas, que evitan que el acto reclamado se materialice
o continue haciéndolo; y medidas de tutela anticipada, que permitan
provisionalmente restablecer al quejoso en el goce del derecho violado.'"?

También se concibe como una providencia cautelar en el juicio de amparo,
de caracter instrumental, para preservar la materia del propio juicio a afecto de evitar
que se consume de manera irreparable la violacidon alegada’’3. Mediante ésta, en
términos generales, se evita la vulneracién de los derechos humanos del quejoso
de modo irreparable hasta en tanto se resuelve si se le concede o no el amparoy la
proteccion de la justicia federal.

En atencion al tramite que se dé a la suspension, la Ley de Amparo'™#
establece tres tipos de suspension:

a) De oficio y de plano:'”® cuando se reclaman ciertos actos y el tribunal,

sin necesidad de mediar peticion de parte, en el propio auto que admite la

demanda provee sobre la suspension.

b)  De oficio y en via incidental:'"® cuando se reclaman ciertos actos y el

tribunal, sin necesidad de peticién de parte, abre un incidente en el que

provee sobre la suspension.

c) A peticion de parte:'”” cuando, en casos distintos de los anteriores y

sblo si existe el requerimiento de la parte quejosa, el tribunal ordena la

apertura de un incidente para proveer sobre la suspension.

172 Campuzano Gallegos, Adriana, Manual para entender el juicio de amparo, Thomson Reuters, México, 2017,
p. 150.

173 Tesis aislada 1.150.A.18 K, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXIV,
agosto de 2006, pag. 2348, num. de registro 174,336, de rubro: “EL EXAMEN DE LOS REQUISITOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY RELATIVA, ESPREVIO AL ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA
DE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y EL PELIGRO EN LA DEMORA”.

174 Articulos 125 a 127, 138, 141, 265 a 266.

175 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 126, la suspension se concedera de oficio y de plano cuando
se trate de actos como la importacién de la privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsiéon, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

176 Articulo 127 de la Ley de Amparo.

177 Articulo 128 de la ley de Amparo.
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Ademas de la clasificacion relacionada con la forma en que se estudia la
suspension de los actos reclamados, de oficio o0 a instancia de parte, de plano o via
incidental, es importante destacar que la suspension se concede de manera
provisional y definitiva, ambas, sujetas a ciertos requisitos de procedencia y eficacia.
La suspension provisional se otorga con la peticion de la parte quejosa y durara
hasta que se resuelva la definitiva, mientras que ésta, se resuelve hasta la audiencia
incidental y durara mientras se encuentre en tramite el juicio, de modo que cesara
con el dictado de la sentencia definitiva. La suspension podra pedirse en cualquier
tiempo mientras no se dicte sentencia ejecutoria.

La figura de la suspension del acto reclamado se encuentra prevista en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos'”® y en la Ley de Amparo.'”® La primera
dispone a los actos reclamados como sujetos de objeto de suspensién, atendiendo
a los casos y condiciones que establezca la ley reglamentaria, de darse el supuesto,
la autoridad de amparo, y que la naturaleza del acto lo consienta, es necesario
proceder al estudio ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

La ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,
contempla diversas reglas para la solicitud, tramitacion y concesion de la medida
cautelar, entre otras, que se decretara de oficio 0 a peticion del quejoso, el interés
para gestionarlo, sus requisitos de procedencia, las restricciones para su
otorgamiento, el momento en que surte efectos, garantias y contragarantias, su
clasificacion, el tiempo en que se podra pedir la medida cautelar, asi como la
apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés social y la no contravencién
de disposiciones de orden publico.

Conforme con lo previsto en la Ley de Amparo y lo establecido en diversos
criterios jurisprudenciales, para que proceda la suspension provisional, es necesario
que se reunan los requisitos siguientes:

1) “Que la solicite la parte quejosa.

2) Que exista peligro inminente de que se ejecute o se siga ejecutando el

acto reclamado.

178 Articulo 107, fraccion X.
179 Articulos 125 al 158.
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3) Que la parte quejosa pueda sufrir perjuicios de dificil reparacion o pueda

quedar sin materia el juicio'®. Tratandose de este requisito, basta que la

quejosa acredite de manera indiciaria el interés juridico o legitimo con el

cual promueve. 8!

4) Que se realice un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho

y la no afectacion del interés social y la no contravencion de disposiciones

de orden publico.

Por su parte, para conceder la suspension definitiva es necesaria la
actualizacion de los elementos que se enuncian a continuacion:

1) Que expresamente la solicite el quejoso.

2) Haya certidumbre sobre la existencia de los actos cuya suspension se

solicita.

3) Los actos reclamados sean susceptibles de suspension.

4) No se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones

de orden publico, segun lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley de Amparo.

5) Deba llevarse a cabo un analisis ponderado del caso concreto bajo la

apariencia del buen derecho.

De cumplirse con los requisitos, el 6rgano jurisdiccional podra conceder la
suspension definitiva sujetandola, en su caso, al otorgamiento de la garantia
prevista en el articulo 132 de la propia ley de la materia”.'8?

Ademas, la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone que, atendiendo a la naturaleza de los actos,

180 Jurisprudencia 12./J. 4/2009, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
t. XXIX, abril de 2009, pagina 515, de rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL. CUANDO EL QUEJOSO SE
OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO AL JUICIO Y RECLAMA EL DESPOSEIMIENTO DE UN BIEN
INMUEBLE, PUEDE ACREDITAR SU INTERES JURIDICO INDICIARIA O PRESUNTIVAMENTE”.

181 Jurisprudencia 2a./J. 61/2016 (10a.) de la de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 31, junio de 2016, Tomo I, pagina 956,
de rubro: “INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE
MANERA INDICIARIA”.

182 “Articulo 132. “En los casos en que sea procedente la suspension, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a
tercero y la misma se conceda, el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean estimables en dinero,
el 6rgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspension concedida a los nucleos de poblacién no requerira de garantia para que surta sus efectos...”.

82


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

los jueces determinaran la suspension considerando un examen ponderado sobre
la apariencia del buen derecho y el interés social.

En ese sentido, la Ley de Amparo, en el articulo 138, dispone que, una vez
solicitada la suspension del acto reclamado, la autoridad de amparo analizara un
estudio ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés
social y la no contravencion de disposiciones de orden publico.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, '8 sustentod
en criterio jurisprudencial que la apariencia del buen derecho consiste en decretar,
hipotéticamente, partiendo de un estudio superficial del caso, la existencia del
derecho cuestionado y las probabilidades de que la sentencia de amparo declare la
inconstitucionalidad del acto; ademas, para que este estudio hipotético sea integral,
el juzgador no puede dejar de lado el peligro en la demora'® y los darios de dificil
reparacion que la desaprobacion de esa medida pudieran ocasionar al quejoso.

También ha concebido a la apariencia del buen derecho como el analisis
temporal de la naturaleza de la violacion alegada, sin enjuiciar sobre la conviccion
de tal derecho. Bajo el mismo escenario jurisprudencial, el analisis implica no
estimar sobre la certidumbre del derecho, en otras palabras, sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad respecto de los actos reclamados, pues
para ello, es necesario un procedimiento profundo dentro una determinacion de
sentencia, siempre que el resultado obtenido de la suspension, no influye en la
sentencia de fondo, pues la primera tiene efectos provisionales, basado en

hipotesis, no asi en la certeza de la existencia de pretensiones.

183 Jurisprudencia 1a./J. 56/2015 (10a.) publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 23, octubre de 2015, Tomo Il, pagina 1594, de rubro: “SUSPENSION. LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE
QUE EL ACTO RECLAMADO SE VINCULE AL PAGO DE ALIMENTOS, NO EXCLUYE EL ANALISIS DE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO”.

184 E| Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 16/96, ha definido “el peligro
en la demora “, como la posible frustracién de los derechos del pretendiente de la medida, que puede darse
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo.

185 Jurisprudencia P./J. 15/96, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo lll, abril de 1996, pagina 16, de rubro y texto:
“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION
DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADOQO”.
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En este sentido, el maximo Tribunal Constitucional se ha pronunciado en
torno a diversos esquemas procesales vinculados con la apariencia del buen
derecho en la concesion de la suspension del acto reclamado:

a) Elderechoinvocado como violado y la naturaleza de la violacion deben
ser examinados en todos los casos para determinar si se esta en los
supuestos del articulo 129 de la Ley de Amparo, que conducen a negar la
suspension o, de no ser asi, cual es el grado de afectacion que sufrira la
parte quejosa en caso de ejecutarse o seguirse ejecutando el acto o la
norma reclamados, y las consecuencias que habria que destruir en caso de
que el acto se declarara inconstitucional. Lo que implica que la parte
quejosa demuestre que es titular de un interés o un derecho que sera
afectado de ejecutarse el acto reclamado, mediante las pruebas que obren
en el incidente.'8

b) El examen preliminar sobre la constitucionalidad del acto significa que

basta que objetivamente se encuentre tutelado el derecho invocado y que

no se trate de una pretensién manifiestamente infundada o temeraria, sino
que exista una credibilidad objetiva sobre aquél.

c) No puede invocarse la apariencia del buen derecho (la falta de) para

negar la suspension, sélo para concederla.'®’

186 Jurisprudencia 1a./J. 98/2013 (10a.), Décima Epoca, publicada en el Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 1, diciembre de 2013, Tomo |, pagina 430, de rubro: “SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO. AUN CUANDO OPERE LA PRESUNCION DE SU EXISTENCIA, EN TERMINOS DEL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO, PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS
DE LAS FRACCIONES | Y Ill DEL ARTICULO 124 DE ESE MISMO ORDENAMIENTO, DEBE
DEMOSTRARSE, AUNQUE SEA INDICIARIAMENTE, QUE TAL ACTO AGRAVIA AL QUEJOSO
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013)”; Jurisprudencia 2a./J. 15/2013 (10a.), Décima
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1578,
de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA
CONTRA EL INMINENTE DESALOJO, DESTRUCCION O CLAUSURA DE LOCALES COMERCIALES FIJOS
O SEMIFIJOS, S| EL INTERESADO NO ACREDITA CONTAR CON LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO
VIGENTE?”; y, Jurisprudencia 1a./J. 71/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XVII, enero de 2003, pagina 33, con rubro: “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN, POR Si
SOLAS, DE VALOR PROBATORIO PLENO Y, POR ENDE, SON INSUFICIENTES PARA DEMOSTRAR EL
INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO QUE SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO AL JUICIO, PARA
OBTENER LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS ACTOS RECLAMADOS, CONSISTENTES EN EL ACTO
DE PRIVACION O DE MOLESTIA EN BIENES DE SU PROPIEDAD O QUE TIENE EN POSESION”.

187 Jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
3, febrero de 2014, Tomo II, pagina 1292, con rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA”.
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d) La suspension no tiene efectos constitutivos, es decir, por regla

general no puede crear derechos de los que carecia la parte quejosa antes

de producirse el acto reclamado o antes de promover el juicio, aunque en
ciertos supuestos pueda tener efectos provisionales reparadores.'88

La apariencia del buen derecho permite dirigir hacia una certidumbre
objetiva, que impida la posibilidad de una reclamacion visiblemente infundada,
temeraria o cuestionable, lo que se alcanza mediante un conocimiento periférico,
encaminado a generar una decisidn de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso.’® Aqui no se prejuzga sobre la certeza del
derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, ya que esto solo puede resolverse en la sentencia de amparo con un
procedimiento mas amplio y con mayor informacion.'®® La concesion de la medida
cautelar no debe pasar por alto el estudio que debe realizar el juzgador respecto de
éste, sin evitar tomar en consideracion lo establecido en el numeral 128 referido, es
decir, el posible o no perijuicio al interés social y orden publico.'®’

Por tanto, a través de dicha figura se conforma un esquema previo basado
en el conocimiento provisional de la violacidon alegada y se funda en criterios
hipotéticos, sin considerar, en ese momento, la certeza o inexistencia de las
pretensiones reclamadas, con miras a otorgar la medida cautelar para evitar dafios
y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y conservar viva la materia del juicio.

En un criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el recurso de queja 8/2015, se

188 Jurisprudencia 2a./J. 138/2011 (9a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
lll, diciembre de 2011, Tomo 4, pagina 2593, cuyo rubro es: “CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO PARA
DICTAMINAR SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS CONTRIBUYENTES. DEBE NEGARSE LA
SUSPENSION CONTRA LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DE LA CANCELACION DE SU REGISTRO; y,
Jurisprudencia 2a./J. 166/2011 (9a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Ill,
diciembre de 2011, Tomo 4, pagina 2811, con el rubro: “EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. ES
IMPROCEDENTE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LOS EFECTOS DE LA ORDEN
DE BAJA DEL ACTIVO Y ALTA EN SITUACION DE RETIRO POR LLEGAR A LA EDAD LIMITE QUE FIJA EL
ARTICULO 25 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS”.

189 Ver Recurso de Queja 158/2016, resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y del
Trabajo.

190 [dem.

91 De conformidad a la Jurisprudencia 10/2014 de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE PARA NEGARLA”, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte, este principio no puede utilizarse como argumento para negar la
medida cautelar solicitada, ya que no fue instaurada con esa finalidad.
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establecié que dicha nocion, en materia de suspension del acto reclamado, debe
plantearse en funcién de elementos objetivos minimos que reflejen preocupaciones
fundamentales y trascendentes para la sociedad, como las establecidas en el
articulo 129 de la Ley de Amparo. Por tanto, para distinguir si una disposicién es de
orden publico y si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan un
estrecho vinculo entre si- debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en
relacion con la colectividad.

En efecto, el juicio de amparo actualmente es el mecanismo procesal de
rango constitucional que aporta mayor eficacia en la tutela de los derechos
humanos, pues cuenta con una medida cautelar que permiten actuar de inmediato
y vincular a las autoridades para que cesen la desaparicion o incomunicacién de
personas.

En ese escenario, en un primer momento, a través de la suspension del acto
reclamado se impide que el acto, omision o norma reclamados se ejecuten, se
continlen ejecutando o afecten a la parte quejosa durante el tiempo que dure el
juicio; comprende medidas conservativas, que impiden que el acto reclamado se
materialice o continue haciéndolo; y medidas de tutela anticipada, que permitan
provisionalmente restablecer al quejoso en el goce del derecho violado. 92

En esa medida, dicha medida suspensiva en el juicio de amparo es de
naturaleza precautoria mediante la cual se evita al quejoso, perjuicios de dificil
reparacion por el tiempo requerido para tramitar y resolver el juicio de garantias. Es
decir, la suspension protege los intereses del quejoso mientras se desarrolla el juicio
de amparo, de manera que no se le dafie de manera irreparable por la tardanza que
pueda implicar su tramitacién. De esta manera, mientras que la finalidad del amparo
es proteger a la persona contra los abusos del Poder, la de la suspension es
protegerlo mientras dure el juicio constitucional'®. En esos términos, el efecto del
mandato de suspension es paralizar transitoriamente el poder de una autoridad

hasta que se determine si se otorga o no la proteccion constitucional.®*

192 Campuzano Gallegos, Adriana, Manual para entender el juicio de amparo, Thomson Reuters, México, 2017,
p. 150.

193 Cuoto, Ricardo, Tratado tedrico-practico de la suspension en el amparo, 32 ed., México, Porrda. 1973, p. 47.
194 Castro y Castro, Juventino V., La suspensién del acto reclamado en el amparo, 42. Ed., México, Porrua,
2000, p. 16.
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Por tanto, dentro del amparo buscador, la suspensidén es considerada de
trascendencia, ya que el juzgado debe decretarla inmediatamente, aun y cuando el
juicio tenga una atemporalidad de meses o anos, pues, esto implica que, desde un
primer momento, el juez debe actuar a la brevedad, no solo cefiirse a girar oficios
para lograr la proteccidn de las victimas. En esos términos, contar con una medida
suspensiva es fundamental en los juicios de amparo promovidos contra actos que
atenten hacia la libertad de las personas, maxime cuando autoridades estatales
provocan desapariciones forzadas, pues evita, en su caso, que el acto reclamado

se ejecute o siga ejecutandose y con ello generando violaciones de irreparables.

4.9 Obligaciones de las autoridades

Por mandato constitucional y como regla general, las autoridades tienen el
deber de proteger, respetar, promover y garantizar los derechos humanos; en ese
contexto, una vez que el amparo buscador es concedido, es importante que su
reparacion no se limite a sélo localizar y determinar la suerte o paradero de la
persona desaparecida, sino ir mas alla. Un ejemplo de ello, es el derecho que gozan
las victimas directas e indirectas de conocer la verdad y obtener una compensacion
equitativa y acorde, asi como las garantias de no repeticion.

Por la naturaleza que implica una desaparicion, al ser permanente o
continua, y de no tener la certeza de dénde pudiera estar la persona que se busca,
el érgano jurisdiccional competente, tiene la obligacion de admitir la demanda de
amparo.

Por ello, jueces y juezas deberan solicitar a las autoridades sefaladas
como presuntas responsables, los informes, videograbaciones, roles de personal;
datos conservados a concesionarios de telecomunicaciones, registros vy
movimientos bancarios, informacion de arcos carreteros, registros de detencion,
registro de operativos, registros de llamadas a los numeros de emergencia; partes
de novedades de corporaciones policiacas y autoridades castrenses u otra
informacion o medio de conviccion que dirija a la localizacion de la persona

desaparecida.
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Bajo ese contexto, estas autoridades jurisdiccionales, con consideradas
autoridades buscadoras, debido a que gozan de competencia para realizar una
busqueda de personas desaparecidas forzadamente a través de diversos canales
que implican hacer a partir de que se les presenta un amparo buscador.

Son 6rganos con suficiente poder legal para alcanzar la exposicion de las
victimas de desapariciéon forzada mediante diligencias ordenadas o efectuadas
directamente por ellas.

Sobre el tema, los articulos 15 y 126 de la Ley de Amparo, interpretados
conforme a los diversos 21 y 24 de la Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, ratificada el 15 de enero
de 2008, y cuyo decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
junio de 2011, de observancia obligatoria conforme al articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dan pauta para establecer que las
medidas que comprenden la suspension de oficio y de plano cuando se reclama el
acto mencionado -dado el caracter pluriofensivo-, consisten en:

a) Ordenar a las autoridades responsables el cese inmediato de los

actos que lo ocasionan; y,

b) Dictar las medidas efectivas e idoneas para localizar y liberar a la

victima.

El criterio jurisprudencial del alto Tribunal Constitucional destaca que las
acciones relacionadas con el cese inmediato del acto reclamado, implican lo
siguiente:

a) Garantizar la salud e integridad fisica -para el caso de que sea

ubicada con vida la persona desaparecida- y el pleno ejercicio de los

derechos tanto de la victima como de toda persona que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de ese acto, las que se determinaran
conforme a los hechos expuestos en la demanda de amparo, bajo protesta
de decir verdad, por ejemplo, dar intervencion a las autoridades en materia
de sanidad para diagnosticar el estado de salud y otorgar el tratamiento

meédico correspondiente;
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b) Asignarle a la victima proteccién policiaca -por personal que no
dependa de las autoridades responsables- durante su estancia en el
nosocomio o lugar donde se encuentre internado recibiendo el tratamiento
meédico correspondiente;

c) A las personas afectadas con motivo de este acto -por ejemplo, los
progenitores de la persona desaparecida- se les dote de asesoria juridica
especializada en el tema, atencidn psicolégica o médica que requieran por
este acto y ordenar a las autoridades responsables que deberan
abstenerse de intimidarlos o efectuar cualquier accion para disuadirlos de
su pretension, a efecto de garantizar la investigacion y esclarecer la verdad
respecto a este hecho; vy,

d) Con independencia de las acciones legales que se hayan
emprendido, dar vista a la Procuraduria General de la Republica para que,
en el ambito de su competencia, investigue ese hecho, con independencia
de que aparezca o no la persona que se dice desaparecida.

De este modo, en términos de lo mandatado por el Alto Tribunal

Constitucional, las autoridades tienen un deber de actuar conforme a los

lineamientos citados, que garanticen a las victimas medios oportunos, idoneos y

efectivos de restauracion, primero mediante su seguridad fisica, proteccion integral,

asesoria juridica y seguimiento ante las autoridades ministeriales conducentes;

todo ello conforme a los parametros no solo internos sino los establecidos en el

sistema interamericano y universal de los derechos humanos, con independencia

de las autoridades jurisdiccionales o administrativas.

4.10 Aportaciones personales sobre el fortalecimiento de las acciones de

busqueda de personas desaparecidas via amparo

La desaparicion forzada de personas representa uno de los mas graves

atentados contra los derechos humanos; la vida y la integridad fisica y emocional,

principalmente, son los derechos involucrados en este lamentable fendmeno para

las familias y la sociedad en general.
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En el marco de las desapariciones forzadas atribuidas a propias autoridades
del Estado mexicano, existe cotidianamente un alto indice de violaciones
sistematicas a derechos humanos, lo cual se traduce en una grave violacion a la
integridad y a la vida, asi como colateralmente la generacion de multiples
afectaciones sobre diversas personas, entre los que se encuentran evidentemente
los familiares de las victimas directas.

En ese escenario, se trata de una conducta de la mas alta trascendencia y
gravedad contra la libertad, integridad fisica y emocional y de la vida de las
personas, la cual puede ser desplegada por entes del estado y por particulares.

De este modo, para contrarrestar la desaparicion forzada de personas, se
puede emprender una serie de acciones estatales para proteger la libertad,
integridad y vida de quienes se encuentren en ese grave supuesto; si bien se trata
de una conducta generalizada y cada vez mas creciente, también es verdad que el
Estado tiene el deber de actuar de manera efectiva frente a dichas conductas,
mediante la prevencién, atencion, investigacion, sancion y reparacion, entre
diversas medidas adicionales que de manera permanente deben prevalecer para
la atencidn integral de victimas y personas afectadas.

Algunas de las acciones estatales que se podrian adoptar para
contrarrestar el fenomeno de la desaparicion forzada de personas y abonar en el
paradero de la persona desaparecida, a través de medidas de reparacion

integrales, como:

e Capacitaciones constantes hacia el personal que integra los
diferentes o6rganos de busqueda, sobre la importancia vy
trascendencia de este fendmeno a fin de visibilizar la problematica y
concientizar que el correcto y efectivo actuar por partes de estas,
puede ser resultado de un cambio positivo en la localizacion de la
victima directa con vida y que aportaria a la reduccion del numero
de casos de personas desparecidas, ademas de sensibilizar sobre
los efectos e impacto que genera en las victimas directas e

indirectas, y en la sociedad misma.
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Implementacion de examenes de control de confianza entre los
integrantes de las diferentes autoridades involucradas en la
busqueda e investigacion de personas desaparecidas, debido a que
uno de los factores limitantes para la localizacion de una persona
desaparecida, es la impunidad que prevalece en gran parte de
dichas instituciones, un ejemplo, en las instituciones de seguridad
publica; ministerios publicos, elementos de policia federal, estatal y
municipal.
Lo anterior, en razon de que mismas autoridades son quienes se
prestan a realizar actos de corrupcion y generan obstaculizacién de
la investigacion de la localizacién de personas desaparecidas y en
consecuencia, desconfianza en las victimas indirectas, lo que la ha
llevado a organizarse de manera autonoma, a través de colectivos
de familiares, quienes se ven obligados a generar su propio recurso
y establecer métodos para enfrentar la indagatoria sobre el paradero
de su familiar desaparecido.
Destinar una partida presupuestal, para otorgar a las victimas
indirectas, y por su cuenta puedan coadyuvar en la busqueda de su
familiar, tal y como lo dispone, el art. 5 de la ley General en materia
de desaparicion forzada, donde amplia la competencia de busqueda
a los familiares, para que tengan participacion directa en las tareas
de busqueda, lo que garantizaria el derecho a la participacion de los
familiares. Dicha medida abonaria en mucho en la localizacién
oportuna de la persona desaparecida.
Garantizar el acceso a la verdad y a la justicia, a través de estudios
de enfoque psicosocial, los cuales, permitirian a groso modo,
abordar las dimensiones legales como humanitarias de este
fendmeno.

Entre otros puntos, ayuda en la identificacion de las victimas y

responsables, mediante la reconstruccion de las circunstancias de
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la desaparicion, e identificar patrones de comportamiento, posibles
actores y lugares de detencion.

Asi también garantiza una reparacion integral del dafo, debido
a que evalua aspectos emocionales, psicolégicos y sociales del
fendmeno provocado en las victimas y familiares, lo cual, abona en
la determinacién de mediadas de reparacion del dafo, a nivel
material como el sufrimiento psicosocial.

De igual modo, es posible recuperar la memoria historica, al
otorgar a las partes afectadas por la desaparicion forzada, contar su
historia, y que contribuye a la verdad.

Permite expresar el sentir de los familiares, que permite visibilizar su
dolor y superar el trauma que genera la incertidumbre sobre el
paradero de su ser querido.

Los estudios psicosociales, son cruciales debido a que dan
margen a tener mayor visibilidad a las victimas y sus familiares, para
proporcionar un parametro integral y comprender el impacto
psicologico y social de la desaparicion forzada, a nivel individual y
colectivo.

Por otra parte, abre la posibilidad de que la justicia torne un
enfoque interinstitucional, al tomar como referente la justicia, la salud
mental, educacién y las politicas publicas, para contribuir en la
garantia de los derechos de las personas victimas de este delito.
Por ultimo, identifica patrones de violacion a derechos humanos, en
el ambito social, dando margen a analizar los motivos

Es de suma importancia, porque ademas facilita una respuesta
mas justa y complementaria de parte del Estado Mexicano, lo que
se traduce, en una garantia de los derechos humanos de las

victimas y a prevenir la repeticion de dichas violaciones.

Dentro de este fendmeno lesivo de derechos vy libertades fundamentales,

el juicio de amparo, sb6lo por mencionar un mecanismo trascendente, es el
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mecanismo de naturaleza procedimental-constitucional, por el cual una persona, a
nombre de la persona desaparecida, atribuye a una o mas autoridades la
realizacion de una desaparicion forzada, y solicita al 6rgano jurisdiccional que
adopte las medidas necesarias para la localizacion y liberacion de la victima, asi
como para que salvaguarde su integridad fisica y emocional.

No obstante, en una gran cantidad de casos, no existe forma de garantizar
reparacion alguna ante la desaparicion, ni lo que provoca en la vida de la persona
desaparecida y su familia, aun cuando aparezca con vida; pues la sola privacion de
la libertad no es susceptible de enmendar, maxime si se considera las
circunstancias bajo las cuales estuvo sometida la persona, asi como los dafos
fisicos y psicoldgicos sufridos, solo por mencionar algunos.

Frente a ello, es fundamental que los operadores juridicos y, de manera
general, cualquier autoridad involucrada, tengan presente lo que la doctrina
jurisprudencial interna e interamericana denomina como reparacion integral, que los
dota de elementos importantes para ofrecer a las personas afectadas, en forma de
compensacion, en la medida de lo posible un atencién digna por los dafos
resentidos a causa de desapariciones forzadas; actualmente existen para ello
medidas de restitucion, compensacion, no repeticion, satisfaccion y muchas mas.

De la mano de lo anterior, en casos que involucren personas desaparecidas
también debe tenerse presente que estan inmersos: derecho a la verdad y a la
justicia, la necesidad de busqueda efectiva y que se dé con el paradero de la
persona desaparecida, también que se investiguen de manera exhaustiva los
hechos y que se sancione a las personas responsables, ademas, de que se ordenen
medidas para que no se repitan desapariciones, entre otras medidas que alcancen
a todas las personas involucradas en la atencion de este tipo de asuntos.

Dentro del ambito de la justicia constitucional, se debe fortalecer lo que
también se suele llamar como el amparo buscador, porque, entre los mecanismos
que guardan un significativo grado de efectividad, es precisamente el juicio
constitucional, con el cual, en principio se garantiza un acercamiento generalmente
con familiares o conocidos de la persona desaparecida, quienes facilitan la

informacion con que cuenten a efecto de que el érgano proceda a emprender la
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busqueda; sin embargo, con independencia de las gestiones que realicen los
promoventes, el juzgado de amparo debe tomar de oficio todas las medidas
necesarias que puedan contribuir en la localizacion de la persona desaparecida.

Esto significa que no basta con decretar de oficio y de plano la suspensién
o cese de los efectos generados por la desaparicion o incomunicacion, sino que, en
el marco de la potestad judicial de que se encuentra revestido el o6rgano
constitucional, debe asegurarse por todos los medios posibles, de dar de manera
rapida y efectiva con el paradero de la persona desaparecida; si bien, la suspension
del acto reclamado es fundamental y, en muchas ocasiones vital, el tribunal de
amparo debe ir mas alla de formulismos que puedan entorpecer o retardar la accion
de la justicia para encontrar al desaparecido y ponerlo a salvo.

Entre todo esto, por mandato constitucional y como regla general, las
autoridades tienen el deber de proteger, respetar, promover y garantizar los
derechos humanos; en ese contexto, cuando se concede un amparo buscador, la
reparacion debe abarcar mucho mas que la localizacion o la determinacion de la
suerte de la persona desaparecida; por ejemplo, el derecho de conocer la verdad
de las victimas directas e indirectas, el derecho a una reparacion integral y a una
indemnizacién justa y adecuada por dicha violacién de derechos humanos, asi
como las garantias de no repeticién.

Por la naturaleza permanente o continua de una desaparicion, y la
incertidumbre de no saber en qué lugar pudiera encontrarse la persona que buscas,
cualquier juez o jueza de distrito tienen que aceptar tu demanda de amparo.

Por ello, conforme lo ha mandatado el Alto Tribunal Constitucional, las
autoridades estatales tienen un deber de actuar conforme a los lineamientos y
protocolos establecidos, que garanticen a las victimas medios oportunos, idéneos
y efectivos de restauracion, primero mediante su seguridad fisica, proteccion
integral, asesoria juridica y seguimiento ante las autoridades ministeriales
correspondientes, en términos de los parametros constitucionales e internacionales

de proteccion de los derechos humanos, desde un marco universal de tutela.
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Asi también, el tribunal de amparo puede fortalecer los medios para actuar

de forma eficaz y rapida en la localizacion de una persona desaparecida y fortalecer

el amparo buscador, tomando en cuenta los puntos siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Mayor coordinacion interinstitucional con las autoridades de seguridad
publica, de salud, de derechos humanos, a traveés de un vinculo directo
con estas, lo que generaria una red de colaboracion en la busqueda
inmediata, agil sobre la recoleccion de informacion y movilizacién de
recursos para dar con el paradero de la persona desaparecida.

Emitir medidas cautelas urgentes, en la intervencion de fuerzas
enfocadas en busqueda y resguardo de las pruebas que dirijan con la
localizacion de la persona desaparecida.

La intervencion de inteligencia artificial y uso de tecnologia avanzada,
como, por ejemplo; bases de datos interconectados de personas
desaparecidas, y herramientas de rastreo en tiempo real, lo cual podria
ser crucial para obtener informacion rapida.

Fijar plazos de tiempo a las autoridades mas cortos, para que estas
respondan a las solicitudes y requerimientos, sobre la desaparicion, con
la finalidad de promover una respuesta rapida y efectiva.

Establecer un seguimiento constante, vigilando las acciones tomadas
por las autoridades para la localizacién de la persona desaparecida, y
evitar con ello, que incurran en dilaciones sobre las acciones
desplegadas en la busqueda e investigacion, y no solo concretarse a
decretar la suspension.

Generar un espacio profesionalizado de desaparicion, conformado por
personal y jueces, especializados en la materia, con conocimientos en
la materia o incomunicacion, en derechos humanos, protocolos y
situaciones de atencion prioritaria.

Visibilizar y sensibilizar al personal adscrito en los tribunales de
amparo, a través de la constante capacitacion en materia de derechos
humanos y de urgencia que representa cada situacion de desaparicion
forzada.
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h) El tribunal de amparo, lograra tener el acceso a la informacién
concentrada en la base de datos de autoridades de seguridad,
hospitales, centros de detencion y otras de importancia, cuando lo

solicitara, para lograr una busqueda pronta y eficiente.

Lo anterior, fortaleceria que las acciones y medidas tomadas por el Tribunal
de amparo, a través de la colaboracion con otras entidades, tuvieran impacto
positivo en la labor judicial que realiza el personal, asi como en la proteccién de los

derechos humanos y el acceso a la justicia.
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CONCLUSIONES

1. La Constitucion Federal, en cuanto maximo ordenamiento del sistema
juridico mexicano, requiere de mecanismos procesales que salvaguarden lo
establecido en ella y que permitan llevar a cabo un efectivo control de la
constitucionalidad, es decir, vigilar el cabal cumplimento de la supremacia
constitucional.

2. Asi se consagra como el ordenamiento politico y juridico de mayor
jerarquia al interior de un determinado Estado, junto con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, de los cuales forma parte el
Estado Mexicano. La podemos entender como el texto fundamental que consagra
un catalogo de derechos humanos y sus mecanismos de defensa.

3. Es el maximo ordenamiento juridico, que regula, cuida, vela y protege
todo un pueblo, naciéon o Estado, para una efectiva organizaciéon y excelente
desarrollo de sus individuos, la cual dentro de su contenido establece los
parametros y medidas necesarias para la proteccion de los Derechos
fundamentales y de sus obligaciones de estos frente al Estado. Reconoce una serie
de derechos vy libertades fundamentales a favor de los gobernados vy, a su vez,
establece diversos mecanismos procesales que permiten hacer eficaz el goce de
dichas prerrogativas esenciales. Por lo tanto, asume el papel de Ley Fundamental,
sobre la cual no existe ley o poder alguno, pues la supremacia de la que goza es
precisamente uno de sus elementos caracteristicos.

4. En ese sentido, el juicio de garantias nace como medio de control
constitucional, y para comprender el origen del juicio de amparo es necesario
remontarnos a diversos ordenamientos juridicos en distintos paises y momentos,
con el objeto de destacar la naturaleza y peculiaridades de dicho medio de defensa
de los derechos humanos.

5. La creacion juicio de garantias sirvi6 como instrumento de tutela de
los derechos y libertades de las personas frente a los abusos del poder publico. Ha
quedado implementado en diversas épocas a lo largo de la historia. Este
mecanismo de defensa ha evolucionado en el tiempo y en el espacio. Paises como

Grecia, Italia, Espaia y México, han sido impulsores de dicha via de defensa frente
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a los actos del poder publico, y como una de las formas de proteccién de los
derechos fundamentales, lo que le atribuye el caracter de medio de control
constitucional por excelencia.

6. El juicio de amparo es el medio por excelencia de tutela de los
derechos humanos que contempla el sistema mexicano de control constitucional.
Actualmente, su manto protector ha provocado una ampliacidon de los supuestos en
los que es procedente, como es el caso de las omisiones de origen legislativo.

7. También se concibe como producto de constantes luchas sociales
frente abusos cometidos por las autoridades que han ostentado el poder publico,
con el fin de salvaguardar los derechos y las libertades de los ciudadanos, entre los
cuales, se destaca la seguridad e igualdad. En ese sentido, el juicio de amparo tiene
como finalidad proteger a las personas frente a leyes, actos u omisiones de
autoridades y excepcionalmente, de particulares, para que se les restituya en el
goce pleno del derecho humano o garantia vulnerada.

8. Eljuicio de garantias ha evolucionado en torno a su objeto de tutela,
con el paso de los afos, no s6lo ha ampliado su procedencia de autoridades
administrativas a judiciales, sino también de actos a omisiones. Esto es, derivado
de que las autoridades no s6lo con sus actos pueden vulnerar derechos humanos,
sino que éstos también pueden ser lesionados mediante abstenciones; no obstante,
en casos especificos, dada la naturaleza de la violacion reclamada, cobra mayor
relevancia los efectos que adquiere el juicio constitucional, como lo es en
tratandose de actos que importen peligro a la vida y a la integridad personal, como
es la desaparicidon forzada, atribuible a entes del Estado.

9. En términos generales, la tutela constitucional adquiere un mayor
grado de afirmacion y efectividad frente a las exigencias de los justiciables, y el
juicio de amparo, fiel a su naturaleza, robustece su fuerza tutelar como medio de
control de la constitucionalidad y de los derechos y libertades fundamentales.
Acorde también a los parametros impuestos por los sistemas universal y regional
de proteccion a los derechos humanos.

10. En ese sentido, la justicia constitucional a través del juicio de
garantias, absorbe como objeto de control de los deberes atribuidos; de esta
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manera, dichos 6rganos de poder deberan respetar de manera positiva y negativa
los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

11. De este modo, el modelo de control constitucional se posiciona sobre
un estandar de vanguardia en el sistema regional y universal de tutela de los
derechos humanos, frente a la comunidad internacional exigente de mecanismos
eficaces de defensa en un plano vertical y horizontal de los derechos y las libertades
esenciales de todas las personas. Asi, el juicio de amparo es un mecanismo
procesal de defensa de la constitucionalidad, que tienen a su favor las personas
frente a leyes, actos y omisiones, relacionadas con el abuso del poder publico, con
el fin de que sean protegidos, restaurados o compensados sus derechos
fundamentales.

12. Historicamente, el juicio de amparo se distinguia por ser procedente
contra actos y abusos del poder publico, incluso, en algun momento, fue
controversial si los actos de las mismas autoridades judiciales eran revisables via
juicio de garantias

13. Actualmente, el amparo procede no solo contra actos y leyes
inconstitucionales, sino también frente a omisiones que sean violatorias de los
derechos y libertades fundamentales.

14. La autoridad constitucional establecidé que para poder sostener de
manera concluyente que el juicio de amparo indirecto es procedente en contra de
actos que atenten contra la integridad personal de las personas, no sélo debe
constatarse que no exista alguna causal de improcedencia con un fundamento
constitucional expreso, sino que ademas debe descartarse que ese impedimento
procesal pueda desprenderse de los principios constitucionales que regulan al juicio
de amparo.

15. Es por ello, que el juicio de amparo buscador, como medio de control
constitucional, viene a configurarse en el estado mexicano, como unos de los
instrumentos juridicos mas proteccionista frente a la inaccién estatal en la
investigacion y busqueda de las personas desaparecidas, sin embargo, atendiendo

a los procedimientos de actuacion, sustentado en los estandares nacionales e
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internacionales, podria fortalecerse este medio de defensa, y abordar la
problematica de la desaparicion forzada, al implementar un enfoque integral,
coordinado y especializado que involucre a diversas instituciones y autoridades.

En dicho enfoque debe prevalecer la colaboracion interinstitucional, el uso
de los avances tecnoldégicos, la inteligencia artificial y medidas juridicas expeditos,
plazos cortos y mecanismos de seguimiento constante.

Ademas de la conformacion de personal especializado en el tema de la
desaparicion forzada de personas y sensibilizar a las personas y autoridades
involucradas, como jueces Y tribunales, sobre la urgencia y gravedad del tema en
cuestion, a través de capacitacion y talleres.

Asi, como tener al alcance las herramientas necesarias para concretar una
accién de busqueda mas rapida, organizada y eficaz con enfoque de derechos

humanos, y establecer medidas de reparacion integral.
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Morefla, Michoacan, a 13 de marzo de 2025

C. DR. HECTOR CHAVEZ GUTIERREZ

JEFE DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SQCIALES
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

La que suscribe, Dra. Pera Araceli Barbosa Mufioz, en ml calidad ds
Piractora de Tesis del frabajo intitulado EL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS EN MEXICO. MEDIDAS DE
REPARACION DEL DANO, sustentado por a Lic. Berenice Ceja Aparicio, etaborado
para la obtencion del Grado de Maesira en Derecho con Opcidn en Deracho
Procesal Constitucional, por medic del presente hage de su conocimiento que una
vez sometido ¢l trabajo a revisién a fa Coordinacion General de Estudios de
Posgrado de esta Maxima Casa de Estudios y su valoracion a través del programa
Tumitin, el rabajo en cita presentd un porcentaje de similitud de! 41%, lo que nos
llevo & fa revision puntusl de todo el documento, de donde se advierte que las
similitudes sefialadas coinciden en su mayoria con denominacisn de la
normatividad, nombres de las instituciones manejadas en ef trebajo, asi como con
los nombres y demés datos de las obras utiizadas para brindar el sustanto teérico
al trabajo de investigacion sefialadas en ks referencias al pie de pégina y en el
apartado de fuentes de consulta. Asimismo, el resto de las coincidencias se refiere
2 citas textuales que la autora del trabajo referencic carrectamente, por lo que el
trabajo no se encusntra comprometido con ningin tipo de violacion a los derechos
de propiedad intelectual, en especifico de Derechos de Autor que pudieran llegar 2
constituir plagic académice.

En atencién a lo anterior me permito conceder ¢l visto bueno al trabajo en
cuestion, para que s& prosiga con los trémites correspondientes para sustentar el
examen Racapcional hacia ia obtancikin del grado antes cltada.,

Sin mas por e memento, aprovacho ka ocasion para enviarle un cordial
saludo,

Atentamente

R_-:rlq Borbo.-bo MUSCZ
Dra. Perla Araceli Barbosa Mufioz
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