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RESUMEN

La investigacion analiza la situacion de los jovenes tutelados del Estado de
Michoacan, explorando los principales retos que enfrentan en su desarrollo y las

perspectivas que tienen para su futuro.

Se parte de una definicién de juventud, considerando el contexto social y

juridico en el que estos jovenes se encuentran.

Uno de los temas centrales es la transicion a la vida adulta, un proceso
complejo para los jovenes tutelados debido a la falta de redes de apoyo y
estructuras familiares estables. Se destaca la autonomia, un elemento clave en su
desarrollo, pero también los obstaculos que la dificutan como la falta de

oportunidades educativas, el acceso limitado al empleo y la poca integracién social.

La tesis subraya la importancia de la familia y la salud emocional en la
construccion de un proyecto de vida estable. La resiliencia juega un papel
fundamental en la superacion de adversidades y su fortalecimiento depende de las
redes de apoyo disponibles. En este sentido, se analizan las politicas publicas
dirigidas a esta poblacion, evaluando su efectividad y las areas en las que aun se

requiere mayor intervencion del Estado.

El estudio concluye que los jovenes tutelados enfrentan mdiltiples desafios en
su camino hacia la autonomia, como lo son la violencia, la pobreza y la falta de
oportunidades, lo que resalta la necesidad de mejorar los programas de asistencia

y disefiar estrategias que garanticen su inclusion plena en la sociedad.

Palabras clave: Jovenes tutelados, autonomia, resiliencia, transicién a la vida

adulta, salud emocional, familia, politicas publicas, inclusién social.



ABSTRACT

The research analyzes the situation of young people under guardianship in
the State of Michoacén, exploring the main challengesthey face in their development

and the perspectives they have for their future.

The starting point is a definition of youth, considering the social and legal

context in which these young people find themselves.

One of the central themes is the transition to adult life, a complex process for
young people in care due to the lack of support networks and stable family
structures. Autonomy is highlighted, a key element in its development, but also the
obstacles that make it difficult, such as the lack of educational opportunities, limited

Access to employmentand scarce social integration.

The thesis highlightsthe importance of family and emotional health in building
a stable life Project. Resilience plays a fundamental role in overcoming adversity
and its strengthening depends on the support networks available. In this sense,
public policies aimed at this population are analyzed, evaluating their effectiveness

and the areas in which greater State intervention is still required.

The study concludes that Young people in care face multiple challenges on
their path to autonomy, such as violence, poverty, and lack of opportunities, which
highlights the need to improve assistance programs and design strategies that

guarantee their full inclusion in society.

Key words: Young people in care, autonomy, resilience, transition to

adulthood, emotional health, family, public policies, social inclusion.



INTRODUCCION

El sistema de tutela estatal en México tiene como propdsito fundamental
garantizar la proteccién y el bienestar de los jévenes tutelados, aquellos que no
pueden vivir con sus familias por diversas razones como, por ejemplo, carecer de
padres progenitores, ser abandonados o victimas de maltrato intrafamiliar y otras

formas de wulnerabilidad como resultado de una crisis humanitaria.

Esta Ultima es una situacion de emergencia que resulta de conflictos
armados, desastres naturales, crisis econémicas, violencia generalizada o colapso
institucional. Estos generan desplazamientos forzados, pobreza extrema,
inseguridad alimentaria, falta de acceso a la educacion y transgresiones a los
derechos humanos. Las poblaciones mas afectadas suelen ser los sectores mas

vulnerables, entre ellos, los nifios, nifias y jovenes tutelados por el Estado.

En el caso de los jévenes tutelados en México, la crisis humanitaria tiene un
impacto profundo en su desarrollo y bienestar. La violencia, la pobreza y la falta de
oportunidades han generado un incremento en el nimero de nifios y adolescentes
en situacion de tutela, ya sea por el fallecimiento de sus padres, el abandono o su

separacion forzada debido a situaciones de violencia o marginacion.

Ademas, en contextos de crisis humanitaria, los sistemas de asistencia social
suelen verse desbordados, lo que limita el acceso a educacién, salud, apoyo
emocional y oportunidades laborales para estos jovenes. Asimismo, la crisis social
y econdmica agravan las dificultades en la transiciéon a la vida adulta de los jévenes
tutelados, ya que enfrentan mayores obstaculos para alcanzar la autonomia e

integracion social.

En muchas ocasiones, la falta de una estructura familiar estable y de redes
de apoyo los deja en una situacién de wulnerabilidad frente a la pobreza, la

delincuencia y la exclusion social.



Por ello, es fundamental que las politicas publicas y programas de apoyo
enfocados en juventud contemplen de manera especifica las necesidades de los
jovenes tutelados, garantizando su acceso a educacion, salud, empleo y apoyo
psicosocial, de manera que puedan desarrollar su resiliencia y construir un proyecto

de vida autdbnomo a pesar de las adversidades que enfrentan.

Este estudio tiene como objetivo explorar los retos y perspectivas de los
jovenes tutelados en Michoacan con un enfoque particular en su autonomia, su

transicion hacia la vida adulta y los efectos de las politicas publicas en su desarrollo.

A pesar de los esfuerzos del gobierno mexicano, las tasas de adopcién han
disminuido, lo que contribuye a la permanencia de los jovenes en el sistema de
tutela por mas tiempo, retrasando su capacidad para adquirir la autonomia

necesaria para enfrentar la vida adulta.

Por ello, el presente estudio no sélo aborda los obstaculos estructurales sino
también el cdmo impacta en el desarrollo integral de estos y la capacidad que tienen
para resistir adversidades y desarrollarse en medio de circunstancias dificiles, lo

gue se conoce como resiliencia.

Dada la sensibilidad de la informacién y las restricciones de acceso a los
jovenes tutelados, esta investigacion se basa en un analisis cuantitativo,
documental y deductivo, utilizando estadisticas oficiales, registros institucionales
disponibles y diversos articulos e informes sobre los jévenes bajo tutela en

Michoacéan.

A través de estos datos se identifican los principales desafios y se proponen
recomendaciones para fortalecer las politicas publicas y mejorar las oportunidades
de estos jovenes, ayudandoles a desarrollar las competencias necesarias para una

vida adulta plena y autbnoma.

Este trabajo aporta una vision integral sobre la situacion de los jovenes
tutelados en Michoacan y busca promover un enfoque mas consiente y eficiente en

las politicas sociales que considere tanto las dificultades estructurales como las



necesidades emocionales y educativas de estos jovenes en su camino hacia la

autonomia.

La situacion de los jovenes tutelados en Michoacan y en general en México
es un tema de creciente preocupacion ya que estos al ser separados de sus familias
o carecer de una, se enfrentan a desafios significativos durante su crecimiento y su
transicidon hacia la vida adulta. Este fendbmeno tiene implicaciones profundas en su
desarrollo emocional, social y econdémico; ademas, representa una responsabilidad
del Estado en cuanto a garantizar su bienestar y su integracion efectiva en la

sociedad.

Por otro lado, no se identificaron estudios previos que aborden de manera
integral los temas de resiliencia, autonomia y la transicion hacia la vida adulta de
esta poblacion en el contexto estatal hace necesario profundizar en el analisis de

estos aspectos.

Es importante entender que la mejora en las condiciones de vida de estos
jovenes no s6lo depende de su resiliencia personal sino de un cambio estructural
en las politicas publicas que les brinde herramientas necesarias para alcanzar una

vida autonoma y digna.
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CAPITULO
CARACTERIZACION DE LOS JOVENES DEL ESTADO DE MICHOACAN

SUMARIO: 1.1 Definicion de los jovenes, 1.2 Retos y dificultades que enfrentan los jovenes, 1.2.1
Jowenes ex-tutelados no adoptados, 1.3 Perspectivas y aspiraciones de los jovenes tutelados por el
Estado de Michoacan, 1.3.1 Jévenes tutelados por el Estado.

En principio, es fundamental realizar una diferenciacion precisa entre dos
grupos de jévenes que se encuentran bajo la tutela del Estado, con el fin de evitar

posibles confusiones conceptuales a lo largo del trabajo.

Por un lado, estan los jovenes tutelados bajo la proteccion del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Estos jovenes, que pueden
ser personas que carecen de progenitores que estén en situacion de orfandad,
abandonados o victimas de maltrato intrafamiliar y otras formas de wulnerabilidad,
requieren un entorno seguro donde se les proporcione cuidados, proteccion y
apoyo. El enfoque para este grupo estd centrado en garantizar su bienestar

emocional y fisico, su educacién y en facilitar su desarrollo integral.

Por otro lado, se encuentran los jovenes que también estan bajo la tutela del
Estado, pero por razones muy distintas. Estos son los que han cometido
infracciones o delitos y, como resultado, han sido internados en centros
especializados para menores infractores. La tutela en este caso no esta motivada
por la falta de un entorno familiar, sino por la necesidad de corregir conductas
delictivas. Estos jovenes estan sujetos a programas de rehabilitacion y reeducacion,
con el objetivo de lograr su reinsercion positiva en la sociedad como ciudadanos

productivos y respetuosos de la ley.

Ambos grupos tienen necesidades, desafios y contextos especificos y

diversos entre si, pero en el desarrollo de esta investigacion, se abordara
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especificamente el tema de los jovenes tutelados por el Estado que se encuentran

en situacion de orfandad o abandono y no aquellos que han infringido la ley.

Es importante subrayar esta distincion ya que, si no se brinda el apoyo
adecuado a estos jovenes durante su tutela, existe el riesgo de que, debidoa la falta
de orientacion y oportunidades, puedan encontrarse en situaciones que los lleven a

conductas delictivas en el futuro.

Esto refuerza la relevancia de un sistema de proteccion eficaz que no sélo
los resguarde fisicamente, sino que también se enfoque en su desarrollo integral,
previniendo asi que se conviertan en jovenes infractores que requieran una

intervencion mucho mas compleja por parte del Estado.

Al establecer esta diferenciacion desde el principio, se busca clarificar el
objeto de estudio y asegurar que las propuestas y conclusiones de la investigacion
sean adecuadas y pertinentes para el grupo etario que nos ocupa, evitando asi
interpretaciones incorrectas o generalizaciones inapropiadas que podrian desvirtuar

los resultados del trabajo.

1.1 Definicion de jévenes

Es preciso explicar en forma breve el significado de la palabra compuesta
“‘multidimensionalidad”, a modo de tener un concepto unificado que permita el
esclarecimiento de lo que a continuacion se explica, por lo tanto: “multi (del latin
Multus) muchos; elemento prefijal que entra en la formacion de palabras expresando
multiplicidad. Dimension: cada una de las magnitudes de un conjunto que sirven

para definir un fenémeno”!.

El adjetivo multidimensional describe a las personas jovenes como seres que
estan conformados o son atravesados por diferentes partes o varios aspectos,
ambitos de desarrollo, potencialidades y necesidades; por diversas y variadas

dimensiones, por ejemplo, historicas, sociales, politicas, econdmicas, culturales,

1Diccionario Etimoldgico Castellano en Linea, disponible en:
https://etimologias.dechile.net/?multidimensional (30 de octubre de 2023)
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contextuales, diversidad de experiencias, desafios de los distintos grupos etarios

jovenes, sexo, grupo étnico, entre otros.

Describir a las y los jévenes como multidimensionales significa que son
complejos y la condicién de complejidad implica que tiene la caracteristica intrinseca

de hacerse mas complejo con el paso del tiempo.

Tanguenca Belmonte niega la validez tedrica del rango de edad como
categoria definitoria de la juventud y refiere que hay dos ejes centrales que son “...la
contraposicion joven-adulto, que supone dos tipos ideales de juventud: Ila
autoconstruida y la construida por los adultos. El otro eje esta conformado por 3
categorias: la segmentacion, la cultura y el mundo de la vida. El primero sirve para
conformar a la juventud como rebeldia hacia las instituciones adultas; el segundo
para vislumbrarla como subcultura enfrentada a la cultura dominante, y el tercero
para establecer las consecuencias para la sociedad de wuna juventud

autoconstruida™.

Este autor ofrece un enfoque tedrico que supera la simple categorizacion de
la juventud por edad. El primer eje, al centrarse en la dinAmica entre jovenes y
adultos habla de la juventud autoconstruida la cual refiere a la juventud que se forma

a través de sus propias experiencias, decisiones y procesos internos.

Esta forma de juventud se basa en la capacidad de los jovenes para definir
su identidad y sus valores de manera autbnoma. En contraste, la juventud
construida por los adultos se refiere a aquella que es definida y moldeada por las
expectativas, normas y valores establecidos por los adultos. En otras palabras, la
juventud se entiende a través de las construcciones sociales y culturales impuestas

por los adultos.

El segundo eje habla de las categorias de segmentacion, cultura y mundo de
la vida, donde la primera se utiliza para entender a la juventud como una etapa

caracterizada por la rebeldia contra las instituciones y normas establecidas por los

2Taguenca Belmonte, Juan Antonio, Elconcepto de juventud, Rev. Mex. Sociol. Vol. 71 No. 1, Ciudad
de México 2009, disponible en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
25032009000100005 (10 de octubre 2023)
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adultos. Aqui, los jévenes se ven a si mismos en oposicidn a las estructuras sociales
dominantes, lo que a menudo se manifiesta en formas de resistencia y rechazo
hacia las reglas y expectativas adultas. En la segunda categoria, la juventud se
examina como una subcultura que se enfrenta a la cultura dominante. Esto implica
que los jovenes pueden desarrollar sus propias formas de expresion, valores y
comportamientos que difieren de los establecidos por la cultura adulta

predominante.

La categoria de mundo de la vida aborda las consecuencias de una juventud
autoconstruida para la sociedad. Se enfoca en cdmo las experiencias, creencias y
practicas de los jovenes, cuando se desarrollan de manera autbnoma pueden influir

en la estructura socialy cultural en general.

Este enfoque resalta la complejidad de las experiencias juveniles y su
impacto en la sociedad, desafiando la nocion de que la juventud se define

Unicamente por el rango de edad.

Al respecto, el término juvenil se refiere a “... los conceptos de juventud,
juventudes y jovenes™. En un sentido mas amplio, hace alusién a las diversas
expresiones culturales creadas por aquellos que se agrupan en torno a dicha
condicién. Se posiciona en relacion con el contexto en el que cada grupo de jévenes
se encuentra, tratando de resolver la tension existencial impuesta por la sociedad,
ser como desean ser o como se les impone debidoa su subordinacién a la condicion

adulta.

Esto es especialmente relevante cuando tienen la oportunidad de aprender
como se reproduce el orden social establecido, que es politico y est4 determinado

por la condicion historica adulta.

Por su parte el término juventud se refiere especificamente al conjunto de
jovenes de entre 12 y 29 afios de edad, con el propésito de identificar un grupo

poblacional y atender sus necesidades. “Aunque la edad se utiliza como un criterio

3Diccionario de la Lengua Espafiola en linea, disponible en: https://dle.rae.es/juvenil (30 de octubre
2023)
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biolégico para definir la juventud, su significado se ve afectado por la complejidad
de las significaciones sociales asociadas al concepto de juventud’®. Estas
significaciones estan determinadas por el contexto en el que se construye la
juventud, con particularidades relacionadas como la etnia, cultura, clase social,
género, creencias, entre otros. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo 2014 (PNUD), cuando las mujeres y los hombres jévenes son excluidos
0 no estan lo suficientemente involucrados en los procesos formales de toma de
decisiones y las instituciones publicas, se pierden o desaprovechan recursos

valiosos que pueden contribuir a la promocion y calidad del desarrollo.

A propoésito, Casanovas, Coll & Montes®, mencionan que para la comprensién
de este fenOmeno es menester dejar bien claro los términos juventud, condicion
juvenil y situacion social de los jovenes, por lo que sostienen que el primero no es
MAs que una construccion social y, por ende, una categoria historica, la cual nace
y se desarrolla a lo largo de los procesos que los historiadores han denominado
«modernizacion» de las sociedades occidentales, y por otro lado el segundo
término, la condicion juvenil, estambién un fenémeno histérico, entendido como una

categoria socioldgica y antropoldgica.

La condicién juvenil se encuentra sometida a cambios y rupturas como
consecuencia de las transformaciones de todo tipo (culturales, econdémicas,
politicas y sociales), y finalmente el dltimo término es la situacion de los jovenes, la
cual puede referirse al analisis temporal y territorial concreto, a las diferentes
maneras como los diversos y plurales grupos de jovenes viven y experimentan la

condicion juvenil, y en cOmo ésta, a su vez, esta condicionada por el diferente.

El término “juventudes” se refiere a las condiciones historicamente

construidas y determinadas por diversas variables que atraviesan los jovenes. Estas

4Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 2014,
disponible en: https://hdr.undp.org/system/files/documents/informe-sobre-desarrollo-humano-2014-
resumen.informe-sobre-desarrollo-humano-2014-resumen (10 de octubre 2023)

5Casanovas | Berdaguer, J., Coll | Amargoés, J. & Montes | Sola, Razones y tdpicos de las politicas
de juventud. Qué quieren ser las politicas afirmativas. Revista Estudios de Juventud. No. 59,
Barcelona, Espafia, 2002, consultado en: https://www.injuve.es/sites/default/files/revista-59-capitulo-
2.pdf
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variables pueden incluir el sexo, que esta determinado biolégicamente; el género,
que se desarrolla en las interacciones psiquicas durante los procesos de
socializacion humana; la condicién social como hombre o mujer adoptada para
interactuar en la sociedad; la generacion o el contexto temporal en el que se
construye la experiencia individual y colectiva; la etnia y las culturas presentes en
los lenguajes utilizados para la comprension interpersonal; a las oportunidades
socioecondmicas disponibles para las personas y las comunidades, y; territorialidad,
gue se configuran en el espacio geografico habitado por referencias culturales

propias de la especie humana.

Asi pues, el término “juventudes” resulta mas adecuado y preciso para
referirse a los jovenes, ya que reconoce Yy refleja la complejidad y diversidad de
experiencias de estos, a diferencia del término singular "juventud", que tiende a
homogenizar y generalizar la experiencia juvenil. Abarca la variedad de
experiencias, contextos y realidades que viven los jovenes. En lugar de asumir una
Unica experiencia uniforme, el término plural reconoce que cada joven puede tener
vivencias distintas basadas en factores como su entorno socioeconémico, cultural,

geografico y personal.

Utilizar este término permite contextualizar y entender las diferencias entre
grupos de jévenes. Esto es crucial para abordar temas como la inequidad, la
desigualdad y los desafios especificos que enfrentan diferentes segmentos de la
poblacion juvenil, tales como situaciones de wulnerabilidad, contextos urbanos

versus rurales, o distintas comunidades culturales.

Es importante destacar que la juventud se define como un grupo vulnerable
no porque se consideran a los jovenes como un problema por si mismos o debido
a una supuesta inferioridad, sino en funcién de las relaciones de poder en las
estructuras sociales centradas en los adultos. Estas estructuras, al no estar
disefiadas para ellos, los colocan en una posicion de desventaja. Esta se amplia
aun mas debido a las desigualdades sociales y de oportunidades a las que estan
sujetos por causas estructurales de la sociedad a la que pertenecen, lo cual les

impide desarrollar su potencial de manera adecuada y auto determinada.
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La condicidn juvenil “...se refiere a las cualidades y atributos reconocidos a
los jévenes, asi como a su posicion social en cada proceso o evento social en el
que se encuentran™. Es un factor determinante en la accién social individual y
colectiva, que refleja las restricciones, los términos, las obligaciones y las
posibilidades que un grupo humano puede experimentar en una sociedad

especifica.

La valoracion social de la juventud difiere entre los jovenes de clases medias
y altas, en comparacién con aquellos de clases populares o rurales. Ademas, esta
valoracion varia segun el género y la edad de estos, entre otros factores. Es
importante hablar no sélo de juventud, sino de jévenes en particular, ya que, ademas
de provenir de diferentes origenes sociales, son sujetos con una condicion social
especifica y actian como agentes en el proceso de reproduccion o transformacién

social.

El concepto de condicién juvenil” pertenece a un nivel teérico mas empirico,
es decir, implica situar a los jévenes en un espacio y tiempos concretos y se refiere
a fendmenos diversos. Para comprender el concepto, es necesario considerar que
lo juvenil es relacional, es decir, adquirir sentido Unicamente dentro de un contexto
social mas amplio, en relacion con lo no juvenil en interacciones con otras
categorias como el género, la etnia y el estatus social. Asi, la condicién juvenil se

construye histéricamente en contextos sociales.

Lo juvenil es cambiante y se construye y reconstruye constantemente en la
interaccion social. Se produce en la vida cotidiana, en entornos intimos, cercanos y
familiares, como los barrios, la escuela y el trabajo, entre otros. Aunque no se
delimita linealmente por economia u otros, se reconoce que estos procesos influyen

en la forma en que se vive esta condicion. Lo juvenil es transitorio, ya que los

6Pico Merchan, Maria Eugenia y Vanegas Garcia, José Hoover, Condicién juvenil contemporanea:
reflexiones frente a las realidades del actual contexto sociohistérico y laboral, Scielo, Polis, Revista
Latinoamericana Volumen 13, No. 39, 2014, pp. 393-415, disponible en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-65682014000300018 (10 de octubre
2023)

7Op. Cit.
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tiempos biol6gicos y sociales, tanto a nivel individual como comunitario, integran o

excluyen a los sujetos de la condicion juvenil.

En suma, la nocion de condicion juvenil se refiere a “...la existencia vy
situacion de ser-estar joven en un tiempo y lugar determinados, tanto para los
jovenes como para aquellos que no lo son. Esto da lugar a conjuntos identificables
tanto por la autopercepcién como por la percepcion de otros sujetos, a los cuales
nos referimos como juventudes™. Se refiere a la experiencia de ser joven en un
contexto especifico, tanto desde la perspectiva de los jovenes mismos como desde
la percepcion de los adultos y otros miembros de la sociedad. Esto significa que la
juventud no es una etapa uniforme o universal, sino que varia segun el contexto
historico, cultural, social y geogréafico en el que se encuentra el joven. Por ejemplo,
la experiencia de ser joven en una ciudad grande puede diferir significativamente de
la de un joven en una zona rural. La condicion juvenil también implica cémo los

jovenes se perciben a si mismos y como son percibidos por los demas.

Los jovenes tienen una vision interna de su etapa de vida, influenciada por
Sus propias experiencias, aspiraciones y desafios. Al mismo tiempo, los adultos y
otros miembros de la sociedad también tienen percepciones externas sobre los

jovenes, basadas en estereotipos, expectativas y normas culturales.

A partir de estas percepciones, surgen conjuntos identificables de joévenes,
que pueden ser entendidos tanto por la autopercepcién (cémo los jévenes se ven a
si mismos) como por la percepcion externa (cOmo los otros los ven). Estos conjuntos
son los que se denominan “juventudes”, que ya hemos explicado. Estos grupos
pueden estar marcados por caracteristicas compartidas, experiencias similares, y

desafios comunes, pero también pueden ser diversos y heterogéneos.

La nocién de condicién juvenil destaca que ser joven es una experiencia

construida a partir de la interaccion entre el individuo y su contexto social. Esta

8Gobierno del Estado de Michoacéan, Programa Especial Para Jovenes 2015-2021, Michoacan esta
en ti, Condicion juvenil p. 161, disponible en:
http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/itdif/2016/71/Prog_Especial_Jovenes.pdf (10 de octubre
2023)
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experiencia esta condicionada por factores sociales, econémicos y culturales que

moldean la vida de los jovenes y sus posibilidades.

Cuando se dice que la “condicion juvenil” se refiere a la existencia de ser
joven en un tiempo Yy lugar determinados, se esta reconociendo que ser joven en la
actualidad puede ser diferente a lo que significaba ser joven en décadas pasadas,

y que esta experiencia varia segun el entorno en el que se encuentra cada joven.

Por ejemplo, la juventud que crece en un contexto urbano, con acceso a
tecnologia y oportunidades educativas, suele desarrollar caracteristicas distintas
comparada con la juventud en un entorno rural con recursos mas limitados. De
manera similar, antes los problemas de salud mental en la adolescencia eran un
tema tabl y apenas recibian atencién; en cambio, hoy existe una mayor visibilidad
y conciencia al respecto, aunque también se reconocen nuevos y mas complejos

riesgos psicosociales para los jovenes.

La idea de “juventudes” refleja estos conjuntos identificables de experiencias
juveniles y como estos son interpretados tanto por los propios jovenes como por la
sociedad en general. Esta vision integral ayuda a comprender la juventud no sélo
desde un punto de vista uniforme, sino considerando las mdltiples realidades y

matices que la definen.

Adolescentes y jévenes, aunque a menudo se usan como sinénimos en el
lenguaje cotidiano, representan fases distintas® pero interrelacionadas en el
desarrollo humano. La adolescencia, que abarca aproximadamente desde los 12
hasta los 18 afios, es una etapa de transicion marcada por cambios significativos

en el desarrollo fisico, emocional y psicologico.

En contraste, la juventud se extiende mas alla de la adolescencia,

generalmente desde los 18 hasta los 30 afios!, y se caracteriza por la consolidacion

%Los aspectos fisicos y ewolutivos del adolescente, disponible en:
https://holossanchezbodas.com/wp-content/uploads/2021/03/Adolescencia.pdf

10Silva Diverio, Irene, La adolescencia y su interrelacién con el entorno, Ministerio de trabajo y
asuntos sociales, Injuve, 2022, disponible en:
https://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2022/06/la_adolescencia_y_su_interrelacion_con_
el_entorno.pdf
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de la identidad y la asuncion de responsabilidades adultas. A pesar de sus
diferencias, ambos conceptos estan intrinsecamente conectados, ya que la juventud
es una extensiéon natural de la adolescencia, continuando el proceso de crecimiento

y maduracion iniciado en esta Ultima etapall.

El campo de estudio y las concepciones realizadas con la adolescencia y la
juventud ha experimentado un desarrollo notable en las Ultimas décadas. Se ha
prestado atencion tanto al andlisis de estas nociones como la implementacién de
acciones de politicas publicas destinadas a fomentar, desarrollar, proteger y
promover las diferentes condiciones sociales en las que se encuentran los

adolescentes y jovenes.

En este sentido resulta cada vez mas necesario reconocer la diversidad
dentro de estos grupos sociales, es decir, hablar y concebir diferentes formas de
adolescencia y juventud, teniendo en cuenta las heterogeneidades que existen
entre ellos. Estas categorias son construcciones socio-histéricas, culturales y

relacionales en las sociedades contemporaneas.

Los esfuerzos de investigacion social, especialmente en los estudios de
juventud se han centrado en comprender la etapa que se encuentra entre la infancia
y la adultez, reconociendo que estas categorias también son construcciones,
significados sociales que cambian y se resignifican constantemente en contextos

histéricos y sociedades especificas.

Sin embargo, este proceso de abordar estas naciones no esta caracterizado
s6lo por la incertidumbre y la ambigledad, ya que ha habido avances significativos
en la investigacion sobre la adolescencia y la juventud en tiempos culturales. Esto
no obstante se adhiere a avances hegemonicos en términos de perspectivas
analiticas y evidencia empirica, sino que estan construyendo un campo de analisis

en disputa, tratando de delimitar las dimensiones y variables que pueden aportar

l1Etapas de la adolescencia, American Academy of Pediatrics, 2019, disponible en:
https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/teen/Paginas/Stages-of-Adolescence.aspx
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una mayor claridad al analisis y sus posibles impactos en el disefio y la definicion

de politicas dirigidas a estos grupos sociales.

Esta discusién y disputa ha llevado al desarrollo!? de mudltiples y diferentes
marcos conceptuales que pueden ser utilizados en la investigacion social. Estos se
han desplegado tanto desde los conceptos mismos de adolescencia y juventud
como desde los diferentes enfoques que intentan comprender estas condiciones
sociales. Ademas, se ha observado un cambio en la forma de abordar las cuestiones
gue constituyen la condicién adolescente juvenil, tienen mayor importancia en las
lecturas socioculturales en comparacion con las estructuras socioeconémicas y

sociopoliticas. Un ejemplo de esto son los estudios socioculturales.

Aln persisten algunas incertidumbres y ambigiedades en torno al abordaje

“

de estas tematicas, sin embargo, “... el uso de los marcos conceptuales y los
estudios sociopoliticos y socioculturales permiten entender mejor a los adolescentes
y a los jovenes, mejorar sus condiciones y disefiar la debida politica publica

orientada hacia ellos”13.

Teniendo en cuenta estas premisas iniciales, se busca en esta discusion y
problematizacion de las nociones de adolescencia y juventud avanzar hacia un
marco analitico que contribuya a una mejor comprensioén de los sujetos y sus
condiciones, asi como a la formulacién de acciones y politicas publicas dirigidas a

los adolescentes y jovenes.

Es importante sefalar que el tema de juventud-adolescencia ha despertado
el interés de filosofos, socidlogos y hasta escritores como Octavio Paz. En algun
punto de la vida de cada individuo, surge la conciencia de su propia existencia
(generalmente, esta toma de conciencia tiene lugar durante la adolescencia). La

autoexploracion ocurre en la interseccion entre el mundo y la persona. El

12| ectura tomada y modificada de Craig, 1997.2009, Hoffman, 1996; Kail y Cavavaugh, 2011
Morales, 2008, Morris, 1997; Rice, 1997 y Sarason, 1997, Las etapas del desarrollo, disponible en:
https://portalacademico.cch.unam.mx/repositorio-de-
sitios/experimentales/psicologia2/pscll/MD1/MD1-L/etapas_desarrollo.pdf

13Davila Leodn, Oscar, Adolescencia Y Juventud: De Las Nociones A Los Abordajes, disponible en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-22362004000200004&script=sci_arttext (10 de octubre
2023)
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adolescente, que se muestra en un estado de transicion entre la infancia y la

juventud, detiene un momento frente a la infinita riqueza del mundo.

“El adolescente se maravilla de su existencia. Y después del asombro, viene
la reflexién. Se pregunta si el rostro que ve en el fondo del rio y dibujado en el agua,
es el suyo. Para un nifio, la singularidad de ser es pura sensacién, se convierte en
un problema y una pregunta. Despertar a la historia implica tomar conciencia de
nuestra singularidad, es un momento de reflexion antes de entregarnos a la accion.
No importa que las respuestas que demos a nuestras preguntas sean corregidas
con el tiempo, incluso el adolescente desconoce las futuras transformaciones de

este rostro que ve en el agua™*4.

El autor describe como, durante la adolescencia, los individuos experimentan
un profundo asombro al descubrir su propia existencia e identidad. Este asombro
inicial se transforma en una reflexion mas profunda sobre quiénes son. Cuando el
adolescente observa su reflejo en el agua, comienza a cuestionarse si ese reflejo

realmente representa su identidad.

Para los nifios, la sensacion de ser Unico es algo que se vive de manera mas
instintiva y menos reflexiva. En cambio, para los adolescentes, esta percepciéon!® se
convierte en un problema o una pregunta que exige una mayor reflexion. Es un
momento en el que el adolescente comienza a tomar conciencia de su singularidad

y a entender su lugar en la historia y en el mundo.

Este proceso de toma de conciencia es fundamental antes de que el
adolescente se involucre en la accion y en la formacion de su identidad adulta.
Aunque las respuestas que el adolescente da a estas preguntas sobre si mismo
pueden cambiar con el tiempo, éste no puede anticipar cdmo evolucionara su

identidad en el futuro. El reflejo en el agua simboliza esta basqueda de identidad y

14paz, Octavio, El laberinto de la soledad, El pachuco y otros extremos, Madrid, Fondo De Cultura
Econdémica De Espafia, S.L. 1998.

I5Limones Silva, Ismael, Adolescentes y percepcion del si mismo: La construcciéon de una imagen
realista de la adolescencia desde la familia y la escuela, Universidad de Granada (Espafia), 2011,
disponible en:
https://www.ugr.es/~sevimeco/revistaeticanet/numero11/Articulos/Formato/articulol 1. pdf
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el reconocimiento de que, aunque la comprension de uno mismo puede cambiar, el

proceso de reflexion es crucial para el desarrollo personal.

El ttrmino “jovenes” es ampliamente utilizado en diferentes contextos para
referirse a personas en una etapa especifica de su vida, pero su definicién puede

variar segun el marco de referencia utilizado.

La juventud, al igual que la infancia, la adolescencia, la adultez o la vejez, es
una clase de edad en constante cambio. Los jévenes son los sujetos de derechos,
son los portadores de los cuerpos, los que tienen capacidad de agencia, los que

actlan, quienes viven en determinadas condiciones materiales y sociales.

Con fines estadisticos, las Naciones Unidas definen a los jovenes como las
“personas de entre 15 y 24 afios”®. Sin embargo, esta definiciébn no es universal
dado que la experiencia de ser joven puede variar mucho en el mundo, entre paises

y regiones la juventud es una categoria flexible.

Por ejemplo, si una mujer universitaria decide tener hijos, es probable que lo
haga después de los 30 afios. En contraste, a esa misma edad, muchas mujeres
con menores niveles educativos ya son abuelas. Esto significa que la forma en que
se ha vivido y los roles que se han desempefiado hasta los 30 afios difieren
significativamente entre diferentes grupos de personas. Mientras que algunas ya
han experimentado el embarazo, parto y crianza de varios hijos, e incluso podrian
tener nietos, otras han dedicado tiempo a obtener educacion superior. Estos son
proyectos de vida diferentes que conducen a una percepcion radicalmente distinta

del paso del tiempo.

El concepto de “edad biolégica™’, hace referencia a la edad percibida en
términos de como el cuerpo se transforma a lo largo de los afios. Los factores
externos como la nutricion y los estilos de vida, asi como la informacion genética

individual, influyen en el paso del tiempo y la edad; sin embargo, a menudo hay una

1BUNESCO, disponible en: https://www.unesco.org/es/youth (10 de octubre 2023)

"Pescador, Dario, Edad bioldgica y edad cronolégica, disponible en:
https://www.eldiario.es/consumoclaro/tu-mejor-yo/edad-biologica-no-

dni_1 9935259.html#:~:text=La%20edad%?20biol% C3%B 3gica%20es%20una,proc esos%20que%?2
Onos%20mantienen%20vivos. (10 de octubre 2023)
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cierta congruencia biolégica entre la edad de cualquier hombre o muijer, junto con la

edad especifica de la especie a la que pertenecen.

La edad social conlleva las normas, mandatos y roles sociales; gran parte de
las instituciones estan definidas por las edades de quienes las integran o para los

cuales definen su funcién.

Por edad subjetiva se hace referencia a la autoimagen, identidad negociada
y estrategias desplegadas para regularla, vale decir para regularse como

perteneciente a una determinada clase de edad.

La edad burocratica es aquella que el Estado y las instituciones establecen
para la adquisicién de determinados derechos y obligaciones, asi como para
distribucion de cargas y beneficios. Asi la edad para adquirir los derechos civiles,
como el votar y ser votado/a, las edades pueden diferenciarse en funcién del cargo
electivo que se ocupe, la edad para ingresar al sistema educativo, o para empezar
a trabajar en forma remunerada, para participar de determinados programas

publicos, etcétera.

En este sentido, la nocion de juventud o juventudes es independiente de los
jovenes concretos. Esta idea no siempre puede ser aplicada a periodos histéricos
en los que aun no existia la nocion juventud o no se tenia el mismo significado de
la palabra y también para a quienes generalmente se les negaria la juventud, aparte
del hecho de que no gozan de los mismos derechos y libertades que un joven en
determinado contexto. Por ejemplo, aun en el siglo XXI hay muchas sociedades en
las que se practican matrimonios concertados entre nifias de entre 8, 9 y 10 afios,

negandoles asi la oportunidad de disfrutar su juventud.

En el ambito socioldgico, la juventud se refiere a una fase de transicion entre
la infancia y la edad adulta, caracterizada por cambios fisicos, psicolégicos y
sociales. “La juventud es el atributo que posee un sujeto o actor social que estan en

transicion entre la nifiez y la adultez. Este periodo 0 momento en transicion es
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indeterminado, asi como el estado de la nifiez como el de la adultez. Por ello no

existe correspondencia cronolégica ni etaria”!8.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la definicién de “juventud”
puede variar culturalmente y en diferentes sistemas legales. En general, se
considera que los jovenes abarcan una amplia franja de edades, que
frecuentemente se sitlan entre los 15 y los 30 afios, aunque estos limites pueden

variar en funcion del contexto cultural y las politicas sociales.

Por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha definido como
periodo adolescente, el comprendido entre los 10 y 19 afios de edad y la juventud

entre los 15y 24 afios.

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) de México, en el articulo 5 dice: “Son nifias y nifios los menores de doce
afos, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria

de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad”?®.

Por su parte, la Ley de los Jovenes del Estado de Michoacan de Ocampo en
el articulo 1, fraccién XIV, sefala que “joven” es el sujeto de derecho cuya edad
comprende de los 12 a los 29 afios de edad, y en lo referido en la fraccion XV

advierte que la juventud es “el conjunto de jévenes™?,

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), “una persona se

considera joven cuando tiene entre los 15 y los 24 afios”?!. El articulo 1° de

18Constantino Tancara, La sociologia de la juventud como disciplina cientifica, Universidad Mayor de
San Andrés, disponible en: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1997 -
40432012000200010#:~:text=En%20s%C 3%ADntesis%2C%20la%?20juventud%20es,existe%20co
rrespondencia%?20cronol% C3%B 3gica%20ni%20etaria. (10 de octubre 2023)

9Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/Ley_GDNNA.pdf (10 de octubre
2023)

20ley de los Jéwenes del Estado de Michoacdn de Ocampo, disponible en:
http://congresomich.gob.mx/file/LEY -DE-LOS-J%C3%93VENES-DEL-ESTADO-REF-25-ABRIL-
2016.pdf (10 de octubre 2023)

21Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, disponible en:
https://www.un.org/ es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf (10 de octubre 2023)
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la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio define a los

nifios como “personas de hasta 18 afios de edad™?.

Muchos paises, segun los factores socioculturales, institucionales,
econdmicos Yy politicos, marcan la edad limite del concepto “joven” en funcion del
momento en que son tratados como adultos frente a la ley, lo que se conoce como
"mayoria de edad". Esta edad suele ser los 18 afios, asi, a partir de esa edad, la

persona sera considera como adulto.

Ademas de la edad, la juventud también implica una serie de caracteristicas
y aspectos sociales. Durante esta etapa de la vida, los jovenes suelen enfrentarse
a una serie de desafios y experiencias particulares, como la exploracion de la
identidad, la toma de decisiones cruciales sobre la educacion y la carrera, profesion
u oficio, la formacion de relaciones interpersonales y la busqueda de su

independencia.

La juventud no es mera extension de la etapa infantil y de la adolescencia, ni
puro estado adulto, esla adquisicion de conocimientos, habilidades y competencias.
Se trata de un proceso de socializacion donde se refieren y vinculan demandas
subjetivas (adquisicion y desarrollo la identidad del yo) y objetivas (requerimientos

econdémicos y socio-laborales), en mutua interrelacion.

“La socializacidon es un proceso de interaccion del individuo mismo con los
demas de su grupo, para conseguir un equilibrio convivencial basado en la
aceptacion responsable de la cultura del grupo y en la supervivencia de la

peculiaridad individual con el apoyo del bloque social referencial’23.

Se refiere a la socializacion como un proceso en el cual un individuo aprende
a interactuar y convivir con los deméas miembros de su grupo social. La socializacion

es fundamental para que una persona pueda integrarse en la sociedady encontrar

22[dem.
23Y ubero, Santiago, Socializacion y aprendizaje social, disponible en:
https://www.ehu.eus/documents/1463215/1504 276/ Capitulo%20XXIV.pdf (10 de octubre 2023)
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un equilibrio entre ajustarse a las normas y valores del grupo (la cultura del grupo)?2*

y mantener su individualidad.

El proceso de socializacién implica que el individuo debe aceptar de manera
responsable las costumbres, normas y valores de su grupo, lo que le permite
convivir en armonia con los demas. Al mismo tiempo, este proceso no anula la
individualidad del sujeto, sino que la preserva y permite que se mantenga, siempre

con el apoyo y la referencia del grupo social al que pertenece.

Dentro de este proceso de busqueda de identidad, primero los jovenes
interrogan a las estructuras sociales (familia, escuela, etcétera) y valorativas
existentes, por un sentido y un significado, que con frecuencia les obliga a
cuestionarse a ellos mismos. Luego, comunican e intercambian sus proyectos

interpretativos del contexto socialy de su propia persona.

1.2Retos y dificultades que enfrentan los jovenes

El sector de la juventud es sumamente amplio y diverso. Tanto asi que el
cumulo de intereses y necesidades que presentan las y los jovenes obliga a dar un
tratamiento especial a la juventud conceptualizandola como “juventudes”, si se

quiere prestar atencion precisa a cada problema y necesidad.

Las y los jovenes son el presente y el futuro. “Representan el treinta por
ciento de la poblacion. Es un sector que por el solo porcentaje merece atencién. Sin
embargo, las razones por las cuales se requiere atenderlos son mas profundas y
trascendentes”®. Losy las jovenes son la generacion de transito hacia una sociedad

mejor, esto a través de la educacion, la prevencién del delito, la creacion de

24K ennedy, Vera, Cultura grupal y organizacional, 2022, disponible en:
https://espanol.libretexts.org/Bookshelves/Ciencias_Sociales/Ciencias_Sociales/Sociologia/Sociolo
g%C3%ADa_Cultural_y_Problemas_Sociales/Libro%3A_M%C3%Als_all% C3%A1l_de_la_raza_ -
_Influencias_culturales_en_la_vida_social_humana_(Kennedy)/02%3A_La_cultura_como_construc
to_social/2.03%3A_Cultura_grupal _y_organizacional

25INEGI, Estadisticas a propésito del dia internacional de la juventud, 2022, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Juventud22.pdf (10 de
octubre 2023)
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espacios institucionales de participacién, la capacitacién y asignacion de recursos

econdmicos para integrarlos a la vida econémica del Estado entre otros.

Si se sabe encauzar a la juventud, en el mediano plazo se espera un
ambiente de prosperidad para el Estado. Sin embargo, si se deja desatendido el
sector, de inmediato se agravaran los grandes problemas sociales que actualmente

sufre.

En el corto y mediano plazo se desencadenaran otros mas complejos
derivados de los actuales ya que los jévenes mal encausados sirven como carne de
cafién a grupos delictivos. Estos grupos aprovechan las desventajas de la juventud
y su condicion de grupo wvulnerable para asi cooptarlos bajo la esperanza de una
vida préspera. Esperanza que las instituciones publicas no han sabido transmitir ni

asegurar a la juventud en México.

En el desarrollo de esta investigacion, uno de los objetivos principales fue
obtener una comprension profunda y detallada de la situacién de los jovenes
tutelados en su proceso de transicion hacia la vida adulta. Para lograrlo, se habia
planeado llevar a cabo entrevistas directas con estos jovenes, quienes se
encuentran en un contexto de vulnerabilidad y bajo la tutela de instituciones del
Estado.

Estas entrevistas habrian permitido captar sus experiencias personales, retos
y perspectivas sobre el apoyo que reciben y las barreras que enfrentan en su
camino. Sin embargo, a lo largo de la investigacién, nos encontramos con
restricciones inesperadas en el acceso en esta poblacién. A pesar de los esfuerzos
realizados para obtener los permisos necesarios, las solicitudes de entrevista fueron
denegadas por las autoridades responsables de su tutela, limitando la capacidad de

contacto directo con los jovenes.

Esta limitacion afectd de manera significativa la profundidad de los datos
cualitativos que se pretendian obtener y, en consecuencia, los resultados vy

conclusiones.
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Estos jovenes a menudo enfrentar una serie de obstaculos significativos?26:
carencias en la preparacion para una vida autbnoma, falta de redes de apoyo
familiar y social, y una insuficiente inclusion en programas educativos y laborales.
La informacion disponible sugiere que estos factores contribuyen a una transicion
compleja, enla que, en muchos casos, la falta de orientacion y recursos adecuados

derivan en situaciones de vulnerabilidad.

El contacto directo con estos jovenes habria permitido obtener testimonios
valiosos y construir un analisis detallado de su realidad, en la que sus voces e
historias personales enriquecieran la perspectiva global sobre el sistema de
proteccion y los procesos de preparacion para la vida adulta. Sin embargo, al no
contar con estos testimonios, la investigacion tuvo que depender exclusivamente de

fuentes secundarias y de la revision de informes y estudios previos.

Los jovenes representan la vanguardia de la sociedad, con la vitalidad y el
potencial para moldear el futuro. Sibienla definicion cronolégica de la juventud varia
como vimos en el apartado anterior, su esencia radica en un periodo de transicion,
descubrimiento y desarrollo?’. Esta etapa crucial conlleva desafios y oportunidades,

conformando la identidad y las perspectivas de los individuos.

Sin embargo, para los jovenes tutelados en México, esta travesia hacia la
adultez se encuentra marcada por desafios excepcionales?®. La carencia de
estructuras familiares estables?® y el limitado apoyo en la transicién hacia la vida
adulta se traducen en dificultades significativas.

26CEPAL, Juwventud: realidades y retos para un desarrollo con igualdad, 2015, disponible en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/12c9d 979 -7f2c-4ad4-ba6l-
e4834289794b/content

27 Jariot Garcia, Mercé, Sala Roca, Josefina, Arnau Sabatés Laura, Jovenes tutelados y transicion a
la vida independiente: indicadores de éxito, revista espafiola de orientacién y psicopedagogia (en
linea), 2015, 26(2), 90-103, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/3382/338241632007. pdf

28 Cuenca Paris, ME, Campos Hernando, G, & Goig Martinez, RM, El transito a la vida adulta de los
jévenes en acogimiento residencial; el rol de la familia, Educacién XX1, 21(1),321-343, disponible
en: https://www.redalyc.org/pdf/706/70653466015. pdf

29 Ros Codoifier, Javier, La familia como relacién social, Correlatos, Universidad catélica de Valencia,
Valencia, 2018, disponible en:
https://www.upaep.mx/templates/cefas/docs/01_familia_como_relacion_social. pdf

29



La falta de preparacion y orientacion adecuada para afrontar la
independencia financiera, la educacion superior, la busqueda de empleo y la

estabilidad emocional se convierten en barreras prominentes en su camino.

La ausencia de un entorno estable a menudo lleva una menor autonomia y
toma de decisiones, lo que influye directamente en su habilidad para desenvolverse
en la sociedad. La incertidumbre sobre su futuro, sumada a la carencia de redes de
apoyo solidos, los coloca en una situacion de wulnerabilidad emocional y practica,

lo que limita su capacidad para alcanzar su pleno potencial.

1.2.1 Jovenes ex-tutelados no adoptados

La juventud mexicana se enfrenta a diversos desafios en su camino hacia la
adultez, siendo una etapa crucial en la construccion de su identidad y futuro. Sin
embargo, entre los jovenes que enfrentan circunstancias particulares, los ex-
tutelados no adoptados emergen como un grupo vulnerable que enfrenta desafios

anicos cuya perspectiva es importante incluirla en este momento.

Los jovenes en México se enfrentan a una serie de problemas que afectan
su bienestar y desarrollo. Entre estos desafios se encuentran la falta de acceso a
una educacion de calidad, la escasez de oportunidades de empleo, la exposicion a
la violencia y el crimen, que son factores que contribuyen a la generacion de un

ambiente adverso para el crecimiento y desarrollo saludable de la juventud.

Dentro de este panorama, los jovenes ex-tutelados no adoptados? son una
poblacién que ha permanecido en las sombras. Estos son individuos que, habiendo
pasado por el sistema de tutela del Estado, no han encontrado una familia adoptiva

permanente. A menudo, al llegar a la mayoria de edad se enfrentan a la realidad de

30Sanchez-Sandoval Yolanda, Palacios Jesls, Problemas emocionales y comportamentales en
nifios adoptados y no adoptados, Scielo, Universidad de Cadiz, Espafia, 2012, disponible en:
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1130-52742012000300003
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la transicién ala vida adulta sin el apoyo emocional y financiero que muchos jévenes

reciben de sus familias bioldégicas o adoptivas.

Aunque no existen estadisticas especificas en México que indiquen que los
jovenes que no fueron adoptados y egresaron del sistema de proteccion estatal se
convierten en infractores de la ley, si existen diversos estudios internacionales que
demuestran que la falta de una red de apoyo familiar, la inseguridad econémica y la
lucha por establecer identidad y pertenencia pueden llevar a problemas
emocionales, desempleo y en casos mas extremos a la participacidén en actividades

delictivas como una forma de supervivencia.

Por ejemplo, un estudio del Servicio Nacional de Menores (SENAME)3! de
Chile sefiala que los jovenes que egresan de la proteccidn estatal tienen tres veces
mas probabilidades de cometer delitos si no estan integrados en el sistema
educativo formal. Este estudio revela que el 7.9 de nifios y nifias que egresan de

proteccion ingresan a programas de justicia juvenil.

Segun datos de Aldeas Infantiles SOS México®? se estima que mas de 29,000
nifios, nifias y adolescentes viven en orfanatos o albergues es México y cerca de 5
millones de nifios estan en riesgo de perder el cuidado de sus familias debido a

factores como pobreza, adicciones y violencia intrafamiliar.

Un informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)33
destaca que los nifios y adolescentes privados de libertad estan expuestos a un
mayor riesgo de violencia lo que puede aumentar su vulnerabilidad a actividades

delictivas.

31Alvarez Chuart, Jorge, Revista Sefales, afio 4, no. 9 2011, Chile, disponible en:
https://www.sename.cl/wsename/otros/senales_09.pdf?utm_source=chatgpt.com

32Aldeas Infantiles, Datos y estadisticas, disponible en:
https://www.aldeasinfantiles.org.mx/conocenos/datos -y-estadisticas ?utm_source=chatgpt.com
33CIDH, Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez, Organizacién de los Estados Americanos OEA
Justicia  Juvenil 'y Derechos Humanos en las Américas, 2011, disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciajuvenil.pdf?utm_source=chatgpt.com
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“La delincuencia juvenil en México” de los archivos juridicos de la UNAM?34,
aborda la problematica de la delincuencia juvenil desde una perspectiva socio-
juridica. Se analiza la delincuencia como una conducta asocial que representa una
ruptura en las relaciones interpersonales normales. Enfatiza que el delincuente no
nace, sino que es producto de factores genéticos que se han visto afectados
negativamente por el entorno familiar y social. Se identifican factores que pueden
predisponer a los jovenes a involucrarse en actividades delictivas, tales como la
desintegracién familiar, la falta de oportunidades educativas y laborales, y la

influencia de entornos sociales desfavorables.

El articulo destaca como la reaccion de la sociedad ante los comportamientos
desviados de los jovenes puede perpetuar la delincuencia. Al etiquetar a un joven
como delincuente, se estigmatiza y se limita su reintegracion social, lo que puede
llevar a una internalizacion de dicho estigma ya la continuidad en conductas

delictivas.

Por su parte, el informe especial sobre las condiciones que viven las
personas adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal en los centros de
internamiento realizado por la CNDH?® sefiala que en México, el narcotrafico se ha

extendido cada vez mas sobre personas adolescentes e incluso nifios.

Estos nifios, nifias y adolescentes quienes son reclutados por la delincuencia
organizada, por distintas causas como la desintegracion familiar, la violencia y la
marginacion social y econémica. También se observa que, de los 45 Centros de
Internamiento, el Estado de Michoacan cuenta con sélo 1, en el cual se concentran

9 hombres y 0 mujeres.

34UNAM, La delincuencia juwvenil, fenémeno de la sociedad actual, 2023 disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/ 717 4/4.pdf?utm_source=chatgpt.com

35CNDH, Informe especial sobre las condiciones que viven las personas adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal en los Centros de Internamiento, 2023, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial -sobre-las-condiciones-que-viven-las-
personas-adolescentes-y-jovenes-en?utm_source=chatgpt.com
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TABLA 1. CENTROS DE INTERNAMIENTO EN MEXICO

No. Poblacion
EEag Centros Hombres  Mujeres Total
Guerrero 1 22 2 24
Qaxaca 1 24 0 24
Jalisco 2 19 %) 22
Querétaro 1 22 0 22
Tabasco 1 20 2 22
Veracruz 1 21 1 22
Chiapas 2 19 0 19
Hidalgo 1 15 3 18
Nuevo Leon 1 15 2 17
Puebla 1 16 0 16
Nayarit 1 14 0 14
Yucatan 1 14 0 14
Tamaulipas 1 11 2 13
San Luis Potosi 1 11 1 12
Michoacan 1 9 0 9

*Fuente: Informe especial sobre las condiciones que viven las personas adolescentes en los Centros
de Internamiento, CNDH

En la tabla anterior se muestra que el 60% de la poblacion varonil del Centro
de Internamiento que se encuentra en Michoacan tiene entre 14 y 16 afios de edad

y un 10% que cuenta con mas de 18 afios.
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TABLA 2. EDADES DE LA POBLACION EN LOS CENTROS DE
INTERNAMIENTO

Distribucion de edades por entidad federativa
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*Fuente: Informe especial sobre las condiciones que viven las personas adolescentes en los Centros
de Internamiento, CNDH

Asi mismo, los informes “La violencia juvenil en México™% y “Jovenes de
México, autores y victimas de la violencia”®’ del Banco Mundial, sefialan que entre
el 2008 y 2010 la tasa de homicidios en jovenes se triplicé alcanzando 25,5
homicidios por cada 100.000 habitantes. En 2010, mas de la mitad de los homicidios
de jévenes ocurrieron en cinco estados: Chihuahua, Sinaloa, Estado de México,

Baja California y Guerrero.

En estos informes se subraya la necesidad de politicas publicas enfocadas
en la prevencion y atencién de la violencia juvenil, considerando factores como la

educacion, el empleo y el fortalecimiento del tejido social para mitigar este problema.

36Grupo Banco Mundial, la  \iolencia juvenil en México, disponible en:
https://www.worldbank.org/ext/en/home

37Grupo Banco Mundial, Jévenes de México, autores y victimas de la violencia, disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/03/05/mexican -youth-authors-and-victims-of-
violence?utm_source=chatgpt.com
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Estos datos sugieren que la falta de adopcion y el egreso del sistema de
proteccion sin el debidoacompafamiento aumentan la vulnerabilidad de los jovenes

a situaciones de riesgo incluyendo participacion en actividades delictivas.

Reconocer la existencia de este grupo etario y comprender sus desafios3® es
esencial para desarrollar politicas y programas que aborden sus necesidades
especificas, al hacerlo se promueve la equidad y la inclusién en la sociedad al no
dejar atrds a aquellos que han carecido de oportunidades desde una edad

temprana. Al apoyar a estos jévenes se puede:

e Romper el ciclo de la pobreza y la exclusion

e Promover la igualdad de oportunidades y la justicia social

e Fomentar la resiliencia y la capacidad de estos jovenes para superar
los desafios

e Construir una sociedad mas justa y equitativa para todos

Es fundamental entender la dindmica de la adopcion en México. Las

estadisticas de la adopcién permiten visualizar la realidad de este proceso.

En este sentido, la siguiente tabla muestra que el mejor periodo para las
adopciones fue de julio a diciembre de 2023, ya que durante esos meses se
aprobaron 18 adopciones. Esto sugiere que, en comparacion con otros periodos,
mas familias lograron completar el proceso de adopcion durante la segunda mitad

de ese afio.

La tabla también sefiala que de enero a junio de 2024 solo se completaron
dos adopciones, lo que es motivo de preocupaciéon. Esta disminucion en el nUmero
de adopciones indica una tendencia decreciente que podria sugerir desafios o

dificultades en el proceso de adopcion en ese periodo.

38Sanchez-Sandoval, Yolanda, Palacios, JesUs, Problemas emocionales y comportamentales en
nifios adoptados y no adoptados, Scielo, 2012, disponible en:
https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1130-52742012000300003
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TABLA 3. ESTADISTICAS DE ADOPCION

Periodo Enero- Julio- Enero-

Junio 2023 Diciembre  Junio 2024
2023

Institucion  DIF DIF DIF

encargada NACIONAL NACIONAL NACIONAL

del tramite

Solicitudes 64 52 46

recibidas

Solicitudes 64 51 44

en tramite

Adopciones 6 18 2

concluidas

Femenino 4 6 1

Masculino 2 12 1

*Fuente: Elaboracién propia a partir de lainformacién de Datos abiertos del DIF%®

Tras revisar las cifras reflejadas en las tablas, es importante considerar el
efecto que estas tendencias pueden tener a medida que los nifios en espera de
adopcioén crecen y eventualmente se convierten en adultos. La transicion hacia la
vida adulta sin el apoyo de una familia adoptiva puede presentar numerosos retos,
tanto emocionales como sociales. Ademas, la disminucion en el nimero de
adopciones podria indicar un futuro en el que mas jévenes enfrentan la adultez sin
un sistema de apoyo sélido, lo que puede tener consecuencias significativas en su

desarrollo personal y en su integracion en la sociedad.

El tema de la adopcion es una problematica que puede ser abordada desde

diferentes perspectivas: psicoldgica, social, econdmica y juridica. Segun Torres

3%Datos Abiertos DIF, disponible en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/estadistica-de-adopcion
(noviembre 2023)
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M.%0, la institucién de la adopcion tuvo su origen en la necesidad de solucionar la
falta de descendencia, no en el sentido de brindar proteccién a huérfanos o consuelo
a personas sin hijos, sino en encontrar a alguien que pudiera cumplir con los ritos
religiosos del adoptante al momento de su fallecimiento, asegurar la continuidad de

la dinastia y/o garantizar la sucesion de sus bienes patrimoniales.

En el Codigo Familiar Para El Estado De Michoacdn De Ocampo, en el
articulo 1 se establece que “la familia es una institucion social, permanente,
compuesta por un conjunto de personas unidas por el vinculo juridico del
matrimonio, de la sociedad de convivencia o por el estado juridico del concubinato;

por el parentesco por consanguinidad, adopcién o afinidad”4L.

La adopcion es de gran importancia ya que su objetivo principal es reintegrar
a nifios en situaciones de vulnerabilidad, ya sea porque carecen de familia o porque
han sido abandonados por la suya. Al reincorporar a los nifios, nifias y/o
adolescentes, se busca garantizar su derecho a vivir en un ambiente familiar que

promueva su adecuado desarrollo biol6gico, psiquico y social.

La convivencia enun entorno familiar proporciona aprendizaje, socializacion,
transmision cultural y la formacién de vinculos afectivos, lo que contribuye a la
constitucion de su identidad dentro de su nicleo mas proximo que es la familiay en
el grupo en el que se desenvuelven. En ese sentido, la adopcidn se presenta como
una alternativa legal para cumplir con ese cometido, brindando la oportunidad de
integrar a las nifias, nifios y adolescentes a un ambiente armonico, protegidos por
el carifio de una familia que propicie su desarrollo integral y, estabilidad material y

emocional, que les dé una infancia feliz y los prepare para la vida adulta.

40Torres, Marisol, Breves antecedentes de la adopcion en México, disponible en:
https://chfabogados.com.mx/668/adopcion-parte-i-breves-antecedentes-de-la-adopcion-en-mexico
(05 de noviembre 2023)

41Cadigo Familiar Para El Estado De Michoacan De Ocampo, Libro Primero, Derecho De Familia,
Titulo Primero, Disposiciones Preliminares, disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/CODIGO -
FAMILIAR-REF-5-DE-ABRIL-DE-2021.pdf (05 de noviembre 2023)
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)*2, establece que la
adopcioén es una institucion que busca la proteccion y garantia de los derechos de
los nifios que no estan integrados a una familia, con el afan de incorporarlos a un
hogar donde pueden proporcionarles afecto, cuidados, educacion y condiciones
adecuadas para su desarrollo. De forma general, la adopcion es definida como una
institucion que tiene como finalidad brindar proteccion y/o un medio familiar
fundamentalmente a nifios, niflas y adolescentes que se encuentran en estado de
abandono o desamparo respecto de su familia originaria, creandose de este modo
una situacién similar a la filiacion que se da entre padres e hijos consanguineos con

respecto a los adoptantes.

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos*? abarca una serie de derechos fundamentales que aseguran la igualdad
y el bienestar de las personas. Establece que tanto hombres como mujeres tienen
los mismos derechos y oportunidades ante la ley, promoviendo la igualdad de
género en todos los aspectos de la vida social, econdmica y politica. Garantiza que
toda persona tiene derecho a recibir atencion médica y a disfrutar de un estado de
salud adecuado, obligando al Estado a implementar politicas y servicios que

aseguren este derecho.

Declara que todas las familias tienen derecho a vivir en una casa que sea
adecuada y decorosa, y responsabiliza al Estado de crear las condiciones
necesarias para que esto sea posible. Sefiala que los nifios y las nifias tienen
derechos especificos, como acceso a alimentos, salud, educacion y recreacion, y
que el Estado debe siempre actuar en funcion del mejor interés de los menores.

Afirma que cada persona tiene el derecho de decidir cuantos hijos desea tenery en

42SCJIN, Cuadernos de jurisprudencia nim. 3 adopcién, Centro de Estudios Constitucionales SCJIN,
2020, disponible en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023 -
07/CUADERNO%20DF_03_ADOPCIO%CC%81N_ELECTRO% CC%81NICO.pdf (06 de noviembre
2023)

43Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 11, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdff CPE UM.pdf
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gué momento, garantizando acceso a la educacion y servicios de salud necesarios

para tomar decisiones informadas.

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes “las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en

familia”4.

En la misma ley, en el articulo 26, se mandata que los Sistemas DIF se

coordinen con las Procuradurias de Proteccion para otorgar “medidas especiales de

proteccion a las nifas, nifios y adolescentes en situacion de desamparo familiar’#°.

Para esto, los Sistemas DIF y las autoridades involucradas deben asegurar

que las nifias, nifios y adolescentes en esta condicion:

Sean ubicadas con su familia de origen, extensa o ampliada para su
cuidado, siempre que ello sea posible y no sea contrario a su interés
superior.

Tengan con prontitud resuelta su situacion juridica para acceder a un
proceso de adopcion expedito, agil, simple y guiado por su interés
superior.

Sean recibidas por una familia de acogida como medida de proteccion,
de caracter temporal, en los casos en los cuales ni las progenitoras o
progenitores, ni la familia extensa de nifias, nifios y adolescentes
pudieran hacerse cargo.

Sean sujetas del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del
procedimiento de adopcion.

Sean colocadas, dadas las caracteristicas especfficas de cada caso, en
acogimiento residencial brindado por centros de asistencia social el

menor tiempo posible.

44 GDNNA,

disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021 -

01/Ley_GDNNA.pdf (05 de noviembre 2023)
45LGDNNA, Op. Cit.
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GRAFICA 1. ADOPCIONES POR EL SNDIF EN MEXICO

Adopciones por el SNDIF en México REG:M
Fue NDIF, Estadisticas de adopcién 2014-202:

Ao Administracién  Reporte de Ad

Value

Afic Adopciones Concluidas

*Imagen tomada de: DIF, Datos abiertos. Adopciones por el SNDIF en México. Fuente: SNDIF, Estadisticas
de adopcion 2014-2022

La grafica anterior muestra una discrepancia significativa entre el nimero de
solicitudes de adopcidny el numero de adopciones efectivamente completadas. La
diferencia entre ambos nimeros indica que, aunque hay una alta demanda o interés

en la adopcion, el nUmero de adopciones realizadas es mucho menor.

Esto sugiere que, a pesar de que muchas personas estan dispuestas a
adoptar, el proceso para completar una adopcion puede ser lento, complicado o
enfrentarse a barreras que impiden que estas solicitudes se conviertan en

adopciones efectivas.

Este bajo nimero de adopciones en comparacion con el alto nimero de
solicitudes puede ser motivo de preocupacion, ya que indica que hay una brecha
significativa entre la demanda y la capacidad del sistema para satisfacerla. Esto
podria sefalar la necesidad de revisar y posiblemente reformar los procesos de
adopcion para hacerlos mas eficientes y accesibles, con el fin de reducir esta brecha

y asegurar que mas nifios que necesitan un hogar sean adoptados.
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GRAFICA 2. ADOPCIONES DE PERSONAS DE 0-17 ANOS

0 a4 anos (mujer)

0 a4 anos (hombre)

Value

S a8 anos (mujer)

5 a 8 afios (hombre)
3al7 afos (mujer)
9al7 afos (hombre)
0 a 17 afos (mujer)

0a17 afdos (hombre)
Ano
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*Imagentomadade: DIF, Datos abiertos. Adopciones por el SNDIF en México. Fuente: SNDIF,
Estadisticas de adopcion 2014-2022

La grafica, identificando a los hombres en color verde y a las mujeres en color
azul, muestra que hay un mayor nimero de adopciones para nifios de 0 a 4 afios

en comparacién con nifias de la misma edad.

Esto podria indicar que hay una mayor preferencia o demanda por parte de
los adoptantes para los nifios en esta franja de edad, o que los procesos de
adopcién para nifios menores de 5 afios son mas comunes que para las nifias en

esa categoria de edad.

De 5 a 8 afios, la gréfica revela que las adopciones de nifias son mas
numerosas que las de nifios. Esto podria sugerir que los adoptantes tienen una
mayor disposicién a adoptar nifias en este rango de edad, o que hay menos nifios
disponibles para la adopcién en comparacién con las nifias en esta categoria. Para
los adolescentes de 9 a 17 afios, la grafica muestra que las cifras de adopciones
son similares para ambos géneros. Esto indica que, en esta franja de edad, no hay

una diferencia significativa en la preferencia de los adoptantes entre nifios y nifas.

Al observar los datos de 0 a 17 afios en conjunto, se puede concluir que la

preferencia de género para la adopcidon se nivela en general. Aunque hay

46DIF, Datos abiertos, Op. cit. (06 de noviembre 2023)
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variaciones en las diferentes franjas de edad, no hay una diferencia drastica en el
nimero total de adopciones entre nifios y nifias a lo largo de todas las edades. Esto
sugiere que, a nivel global, las oportunidades de adopcion para ambos géneros
estan bastante equilibradas, a pesar de las diferencias en preferencias para grupos

de edad especificos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través del
articulo 447 sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Por su parte la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, contempla en el parrafo segundo del articulo 2, que el interés superior
de la nifiez “debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones

sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes™?.

Dado que es un principio a seguir para garantizar los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes y toda vez que dicha Ley alberga en su articulo 13, fraccion IV
el derecho a vivir en familia y que el Capitulo IV del Titulo Segundo regula dicho
derecho, se observa que, para dar cumplimiento al mismo en el supuesto de que un
menor se encuentre bajo una situacion de separacion familiar, una de las

alternativas para que éste pueda contar con una familia es el de la “adopcion”°,

Existen diversas razones por las cuales algunos nifios, nifias o adolescentes
no son adoptados. Algunas de estas razones podrian ser: edad avanzada, pues a
medida que los nifios crecen y se acercan a la mayoria de edad, es menos comudn
que sean adoptados. Muchas familias que consideran la adopcion tienden a preferir
a nifos mas pequefos; problemas de salud o discapacidades, algunos nifios
pueden tener problemas de salud fisica o mental, o discapacidades las cuales

dificultan su adopcion. Algunas familias pueden sentirse menos preparadas para

47Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (06 de noviembre 2023)

48LGDNNA, disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021 -
01/Ley_GDNNA.pdf (08 de noviembre 2023)

“lbidem. p. 8
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cuidar a estos jévenes y eligen no adoptarlos; falta de recursos y apoyo, la adopcion
implica responsabilidades emocionales, financieras y de tiempo. Algunas familias
pueden sentirse no preparadas para asumir estos compromisos adicionales,
especialmente si ya tienen hijos o0 si sus circunstancias econdémicas no les permiten
brindar un apoyo adecuado; tener hermanos, la adopcion se complica cuando estos
jovenes tienen hermanos pues lo idealy lo que buscan los centros de asistencia o
casas hogar para el sano y correcto desarrollo de estos grupos de hermanos es
encontrarles una familia que no los quiera separar y los adopte en su conjunto, pero
esto rara vez sucede pues seria un gasto mayor del que tenian contemplado los

adoptantes.

También hay que sumar el hecho de que, si estos jovenes tienen hermanos
mas chicos, a menudo se ven en la dificil situacidén de tener que separarse de ellos
para que sus hermanos tengan la oportunidad de ser adoptados, una oportunidad

gue ellos mismos no tuvieron.

En este sentido, el articulo 16 Bis, péarrafo IV de la Ley de Adopcion del
Estado de Michoacan de Ocampo, sefiala que se procurara no separar a hermanas
y hermanos, pero si hubiere necesidad de ello, se estableceran medidas para que
mantengan vinculos de convivencia, contacto y comunicacién permanente. Asi
mismo, el articulo 24 de la misma Ley sefiala que se procurara que los hermanos
susceptibles de ser adoptados no sean separados antes ni durante el proceso de

adopciony que sean adoptados por una misma familia en “un sélo proceso”™®.

La Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo en su capitulo IX,
titulado Efectos de la adopcion, articulo 37 habla de como la persona adoptada se
‘equipara al hijo consanguineo para todos los efectos legales, incluyendo los

impedimentos de matrimonio. La persona adoptada y sus descendientes tienen en

0Ley de Adopcion del Estado de Michoacan de Ocampo, disponible en:
http://congresomich.gob.mx/file/LEY -DE-ADOPCI%C3%93N-REF-5-DE-ABRIL-DE-2021.pdf (08 de
noviembre 2023)
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la familia del o los adoptantes los mismos derechos y obligaciones del hijo

consanguineo™?.

Por su parte, el articulo 38, sefiala que la adopcién extingue la filiacion
preexistente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con las familias
de éstos, salvo para los impedimentos de matrimonio. El articulo 39, habla de que
el adoptante tendrad los mismos derechos y obligaciones que tienen los padres
respecto de la persona y bienes de los hijos, para con el adoptado. El adoptado
tendra con la persona o personas que lo adopten los mismos derechos y

obligaciones que tiene un hijo.

Ademas, en el articulo 40 de la LAEMO sefiala que el adoptante dara nombre
y sus apellidos al adoptado y debera guardarse la secrecia de los anteriores
apellidos. En el caso de las nifias, nifios 0 adolescentes que ya tienen un nombre,
si es posible, se tomara en cuenta su opinibn para cambiarlo. El articulo 41
establece que en el supuesto de que el adoptante esté casado con alguno de los
progenitores del adoptado, no se extinguiran los derechos, obligaciones y demas

consecuencias juridicas que resultan de la filiacion consanguinea.

Asimismo, el articulo 42 (LAEMO) nos dice que el parentesco civil que nace
de la adopcion se equipara al parentesco por consanguinidad entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél, como si el adoptado
fuera hijo consanguineo y, por ultimo, el articulo 43 sefiala que la adopcion sera
plena e irrevocable.

En cuanto a los instrumentos internacionales en materia de adopcién de los
que México es parte, y que por lo tanto deben ser aplicables en los procedimientos
de adopcion se encuentran la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién sobre Proteccién de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional.

SILAEMO, Op. cit. p. 18 (08 de noviembre 2023)
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Respecto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio®2 es de suma
importancia dado que en ella se reconoce como un derecho de los menores de edad
que, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, deben crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. A través del
articulo 20 de la misma se establece como un derecho de los nifios que temporal o
permanentemente estén privados de su familia, y es un deber del Estado
proporcionarles proteccién y asistencia especiales; y les garantice otros tipos de

cuidado como la colocacion en hogares seguros.

Ahora bien, con relacion a la figura de la adopcién, la mencionada
Convencién establece en el articulo 21 que los Estados Partes que reconocen o
permiten el sistema de adopcion deberan cuidar que el interés superior del nifio sea
la consideracién primordial, velardn por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada
por las autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a
los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y
fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en
relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se
requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser

necesario.

Los Estados Parte reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser
considerada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda
ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda

ser atendido de manera adecuada en el pais de origen.

Velaran por el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes o superiores a las existentes respecto de la

adopcion en el pais de origen. Observardn todas las medidas apropiadas para

52Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ratificado por México el 21 de septiembre de 1990,
publicada su promulgacién en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, disponible
en: https://www.un.org/es/events/childrenday/ pdf/derechos.pdf (19 de noviembre 2023)
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garantizar que la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para

quienes participan en ella.

Por otra parte la Convencion sobre Proteccion de Menores y Cooperacionen
Materia de Adopcion Internacional (en adelante Convencién de la Haya)®3, surge
ante la necesidad de adoptar medidas que garanticen que las adopciones
internacionales tengan lugar en consideraciéon al interés superior del nifio y al
respeto a sus derechos fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional.
Asimismo, prevé la instauracién de un sistema de cooperacion entre los Estados
contratantes que asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia,

prevenga la sustraccion, la venta o el trafico de nifios.

Una vez analizadas las estadisticas de adopciones, surge una pregunta
crucial: ¢ qué sucede con estos nifios cuando crecen y se convierten en adultos? La
transicion a la vida adulta sin el apoyo de una familia adoptiva puede ser
especialmente desafiante, tanto a nivel emocional como social, La disminucién en
el nimero de adopciones podria indicar un futuro en el que mas jévenes enfrentan
la adultez sin un sistema de apoyo sdlido, lo que puede tener consecuencias

significativas en su desarrollo personal y en su integracion en la sociedad.

En este contexto, es fundamental explorar el concepto de adulto y madurez.
El término “adulto” se refiere a la dimension biolégica, donde ser adulto y ser maduro
biologicamente son conceptos similares, indicando que un individuo ha terminado
de crecer o de desarrollarse fisicamente. La madurez biologica se relaciona con la
plenitud de las capacidades fisicas y la capacidad de reproducirse. Sin embargo,

desde una perspectiva psicoldgica, “la madurez implica el desarrollo completo de

53Conwencién sobre Proteccién de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional,
consultado en:
http://www.poderjudicialmichoacan. gob.mx/comunicacion/Tratadosl/Tratados/Derecho0s%20del%20

Ni%C3%B10/Convenci%C3%B 3n%20sobre%20la%20Protecci%C3%B3n% 20de%20Menores%20

y%20la%20Cooperaci% C3%B3n%20en% 20Materia% 20de%20Adopci% C3%B 3n%20Internacional.
pdf (19 de noviembre 2023)
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las funciones intelectuales y emocionales, las cuales a su vez estan encaminadas

a la procreacion en un sentido mas amplio (biolégica, laboral, social)’>4.

Quiere decir que la madurez no solo se refiere al crecimiento fisico o a la
edad, sino al desarrollo completo de las capacidades intelectuales y emocionales
de una persona. Cuando se dice que la madurez implica un "desarrollo completo”
se refiere a que una persona ha alcanzado un nivel de comprension, juicio y control

emocional que le permite funcionar de manera efectiva en la vida.

El autor también menciona que estas funciones intelectuales y emocionales
maduras estan orientadas hacia la "procreacién en un sentido mas amplio”. Aqui,
"procreacion” no se limita solo a tener hijos, sino que abarca la capacidad de
contribuir a la sociedad en diversas formas: Bioldgica: a través de la reproduccion;
laboral: siendo productivo y aportando al ambito profesional; social: participando

activamente en la comunidad y ayudando a mantener y mejorar la estructura social.

Después de explorar el concepto de madurez y su relacién con el desarrollo
completo de las funciones intelectuales y emocionales, es natural avanzar hacia la

discusioén sobre la adultez.

La adultez representa la etapa de la vida en la que se espera que estas
capacidades maduras se pongan en practica de manera consistente, permitiendo a
la persona asumir roles y responsabilidades que son fundamentales tanto a nivel
personal como social. Se caracteriza principalmente por “factores sociales”®, lo que
implica que una persona sea considerada adulta cuando es capaz de vivir de forma
independientemente, sin la necesidad de depender emocional, social, afectiva y
econdmicamente de otros. En la actualidad el nimero de menores bajo la tutela del

Estado es significativo, y muchos de ellos alcanzan la mayoria de edad

54Uriarte Arciniega, Juan de Dios, En la transicién a la edad adulta. los adultos emergentes, vol. 3,
nam. 1, 2005, Espafia, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/3498/349832310013.pdf (03 de
diciembre 2023)
S5lbidem. p. 151
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convirtiéndose en jovenes ex-tutelados, quienes se enfrentan a una realidad

desconocida e inexistente para ellos.

El colectivo denominado jévenes ex-tutelados abarca a todos los chicos y
chicas que han sido criados en centros de proteccion y han vivido bajo la tutela de

la Administracion Publica.

El denominador comun entre estos chicos y chicas es que en algin momento
de su infancia fueron menores en situacion de riesgo declarados en desamparo,
implicando la Administracion Publica medidas protectoras para “garantizar sus

derechos y su bienestar®,

Estos jovenes, considerados adultos por cuestion de alcanzar la mayoria de
edad, no estan preparados para la independencia. Se ven obligados a enfrentar el
desafio de convertirse en adultos independientes sin contar con la madurez, la
experiencia, los recursos econdémicos ni la red de apoyo social necesaria para

enfrentar esta situacion de manera segura.

1.3 Perspectivas y aspiraciones de los jévenes tutelados por el Estado
de Michoacan.

Como anticipamos en el punto 1.2 de esta investigacion, al no tener acceso
directo con estos jovenes tutelados por el Estado de Michoacan, no es posible
establecer sus perspectivas y aspiraciones, pero se puede construir una imagen
plausible a partir de investigaciones indirectas y comparativas, contrastando a los

jovenes tutelados con la poblacién general.

56Zamora Jerez, Sandra y Ferrer Cenvero, Virginia R. RES, Los jévenes extutelados y su proceso de
transicion hacia la autonomia: una investigacion polifénica para la mejora, Universidad de Barcelona,
disponible en: https://eduso.net/res/revista/17/miscelanea/los-jovenes-extutelad 0s-y-su-proceso-de-
transicion-hacia-la-autonomia-una-investigacion-polifonica-para-la-mejora (03 de noviembre 2023)
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Dichos trabajos coinciden en sefalar que estos jovenes presentan bajo nivel
educativo y un elevado abandono escolar temprano®’, lo cual se reconoce como un

importante factor de riesgo hacia la exclusién social.

La falta de datos oficiales y la escasa investigacion especifica refuerzan la

invisibilidad estadistica del colectivo tutelado.

Esta ampliamente documentado que la mayoria de la juventud emergente
aspira a una vida mejor que la de sus progenitores, mejores oportunidades
laborales, estudios superiores y bienestar emocional. Por lo tanto, se puede inferir
gue los jévenes tutelados, a pesar de su situacion de vulnerabilidad, comparten
aspiraciones similares a las de otros jovenes: buscan lograr autonomia, acceso a
estudios, empleo significativo y una vida digna solo que en su caso los obstaculos
estructurales hacen que esas aspiraciones sean mas dificiles de alcanzar y menos

visibles estadisticamente®8.

Estos j6venes desean autonomia para tomar decisiones que afecten sus
vidas. Anhelan ser escuchados, capacitados y apoyados para asumir roles activos
en la sociedad. Buscan oportunidades de educacién, empleo y desarrollo personal
que les permitan convertirse en individuos autosuficientes y contribuyentes a la

comunidad.

Para los jovenes tutelados por el Estado de Michoacéan, el camino hacia la
adultez esta plagado de desafios, pero también alberga una valiosa reserva de
potencial y determinacion. Su bienestar y futuro dependen en gran medida de la
capacidad de la sociedad y las instituciones para proporcionarles el apoyo
necesario. Es crucial desarrollar politicas y programas que aborden las deficiencias
en la transicion hacia la vida adulta y fomenten la autonomia, la resiliencia y el

desarrollo integral de estos jovenes.

S7Aspiraciones de los jovenes a la educacion superior, University of Minessota Extension, 2023,
disponible en: https://es.extension.umn.edu/youth-learning-and-skills-resources/youth-aspirations -
higher-education?utm_source=chatgpt.com

58Boadas, Carmen Monserrat, Ferran Casas Aznar, Educacion y jovenes ex-tutelados: revision de la
literatura cientifica espafiola, educacién xx1, revista UNED, wol. 13, nim. 2, 2010, disponible en:
https://revistas.uned.es/index.php/educacion X X1/ article/view/240?utm_source=chatgpt.com
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El empoderamiento de estos individuos no solo beneficiard a su vida
personal, sino que enriquecera el tejido social en su conjunto, al potenciar la
diversidad, la innovacion y el aporte positivo a la sociedad. La escucha activa, la
comprension de sus desafios y la provision de recursos significativos son pasos
fundamentales para allanar el camino hacia un futuro prometedor y mas equitativo

para los jovenes tutelados por el Estado de Michoacan.
1.3.1 Jovenes tutelados por el Estado.

El articulo 476 del Cédigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo
(en adelante CFEMO) habla de que la tutela tiene por objeto la asistencia o
sustitucion por parte del tutor en los actos de la persona con discapacidad fisica,
mental, intelectual o sensorial alargo plazo, de manera permanente otemporal, que
limite 0 excluya la capacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida
diaria. también puede tener por objeto la representacion interina o provisional de la

persona con discapacidad en los casos especiales sefialados por la ley.

En el articulo 477 establece que la tutela es un cargo de interés publico del
gue nadie puede excusarse, sino por causa legitima. si alguien sin causa legal se
negare a desempenar el cargo de tutor sera responsable de los dafios y perjuicios
que por su negativa sufra la persona con discapacidad. Por dltimo, el articulo 491

sefala que la tutela es testamentaria, “legitima, dativa o voluntaria”>®.

El capitulo V titulado Tutela legitima de los menores de edad expdésitos y de
los acogidos por alguna persona o depositados en establecimientos de
beneficencia, del Cdédigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo en el
articulo 513, habla de que, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Michoacana, podra desempeniar el cargo de tutor de forma directa e institucional de

los expdsitos y de los menores de edad no sujetos a patria potestad o a tutela.

59Cédigo  Familiar para el Estado de Michoacdn de Ocampo, disponible en:
http://congresomich.gob.mx/file/ CODIGO-FAMILIAR-RE F-5-DE -ABRIL-DE-2021. pdf (09 de
noviembre 2023)
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Se considera expésito al menor de edad que es colocado en una situacion
de desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia,
proteccién y cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando la situacion de
desamparo se refiera a un menor de edad cuyo origen se conoce, se considerara

abandonado.

El articulo 514 de dicho codigo establece que, sin necesidad de
discernimiento del cargo, los directores de las instituciones publicas y privadas, y
demds casas de beneficencia donde se reciban expdsitos, desempefaran la tutela
de estos con arreglo a las leyes y a los estatutos del establecimiento. Cuando los
establecimientos hayan recibido al expdésito por acuerdo del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia Michoacana, la tutela sera ejercida por este ultimo
quien representara sus intereses en los términos que establezcan el Cdédigo y
demas disposiciones legales aplicables. “Las instituciones publicas y privadas,
tendran la obligacion de informar al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Michoacana, de los expdsitos recibidos directamente para la integracién del banco

de datos”s0.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su
articulo 26 menciona que el Sistema Nacional DIF o los Sistemas equiparables de
las Entidades, en coordinacion con las Procuradurias de Proteccidn, “deben otorgar
medidas especiales de proteccién a las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en desamparo familiar’®l. Las autoridades competentes deben
garantizar que reciban todos los cuidados que se requieran por su situacion de

desamparo familiar.

El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las entidades tienen la

responsabilidad de garantizar que las nifias, nifios y adolescentes sean ubicados

80lbidem. p. 86

6lley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, p. 13, consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/Ley_GDNNA.pdf (10 de noviembre
2023)
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con su familia de origen, familia extensa o familia ampliada para su cuidado, siempre

gue sea posible y esté en concordancia con su interés superior.

En caso de que esto no sea posible, se debe asegurar que sean recibidos
por una familia de acogida como medida de proteccion temporal, cuando ni los
padres de la familia extensa puedan hacerse cargo de ellos. Ademas, se establece
la posibilidad de que las nifas, nifios y adolescentes sean sujetos del acogimiento
pre-adoptivo como parte del proceso de adopcion, especialmente cuando los
adoptantes son miembros de la familia de origen y esto no sea contrario a su interés

superior.

En el &mbito de sus competencias, el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de
las entidades y los Sistemas municipales deben registrar, capacitar, evaluar y
certificar a las familias idoneas, considerando los requisitos establecidos para el
acogimiento pre-adoptivo. En casos particulares, cuando sea necesario, se podra
colocar a las nifias, nifios y adolescentes en acogimiento residencial proporcionado
por centro de asistencia social, pero se debe procurar que esta medida sea por el
menor tiempo posible. Medidas especiales de proteccion tienen un caracter

subsidiario, priorizando las opciones de cuidado en un entorno familiar definitivo.

Es importante que los Sistemas DIF y las Procuraduria de Proteccidn
mantengan una comunicacion estrecha, intercambiando informacion para garantizar
adecuadamente el interés superior de la nifiez y su desarrollo evolutivo, asi como

asegurar su derecho a vivir en familia.

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales a nivel nacional y estatal,
en el @mbito de sus competencias, tomaran las medidas necesarias para restituir el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y recibir formacion y
proteccion por parte de quienes ejercen la patria potestad, tutela, guardia o custodia.
Se llevara a cabo interpretando de manera sistematica y funciona la normatividad

correspondiente, en consonancia con el principio del interés superior de la nifiez.
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Por su parte del articulo 30 bis 1 de la LGDNNA, establece que los centros
de asistencia social sélo podran recibir nifias, nifios y adolescentes en situacion de
indefension o desamparo familiar por disposicién de la Procuraduria de Proteccién

correspondiente o de una autoridad competente.

Después de sesenta dias naturales no se reclaman derechos sobre ellos ni
se tiene informacion que permita conocer su origen, seran considerados expésito o
abandonados, a menos que la Procuraduria de proteccién no cuente con suficientes
elementos que confirmen esta situacion. En este caso, se puede extender el plazo

por otros sesenta dias naturales.

El tutor es la persona encargada del cuidado de una persona y sus bienes,
cuando esta no se encuentre sujeta a patria potestad, es decir, que no tenga padres
ni abuelos, o que haya cumplido la mayoria de edad, pero se encuentre en estado
de incapacidad, ya sea natural o legal. A esta actividad de cuidado se le conoce
como tutela. Esta también puede ocurrir cuando un menor o incapaz debe ser
representado de manera temporal para evitar que quien generalmente lo representa

actle bajo un conflicto de interés.

Tutelar es cuidar y proteger. Al tutor le corresponde proteger los intereses del
pupilo, tanto personales como patrimoniales. Se puede afirmar que la funcién del
tutor es la de proteger a la persona incapaz, procurando su bienestar y administrar

su patrimonio, siempre para beneficio del pupilo.

LGDNNA, en el articulo 106% sefiala que a falta de quienes ejerzan la
representacion originaria de nifias, nifios y adolescentes, o cuando por otra causa
asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad administrativa competente, con
base en el interés superior de la nifiez, la representacion en suplencia

correspondera a la Procuraduria de Proteccion competente.

62]pbidem. p. 54.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de
las demarcaciones de la Ciudad de Meéxico, garantizaran que en cualquier
procedimiento jurisdiccional o administrativo se dé intervencion ala Procuraduria de
Proteccion competente para que ejerza la representacion coadyuvante, de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.

En el ejercicio de la tutela encontramos a aquellos que se encuentran sujetos
aella, y a aquellos que le ejercen. Quedan sujetos a la tutela los menores de edad,
los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o que,
por su estado particular de discapacidad, ya sea fisica, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar

su voluntad por si mismas o por algun medio que los supla.

De acuerdo con el CCF®3 en el articulo 456 bis, las personas fisicas pueden
ejercer el cargo de tutores o curadores respecto de tres personas incapaces. Las
personas morales sin fines de lucro, cuyo objeto es la proteccion y atencion de las
personas con discapacidad, podran ejercer la tutela de personas mayores de edad
gue por causa de enfermedad reversible irreversible, o que, por su estado particular
de discapacidad, ya sea fisica, sensorial, intelectual, emocional, mental o varios de

ellas, no puedan gobernarse por si misma.

Las personas fisicas pueden asumir el papel de tutores o curadores en el
ambito legal. Un tutor es una persona designada para cuidar y representar a un
menor 0 a un adulto incapacitado, asegurando su bienestar y tomando decisiones
en su nombre, especialmente en lo que respecta a su educacion, salud y bienestar
general. Un curador, por otro lado, se encarga de la administracion de los bienes de
una persona que no puede gestionar sus propios asuntos financieros debido a

incapacidad o por estar en estado de vulnerabilidad.

En ambos casos, la figura del tutor o curador es crucial para garantizar que

las necesidades y derechos de la persona bajo su cuidado sean respetados y

63 Codigo Civil Federal, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdff CCF.pdf
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atendidos adecuadamente. Estos roles implican responsabilidades legales y
morales significativas, y quienes asumen estos cargos deben cumplir con ciertas

condiciones y requisitos establecidos por la ley.

Ademas, la tutela es un cargo de interés publico, del que nadie puede
eximirse sino por causa legitima. El que se niegue sin causa legal al cargo de tutor
sera responsable por los dafios y perjuicios que de su negativa resultaron. No hay
tutela cuando hay patria potestad. La patria potestad es la que ejercen los padres
sobre una persona menor de edad. La tutela es la que ejercen personas
responsables legalmente sobre una persona menor o adulta que, sin estar sujeta a
la patria potestad, tiene restringida su capacidad de obrar porque es menor de edad
o por alguna de las causas que declara la ley. La norma es que la tutela es

irrenunciable.

La tutela acaba cuando®*: la persona menor se convierte en mayor de edad;
cesa la incapacidad; por la muerte de la persona menor, incapacitada o de la
persona tutora; la persona tutora incumple alguna responsabilidad como prestar
fianza o hacer inventario de los bienes de la persona menor o incapacitada. En
estos casos, luego de darle la oportunidad de ser escuchada, la persona tutora
puede ser removida por el Tribunal. Ademas, podria responder por dafios y

perjuicios.

Los menores expositos (los huérfanos de quien se desconoce quiénes son
sus padres o los perdieron) y los abandonados (los huérfanos de quienes se sabe
quiénes son sus padres), quedaran bajo la tutela de quienes los hayan acogido. En
las casas hogar u orfanatos son tutores quienes sean responsables de las mismas,
conforme a lo que establecen las leyes especialesy los lineamientos que rigen estas

instituciones.

64Cortes de California, La rama judicial de California, Cémo dar por terminada la tutela, disponible
en:

https://www.courts.ca.gov/1213.htm?rdeL ocaleAttr=es#:~:text=Una% 20tutela%20termina%?20cuan
do%20ocurre,18%20a% C3%B10s%20de%20edad%3B% 200
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Aunque "orfanato" y "casa hogar'®® suelen usarse indistintamente en la
conversacion diaria, no son términos exactamente sinébnimos y tienen diferencias
en su significado y connotaciones. Un orfanato es una institucion que se encarga de
cuidar y alojar a nifios que han perdido a sus padres o0 que no pueden ser cuidados
por ellos. Este término puede tener una connotacién mas institucional o tradicional,
a menudo relacionado con una estructura mas formal y menos personalizada en el
cuidado de los nifios. El uso del término “orfanato” ha disminuido en muchos
lugares, ya que las instituciones actuales prefieren términos como “casa hogar’ o

“centro de acogida®, que reflejan un enfoque mas calido y menos institucional.

Por otro lado, una casa hogar es una institucion que también proporciona
cuidado y alojamiento a nifios y adolescentes, pero con un enfoque en ofrecer un
ambiente mas cercano al de un hogar familiar. El término “casa hogar” evoca una
atmoésfera mas calida y personalizada, imitando el entorno familiar, con cuidadores
o familias sustitutas que brindan una atencién mas individualizada. Es un término
mas moderno y preferido en la actualidad, ya que refleja un enfoque mas

humanizado y adaptado a las necesidades emocionales de los nifios.

Urie Bronfenbrenner®®, con su teoria ecolégica del desarrollo humano ha
influido en cémo entendemos el impacto del entorno en el desarrollo infantil, lo que
esrelevante alconsiderar los efectos de instituciones como orfanatos y casas hogar.
Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, a sentirse protegidos
en ella y contar con todos los cuidados necesarios para asegurar su desarrollo
optimo. Cuando por alguna circunstancia en especial esto no es posible, ya sea a
causa de situaciones de violencia en el hogar, migracion o situaciones de

emergencia, y los nifios, nifias y adolescentes son separados de sus familias o

65Blog, Dulce refugio, Orfanato en Aguascalientes, disponible en: https://dulcerefugio.mx/orfanato-
en-aguascalientes/

66psicologia y Mente, Psicologia educativa y del desarrollo, La teoria ecoldégica de Urie
Bronfenbrenner, disponible  en: https://psicologiaymente.com/desarrollo/teoria-ecologica-
bronfenbrenner
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pierden el cuidado familiar, el Estado esta obligado a garantizar su proteccion y a

ofrecer diferentes opciones de cuidado alternativo.

La LGDNNA en su Articulo 4, fraccion I, dice que se debe entender por
acogimiento residencial a aquél brindado por centros de asistencia social como una
medida especial de proteccion de caracter subsidiario, que sera de dltimo recurso y
por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un entorno
familiar; por su parte, la fraccion Il del mismo articulo nos dice que la adopcion
Internacional es aquélla que se realice en términos de lo dispuesto por los tratados
internacionales en la materia y la fraccion V nos habla del Centro de Asistencia
Social, que “es el establecimiento, lugar o espacio de cuidado alternativo o
acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o

familiar que brindan instituciones publicas, privadas y asociaciones”®’.

Sin duda los centros residenciales deben velar por la calidad de vida de los
menores mientras se mantienen internos, pero ademas han de favorecer su
insercién socio-laboral una vez que éstos egresan. Los efectos que estas
instituciones tienen sobre los jovenes han sido objeto de diversos estudios, sin
embargo, parece no existir una investigacion exhaustiva sobre qué ocurre con estos
chicos una vez desinternados y/o ex-tutelados y hasta qué punto las acciones que
realizan los centros para favorecer su insercién socio-laboral obtienen o no buenos

resultados.

En 2015, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica con la colaboracion
de los Sistemas Nacional y Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia, el
Instituto de Desarrollo Social y otras instituciones, realizd el Censo de Alojamientos
de Asistencia Social (CAAS), con la finalidad de generar informacion estadistica
sobre la poblacion usuaria de instituciones que proporcionan servicios de cuidado
temporal o permanente, el personal con que cuentan, las caracteristicas de los

inmuebles que ocupan, y los servicios que prestan.

67{dem.
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Respecto de los menores de edad, el censo estimo6 que alrededor de 33,118
nifias, nifios y adolescentes se encontraban bajo la proteccion de 875 casas hogar,
albergues, refugios y otras modalidades de cuidado institucional, publicos y privados
en todo el pais, e incluyd otros datos relevantes tales como su distribucién por

entidad federativa, sexo, edad, escolaridad y tipo de centros en que habitaban.

Tales cifras alertan al Estado mexicano sobre la magnitud de un problema
social registrado y documentado desde hace al menos dos décadas: la situacion
especial de wulnerabilidad en la que se encuentran las nifias, nifios y adolescentes
que, por diversas causas, carecen de un entorno familiar. No son pocos los casos
de violencia, abuso, negligencia y omisiones contra la poblacién menor de edad
residente en centros de asistencia social, cuyo origen ha radicado, generalmente,
en la falta de regulacion, supervision y control estatal, y en el no reconocimiento del

caracter de sujetos de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En México, la reforma constitucional de junio de 2011 reconoci6é que todas
las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales ratificados por México, y establecio la obligacion de
todas las autoridades de los diversos niveles de gobierno, de promoverlos,

respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

La reforma cre6 un cambio profundo en el sistema juridico nacional, pues
colocé al desarrollo individual y colectivo de las personas como el fin Ultimo del
Estado Democratico de Derecho, cuya consecucion requiere que los poderes

publicos sometan su actuacién al principio esencial de la dignidad humana.

Uno de los impactos mas trascendentes de la adopcién de ese paradigma,
es la evolucion de las normas sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
pues el pais transita por una etapa, sin precedentes, de disefio y construccién de

instituciones, acciones, condiciones y mecanismos que les posibiliten conocer,
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ejercery exigir elrespeto y satisfaccion de las prerrogativas y libertades reconocidas

por el orden juridico, en condiciones de igualdad respecto a las demas personas®®.

GRAFICA 3. ALOJAMIENTOS DE ASISTENCIA SOCIAL Y SU
DISTRIBUCION POR CLASE DE ALOJAMIENTO

Alojamientos

Alojamientos de asistencia social y su distribucién por clase de alojamiento
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*Fuente:: INEGI, Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) Presentacion de resultados. %

La grafica muestra cdmo se distribuye la poblacion usuaria residente, que
asciende a 4,517 personas, entre diferentes tipos de alojamientos de asistencia
social. Los datos indican que el 0.6% de la poblacién se encuentra en albergues
para indigenas. El 0.8% esta en hospitales de enfermedades incurables. El 1.4%
reside en hospitales psiquiatricos. El 1.6% ocupa albergues para personas en
situacion de calle. ElI 1.7% esta en albergues para migrantes. EI 1.8% reside en
refugios para mujeres y sus hijos en situacion de violencia. El 2.3% esta en
albergues para mujeres. El 8.2% ocupa "otros albergues”, que incluyen

instalaciones para familiares de personas hospitalizadas. El 19.5% vive en casas

68CNDH México, informe especial sobre la situacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en centros de asistencia social de albergues publicos y privados de la Republica mexicana,
consultado en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/IE-ninas-ninos-
adolescentes-centros-albergues.pdf (15 de noviembre 2023)

69INEGI, Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) Presentacion de resultados,
consultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/caas/2015/doc/caas_resultad os. pdf
(16 de noviembre 2023)
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hogar para menores de edad. El 22.6% reside en casas hogar para adultos

mayores. El 39.5% esta en centros de rehabilitacion de adicciones.

La gréfica refleja una distribucion diversa en la que casi la mitad de la
poblacion usuaria reside en centros de rehabilitacion de adicciones y casas hogar
para adultos mayores, destacando la alta demanda en estos tipos de alojamiento.
En contraste, otros tipos de albergues, como los destinados a mujeres, migrantes e

indigenas, tienen una menor proporcion de residentes.

Es posible que el término "casas hogar para menores de edad" pueda incluir
a menores expositos o huérfanos, pero con un enfoque mas amplio que abarca a

todos los nifios en situacion de vulnerabilidad, por lo que no se puede aseverar.

GRAFICA 4. POBLACION USUARIA EN ALOJAMIENTOS

Poblacion usuaria residente

Poblacién usuaria en alojamientos de asistencia social
y promedio por clase de alojamiento
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29.2
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1236 325
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*Fuente: INEGI, Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) Presentacion de resultados.

Esta grafica revela que los Centros de rehabilitacion de adicciones siguen
siendo el grupo mas grande, con 47,458 personas (aproximadamente el 39.9%), lo
que es consistente con la primera grafica y subraya la alta demanda en este tipo de

alojamiento.

Aqui las Casas hogar para menores de edad ahora tiene 25,667 personas
(aproximadamente el 21.6%), lo que representa un aumento notable en importancia

y en numero absoluto de residentes en comparacion con la primera gréfica. Las
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Casas hogar para adultos mayores albergan 22,611 personas (aproximadamente el
19%), manteniendo una proporcion similar en ambas gréaficas, lo que refleja una

necesidad constante de este tipo de alojamiento.

Otros albergues aumentan en numero absoluto con 8,063 personas
(aproximadamente el 6.8%), lo que puede indicar una mayor diversificacion en los
tipos de asistencia ofrecida. Los albergues para mujeres y refugios para mujeres y
sus hijos en situacion de violencia abarcan 2,420 personas (aproximadamente el

2%) y 1,461 personas (aproximadamente el 1.2%), respectivamente.

Aungue los nimeros absolutos son mayores que en la primera grafica, siguen
siendo una pequefa parte de la distribucion total. Los Albergues para migrantes,
personas en situacion de calle y hospitales psiquiatricos y de enfermedades
incurables: Aunque sus numeros absolutos son mayores (713 a 3,969 personas),
su proporcion en relacién con el total sigue siendo pequefia, destacando que estos

tipos de albergues no son los mas prevalentes.

En ambas graficas, los centros de rehabilitacion de adicciones tienen la
mayor proporcion de usuarios residentes, mostrando que es un tipo de alojamiento

con una demanda significativamente alta.

Sin embargo, en la segunda gréfica, la casa hogar para menores de edad
muestra un aumento considerable en importancia, pasando de ser la tercera
categoria mas grande a ser la segunda, con un nimero absoluto de residentes
mucho mayor. Esto podria reflejar una mayor atencion hacia el cuidado de menores

en el sistema de asistencia social o un aumento en la capacidad de estos centros.

Las casas hogar para adultos mayores mantienen una proporcion similar en

ambas graficas, lo que sugiere una necesidad constante de este tipo de alojamiento.
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TABLA 4. ALOJAMIENTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Alojamientos

Alojamientos de asistencia social por entidad federativa
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*Imagen tomada de: INEGI, Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) Presentacién de
resultados.

Esta tabla muestra la cantidad de alojamientos de asistencia social en cada
estado de México. Los estados con mayor nimero de estos alojamientos son Baja
California, con 443, seguida por Ciudad de México (D.F.) con 425, y Jalisco con 395.
Chihuahua: 368 alojamientos. Veracruz: 259 alojamientos. Sonora: 206
alojamientos. Guanajuato: 197 alojamientos. Michoacan: 171 alojamientos. Nuevo

Ledn: 154 alojamientos.

Otros estados, como Sinaloa, Coahuila, Guerrero, San Luis Potosi,
Querétaro, y Puebla, tienen menos de 150 alojamientos, y las cifras disminuyen a
medida que se avanza hacia los estados con menor nimero de estos centros, como
Campeche, Nayarit, Hidalgo, y Quintana Roo, que tienen menos de 50 alojamientos

cada uno. Tabasco es el estado con menos alojamientos, con solo 22.

Michoacéan se ubica en la novena posicion con 171 alojamientos de asistencia
social, lo que lo coloca en un rango medio-alto en comparacion con el resto de las
entidades federativas. Aunque no esta entre los primeros lugares, su nimero de

alojamientos es considerablemente mayor que en muchos otros estados.
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La ubicaciéon de Michoacan en la tabla puede indicar que, aunque no es de
las entidades con mayor infraestructura de asistencia social, cuenta con una red
significativa de apoyos para atender a diversos grupos en situacién de
vulnerabilidad. Este nivel de servicios podria estar relacionado con las necesidades
especificas de la poblacién local, la demanda de estos servicios o las politicas
publicas implementadas en el estado.

Los alojamientos pueden tener mas de una fuente de sostenimiento la cual
se refiere al origen de los recursos financieros necesarios para mantener y operar
una institucion o proyecto. En el contexto de alojamientos de asistencia social, esta
fuente de sostenimiento abarca de donde provienen los fondos que cubren los
gastos operativos, como personal, mantenimiento y servicios. Estos recursos
pueden provenir de diferentes canales, como el gobierno, organizaciones no
gubernamentales, donaciones privadas o aportaciones de los usuarios. ldentificar y
asegurar estas fuentes es fundamental para garantizar la estabilidad y continuidad

de los servicios ofrecidos por estas instituciones.

TABLA 5. PORCENTAJE DE ALOJAMIENTOS DE ASISTENCIA SOCIAL
POR FUENTE DE SOSTENIMIENTO

Alojamientos

Porcentaje de alojamientos de asistencia social por fuente de sostenimiento
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29.0%
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" *Imagentomadade: INEGI, Censo de Alojamientos de Asistencia Social (CAAS) Presentacion de
resultados.

Olbidem. p. 19.
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La tabla muestra cdmo se financian estos alojamientos a través de diversas
fuentes. La distribucion del porcentaje revela las diferentes maneras en que se

obtienen los recursos necesarios para operar estas instituciones.

El mayor porcentaje de sostenimiento proviene de donaciones de
particulares, que constituyen el 58.4% de la financiacion. Esto sugiere que una parte
significativa de los recursos para estos alojamientos proviene de contribuciones
individuales, lo que indica una dependencia importante en el apoyo de la
comunidad. Le sigue el 57.6% de financiacion a través de cuotas de usuarios o sus
familiares, lo que implica que una proporcion considerable de los fondos se obtiene
de las propias personas que reciben o sus familiares que necesitan los servicios.
Esto puede reflejar una estructura en la que los usuarios o sus familias contribuyen

al costo de los servicios que reciben.

El 41.2% del financiamiento proviene del gobierno, mostrando que una parte
relevante de los recursos es proporcionada por entidades gubernamentales. Esto
puede incluir subsidios, presupuestos asignados o programas especificos para

apoyar estos alojamientos.

Las empresas o fundaciones nacionales aportan el 31.6%, lo que indica que
una cantidad significativa de financiacion proviene de colaboraciones con el sector

privado y fundaciones que apoyan causas sociales.

Agrupaciones religiosas contribuyen con el 29.0%, reflejando el apoyo de

organizaciones religiosas en la provision de recursos para estos alojamientos.

Las colectas o rifas generan el 23.3% de los fondos, mostrando que las
actividades de recaudacion de fondos también juegan un papel en el sostenimiento

de estas instituciones.
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Los productos elaborados por usuarios aportan el 10.2%, lo que sugiere que
algunos alojamientos generan ingresos a través de productos o servicios creados

por las personas que reciben ayuda.

Organismos internacionales o gobiernos de otros paises contribuyen con el
7.4%, indicando una fuente de financiamiento menos significativa pero audn

relevante para algunos de estos alojamientos.

Finalmente, el 2% de la financiacion proviene de fideicomisos, lo que sefala
una fuente de sostenimiento menos comun pero potencialmente importante para

algunos alojamientos.

El primer capitulo ha proporcionado una visién integral sobre la situacién de
los jovenes en el Estado de Michoacan, abarcando desde las definiciones y
caracteristicas hasta los retos especificos que enfrentan. Hemos analizado las
dificultades que los jovenes, especialmente aquellos en situacion de tutela, deben

superar para integrarse plenamente en la sociedad.

Se ha hecho un énfasis en los jovenes ex-tutelados no adoptados, revelando
la complejidad de su transicion hacia la vida adulta y la necesidad de apoyo
continuo. Las perspectivas y aspiraciones de los jovenes tutelados por el Estado
han sido exploradas, mostrando tanto sus suefios y metas como los obstaculos que
impiden su realizacion. Lainclusion de datos graficos ha permitido una comprension
mas clara de la distribucion y el impacto de los diferentes tipos de alojamientos de
asistencia social y las fuentes de sostenimiento, ofreciendo una imagen detallada

de los recursos disponibles y su eficacia.

Este capitulo sienta las bases para la comprension profunda de la situacion
juvenil en Michoacan y destaca &reas criticas que requieren atencion y mejora. A
medida que avanzamos a los siguientes capitulos, se profundizara en estrategiasy
recomendaciones para abordar los retos identificados y fortalecer el apoyo a estos
jovenes, con el objetivo de fomentar una integracién mas efectiva y equitativa en la

sociedad.
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CAPITULOII

TRANSICION HACIA LA VIDA ADULTA Y AUTONOMIA

SUMARIO: 2.1 Impacto de la falta de preparaciéon y apoyo en la transicion hacia la vida adulta, 2.2
Niveles de autonomia y toma de decisiones en los jévenes tutelados por el Estado de Michoacan,
2.3 Efecto de la falta de estructuras familiares estables en el desarrollo emocional de los jovenes
tutelados por el Estado de Michoacén, 2.4 Resiliencia y redes de apoyo emocional disponibles para
los jovenes tutelados por el Estado de Michoacéan

En palabras de Rousseau “En el estado en que estan las cosas, un hombre
abandonado desde su nacimiento a si mismo seria el mas desfigurado de los
mortales; las preocupaciones, la autoridad, la necesidad, el ejemplo, todas las
instituciones sociales, en las que estamos sumergidos, apagarian en él su natural
modo de ser y no pondrian nada en su lugar que lo sustituyese. Seria como un
arbolillo que el azar ha hecho nacer en medio de su camino y que los transeuntes,

sacudiéndolo en todas direcciones, lo matan”’*.

El autor firma que, sin la guia y el apoyo adecuado, un individuo abandonado
desde su nacimiento estaria expuesto a las influencias deformantes de la sociedad,
lo que dificultaria su desarrollo natural. Esto sugiere que la autonomia y la verdadera
individualidad podrian verse comprometidas por las presiones y expectativas

externas, es por eso que es importante hablar de autonomia.

La autonomia, “de autos (por si mismo) y nomos (ley), consiste en la facultad
gue una persona tiene de darse sus propias normas, sea un individuo, una
comunidad o un 6rgano del Estado””2. También es entendida como la habilidad de
tomar decisiones informadas y significativas, se convierte en un factor determinante
para el desarrollo integral de estos jovenes tutelados. Esta estrechamente vinculada

con la libertad, la responsabilidad y el desarrollo personal’s.

"IRousseau, Jean-Jacques, Emilio o de la educacién, Biblioteca Digital Minerd-Dominicana Lee,
consultado en: https://ministeriodeeducacion.gob.do/docs/biblioteca-virtual/dfhQ-emilio-o-de -1a-
educacion-jean-jacques-rousseaupdf.pdf (29 de noviembre 2023)

72UNAM, El derecho mexicano y la autonomia, consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1091/3.pdf (29 de noviembre 2023)

73Fineman, M. A., The Autonomy Myth: A Theory of Dependency. The New Press, 2004, disponible
en: https://archive.org/details/autonomymyththeo0000fine
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La falta de preparacion puede afectar directamente los niveles de autonomia
y la capacidad de tomar decisiones. Es clave en la transicion hacia la vida adulta,
favorece la emancipacion personal y profesional y refuerza la autoestima, la

responsabilidad y la resiliencia.

La autonomia personal’® es la capacidad del individuo para tomar decisiones
de manera independiente, basandose en sus propios valores, intereses y juicios.

Implica autogobierno, autodeterminacién y responsabilidad sobre la propia vida.

Por otra parte, la autonomia relacional’”® reconoce que las decisiones
personales se construyen Yy ejercen dentro de un entramado de relaciones sociales,
familiares y culturales. No se trata de independencia absoluta, sino de capacidad de

decision considerando vinculos y contextos.

TABLA 6. AUTONOMIA PERSONAL Y RELACIONAL

‘ Aspecto Autonomia personal Autonomia relacional

Enfasis Independencia individual | Interdependencia y

contexto social

Decisiones Autogobierno sin | Autogobierno
necesidad de otros considerando vinculos y
relaciones
Vision del individuo Sujeto aislado, | Sujeto  interconectado,
autosuficiente con vinculos

significativos

Critica Puede invisibilizar la | Puede relativizar
influencia del entorno demasiado la

independencia

Fuente: elaboracion propia

74Ryan, R. M., & Deci, E. L., Self-determination theory and the facilitation of intrinsic motivation, social
dewelopment, and well-being, American Psychologist, 55(1), 2000, 68-78, disponible en:
https://selfdeterminationtheory.org/SDT/documents/2000_RyanDeci_SDT.pdf

>Mackenzie, C., & Stoljar, N., Relational Autonomy: Feminist Perspectives on Autonomy, Agency,
and the Social Self. Oxford University Press, 2000, disponible en: https://philpapers.org/rec/MACRAF
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Existen también otros tipos de autonomia como lo son:

e Autonomia personal’®. Hace referencia a la capacidad de cada
individuo para tomar decisiones en su vida cotidiana, por ejemplo,
eleccion de actividades, amistades, estilo de vida, etcétera.

e Autonomia moral. Implica la capacidad de actuar conforme a principios
éticos propios, distinguiendo entre los correcto e incorrecto.

e Autonomia intelectual. Se refiere a la facultad de reflexionar de
manera critica, formar juicios propios y no depender de la opinion
ajena para interpretar la realidad.

e Autonomia econdémica o financiera. Relacionada con la capacidad de
generar y administrar recursos propios para sostenerse sin depender
de otros.

e Autonomia emocional. Consiste en la habilidad para manejar
sentimientos y relaciones sin caer en dependencias afectivas.

e Autonomia social. Vinculada con la participaciéon activa en la
comunidad y la capacidad de integrarse en la vida social desde un rol

activo y responsable.

En sintesis, la autonomia constituye un eje fundamental en el desarrollo de
los jévenes, ya sea entendida desde una perspectiva personal, centrada en la
capacidad individual de decidir y autogobernarse, o desde una visién relacional”’,
que reconoce la influencia de los vinculos y el contexto social en la construccién de
decisiones. En ambos casos, alcanzar un nivel adecuado de autonomia implica no
sélo independencia, sino también responsabilidad, madurez emocional y capacidad

de participar activamente en la sociedad.

8Meyers, D. T., Self, Society, and Personal Choice. Columbia University Press, 1989, disponible en:
https://dianatietiensmeyers.wordpress.com/self-society-and-personal-choice-online-copy/

"7"Redalyc, La autonomia personal y la autonomia relacional, andlisis filoséfico, vol. XXXV, num. 1,
2015, pp. 13-26, Buenos Aires Argentina, disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/3400/340042261002.pdf
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Para los jévenes tutelados, este proceso suele ser mas complejo debido a
las condiciones de wulnerabilidad que enfrentan, lo que hace aun mas relevante

analizar los factores que obstaculizan o favorecen su desarrollo autbnomo.

En este sentido, resulta necesario profundizar en el impacto que tiene la falta
de preparaciény apoyo en la transicion hacia la vida adulta. Este proceso, que para
muchos jovenes se produce de manera gradual y con el respaldo de la familia, en
el caso de aquellos que han vivido bajo tutela suele ser abrupto y carente de redes

necesarias para enfrentar las nuevas responsabilidades.

El paso de la tutela a la vida independiente representa un momento critico
para estos jovenes tutelados, pues se ven obligados a enfrentar responsabilidades
y decisiones significativas sin contar siempre con las herramientas, recursos ni
redes de apoyo suficientes. Analizar estas carencias permite comprender mejor los
riesgos que enfrentan, como el desempleo, la exclusion social o la precariedad
emocional y abre la posibilidad de reflexionar sobre politicas y programas que

fortalezcan su trénsito hacia una vida adulta plena y autonoma.

2.1. Impacto de la falta de preparacién y apoyo en la transicion hacia la

vida adulta.

La falta de preparacion y apoyo en la transicion hacia la vida adulta es un
desafio fundamental que enfrentan los jovenes tutelados en Michoacéan.
Investigaciones lideradas por Mark Courtney’® “Youth Aging Out of Foster Care: The
Mismatch Between Education and Independent Living Programs” en el 2019,
revelan que la falta de estructuras familiares estables contribuye a una transiciéon
mas dificil. La carencia de una red de apoyo soélida puede traducirse en deficiencia

en areas criticas como la educacion, el empleo y la estabilidad emocional.

El sistema de tutela, disefiado para brindar proteccion, a menudo se enfrenta

a desafios significativos al proporcionar una preparacion deficiente. Los jovenes al

78Courtney Mark, Youth Aging Out of Foster Care: The Mismatch Between Education and
Independent Living Programs 2019, disponible en:
https://www.urban.org/sites/default/files/publication/43266/2000127-S upporting-Y outh-
Transitioning-out-of-Foster-Care.pdf (02 de diciembre de 2023)
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llegar a la edad adulta, pueden encontrarse sin las habilidades necesarias para
afrontar el mundo exterior. La educacion, elemento crucial para el éxito, a menudo
se ve afectada por la falta de recursos y orientacion, como lo evidencia el trabajo de
Daniel Ferguson y Marta Ortega “Supporting Young People Leaving Care: A
Research-Based Study on the Needs” (Experiencias y resultados de los jovenes que

se preparan para dejar el cuidado, 2020).

La vida de las personas esta llena de experiencias e historias forjadas
mediante la interrelacién con otras personas y otros mundos institucionales. Cada
persona es un conjunto de vivencias situadas en un tiempo y un espacio, en donde
Se expresan y se constituyen como seres sociales y actores de su propio destino.
En este sentido, el destino, la contingencia, la acciony el tiempo son temas propios
de la vida, sus ciclos y su definicion, asi como cuestiones centrales de las Ciencias

Sociales.

¢, Como reflexionar sobre la adolescencia y la juventud, sin pensar en la
adultez, la vejez y la definicion general del ciclo vital en las sociedades
contemporaneas? ¢Como influyen los cambios sociales, econdmicos y culturales
en la cotidianidad de personas de distinta edad y trayectoria de vida?

Para empezar, ¢qué es la vida adulta? Uriarte Arciniega en su investigacion
senala que “La psicologia del desarrollo necesita actualizar constantemente sus
planteamientos a la luz de los cambios culturales que se suceden y de la mejor
comprension global del propio desarrollo humano... Se sabe que el inicio de la edad
adulta viene determinado no tanto por la edad cronolégica sino por los
acontecimientos sociales y los retos a los que se enfrentan los jévenes en la década
de sus 20 afios: finalizacion de los estudios, primer empleo, vida en pareja,
matrimonio, paternidad, tareas de desarrollo que implican por parte del individuo

alto grado de independencia y responsabilidad”’®.

"SUriarte Arciniega, Juan de Dios, En la transicién a la edad adulta. Los adultos emergentes,
Departamento de psicologia ewlutiva y de la educacion, Escuela de magisterio de Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, consultado en: https://www.redalyc.org/pdf/3498/349832310013.pdf (29
de noviembre de 2023)
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El termino edad adulta no comprende unos afios definidos con precision,
sino, mas bien, forma parte del proceso general de envejecimiento que avanza
fisioldgica, psicolégicay socialmente. Se considera esta edad como la cima, ya sea
como un fin en si misma, una €época con sus propios problemas vy realizaciones

peculiares, o bien como una época de transicion y preparacion para la vejez.

Desde el punto de vista psicosocial “...la vejez en la sociedad occidental es
el estadio de la asuncion plena de responsabilidades, procreacion y cuidado de la
familia, educacion y transmision de las pautas normativas de la sociedad, trabajo y
produccién en el sistema econdmico que nos caracteriza, direcciény gestion de la
sociedad politica, y la busqueda definitiva de elementos trascendentes que, dando
coherencia a todas estas dimensiones, aporten sentido ala existencia®. El hombre

sigue cambiando, corporal y psiquicamente.

La edad madura es un proceso dinamico, la vida adulta, al contrario de lo que
ocurre en la nifiez o incluso en la adolescencia, esta fundamentalmente marcada
por acontecimientos sociales, por cambios en la estructura de los roles, por
demandas y exigencias que emanan no tanto de las capacidadesy/o caracteristicas
biolégicas como de las consecuencias que se derivan de la asuncion de importantes

tareas sociales.

Sin abandonar la teoria de las etapas, teéricos como Robert Havighurst8?
desarrollaron el concepto de tareas del desarrollo, las cuales se han definido como
cambios sociales, en los ambitos de la vida profesional y familiar que se resumirian
en la apropiacion de aquellos roles requeridos para la ejecucion de una serie de

tareas, acciones y comportamientos que se deben o se espera que se manifiesten.

80R. Zapata Garcia, A. Cano Prous, J. Moya Querejeta, Tareas del desarrollo en la edad adulta,
Psiquis, 2002; 23 (5): 185-197, consultado en:
http://madrid.quned.es/archivos_publicos/webex_actividades/4805/bienestarivj2.pdf (29 de
noviembre de 2023)

81ScienceDirect, Elsenier, ¢El logro exitoso de las tareas de desarrollo conduce a la felicidad y al
éxito en tareas de desarrollo posteriores? Una prueba de las tesis de Havighurst 1948, 2008
disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S01401971070003 58#:~:text=Seg%C3%BAnN
%20Havighurst%2C% 20una% 20tarea% 20de, 2).
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Dicho de otro modo, convertirse en adulto exige completar con éxito una serie
de tareas del desarrollo “tareas que surgen en cierto periodo de la vida del individuo,
cuyo cumplimiento exitoso le lleva a la felicidad y al éxito en tareas posteriores y
cuyo fracaso produce la infelicidad del individuo, la desaprobacién de la sociedady

la dificultad para cumplir tareas posteriores”,

En el siguiente cuadro se muestran los procesos entre la primera edad adulta

y la edad adulta intermedia.

CUADRO 1. PERIODOS DE DESARROLLO

Periodos de Desarrollo de la Primera Edad Adulta y de la Edad Adulta Intermedia

)

Edad Adulta Tardia |
{60 a 65 anios)

Edad Adulta |
Intenmedia

(40 a 45 aflos)

Primnera Edad Adulta )
{17 a 45 anos)

anos

Construccion deuna
estructura vital
meipiente pata la
primera edad adulta
{22 a 28 afios)

Construccion de ina
gstructura vital
ucipiente para la
edad adulta
intermedia (45 a 50

Transicion adulta tardia (60 a 65 afios))

Transicionde la prunera edad adulta (17 a 22)
Transicion de la mitad de la vida {40 a 45 aﬁos)1

o afios}
Transicion de los
treinta afios (28 a 33
afios) Transicion de los 50

afios (50 a 35 ainos)

Construccion de una
estinctura vital Constniccion de una
culininante para la estruchura vital
primera edad adulta culminante para la
(33 a 40 afios) edad adulta

intermedia (55 a 60
1 afios) L.
L e L J

*Imagen tomada de: Edad Adulta: estructura vital y su evolucion (Resumen-Kaplan)

83

Kaplan define la estructura vital como la pauta o disefio subyacente de la vida
de una persona en un momento dado. Surge de la fusién del si mismo y del mundo.
Ninguna estructura vital es permanente, ésta evoluciona a través de una secuencia

relativamente ordenada de periodos de desarrollo durante los afios adultos. La

82Tareas del desarrollo en la edad adulta, Op cit

83Kaplan, H., Edad Adulta: estructura vital y su ewlucién (Resumen-Kaplan), 2022, disponible
en: https://psiquiatria.facmed.unam.mx/wp- content/uploads/2022/06/2022-Edad-adulta-
estructura-vital-y-su-evolucion.pdf (29 de noviembre 2023)
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secuencia se compone de una serie alternante de periodos de formacién de la
estructura, con periodos de cambio (de transicion) dentro de la misma. Un periodo

de transicion culmina la estructura vital existente y crea la posibilidad de otra nueva.

Una vez terminada la transicion, el individuo debe decidirse por aquello por
lo que va a luchar y empezar a crear una estructura vital que sirva para la siguiente

etapa del viaje.

En otras palabras, la travesia de la juventud a la madurez es un viaje marcado
por el crecimiento biolégico, la asuncién de roles sociales y la busqueda de una
identidad adulta.

La adultez es un proceso gradual, no se trata de un crecimiento inmediato.
En ese sentido se pueden identificar dos distintas etapas de adultez: la temprana y
la media. La adultez temprana comprende el momento inicial de adultez, desde el
fin de la adolescencia hasta mas o menos los 40 afios. Se trata de una etapa
vigorosa y de enorme potencia productiva, acompafiada de una sensacion de
plenitud indispensable para emprender los caminos profesionales e individuales
trazados.

La adultez media es la etapa comprendida entre los 40 afios y los 65 afios,
en la que se espera un mayor asentamiento y cierto enlentecimiento del ritmo, a
pesar de que sigue siendo un instante de gran productividad y experiencia, cuyo fin

conduce al cese de la vida productiva y la vejez.

A diferencia de en la adolescencia los vinculos sociales del adulto pasan
necesariamente por su personalidad y sus decisiones individuales de vida. Dejan
de ser tan frecuentes las pandillas, para enfocarse en la pareja y en amistades que

tengan un camino vital semejante; compafieros de trabajo, universidad, etc.

La adultez es un periodo de mayores estabilidades en el ser humano. La
emotividad y la volubilidad de caracter tipicos de la adolescencia suelen ya haber
guedado atras, reemplazados por un progresivo autoconocimiento y una mayor

profundidad de caracter.
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Latoma de decisiones en esta etapa tiende a ser mas concienzuda, mas fruto
de meditaciones y no a la emocion del momento lo cual significa un desarrollo
cognitivo méas acentuado en la reflexion y la flexibilidad, la adaptabilidad y el

individualismo.

La mayor parte de la poblacién adulta se casa durante la primera
adultez (entre los 25 y 34 afios). Es también la etapa de mayor presion social en
torno a los temas de reproduccién y descendencia (sobre todo en la mujer), y de los

primeros intentos formales de vida familiar.

En la adultez®*, se consolidan los principios morales y éticos que guian la
vida en sociedad. Las experiencias vividas y el conocimiento adquirido permiten
evaluar dilemas desde diferentes perspectivas. Dos experiencias clave que
moldean la moralidad son la confrontacion de valores y la responsabilidad hacia

otros, como la paternidad.

Como muchas otras cosas en la vida, es producto de la conciencia de la
finitud: del fin eventual de la vida, del paso inexorable del tiempo, reflejado en el fin,
justamente, de la etapa mas cotizada socialmente en nuestras sociedades: la

juventud.
Kaplan sefala que:

“Primera edad adulta (17 a 45 afos) Se caracteriza por la
consumacion del desarrollo biolégico; por la adopcion de roles sociales; la
socializacién en estos roles, que implica el aprendizaje de las habilidades y
actitudes precisas para desempefiar bien los roles; y la evolucion de unyoy

una estructura vital adulta.

Transito de la primera edad adulta (de los 17 a los 22 afios) Conecta
las eras preadulta y adulta inicial. su tarea consiste en dejar el mundo pre-
adulto y empezar a formar una base para vivir como adulto en el mundo
adulto. tienen lugar sucesos importantes como la graduacién de la

84Enciclopedia Humanidades, disponible en: https://humanidades.com/adultez/#ixzz8IGh38Slj (02
de diciembre de 2023)

74



ensefianza media, el ingreso a la universidad, el noviazgo y el abandono del

hogar...”®

En esta etapa, los jovenes se enfrentan a la encrucijada de dejar atras la
adolescencia y forjar las bases de su vida adulta. La graduacién, la entrada a la
universidad, el noviazgo y la independencia del hogar son momentos significativos.
Estos momentos, cargado de emociéon y desafios, marcan el inicio de la

construccion de una identidad mas sélida.

“...Construccién de una incipiente estructura vital para la primera
edad adulta (entre los 22 y los 28 afios) La mayor parte transcurre con la
exploraciéon de opciones de ocupacion y matrimonio o relaciones alternativas,
realizando compromisos en todas las areas e intentando mejorar la vida

mediante estas elecciones®®.

La busqueda de ocupacion y relaciones significativas define esta fase. La
ocupacion no es solo un trabajo, sino un vehiculo para adaptarse al mundo adulto.
La eleccion de un oficio y/o carrera y las primeras experiencias laborales son
acompafadas por la exploracion de relaciones y compromisos en distintas areas.
La raza, clase social y genero influyen, creando senderos unicos y desafios

particulares.

Continua el autor diciendo que la formacién de relaciones intimas, el
matrimonio y la construccion de familias definen la siguiente etapa. El equilibrio
entre la exploracion de la vida y los compromisos se vuelve crucial. La confianza
mutua, la crianza de hijos y la adaptacidn a roles paternos se convierten en desafios
emocionales y practicos. La capacidad de compartir identidades sin perderse a uno

mismo se convierte en un arte.

Construir una relacion de pareja satisfactoria depende, en parte, de la

capacidad de los cbényuges para desarrollar una confianza reciproca y para

8"’I,Edad Adulta: estructura vital y su evolucién, Op. cit.
86[dem.
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compartir sus esperanzas, suefios y temores. “Segun Erikson, las personas que
pueden compartir su identidad con otro sin temor a ser engullidos por la otra persona

son capaces de amar mas efectivamente”®’.

El anhelo de exploracion y autonomia choca con la necesidad de
establecerse. La “transicidn de los treinta afnos” lleva a una reflexion profunda sobre
elecciones pasadas y futuras. Esta fase, a menudo acompafada de
cuestionamientos existenciales, impulsa a evaluar si la vida actual refleja los
verdaderos deseos y valores®. Esta etapa inicia con la conclusion de la primera
edad adulta y la individuacién. El equilibrio entre opuestos, como lo joven y lo viejo,
masculino y femenino, vinculacién y separacion, se vuelve central. La transicion
lleva auna revaluacién profunda yla crisis, ya sean evidentes o silenciosas, marcan

un periodo de cambio y crecimiento.

Al finalizar la transicion, la necesidad de reformulacién disminuye. Las
personas exploran nuevas formas de vida, ajustan relaciones y se enfrentan a los

cambios que trae la edad adulta intermedia.

La adultez se define como “la etapa del desarrollo humano que sigue a la
adolescencia, en la cual el individuo se encuentra ya plenamente desarrollado y
constituido como un eslaboén individual de la especie”®®. Se le conoce como cuarta

etapa.

La llegada a la adultez es celebrada desde puntos de vista sociales,
emocionales e incluso juridicos, ya que a partir de esta etapa se forma un miembro
pleno de la sociedad, con todos los derechos y responsabilidades. La mayoria de
edad marca, a una edad variable dependiendo de los paises, la entrada en vigencia
legal de la adultez. Suele rondar los 18 y 21 afios de edad. La mayoria de edad
marca el inicio, de cara a las leyes y el Estado, de la vida adulta del individuo, y

suele seruna de las fechas mas celebradas a lo largo de las culturas.

87idem.

88{dem.

89Adultez, Enciclopedia Humanidades, consultado en: https://humanidades.com/adultez/ (01 de
diciembre 2023)

76



2.2. Niveles de autonomiay toma de decisiones en los jévenes tutelados

por el Estado de Michoacan.

Anthony Giddens sefala que “Las nociones de confianza y riesgo son de
especial aplicacion en circunstancias de incertidumbre y eleccién mudltiple. La
confianza es un fendbmeno genérico crucial en el desarrollo de la personalidad y
posee una relevancia peculiar y especffica. La confianza esta directamente
vinculada a la obtencidon de un sentimiento temprano de seguridad ontolégica. La
confianza creada entre un nifio y sus cuidadores le proporciona una “vacunacion’
gue mantiene a raya las amenazas y peligros potenciales que comportan las
actividades cotidianas mas triviales. En este sentido, la confianza es el fundamento
de una “coraza protectora” siempre dispuesta a defender al yo en sus relaciones

con la realidad de cada dia”%.

Asi, de acuerdo a lo anterior, la autonomia y la capacidad para tomar
decisiones informadas son pilares esenciales para una transicion exitosa hacia la
vida adulta. Sin embargo, los jovenes tutelados a menudo experimentan una

restriccion en estos aspectos debido a su historia en el sistema de tutela.

La autonomia personal (moral o decisoria) es la capacidad del individuo para
hacer elecciones, tomar decisiones y asumir las consecuencias de las mismas. El
término opuesto a autonomia no es dependencia sino heteronomia.
La dependencia hace referencia a la necesidad de atenciones por parte de otras
personas para realizar las tareas de la vida cotidiana. El término opuesto a
dependencia es independencia. Las personas mayores en situacion de fragilidad o

dependencia pueden tener disminuida o no su autonomia personal.

Muchos autores que se han ocupado de la autonomia personal parecen
identificar la capacidad de autonomia esencialmente con la capacidad de todo
agente racional para identificar preferencias y tomar decisiones conforme a las

mismas.

90Giddens, Anthony, Modernidad e identidad del yo. El yo y la sociedad en la época contemporanea.
Traduccién de José Luis Gil Aristu, ediciones Peninsula Barcelona. Historia, ciencia, sociedad 1997.
p. 11 (05 de diciembre de 2023)
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La autonomia personal es un concepto fundamental de la filosofia moral, de
la filosofia politica, del derecho y también de la teoria feminista. Las razones por las
gue se han dedicado y se siguen dedicando tantos esfuerzos a perfilar el concepto
de autonomia, tienen que ver con el entramado de valores en el que la autonomia
se enmarca y a cuya realizacién contribuye. Estos valores apuntan seguramente al
ideal de la emancipacion, del autogobierno; a la realizacion de la libertad individual
a través del ejercicio consecuente de la racionalidad practica; a la fundamentacién
de su contrapartida, la responsabilidad; a la igualdad entendida como consideracion
y respeto por las elecciones individuales; a la diferencia que emana de las

decisiones de las personas.

Todas estas aspiraciones giran de alguna manera en torno al concepto de
autonomia y por esto resulta tan importante precisar el concepto. Pero junto a los
ideales y valores a los que se asocia la autonomia, la tarea de construccion del
concepto cobra importancia también y, sobre todo, por aquello que como concepto

normativo quiere rechazar.

La autonomia se opone a los modelos de dominacion y opresion; condena la
imposicion heterbnoma de principios y normas de conducta; rechaza la
dependencia producto de negar reconocimiento moral a las personas, rechazando
de este modo la discriminacién y la marginacion; condena el autoritarismo en la

medida en que representa la negacion de la capacidad de eleccién politica.

Este entramado valorativo, en que se enmarca la autonomia, no debe
entenderse como un avance de lo que podria ser una concepcidén sustantiva o
perfeccionista, sino como el escenario en el cual las personas se mueven y sin el
cual no se puede entender la importancia de la autonomia como valor o principio

universal.

La autonomia personal constituye un trasfondo manifiesto del pensamiento
de Nino, en sintonia con el resto de presupuestos liberales que forjan su
pensamiento. En su obra “Etica y derechos humanos” se encuentra una
caracterizacion de la concepcion de autonomia personal que Nino utiliza. En

constante contrapunto con los limites del poder estatal y con la posible deriva
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perfeccionista de dicho poder, Nino se decanta por una concepcion formal de la
autonomia: "[...] las acciones que estan determinadas por la libre adopcion de tales
principios, tienen algun valor prima facie. Esto refleja lo que suele calificarse como
el valor de la autenticidad moral y hace eco a la idea de que aun en las acciones de

un nazi convencido puede haber algun valor™o,

Por su parte, L6pez Fraguas® sefiala que la autonomia como capacidad, se
refiere al conjunto de habilidades que cada persona tiene para hacer sus propias
elecciones, tomar sus decisiones y responsabilizarse de las consecuencias de las
mismas. La autonomia se aprende, se adquiere mediante su ejercicio, mediante el
aprendizaje que proviene de uno mismo y de la interaccidn social. Se trata, asi pues,
de un ejercicio directo de las propias personas y desde su propio control que se

aprende.

La autonomia como derecho hace referencia a la garantia de que las
personas, al margen de sus capacidades, puedan desarrollar un proyecto vital
basado en su identidad personal y tener control sobre el mismo. En el caso de
personas con grave afectacion, el ejercicio del derecho a su autonomia suele ser

indirecto, es decir, mediado por otros y a traves de los apoyos precisos.

La autonomia no es una capacidad Unica y fija. No es una cuestion de todo
o nada. Depende de la competencia de cada persona (cognitiva y emocional) para
actuar o decidir, pero también de la situacion o tarea (del riesgo que conlleve para
la propia persona o para los demas) y del entorno (de los apoyos que tenga). Por
eso las personas con deterioro cognitivo pueden y deber tener oportunidades y

apoyos para seguir tomando decisiones para las que todavia tengan capacidades.

En la toma autbnoma de decisiones, la persona aprende a pensar por si
mismo, a ser critica y a analizar la realidad de forma racional. En la toma del

responsable de decisiones, la persona es consciente de la decisibntomada y acepta

°1Doxa, cuadernos de filosofia del derecho, Autonomia moral, autonomia personal y derechos
humanos de Carlos Nino, disponible en: https://doxa.ua.es/article/view/2021-n44-autonomia-moral-
autonomia-personal-y-derechos-humanos-e (06 de diciembre de 2023)

92Dialnet, Autonomia personal y dependencia, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/sendet/articulo?codigo=7259578 (10 de diciembre de 2023)
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sus consecuencias. Tomar decisiones de modo autbnomo y responsable es sopesar
los pros y los contras de las distintas alternativas posibles en una situacion y aceptar

las consecuencias de la eleccion.

La falta de autonomia puede perpetuar ciclos de dependencia y limitar las
oportunidades de crecimiento personal. La toma de decisiones, un proceso
fundamental para el desarrollo, puede verse obstaculizada si estos jovenes carecen

de la confianza y la experiencia necesarias para hacer elecciones informadas.

2.3 Efecto de la falta de estructuras familiares estables en el desarrollo

emocional de los jovenes tutelados por el Estado de Michoacéan

El origen de la familia ha sido un tema ampliamente estudiado desde
diferentes perspectivas, especialmente en la antropologia, sociologia, derecho y

psicologia. Distintos autores han abordado este tema a lo largo del tiempo.

En este sentido, Lewis H. Morgan introdujo la idea de la evolucion de la
familia en su obra Ancient Society o “La sociedad primitiva” de 1877%3. Segln
Morgan la familia pas6é por diversas etapas a medida que las sociedades
evolucionaban y propuso distintas fases, teniendo asi: Familia consanguinea,

Familia punalta, Familia sindiasmica, Familia patriarcal y Familia monogamica,

La primera nos habla de formas primitivas de organizacion familiar donde las
relaciones eran colectivas sin distinciones claras entre grupos de parentesco, en el
segundo tipo de familias se establecian grupos matrimoniales dentro de un clan o
tribu, pero habia restricciones entre ciertos grados de parentesco, en la familia
sindidsmica se empezaba a desarrollar la monogamia parcial, aunque sin
estabilidad absoluta, la familia patriarcal se caracterizaba por el dominio del varon
sobre la esposa y los hijos y esta asociada a sociedades agricolas y pastoriles. A
medida que la sociedad se fue complejizando surgié la monogamia como una

estructura mas estable y asociada con la propiedad y la herencia, propia de las

93Morgan, Lewis H., La sociedad primitiva, disponible en:
https://www.marxists.org/espanol/morgan/morgan-la-sociedad-primitiva.pdf
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sociedades modernas con la pareja como base y mayor estabilidad en la crianza de

los hijos.

Por su parte, Karl Marx y Friedrich Engels en su obra “El origen de la familia,
la propiedad privada y el Estado™* de 1884, argumentaron que la familia no es una
institucion natural, sino que surge de las relaciones econémicas y la necesidad de
controlar la propiedad y la herencia. Segun Marx, la familia nuclear y patriarcal
surgié como una forma de garantizar la transmision de la propiedad en sociedades
de clase. A través del control de la familia los hombres aseguraban la transmisién

de la riqueza a sus hijos.

Engels sostuvo que la familia patriarcal monogamica surgié como resultado
de la acumulacién de la propiedad privada en las primeras sociedadesagricolas. La
estructura patriarcal tenia como objetivo asegurar la trasmision de la herencia y el
control sobre el trabajo y la procreacion. En sus andlisis, Engels también relacion6

la opresion de la mujer con la consolidacion de la familia monogamica.

Emile Durkheim, uno de los fundadores de la sociologia, vio a la familia como
una institucién social crucial para la cohesidon y estabilidad de la sociedad, en su
obra “La division del trabajo social”®, Durkheim explica que la familia, junto con
otras instituciones sociales, desempefia un papel en la socializacién de los nifios y
en la integracion de los individuos a la sociedad. Para Durkheim la familia era una
institucion que contribuia a la estabilidad social mediante la transmision de normas

y valores.

Durkheim destac6 que la familia ha pasado de ser una institucion basada en
lazos de sangre y tradicion a una institucién regulada por normas juridicas y valores

sociales.

%Marx, Karl y Engels, Friedrich, el origen de la familia, la propiedad privada y el estado, disponible
en: https://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/origen/el_origen_de_la_familia.pdf

9%Merton Robert K., La division del trabajo social de Durkheim, Reyes. Revista Espafiola de
Investigaciones Sociologicas, wol.,, No. 99, 2002, pags. 201-209, Redalyc, disponible en:
https://mwww.redalyc.org/pdf/997/99717892009.pdf
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Talcott Parsons?, socidlogo estadounidense, desarrolldé la teoria
funcionalista donde analizd el papel de la familia dentro del sistema social. En su
enfoque Parsons definio a la familia nuclear como el modelo ideal para la sociedad
moderna ya que era la encargada de socializar a los nifios y proporcionar estabilidad

emocional a los adultos.

La familia segun Parsons, cumplia funciones especificas, la socializacion de
los jévenes vy el alivio de tensiones emocionales de los padres, lo que la convertia

en una unidad esencial para el funcionamiento de la sociedad.

Bessel van der kolk, psiquiatra y experto en trauma, en su obra “The body
keeps the score: brain, mind, and body in the healing of trauma”®’, dice que los nifios
que crecen en entornos familiares inestables o abusivos pueden experimentar
trauma complejo lo que afecta su salud mental en la adultez, manifestandose en
trastornos como el estrés postraumatico, ansiedad cronica y problemas de

regulacion emocional.

Sigmund Freud, el padre el psicoanalisis, analiz6 cémo la familia influye en
el desarrollo emocional de los individuos, especialmente a través de sus relaciones
con los padres, Freud identifico a la familia como el primer escenario de la
socializacion y del desarrollo de la personalidad. En su obra “El malestar en la
cultura™8, argumenté que las experiencias tempranas en la familia, especialmente
las dindmicas de poder y afecto entre padres e hijos, influencian profundamente la

psicologia del individuo en su vida adulta.

Claude Lévi-Strauss, uno de los principales teoricos del estructuralismo
propuso que la familia y el parentesco no son solo instituciones naturales o

bioldgicas, sino que son estructuras sociales organizadas por reglas y normas. En

%parsons, T., Familia, socializacién y proceso de interaccion, Nueva York, Free Press, 1955,
disponible en: https://www.scirp.org/reference/referencespapers?referenceid=167957

97Van der kolk, B., The body keeps the score: brain, mind, and body in the healing of trauma,
disponible en: https://ia601604.us.archive.org/35/items/the -body-keeps-the-score-pdf/The-Body-
Keeps-the-Score-PDF.pdf

98Freud, Sigmund, El malestar en la cultura, disponible en:
https://web.seducoahuila.gob.mx/bibliowe b/upload/freud_malestar.pdf
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su obra “las estructuras elementales del parentesco”™® explica como las alianzas
matrimoniales entre diferentes grupos familiares son esenciales para la cohesion de
la sociedad y como los sistemas de parentesco organizan las relaciones entre los

individuos.

John Bowlby, pionero en la teoria del apego!® argumenté que la falta de una
figura parental estable durante los primeros afios de vida puede tener
consecuencias graves para el desarrollo emocional de un nifio. Segun él, los nifios
gue no establecen un vinculo seguro de apego con sus padres o cuidadores pueden
experimentar dificultades en el manejo de sus emociones Yy relaciones
interpersonales, a largo plazo estos problemas pueden extenderse a la
adolescencia y la adultez, afectando la capacidad para formar relaciones saludables

y estableciendo patrones de desconfianza y ansiedad.

Erik Erikson!®! conocido por su teoria del desarrollo psicosocial destaco la
importancia de las relaciones familiares en las diferentes etapas del ciclo vital, segun
Erikson durante la adolescencia, los jévenes necesitan una base sélida de apoyo
familiar para desarrollar una identidad personal y la falta de una familia estable o el
rechazo por parte de los padres pueden resultar en dificultades durante la formacién
de la identidad y la resolucion de conflictos. Si estos problemas no se abordan

pueden afectar la autonomia yla capacidad para tomar decisiones en la vida adulta.

Lev Vygotsky psicologo ruso enfatizd el papel crucial de los contextos
sociales y familiares en el desarrollo cognitivo y emocional de los nifios. Segun el,
los individuos dependen de las interacciones sociales, incluidas las relaciones
familiares para desarrollar habilidades cognitivas y emocionales y la falta de una

estructura familiar adecuada puede dificultar el aprendizaje emocional y cognitivo

99 évi-Strauss, C., Las estructuras elementales del parentesco, disponible en:
https://antropologiapoliticaenah.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/10/ap-levi-strauss.pdf
100Bowlby, J., Attachment and loss: Volume |. Attachment, disponible en: https://mindsplain.com/wp-
content/uploads/2020/08/ATTACHMENT_AND_LOSS_VOLUME _|_ATTACHMENT.pdf

101Erikson, E.,  Childhood and society, disponible en: https://cyberdandy.org/wp -
content/uploads/2023/08/Erik-H.-Erikson-Childhood-and-Society-1993.pdf
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en la infancia, afectando la capacidad para adaptarse a las exigencias sociales y

emocionales durante la adolescencia y la adultez1?,

Gary Becker a través de su trabajol®® en la teoria del capital humano
argumenté que la falta de apoyo familiar y una educacion deficiente pueden afectar
la capacidad de los jovenes para desarrollarse adecuadamente o desempenfiarse en
la sociedad. Segun Becker aquellos que carecen de una estructura familiarlo4
estable pueden tener menos oportunidades educativas y laborales lo que puede

perpetuar la pobreza y la exclusién social en la adultez.

Por su parte, Pierre Bordieu aunque no se centré en el concepto de juventud,
su trabajo sobre las estructuras sociales, el capital cultural'®® y las dinamicas de
poder puede aplicarse a la comprension de la juventud y varios de sus conceptos

son Utiles para analizar como los jévenes se posicionan en la sociedad.

Bordieu destaco que el acceso a dientes tipos de capital econémico, cultural,
social, influye directamente en la posicion de los individuos dentro de la sociedad.
En el caso de los jovenes, su capital cultural, que se refiere a los conocimientos,
habilidades y educacion que poseen, determinan en gran medida su acceso a
oportunidades y recursos. Los jovenes que provienen de familias con mayor capital
cultural tienen mas posibilidades de acceder a mejores sistemas educativos y en

consecuencia a un futuro mas prometedor

En contexto, los jévenes tutelados, que a menudo provienen de entornos
familiares disfuncionales o de escasos recursos, se enfrentan a la falta de capital
cultural que incluye no sélo la educacion formal sino también los conocimientos,

habilidades y recursos proporcionados por la familia. Asi, la falta de una estructura

102 yvygotsky, L., Mind in society: the development of higher, psychological processes, disponible en:
https://www.unilibre.edu.co/bogota/pdfs/2016/mc16.pdf

103Becker, G., Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special reference to
education, disponible en: https://www.nber.org/system/files/chapters/c3730/c3730.pdf

104Ros Codorier, Javier, La familia como relacién social, Correlatos, Universidad Catolica de
Valencia, Espafia, 2018, disponible en:
https://www.upaep.mx/templates/cefas/docs/01_familia_como_relacion_social. pdf

105Bordieu, P., La distincién: criterio y bases sociales del gusto, disponible en:
https://pics.unison.mx/maestria/wp-content/uploads/2020/05/La_Distincion-Bourdieu_Pierre.pdf
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familiar estable y el apoyo limitado en el hogar dificultan el acceso a una educacién

de calidad lo que puede limitar sus oportunidades en el futuro10,

En este sentido, la juventud no es solo una etapa biolégica sino también una
fase de transicién social en la que los jovenes enfrentan una serie de tensiones y
conflictos entre el capital recibido de sus familias y las expectativas del entorno
social como el sistema educativol®” o el mercado laboral. Durante esta transicion
los jovenes buscan el reconocimiento social y al mismo tiempo experimentan la

exclusion si no se ajustan a las normas o si carecen de los recursos necesarios.

También destacd que las sociedades tienden a reproducir las estructuras
sociales existentes'%. En este contexto los jévenes, especialmente aquellos de
clases sociales mas bajas, a menudo se ven atrapados en un ciclo de reproduccion
social donde sus oportunidades de movilidad son limitadas por el capital que

heredan de sus familias.

Esta desigualdad estructural puede dificultar que los jévenes logren una
plena integracién o igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion, al

empleo o a la vida social.

En el caso de los tutelados al estar fuera de su entorno familiar a menudo
enfrentan obstaculos adicionales en términos de acceso a recursos Yy
oportunidades, esto refuerza el ciclo de pobreza y exclusién lo que se traduce en

una mayor vulnerabilidad en su insercion en la sociedady en el mercado laboral.

Aunque Bordieu se centr6 mas en la reproduccion de las estructuras sociales
también reconocid que los jovenes pueden ser agentes activos en la transformacién

de la cultura y las normas sociales.

106Cuenca Paris, M. Elena, Campos Hernando, Gema, El transito a la vida adulta de los jovenes en
acogimiento residencial: el rol de la familia, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espafia,
2018, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/706/70653466015.pdf

107Bordieu, P.y Passeron, Jean-Claude, La reproduccion: elementos para una teoria del sistema de
ensefianza, disponible en: https://socioeducacion.wordpress.com/wp-
content/uploads/2011/05/bourdieu-pierre-la-re produccionl.pdf

108Bordieu, P., La nobleza del estado: educacién de elite y espiritu de cuerpo, disponible en:
https://sigloxxieditores.com.ar/libro/la-nobleza-de-
estado/?srsltid=AfmBOopMKJIxTOy4FjoaRritOniSKpVkOP GPs_AbkM4bUW1t3giNDtP4e UP

85



En este sentido, la juventud puede ser vista como un campo de resistencia
cultural donde los jovenes desafian las normas establecidas y buscan formas de

reivindicar su identidad en relacion con la sociedad y el sistema del poder.

2.4 Resilienciay redes de apoyo emocional disponibles paralos jévenes

tutelados por el Estado de Michoacéan

Varios autores, que se mencionan a continuacion, han abordado el concepto
de resiliencia en los jévenes, explorando cémo ellos enfrentan adversidades y
superan obstaculos, asi como los factores que contribuyen a su capacidad de

adaptacion y crecimiento.

Emmy Werner, en su investigacionl®® se centr6 en el desarrollo de los nifios
que crecian en condiciones de pobreza y adversidad. En su estudio longitudinal en
Hawai observé como muchos nifios que habian enfrentado muditiples factores de
riesgo, como el abuso y la pobreza, demostraron resiliencia y lograron un desarrollo
positivo. Sus hallazgos sugirieron que los factores protectores como una buena
relacion con un adulto significativoll?, son esenciales para el desarrollo de la

resiliencia de los jovenes.

Michael Rutter ha sido fundamental en el estudio de la resiliencia,
especialmente en el contexto de los jovenes que enfrentan adversidades. En sus
investigaciones Ruther argumentd que la resiliencia no es una caracteristica
inherente de los individuos!!!, sino que es el resultado de una interacciéon entre
factores personales y ambientales. Identific6 una serie de factores protectores que
pueden ayudar a los jévenes a superar las dificultades, como el apoyo emocional,

la estabilidad familiar y el acceso a oportunidades educativas.

10%9Werner, EE, Riesgo, resiliencia y recuperacion: Perspectivas del Estudio Longitudinal de
Kauai. Desarrollo y Psicopatologia, 5 (4), 503-515, 1993, disponible en:
https://psycnet.apa.org/record/1994-29298-001

110werner, EE, Vulnerables pero invencibles: nifios de alto riesgo desde el nacimiento hasta la edad
adulta, disponible en: https://pubmed.ncbi.nim.nih.gow9298804/

IRutter, M., Resiliencia psicosocial y mecanismos de proteccion, 1987, disponible en:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/3303954/
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Norman Garmezy!!?2 se centr6 especialmente en los nifios y adolescentes
gue crecian en entornos familiares adversos. IdentificO ciertos factores protectores
como la autoestima, el sentido de control y las habilidades de resolucion de
problemas que permiten a los jovenes enfrentar las adversidades de manera
efectiva. Su trabajo sento las bases para estudios posteriores sobre la resiliencia en

jovenes en riesgo.

Anne Masten en su obra Ordinary magic 2001112 afirma que la resiliencia no
es algo extraordinario sino un proceso comin que se basa en las capacidades
naturales de los individuos para adaptarse y prosperar. Ha destacado la importancia
de factores protectores como el apoyo social, las habilidades emocionales y el
sentido de pertenencia, asi como las politicas publicas que apoyen el desarrollo de

los jovenes en riesgo

Boris Cyrulnik en su libro Los patitos feos 2001114 explora cémo los jévenes
pueden desarrollar resiliencia después de haber experimentado traumas severos
como el abuso o la pérdida de un ser querido. Sostiene que la resiliencia se forma
a través de relaciones afectivas sanas, narrativas positivas y procesos de

identificacion con figuras que proporcionen apoyo y guia.

Luthar, Cicchetti y Becker 2000 en su trabajo conjunto!!®, definieron la
resiliencia como la capacidad de los jovenes para adaptarse y desarrollarse
positivamente a pesar de los factores adversos, en su revision del concepto

sefalaron la importancia de los factores contextuales.

12Garmezy N, Rutter M (eds.) (1983) Estrés, afrontamiento y desarrollo infantil. McGraw Hill, Nueva
York, disponible en: https://link.springer.com/article/10.1007/BF00538544

H3AS., M., Magia ordinaria. Procesos de resiliencia en el desarrollo, 2001, disponible en:
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/11315249/

14Navarro Egea, JesUs, Resefia de “Los patitos feos. La resiliencia una infancia infeliz no determina
la vida” de Boris Cyrulnik. Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado. 2003; 17(3): 189-
190, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/274/27417313.pdf

115) ythar, SS., Cicchetti, D., Becker, B., El constructo de la resiliencia: una evaluacion critica y
directrices para el trabajo futuro, 2000, disponible en:
https://pmc.ncbi.nim.nih.govarticles/PMC1885202/
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Factores como el apoyo social, la autoestima, el sentido de control y la
capacidad de adaptacion son esenciales para fortalecer la resiliencia. Las personas
resilientes son capaces de mantener su bienestar a pesar de las adversidades y a
menudo emergen mas fuertes de las experiencias dificiles, es una cualidad que se
puede desarrollar con el tiempo y es clave en situaciones como el duelo, el estrés

laboral, las crisis familiares o incluso en la vida diaria.

Como vimos anteriormente, la resiliencia es la capacidad de las personas
especialmente los jovenes para superar las adversidades, adaptarse a situaciones
dificiles y salir fortalecidos de ellas. No solo se trata de resistir a los problemas sino
de aprender de ellos, crecer y transformarse. La resiliencia no es algo con lo que se
nace, sino que se desarrolla a través de experiencias, apoyo y la capacidad de
afrontar los retos con una actitud positiva. En los jovenes esto se refleja en su
habilidad para enfrentar situaciones complejas como el abandono el maltrato o la
falta de una estructura familiar estable sin que estos obstaculos definan su futuro de

manera negativa.

La familia por su parte juega un papel crucial en el desarrollo emocional y
psicolégico de los jévenes. Es el primer nicleo social donde los individuos aprender
a formar vinculos afectivos a gestionar sus emociones y entender el mundo que los
rodea. Una familia estable amorosa y protectora puede ser un factor fundamental
en la formacion de la resiliencia de los jovenes, sin embargo, cuando la familia esta
ausente o es disfuncional los jovenes pueden enfrentar mayores dificultades

emocionales y sociales.

La falta de apoyo familiar puede llevar a una mayor wulnerabilidad a
problemas como la ansiedad, la depresién o la dificultad para manejar las relaciones
interpersonales. Sibien el apoyo familiar es esencial para fortalecer la resiliencia, la
capacidad de adaptacién también depende de otros factores como el apoyo social,
la educacion, la autoestima y las oportunidades que tienen los jovenes para
desarrollarse. En muchos casos los jovenes que no tienen una familia estable
pueden encontrar otros sistemas de apoyo que les permita crecer como mentores,

amigos o programas sociales, pero es claro que la familia sigue siendo un pilar
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fundamental en su capacidad para ser resilientes y alcanzar una vida

emocionalmente sana y equilibrada.

Estos temas se vinculan directamente con la situacion de los jovenes
tutelados por el Estado de Michoacan. La falta de apoyo y preparacion durante la
transicion a la vida adulta puede tener consecuencias negativas en la autonomia y
toma de decisiones de estos. En este sentido, es fundamental analizar como las
politicas publicas y los programas sociales pueden abordar los retos y necesidades
especificas de los jovenes tutelados, promoviendo su desarrollo integral y su

integracién en la sociedad.
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CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS DE APOYO

SUMARIO: 3.1 ¢Qué son las politicas publicas y los programas sociales?, 3.2 Programas de
inclusién social y su efectividad, 3.2.1 Accesoa la educacion y suimpacto en el desarrollo emocional,
3.2.2 Efectividad de las politicas y programas, 3.2.3 Impacto de las politicas publicas y programas
de apoyo existentes en el bienestar y desarrollo de los jovenes tutelados por el Estado de Michoacan,
3.3 Barreras y desafios en la implementacion de programas, 3.3.1 Propuestas de mejora y
recomendaciones para la implementacion efectiva de politicas publicas y programas sociales
dirigidos a jovenes tutelados

En palabras de Anthony Giddens “Las instituciones modernas difieren de
todas las formas anteriores de orden social por su dinamismo, el grado en que
desestiman los usos y costumbres tradicionales y su impacto general. No obstante,
no se trata de meras transformaciones externas: la modernidad altera de manera
radical la naturaleza de la vida social cotidiana y afecta a los aspectos mas
personales de nuestra experiencia. La modernidad se ha de entender en un plano
institucional; pero los cambios provocados por las instituciones modernas se

entretejen directamente con la vida individual y, por tanto, con el yo”116,

Para Giddens, la modernidad debe comprenderse simultaneamente en dos
planos: el institucional y el personal. En el plano institucional se observa el
surgimiento y consolidacion de sistemas complejos como el Estado moderno, la
economia capitalista, el sistema educativo formal y los avances cientffico-

tecnolégicos, todos ellos caracterizados por una constante transformacion.

Sin embargo, lo verdaderamente significativo es que estas transformaciones
no permanecen aisladas, sino que repercuten profundamente en la vida de las
personas, afectando su cotidianidad, sus relaciones interpersonales y hasta la
manera en que configuran su identidad y autopercepcion. En este sentido, la

modernidad no sélo reorganiza el entramado social, sino que reconfigura la

116Giddens, Anthony, Modernidad e identidad del yo. El yo y la sociedad en la época contemporanea,
Traduccién de José Luis Gil Aristu, ediciones Peninsula Barcelona. Historia, ciencia, sociedad, 1997,
p. 9
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subjetividad de los individuos, influyendo en su autonomia, en su capacidad de

decisidény en la construccion de proyectos de vida.

Este planteamiento resulta particularmente Util para analizar la situacion de
los jévenes tutelados. Las instituciones que los acogen, forman parte de ese
entramado moderno que regula la vida cotidiana, pero que, al mismo tiempo, incide
directamente en la conformacion de su identidad y en el modo en que conciben

como sujetos autbnomos.

La ausencia de una familia tradicional y la dependencia de una institucion
hacen evidente como los cambios estructurales se inscriben en la vida intima de los
individuos, limitando o condicionando sus experiencias personales y sociales. Asi,
la modernidad se presenta como un fendbmeno ambivalente: por un lado, abre
posibilidades de inclusién y acceso a recursos; pero, por otro lado, puede generar
nuevas formas de wulnerabilidad cuando el vinculo institucional sustituye o
fragmenta los apoyos afectivos y sociales que comunmente sostienen el transito

hacia la vida adulta.

De esta forma, la reflexion de Giddens permite comprender que la situacién
de los jovenes tutelados no puede analizarse Unicamente desde un enfoque
individual, sino que debe situarse en el contexto de instituciones modernas que
moldean sus oportunidades, sus limites y, en Ultima instancia, su identidad como
sujetos. La interseccion entre lo estructural y lo personal muestra como la
modernidad impacta, no sélo en la organizacién de la sociedad, sino también en las
experiencias mas intimas, configurando la autonomia, las aspiraciones y el futuro

de quienes transitan bajo su influencia.

En este marco, resulta pertinente abordar el papel de las politicas publicas,
entendidas como el conjunto de decisiones, estrategias y acciones que los
gobiernos disefian e implementan para responder a las necesidades sociales y

orientar el desarrollo colectivo.

Silas instituciones modernas, como sostiene Giddens, moldean tanto la vida

social como la individual, las politicas publicas se constituyen en el instrumento

91



central mediante el cual dichas instituciones ejercen esa influencia. No se trata
Gnicamente de normas o programas administrativos, sino de mecanismos que
buscan transformar realidades concretas, garantizar derechos y generar

condiciones de bienestar para la poblacion.

Hablar de politicas publicas implica, entonces, considerar tanto su dimension
técnica, vinculada con el diagnostico de problemas, la formulacion de objetivos y la
implementacion de soluciones, como su dimensién politica y social, pues en su
disefio intervienen mudltiples actores, intereses y contextos. Ademas, las politicas
publicas no solo reflejan las prioridades de un Estado en un momento determinado,
sino que también evidencian sus limitaciones, ya que no todas las problematicas

sociales logran ser atendidas con la misma eficacia o alcance.

Para el caso de los jovenes tutelados, este andlisis se vuelve indispensable,
ya que su trayectoria vital estd directamente atravesada por las politicas de
proteccion social, de educacion, de salud y de insercion laboral. La manera en que
estas politicas se conciben, se aplican y se evallan tiene un impacto decisivo en la
transicion hacia su vida adulta, en la consolidacion de su autonomia y en sus

posibilidades de inclusion social.

Comprender qué son las politicas publicas y como operan, por tanto,
constituye el paso previo necesario para analizar su alcance y sus limitaciones

frente a las necesidades especificas de este colectivo.

3.1 ¢Qué son las politicas publicas y los programas sociales?

El concepto de poliica publicall’ se refiere al conjunto de decisiones,
estrategias y acciones coordinadas que el Estado disefia e implementa para atender
problemas considerados de interés colectivo. No se trata de acciones aisladas, sino

de un proceso estructurado que busca incidir en la realidad social.

117Roth Deubel, A., Politicas publicas: formulacién, implementaciéon y evaluacion. Bogota: Aurora,
2002, disponible en: https://polpublicas.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/08/roth_andre-
politicas-publicas-libro-completo.pdf
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Las politicas publicas, como estrategias de cohesién social, se centra en la
busqueda del bienestar colectivo y la resolucién de conflictos. Como herramientas
de la administracién, se volvieron indispensables mecanismos para solventar las

necesidades del pais.

Diversos autores han ofrecido definiciones relevantes. Dye!l® define “La
politica publica es lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer”, subrayando su
caracter eminentemente politico. Por su parte, Dunn!!® sefiala que son “conjunto de
decisiones interrelacionadas que se adoptan por actores politicos en relacion con
objetivos, estrategias y medios de accién para resolver problemas publicos”. Aguilar
Villanueva'?® habla que son “conjuntos integrados de objetivos, decisiones y
acciones gubernamentales que buscan responder a problemas socialmente

relevantes”, destacando la interaccion entre actores.

Tienen un caracter intencional, pues se disefian con un objetivo explicito,
tienen un caracter procesal, incluyen diagnostico, disefio, implementacién y
evaluacion, requieren de la accion gubernamental para su legitimidad, no son
neutras, sino que involucran intereses, actores y contextos y su orientacion va hacia
problemas colectivos, ya que buscan dar respuesta a necesidades publicas y no

Unicamente a demandas individuales.

Los programas sociales, por otro lado, son instrumentos concretos derivados
de las politicas publicas, disefiados para poder atender de manera directa a una

poblacién objetivo especifica, generalmente en situacion de vulnerabilidad.

118pye, T. R., Understanding Public Policy. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1992, disponible en:
https://www.deshbandhucollege.ac.in/pdf/ e-resources/pol-science/PS(H)-1V-
Public%20Policy%20and%20Administration%20in%20India-1.pdf

119Dunn, W. N., Public Policy Analysis: An Introduction. New Jersey: Prentice Hall, 1994, disponible
en: https://www.researchgate.net/profile/William-Dunn-
8/publication/258260603_Public_Policy_Analysis/links/554252fa0cf234bdb21a104b/Public -Policy-
Analysis.pdf

120Aguilar Villanueva, L. F., La hechura de las politicas. México: Miguel Angel Porrda, 1993,
disponible en: https://cienciadelapolitica.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/02/luis-aguil ar-
villanueva_la-hechura-de-las-politicas.pdf
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Segln Cunill Grau'?! los programas sociales constituyen “el conjunto de

acciones planificadas que, en el marco de una politica, se orientan a resolver

problemas especificos que afectan a una poblacién determinada”.

Estos traducen las politicas en acciones puntuales, tienen un enfoque

poblacional pues definen claramente a los beneficiarios, por ejemplo, mujeres,

jovenes, adultos mayores. Tienen temporalidad definida, ya que suelen aplicarse en

un periodo determinado, estan sujetos a evaluacion y redisefio, se les asignan

recursos especificos y cuentan con presupuestos delimitados, su impacto es directo

e inmediato, buscan atender necesidades urgentes o especificas.

TABLA 7. POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS SOCIALES

NIVEL

OBJETIVO

ALCANCE

ACTORES

DURACION

EJEMPLO

Marco general de
decisiones y estrategias
Resolver problemas
publicos amplios

General y estructural
Gobierno, sociedad civil,

instituciones

De largo plazo, con

vocacion de permanencia

Politica educativa

nacional

Instrumentos  concretos
dentro de una politica
Atender  problematicas
especificas

Particular y focalizado
Dependencias
operativas, organismos
ejecutores

De corto o mediano
plazo, sujetos a
evaluacién

Programa de becas
escolares para jovenes

wvulnerables

Fuente: elaboracion propia

121Cynill Grau, N., Repensando lo publico a través de la sociedad. Caracas: Nueva Sociedad, 1997,

disponible en: https://archive.org/details/repensandol opubl0000cuni
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La distincion entre politicas publicas y programas sociales es clave para
comprender la situacion de los jévenes tutelados. Por un lado, existen politicas
publicas de proteccion social, educacion, salud y desarrollo juvenil que constituyen
el marco legal e institucional que deberia garantizar su bienestar y su transicion
hacia la vida adulta. Sin embargo, en la practica, estos marcos generales suelen

carecer de una implementacion efectiva que considere las particularidades de este

grupo.

Por otro lado, los programas sociales buscan atender de manera directa
algunas de sus necesidades, como becas educativas, apoyos para la insercion
laboral o servicios de salud mental. No obstante, al ser de alcance limitado, temporal
y focalizado, muchas veces no logran cubrir las demandas integrales que requieren

los jovenes tutelados.

En este sentido, la situacién de los jovenes tutelados muestra la brecha
existente entre el disefio de las politicas publicas y la efectividad real de los
programas sociales. Mientras las primeras establecen los principios y objetivos de
proteccion e inclusién, los segundos suelen ser insuficientes o fragmentados, lo que
deriva en una transicion precaria hacia la adultez y en un alto riesgo de exclusién

social.

Programas emblematicos como Oportunidades!??, creado en marzo del
2002, rebautizado posteriormente como Prosperal?® y mas recientemente como
Programa para el Bienestar, se han gestionado con el objetivo de mejorar las

condiciones de vida de las poblaciones mas desfavorecidas.

122\/éase, Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL,
https://www.bienestar.gob.mx/work/models/SEDESOL/Trans parencia/TransparenciaF ocalizada/Pro
gramas_Sociales/pdf/oportunidades.pdf

123yéase, Gobierno de México, https://www.gob.mx/epn/articulos/el-programa-oportunidades-s e-
transforma-en-el-programa-prospera
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Estos tenian el objetivo de abordar la pobreza extrema aportando apoyo
economico directo a las familias y vinculando la ayuda a condiciones relacionadas

con la educacion y la salud para promover el desarrollo integral.

La atencion a la seguridad alimentaria también ha sido una preocupacion
central. Sali6 a la luz en 2014 el Programa Nacional México Sin Hambrel?4, que se
enfoca en garantizar el acceso a alimentos nutritivos y estimular la produccion
agricola sostenible. También se han implementado esfuerzos para incrementar los
estandares de nutricion de los alimentos proporcionados a través de estrategias de

asistencia alimentaria.

En el ambito de la salud, se optd por mecanismos para facilitar el acceso a
servicios médicos, especialmente para aquellos en situaciones de vulnerabilidad.
La creacion del Seguro Popular'?®> en 2003 funciond para proporcionar cobertura
médica a millones de mexicanos que carecian de seguridad social. Este fue
posteriormente reemplazado por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI)126
en 2020, con el objetivo de garantizar atencion médica gratuita de calidad a toda la

poblacion.

En cuanto a la seguridad, México ha enfrentado desafios significativos debido
a la violencia relacionada con el crimen organizado. Se han incursionado diversas
estrategias, desde operativos militares hasta enfoques mas orientados hacia la
prevencion del delito y la participacion ciudadana. En el 2018 se dio un giro en la
estrategia, ahora se priorizaba la atencion a las causas estructurales de la violencia,

la inclusion social y el respeto a los derechos humanos.

Las politicas publicas y los programas sociales son instrumentos
fundamentales en la promocion del bienestar y la equidad en una sociedad. El
gobierno como entidad administradora de los recursos y proveedora del ordeny de
la seguridad del conjunto de la sociedad esta obligado a atender y resolver los

problemas publicos de la misma y, en consecuencia, a llevar a cabo el proceso de

124ygase, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
https://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LE X-FAOC148332/

125Gobhierno de México, http://www.salud.gob.mx/unidades/dgpfs/fag.htm

126\/éase, Gobierno de México, INSABI, https://www.gob.mx/insabi
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disefio, elaboracién, implementacion y evaluacién de las politicas publicas que sean

necesarias para tal fin.

Con base en lo mencionado, el proceso amplio de la aplicacion de las
politicas publicas (es decir, contemplando sus cuatro grandes etapas, disefio,
elaboracion, implementacion y evaluacion), precisamente por su caracter publico,
ofrece una amplia gama de estrategias de accion, que llevan implicita la

corresponsabilidad entre el gobierno y los gobernados.

Figural. CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

1. Problematizacion

4 2. Diagnostico
5. Evaluacion

4. Ejecucioén — 3. Formulacion

*Fuente: elaboracion propia.

En la medida en que los gobiernos tienen la responsabilidad de velar por el

interés general, estas herramientas se convierten en mecanismos clave para
abordar desafios sociales, econdémicos y politicos.

Las politicas publicas!?’ representan decisiones y acciones tomadas por los
gobiernos para enfrentar probleméticas especfificas dentro de la sociedad. Estas

politicas pueden abordar una amplia gama de areas, desde la educacién y la salud

127Aguilfglr Villanueva, Luis F., El estudio de las Politicas Publicas. Estudio introductorio y edicion, Ed.
Miguel Angel Porrta, México 1992.
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hasta la seguridad y el medio ambiente. Su principal objetivo es mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos y promover el bienestar general.

Por otro lado, los programas sociales son una manifestacion concreta de las
politicas publicas, disefiados para brindar apoyo y asistencia a grupos especificos
de la poblaciéon que puedan enfrentar desventajas o dificultades particulares y
necesitar apoyo adicional. Estos programas estan disefiados para abordar diversas
necesidades sociales, como la pobreza, la atencién médica, la vivienda, la nutricion,
la educacion, pueden incluir subsidios de vivienda, programas de alimentacién,
acceso a servicios de salud, entre otros. Su propdsito es reducir las brechas sociales

y garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a oportunidades equitativas.

En este contexto, es crucial reconocer el papel transformador que
desempeiian las politicas publicas y los programas sociales en la construccion de
una sociedad mas equitativa. Al proporcionar recursos Yy servicios a aquellos que
mas lo necesitan, se contribuye a reducir la desigualdad y promover la inclusion

social.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el disefio e implementacion
de politicas publicas y programas sociales efectivos requiere un enfoque integral y
participativo. Esto implica la consulta y colaboracion con diversos actores,
incluyendo a la sociedad civil, el sector privado y las comunidades afectadas.
Ademas, es crucial evaluar continuamente elimpacto y la eficacia de estas medidas
para garantizar que estén cumpliendo con sus objetivos y adaptarlas segun sea

necesario.

Al abordar las desigualdades y promover el acceso igualitario a recursos y
oportunidades, se sientan las bases para un desarrollo sostenible y una convivencia

armoniosa entre todos los miembros de la sociedad.

Por lo anterior, se sostiene que las politicas publicas, son herramientas
esenciales para enfrentar probleméaticas especificas dentro de la realidad social,
siendo que en el contexto de la presente investigacion, las politicas publicas

desempeiian un papel crucial en el bienestar y desarrollo de los jévenes tutelados
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por el Estado, por lo que el gobierno puede mejorar significativamente la calidad de
vida de los jovenes que enfrentan dicha situacion proporcionando un entorno mas

seguro y estable, que busque promover su desarrollo integral.

Como lo referimos en lineas anteriores, los programas sociales, como
manifestaciones concretas de las politicas publicas, son fundamentales para apoyar
a los jovenes tutelados que enfrentan desventajas significativas, siendo que dichos
programas, disefiados para abordar necesidades especificas como la educacion,
salud y vivienda, ayudan a reducir las brechas sociales y garantizan que estos
jovenes tengan acceso a oportunidades equitativas, facilitando su inclusién social y
mejorando sus perspectivas de futuro, lo cual es beneficioso para todos los actores
involucrados.

Ahora bien, se sostiene que el disefio e implementacion de politicas publicas
y programas sociales efectivos para los jévenes tutelados requieren un enfoque
multidisciplinario, por lo que la colaboracién con diversos actores, se considera

crucial para asegurar que las medidas adoptadas sean adecuadas y eficaces.

En consecuencia, para asegurar que las politicas publicas y los programas
sociales destinados a los jovenes tutelados por el Estado de Michoacan sean
efectivos, es crucial implementar mecanismos de evaluacion continua, ya que la
correcta evaluacion, permite medir el impacto y la eficacia de estas medidas, y de
igual manera permite adaptarlas segun sea necesario, asegurando que siempre
estén alineadas con los objetivos de reducir la desigualdad y promover el acceso
igualitario a recursos y oportunidades, siendo que dicha adaptabilidad es esencial
para enfrentar de manera efectiva los desafios que enfrentan los jévenes tutelados
por el Estado.

3.2 Programas de inclusién social y su efectividad

En México, existen diversas politicas publicas dirigidas especificamente a los
jovenes, disefiadas para abordar sus necesidadesy promover su desarrollo integral
en areas como la educacién, el empleo, la salud, la participacion civica y el acceso

a la cultura.
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Se menciona que el proceso de transicion de los jovenes en situacion de
tutela a la vida adulta pasa por diferentes etapas: desinternamiento, transicion, e
integracion social y que éste es cada vez menos lineal y estructurado, rompiendo
con el ciclo tradicional de estudios—trabajo—independencia, existiendo diversos
factores como lo son la estabilidad en el empleo, la relacién de pareja, el tipo de
familia y la relacion con los familiares determinan diferentes tipos de trayectorias y

transiciones28,

A diferencia de los jovenes que crecen en familias tradicionales, los jovenes
tutelados por el Estado de Michoacan enfrentan desafios significativos en términos
de capital social. Las familias tradicionales aportan a los jovenes en desarrollo un
valioso capital social que facilita su insercién en la sociedad, proporcionandoles
acceso a recursos interpersonales que les permite identificar y aprovechar
oportunidades en la vida.

Este capital social se forma a través de las relaciones entre padres e hijos, y
se intensifica cuando la familia se encuentra integrada en redes sociales mas
amplias, que incluyen otras familias e instituciones comunitarias. Sin embargo, un
alto porcentaje de jovenes tutelados se ven privados de este capital social debido a

la falta de relaciones significativas con padres, familiares o adultos de confianza.

La ausencia de capital social puede tener consecuencias importantes para
los tutelados, incluyendo dificultades para acceder a oportunidades educativas y
laborales, limitaciones en la capacidad para desarrollar habilidades sociales y

emocionales, mayor vulnerabilidad a la exclusion social y la marginacion.

Es fundamental reconocer y abordar las diferencias entre los jovenes. Al
entender estas diferencias, se puede disefiar politicas y programas que se adapten

a las necesidades especificas de los tutelados, proporcionandoles el apoyo y los

128Fernandez Del Valle, Jorge. Sapin. In M.Stein and E. Munro (Eds.), Young People’s Tranistions
from care to adulthood. International Research and Practice. London: Jessica Kingsley Publishers,
2008, consultado en:
https://www.researc hgate.net/publication/264491632_Young_People's_Transition_from_Care_to_A

dulthood_International_Research_and_Practice
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recursos necesarios para superar los desafios que enfrentan y alcanzar su pleno

potenciall?®.

En este sentido, la formacion académica es esencial para la transicion a la
vida activa, la estabilidad y el progreso en el mercado laboral, y no debe ser
desatendida, por lo que se deben aplicar politicas publicas adecuadas para los
jovenes tutelados por el Estado de Michoacan, los cuales, aunque perciben tutela
por parte del Estado, se les debe de brindar oportunidades educativas que no tenian
en su hogar biolodgico, por lo cual se deben encontrar soluciones a dicha

problematica.

Por consiguiente, se hace mencion de Alejandro Lozano, el cual sefiala que
las politicas publicas son determinadas por los intereses de los actores que derivan
de un proceso social, que producen acciones gubernamentales orientadas a

solucionar problemas de diferente naturaleza, por consecuciéon de objetivos!30,

En el contexto de la presente investigacion, el disefio de politicas publicas es
esencial en el aseguramiento de las condiciones Optimas para que estos jovenes
reciban el apoyo necesario para superar los desafios educativos y sociales,

facilitando su transicion a una vida adulta productiva y estable.

Es por ello, que se menciona que aplicado lo anterior al contexto de la
presente investigacion, se puede decir que existen problemas sociales que
coexisten con cuestiones de interés general para el Estado debido a su alcance,
visibilidad e intensidad, por lo que el problema que se atiende en esta investigacion
gue lo son los jovenes tutelados por el Estado de Michoacéan, requieren toma de

decisiones eficientes, asi como su posterior evaluacion, por ejemplo:

El Programa Nacional de Juventud3!, es un programa derivado del Plan

Nacional de Desarrollo, elaborado y coordinado por el Instituto Mexicano de la

129Avery, Rosemary y Freundlich, Madelyn. You're all grown up now: Termination of foster care
support at age 18. Journal of Adolescence, 32 (2), 247-252, 2009, consultado en:
https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/18701156/

130 ozano, Alejandro. El juego de las politicas publicas. Aspectos sobre disefio, 2007, consultado en:
https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2665-016920230004 00045

131Gobierno de México, https://simejuv.imjuventud.gob.mx/projuventud/quees
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Juventud. EI PROJUVENTUD tiene como objetivos promover el desarrollo integral
de los jovenes mexicanos, ofreciendo acciones especificas en areas como la
educacion, el empleo, la salud, el deporte, la cultura y la participacion social.
Promover la participacion de las personas jovenes en los asuntos publicos para
incidir en el proyecto de nacion, disminuir la discriminacion entre y hacia las
juventudes para impulsar su inclusion e igualdad efectiva de oportunidades, el
derecho de las personas jovenes a una vida en pazy libre de violencia, el ejercicio
de los derechos sociales como condicion para alcanzar su bienestar, facilitar los
procesos de emancipacion y construccion de autonomia para fortalecer la

continuidad de su curso de vida, creacion de entornos adecuados y habitables,
aptos para el desarrollo integral de las personas jovenes.

El Programa de Becas para el Bienestar Benito Juarez3? y la Beca Jovenes
Escribiendo el Futuro!33 busca garantizar el accesoy la permanencia de los jovenes
en el sistema educativo, otorgando becas a estudiantes de nivel medio superior y

superior, asi como apoyos econémicos a jévenes que ni estudian ni trabajan.

El Servicio Nacional de Empleo Joven!34, el Programa Joévenes
Construyendo el Futuro ofrece orientacion laboral, capacitacidén y vinculaciéon con
oportunidades de empleo para jovenes que buscan ingresar al mercado laboral o

mejorar sus condiciones laborales.

El Programa de Prevencion de Embarazos en Adolescentes o Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes ENAPEA13, esta
dirigido a reducir la tasa de embarazos en adolescentes, este programa ofrece
servicios de educacion sexual, acceso a métodos anticonceptivos y orientacion

sobre salud reproductiva.

182Gobierno de México, https://wwmw.gob.mx/becasbenitojuarez/articulos/beca-benito-juarez-para-
jovenes-de-educacion-media-superior-216589

183Gobierno  de México, Beca educacién superior, Jowenes escribiendo el Futuro,
https://programasparaelbienestar.gob.mx/beca-bienestar-benito-juarez-educ acion-s uperior/
134Gobierno de México, Portaldelempleo, https://empleo.gob.mx/PortalDigital

135Gobierno de México, Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes,
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-nacional-para-la-prevencion-del-
embarazo-en-adolescentes-33454
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El Programa Sectorial de Cultural®®, tiene como objetivo promover la
participacion de los jovenes en actividades artisticas y culturales, asi como apoyar

el desarrollo de proyectos creativos y emprendimientos juveniles.

A pesar de que estos programas son iniciativas valiosas y de gran alcance
en el apoyo a la juventud mexicana, existe una problematica particular en relacion
con los jévenes en situacion de tutela. Estos programas, aunque disefiados para
atender a una amplia gama de necesidades juveniles, a menudo no consideran de
manera especifica las circunstancias Unicas y desafios que enfrentan los jovenes
tutelados por el Estado, lo cual crea una brecha significativa en la efectividad de
estos programas para este grupo particular, que requiere un enfoque mas adaptado

y sensible a sus realidades.

La invisibilizacion de estos jovenes dentro de los programas generales de
apoyo juvenil resalta la necesidad de disefiar politicas y estrategias mas inclusivas
gue no solo reconozcan, sino que también aborden de manera integral los retos que

enfrentan.

Esto implica la creacion de intervenciones especificas que brinden el soporte
emocional, social y practico necesario para facilitar su transicion hacia una vida

adulta autbnoma Yy significativa.

3.2.1 Acceso a la educaciény su impacto en el desarrollo emocional

El acceso a la educaciéon en México se relaciona directamente con las
oportunidades a nivel personal y profesional que las personas obtendran durante su
vida. Por ello es necesario reflexionar sobre su importancia y hacer esfuerzos para

garantizar que todos reciban educacion.

136Gohierno de México, Secretaria de Cultura, https://www.gob.mx/cultura/prensa/la-secretaria-de-
cultura-presenta-su-programa-sectorial-2020-2024?idiom=es
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Segln estimaciones del INEGI'®’, los habitantes de mas de 15 afios tienen,

en promedio, 9.7 grados de escolaridad; es decir, que suelen concluir la secundaria.

Sin embargo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
también informa que el acceso a la educacion en México tiene varias areas de

mejora, siendo que todavia una gran cantidad de nifias, nifios y adolescentes no

van a la escuela, mientras que muchos estan en riesgo de dejarla.

GRAFICA 5. ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
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Fuente: INEGI. Censo de Poblaciony Vivienda 2020.

Conforme a las estadisticas, vemos que Michoacan de Ocampo, el Estado
objeto de este trabajo de investigacion, se encontraba en un preocupante puesto

nimero 30 de las entidades federativas con un promedio de 8.6 en el afio 2020.

L37INEGI, Escolaridad, consultado en:

https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.as px
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TABLA 8. POBLACION Y ESCOLARIDAD

### Poblacién
Concepto Dato

Poblacion total, (Quinquenal) 2020 ¥ 4,748,848
Nimera de personas

Total de viviendas particulares habitadas, (Quinquenal) 2020 ® 1,284,644

)))))

Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mas afios, (Quinquenal) 2020 86

Poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena, (Quinquenal) 2020 ' ¢/ 150.180
Mimero de personas

Paoblacian ocupada en el sector informal - 15 afios y mas. (Trimestral) 2024 17 %/ 696,337

Tasa de desocupacion, (Trimestral) 2024 1T # i1

Parcentsje

*Fuente: INEGI, México en cifras, Michoacan de Ocampo.

Una poblacién con mayores habilidades cognitivas promueve un crecimiento

econdémico. Esto se debe a que la educacién de calidad®® incrementa el capital de

138Gjhvina Elias, Capital humano, calidad educativa y crecimiento econémico, Dialnet, 2004,
disponible en:
https://www.google.com/search?g=Una+ poblaci%C3%B 3n+con+mayores+habilidades+cognitivas+
promueve+un+crecimiento+econ%C3%B3mico.+Esto+se+debe+a+que+lateducaci%C3%B3n+de
+calidad+incrementatel+capital+de+la+mano+de+obra% 2C+lo+que+aumenta+la+ productividad+y
+la+capacidad+de+innovar+de+lateconom%C3%ADa%3B+sus+conocimientos+sobre+nuevos+pr
ocesos+y+tecnolog%C3%ADas&sca_esv=759f56e08d27413b&sxsrf=AE3TifMrrZ5FhlzcbhkhYeMa
MJIBUx2LMAQ%3A1757298668797&ei=7D--
aKmOMKDQKPIPr8irkAl& ved=0ahUKE wip2qvXj8iPAXUgKE QIHa_jGilQ4dUDCBA& uact=5&0g=Una
+poblaci% C3%B3n+con+mayores+habilidades+cognitivas+promueve+ un+crecimiento+econ%C3%
B3mico.+Esto+se+debe+a+que+lateducaci%C3%B3n+de+calidad+incrementa+el+capital+de+la+
mano+de+obra%2C+lo+que+aumenta+la+productividad+y+la+capacidad+de+innovar+de+la+econ
om%C3%ADa%3B+sus+conocimientos+sobre+nuevos+procesos+y+tecnolog%C3%ADas&gs_|p=
Egxnd3Mtd2I6LXNIcnAirQJVbmEgcG9ibGFjacOzhiBjb24gbWF5b3JicyBoYWJpbGIkYWRIcyBjb2du
aXRpdmFzIHByb211ZXZITHVuIlGNy ZWNpbWIlIbnRvIGVjb27Ds21pY28ulEVzdG8gc2UgZGViZSBhl
HF1ZSBsY SBIZHVjYWNpw7NulGRIIGNhbGIKYWQgaWw5jcmVtZW50Y SBIbCBjY XBpdGFs IGRIIGx
hiIG1hbm8gzGUghb2JyY SwgbG8gc XVIIGF1bWVudGEgbGE gcHJVZHVjdGI2aw RhZCB5IGxhIGNhc
GFjaWRhzCBkzZSBpbm5vdm FyIGRIIGXxhIGVjb25vbcOtY Tsgc3VzIGNvbm9jaw 1pZW50b3Mgc29ic
mUgbnVIdm9zIHByb2NIc29z IHkgdGVjbm9sh 2fDrWFzMgcQIxgnGOoCMgcQIxgnGOoCMgc QIxgn
GO0CMgcQIxgnGOoCMgcQIxgnGOoCMgcQIxgnGOoCMgcQIxgnGOoCMgcQIxgnGOoCMgcQIxg
nNnGOoCMgOQIXjwBRgnGMKkCGOoCSJQpULggWMsmcAV4AJABAIgB e6ABe60BAzZAUMbgBA8gBA
PgBAfgBApgCBaACS6gCCsICChAAGLADGNYEGEeYAxrxBVmWIiiviFm DwiAYBKAY IkgcBNaAHjw
eyBwC4BwDCBwcyLTMuMS4xyAc8&sclient=gws-wiz -serp
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la mano de obra, lo que aumenta la productividad y la capacidad de innovar de la

economia; sus conocimientos sobre nuevos procesos y tecnologias®®.

No hay que olvidar el contexto historico, en el cual las mujeres eran relegadas
a las actividades domeésticas y, en consecuencia, tenian limitado su acceso a la
educacion superior. Hoy en dia, que el porcentaje de mujeres matriculadas en la
universidad es similar al porcentaje de hombres, se han observado diferentes
beneficios, como el acceder a una mayor independencia econdmica, tener una gran

tasa de ocupacion laboral y disminuir la brecha salarial durante los Ultimos afios.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQO)40,
51.9% de los jovenes que concluyeron una carrera universitaria trabajan en la
informalidad, en contraste alos estudiantes que solo terminaron la secundaria y que

tienen una tasa de informalidad superior al 70%.

GRAFICA 6. GRADO DE ESCOLARIDAD POR SEXO
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Fuente: indices del IMCO 2024.

1390cegueda Hernandez, Juan Manuel, La calidad del capital humano vy el crecimiento econémico de
México, Scielo, Universidad autbnoma de Baja California, México, 2025, disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-72022024000200311

140véase, IMCO, El panorama educativo y laboral de los jovenes en México, https://imco.org.mx/el -
panorama-educativo-y-laboral-de-los-jovenes-en-mexico/
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CUADRO 2. RESULTADOS POR UBICACION GEOGRAFICA

Michoacén

® 365-404 i
® 432-479 29
® 299-537 Baja
. 75+

Fuente: indices del IMCO 2024.

Cabe sefalar que una de las principales barreras para el desarrollo
economico y social de México es la desigualdad educativa, entendida como las
diferencias en el acceso, los recursos didacticos disponibles, la infraestructura y
la calidad educativa a la que accede la comunidad educativa. De acuerdo con
el Foro Econémico Mundial (WEF), la desigualdad educativa en México rebaso el

promedio de la region latinoamericana y del mundo en 2023.

Para identificar las desigualdades a las que se enfrentan los estudiantes
mexicanos, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) presenta un
panorama general de los obstaculos educativos para los estudiantes, asi como
algunas propuestas para cerrarlas. México necesita un sistema educativo que
genere en sus estudiantes las habilidades necesarias para el futuro, pero también
uno que garantice la igualdad educativa en términos de acceso, permanencia y

calidad en el pais.

La desigualdad educativa en México, reconocida como una de las principales
barreras para el desarrollo econdmico y social del pais, impacta de manera
desproporcionada a los jovenes tutelados. Estos jovenes, que ya enfrentan desafios

significativos debido a la falta de estructuras familiares estables y el apoyo necesario

107



para su desarrollo integral, se ven aun mas wvulnerables cuando la educacion a la

que acceden es de menor calidad o insuficiente en comparacion con sus pares.

El acceso desigual a recursos didacticos, infraestructura y calidad educativa
no solo limita las oportunidades de estos jovenes para adquirir las habilidades
necesarias para el futuro, sino que también perpetlda un ciclo de desventaja que es

dificil de romper sin el apoyo adecuado.

A pesar de la existencia de programas como el Programa Nacional de
Juventud y las Becas Jévenes Construyendo el Futuro, estos esfuerzos a menudo
no estan disefiados para abordar las necesidades especfficas de los jévenes

tutelados.

El IMCO ha sefalado los obstaculos educativos a los que se enfrentan los
estudiantes mexicanos, y entre ellos, los jovenes tutelados se encuentran en una

posicion especialmente precaria.

Para garantizar que estos jovenes no queden atras, es crucial que las
politicas educativas se adapten a sus realidades, proporcionando no so6lo acceso
equitativo, sino también el apoyo emocional y social que necesitan para aprovechar

esas oportunidades educativas.

En dltima instancia, la lucha contra la desigualdad educativa en México debe
incluir un enfoque especifico en los jovenes tutelados, asegurando que reciban una
educacion de calidad que les permita superar las barreras que enfrentan y alcanzar

su pleno potencial.
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CUADRO 3. ; QUIENES SE QUEDAN FUERA DE LA EDUCACION
OBLIGATORIA?

== |

¢Quiénes se quedan fuera de la educacion obligatoria?

)

34.8 millones
Total de personas entre 3 y 18 afios

(Y {
o t 6.4 millones (18%)
‘ Nonbbnll.wlh
M 5 5 millones (11%) 9
Rezagados

Fuente: elaborado por el IMCO con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, Medicién de pobreza de Coneval 2020.

*Fuente: IMCO

En México hay 34.8 millones de nifios, nifias y jovenes entre tres y 18 afios
que, por su edad, deberian asistir a la educacion obligatoria. De ellos, 6.4 millones
no asisten a la escuela (18%). La mitad de los estudiantes que no logran acceder
a la educacion formal pertenecen a algun grupo desfavorecido, tales como las
comunidades indigenas, personas con discapacidad, poblacion rural vy

afrodescendiente14?,

En el mundo de la educacién se ha hecho mucho énfasis en el desarrollo
académico y del intelecto, olvidandose de lo emocional, el cual es importante para
lograr una educacién integral para asi poder lograr el desarrollo de todas las

dimensiones del individuo.

En México, la situacién de los joévenes tutelados se ve agravada por las
estadisticas alarmantes en educacion. Con 34.8 millones de nifios, nifias y jovenes
entre 3 y 18 afios que deberian estar asistiendo a la educacion obligatoria, es
preocupante que 6.4 millones no lo hagan, representando un 18% de la poblacién

en edad escolar.

141Centro de investigacion en politica publica IMCO, Desigualdades educativas en México, 2024,
disponible en: https://imco.org.mx/desigualdades-educativa-en-mexico/
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Dentro de este grupo, aquellos que pertenecen a comunidades
desfavorecidas, como indigenas, personas con discapacidad, poblaciones rurales
y afrodescendientes, son los mas afectados. Los jovenes tutelados por el Estado,
aungque no siempre se mencionan explicitamente, también forman parte de este
grupo vulnerable, enfrentando barreras significativas en su acceso a la educacion

formal.

Estos jovenes, que ya enfrentan desafios relacionados con la falta de apoyo
familiar y la inestabilidad emocional, se ven ain mas marginados en un sistema
educativo que amenudo prioriza el desarrollo académico y del intelecto por encima
de lo emocional. La falta de atencion a las necesidades emocionales de los
estudiantes es especialmente perjudicial para los jévenes tutelados, quienes
requieren un enfoque integral que aborde tanto su desarrollo académico como su

bienestar emocional.

Para los jovenes tutelados, la educacion no es solo una herramienta para
el desarrollo intelectual, sino también un medio para alcanzar estabilidad y apoyo
emocional, elementos cruciales para su crecimiento integral. Sin embargo, la
actual estructura educativa en México, que tiende a olvidar lo emocional, deja a
estos jovenes en una posicion aun mas wulnerable. Es fundamental que las
politicas educativas y los programas de apoyo tomen en cuenta esta dimension
emocional, garantizando que todos los jovenes, especialmente los mas
desfavorecidos como los tutelados, reciban una educacion que les permita

desarrollarse plenamente en todas las dimensiones de su vida.
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FIGURA 2. PIRAMIDE DE MASLOW

moralidad,
creatividad,
espontaneidad,
taka do projuicics,

Butorrealizacion

sutereccracimienta,
confianza, respeto, &xito

/ amesiad, slecto, intimidad scoausl \\

IPeconocimiento

. sequridad fisica, do amakea, 4o reurses,
Eeguridad mnoral Tamiliar, de salud, de progesds] preass

La psicologia humanista que defiende la bondad basica de los seres
humanos, asi como su tendencia a lograr niveles cada vez mas altos de desarrollo.
Aunque han sido numerosas las contribuciones a la psicologia humanista,
destacan los aportes de Maslow!#? y Rogers!#® quienes sefialan que una de las
metas de la educacion es satisfacer las necesidades psicolégicas basicas, ya que
no puede alcanzarse la autorrealizacion mientras no sean satisfechas las
necesidades de seguridad, pertenencia, dignidad, amor, respeto y estima.

Aspectos estos Ultimos totalmente relacionados con la afectividad.

Muchos pensadores a lo largo de la historia han insistido en la importancia
de la educacion afectiva. De tal manera que pedagogos como Monstessoril4 y
Prieto Figueroa'#® han insistido en la importancia de integrar lo cognitivo y lo

afectivo en el proceso educativo.

La educacién emocional ayuda al bienestar personal de los mas jovenes.
Permite crear las condiciones necesarias para adquirir conocimiento

correctamente. Cuando los estudiantes desarrollan habilidades emocionales

142yéase, Maslow, Abraham H., La amplitud de la naturaleza humana, 1982,
https://pdfcoffee.com/abraham -h-maslow-la-amplitud-de-la-naturaleza-humana-pdf-free.html
143yéase, Rogers, Carl y H. Jerome Freiberg, Libertad y creatividad en la educacion
https://tallereduca.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/06/rogers-la-relacion-interpersonal-en-
la-facilitacion-del-aprendizaje.pdf

144ygase, Scielo, La pedagogia Montessori y su incidencia en la educaciéon inicial,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-78902021000700030

145y éase, Redalyc, La filosofia educativa de Luis Beltran Prieto Figueroa y su aporte a la historia de
la educacion actual, https://redalyc.org/pdf/356/35614569022.pdf
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sélidas, como la inteligencia emocional, son capaces de gestionar mejor sus
emociones Yy establecer relaciones interpersonales saludables. Esto conlleva a un
mejor rendimiento académico, los estudiantes se concentran mMAas en su

aprendizaje sin distraerse por problemas emocionales que no han resuelto.

La educacién emocional proporciona herramientas para manejar el estrés,
la ansiedad y los conflictos, lo que facilita un ambiente de aprendizaje mas
armonioso y productivo. Los estudiantes que son capaces de expresar Sus
emociones y entender las de los demas tienen una mejor capacidad para resolver
conflictos, trabajar en equipo y comunicarse efectivamente. Estas habilidades no
solo son valiosas en el ambito académico, sino también en el personal y
profesional.

En sintesis, la educacion emocional se presenta como un elemento
indispensable para el bienestar de los jovenes, al incidir tanto en su desarrollo
académico como en su equilibrio personal y social. Al brindar herramientas para
la autorregulacion, la gestion del estrés y la construccion de relaciones
interpersonales sanas, esta dimension educativa contribuye de manera directa a
fortalecer competencias que repercuten en el rendimiento escolar, en la capacidad
de trabajar en equipo y en la formacién de ciudadanos mas empaticos y
responsables. No obstante, la relevancia de la educacién emocional no puede
entenderse como una responsabilidad exclusiva del dmbito escolar o de la
iniciativa individual de los estudiantes, mas bien, requiere de un andamiaje

institucional sdlido que respalde y complemente los esfuerzos formativos.

En este sentido, se hace evidente de la necesidad de politicas publicas y
programas sociales eficaces, capaces de promover entornos que faciliten el
desarrollo emocional y social de los jovenes. Estas estructuras estatales no sélo
deben generar condiciones adecuadas para que las instituciones educativas
incorporen la educacién emocional en sus planes de accion, sino que también
deben garantizar su continuidad, su cobertura y accesibilidad, particularmente
para aquellos grupos histéricamente mas vulnerables, como los jovenes tutelados
0 en proceso de transicion hacia la vida adulta independiente.
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Por lo tanto, el andlisis de la efectividad de las politicas publicas y de los
programas sociales se vuelve fundamental para comprender hasta qué punto las
intervenciones gubernamentales han logrado atender las necesidades reales de
los jovenes. Evaluar esta efectividad no solo implica revisar los objetivos y
resultados alcanzados, sino también identificar las limitaciones estructurales y
operativas que, en muchos casos, impiden que las acciones estatales trasciendan
el plano formal y tengan un impacto real en la vida cotidiana de los beneficiarios.
Desde esta perspectiva, se abre la discusion sobre como el disefio,
implementacion y seguimiento de estas politicas y programas pueden incidir
directamente en la construccion de un futuro mas equitativo, inclusivo y justo para
las juventudes en general, y de manera especial para aquellos que carecen de

redes familiares solidas y dependen en gran medida del respaldo institucional.

3.2.2 Efectividad de las politicas publicas y programas

Ya ha quedado expuesto el concepto de politicas publicas, sus caracteristicas y
su diferencia con los programas sociales. Ahora corresponde analizar un aspecto
central: su efectividad. No basta con comprender qué son o como se disefian las
politicas publicas, sino que es indispensable evaluar en qué medida logran cumplir
con los objetivos para los cuales fueron creadas, es decir, si realmente producen

cambios positivos en la vida de las personas a las que estan dirigidas.

La efectividad de una politica publica implica valorar si las acciones
implementadas han resuelto, mitigado o transformado el problema social
identificado. En este proceso entran en juego distintos criterios como la pertinencia,
la eficacia, la eficiencia, la cobertura y, sobre todo, el impacto real que generan en
la poblacion beneficiaria. Tal como sefialan autores como Aguilar Villanueva 146y
Roth Deubel'*’: la polttica publica no puede considerarse efectiva Unicamente

porque fue formulada o implementada, sino porque alcanza resultados verificables

16Aguilar Villanueva, L. F., La hechura de las politicas, Op. Cit.
147Roth Deubel, A. N., Politicas publicas: formulacion, implementacién y evaluacion, Bogota: Aurora,
2002, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/675/6 75008 11.pdf
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gue inciden en la reduccion de desigualdades, la ampliacion de oportunidades vy la

mejora de las condiciones de vida.

En este sentido, el procedimiento de evaluacién puede estructurarse en varias

etapas!é

Definicién de objetivos y metas claras: establecer qué se busca lograr con la
politica (ejemplo: reducir el abandono escolar, mejorar el acceso a la salud mental,

fomentar la insercién laboral juvenil)

Identificacion de indicadores: seleccionar variables cuantitativas y cualitativas
que permitan medir avances (ejemplo: tasa de egreso escolar, numero de jovenes

beneficiados, nivel de satisfaccion con el programa).

Recopilacion y andlisis de datos: obtener informacion estadistica, cualitativa y

documental que muestre los avances en relacion con los objetivos planteados.

Evaluacion de impacto: determinar si los cambios observados en los jévenes se

deben directamente a la politica publica o a otros factores externos.

Medicién de eficiencia: valorar si los recursos invertidos (humanos, financieros
e institucionales) se han utilizado de manera adecuada en proporcion a los

resultados obtenidos.

Sostenibilidad y continuidad: examinar si los beneficios alcanzados pueden

mantenerse en el tiempo, mas alla de coyunturas politicas o presupuestales.

Retroalimentacion y redisefio: generar aprendizajes que permitan mejorar la
politica publica o transformarla en nuevas estrategias mas acordes con la realidad

de los jovenes.

En el caso especifico de los jévenes tutelados, la evaluacién cobra aun mayor
importancia, ellos dependen en gran medida del respaldo institucional y de la solidez

de las politicas y programas disefiados para garantizarles una transicion digna hacia

148gybirats, J., Knoepfel, P., Larrue, C. & Varone, F., Andlisis y gestion de politicas publicas.
Barcelona: Ariel, 2008, disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792009000200007
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la vida adulta. Sin embargo, la ausencia de diagnoéstico precisos, de indicadores
especificos y de evaluaciones sistematicas ha contribuido a mantenerlos en una
invisibilidad estadistica, lo que dificulta comprobar si las intervenciones realmente

han tenido un efecto positivo en sus trayectorias de vida.

La evaluacion, segun la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)™9, se entiende como la actividad que permite apreciar el rendimiento de
la accion publica, ya sea en forma de programa, proyecto, ley o politica sectorial.
Implica una valoracion sistematica de la concepcidn, implementacion y resultados
de una intervencidn publica en curso o ya finalizada; o una valoracion previa durante

la fase de disefo.

Desde una perspectiva instrumental, la evaluacién puede definirse como un
sistema compuesto por una serie de procedimientos técnicos destinados a obtener,

procesar y analizar informacion relevante.

Su importancia en el ambito publico reside en garantizar informacion veraz,
pertinente, Util y coherente, que permita, en el ambito interno, orientar la asignacion
presupuestaria, asegurar la calidad del gasto y definir nuevas prioridades
programaticas, ademas de fortalecer la formulacion e implementacién de la

intervencion publica.

Externamente, permite responder a las demandas ciudadanas de mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la accion publica. Asi, la evaluacion y los
mecanismos de control y rendicibn de cuentas deberian dotar de contenido
estratégico al disefio e implementacion de politicas publicas, la gestion publica y la

calidad de la toma de decisiones gubernamentales.

La evaluacion puede plantearse como una valoracion en tres niveles
interrelacionados del quehacer publico: el macro, que evalia las prioridades

politicas a largo y mediano plazo; el meso, que se centra en la politica sectorial e

149CEPAL, Acerca de Evaluacion de politicas y programas publicos,
https://www.cepal.org/es/temas/evaluacion-de-politicas-y-programas/acerca-evaluacion-politicas-
programas-publicos
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intersectorial de mediano plazo y la institucionalidad publica que la ejecuta; y el

micro, que mide los procesos de gestion y desempefio a corto plazo.

Definida de esta manera, la evaluacibn se convierte en un mecanismo
transversal y articulador, ya que tiene el potencial de vincular la formulacion de
politicas publicas con su implementacion, la gestion de recursos y los efectos
sociales. También refleja la interaccion entre distintos sectores de gobierno y
permite la colaboracion entre los sectores mas generales (presidencia, finanzas,
planificacién) y los especificos (salud, obras publicas, vivienda) mediante andlisis
que exploran y construyen informacion de diversas fuentes y enfoques sobre la
intersectorialidad en la ejecucién de politicas publicas para ciertos programas o
estrategias de desarrollo (como proteccion social o fomento productivo), la
coordinacion entre diferentes instituciones publicas, regiones y niveles de gobierno

(central, sectorial, estatal, municipal), y con la sociedad civil.

En el contexto de las actividades del Estado, las politicas publicas tienen un
papel decisivo para alcanzar los objetivos de transformacién productiva con
equidad, lo cual requiere una mayor efectividad de las politicas sociales y la
generacion de valor publico. Para asegurar esto, las funciones de evaluacion y
planificacion del Estado deben integrarse en un mismo sistema que opere de
manera sincrénica, armonizando el uso de recursos publicos, la calidad de los

productos obtenidos con esos recursos Y los resultados alcanzados.

Algunos elementos de una politica publica son:

e Definicién de objetivos claros: Estos deben ser medibles y alcanzables, lo
que permitira evaluar su efectividad de manera precisa.

¢ Indicadores de desemperfio: se deben identificar para medir el progreso hacia
los objetivos establecidos. Estos pueden incluir datos cuantitativos, como
tasas de participacion, niveles de educacion alcanzados, tasas de empleo,
entre otros, asi como también datos cualitativos, como percepciones de los

beneficiarios e impacto en la comunidad.
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e Recopilacion de datos relevantes antes, durante y después de la
implementacion de la politica publica para evaluar su impacto a lo largo del
tiempo. Pueden provenir de diversas fuentes, como encuestas, registros
administrativos, entrevistas, grupos focales, etcétera.

e Andlisis de resultados: una vez recopilados los datos, se deben analizar para
determinar si la politica publica esta logrando sus objetivos establecidos. Es
importante comparar los resultados obtenidos con las metas previamente
definidas y con los datos de referencia para evaluar el cambio real generado
por la politica.

e Identificacién de lecciones aprendidas: se deben identificar tanto los
aspectos positivos como los desafios encontrados durante la implementacién
de la politica publica. Esto permitird aprender de las experiencias pasadas y
realizar ajustes necesarios para mejorar su efectividad en el futuro.

e Retroalimentacion y ajustes: basandose en los resultados de la evaluacion,
se deben realizar ajustes en la politica publica segin sea necesario. Esto
puede implicar cambios en el disefio, la implementacion, los recursos
asignados o0 la orientacion estratégica de la politica para mejorar su

efectividad y maximizar su impacto.

3.2.3 Impacto de las politicas publicas y programas de apoyo existentes en el

bienestar y desarrollo de los jovenes tutelados por el Estado de Michoacan

El Plan Nacional de Desarrollo de México (2019-2024) contempla ejes
generales, siendo la juventud mexicana incluida en el apartado de Politica y
Gobierno, por medio de la garantia de empleo, educacién, salud y bienestar
mediante la creacion de puestos de trabajo, el cumplimiento de los derechos de
todos los jévenes del pais a la educacion superior, la inversion en infraestructura y
servicios de salud y por medio de los programas regionales y sectoriales de
desarrollo; otro eje es el pleno respeto a los derechos humanos, el cual debe
permear en todas las acciones e instituciones de gobierno, buscando las reformas
que permitan dotar de obligatoriedad legal a las resoluciones que emitan las

Comisiones Nacionales Estatales de Derechos Humanos. Con esto, el objetivo mas
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importante del gobierno es que en 2024 la poblacion juvenil de México se encuentre

viviendo en un entorno de bienestar.

En el apartado de Politica Social se encentran los programas en pro de la
juventud, a través del programa llamado Jévenes Construyendo el Futuro el cual
tiene como propdsito los jovenes de entre 18 y 29 afios de edad que no se

encuentren estudiando ni trabajando reciban capacitacion laboral.

En este programa, el Gobierno Federal les otorga una beca mensual para
que se capacite durante un afio en empresas, instituciones publicas y
organizaciones sociales, en donde recibiran capacitacion para desarrollar
habilidades que les permita insertarse con éxito en el mercado laboral. Los becarios
reciben un apoyo econdmico mensual por la cantidad de $7,500.00 pesos (2024),
los cuales se entregan directamente y de manera igualitaria entre mujeres y
hombres. Los becarios reciben, ademas, por medio del IMSS, un seguro médico
que cubre accidentes, enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo durante el

periodo de permanencia en el programa.

Continuando con los programas sociales, se encuentra, también, el de
Jovenes Escribiendo el Futuro, un programa nacional dirigido a jovenes menores de
29 afios de edad, inscritos en algun centro de educacion superior en modalidad
escolarizada los cuales no reciban otra beca del gobierno federal, y vivan en un
hogar en situacion de pobreza. Se aplica en una primera etapa en las escuelas
normales, universidades interculturales, Universidad Nacional Agraria, Universidad

de Chapingo y Universidad Benito Juarez.

Da prioridad a mujeres indigenas y afrodescendientes, a hombres indigenas
y afrodescendientes, a personas que vivan en una zona de atencidn prioritariay a
personas que vivan en contextos de violencia. A cada becario se le da un apoyo
econdmico bimestral durante el ciclo escolar (cinco bimestres) con posibilidad de
renovacion hasta por 45 meses y tiene como requisitos que la institucion educativa
tenga el expediente escolar completo del becario, que éste tenga un nimero de

matricula y un grupo asignado y que asista a clases con regularidad.
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Dentro del Programa Nacional de Juventud 2021-2024 (PROJUVENTUD) se
contempla el progresivo cumplimiento de los objetivos y metas que conforman a
dicho programa, en el que se robustecen las estrategias de apoyo y fortalecimiento
al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, economicos, culturales y
ambientales contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, entre los que destacan los Articulos 1, 2, 3,4, 6,9 y 123.

En el &mbito local, el Estado de Michoacan cuenta con la Ley de los Jovenes
del Estado de Michoacan de Ocampo®°, publicada en el Periédico Oficial de la
entidad en 2011, en donde se contemplan los derechos y obligaciones de los
jovenes y se obliga al titular del Poder Ejecutivo, a través de las dependencias,
entidades e instituciones correspondientes, a garantizar a los jovenes las
condiciones necesarias para el ejercicio de sus derechos, creando politicas publicas
con perspectiva juvenil en materia laboral, educativa, de salud, cultura, arte, ciencia,
deporte y cualquier otra que permita garantizar a los jévenes las condiciones

necesarias para el ejercicio de sus derechos.

En el Art. 2 de dicha Ley se considera joven a "todo sujeto de derecho cuya
edad comprende de los 12 a los 29 afios de edad', mientras que en su Art. 3
menciona que "Los jovenes en el estado son titulares de todos los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, los demés ordenamientos
aplicables, quedando reafirmado el pleno goce y disfrute de sus derechos humanos,

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales”.

3.3 Barreras y desafios en la implementacién de programas

La implementacién de politicas publicas y programas sociales en México
enfrenta mdltiples desafios que requieren un enfoque integral y coordinado. A

continuacion, se presentan algunos de los obstaculos mas significativos:

150yéase, Congreso del Estado de Michoacan, Ley de los Jévenes del Estado de Michoacan de
Ocampo, http://congresomich.gob.mx/file/LEY -DE-LOS-J% C3%93VENES-DEL-ESTADO-REF-25-
ABRIL-2016.pdf
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Corrupcion, es un problema persistente que desvia recursos
destinados a programas sociales y mina la confianza de la ciudadania
en las instituciones gubernamentales.

Burocracia excesiva y los tramites administrativos complicados
pueden retrasar la implementacién de programas. Esto incluye desde
la aprobacién de presupuestos hasta la distribucién de recursos.

La falta de coordinacién y colaboracion entre el gobierno federal,
estatal y municipal puede llevar a duplicacién de esfuerzos, uso
ineficiente de recursos y fallas en la implementacion de politicas.
Limitaciones financieras. Muchas veces, los programas sociales y las
politicas publicas no cuentan con el financiamiento adecuado para su
implementacion y sostenibilidad a largo plazo.

La falta de capacitacién y profesionalizacién del personal encargado
de implementar las politicas puede resultar en una ejecucion
deficiente de los programas.

La resistencia al cambio por parte de diversos actores, incluyendo
funcionarios publicos y la ciudadania, puede dificultar Ila
implementacion de nuevas politicas o reformas.

Las profundas desigualdades y altos niveles de pobreza pueden
complicar la implementaciéon de programas sociales, ya que las
necesidades son vastas y los recursos limitados.

La violencia y la inseguridad en el pais pueden dificultar la
implementacion de programas, especialmente aquellos que requieren
presencia en comunidades afectadas por el crimen organizado.

La diversidad cultural y las diferencias regionales en México requieren
enfoques especificos para cada contexto, lo que puede complicar la
implementacion de politicas uniformes a nivel nacional.

La falta de participacion ciudadana puede llevar a que las politicas
publicas no respondan adecuadamente a las necesidades de la

poblacién.
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La implementacion efectiva de politicas publicas y programas sociales en
México es crucial para abordar los desafios que enfrentan las nifias, nifios,

adolescentes y jovenes en el Estado de Michoacan.

Uno de los principales factores de riesgo que enfrentan estan asociados al
uso de sustancias psicoactivas y la presencia de sintomas que demuestran
afectaciones de salud mental tales como fatiga, miedo, timidez, soledad,
inseguridad y tristeza que obstaculizan su adaptacion y desarrollo adolescente. De
acuerdo con un estudio realizado por el Observatorio de Salud Mental y Consumo
de Drogas, realizado a 217.430 adolescentes de 12 a 17 afios en 2021, el 27,9%
presentan riesgo de uso/abuso de sustancias psicoactivas, situandose por arriba
del porcentaje nacional correspondiente al 22,3%. Asi mismo, el 78,3% de los
adolescentes entre 12 y 17 afios estan en riesgo de salud mental, porcentaje que
se sitta por encima del valor de referencia nacional (55,9%). De igual manera, el
estudio advierte que el 65% estan en riesgo de conducta agresiva superando el

promedio nacional situado en 32,8%751,

Sumado a lo anterior, la poblacion infantil y adolescente en México enfrenta
desafios significativos en el ambito educativo. Segun el Censo de Poblacién y
Vivienda, el 28,9% de NNA experimentan algun grado de rezago educativo,
superando en 10 puntos porcentuales el promedio nacional, que se sitla en 19,4%.
Un analisis mas detallado del censo reveld que el 26.2% de las NNA de 12 a 17
afios no asiste a la escuela y que este fendmeno afecta mayormente a hombres
(28,0%) que a mujeres (24,3%). En particular municipios como Tlazazalca, Ixtlan,
Yurécuaro, Buenavista y Jacona muestran tasas de inasistencia superiores al 40%,

tal y como se observa en el siguiente mapa.

1510bservatorio  Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas (2021). Disponible en:
https://mww.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/informes-sobre-la-deteccion-de-riesgos -
psicosociales-en-adolescentes?state=published
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Mapa 1. Porcentaje de inasistencia escolar en NNA de 12 a 17 afios por municipio.
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Por otra parte, las escuelas no siempre se constituyen en un espacio
protector. De acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares, se estima que el 28,5% de la poblacién de mujeres de
15 afos y mas ha experimentado situaciones de violencia en la escuela mientras
que el 23,9% vivié violencia escolar en los Ultimos doce meses!®?. Sumado a lo
anterior, segun diversos testimonios provenientes de las entrevistas realizadas, los
grupos delictivos se han acercado a las escuelas para promover la venta de drogas
a los estudiantes, asi como para reclutar a NNA para realizar las actividades
delictivas.

Asi mismo, se observan vulnerabilidades significativas en el entorno familiar,
evidenciadas en relaciones parentales fragmentadas y en la presencia de violencia
intrafamiliar. Un 31% de los adolescentes de 12 a 17 afios no vive con ambos
progenitores, el 28,4% no vive con su padre y el 10,7% no vive con su madre. Estos

datos se evidencian en el mapa que se presenta a continuacion.

152ENDIREH (2021). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/16_michoacan.pdf
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Mapa 2. Porcentaje de NNA que no viven con al menos alguno de sus padres por

municipio.
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De otra parte, se observa que los y las adolescentes inician relaciones de
pareja a muy temprana edad en Michoacan. El 3.8% de las y los adolescentes de
12 a 17 afios declara tener un estado civil distinto a soltero/a (casado/a, union libre,
viudo/a o separado/a). Sin embargo, este porcentaje se eleva significativamente al
11,9% en el caso de personas de 17 afios. Asi mismo, el embarazo adolescente
impacta al 11,9% de las adolescentes mujeres de 17 afios y al 3,1% de las
adolescentes mujeres entre 12 y 17 afos, situando a Michoacan como el sexto
estado con mayor numero de embarazos adolescentes en mujeres de 15 a 19
afios!®3, Estos datos evidencian que los jovenes perpetian la fragmentacion familiar

gue experimentaron en sus nucleos familiares primarios.

Otro factor de riesgo que experimentan las NNA es la violencia intrafamiliar.
De acuerdo con la ENDIREH, se estima que en el estado de Michoacan el 12,2%
de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado situaciones de violencia por
parte de su familia en los Ultimos doce meses, de las cuales el 10,5% ha sido
violencia de tipo psicologica. Asi mismo, este estudio sefiala que el 42,2% de las

mujeres de 15 afios y mas experimento algun tipo de violencia en la infancia, siendo

153Congreso de Michoacan (2022). Disponible en: http://congresomich.gob.mx/impulsa-diputada-
ivonne-pantoja-reforma-para-disminuir-embarazos-en-adolescentes/
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la mas reportada la violencia fisica (36,1%), la violencia psicolégica (24,1%) y

violencia sexual (10%)154,

A nivel comunitario, las condiciones de inseguridad impactan en la
generacién de redes de apoyo. En 2021, Michoacan fue considerado como el tercer
Estado mas violento del pais, con un registro de mas de 2.700 homicidios,
convirtiendo a Michoacén en un foco de crisis del desplazamiento forzado, causado
por la violencia generada por grupos armados, violencia politica y conflictos sociales
y territoriales®®®

En materia de oportunidades econdmicas, el fendbmeno de la pobreza
también ejerce un impacto significativo en el desarrollo de NNA. De acuerdo con las
estimaciones de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para 2022, alrededor de dos millones de personas en
el estado vivian en situacién de pobreza, lo que representa aproximadamente el
41.7% de la poblacion, mientras que el 7.5% esta en pobreza extrema. Ademas, se
estima que alrededor del 10.3% de la poblacion enfrenta carencias en calidad y
espacios en la vivienda, mientras que un 21% experimenta dificultades en el acceso
a los servicios basicos en la vivienda. El 23% de la poblacion tiene dificultades para
acceder a una alimentaciéon nutritiva y de calidad.1¢ Estas cifras evidencian los
desafios significativos que la pobreza impone en diferentes aspectos vitales para el

bienestar de la poblacion, en especial de los NNA en el estado.

A su vez el fenbmeno de la pobreza afecta en el corto plazo la oportunidad
de accedera la escuela, obligandoles a su insercion al mercado laboral. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI, 2022) Michoacdn ocupa el
quinto lugar en trabajo infantil, después de Guerrero, Chiapas, Nayarit y Oaxaca. La

tasa de trabajo infantil en este Estado es del 18%, cinco puntos porcentuales por

I4ENDIREH (2021). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/16_michoacan.pdf

185|nsight Crime (2022). Disponible en: https://insightcrime.org/es/noticias/violencia-extrem a-
desplazando-paoblacion-michoacan-mexico/

156CONEVAL. (s.f). Medicion de la pobreza, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
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encima de la tasa nacional situada en el 13,1%. Este dato es mas preocupante
considerando que la tasa de ocupacion en actividades peligrosas es del 8,8%, cerca
de dos puntos porcentuales por encima de la tasa promedio nacional
correspondiente a 6,9% y que, sumado a lo anterior, las NNAJ sefialan como
principal motivo de trabajo la necesidad de su hogar de recibir la aportacién

econdmical®’,

El andlisis de las barreras en la implementacion de politicas publicas y
programas sociales dirigidos a la juventud, y en especiala los jévenes tutelados, ha
puesto de manifiesto que no basta con el disefio normativo o con la existencia de

marcos institucionales bhien intencionados.

Las principales dificultades se encuentran en el terreno de la ejecucion:
insuficiencia de recursos financieros y humanos, deficiencias en la capacitacion de
quienes operan los programas, fragmentacion institucional, escasa coordinaciéon
intersectorial y, sobre todo, la falta de mecanismos de seguimiento y evaluacion que
garanticen continuidad y resultados sostenibles.

A estas limitaciones estructurales se suman factores sociales y culturales,
como la persistente estigmatizacion de los jovenes en situacion de tutela y la
ausencia de una perspectiva integral que considere sus necesidades emocionales,

educativas y laborales como un conjunto interrelacionado.

Estas barreras no sélo reducen la eficacia de las intervenciones, sino que
también perpetian la wulnerabilidad de quienes deberian ser los principales
beneficiarios. La distancia entre el disefio de las politicas y su aplicacion en la vida
cotidiana de los jovenes evidencia la necesidad de replantear la forma en que el
Estado, las instituciones y la sociedad en general abordan el reto de garantizar una
transicion exitosa hacia la vida adulta. No se trata Unicamente de identificar los

problemas, sino de avanzar hacia soluciones concretas que fortalezcan el

IS7INEGI  (2022). Encuesta Nacional de Trabajo Infantii - ENTI. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enti/2022/doc/enti_2022_presentacion_resultados.
pdf
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entramado institucional y que, al mismo tiempo, reconozcan la voz y las

experiencias de los propios jovenes.

En este sentido, habiendo comprendido ya las limitaciones y obstaculos que
afectan la implementacion de las politicas publicas y programas sociales, resulta

pertinente orientar la reflexion hacia un horizonte propositivo.

El siguiente apartado se centrara en esbozar propuestas de mejora y
recomendaciones gque permitan superar dichas barreras, con el objetivo de construir
politicas mas inclusivas, efectivas y sensibles a las realidades especificas de los
jovenes tutelados. Se tratara no soOlo de plantear acciones inmediatas, sino de
pensar en estrategias sostenibles que fortalezcan la resiliencia, la autonomia vy la

integracion plena de estos jovenes en la sociedad.

3.3.1 Propuestas de mejora y recomendaciones para la implementacién
efectiva de politicas publicas y programas sociales dirigidos a jovenes

tutelados

Tras el andlisis de las barreras estructurales y operativas que limitan la
efectividad que limitan la efectividad de las politicas publicas y programas sociales
en México, resulta indispensable formular propuestas de mejora que permitan
responder de manera mas adecuada a las necesidades de los jévenes tutelados.
Este grupo, por su situacion de wulnerabilidad y ausencia de un entorno familiar
estable, demanda intervenciones especfficas que garanticen su desarrollo integral

y faciliten su transicion hacia la vida adulta de forma autbnoma vy resiliente.

En primer lugar, se propone fortalecer la transparencia y los mecanismos de
rendicion de cuentas en los programas dirigidosa la juventud tutelada. La corrupcién
y el desvié de recursos afectan de manera directa la calidad de los servicios que
reciben estos jovenes, quienes dependen totalmente de las instituciones publicas
para acceder a educacion, salud, vivienda y apoyo emocional. Un sistema de control

mas estricto, acompafnado de auditorias periddicas, garantizaria que los recursos
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realmente lleguen a los centros de acogiday a los programas destinados a mejorar

sus condiciones de vida.

Combatir la corrupcion fortalecimiento de instituciones de Anticorrupcion,
apoyar organismos como la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) para asegurar la transparencia y rendicion
de cuentas. Mejorar los sistemas de transparencia y acceso a la informacién publica,

permitiendo a los ciudadanos y organizaciones monitorear el uso de recursos.

En segundo lugar, es fundamental simplificar los procesos burocraticos y
administrativos que retrasan la implementacion de politicas. Para los jovenes
tutelados, las demoras en el acceso a becas, apoyos de vivienda o programas de
capacitacion laboral representan un riesgo de exclusion social al momento de
egresar de las instituciones. Disefiar tramites mas agiles y con acompafiamiento
institucional facilitaria que estos apoyos lleguen a tiempo o contribuyan a una

integracién efectiva en la sociedad.

Asi mismo, resulta esencial fortalecer la coordinacion interinstitucional entre
el DIF, la secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria del Trabajo vy
Prevension Social (STPS) y los gobiernos estatales y municipales. Los jovenes
tutelados requieren un abordaje integral que combine educacion, capacitacion
laboral, salud mental y vivienda. La falta de coordinacién entre niveles de gobierno
fragmenta los apoyos y deja vacios que afectan gravemente su futuro. Un modelo
de articulacion que unifique esfuerzos permitiria generar rutas claras de

acompafnamiento desde la nifiez hasta la adultez.

Establecer comités interinstitucionales a nivel federal, estatal y municipal
para mejorar la coordinacion y comunicacion entre diferentes niveles de gobierno.
Desarrollar planes de accion conjunta para abordar problemas especfficos con una

vision integral y coordinada.

Otra propuesta clave es garantizar financiamiento suficiente y sostenido. Los

programas para jovenes tutelados suelen enfrentar limitaciones presupuestales que
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derivan en servicios incompletos o de corta duracion. Asegurar recursos adecuados
no solo fortaleceria la calidad de los centros de acogida, sino también la creacion
de programas de insercién laboral, educacién superior y acompafiamiento
psicosocial, todos ellos fundamentales para que los jovenes tutelados desarrollen

autonomia vy resiliencia.

Adoptar un enfoque de presupuestacién basado en resultados, asegurando

gue los recursos se asignen de manera eficiente y efectiva.

De igual manera, se debe apostar por la capacitaciony profesionalizacion del
personal que trabaja directamente con esta poblacién. Educadores, psicélogos,
trabajadores sociales y tutores necesitan contar con herramientas especializadas
en atencion a jévenes en situacion de tutela, considerando los traumas, perdidasy
carencias afectivas que caracterizan sus trayectorias vitales. S6lo con personal
debidamente formado serd posible garantizar intervenciones sensibles,

humanizadas y realmente efectivas.

Implementar programas de capacitacion continua para el personal encargado
de la implementacién de politicas y programas sociales. Establecer incentivos y
programas de desarrollo profesional para atraer y retener talento en el servicio

publico.

Finalmente, la participacion activa de los propios jovenes tutelados en el
disefio y evaluacion de las politicas que les conciernen resulta un aspecto central.
Con frecuencia, las politicas se elaboran sin considerar las voces de quienes viven
la experiencia directa, lo que genera programas desconectados de sus verdaderas
necesidades. Promover mecanismos de consulta, foros de participacion juvenil y
esquemas de retroalimentacién permitiria construir politicas publicas mas inclusivas

y cercanas a la realidad de esta poblacion.

Desarrollar y fortalecer sistemas de monitoreo y evaluacién para medir el
impacto y efectividad de las politicas y programas. Utilizar los resultados de las

evaluaciones para realizar ajustes y mejoras continuas en las politicas y programas.
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Establecer mecanismos efectivos para la participacion ciudadana en el disefio,

implementacion y evaluacion de politicas publicas.

Promover la educacion y conciencia ciudadana sobre la importancia de la
participacidn en la gestion publica. Disefiar politicas y programas que consideren
las particularidades culturales y regionales de las diversas comunidades en México.
Involucrar a actores locales, incluyendo lideres comunitarios y organizaciones de la

sociedad civil, en la implementacion y adaptacion de programas.

Implementar estrategias efectivas para mejorar la seguridad publica y reducir
la violencia, permitiendo una mejor ejecucion de programas en zonas afectadas.
Asegurar que las leyes se apliquen de manera justa y equitativa, fortaleciendo la

confianza en las instituciones.

Desarrollar programas integrales que aborden mdltiples dimensiones de la
pobreza y la desigualdad, incluyendo educacion, salud, vivienda y empleo. Priorizar
la atencién a grupos wulnerables y marginados para reducir las brechas de

desigualdad.

En conjunto, estas propuestas buscan transformar las politicas publicas y
programas sociales en instrumentos mas efectivos, equitativos y sensibles a las
particularidades de los jovenes tutelados. So6lo mediante una atencion integral y
diferenciada sera posible reducir los riesgos de exclusién social y abrir
oportunidades reales para que estos jévenes construyan proyectos de vida dignos,

autbnomos Yy sostenibles.
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CONCLUSION

Es crucial destacar cdmo las crisis humanitarias han tenido un impacto
profundo en el incremento de la poblacién de jovenes tutelados por el Estado en el

sistema DIF y en las barreras que enfrentan para su desarrollo y bienestar.

Las crisis humanitarias, derivadas de conflictos armados, violencia
generalizada, desastres naturales y desplazamientos forzados, han expuesto las
fragilidades de los sistemas de proteccion infantii en muchos contextos,
especialmente en aquellos paises o regiones afectadas por la pobreza extrema y la

inseguridad.

Estas situaciones extremas como los conflictos armados, la pobreza
estructural y los desastres naturales no solo dejan a estos jovenes sin el apoyo
familiar adecuado, sino que también dificultan la efectividad de los programas
existentes. El Estado a menudo se ve desbordado por la magnitud de estas crisis,
lo que limita su capacidad para garantizar el acceso de los jévenes a servicios

basicos como la educacion, la salud y el apoyo emocional.

En consecuencia, estos jovenes enfrentan no solo las secuelas de su
situacion de wulnerabilidad, sino que también tienen que luchar contra un sistema
de apoyo insuficiente o inadecuado para abordar sus necesidades urgentes. Esto
subraya la necesidad de politicas publicas mas integrales y adaptadas a las
realidades de los jovenes que provienen de contextos de crisis asegurando que

puedan acceder a los recursos necesarios para su desarrollo personal y social.

La familia desempefia un papel crucial en el desarrollo integral de los jévenes,
proporcionando un entorno de apoyo y estabilidad emocional que es fundamental
para su bienestar y crecimiento. La familia es la primera fuente de apoyo emocional
para los jévenes. Proporciona un sentido de pertenencia y seguridad, que es
esencial para el desarrollo emocional y psicolégico. Los jévenes que crecen en un
entorno familiar estable tienen mayores probabilidades de desarrollar una
autoestima saludable y habilidades para manejar el estrés y las adversidades. La

familia es el primer lugar donde los jovenes aprenden valores, normas Yy
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comportamientos sociales. Estos aprendizajes son fundamentales para su
integracion en la sociedad y para el desarrollo de relaciones interpersonales
saludables. La falta de una guia familiar puede llevar a dificultades en la adaptacién
social y a problemas de conducta. Las familias desempefian un rol crucial en el
apoyo educativo de los jévenes, desde la motivacion y la ayuda con tareas escolares
hasta la orientacidn en la eleccion de carreras y formacion profesional. Los jovenes
sin este apoyo familiar tienen mas probabilidades de enfrentar dificultades

académicas y de abandonar sus estudios.

Los jovenes tutelados por el Estado en Michoacan enfrentan una serie de
desafios que impactan su desarrollo integral y su capacidad para integrarse
exitosamente en la sociedad. A menudo enfrentan barreras significativas para
acceder a una educacion de calidad. La falta de apoyo académico, materiales
educativos y oportunidades de formacion profesional limita sus perspectivas de

futuro y su capacidad para alcanzar la independencia econémica.

La falta de programas de insercion laboral y social dificulta su integracién en
la sociedad y los deja vulnerables ala pobreza y la exclusion social. La poca eficacia
de las politicas publicas y los programas sociales actuales dirigidos a los jévenes
tutelados por el Estado revela una preocupante realidad en la que este sector de la
poblacion es sisteméaticamente invisibilizado, como si no existiera. A pesar de los
esfuerzos por implementar medidas destinadas a su bienestar y desarrollo, los
resultados muestran una falta de impacto significativo en la vida de estos jévenes,
quienes continlan enfrentando desafios abrumadores en su transicion a la vida

adulta.

La invisibilizacion de los jévenes tutelados por el Estado se refleja en la falta
de atencion y recursos dedicados a sus necesidades especificas, asi como en la
ausencia de politicas y programas disefiados con un enfoque centrado en sus
realidades y experiencias. Esta omision perpetia la marginalizacién y el abandono
de un grupo wulnerable que merece una atencion prioritaria por parte de la sociedad
y las autoridades. La falta de eficacia de las politicas publicas y los programas

sociales existentes puede atribuirse a mdltiples factores, como la falta de
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coordinacién entre las instituciones responsables, la escasez de recursos
destinados a este fin, la ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion
adecuados, y la falta de participacién activa de los propios jévenes tutelados en el
disefio e implementacion de estas medidas.

Esto se traduce en una profunda falla en el sistema de proteccion y cuidado
de la infancia y la juventud. Es urgente reconocer la importancia de visibilizar y
atender las necesidades especificas de este grupo de jovenes, asi como redoblar
los esfuerzos para disefiar e implementar intervenciones efectivas que promuevan

su bienestar, desarrollo y plena inclusion en la sociedad.

Los jovenes tutelados enfrentan dificultades significativas al hacer la
transicion ala vida adulta debido a la falta de programas de insercién laboral y apoyo
social continuo. La investigacion muestra que muchos jovenes no estan preparados
para la independencia y carecen de las habilidades y el apoyo necesarios para

integrarse exitosamente en la sociedad.

La hipotesis planteada en esta investigacion afirmaba que los jovenes
tutelados por el Estado de Michoacan enfrentan mdltiples retos en areas
fundamentales como la educacion, el bienestar emocional, la insercion laboral y la
participacién social. A través de un analisis detallado y exhaustivo, esta hipotesis ha
sido comprobada, revelando una compleja red de desafios y oportunidades que

moldean las vidas de estos jovenes.

La transicion hacia la vida adulta y la insercidon en el mercado laboral son
otros grandes retos para los jovenes tutelados. La falta de programas de
capacitacion y orientacion laboral efectiva les deja en desventaja competitiva frente
a sus pares no tutelados. Ademas, sin el respaldo y la guia adecuados, estos
jovenes carecen de las habilidades necesarias para tomar decisiones informadas y
auténomas, dificultando su capacidad para integrarse plenamente en la sociedady

ejercer una participacion social activa y constructiva.
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Las experiencias vividas durante la tutela tienen un impacto profundo en las
perspectivas y aspiraciones de los jovenes. Muchos de ellos internalizan una vision
limitada de sus capacidades y posibilidades debido a las restricciones y carencias
vividas en los centros de acogida. La falta de modelos positivos y oportunidades
para explorar y desarrollar sus intereses y habilidades restringe su vision del futuro

y sus aspiraciones, perpetuando un ciclo de limitaciones y expectativas reducidas.

Un factor crucial que complica la integracion de los jovenes tutelados en la
sociedad michoacana es la discriminacién y el estigma social. Estos jovenes a
menudo son etiquetados y marginados, lo que les dificulta establecer relaciones
saludables y acceder a oportunidades equitativas en educacion y empleo. El
estigma asociado con ser un joven tutelado perpetia una exclusion social que tiene
repercusiones negativas en su autoestima y en su capacidad para desarrollarse

plenamente como ciudadanos activos y productivos.

En resumen, la investigacion confirma que los jovenes tutelados por el Estado
de Michoacan enfrentan una serie de retos multifacéticos que afectan su desarrollo
integral. La falta de preparacion y apoyo durante la transicién a la vida adulta les
dificulta alcanzar la autonomia y tomar decisiones adecuadas. Las experiencias
vividas bajo tutela y los recursos limitados influyen significativamente en sus
perspectivas y aspiraciones. La discriminacion y el estigma social agravan estos
desafios, dificultando su integracién en la sociedad. Sin embargo, con la
implementacion de politicas publicas integrales, programas de apoyo
especializados y un cambio cultural hacia la inclusién, es posible mejorar su
situacion y promover su desarrollo integral, permitiéndoles alcanzar su maximo

potencial y contribuir positivamente a la sociedad michoacana.
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