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Resumen

La presente investigacion titulada “La paridad de género en el cargo de presidenta
municipal. Un reto pendiente para el Estado de Michoacan”, analiza el alcance del
principio constitucional de paridad en el ambito municipal, partiendo de la premisa
de que, aunque existe un cumplimiento formal en la postulaciéon de candidaturas,
esto es simbdlico al reflejar los resultados electorales una subrepresentacion
femenina.

El estudio adopta una metodologia mixta, combinando analisis cuantitativo
de datos electorales —principalmente de los procesos locales 2020-2021 y 2023-
2024 — con técnicas cualitativas como entrevistas a actores politicos, candidatas y
autoridades electorales. Examina el marco juridico internacional, regional y nacional
que ha impulsado la evolucion de la paridad de género, asi como la influencia de
acciones afirmativas y resoluciones jurisdiccionales en la configuracién del sistema
electoral local, identificando obstaculos estructurales que limitan la competitividad
de las mujeres, tales como factores culturales, econémicos y partidistas, destacando
la insuficiente promocién interna dentro de las agrupaciones politicas.

Entre los principales hallazgos sefiala que la paridad formal no garantiza por
si la igualdad sustantiva, especialmente en el nivel municipal, donde persisten
resistencias historicas y dinamicas politicas que favorecen candidaturas
masculinas, para conducir proponiendo ajustes normativos y estrategias
institucionales orientadas a fortalecer la formacién politica femenina, establecer
sanciones efectivas ante incumplimientos y avanzar hacia una democracia paritaria
real.

Palabras clave: Paridad de género; presidencias municipales; democracia

paritaria; acciones afirmativas; igualdad sustantiva.

Abstract

This research, entitled “Gender Parity in the Office of Municipal President: An
Unresolved Challenge for State of Michoacan”, analyzes the scope of the
constitutional principle of parity at the municipal level, starting from the premise that,
although there is formal compliance in candidate nominations, electoral outcomes
still reflect female underrepresentation.

The study adopts a mixed methodology, combining quantitative analysis of
electoral data —primarily from the 2020-2021 and 2023-2024 local elections—with



qualitative techniques such as interviews with political actors, candidates, and
electoral authorities. It examines the international, regional, and national legal
framework that has driven the evolution of gender parity, as well as the influence of
affirmative action and judicial rulings on the configuration of the local electoral
system, identifying structural obstacles that limit women’s competitiveness.

The study finds that formal parity does not in itself guarantee substantive
equality, especially at the municipal level, where historical resistance and political
dynamics favoring male candidates persist. It concludes by proposing regulatory
adjustments and institutional strategies aimed at strengthening women’s political
training, establishing effective sanctions for non-compliance, and advancing toward

a gender-parity democracy.
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Introduccién

En las ultimas cuatro elecciones a nivel local en el Estado de Michoacan, las
cuales han sido concurrentes con las federales, se observa que se ha ido
alcanzando la paridad de género en los diversos niveles e instituciones de
gobierno, sin embargo, en el cargo de presidenta municipal, a pesar de que se
han logrado avances significativos, sigue sin materializarse dicho principio
constitucional.

Asi surge el motivo de la presente investigacion, la cual tiene como
proposito analizar por qué a pesar de que los partidos politicos en el papel vienen
cumpliendo con el principio paritario, en los resultados para el cargo de
presidenta municipal en nuestra entidad no se ha logrado alcanzar, para lo cual
se plante6 como objetivo general, el identificar las causas que afectaron la
representatividad y competitividad de las candidatas a dicho cargo, con foco de
atencion en los dos ultimos procesos electorales en nuestra entidad.

Cabe precisar que la presente investigacion se desarroll6 bajo un enfoque
metodoldgico mixto, en el cual se combiné el analisis cuantitativo y cualitativo
para abordar de manera integral el fendbmeno a investigar. Asi, desde la
perspectiva cuantitativa se analizaron datos estadisticos provenientes de la
designacion de candidaturas y de resultados electorales, principalmente del PEL
2023-2024, \utilizandose la recoleccion y sistematizacion de informacion
documental, principalmente de los resultados electorales.

Desde el enfoque cualitativo, se recurre a la técnica de la entrevista
semiestructurada, para lo cual se elaboraron cuatro guias que fueron aplicadas
a actores claves del ultimo proceso electoral, asi como candidatas, operadores
politicos y autoridades electorales, a fin de identificar barreras estructurales y
practicas discriminatorias que limitan la participacion femenina.

De esa forma la metodologia empleada es del tipo descriptivo y explicativa,
lo cual permitio registrar los hechos observados e interpretar las causas por las
que persiste desigualdades en los resultados electorales, estableciéndose cuatro
objetivos especificos, que consisten en determinar causas de tipo cultural, social,
politico y econdmico que afectan o favorezcan la paridad de género; el analisis

de los efectos de las acciones afirmativas y de las principales resoluciones
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dictadas por los tribunales en materia electoral durante los dos ultimos procesos
electorales, para de esa forma determinar los avances y retos en materia de
paridad de género electoral en el estado de Michoacan en las dos ultimas
elecciones locales.

La principal hipotesis de este trabajo, es que los partidos politicos no
fomentan adecuadamente hacia el interior la participacién femenina, en un
espacio y estructura que histéricamente ha pertenecido al hombre, lo cual sin
duda ha limitado su incursién en la politica de manera activa y permanente, ha
impedido su adecuada formacioén y experiencia, que en suma la ha llevado a ser
victima de diversas transgresiones a sus derechos politico-electorales, como lo
es la VPMG en sus diversas vertientes, que la colocan en desventaja competitiva
en las contiendas electorales.

De ahi que, considerando que los principales cambios para lograr la
paridad de género y la igualdad real se deben dar en el referido ambito interno,
para lo cual, es indispensable obligar a los partidos politicos el instrumentar una
serie de acciones y estrategias que permitan a la mujer incorporarse, prepararse
y adquirir experiencia en el trabajo politico, tomando en cuenta todas las barreras
visibles e invisibles que limitan su participacion y competitividad. A lo cual, debera
dar acompanamiento las diversas autoridades electorales en el ambito de su
respectiva competencia, estableciendo en el marco normativo, sanciones graves
por omision, como lo es la perdida de registro —politica cero tolerancias—.

En ese sentido, la presente investigacion se considera de relevancia, lo
cual radica en el hecho de que aparte de realizarse un analisis desde el enfoque
cuantitativo, adicionalmente, desde el cualitativo, se determinan causas por las
cuales no ha sido posible lograr la paridad de género, siendo innovadora en ese
sentido, dado que se encuentra delimitada al cargo de presidenta municipal, y
regionalizada a los municipios de Michoacan.

De esa forma, se atiende a un contexto especifico que no ha sido hasta
ahora analizado, para en base a ello, determinar las causas especificas que
impiden la paridad en ese cargo, proponiendo soluciones viables e innovadoras
que pueden ser llevadas a la practica o ser apoyo para futuras investigaciones.

Ademas, la paridad de género no es un tema que deba seguirse

prorrogando, su correcta y efectiva implementacion tiene un impacto directo en
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la igualdad real y en la calidad de nuestra democracia y promocion de una
sociedad mas inclusiva.

Es asi es como el presente estudio se ha plasmado en cuatro capitulos,
seguido de sus conclusiones y propuesta. Parte en el primer capitulo de un
analisis del contexto de la paridad de género en el ambito mexicano, haciendo
una breve reflexion en el marco juridico internacional y regional de América Latina
—abhi surgieron las leyes de cuotas que influenciaron nuestro sistema juridico—,
transitando de acciones afirmativas a establecerlo como wun principio
constitucional que debe observarse en todo proceso electoral, en el que los
partidos politicos estan obligados a designar cuando menos el cincuenta por
ciento de mujeres a los cargos de eleccién popular.

Por su parte, en el segundo capitulo, evaluamos la influencia de las
acciones afirmativas dictadas por el IEM y sentencias dictadas por los tribunales
electorales, en relacion con la paridad de género en el cargo de presidente
municipal en los ultimos dos procesos electorales locales.

En el tercer capitulo, constituye un evaluacion y analisis empirico de datos
recolectados, tanto cuantitativos como cualitativos, de esa forma se establecen
los avances en materia de paridad de género electoral en el cargo de presidente
municipal en nuestro Estado, principalmente en relacion con el ultimo proceso
electoral, pero siendo criticos en aquellos rubros que aun estan pendientes por
desarrollar y que de cierta forma muestran los vicios que persisten por parte de
partidos politicos y autoridades, que impiden a las mujeres competir en
condiciones de igualdad.

Por lo que refiere al cuarto capitulo, ofrece una discusion critica de los
hallazgos encontrados en la investigacion, para asi identificar retos y presentar
perspectivas de la paridad de género en el ambito municipal —en dénde estamos
y hacia doénde nos dirigimos—, lo cual se realiza desde un enfoque
principalmente cualitativo, apoyados de entrevistas a los principales actores
politicos en las elecciones y algunos datos cuantitativos obtenidos de los
capitulos previos.

De esa forma se plantea una conclusion que es congruente con la
hipbtesis planteada con la presente investigacién, siendo la finalidad ultima de

este trabajo, aportar elementos que permitan visibilizar los obstaculos
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persistentes para las mujeres en la esfera politico electoral, para ello se realiza
una propuesta de ajustes normativos y operativos que fortalezcan el principio de

paridad de género como el de garantia de igualdad sustantiva —no solo como un

mandato formal—.
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Capitulo 1. Antecedentes de la paridad de género

Sumario. 1.1 La paridad de género en el marco juridico internacional. 1.2 Paridad de
geénero en el sistema electoral de América Latina; 1.2.1 Principales obstaculos
para la paridad de género en América Latina; 1.3 Antecedentes y evolucion de la
paridad de género en México; 1.4 Acciones afirmativas en favor de las mujeres

en el sistema electoral mexicano.

En el presente capitulo se explora y analiza los factores que han influido en la
evolucion de la paridad de género en el sistema juridico electoral mexicano, lo
cual se realiza desde una perspectiva descriptiva, abarcando tanto el contexto
histérico como el marco juridico nacional e internacional que ha contribuido a la
implementacion y consolidacion de la paridad de género en los ultimos cien afos
en nuestro pais.

La intencién es plasmar los avances y desafios en la materia. Por ello, se
comienza por examinar los antecedentes internacionales que han impactado la
agenda politica mexicana, como es el caso de los tratados, convenciones vy
recomendaciones, los cuales han jugado un papel fundamental en la promocién
de la igualdad de género.

Asi se analiza como dichas normativas internacionales, han servido como
pilares fundamentales para las reformas legales en nuestro sistema legal,
principalmente en materia electoral, donde se han encaminado a garantizar la
participacion equitativa y paritaria de las mujeres en la vida politica y electoral.

En el caso de Latinoamérica —segundo tema que se aborda—, se analiza
el alineamiento de politicas y reformas legales —cuotas—, el avance conjunto de
los ultimos treinta afios y reto comun a nivel local en los cargos de eleccién
popular, en los que se identifica que la mujer se encuentra subrepresentada en
los cargos de alcaldias o presidencias municipales.

Posteriormente, se aborda la evolucion histérica de la paridad de género
en el contexto nacional, detallando como la educacion y el empleo de la mujer
han sido punzales en su emancipacion social, lo cual ha conducido a la necesidad
de participar activamente en los procesos electorales, encontrado resistencias

estructurales histéricas que de a poco se han ido venciendo, principalmente a
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través de las leyes de cuotas y acciones afirmativas implementadas desde hace
veinte afos.

Finalmente, se aterriza en la participacion de las mujeres en el Estado de
Michoacan, en los dos ultimos procesos electorales, al ser un periodo en el que
se logra visibilizar un ligero avance derivado de reformas legales a las leyes
electorales —principalmente en la dltima eleccion—, pero a su vez se observa el

mismo reflejo del problema que aqueja al resto de Latinoamérica.

1.1 La paridad de género en el marco juridico internacional

La primera convencion relacionada con derechos de las mujeres se celebr6 en
Estados Unidos de Norte América, data del afio de 1848, discutiéndose sus
derechos civiles, sociales, politicos y religiosos —sin llegar acuerdos—. Sesenta
y tres afnos después (1911), se celebroé el primer dia internacional de la mujer, la
lucha femenina se centrd en su derecho al sufragio y sus derechos laborales.’

De manera paralela, a partir de la década de los afios veinte, se dieron
diversas reuniones entre paises latinoamericanos, con la finalidad de discutir
sobre los derechos de las mujeres, surgiendo en 1928, la Comision
Interamericana de mujeres. Dicha institucion, logré en el ano de 1933, la
Convencion de Montevideo sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.?

En ese sentido, si bien la lucha feminista, data de hace mas de dos siglos,
es hasta inicios del XX donde localizamos los principales avances en el
reconocimiento de sus derechos. México, como se vera mas adelante, seguira la
linea internacional que se va trazando, la cual, con motivo de la segunda guerra
mundial, quedara en suspenso hasta su conclusién en 1945, para reactivarse con
el surgimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, que en su documento
fundante, reconoci6 la igualdad entre el hombre y la mujer, creandose al afo
siguiente la “Comisiéon de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer”, que se
encargaria de promover los derechos de la mujer en torno a cuatro ejes —politica,

civil, social y econémica, y educativa—. De sus analisis y estudios que realizaron

' Baez Carlos, Adriana y Garcia Méndez, Erika, “Democracia paritaria: avances y desafios en la
representacion de las mujeres”, Instituto Nacional Electoral, México, 2023, p. 43.
2 f[dem. Refiere la autora, que la convencion logra la igualdad en torno a la nacionalidad.
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a nivel internacional, surgiran en las décadas siguientes, los tratados, convenios,
acciones y planes para lograr la igualdad de la mujer.3

La Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer (1953), reconocio el
derecho de la mujer de votar y ser votada para cualquier cargo publico.* Es
precisamente en ese afno cuando el congreso de la unidén en nuestro pais, se
alinea con dicha convencion para reconocer esos derechos politicos en los tres
ambitos de gobierno, aunque seis afos previos, se reconocio el derecho de votar
y ser votada en el ambito municipal.®

El 7 de noviembre de 1967, la ONU a través de su Asamblea General,
aprobd la “Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer’,® la cual, pese a no ser un ordenamiento vinculante, sirvio a la
postre para darle forma a la “convencion”, aprobada el 18 de diciembre de 1979,
la cual, si tuvo un gran impacto sobre las agendas gubernamentales, entre ellos,
trece paises latinoamericanos miembros, entre ellos México.

Del preambulo de la convencion en cita, resalta que la mujer a lo largo de
la historia —debido a la funcion reproductiva—, ha sido objeto de discriminacién
en la sociedad, transgrediendo su derecho a la igualdad y dignidad humana.
Debido a ello, se ha dificultado su participacion en el ambito social, politico,
economico y cultural en comparacién con el hombre.8

Del articulado de la convencidén, a manera de sintesis se puede recoger
una serie de pautas que los Estados miembros deben seguir para lograr la
igualdad sustantiva y material del género, pretendiendo erradicar todos los
obstaculos de indole politico, civil, social, econdmico y cultural, que impiden el

pleno desarrollo de la mujer en la sociedad. También resalta la obligacion que

3 Ibidem, pp. 44-46. La autora sefiala que es a inicios del siglo XX cuando surgen los primeros avances
legales en beneficio de la mujer, sefiala que “se establecieron normas internacionales para regular el
matrimonio, divorcio, la custodia de las y los hijos menores y medidas para eliminar la trata de mujeres”. En
materia politica resalta que desde 1946, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, pugnaria
por el derecho al voto femenino, su posibilidad de ser electa y formar parte de los gobiernos.

4 Ibidem, p. 47.

5 En México en el afio de 1948, se reconocio el derecho de la mujer de votar y ser votada en el ambito
municipal. Mismo afio que, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, resalté la importancia
de ese derecho.

6 Baez Carlos, Adriana y Garcia Méndez, Erika, op. Cit. p.47

7 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en “Compendio
de Derechos Humanos”, coord. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Carbonell Miguel, Porrda, México, 2019, p.
611.

8 Ibidem, pp. 610-612.
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asumen los Estados parte, de modificar los patrones socioculturales de hombre
y mujeres con la finalidad de eliminar las practicas, usos y costumbres arraigadas
en la sociedad, que se basen en la superioridad de algun sexo, o en funciones
de hombres y mujeres.®

Las recomendaciones y plataforma de accion de las conferencias
mundiales sobre la mujer en Nairobi en 1985 y en Beijing en el ano de 1995,
instalaron en la agenda mundial y politica para garantizar la participacién de la
mujer en el proceso democratico —igualdad de género—. De ahi surgen las
‘leyes de cuotas”, principalmente instrumentadas para las listas a cargos
electivos en los congresos.'® Lo cual como se expondra, es una accién afirmativa
o discriminacién positiva que se ha adoptado en los paises latinoamericanos.

Por su parte, el principio de paridad fue incluida en las agendas de los
gobiernos internacionales. El debate se materializa en la constitucién francesa
con la “Ley para la paridad”, estableciéndose una diferencia del orden cualitativo
con relacion a las “Leyes de cuotas”, esto es, presentar a los dos géneros al
electorado de manera definitiva (cincuenta-cincuenta).™

La convencion, foros y conferencias, han sido pilares fundamentales en la
democracia mexicana, asi como en el resto de los paises latinoamericanos, las
reformas electorales de nuestro pais han sido en gran medida resultado de las
recomendaciones que se le han formulado por los organismos internacionales,
de ahi la transicién que estamos experimentando de cuotas a paridad, asi como
la actual redaccion de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucion.

De esa forma, se puede considerar que no basta con reformas legales

en el caso de la paridad, hasta en tanto no se superen los obstaculos del tipo

9 Lerner, Gerda, “La creacion del patriarcado”, Trad. Ménica Tusell, Editorial Critica, Barcelona, 1990,
pp. 34-44, Refiere que a lo largo de la historia se ha generado un discurso religioso, cientifico, filosofico,
médico, psicoldgico, bioldgico y politico, basados en un determinismo bioldgico sexual, que pretende
justificar la superioridad fisica del hombre y el rol asignado a la mujer desde su sexualidad, asi surgen
estereotipos que se han arraigado en la sociedad. Sefiala que la mayoria de las corrientes feministas, han
rebatido cada una de las razones desde la investigacién histérica y antropolégica, acusando que la teoria
determinista, es consecuencia de la estructura patriarcal que se ha construido. Empero, la misma ha entrado
en crisis con la modernidad, pues desde finales del siglo XIX, la mujer ha ido incursionando en las labores
que se consideraban solo para el hombre, la fuerza fisica se ha ido sustituyendo por trabajo intelectual,
incluso, los menores requieren menos atenciones de las madres biolégicas.

10 Archenti, Nelida y Tula, Maria Inés, "Cambios normativos y equidad de género. De las cuotas a la
paridad en  América Latina: los casos de Bolivia 'y Ecuador",  disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32115.pdf https://www.corteidh.or.cr (15 de septiembre de 2023).

1 Ibidem, pp. 44-45.
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cultural, social, econdmico y politico. Es decir, modificar los patrones de conducta
socioculturales, para lo cual, es necesario su combinacion con otro tipo de
medidas, como lo son las acciones afirmativas, las cuales requieren de otro
sustento juridico que les de cohesion.'?

Asi, en el marco internacional, nuestro pais ha sido parte de multiples
tratados y convenios, que han sido pilares hacia el interior en la toma de
decisiones en el ambito democratico. En relacién de las acciones afirmativas se
han positivizado en diferentes ordenamientos internacionales, incluso los
tribunales electorales en las jurisprudencias y sentencias se citan como parte de
su fundamentacion, veamos a continuacion cuales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), en sus
articulos 2, 7 y 21, declara de manera general la igualdad entre el hombre y la
mujer, pero de manera especial, establece el derecho de participar en el gobierno
de su pais, la cual hasta entonces era minima, de ahi que para facilitar su
inclusion se precisd que dicha participacion puede ser de forma directa. Ello
implica que en toda estructura de poder, debe ser incluida en condiciones de
igualdad. Adicionalmente se establece dicha posibilidad como representantes, es
decir, mediante una eleccion en la que sea votada.’

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en sus
articulos 25 y 26 los Estados parte se comprometen a respetar y garantizar los
derechos concedidos en ese pacto, a garantizar a las mujeres y hombres, la
igualdad en el goce de sus derechos politicos y civiles, por lo que tienen derecho
a participar en la direccion de los asuntos publicos; votar y ser votado; y tener
acceso en condiciones de igualdad a los cargos publicos.™

De esa forma, el PIDCP reitera el compromiso adquirido en la DUDH, a la
vez se va haciendo mas accesible la inclusién femenina en los cargos publicos,

al permitir su designacion directa. Esto es el primer paso para dar, pues su

2 Medellin Mendoza, Laura Nelly. “La paridad de Género como principio constitucional. El caso del
Congreso de Nuevo Leén”, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2024, pp. 17-19.
Al analizar el principio de paridad de género en la constitucion, entiende que no basta que este se encuentre
plasmado en la norma suprema. Considera que el mismo debe instrumentarse para lograr su eficiencia,
debido a que los principios requieren de una interpretacion valorativa que lo maximice, de ahi la importancia
de una reglamentaciéon en normas supraconstitucionales.

13 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Compendio de Derechos Humanos”, Porrta, México, 2012, pp. 502-503
y 505.

14 Ibidem, p. 521.
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ascension a través de una eleccion directa sera un proceso mas complejo, ello a
pesar de que ambos ordenamientos legales también establecen la igualdad en
ese rubro.

La Convencion sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEFDCM), vino a complementar los anteriores ordenamientos,
principalmente como refiere el referido instrumento, porque a pesar de los
esfuerzos para lograr la igualdad entre hombres y mujeres, ello solo era de
manera formal, en la practica la mujer seguia siendo victima de violaciones a sus
derechos humanos.'®

De esa forma la CEFDCM, logra recoger una serie de barreras que
dificultan la igualdad de la mujer en todas las esferas, las cuales versan sobre
aspectos econdmicos, salud, educacion, capacitacion, trabajo, entre otras.
Seguida de situaciones naturales —maternidad y culturales— como lo son los
roles que histéricamente se le han impuesto —cuidado de los hijos y labores del
hogar—, han sido causa de la discriminacién y sobre las cuales se establece la
obligacién de regular para lograr modificar esos patrones socioculturales.®

En el rubro politico electoral, el articulo 7 establece tres directrices: la
primera de ellas precisa la obligacién estatal de garantizar el derecho al voto,
incluido en relacion a organismos en lo que podemos incluir a los partidos
politicos; La segunda establece el derecho femenino de participar en la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas, lo que implica su inclusion en
los cargos publicos o sean consideradas sus ideas; la tercera garantiza el
derecho de participar en organizaciones u asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica o politica, rubro en el que se encuentran los partidos
politicos y organizaciones privadas.'’

El referido instrumento fue percusor de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién De
Belem Do Para", vino a complementar los anteriores ordenamientos en el ambito

regional latinoamericano, entre sus principales aportes es el identificar las

15 |bidem, pp. 611-616. En esencia el articulo 5 de La Convencidn sobre Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, recoge la obligacion de los Estados, para que modifiquen patrones
socioculturales de conducta, aun y cuando puedan constituir practicas consuetudinarias. La finalidad es
erradicar ideas de superioridad de sexos o estereotipos basados en esa condicion.

16 Ibidem, pp. 612-613.

7 Ibidem, pp. 615-616.
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barreras estructurales que impiden la igualdad en la practica, especificamente
refiere que es la violencia de género la principal causa que limita el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.’®

De esa forma, en la referida convencidn se reconoce el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia y de toda forma de discriminacion, a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de inferioridad de ellas o
superioridad de ellos, tanto en el ambito publico como en el privado, todo ello con
la finalidad de que ejerza de forma libre y plena sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales.™

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (CDPM), a pesar de
ser un instrumento mas especifico en el ambito politico-electoral, en su articulado
no abona algo novedoso en relacion a las anteriores convenciones, sin embargo
dicho instrumento es relevante en el sentido de ratificar por parte de los Estados
que lo suscriben, el compromiso adquirido en torno a garantizar en condiciones
de igualdad y sin discriminacién, el derecho de la mujer de ser elegible para todos
los organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, asi
como a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones.?°

En el ambito regional internacional, en el continente americano, se han
celebrado diversas convenciones o tratados internaciones que de manera
general o especifica tratan el tema de la igualdad de la mujer, asi como de sus
derechos politico electorales, entre esos ordenamientos encontramos: Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), La Convencion
Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (CICDPM).

Estos instrumentos se alinean a los ordenamientos globales anteriormente
mencionados, en materia de igualdad o paridad de género son una réplica
técnica, de ahi su trascendencia de armonizacion, pues logra que los Estados
parte reafirmen o refrenden los compromisos adquiridos, permitiendo como se

vera mas adelante, que a nivel latinoamericano se hayan estandarizado las

18 |bidem, p. 831.

9 Ibidem, pp. 833-834.

20 Organizacion de Naciones Unidas (ONU), “CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE
LA MUJER”, disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre los_derechos politicos_de la_mujer.pdf (19 de noviembre
de 2023).
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politicas, por ello en la actualidad se presentan similares desafios en torno a la
efectividad de los derechos humanos de las mujeres.

Para concluir este apartado, podemos afirmar que nuestro pais se ha
alineado a la agenda internacional en favor de los derechos politico-electorales
de la mujer, la transformacion democratica que estamos viviendo, es
consecuencia directa de adoptar los estandares propuestos por las
organizaciones internacionales, las cuales se han replicado en el ambito regional
de América Latina.

Por ello, la materia electoral en nuestro pais hacia el interior ha sido
considerada pionera en la aplicacion de los derechos humanos, principalmente
en la primera década del siglo XXI —previo a la reforma de derechos humanos
de 2011—, para lo cual, fue fundamental contar con los diversos tratados vy
convenios internacionales que se han citado, de ahi que en los ultimos veinte
anos, estemos experimentando un incremento considerable de mujeres en

cargos publicos.

1.2. Paridad de género en el sistema electoral de América Latina

Las dictaduras en América Latina fueron sin duda un obstaculo para la ascension
al poder de las mujeres. En un mundo plural sin su participaciéon no se podria
sostener el discurso de elecciones democraticas auténticas, ni de gobiernos
legitimos —votar y ser votada—, al constituir ellas ligeramente el grueso de la
poblacion mundial.

El Banco Mundial en el 2000, asi como la “CEPAL” en 2003, dan fe del
crecimiento de la desigualdad y discriminacion en la posibilidad de participacién
directa de la ciudadania en general en los asuntos publicos. Organismos como
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto
Interamericano de derechos humanos (IIDH), apelan a favor de una democracia
plural e incluyente de la diversidad, pero muchos de esos sectores sociales se

les da un trato deficiente como es el caso de la mujer.?’

21 Bareiro Line, Lépez Oscar, Soto Clyde y Lilian, “Sistemas electorales y representacién femenina en
América Latina”, Naciones Unidas CEPAL, Santiago de Chile, 2004, p.14.
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Se puede definir las democracias modernas como una “soberania popular
con pluralismo”, de ahi la importancia de las mujeres en cuanto grupo social
desfavorecido, deben tener iguales derechos al competir para los cargos
publicos, o ser nombrada por designacion directa a los cargos dentro de la
administracion gubernamental —paridad de género—. No obstante, su exclusion
ha sido una constante a través de la historia, pero a partir de las ultimas dos
décadas del siglo pasado fueron ganando espacios, permitiendo de a poco vayan
ganando notoriedad en la escena publica, logrando acuerdos y alianzas en favor
de la equidad.??

Desde la década de los noventa del siglo pasado, la principal estrategia
que se ha utilizado en América Latina para cerrar la brecha del acceso a los
cargos de poder —principalmente camaras legislativas al ser espacios mas
visibles—, han sido las denominadas “leyes de cuotas”, que es el escalon previo
al principio constitucional de paridad de género en nuestro pais. Inés Tula refiere

lo siguiente:

Argentina fue el primer pais en el mundo en sancionar una ley de esta
naturaleza (1991), establecida para aumentar el acceso a la
representacion de las mujeres en el ambito parlamentario nacional. Este
mecanismo fue replicado posteriormente en otros paises
latinoamericanos como México (1996), Paraguay (1996), Costa Rica
(1996), Bolivia (1997), Brasil (1997), Ecuador (1997), Panama (1997),
Peru (1997), Republica Dominicana (1997), Venezuela (1997), Honduras
(2000), Guyana (2000), Uruguay (2009), Colombia (2011), Haiti
(2011/2012), Nicaragua (2012), El Salvador (2013) y Chile (2015).%3

Estas leyes son consideradas como afirmativas, en un inicio denominadas
como de discriminacion positiva —al ser ley, no confundir con accién afirmativa—
dado que, establecen un trato preferencial hacia un determinado sector

vulnerable como el caso de la mujer. En el ambito politico electoral, son dirigidas

22 |bidem, pp. 15-16.

28 ONU Muijeres, "Paridad de género: Politica e instituciones. Hacia una democracia paritaria".
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice %620Americas/Documentos/Publicaciones/2018/2/
Paridad%20Collecin%20Gua%20Democracia%20Paritaria%202017.pdf (20 de septiembre 2023) p.13.
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a garantizarles lugares en las designaciones para competir al cargo electoral, las
cuales han dado resultados muy positivos en los paises que cuentan con un
sistema de eleccidn proporcional, en el que se puede garantizar exitosamente la
cuota establecida por la ley. La cual, si bien en un inicio genero debates a favor
y en contra, con el transcurso del tiempo ha sido superado con el concepto de
igualdad de oportunidades —paridad de género—.%*

De acuerdo con el estudio de “ONU MUJERES”, solo cinco paises de
América Latina adoptaron la paridad politica para cargos publicos representativos
nacionales después de haber aplicado leyes de cuotas: Ecuador (2000), Bolivia
(2004), Costa Rica (2009), Nicaragua (2012) y México (2013). En relacién con
Panama (2012) y Honduras (2012) incorporaron la paridad soélo para las
elecciones primarias, mientras otros tres estados incluyeron la paridad en
ambitos subnacionales: Argentina en 2000 (Santiago del Estero y Cérdoba), 2002
(Rio Negro) y 2016 (Buenos Aires, Salta y Chubut); Venezuela en 2005, 2008,
2010 y 2015 por accion del Consejo Nacional Electoral.?® Al respecto refiere el

estudio con relaciéon a Ecuador:

La conducta de ciertos lideres partidarios pudo contrarrestar los efectos
adversos del sistema electoral [...] desde 2009 este pais tiene paridad
combinada con un sistema electoral de lista abierta cuyo impacto es
perjudicial para el mantenimiento del mandato de posicién alternativo y
secuencial. No obstante, su porcentaje se mantiene alto en la
representacion parlamentaria debido a que en los dos ultimos comicios
(2009 y 2013) los partidos politicos tomaron como estrategia votar por la
lista partidaria completa o plancha solicitando el acatamiento de los
votantes de no alterar su orden. En esta direccion, la variable externa que

impactoé positivamente fue la disciplina partidaria.26

Las cuotas en América Latina han tenido como principal funcion, la

defensa a la exclusion por razén de género, pero principalmente el atacar los

24 Archenti, Nelida y Tula, Maria Inés, "Cambios normativos y equidad de género. De las cuotas a la
paridad en América Latina: los casos de Bolivia y Ecuador”, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32115.pdf

25 ONU Mujeres, Op. cit.

% jdem.
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vicios internos de los partidos politicos, pues son estos, los que tienen el poder
de designar candidatos, los que historicamente se han opuesto a la designacién
de mujeres para los cargos de eleccidn popular, caracterizandose por ser
sexistas al no incorporar en sus filas a las mujeres en igualdad de condiciones,
impidiendo incluso el acceso a cargos de dirigencia.?’

De esa forma, se obliga a los partidos politicos a disefiar listas con
candidatos de ambos sexos, formula que se reitera ha sido un éxito en nuestro
continente, de ahi que hasta el 2013, quince naciones lo habian implementado,
aunque con resultados distintos, derivado principalmente las caracteristicas
propias de las leyes aprobadas. De ahi la existencia de tres mecanismos para
evaluar el impacto de las cuotas; 1. Al interior de los partidos politicos; 2. En el
sistema electoral; y, 3. En el propio disefio de leyes. La combinacién de estos
tres dispositivos condiciona la aplicacion efectiva de las cuotas, al determinar
contextos favorables o desfavorable en cada distrito electoral.?®

Las mujeres han incrementado su participacién en los gobiernos locales
de América Latina, lo cual en mayor medida se debe a las ya referidas “leyes de
cuotas”, sin embargo, en el caso de las alcaldesas en el 2013, El Observatorio
de lIgualdad de Género de América Latina (CEPAL), determiné que su
representacion no pasa del 8%,2° lo cual constituye un reto para nuestra region,
demostrando que las mujeres no cuentan con las mismas posibilidades de
acceso para ocupar cargos publicos.

El problema que presenta la inclusion de la mujer en el ambito municipal
es que a diferencia de las legislaturas —donde se centra la principal atencién—,
las cuotas suelen ser eficientes en distritos o demarcaciones territoriales grandes.
Por el contrario, en regiones pequenas en las que se puede incluir a los
municipios, siguen teniendo preferencia y el control politico los hombres, quienes
impiden el acceso al poder de las mujeres. Por ello, las leyes de cuotas deben
acompanarse de acciones afirmativas que permitan instrumentar eficientemente

la paridad de género en el cargo.

27 Fernandez Poncela, Anna Maria. "Mujeres y politica en América Latina: dificultades y aceptacion
social". https://www.scielo.org.mx/pdf/argu/v19n51/v19n51a5.pdf

28Archenti, Nelida y Tula, Maria Inés, Op. cit.

2% Torres Garcia, lIsabel, "Promoviendo la igualdad: cuotas y paridad en América Latina".
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32366.pdf
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Con independencia de lo anterior, debe reconocerse en términos
generales, que en América Latina se ha incrementado la participacion y
representacion femenina. Las investigaciones son coincidentes en el sentido de
imputar a los partidos politicos el rol fundamental en respetar la igualdad y no
discriminacion, al ser la puerta de entrada a la politica institucional, donde se
determinan quienes integran las listas y la oferta electoral que tendra la
ciudadania en cada eleccion.?°

Por ende, la primera barrera de una mujer que pretende competir a un
cargo de eleccion, son las organizaciones partidistas. Por ello deben incorporar
acciones para lograr su debida integracion en las listas de puestos a eleccién
popular; mediante acciones afirmativas debe exigirseles garanticen su acceso al
cargo de alcaldesa, pues la voluntad politica ha sido poca y el principio de paridad
de género que actualmente impera en nuestro sistema juridico, es insuficiente.

Encuestas de opinidn en Latinoamérica muestran que dos terceras partes
de la poblacién, estan de acuerdo en que las cuotas son de beneficio en nuestra
democracia, observandose: 1. Se ha sensibilizado a la poblacion sobre la
equidad y la situacion de la mujer en relacién con los problemas que afronta; 2.
Se ha modificado la percepcién de la mujer, para ser apreciada como
politicamente capaz de ocupar cargos de responsabilidad; 3. Ha aumentado la
presencia femenina en los cargos de eleccién y designacion; y 4. Han aumentado
las decisiones y politicas publicas con un enfoque de género.3' Sin embargo, a
pesar de los cambios reportados, no existe una explicacion del porqué en el
ambito municipal la mujer se encuentra muy subrepresentada.

A diferencia de la cuota, el principio de paridad no se basa en un
porcentaje fijo, sino en el hecho de que las mujeres constituyen
aproximadamente la mitad de la poblacion, siendo entonces una distribucion mas
justa la distribucion es que se distribuyan los cargos cincuenta por ciento por
género, funcionando este porcentaje mas como una herramienta para hacer
funcional el principio en mencion, a lo cual deben sumarse afirmativas que

posibiliten el acceso real al cargo publico de las mujeres.3?

30 jdem.

31 Fernandez Poncela, Anna Maria, Op. Cit.

82 Johnson, Niki, "De la cuota a la paridad: lecciones de América Latina". Obtenido de
https://dialogopolitico.org/elecciones/de-la-cuota-a-la-paridad-lecciones-de-america-latina/
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La distribucién vertical paritaria, implica la distribucion cincuenta y
cincuenta entre sexos, pero aplicado de forma alternada y secuencial a lo largo
de las listas electorales, sin embargo en el caso de Costa Rica en 2014, el
resultado fue contrario a cuando se tenia el sistema de cuotas, el numero de
mujeres electas resultdé menor, por lo que sin duda, dado los obstaculos sociales,
politicos, econdmicos y juridicos de cada regidn, es necesario que la paridad sea
acompanada de acciones afirmativas que garanticen que en el resultado electoral
se vea reflejada la paridad, pues su efectividad esta sujeta al sistema electoral y
departidos de cada pais.?

De esa forma, se dio lugar a lo que se conoce como paridad horizontal,
aplicable a candidaturas presentadas en distritos uninominales o listas en
distritos plurinominales, las cuales se han adoptado en Costa Rica, Bolivia,
México y Ecuador, lo cual en teoria implica que cada partido politico cumpla de
manera global con la paridad de género en las candidaturas, lo que conlleva a
que se cultiven candidatos mujeres y hombres, igualmente viables en todos los
distritos, lo que también en teoria fortalece la competitividad.3*

Chile, es un pais en el que se han combinado los diferentes criterios para
garantizar por un lado la oferta electoral y la composicion final en el érgano electo.
En la Convencion Constituyente del 2021, se requeria la paridad vertical en las
listas de candidaturas, asi como la obligatoriedad de encabezar todas las listas
con mujeres, aplicandose la paridad de resultados en cada distrito, lo que implica
sustituir la persona electa por la siguiente del género opuesto cuando no se
alcanza la paridad.

En resumen, se concluye que los paises latinoamericanos caminan en una
misma linea para garantizar la inclusion de la mujer en los cargos publicos, se ha
adoptado como principal medida para lograrlo, el modelo de ley de cuotas.
Empero, en paises como Chile y México, punzales en la transicién hacia la
paridad de género constitucional, Los resultados se han palpado en los
congresos, en los que cada vez hay mas mujeres electas por el voto directo.
Incluso en el sur y centro se cuenta ya con precedentes de mujeres presidentas

al que se suma el caso de México.

33 jdem.
34 jdem.
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Caso contrario en América Latina se presenta el mismo problema de
subrepresentacion en el ambito municipal o provincial, en el que el avance es
muy lento y se requieren medidas distintas a las que hasta ahora se han
adoptado, siendo una de las principales causas, el olvido de politicas dirigidos ha

esas demarcaciones con poca proyeccion o visibilidad.

1.2.1 Principales obstaculos para la paridad de género en América Latina

El primer pais de América Latina que reconocié el voto femenino fue Ecuador en
1929, el ultimo fue Paraguay en 1961, por lo que debe considerarse que las
mujeres han pasado por un largo proceso para pasar de electoras a elegibles.
Estudios muestran que los mayores obstaculos para el acceso a los cargos
publicos mediante el sufragio estan dentro de las estructuras politicas, mas que
en la sociedad.3®

Debe recordarse que la relacién entre la mujer y la politica ha sido dificil o
compleja, uno de los factores es la expulsion histérica en la politica formal, otro
el tardio reconocimiento de sus derechos politico-electorales, sumado a los
diversos obstaculos que existen en los sistemas politico-electorales, la falta de
coincidencia en prioridades o enfoques, hasta la dificultad de acceso en si por
discriminacién de posiciones cuando se accede a un ambito tipicamente
masculino.3®

También, estudios sobre mujeres en América Latina muestran la
persistencia de los valores tradicionales, del rol doméstico y familiar como
barreras estructurales.?” La falta de apoyo a las candidaturas de mujeres es un
obstaculo importante, No recibe el voto debido a cuestiones de naturaleza
cultural, como lo es la separacion sexista de funciones, en ocasiones resulta ser
mas una imposicioén, influyendo el aspecto familiar: “Existe una presién familiar,
0 que las mujeres creen que existe, ya que se sienten culpables por no cumplir
el papel que histéricamente se les ha asignado”; otro obstaculo, es la asignacion

de la mujer a las tareas reproductivas.® La mujer es la que se embaraza y a

35 Fernandez Poncela, Anna Maria, Op. cit.
36 fdem.

37 jdem.

38 Bareiro, Op. Cit., p. 28
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quien se le ha asignado el cuidado de los hijos, sobre todo en la infancia cuando
son mas demandantes.

Para Lidia Heller, las mujeres estan entre el “techo de cristal’ y el “piso
engomado”, donde, el primero es la limitacion invisible que tienen las
organizaciones para su desarrollo —en el caso mexicano, como se vera en el
ultimo capitulo, los partidos carecen de programas de inclusion femenina—; el
segundo, se compone por las propias limitaciones que se imponen las mujeres
por privilegiar sus roles tradicionales.3°

Otros estudios muestran la resistencia masculina para compartir el poder,
estas practicas consisten incluir la minima cantidad de candidatas, ubicarlas en
los lugares mas bajos posibles segun la ley, el desacato de la norma, uso de
candidatas sin experiencia politica, que en caso de ganar seran sustituidas por
un hombre —denominadas candidatas juanitas como en el caso de México y
Uruguay—, asi como la violencia politica dirigida a obligar a mujeres electas a
renunciar, llegando en algunos casos extremos hasta el asesinato.*°

La falta de trabajo bien remunerado o la diferencia salarial en relacién con
los hombres, es otra barrera que impide asociarse y organizarse. Historicamente
es el varon quien generalmente labora de manera formal y quien ha tenido la
oportunidad de asociarse y organizarse para formar partidos o cuadros politicos
que por esa circunstancia controla. Ello se traduce en un factor negativo para las
mujeres, quienes son inexpertas en la praxis politica. 4!

Otro problema de fondo es el que, debido a la disciplina partidista,
asociaciones que por regla general son liderados por hombres, en su defecto
controlados, la mujer no reclama ante el temor de ser excluida, expulsada o
sancionada. A este factor se le suma la resistencia del hombre a la pérdida del
poder en relacion con la mujer. El problema de las agrupaciones politicas es que
se encuentran estructuradas de forma vertical, consolidadas en cuanto a los
liderazgos masculinos, por ello resulta mas comun que los partidos de reciente

creacion den una mayor participacion a la mujer.4?

39 En el Primer Congreso Feminista de Yucaran, las mujeres no aprobaron que se tuviera derecho al
voto, consideraban que ello la distraia del cuidado de los hijos.

40 Johnson, Niki, "De la cuota a la paridad: lecciones de América Latina".
https://dialogopolitico.org/elecciones/de-la-cuota-a-la-paridad-lecciones-de-america-latina/

41 Bareiro, Op. Cit., p. 29

42 |bidem, p. 30.
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La inclusién femenina también ha sido utilizada para generar credibilidad
de los candidatos o instrumento de clientelismo. Es decir, se incluyen mujeres
conocidas, populares o de alto perfil, para generar un impacto positivo ante la
sociedad, pero sin ninguna experiencia en la politica.*® Esto sin duda permite que
sean controladas y que no representen politicamente un riesgo hacia el interior
del partido politico.

El factor financiero es una limitante importante, pues para participar en
elecciones es comun que se pida recursos economicos para sufragar la
campana, reportandose que varias mujeres les fueron quitadas las candidaturas
por no poder aportar dinero, siendo que tienen un tercio menos de ingresos que
los hombres.** En el caso de México, si bien existen topes de campaiia, para
nadie es extrafio que los politicos reciben financiamiento fuera de la norma, con
lo cual apuntalan aun mas su candidatura y abren una brecha en relacién a otros
competidores.

Una Magistrada electoral con relacion a la paridad de género en América
Latina, refiere que las mujeres no cuentan con el mismo financiamiento
econdmico para participar en las elecciones para alcaldesa, sefiala que esta
situacion es compleja, pero principalmente se debe a su situacion diferente, que
la sustrae a los grupos de interés y corrupcion asociada a los mismos.*°

Entre los aspectos favorables, se encuentran la existencia de
organizaciones nacionales que presionan para que se cumplan las cuotas de
género y capaciten, como lo es el caso de Costa Rica. Los organismos
electorales han sido factor crucial en hacer cumplir las leyes. En un pais en que
se exige la cuota de cuarenta por ciento, se interpreté que debia cumplirse
respecto de los cargos elegibles, en algunos otros paises el 6rgano electoral tiene
facultades para modificar el orden de la lista.*6

Un factor que ha favorecido la inclusién de la mujer es sin duda la

influencia del ambito internacional, la necesidad de adaptarse a la nueva realidad

43 Massolo, Alejandra, “Participacion Politica de las Mujeres en el Ambito Local en América Latina”,
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW), Republica Dominicana, 2007, p. 24.

44 |bidem. p. 36.

45 Bareiro, Op. Cit., p. 31.

46 |bidem, p. 32.
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mundial bajo la ideologia democratica de inclusion, participacion y diversidad.*’
A su vez, la evidencia muestra que el sistema plurinominal o proporcional es el
mas favorable, garantiza la cuota legal de manera efectiva. Para otros esto es un
problema, consideran al liderazgo de la mano de la representatividad, ademas en
esos cargos cultivados se tiene poca visibilidad.*8

También la experiencia internacional muestra, que en distritos extensos se
incrementa la posibilidad de triunfo de las mujeres, al existir mayores cargos en
juego, ademas, de que permite a las mujeres reclamar su designacion.*® Por ello,
paraddjicamente en distritos pequefios, como lo son el caso de los municipios o
provincias, su demarcacion es mas limitada y las posibilidades de triunfo se
reducen para las mujeres.

Una de las razones por las cuales las féminas estan logrando puestos
politicos, es el que ha incrementado el acceso a la educacion superior, 10 que se
suma a la aceptacion social al percibirlas mas capacitadas, por lo que la lucha
por un cargo publico, de apoco se asocia cada vez mas a la capacidad que al
sexo, confiandose cada vez a la mujer.>° Pero esto a su vez es discriminatorio,
pues por un lado, al hombre no se le exige la misma preparacion, por otro, se
excluye a mujeres que no son profesionistas o con fama publica.

Quienes trabajan en el tema de los problemas de la mujer, consideran que
deben generar una percepcion de tener mas méritos; se le cuestiona su
credibilidad si no tienen una preparacion académica, sumado a la falta de lideres
jévenes y que deben pagar altos costos personales, como lo es la maternidad
tardia, la disminucion de hijos, ruptura matrimonial y solteria —para el hombre
esto es un estilo de vida—. Entonces los estereotipos de eficiencia, honestidad y
capacidad de la mujer juegan en su contra, elevan la expectativa de ellas en él
poder dificultando el probar sus aptitudes, por ello suelen ser juzgadas con mayor
dureza por la sociedad cuando estan en el poder.®’

Los resultados de la encuesta Gallup, apunta a una vision favorable para

la mujer, sefiala que la sociedad por lo general favorece al hombre, pero la

47 Ibidem. p. 32.

48 Ibidem, pp. 33y 34.

49 Massolo. Op. Cit. p.24

%0 Fernandez Poncela, Anna Maria, Op. Cit.
57 jdem.
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percepcion es que entre sexos hay mas semejanzas que diferencias, percibiendo
a la mujer con las mismas oportunidades cuando se postula para ocupar cargos
publicos, ademas, de que su pais marcharia mejor si se eligiera a una mujer, en
especial en areas como la educacion, ambiente y reduccion de la pobreza. Los
resultados de la encuesta muestran que el 66% piensan que las mujeres se
vuelven agresivas y competitivas como los hombres, el 57% que el tema
femenino es importante y considerarian aceptable un gabinete paritario.5?

En sintesis, la percepcion es que el instrumento de cuotas ha sido una
herramienta eficaz para la promocion de la mujer para que alcance cargos
publicos de eleccion popular, y para hacerlo posible el sistema de representacion
proporcional es el mas eficaz para obtener el porcentaje numeérico.5® No obstante,
en el ambito municipal, presenta un rezago importante que debe atenderse por
los paises latinoamericanos, pues su fracaso pone en contradiccion los logros
alcanzados en otros niveles o instancias.

También el desbalance refleja que las cuotas es una medida que abona,
pero no resuelve el problema estructural —visibiliza a la mujer en el poder, pero
a su vez no logra borrar esas barreras sociales, culturales, politicas y juridicas—
Por ello en Latinoamérica se inicia una transicion hacia la paridad como principio
constitucional —México transité hacia dicho principio con la reforma electoral del
arno de 2014—, esto es, lograr la igualdad sustantiva y material entre sexos en la
designacion para competir a un cargo de eleccion y que ello repercuta en el

resultado final de la eleccion.

1.3 Antecedentes y evolucién de la paridad de género en México

El capitalismo llegd a México de la mano del presidente Porfirio Diaz, el modelo
de economia hacia afuera, trajo la inversion extranjera que se requeria para el
impulso y desarrollo de la nacién, con ello la industrializacién y la apertura de
fabricas que propiciaron de apoco, que los roles de la mujer en la sociedad se

modificaran.5* Las de clase baja y media de fungir como amas de casa, fueron

52 Fernandez Poncela, Anna Maria, Op. Cit.

53 |bidem, p. 36.

54Bazan Santiago, Nancy, “La Mujer en México: del Porfiriato a la Posrevolucién. Dos casos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién”. Suprema Corte de justicia de la Nacion. México, 2017. P. 14.
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pasando al sector industrial y como empleadas del comercio, secretarias y
taquigrafas. Ciertamente, desde la independencia la mujer se ocupé de tareas
agricolas y artesanales, pero ello se consideraba trabajo doméstico al no ser
retribuido con un salario.>®

Las de clases mas desprotegidas comenzaron a dedicarse al trabajo
doméstico —sirvientas—, otro tanto, en las fabricas textiles y tabacaleras,
recibiendo un salario menor que el que percibia el varén. A su vez fue afectando
a estos, pues al existir mayor demanda de empleo los salarios bajaron. La
discusién se volvié en torno asi la mujer deberia permanecer en el hogar, al
estimarse un rompimiento del orden o estructura de la familia.%®

En esa transicion hacia el capitalismo, la idea generalizada de que la mujer
debe ser sumisa y abnegada —cuestion que se les inculca desde el nacimiento—
fue aprovechada por los industriales para generar el estereotipo de la obrera, la
mano de obra eficiente y responsable, que no cuestiona ni se opone, la
trabajadora que es sumisa y ddcil, pero a su vez paraddjicamente sera el trabajo
y la educacion los factores emancipadores de la mujer en la sociedad.®”

Para los nacientes empleos se requeria capacitacion o formacion
especializada, surgiendo asi la fundacién de escuelas como lo fue la “Escuela de
Artes y Oficios”, cuyo objetivo era dar a la mujer una ocupacion que la habilitara
para lograrse una vida decorosa y desarrollarse intelectualmente.®® Asi inicia a
dejar atras la instruccion hasta entonces tradicional de caracter religioso y moral,
que rigié6 durante toda la colonia y las primeras décadas del Meéxico
independiente.

También comenzé a incorporarse al sector de los servicios, otras a la
ensefanza para ser maestras. En 1890 la “Escuela Secundaria para Nifas” se
convertiria en la “Escuela Normal para Profesoras”. Se estimaba en entonces,
que una mujer preparada seria mejor “madre”, “esposa” y “administradora del

hogar”.

5 Ramos, Carmen, “Mujeres Trabajadoras en el Porfiriato”, En Historias Revista de la Direccion de
Estudios Histdricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, octubre 1988-marzo 1989,
num. 21. P. 113. Citado por Bazan Santiago, Nancy, Ob. cit. Nota 1, pagina 15.

56 Bazan Santiago, Nancy, Ob. Cit. P.16

57 |bidem, pp. 16y 17.

58 [dem.

59 Ibidem, p. 18.
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Laureana Wright de Kleinhans, a finales de la década de los ochenta del
siglo XIX, fundé el semanario femenino “Violetas de Anahuac”, en el que
cuestiond constantemente el modus vivendi de las mexicanas; proponia su
educaciéon como pilar fundamental para erradicar la subordinacién a la que
estaba sujeta en relacién con el hombre, proponiendo el voto femenino y la
igualdad de derechos. Esto seria una tarea que tendria que esperar varias
décadas para verse materializada.®°

Durante la “Revolucion Mexicana”, la mujer de clase baja, de la zona rural
y urbana jugo un papel activo en la lucha, ya fuera como combatiente, soldadera
0 con servicios a la tropa —correo o enlace—, en la mayoria de los casos, sin
dejar de lado las actividades tradicionales asignadas a su sexo, desde luego,
conforme a las ideas de la época, lo cual obedecio principalmente al machismo,
es decir, seguir a sus padres, maridos o familiares. De ahi que durante la lucha
existieran pocas ideas feministas o reivindicatorias a la mujer,®' cuestion que se
veria reflejada en la constitucion de 1917, en la que a pesar de los servicios
prestados a la nacion, ninguna mujer formaria parte del Constituyente de
Querétaro.

El 28 de octubre de 1915, se emitid la convocatoria para el “Primer
Congreso Feminista de Yucatan”, el cual se verificd del 13 al 16 de enero de
1916, en el Teatro Pedn Contreras de la ciudad de Mérida, Yucatan, mismo que
fue fuertemente impulsado por el gobernador de esa entidad, el General Salvador
Alvarado, quien promovié durante su mandato, reformas sustanciales a diversos
ordenamientos legales en favor de la mujer. Alvarado sostenia que era un error
que las mujeres fueran educadas para una sociedad que ya no existia,
habituandola a que permaneciera en el hogar.®?

Este primer congreso fue encabezado en exclusiva por mujeres, entre las
que resalta los nombres de Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib Cicero, Rosa Torres

Gonzalez, Beatriz Peniche de Ponce, entre otras, en el cual se discutieron

60 |bidem, pp. 20 y 21.

61 Ibidem, p.25.

62 Alejandre Ramirez, Gloria Luz, “El Primer Congreso Feminista de Yucatan 1916. El camino a la
legislacién del sufragio y reconocimiento de ciudadania a las mujeres. Construccién y tropiezos".
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
16162016000300059#:~:text=Esta%20primera%20reuni%C3%B3n%20en%20Yucat%C3%A1n,en%20195
3%20a%20nivel%20nacional
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diversos temas, siendo el derecho al voto y el ingreso de la mujer a la vida publica
el que generé ampula y division entre las participantes, para sorpresa, una
mayoria conservadora se opuso a ese derecho, derivado de los roles que por
siglos la mujer ha jugado en la sociedad, para ellas solo los hombres son capaces
y la mujer debe dedicarse a los trabajos del hogar, al comercio y educacion .53

La derrota seria efimera, para el Segundo Congreso Feminista, el cual
tuvo verificativo del 23 de noviembre al 2 de diciembre de 1916, las yucatecas
lograron se aprobara el derecho al voto, pero, el resultado fue adverso para
concederle ser candidata en elecciones municipales, de esa forma, no se logré
reformar la legislacion local para otorgar el sufragio a la mujer, sin embargo, la
lucha continuaria a nivel federal, en el que si bien, también se fracasé en lograr
el voto femenino, Hermila Galindo —mujer duranguense—, aprovechando la
estrecha relacién con el General Venustiano Carranza, logra que expida la Ley
de Relaciones Familiares que daba pautas de igualdad entre el hombre y la
mujer.54

En la discusion de los articulos 34 y 35 de la constitucién de 1917, se
recibio la iniciativa de Hermila Galindo, la decision de la Comisién, en esencia
considero que, a pesar de la existencia de mujeres sobresaliente y excepcionales
para ejercer su derecho al voto, ello no fundaba el hecho de que debiera
concederse ese derecho a esa clase, sefialando que las actividades de ellas se
circunscribian al hogar doméstico. De esa forma, el 26 de enero de 1917, se vota
la redaccion de los articulos de referencia excluyéndose el voto femenino.5®

A pesar de que la Constitucion promulgada el 5 de febrero de ese afio, es
considerada una normativa de corte social, contradictoriamente no contemplé un
verdadero debate sobre la equidad de género en materia politico electoral, no
obstante que las mujeres participaron activamente en ese movimiento, por lo que
provisionalmente habrian de conformarse con la igualdad obsequiada en el
articulo 123 en materia laboral.

Es en el ambito local, en el que inician cambios paulatinos, en 1916 en los

Estados de Chiapas, Yucatan y Tabasco, se otorgo el derecho a la mujer de votar

83 fdem.
64 jdem.
65 jdem.



26| Pagina

y ser votada en el ambito municipal, posteriormente en San Luis Potosi en 1923
y en Puebla en el afio de 1936.56 El Estado de Yucatan, fue la primera entidad
federativa que tuvo una mujer electa, Rosa Torres Gonzalez fue elegida para el
cargo de regidora en el ayuntamiento de Mérida, también la primera mexicana en
ocupar un cargo de eleccion popular.8”

Para el afio de 1923 en ese mismo Estado, fueron electas como diputadas
locales Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche de Ponce y Raquel Dzib Cicero,
quienes nunca entraron en funciones, pues la reforma que reconocia el voto de
la mujer para candidatos al congreso local no fue aprobada, lo cual generd la
anulacion de la eleccibn —todas estas mujeres formaron parte del Primer
Congreso Feminista de 1916—.58

Lo acontecido en Yucatan pone en evidencia algunos de los obstaculos
que histéricamente la mujer ha tenido que afrontar, desde considerarlas una
clase inferior con casos muy excepcionales de mujeres con preparacion, no
reconocer las labores domeésticas y agricolas como trabajo. A su vez representa
la voluntad politica de algunos actores para reconocer su derecho a la igualdad
e integracién como parte importante en la vida democratica.

Como consecuencia de la anulacion de la eleccién, en el afio de 1923
desde la gubernatura de San Luis Potosi, fue impulsado el voto femenino y la
candidatura a diputada local de Elvia Carrillo Puerto, a quien se pretendia
reivindicar, pero su triunfo de nueva cuenta no fue reconocido por el colegio
electoral. En 1925 el gobernador de Chiapas impulsé el voto femenino y fue
electa diputada local Florinda Lazos, siendo ella la primera diputada local en el
pais®®

La primera presidenta municipal fue Aurora Meza Andrade en 1936,
resulté electa como suplente al cargo en el ayuntamiento de Chilpancingo,
Guerrero.”® Si bien su ascenso al poder no se debe al voto popular, resulta

simbdlico el que fuera electa en una sociedad patriarcal. Posteriormente, a nivel

66 Oropeza Gonzalez, Manuel, "Equidad de género en el derecho electoral”. https://tecnologias-
educativas.te.gob.mx/RevistaElectoral/content/pdf/a-2007-03-001-025.pdf

67 Paredes, Beatriz y Gomez Guadalupe, “Del sufragio a la paridad”, Instituto Belisario Dominguez
Senado de la Republica, México, 2020, p. 28.

& dem.

69 Ibidem, pp. 28-29.

0 Ibidem, p. 29.
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local fueron propuestas mujeres como precandidatas, sin lograr cristalizarse
como opciodn electoral.

El 12 de febrero de 1947 se publicé en el DOF una reforma constitucional
al parrafo segundo de la fraccion |, del articulo 115, se establecio el derecho de
voto de las mujeres en las elecciones a nivel municipal, asi como la posibilidad
de ser votadas en ese ambito, precisandose que ello seria en igualdad de
condiciones con relacion a los hombres.”"

Ciertamente, previo a esta reforma podemos considerar la existencia
antecedente en relacion con la paridad de género, sin embargo, de manera
formal, es hasta esta reforma en la que establece dicho principio, al referir la
participacion de las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres,
dandole asi sentido o significado, aunque se refiera s6lo al ambito municipal.

La iniciativa de reforma fue propuesta el 4 de diciembre de 1946, por el
entonces electo presidente de la republica Miguel Aleman Valdez. La finalidad
era reconocer a la mujer como miembro activo de la comunidad local, por ende,
la necesidad de su intervencién en la designacién de los miembros de los
ayuntamientos (votar), asi como para ser nombrada (votada), para asi darle una
participacion mas amplia de capacidad electoral en el ambito local y
posteriormente federal.”

Del dictamen de origen (senado), se puede leer que se reconoce el papel
importante de la mujer dentro del seno familiar, dice: “en virtud de que le
corresponde casi exclusivamente, la educacion de los hijos en sus primeros
pasos por la vida”. Las expresiones dan fe en si de lo complicado que ha sido
para las mujeres su desarrollo en el plano individual, social, profesional, politico,
econdmico, etc., pues a ellas les corresponde el cuidado de los hijos y del hogar
—segun el pensamiento estereotipado e impuesto de la época—."3

Se lee que se pretende la moralizacién de los procesos electorales y

71 Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. “Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 (compilacién
cronolégica de sus modificaciones y procesos legislativos”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2015, p. 464.

72 Suprema Corte de Justica de la Nacién, “Indice del proceso legislativo correspondiente a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1947”, p.2. https://www.constitucion1917-
2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM_1917 CC/procleq/044%20-%2012%20FEB%201947.pdf:

3 Ibidem p. 3.
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funcionamiento de los ayuntamientos, dado que la mujer es quien mantiene “mas
vivos y en mayor observancia los principios y practicas morales”. Es decir, se le
concibe como un ente puro e inmaculado, por ello no le es permitido errar en su
pensar y actuar, todo lo cual es parte de la idealizacién femenina que complica
su irrupcion en la escena publica.’

También dicho pensamiento resulta contradictorio, pues si la mujer es el
ente mas puro, porqué entonces no se garantizé su participacion en el ambito
legislativo estatal o federal. Ya en la discusion en la Camara de Diputados, se lee
que no todo fue a favor. El diputado Aquiles Elorduy presenté nocion en contra
de la iniciativa, en la cual existen claros rasgos del machismo o misoginia de la

eépoca, dijo:

[...] Yo tengo la sensacion, tengo el sentimiento arraigado dentro de mi
alma de que esas virtudes del hogar mexicano estan modificandose en
contra. Ya el modernismo, ciertas costumbres venidas de fuera, estan
introduciéndose en las familias, y esas costumbres estan alejando a las
madres mexicanas un tanto cuando de sus hijos, de su casa y de su
esposo. Juegan las sefioras muy modernas, juegan mas que los hombres
y no sélo a la brisca o al tute, sino al poker; despilfarran, aun a espaldas
de los sefiores maridos, buenas fortunas en el fronton; lo he visto y lo sé

por datos muy concretos [...].

La reforma al articulo 115 constitucional, pronto dio algunos frutos
relevantes. En 1947 resulté electa para el cargo de presidenta municipal de
Aguascalientes Maria del Carmen Martin del Campo; a quien podemos
considerar la primera alcaldesa electa por el voto popular o directo.”® Sin
embargo esta modificacion pronto se veria superada con la reforma
constitucional que otorgd a la mujer el derecho a votar y ser votada en los tres
ambitos —federal, estatal y municipal—, la cual se publicé en el DOF, el 17 de

octubre del 1953. En el articulo 34 se le reconocio a la mujer la calidad de

4 Ibidem.
5 Paredes, Op. Cit., pp 30-31.
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ciudadana, antes de ello, no tenia dicho estatus juridico.”®

Derivado de ello, en el afio de 1954, Aurora Jiménez de Palacios, resulto
electa en Baja California como diputada federal; en 1955, anualidad en que por
primera vez votaron las mujeres en nuestro pais, resultaron electas como
diputadas federales Margarita Garcia Flores por el Estado de Nuevo Leodn,
Marcelina Galindo Arce por el de Chiapas, Guadalupe Ursua Flores por Jalisco y
Remedios Albertina Ezeta por el Estado de México.”’

En el afo de 1964 se eligio a las primeras senadoras, Alicia Arellano Tapia
por Sonora y Maria Lavalle Urbina por Campeche, siendo esta la primera mujer
que presidié el Senado; en 1979 Griselda Alvarez Ponce de Ledn, fue electa
gobernadora del Estado de Colima, convirtiéndose en la primera mujer
gobernadora. "8

En el Congreso local de Michoacan, la primera mujer electa como diputada
por el principio de mayoria relativa, fue la ciudadana Celia Gallardo Gonzalez,
por el distrito de Morelia |, para cumplir con el periodo de 1959-1962.7° Después
se convertiria en la primera michoacana en ocupar una curul en la Camara de
Diputados del Congreso de la Union en 1964.

Por su parte la primera diputada local en Michoacan, por el principio de
representacion proporcional, fue la ciudadana Luisa Maria Calderén Hinojosa,
postulada por el partido politico PAN para cumplir el periodo de 1983-1986. A su
vez la primera senadora en esta entidad seria Maria Elena Alvarez Bernal, en el
arno de 1997.80

El 31 de diciembre de 1974 se publicé en el DOF, la reforma al articulo 4°
constitucional, mediante la cual se establecié en el primer parrafo, la igualdad
sustantiva del hombre y la mujer, a la vez de garantizar la proteccion,

organizacion y desarrollo integral de la familia, estableciéndose a su vez en el

76 Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 (compilacion
cronolégica de sus modificaciones y procesos legislativos”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2015.

7 [dem.

8 Paredes, Op. cit., pp. 30-31.

79 Informacion obtenida del Directorio de legisladores del Estado de Michoacan (1824-1998), del Archivo
Historico del H. Congreso el Estado de Michoacan de Ocampo, ubicado en la calle Aquiles Serdan 413,
Centro historico de Morelia, Michoacan.

80 jdem.
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parrafo segundo el derecho a la libertad reproductiva de las personas.?’

En teoria, con la referida reforma al articulo 4° de la constitucion, desde la
perspectiva legal, bastaria para que la mujer pudiera competir en condiciones de
igualdad con los hombres para ocupar los cargos de eleccion popular. Los
resultados electorales hasta el 2014 dicen lo contrario, pues no se establecieron
en las leyes secundarias, mecanismos apropiados para materializar la igualdad.

Los obstaculos sociales, culturales y juridicos subsisten, prueba de ello es
que, en la propia reforma constitucional, se establece la carga para la mujer de
proteger la organizacion y desarrollo de la familia, cuando desde una optica
igualitaria, debe ser compartida con el hombre, peor aun, con dicha reforma,
ahora la mujer debe trabajar para contribuir al sustento familiar, adicional a la
carga de cuidar hijos y dedicarse al hogar.

En la exposicion de motivos y discusiones en el congreso de la union,
parece apuntar que todo es obra de la buena voluntad de los lideres politicos. Lo
cierto es que, a nivel mundial se discutia sobre la igualdad de la mujer en la
sociedad, como lo es el caso de la reforma del 31 de diciembre de 1974, que
tiene su antecedente en la resolucion XXVII, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, del 18 de diciembre de 1972, en la que nuestro pais adquirid
el compromiso internacional de adecuar su marco legal, asi como seguir una
serie de directrices a ejecutar en los proximos diez afios, para mejorar la situaciéon
de la mujer en sociedad.??

El 24 de septiembre del ano de 1993, se publicé en el DOF, una reforma
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), entre
los articulos reformados se encontraba el articulo 175, numeral 3, en el que se
establece que los partidos politicos promoveran una mayor participacién de la
mujer en la vida politica, a través de su postulacién a los cargos de eleccion
popular.83 Dicha reforma, es sin duda un retroceso, pues solo recomienda a los
partidos politicos la promocién de la mujer, sin establecer medidas reales que

garanticen su participacion efectiva, como el porcentaje en las candidaturas o

81 Centro de Documentacion, Op. Cit. p. 20.

82 Paredes, Op. cit. pp. 34-35.

83 Diario Oficial de la Federacion (04. de noviembre, de 2023), "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones legales del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales”,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/ COFIPE_ref03_24sep93_ima.pdf:
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medidas para que participen en condiciones de igualdad frente a los hombres.

Derivado de la ambiguedad e inoperancia del precepto legal antes citado,
el 22 de noviembre de 1996 se publico en el DOF, una reforma, adicién y
abrogacion de disposiciones del COFIPE, introduciéndose via transitorio
“Vigésimo Segundo”, la obligacion de los partidos politicos, de considerar en sus
estatutos candidaturas a diputados y senadores, que no excedan el 70% para un
mismo género.?* Llama la atencion que dicha obligacion se insertara en un
transitorio, cuando por técnica legislativa o juridica es que se debid reformar el
numeral 3 del articulo 175 del COFIPE.

A su vez el 24 de junio del 2002, se publicé en el DOF el decreto por el
que se “adiciona el numeral 1 del articulo 4°; reforma el numeral 3 del articulo
175; adiciona un articulo 175-A, un articulo 175-B y un articulo 175-C; asi como
dos incisos al parrafo 1 y se reforma el parrafo 3 del articulo 269 del COFIPE; se
derogo el articulo transitorio Vigésimo Segundo del articulo primero del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del referido
codigo publicado el 22 de noviembre de 1996”.8°

Esta reforma se puede catalogar como paritaria de género. En el numeral
adicionado al articulo 4° se establecié la igualdad de oportunidades y la equidad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular, sin
embargo se limita el principio con la cuota que se establecio en el articulo 175-A,
en el que obliga a los partidos politicos, para que en las solicitudes de registro de
las candidaturas a diputados y senadores, incluyan mas del setenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género —cuota—.8 Es decir, setenta por
ciento hombres y treinta por ciento mujeres —o la inversa—.

La adiciéon de un articulo 175-B, tuvo por finalidad obligar a los partidos
politicos para que en las listas de representacién proporcional se integraran por
segmentos de tres candidaturas, en las que cada uno de los tres primeros

84 Diario Oficial de la Federacién (04. de noviembre, de 2023,). "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones legales del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales”.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/ COFIPE ref03_24sep93_ima.pdf:
https://www.diputados.gob.mx.

85 Diario Oficial de la Federacion (06 de noviembre de 2023), "Decreto de Reforma, adicion y abroga
disposiciones del Cédigo  Electoral de Instituciones 'y  Procedimientos  Electorales”.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/ COFIPE_ref10_24jun02.pdf:

8 dem.
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segmentos de cada lista, hubiera una candidatura de género distinto —que en
los hechos seria mujer—.8"

Finalmente, se establecié con la reforma al articulo 216, sancién para los
partidos o coaliciones que no cumplieran con las cuotas establecidas por la
reforma, la negativa del registro de candidaturas, la cancelacién o suspension del
registro del partido politico o agrupacion.®8 Con ello se pretendié garantizar la
efectivad de la reforma, sin embargo, en relacion con la igualdad de
oportunidades, que implica ir mas alla de la sustantiva, no se instrumenté nada
en las leyes ordinarias.

El 14 de enero de 2008, se publico en el DOF el nuevo COFIPE. En
materia de paridad de género se avanzo, al obligar a los partidos politicos a
registrar a las candidaturas a diputados y senadores al menos el cuarenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la
paridad (articulo 219, numeral 1); las listas de representacion proporcional se
integrarian por segmentos de cinco candidaturas, en las que cada uno de los
segmentos hubiera dos candidaturas de género distinto de manera alternada
(articulo 220).8°

La reforma al parrafo segundo de la fraccion | del articulo 41 constitucional,
publicada en el DOF el 10 de febrero de 2014, establecio la obligacion de los
partidos politicos de garantizar la paridad entre géneros, en las candidaturas a
legisladores federales y locales.?° Ciertamente, no se establecio cuota o nimero,
sin embargo, al hablar de paridad de género, debe entenderse que la obligacién
legal era cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres.

Como consecuencia de la reforma constitucional, el congreso de la union
abrogé en mayo de ese ano el COFIPE, expidiéndose la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la cual, en su articulo 233,
se establecid que la solicitud de registro para candidaturas a diputados y
senadores, debe presentarse salvaguardando la paridad entre los géneros

mandatada en la constitucidn; y en el articulo 234 refiere que en las listas de

87 jdem.

88 jdem.

89 Diario Oficial de la Federacion (06 de noviembre de 2023). "Cédigo Electoral de Instituciones y
Procedimientos Electorales”. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe_2008.htm

% Centro, Op. cit., p. 178.
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representacion proporcional se deben integrar por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género —para
evitar candidatas denominadas juanitas—, y se alternaran las férmulas de distinto
género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.%"

En la eleccion federal del afio 2018, los efectos de la reforma constitucional
dieron frutos, la integracion del Congreso de la Unién, se le puede considerar
paritaria en términos numéricos, siendo este un hecho histérico en favor de la
mujer. En el senado de la republica, resultaron electas 63 senadoras de un total
de 128 curules senatoriales, que equivale al 49.22%, en la camara de diputados
resultaron electas 241 mujeres de un total de 500 escafios que equivale al 48.2%.
Es verdad que siguen siendo mas hombres, pero la diferencia en numero y
porcentaje es minima.%?

Derivado del resultado electoral, es evidente que el reto para las siguientes
elecciones es lograr consolidar las candidaturas de mujeres. En primera
instancia, obligar a los partidos politicos a postular el cincuenta por ciento de
mujeres a los cargos de eleccidn popular, con ello se garantiza la paridad
numeérica, pero con ello no se logra superar los obstaculos que la mujer debe
afrontar al momento de competir en una eleccién y acceder al poder, es decir,
so6lo se le hace llegar al poder de manera artificial.

De lo anterior surge la reforma al LGIPE publicada en el DOF el 13 de abril
del 2020, mediante la cual se adiciono un inciso “d bis)” para definir la paridad de
género como “la Igualdad politica entre mujeres y hombres”, y que se garantiza
“con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion”, haciéndose
extensivo a las entidades federativas en términos del parrafo segundo adicionado
al articulo 6°.93

Con esta reforma de la LGIPE, se precisa en su articulo 233 que el

91 Diario Oficial de la Federacion (DOF). "Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
2014". Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgipe/LGIPE_orig_23may14.pdf:
https://www.diputados.gob.mx consultado el 06 de noviembre de 2023.

92 Paredes, Op. cit., p. 84.

93 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). "Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales 2020", disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73S
RJELWHGC96D/Gn/zSsiwOumfsX5nA3fFF7BEOWNKLPU9BI (06 de noviembre de 2023).
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principio de paridad de género debia observarse en el ambito local —legislaturas,
planillas de ayuntamientos y alcaldias—, de esa forma se logré llevar dicho
principio a todas las elecciones. A su vez conforme el articulo 234 numeral 1, al
establecerse la obligacion de los partidos politicos para que las férmulas de
candidatos las integraran por personas del mismo género, alternandolas a su vez
hasta agotar la lista, tuvo con finalidad lograr la paridad de género en los
resultados electorales.%

También el referido numeral estableciod con relacién a las cinco listas por
circunscripcion electoral para la eleccion de diputados, la obligacién de al menos
dos de ellas deberia estar encabezadas por una férmula del mismo género, en el
entendido que para las subsecuentes elecciones seria alternada la formula, es
decir, si en una eleccion dos listas fueron encabezadas por mujeres y tres por
hombres, para la subsecuente eleccién serian tres listas encabezadas por
mujeres y dos por hombres. En el caso del senado las listas serian alternadas
entre género en cada periodo de eleccion.%

Sin duda, uno de los mayores retos electorales, consiste en lograr la
paridad de género en el ambito municipal —al igual que las gubernaturas—. En
ese sentido, se reformo el articulo 26 de la LGIPE, en lo que interesa el numeral
2 se establecid6 la paridad de género en el cargo de presidente municipal, con el
deber de considerar a los o las suplentes del mismo género que la persona
propietaria.?¢ De esa forma, se impide la designacién de candidatas “juanitas” en
ese nivel de gobierno.

Con las reformas en materia politico electoral, el pasado proceso electoral
federal, las mujeres lograron obtener 246 diputaciones, una mas que el proceso
anterior, por lo que se puede considerar que en términos numéricos se logré de
nueva cuenta la paridad de género, lo cual es un indicador de que la paridad de
género, en cuanto al resultado electoral, se va consolidando en el ambito
legislativo federal.

La ultima reforma a la LGIPE, se publico en el DOF el 2 de marzo del 2023,

en materia de paridad de género en lo que interesa, se hizo extensiva a los

% jdem.
% jdem.
9% jdem.
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nombramientos de cargos por designacién; se adicion6 un articulo 11 bis), con la
finalidad de obligar a los partidos politicos y coaliciones a garantizar para el cargo
de titular del ejecutivo local, que el cincuenta por ciento de sus postulaciones
correspondan a cada género, considerando el ciclo completo de renovacion de
las gubernaturas y jefatura de gobierno de las 32 entidades federativas, de
manera que, en el ciclo correspondiente, al menos, 16 postulaciones sean para
mujeres.%’

También se facult6 a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Capacitacion Electoral en materia de capacitacién y educacion civica, para
elaborar, proponer y coordinar los programas de educacion civica, paridad de
género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
que desarrollen los 6rganos locales y auxiliares; asi como promover la
suscripcién de convenios en materia de educacion civica, paridad y respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico.%®

Sin duda, este ultimo aspecto de la reforma del 2023 es de importancia,
pues se visualiza la paridad de género como un asunto complejo o profundo que
no se resuelve con lograr la cuota o el porcentaje, sino que la finalidad es lograr
vencer la resistencia que impide a la mujer desarrollarse de una manera plena e
igualitaria en la sociedad. Para ello es muy importante la concientizacién de las
personas sobre la importancia de la mujer en las democracias modernas.®®

En resumen, la lucha femenina por la igualdad politico-electoral ha dado
resultados a mediano y largo plazo. Han existido momentos historicos
coyunturales que permitieron cimentar pilares sélidos en favor de la mujer, como
lo fue el Primer Congreso Feminista de Yucatdan en 1916, pasando por el
reconocimiento del voto de la mujer, las leyes de cuotas hasta llegar al
reconocimiento de la paridad de género como principio constitucional.

Sin embargo, a pesar de los avances de las ultimas décadas, subsisten
dificultades para materializar la igualdad, las cuales pasan mas por aspectos

estructurales del tipo cultural, social y politico en un periodo determinado, que

97 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (06 de noviembre de 2023). "Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales 2023". Obtenido de
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73S
RJELWHGC96D/Gn/zSsiwOumfsX5nA3fFF7BEOWNKLPU9BI

% jdem.

99 jdem.
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propiamente las de tipo juridico. Por lo tanto, la voluntad politica se vuelve
trascendental si se quiere un cambio de fondo en el corto plazo, pues hasta el
momento llevamos un siglo desde que la primera mujer obtuvo un triunfo
electoral, sin lograr en términos generales la paridad de género en el ambito

municipal.

1.4 Acciones afirmativas en favor de las mujeres en el sistema electoral

mexicano

La igualdad y pluralidad son principios fundamentales en las democracias
modernas. Las mujeres representan aproximadamente la mitad de la poblacion,
por lo que la légica indica que deberian estar representadas en igual proporcion
en los cargos de eleccion popular, asi como en aquellos cargos de designacion
o nombramiento de las estructuras del poder publico. Los hechos reflejan lo
contrario, a setenta afos de que se aprobara el derecho a la mujer a votar y ser
votada, sigue estando subrepresentada en diversos espacios publicos.

No obstante lo anterior, a partir de la reforma electoral del 2014, se aprecia
un avance significativo, uno de los factores ha sido el papel firme por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Federal Electoral (Sala Superior
y Regionales), tribunales electorales locales y autoridades administrativas
electorales, a través de acciones afirmativas, las cuales, dicho sea de paso,
permiten conocer la posicion de las autoridades, en relacion con la mujer como
grupo social subrepresentado y vulnerable.

Una caracteristica que se puede encontrar en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Tribunal Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn es que surgen de impugnaciones en las que se pretende
desconocer los avances legislativos en materia de paridad, es decir, se pretenden
criterios regresivos que favorecen al hombre.

Conforme a la tesis 1X/2021, las acciones afirmativas son medidas de
caracter transitorias o eventuales, dictadas con la finalidad de agilizar la inclusion
de grupos vulnerables o subrepresentados en espacios publicos. Cabe
mencionar que la mujer cumple con esa doble caracteristica, por lo que su

proteccion a través de esas medidas es mas que justificada, de ahi que se defina
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como un principio rector permanente en la integracion de los institutos y tribunales
locales. 00

Las acciones afirmativas en favor de las mujeres, surgen de la obligacion
del Estado, a través de su 6rganos administrativos electorales y tribunales, asi
como de los partidos politicos y organizaciones electorales, de garantizar los
derechos politico-electorales de ellas, debido a que dichos derechos no se
cumplen con la sola expedicion normativa, sino que ademas requieren se
adopten las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando
la situacién de discriminacién histoérica de la que han sido objeto.%

De esa forma, en el caso de las autoridades administrativas electorales,
estan facultadas para emitir normas reglamentarias, con el objeto de hacer
efectivo el derecho de las mujeres, por ejemplo, el derecho de igualdad con el
hombre que prevé el articulo 4° Constitucional, en correlacion a la fraccion | del
articulo 41 de ese ordenamiento legal, para a su vez garantizar el principio de
paridad de género, mediante la adopcion de medidas necesarias y efectivas.

Al respecto, la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién, mediante
la emision de criterios y acciones afirmativas pretende compensar las situaciones
de discriminacion, exclusidon y segregacion que han vivido las mujeres a lo largo
de la historia, es por ello que, como se desprende de la Jurisprudencia 11/2018,
se desprende que la paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre
sus principales finalidades: “1) garantizar el principio de igualdad entre hombres
y mujeres, 2) promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en
cargos de eleccion popular, y 3) eliminar cualquier forma de discriminacion y
exclusion histérica o estructural”.'%?

Es por ello que, al ser las normas en materia paritaria, medidas

100 “PARIDAD DE GENERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR EN LA INTEGRACION
DE ORGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES” [...] Sexta Epoca. Recurso de
reconsideracion. SUP-REC-277/2020.—Recurrente: Ana Isabel Garcia Calderon.—Autoridad responsable:
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.—29 de diciembre de 2020.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Médnica Arali Soto Fregoso.—Ausentes: Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez
Mondragén.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Omar Espinoza Hoyo.

01 Tribunal Electoral de la Federacion (07 de noviembre de 2023), “Acciones afirmativas establecidas
para compensar la desventaja histérica a la que se han enfrentado diversos grupos vulnerables en México”.
Obtenido de https://www.te.gob.mx/lineasjuris/media/pdf/b8bd2c01e7d57f6.pdf

102 Jurisprudencia 11/2018. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, pp. 26-27.
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preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando
su mayor beneficio para estas, lo que exige adoptar una perspectiva de la paridad
de género como mandato de optimizacion flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos,'®® La SSTFEPJF ha sido un o6rgano garante de los derechos
politico-electorales de las mujeres, mediante la emision de criterios y acciones
afirmativas que buscan revertir la discriminacién y exclusion que han vivido las
mujeres a lo largo de la historia, que limitan su acceso a los espacios de podery
decision, como a continuacion se precisa: %4

Todas las autoridades del Estado mexicano, incluido el Consejo General
del INE, tienen la obligacion de garantizar la igualdad de género, por lo que
pueden implementar acciones afirmativas adicionales a las legislativas (siempre
que justifiquen debidamente la insuficiencia de esa medida), con la finalidad de
garantizar el mandato paritario, tomando en cuenta todos los valores o principios
fundamentales que estan implicados,'®® o bien, cuando exista una base
razonable que lo justifique, con la finalidad de contrarrestar el contexto de
desigualdad bajo el cual se pudiera desarrollar un determinado proceso de
designacion. 196

Con relacion a ello, la SSTFEPJF en la sentencia que resolviera el
expediente SUP-JRC-4/2018 y SUP-JRC-5/2018 (acumulado), estim6 que el
instituto local, como autoridad electoral administrativa, tiene como obligacién de
garantizar el derecho de las mujeres al acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad, estan facultadas para establecer los lineamientos
generales que estimen necesarios para instrumentar el principio de paridad de
género y asegurar el cumplimiento de las disposiciones legislativas que
contemplen reglas especificas en la materia.'%”

Es decir, no constituye un exceso en sus atribuciones, pues el propio

marco constitucional, articulo 1°, 4° y 41 fraccion |, faculta a dichas autoridades

103 jdem.

104 jdem.

105 fdem.

106 jdem.

107Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “SUP-JRC-4/2018",
disponible en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JRC-4-2018# ftn20
consultado el 4 de abril del 2024.
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para hacer esa integracion mediante reglamentos y lineamientos, definir criterios
o establecer procedimientos para el correcto ejercicio de su funcion, siempre
dentro del margen constitucional y legalmente establecido, por lo que se esta en
todo caso, frente a una medida de cumplimiento de nuestro maximo
ordenamiento.’%®

Como acontece en la mayoria de los criterios de la SSTFEPJF o Salas
Regionales, desde el ambito de la interpretacion legal, se dota de dientes a los
organos electorales (federales y locales), para que, mediante acciones
afirmativas, hagan cumplir los principios constitucionales en materia electoral, por
lo que es comun que previo o durante los procesos electorales, dichas
autoridades dicten o emitan acuerdos o lineamientos, en materia de paridad de
género (entre otras).

Por ejemplo, la regla de ajuste en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional, en el que solo debe aplicarse en beneficio de las
mujeres, o bien, aquella que juzga idénea una medida que permita un mayor
numero de mujeres acceder a un puesto jerarquicamente relevante, son medidas
totalmente razonables y necesarias de manera eventual, para que los érganos
representativos como lo podria ser una presidencia municipal, se refleje la
composicidon social y genere un efecto espejo que revalorice a la mujer en la
distribucion del poder politico.%°

Es justa la medida que establece la posibilidad de la integracion de
férmulas mixtas. Cuando la candidatura propietaria sea de género masculino, su
suplente podra ser mujer, pero no a la inversa, pues en el primer caso se
incrementa la participacion de la mujer, en la segunda, la candidatura propietaria,
puede verse secuestrada por el hombre a través del cargo de suplencia.'"®

En el expediente referido, la SSTEPJF, sefiald que las medidas en que se
designaran mas mujeres que hombres en la integracién de las listas para
ayuntamientos, se justificaba, pues el objetivo es cambiar la ideologia y visibilizar
a la mujer en puestos de trascendencia, y si bien, los cabildos de los

ayuntamientos, son 6rganos colegiados de deliberacion democratica, lo cierto es

108 fdem.

109 [dem.

110 Tribunal Electoral de la Federacion, “Acciones afirmativas establecidas para compensar la desventaja
histérica a la que se han enfrentado diversos grupos vulnerables en México”.
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que existe una mayor visibilidad de la figura presidencial que los demas
funcionarios del cabildo, pues es precisamente la presidencia quien ejerce actos
de representacion ante la ciudadania, ello justifica que tres de tales puestos sean
reservados a la visibilizacién simbdlica de la mujer, ademas de ser una medida
temporal.’" La SSTEPJF en jurisprudencia 10/2021, reiterd dicho criterio. 2

Desde una perspectiva personal, dicha jurisprudencia lleva implicito un
criterio que va mas alla de la paridad formal 50-50, para apegarse al principio de
igualdad sustantiva al reconocer el contexto de desigualdad estructural entre
géneros en los mecanismos de asignacion en las listas plurinominales.'3

Las acciones afirmativas, no sélo se circunscriben en el ambito para
ocupar cargos de eleccion popular, sino que ademas deben llevarse a todo
ambito publico, como lo es la integracién de las estructuras partidistas y
autoridades electorales, debiéndose garantizar el derecho de las mujeres al
acceso a los cargos, para lo cual deben implementar acciones para garantizar la
igualdad material. En la jurisprudencia 20/2018, el maximo tribunal en materia

electoral determiné que:

los institutos politicos deben garantizar la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de sus 6rganos de direccion, asi como promover
la representacion igualitaria entre mujeres y hombres dentro de sus
estructuras internas, a pesar de que no lo prevea la normativa interna de
los partidos politicos, pues se encuentran obligados a observarla al
tratarse de un estandar constitucional que garantiza la participacion

efectiva de las mujeres.*

Dicho criterio es ilustrativo en lo que menciond al inicio de este subtema,

en el sentido de que las acciones afirmativas, no sélo son obligaciones que tiene

1 fdem.

112 Jurisprudencia 10/2021, Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 14, Numero 26, 2021, paginas 38 y 39.

113 EI mecanismo de designacion plurinominal, como se vio en la experiencia de América Latina, son
mas propicias para que las mujeres lleguen a los cargos publicos y lograr en el corto plazo equilibrar la
balanza en el ambito electoral.

114 Jurisprudencia 2/2021, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 20 y 21.
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las autoridades del Estado, sino que estas se hacen extensivas a las relativas de
los partidos politicos, que es donde se fraguan las candidaturas y en las que sus
estructuras persisten el machismo.

En la Jurisprudencia 7/2015, la SSTFEPJF, en sesion publica celebrada el
6 de mayo de 2015, determin6 que, en el ambito municipal, la “paridad vertical”
se cumple con la postulacion alternada de candidaturas integrantes dentro de
una planilla, iniciando la nominacidn en orden para la presidencia, la sindicatura
y las regidurias municipales, respetando la igual proporcion de géneros.'"®

Por su parte, la horizontal consiste en la postulacién de planillas con
garantias de paridad de género, es decir, entre los diferentes ayuntamientos que
forman parte del Estado, la totalidad de solicitudes de registro que presenten los
partidos deberan integrarse salvaguardando el principio de paridad entre los
géneros, sin importar que se trate de coaliciones.’"®

De esa forma, las listas de representacion proporcional deben alternar las
férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar
cada lista, y como se advierte, la legislacion estatal unicamente establece que es
necesario respetar la paridad horizontal y vertical, sin determinar algun
mecanismo especifico a través del cual se cumpla esta disposicién, y es donde
tienen pesos las acciones afirmativas.'"”

A manera de conclusién, en la ultima década se ha dado un salto
significativo para lograr la paridad de género, los tribunales electorales de la
mano de los o6rganos administrativos electorales, a través de acciones
afirmativas, han sido un factor importante en ese avance. A su vez, permiten
apreciar que las barreras que impiden a la mujer competir en condiciones de
igualdad con el hombre y acceder a los cargos de eleccidén popular, subsisten a
nuestros dias. Dicho de otra forma, han sido un excelente instrumento para
equilibrar la balanza numéricamente, pero hay una ausencia de medidas que
ataquen de raiz el problema de desigualdad. De tal suerte que podemos afirmar,
que estamos en presencia de una paridad artificial o sostenida con alfileres.

El mejor ejemplo de lo anterior es que la paridad de género es una ilusion

115 Jurisprudencia 7/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, pp. 26-27.

18 jdem.

"7 jdem.
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en el cargo de presidenta municipal. Las medidas o acciones son abundantes en
favor de la mujer, con relacion a las listas para integrar las regidurias o
sindicaturas. Pero, en el cargo mas importante, los criterios se limitan a obligar a
los partidos politicos y coaliciones a cumplir con las cuotas exigidas por la ley, sin
importar las condiciones de desventaja con las que ellas compiten, de ahi la

subrepresentacion en ese cargo que hasta la fecha impera.
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Capitulo 2. Analisis de la implementacién de la paridad de género en la
eleccion local de Michoacan (2023-2024)

Sumario. 2.1 La participacion de la mujer en las elecciones locales en Michoacan
2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021; 2.2 Descripcion del contexto y
caracteristicas de la eleccion; 2.3 Las principales acciones afirmativas
dictadas por el Instituto Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo
(IEM), con motivo de los dos ultimos procesos electorales locales (2020-
2021 y 2023-2024); 2.3.1 El cumplimiento de las acciones afirmativas en
materia de paridad de género, por parte de los partidos politicos y el
Instituto Electoral del Estado de Michoacan; 2.4 Las principales
resoluciones sobre paridad de género dictadas por los tribunales en materia

electoral y su impacto en el proceso electoral de Michoacan (2023-2024).

En el presente capitulo analiza la implementacién de la paridad de género en las
elecciones locales de Michoacan con énfasis al periodo 2023-2024, sin perder de
vista procesos inmediatos anteriores como lo son los del 2014-2015, 2017-2018
y 2020-2021. Se centra en el contexto y caracteristicas de las elecciones; las
acciones afirmativas dictadas por el IEM, en este caso con relacién a los dos
ultimos procesos electorales locales; asi como las principales resoluciones sobre
paridad de género dictadas por los tribunales en materia electoral, pues estos
son factores que impactan en el corto y mediano plazo en toda eleccion.

El objetivo del apartado “La participacion de la mujer en las elecciones
locales en Michoacan 2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021”, es el identificar los
avances en materia de paridad de género que se han presentado en cada
proceso electoral, asi como las adecuaciones legislativas y acciones afirmativas
instrumentadas para purgar vicios electorales que impidieron lograr dicha
paridad, resultando necesario este ejercicio, para estar en condiciones de
analizar el ultimo proceso electoral.

Por su parte, en la “Descripcion del contexto y caracteristicas de la ultima
eleccion”, consiste en un analisis en que se aprecian situaciones favorables, las
cuales implicaban la posibilidad de lograr la paridad de género en el cargo de
presidenta municipal, o al menos dar un paso muy significativo, tales como los

antecedentes de los resultados electorales de procesos pasados; la eleccidn
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federal con dos mujeres encabezando las preferencias para la presidencia; un
marco normativo adecuado reformado en el afio 2020, que fue aplicado por
primera vez en el PEL 2020-2021, se contaba con la experiencia para a través
de las acciones afirmativas, purgar vicios que impiden la igualdad material de la
mujer frente al hombre.

En el apartado denominado “Principales acciones afirmativas dictadas por
el Instituto Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo (IEM), durante los
procesos electorales locales de 2020-2021 y 2023-2024", se expone como el IEM
ha implementado diversas acciones afirmativas para promover la paridad de
género. Las relativas a las del PEL 2020-2021, resultaron deficientes para lograr
la paridad —aunque se logro conservar el porcentaje de presidentas municipales
electas—.

A pesar de que se contaba con la experiencia del proceso anterior, las
acciones relativas al PEL 2023-2024, las omisiones no fueron subsanadas,
resultando insuficiente para lograr la paridad. Por un lado, al ser solo una
reiteracién de los instrumentos contemplados del CEEMO, y por otro, no se
consideré previamente el impacto que tendrian las candidaturas de grupos
vulnerables. Por lo que, en ese sentido, se puede concluir que el éxito para lograr
la paridad de género pasa mas por la defensa adecuada que las instituciones
electorales y actores politicos realicen del marco juridico electoral, el cual como
se dijo es idoneo para lograr el fin propuesto.

Con relacién al ultimo subtema, titulado “Principales resoluciones sobre
paridad de género dictadas por los tribunales en materia electoral, y su impacto
en el proceso electoral de Michoacan (2023-2024).”, plantea lo fundamental que
resultan las resoluciones de los tribunales electorales, las que histéricamente
legitiman las acciones afirmativas en materia de paridad. No obstante, para el
cargo de presidenta municipal, los procedimientos electorales se encuentran

subutilizados a pesar de las transgresiones al marco juridico electoral.

2.1 La participacidon de la mujer en las elecciones locales en Michoacan
2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021

En el proceso electoral local 2014-2015, ya con la reforma constitucional electoral
del afio 2014, que obligaba a los partidos a postular cincuenta por ciento de
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mujeres a los cargos de eleccion popular —aunque estaba recientemente
aprobada—, para el cargo de presidente municipal las mujeres en el estado de
Michoacan lograron ganar sélo cuatro presidencias municipales, que fueron las
de Pajacuaran, Santa Ana Maya, Turicato y Zinapécuaro, salvo en el caso de
este ultimo, los otros tres son municipios de baja densidad poblacional. En ese
entonces, no se aprobaba aun la posibilidad de reeleccion, lo que implico para el
siguiente proceso, que esos municipios ganados se podian alternar para
candidato hombre —/o que asi sucediéo—.

En el proceso electoral local de Michoacan 2017-2018, para el cargo de
presidenta o presidente municipal, las mujeres lograron ganar en veintitrés
municipios de un total de ciento nueve en juego, lo que equivale a un porcentaje
del 21.1%, lo que se traduce en una perdida en relacion a los hombres en un total
de veintidés municipios.'’® En esta data ya estaba aprobada la reforma que
permitia la reeleccion en el cargo de presidenta o presidente, lo que en teoria
hacia pensar que para el siguiente proceso electoral, las mujeres incrementarian
sustancialmente sus triunfos.

Para integrar el congreso local, las mujeres ganaron nueve de veinticuatro
distritos electorales de mayoria relativa, que equivale al 37.5%,'"° obteniendo
seis curules de dieciséis posibles bajo el principio de representacion proporcional,
que equivale al 37.5%,'?° para de esa forma obtener un total de quince curules
de cuarenta posibles, que se traduce en el 37.5%, no lograndose asi en dicha
eleccion la paridad a pesar de que los partidos cumplieron con las cuotas que
exige el articulo 41 fraccion | de la Constitucion.

18 |nstituto Electoral de Michoacan (IEM), “AYUNTAMIENTOS ELECTOS (CONSIDERANDO
SENTENCIAS DE TRIBUNAL”, disponible en:
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral 2017 _2018/Ganadores/AYUNTAMIENTOS%20ELECT
OS%20(CONSIDERANDO%20SENTENCIAS%20DE%20TRIBUNAL).pdf consultado el 19 de noviembre
de 2023.

119 |nstituto Electoral de Michoacan (IEM), "Diputados electos por el principio de mayoria relativa (2017 -
2018)", disponible en:
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2017_2018/Ganadores/Diputados%20electos%20por%2
0el%20principio%20de%20mayor%C3%ADa%20relativa.pdf consultado en 19 de noviembre de 2023.

120 |nstituto Electoral de Michoacan (IEM), "Diputados electos por el principio de representacion
proporcional (2017-2018)", disponible en:
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2017_2018/Ganadores/Diputados%20electos%20por%2
0el%20principio%20de%20representaci%C3%B3n%20proporcional.pdf consultado el 19 de noviembre de
2023
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https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2017_2018/Ganadores/Diputados%20electos%20por%20el%20principio%20de%20representaci%C3%B3n%20proporcional.pdf
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2017_2018/Ganadores/Diputados%20electos%20por%20el%20principio%20de%20representaci%C3%B3n%20proporcional.pdf
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Para la eleccion 2020-2021 para el cargo de presidenta municipal, se
lograron ganar veinticuatro municipios de un total de ciento doce en juego,'?
equivalente a un porcentaje del 21.4%, lo cual se traduce a que perdieron en la
eleccion con hombres en un total de veintidés municipios, numero similar al
proceso electoral que precedid.

Empero, en el caso de la integracion del congreso local de Michoacan, las
mujeres lograron una representacion historica, ganaron en quince de los
veinticuatro distritos electorales, para obtener un porcentaje de 62.5%,'?? en la
representacion proporcional se les asignaron diez curules de dieciséis,'®
equivalente al 62.5%, para de esta forma obtener 25 diputaciones de 40, lo cual
se traduce en el 62.5%.

Sintetizando, no se logré la paridad de género en el cargo de presidenta
municipal, de hecho, en términos porcentuales no se presentaron avances, pues
en el proceso electoral 2020-2021, hubo mas municipios en juego que en la
eleccion 2017-2018. En contraste, si se logré la paridad en el congreso local,
siendo asi la primera legislatura en nuestra entidad, en tener un mayor numero
de diputadas, en este rubro, curiosamente se invirtieron los nimeros con relacion
al proceso electoral 2017-2018.

La pregunta es ;qué factores influyeron para que las mujeres no lograran
la paridad en el cargo de presidenta municipal? En este ambito la respuesta se
vuelve compleja. En primer término, porque nuestro Estado se integra por ciento
trece municipios; en las elecciones participan diversidad de fuerzas politicas que
postulan hombre o mujer acorde a la posibilidad de ganar, de tal forma que resulta
dificil encontrar concurrencia de solo candidatas mujeres para determinados
municipios; la reeleccion de presidentes o presidentas en el cargo es un factor
que influye en la designacion de candidaturas, pues a ningun candidato se le
puede negar ese derecho constitucional.

21|nstituto Electoral de Michoacan (IEM), "Integracion de ayuntamientos (2020-2021)", disponible en:
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2017_2018/Ganadores/Diputados%20electos%20por%?2
0el%20principio%20de%20mayor%C3%ADa%20relativa.pdf: https://iem.org.mx/ consultado el 19 de
noviembre de 2023.

22[dem
123 |nstituto Electoral de Michoacan (IEM), "Diputados electos por el principio de representacion
proporcional (202-2021)", disponible en:

https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral 2017 2018/Ganadores/Diputados%20electos%20por%2
0el%20principio%20de%20representaciéon%20proporcional.pdfm consultado el 19 de noviembre de 2023.
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La tendencia del voto de las ultimas elecciones es una herramienta
utilizada por parte de los partidos politicos, para asegurar el triunfo en
determinada region, distrito o circunscripcion. Juegan con las posibilidades de los
candidatos, colocandolos a conveniencia para lograr triunfos, o en el caso de las
mujeres, designandolas en lugares con pocas posibilidades de triunfo y asi
cumplir con la cuota legal.

Otro factor es la densidad del padrdn electoral, pues representa una mayor
proyeccion publica; las encuestas también son factores que influyen para
designar determinado candidato. El problema para la mujer es que se encuentra
en desventaja politica desde las elecciones internas, derivado de la brecha
zanjada con motivo de la discriminacion que histéricamente ha sufrido, lo cual se
ve reflejado en los resultados electorales y su poca representatividad en los
cargos de eleccion popular como lo es el de presidenta municipal.

Conforme a las planillas, en todos los municipios se enfrentaron
electoralmente hombres y mujeres, lo que se traduce en que existe preferencia
por el voto masculino en el ambito municipal. Diecinueve municipios que eran
gobernados por mujeres en el periodo 2018-2021, para el siguiente periodo
fueron ganados y gobernados por hombres, siendo estos los de Acuitzio del
Canje, Angamacutiro, Angangueo, Caracuaro, Chucandiro, Copandaro,
Huandacareo, Huaniqueo, Indaparapeo, Jacona, Lagunillas, Nuevo
Parangaricutiro, Periban, Quiroga, Tancitaro, Tlazazalca, Tuzantla, Tzitzio y Vista
Hermosa.

Este dato nos permite deducir lo complejo que resulta para la mujer, el
retener un distrito o municipio que ha gobernado. Los factores pasan desde
negativas internas de los partidos politicos al negarles su participacion para la
reeleccion, a externos como lo es el desgaste electoral de las candidatas,
derivado de las altas expectativas que generan a la poblacién, derivado de su
idealizacion.

Para el periodo 2020-2021, las mujeres lograron victorias en diecisiete
municipios que eran gobernados por hombres, los cuales fueron Churintzio,
Coalcoman, Coeneo, Coquimatlan, Cotija, Cuitzeo, Huiramba, Nuevo Urecho,
Salvador Escalante, Senguio, Tanhuato, Tepalcatepec, Tingambato, Tinguindin,

Tocumbo, Venustiano Carranza y Ziracuaretiro. La mayoria de estos municipios,



48| Pagina

nunca habian sido gobernados por mujer, por lo que la eleccion 2023-2024,
resultaba un excelente parametro para determinar el factor de desgaste electoral
que recienten las mujeres en relacion con los hombres, pero, sobre todo, el aval
de los partidos politicos para que sean propuestas para competir por su
reeleccion.

Sin embargo, solo lograron retener cuatro municipios, ya sea por
reeleccién de la presidenta como en el caso de Lazaro Cardenas y Ario, o bien,
con diversa candidata como lo es el caso de Tiquicheo y Susupuato. Asi estos
datos conjuntos, nos permiten establecer la preferencia hacia los hombres en
cargo de presidente municipal. Es decir, a la mujer se le da muy poco margen de
error por las altas expectativas que se generan entorno a su figura.

Resulta contradictorio que las encuestas de opinidon muestren que los
mexicanos prefieren a una mujer como gobernante, cuando paraddjicamente en
el ambito municipal, los resultados arrojan datos contrarios, también se ha
generado la percepcion de que las mujeres al llegar al poder se comportan de la
misma manera que los hombres, siendo que, tres afos en el poder, es un periodo
muy corto para realizar transformaciones del viejo sistema viciado que
construyeron los hombres.

Bajo ese contexto, la persistencia de obstaculos culturales, sociales,
econdmicos y politicos no solo se ven implicados para impedir la ascensién de la
mujer a los cargos publicos o competir en condiciones de igualdad. también
impiden el adecuado ejercicio del poder y la reeleccidon. A la mujer se le exigen
cambios sociales, los cuales el hombre no han logrado en poco mas de
doscientos anos —desde el México independiente—.

A manera de conclusion, podemos afirmar que la paridad en el ambito
municipal, hay avances significativamente en las dos elecciones previas.
Empero, ello generd una falsa percepcion y relajo las medidas paritarias en el
ultimo proceso electoral. El rezago en el cargo de presidenta municipal resultaba
notoriamente alarmante, mas cuando en esas dos elecciones se estancaron los
resultados. Dicho dato si bien reflejan mejoras en materia paritaria, a la vez,
también reflejan que otras no se han realizado.

En ese sentido, las acciones afirmativas juegan un papel importante para

revertir el rezago en materia de paridad. El obligar a los partidos politicos y
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coaliciones trajo como resultado que se transitara de cuatro presidentas
municipales en el periodo 2015.2018, a veintitrés para el periodo 2018-2021, y a
veinticuatro para el periodo 2021-2024, tomando en cuenta que en la competicion
se mezclan hombres con mujeres, el deber para la ultima eleccidén debio dirigirse

a corregir las desigualdades, lo cual no ocurrié.

2.2 Descripcion del contexto y caracteristicas de la eleccion

La eleccion local en Michoacan 2020-2021, dio como resultado histérico el primer
congreso integrado por mayoria de mujeres. Con relacion al cargo de presidentas
municipales en el PEL 2017-2018 y en el 2020-2021, se obtuvieron porcentajes
del 21.1% y 21.4% en relacién con el numero de presidencias en juego en la
entidad, por lo que la paridad aun esta lejos de lograrse en ese rubro.

Dichos datos sumados a otros factores arrojaban varias reflexiones para
el PEL 2023-2024. La primera, al tener un Congreso local integrado en su
mayoria por mujeres, implicaba un mayor impulso en los procesos venideros, asi
como combatir obstaculos partidistas para que compitan en condiciones de
igualdad. Otra es que los partidos politicos y autoridades electorales tenian el
deber de dictar medidas y acciones focalizadas a lograr la paridad.

En el ambito federal, en el proceso electoral federal 2023-2024,
compitieron para el cargo de presidente de la republica, dos mujeres y un hombre,
derivado de la votacion emitida el pasado 2 de junio del 2024, los resultados
preliminares arrojaron un triunfo de la candidata Claudia Sheinbaum Pardo, con
un porcentaje del 59.3577% en segundo lugar quedo la candidata Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, con el 27.9056% de la votacion recibida y en tercer lugar Jorge
Alvarez Maynez, con un 10.4187%"24

Dicho resultado en teoria, pareceria que podria influir al momento de que
los ciudadanos emitieran su voto, pues técnicamente el 87.2633% de la poblacion
que voto en la eleccion federal, lo hizo en favor de una mujer. Ello implica una
mayor sensibilidad y aceptacion de que son capaces de ocupar el maximo cargo

de un municipio, aunque en el rango electoral es de menor jerarquia.

124 |nstituto Nacional Electoral (INE) “Programa de Resultados Electorales Preliminares 2024. Elecciones
Federales”. disponible en: https://prep2024.ine.mx/publicacion/nacional/presidencia/nacional/candidatura
consultado el 15 de julio del 2024.
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El PEL 2023-2024, tuvo la particular de contar con un marco juridico
fortalecido. Las reformas politico-electorales del 28 de abril, 29 de mayo y 7 de
julio del afo 2020, al Codigo Electoral del Estado de Michoacan (CEEMO), se
verian fortalecidas con la experiencia del proceso electoral previo. Sin embargo,
de los aspectos a considerar conforme al articulo 4 del CEEMO, ahora ademas
debe garantizarse el acceso a los cargos de eleccion a personas integrantes de
los grupos vulnerables. 2

En ese sentido, la fraccidn XX, del articulo 34 del CEEMO, obliga al IEM
a verificar previo a la declaracién del registro de las candidaturas, el cumplimiento
de la paridad de género horizontal, vertical y transversal en las solicitudes de
registro de candidaturas por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes Yy en lo aplicable a las candidaturas independientes.'?®

Ello implicaba una alteracién en el registro de candidaturas, esto es, no
necesariamente se esperaba presenciar un registro de igual numero de hombres
y mujeres. La garantia hacia los grupos vulnerables implicd desde un inicio en el
papel, el que se presentara un numero mayor de representacién para un
determinado género.

Principal atencidn merece la paridad horizontal, transversal y vertical a que
refieren las fracciones V, VI y VIl del articulo 331 del CEEMO,'?" al condicionar
la designacion a las candidaturas de eleccidn a nivel municipal en condiciones
de igualdad de circunstancias, fundamentalmente porque la paridad de género
transversal, obliga a los partidos politicos en los tres bloques de participacion o
de competitividad, el asegurar dicho principio, la igualdad de circunstancias y
posibilidades de postulacion en los distritos y ayuntamientos que forman parte
del Estado.

Los bloques de participacion, es la clasificacion de los municipios o
distritos electorales, en baja, media y alta representatividad o competitividad,

para determinarlo se toma como base el porcentaje de votacién obtenida en lo

125 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo”.
disponible en
https://leqgislacion.scijn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?9=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFZ
pCxpjPBShsyl/gKezsURirbpm+FYY4nS1abgmOiGXPNjq6ZZVeKOoMBOHhrzQpw consultado el 14 de
mayo del 2024. Articulo 4.

126 |bidem. Articulo 34.

127 |bidem. Articulo 331.
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individual por cada partido politico, es decir, si un municipio “X” es de alta
representatividad para el PAN, no necesariamente sera de alta representatividad
para el resto de los partidos politicos.

Dicha medida legislativa, pretende impedir la designacion simbdlica de
candidatas en determinados distritos 0 municipios que de antemano se sabe que
sera dificil de ganar por la baja competitividad. Por ejemplo, si el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) tiene baja representatividad en un total de
treinta municipios, necesariamente habra de designar igual numero de hombres
y mujeres para competir para el cargo de presidente municipal. Serian quince
mujeres y quince hombres, pero, como conforme al texto del articulo 4 del
CEEMO,'? se debe garantizar candidaturas a otros grupos vulnerables.

Para los efectos de los bloques a que nos venimos refiriendo, se toma en
consideracion la votacion que cada partido en lo individual haya obtenido en la
eleccion anterior, para el PEL 2023-2024 seria la obtenida en el proceso electoral
anterior 2020-2021, independientemente si se participd en coalicion o
candidatura en comun.129

Ahora, para determinar el numero de bloques de alta, media y baja
representatividad, cada partido hara un listado de los ayuntamientos en los que
haya participado en la eleccion anterior, ordenandolos de menor a mayor, de
acuerdo con el porcentaje de votacion obtenida en el proceso electoral ordinario
anterior. Esta medida reduce el calculo politico, pero no lo impide, pues en cada
bloque puede reservarse los mejores distritos a los hombres.

Luego tomando en consideracién los ayuntamientos en los que se solicite
registro a candidaturas, se dividira en tres partes iguales. Si esta division arroja
decimales, el remanente se agregara al bloque de votacion baja o en su caso a
la media, lo que dara como resultado bloques pares e impares.'3°

Ya en la postulacion de las candidaturas a integrar los ayuntamientos, si
el resultado son numeros pares en los tres bloques, los partidos se limitan a
designar un mismo numero de mujeres y hombres por cada bloque, empero, si

hay bloques impares, se debe dar preferencia a la mujer.

128 |pjdem. Articulo 4.
129 fdem.
130/pjdem. Articulo 343, fraccion IV.
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Por ejemplo, suponiendo que el partido politico “Partido del Trabajo” (PT),
en la eleccion anterior participo en un total de noventa municipios, hara un listado
de estos, iniciando de menor a mayor, si resulta que para la presente eleccion
registrara candidatos en esos mismos municipios, se dividen entre tres, dando
como resultado bloques pares y de igual numero (treinta). En este supuesto en
cada bloque debe asignarse igual numero de mujeres y hombres —sin perjuicio
de que se designen mas mujeres—.

Otro supuesto seria, verbigracia, que el partido politico “Partido Verde
Ecologista de México” (PVEM), en la eleccion anterior participd en noventa y dos
municipios, y para la presente participé en los mismos, de la divisidén entre tres,
arroja un resultado de treinta puto sesenta y seis por bloque, en este caso, el de
baja se redondea a treinta y un municipios, de los cuales necesariamente seran
mas mujeres que hombres.

El bloque de media se redondea y nos arroja un total de treinta y uno, en
este bloque se aplica la regla del de baja, en el sentido de que las mujeres tendran
una representacion adicional que los hombres. Finalmente, el de alta se
redondea al numero inferior, esto es treinta, en este bloque mujeres y hombres
en teoria deben tener igual numero de candidatos.

Del ejercicio que antecede, se designaria un total de cuarenta y siete
mujeres y cuarenta y cinco hombres al cargo de presidente municipal. Si bien
este numero rebasa en favor de la mujer el porcentaje del cincuenta por ciento a
que hace referencia el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se debe perder de vista, que la intencidn de legislador ha
sido precisamente el que se cierre la brecha de las diferencias sociales y
culturales entre géneros.

El que haya un mayor numero de candidatas mujeres, abona a esa
intencion, ademas de que dos candidatas adicionales, no es una cantidad que
resulte arbitraria o desproporcional.

Otro aspecto que resulta relevante para la presente eleccion es la
integracion de coaliciones y candidaturas comunes, conforme al articulo 350 del
CEEMO, las primeras se dividen en flexibles, parciales y totales. 3

Las totales implican que dos o mas partidos forman una coalicién para

137 Ibidem. Articulo 350.
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participar de manera comun en la eleccién, en la totalidad de los ayuntamientos
en juego, en el caso de Michoacan seria en un total de ciento doce municipios.
La parcial son coaliciones para participar en menos de ciento doce municipios,
pero mayor a cincuenta y seis. Flexible es la coalicion para participar en hasta en
cincuenta y cinco municipios, pero no menor a veintiocho. 32

El problema de las coaliciones y candidaturas comunes, con relacion a la
paridad de género transversal. En tratandose de las flexibles o parciales, el
articulo 351 del CEEMO, proporciona un meétodo para garantizarla, estableciendo
en esencia que se suma la competitividad de los partidos conforme a los procesos
anteriores, elaborandose una lista descendente de mayor a menor en tres
bloques —alto, medio y bajo—, debiéndose garantizar la paridad en cada bloque.
en lo individual debera cumplir con la paridad horizontal.?33

También resulta relevante mencionar, que, con motivo de las coaliciones
o candidaturas comunes, conforme al numeral antes mencionado, los partidos
politicos se ven obligados a cumplir con la paridad tanto en lo individual como en
conjunto, sin que una u otra puedan mezclarse. Es decir, si en coalicién se
designan 60% mujeres, en lo individual debe seguir designando al menos el 50%.
Si en lo individual se designa 55% de candidaturas femeninas, en lo colectivo
deben designarse al menos el 50%."34

Lo anterior en virtud de que conforme al articulo 352 del ordenamiento
legal en cita, las candidaturas comunes o las coaliciones se tomara como un todo,
como si se tratara de un solo partido politico, de ahi que se deba cumplir en lo
individual y en lo colectivo como se ha dicho en el parrafo que antecede.'®® Ya
sea que un partido politico participe en coalicion flexible o parcial, el resultado
siempre sera en beneficio de la mujer, aunque debe recordarse el que se puede
generar una percepcion diferente, si tomamos en cuenta el deber de garantizar
candidaturas a otros grupos vulnerables.

En sesién especial celebrada el 5 de septiembre de 2023, el Consejo

General del IEM, emitié la declaratoria formal de inicio de actividades del PEL

132 jdem.

133 jdem. Articulo 351.

134 El articulo 351 del CEEMO, refiere que con independencia de las candidaturas comunes o en
coalicién, deben cumplir con la paridad en lo individual.

135 jdem. Articulo 352.
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2023-2024 en el Estado de Michoacan, por el cual se inici6 la contienda electoral
en la que se renovaran mil ciento treinta y siete cargos de eleccién popular,'3¢ de
los cuales ciento doce corresponden presidencias municipales.

Otro aspecto para considerar, son las acciones afirmativas que dict6 el
IEM en relacion con los grupos vulnerables como los migrantes, indigenas y
personas identificadas con el movimiento LGBTIAQ+, estas como se vera
tuvieron un impacto importante en la designaciéon de candidatos, al asegurarseles
posiciones para participar en condiciones de igualdad frente al resto de los
candidatos.

En teoria o de manera formal, se contdé con un marco normativo idéneo
para las mujeres y otros grupos vulnerables, el problema surge al cumplir la
normativa por parte de los partidos politicos, asi como la eficiente actuacién de
las autoridades electorales encargados de garantizar y aplicar la norma. De ahi
que la actuacion del IEM y del TEEM, son fundamentales como instituciones
garantes que los procesos locales, las cueles deben regirse por los principios

rectores democraticos.

2.3 Las principales acciones afirmativas dictadas por el Instituto Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo (IEM), con motivo de los dos ultimos procesos
electorales locales (2020-2021 y 2023-2024)

Se ha tratado hasta ahora el contexto de la eleccion 2023-2024, sobre el
marco juridico del Estado de Michoacan, que indefectiblemente tiene una gran
influencia en la forma y condicién en que se desarrollan las elecciones. A la par
las reformas electorales de la entidad del afio 2020, el 13 de noviembre de esa
anualidad fue aprobado por el CG del IEM, el Acuerdo “IEM-CG-60/2020”,
mediante el cual se aprobaron los “Lineamientos y Acciones Afirmativas para el
Cumplimiento del Principio de Paridad de Género en la Postulacion de
Candidaturas a Cargo de Eleccion Popular en el Estado de Michoacan para el
Proceso Electoral en el Estado de Michoacan para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2020-2021 y, en su caso, las Elecciones Extraordinarias que se deriven”

136 |nstituto Electoral de Michoacan de Ocampo. “Acta No IEM-CG-SE-01/2023”. Archivo disponible en
https://iem.org.mx/documentos/actas de sesion/2023/Acta%20Sesi%C3%B3n%20Especial IEM-CG-SE-
01-2023_05-09-23.pdf (13 de mayo del 2024).



https://iem.org.mx/documentos/actas_de_sesion/2023/Acta%20Sesi%C3%B3n%20Especial_IEM-CG-SE-01-2023_05-09-23.pdf
https://iem.org.mx/documentos/actas_de_sesion/2023/Acta%20Sesi%C3%B3n%20Especial_IEM-CG-SE-01-2023_05-09-23.pdf

Pagina |55

(Lineamientos de paridad 2020-2021), el cual fue publicado en el periddico oficial
del Estado el dia 26 de ese mes y afio."¥’

Dichos lineamientos, plasman la intencion de la autoridad electoral de
lograr la igualdad sustantiva en la integracion de las planillas para la eleccion de
ayuntamientos, los partidos no estarian impedidos para postular mayor
porcentaje de mujeres."'38 El problema para el IEM fue que en los diversos cargos
para los ayuntamientos, la desigualdad en designacién y resultado electoral para
las mujeres fue notoriamente desproporcional, siendo los resultados del PEL
2017-2018 los siguientes:

Tabla 1. Comparativo de integraciéon de ayuntamientos por género PEL 2017-2018

Cargo Mujer Hombre
Presidencia 3 109
Sindicatura 23 88
Regiduria de M.R. 249 250
Regiduria de R.P. 170 188
Total 445 635

FUENTE: Tabla obtenida del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan. “Acuerdo  IEM-CG-60/2020" Archivo disponible en:
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2020/IEM-CG-60

De los resultados electorales antes insertos, se puede realizar una critica
al planteamiento del IEM, pues si bien, en ninguno de los cinco cargos de
eleccion, la mujer alcanzoé la cuota del cincuenta por ciento, a su vez, resulta
insoslayable la desproporcionalidad que se dio en relacién con los cargos de
presidencia y sindicatura. En ese sentido las afirmativas debieron ser focalizadas
a esas dos posiciones politicas.

La vision del Consejo General del IEM fue distinta, sus medidas serian

globalizantes. La principal medida para garantizar la paridad fue el que los

137 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan. “Acuerdo IEM-CG-60/2020". Archivo
disponible en: https//periodicooficial.michoacan.gob.mx/dowload/2020/noviembre/26/62-5120.pdf
consultado el 13 de mayo del 2024.

38Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan. “Acuerdo IEM-CG-60/2020” Archivo
disponible en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2020/IEM-CG-60-
2020,%20Acuerdo%20CG_%20Lineamientos%20y%20Acciones%20Afirmativas%20para%20el%20cumpli
miento%20del%20Principio%20de%20Paridad%20durante%20el%20Proceso%20Electoral%202020-
2021,%202013-11-2020.pdf consultado el 13 de mayo del 2024, p. 46.
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partidos politicos pudieran postular planillas con mayor nimero de mujeres, '
sumado a las facultades de garantizar y vigilar en ese rubro, confiando en la
buena fe de los partidos, para dar preferencia a la postulacion de mujeres.

Ademas, sin pretender justificar al IEM, se encuentra el factor de las
reformas electorales de abril, mayo y junio de ese mismo afo, a las que ya nos
referimos en el apartado 2.2., las cuales hasta ese momento no se sabia cuales
serian sus efectos reales en el resultado de la eleccién. De tal suerte, el PEL
2020-2021 con relacion a las reformas en la materia del afio 2020, se volvioé en
un auténtico laboratorio en torno a la paridad de género, cuyos resultados y
avances son notorios al lograr al menos en el resultado que las mujeres logren la
igualdad sustantiva en los rubros de sindicatura y regidurias. Pero en el cargo de
presidenta municipal no presentd ningun avance, evidenciando el fracaso de la
reforma y de las acciones afirmativas en ese rubro.

Derivado de la experiencia de los resultados electorales 2020-2021, asi
como la falta de ajustes en materia de paridad de género para el cargo de
presidenta municipal. Se esperaba que las acciones afirmativas, para el siguiente
proceso electoral local fueran dirigidas a garantizar la igualdad sustantiva de la
mujer en ese cargo, ese es el reto pendiente para el Estado de Michoacan, lo
cual como veremos en el siguiente apartado no sucedio.

Por acuerdo IEM-CG-95/2023, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, emitié los “Lineamientos para el cumplimiento del principio de
paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular
en el Estado de Michoacan de Ocampo, para el proceso electoral ordinario local
2023-2024 y, en su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven”.40

En los lineamientos para el caso de presidencias municipales, hay dos
reglas importantes que se postulan, la primera de “bloques impares”, que
consiste en establecer reglas en la asignacion del género correspondiente a la
mujer en aquellos casos donde se tengan bloques impares; y la segunda de

“postulacion mayor de mujeres”, consistente en la permision para los partidos

139 [dem. p. 49.
40 Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan. “Acuerdo IEM-CG-95/2023". Archivo
disponible en: 95/2023https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo_IEM-CG-95-

2023_Se%20emiten%20lineamientos%20para%20cumplimiento%20de%20paridada%20de%20G%C3%A
9nero%20en%20la%20postulaci%C3%B3n%20de%20Candidaturas%20a%20cargos%20de%20EP%20en
%20Michoac%C3%A1n%20para%20el%20PEOL%2023-24_21-12-23.pdf (13 de mayo del 2024).
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politicos, de presentar mas del cincuenta por ciento de mujeres, al resultar ello
una accién en su beneficio, ademas de no afectar la paridad vertical ni
horizontal.'#!

Lo anterior fue convalidado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (Sala Superior), al resolver el expediente SUP-
RAP-122/2024 y acumulado, con la finalidad de acelerar la igualdad sustantiva,
considerando que los principios de la paridad transversal abonan a la paridad de
género en su dimensidn cualitativa.’42

En términos generales, los lineamientos son una réplica de la legislacion
electoral, cuestion ya referida en el apartado 2.2., El tema que abona a la paridad
de género principalmente para el PEL 2023-2024, es el principio transversal,
cuenta habida de que el PEL anterior se aplicé, por lo que se cuenta con una
base de datos actualizada apegada a la realidad electoral de los partidos
politicos.

Adicionalmente, los ultimos dos procesos electorales, es donde se
presentd un avance significativo en materia de paridad de género, aunque es
pertinente sefalar que, del analisis realizado a procesos electorales pasados, por
parte del IEM, encontré6 que existe una tendencia a postular hombres en las
presidencias municipales en lugares con mayores indices de competencia,
colocando a mujeres en municipios con menores indices porcentuales de
votacidn al interior de cada bloque.™3

En ese sentido, la obligaciéon del IEM en el PEL 2023-2024 era verificar en
todas las postulaciones realizadas por los partidos politicos, el cumplimiento de
los tres principios de paridad, en el caso del cargo de presidente municipal
principalmente el transversa, rubro en el que se tiene detectado existié deficiencia
en su implementacion en procesos anteriores. De esa forma la finalidad es estar
en posibilidades de identificar el sesgo que favorezca al género masculino,
sumado a la tendencia del voto en las ultimas elecciones, ello supondria un

avance significativo en el resultado electoral en materia de género.

141 Ibidem. pp. 17-19.

42 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “SUP-RAP-122/2024 y
acumulados”, citado por Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-
153/2024”, p.74. consultado el 16 de julo del 2024. https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-

153-2024.pdf p.74
143 Ibidem. p. 44.
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Senala el CG del IEM, que los bloques de competitividad no
necesariamente garantizan el acceso efectivo a los cargos de alcaldias, la prueba
es el pasado PEL, solo resultaron electas veinticinco mujeres frente a ochenta y
seis hombres. De ahi la pertinencia de establecer como medida afirmativa para
los partidos politicos de realizar un mayor numero de planillas encabezadas por
mujeres, a fin de otorgar mayores posibilidades de acceso a las presidencias
municipales, recomendandose para el bloque de baja competitividad, sean
destinados a candidaturas encabezadas por mujeres. 44

En resumen, las acciones afirmativas aprobadas en el Acuerdo IEM-CG-

95/2023, para el cargo a presidente municipal en el PEL 2023-2024 son:

a) Se de preferencia a la mujer en los bloques impares.

b) Se podra postular mayor numero de mujeres para el cargo de presidenta
municipal.

¢) En el bloque de baja competitividad, las mujeres seran preferidas para

encabezar los municipios con mayor competitividad.

Tomando en consideracion el rezago en materia de paridad, dichas
medidas en el papel resultan insuficientes, pero al final, el CG del IEM, contaba
con el beneficio de la duda, en el sentido de reconocer que en el pasado electoral,
dichas medidas no fueron debidamente implementadas ni atendidas, por lo que
entonces el reto para el PEL 2023-2024, consistia en que estas fueran cumplidas
por parte de los partidos politicos.

Adicionalmente, debe decirse que una accion afirmativa no culmina con su
emision por parte de las autoridades electorales, estas deben garantizar su
cumplimiento a través de negar el registro de candidaturas hasta en tanto no se
cumplan con las mismas. En ese sentido, por acuerdo IEM-CG-107/2024 se
resolvié respecto al cumplimiento del principio de paridad de género, en sus
vertientes horizontal, vertical y transversal en la postulacién de candidaturas de
férmulas para diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, para el
proceso electoral local ordinario 2023-2024, presentadas por los partidos

44 Ibidem. P. 47.
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politicos, coalicidn, candidaturas comunes y candidaturas independientes.4®

El anterior acuerdo, si bien se refiere a la eleccién de diputados, en él se
dictan acciones afirmativas aplicables por analogia a la elecciéon de presidentes
municipales, principalmente por lo que ve a la paridad de género vertical,
resaltando el hecho de que las reglas establecidas especificamente en bloques
impares, se sefala que las postulaciones no necesariamente debera ser
escalonada, si uno, dos o tres bloques son impares, se debera postular en el
numero mayor que resulte, formulas del género femenino.46

La primera medida o accién citada, resulta contradictoria con la
justificacion y las medidas afirmativas dictadas por acuerdo IEM-CG-95/2023, en
este, se establecid la preferencia de la mujer en los municipios de baja
competitividad, de ocupar la designacion en los municipios con mayor votacion
en la eleccion inmediata anterior.

También resultdé contradictoria, dado que Ila postulacion no
necesariamente seria escalonada, lo que implic6é que bajo un criterio de
discrecionalidad, se designaron candidatos hombres en los municipios de mayor
representatividad en los diversos bloques, que era una de las situaciones que se
busca combatir con las medidas del acuerdo IEM-CG-95/2023.

Otro punto en desacuerdo, al menos en el papel, es en las candidaturas
en coalicion flexible o parcial, en estas, los partidos politicos coaligados, debian
presentar de manera paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo que implicaba
que la suma de las presentadas a través de la coalicion y de forma individual
resultara al menos la mitad de las mujeres.'” Es controvertida la redaccion de
esta medida, al no permitir a los partidos politicos el designar mayor niumero de
mujeres en coalicidon, a cuenta de la paridad que deben observar de manera
individual, pues conforme a los resultados electorales, las candidaturas de
mujeres en coalicion resultan mas competitivas y atractivas para el electorado.

Ciertamente, permitir lo anterior implicaria que opere en sentido contrario,

esto es que a través de la coalicidon se designen mas hombres, y de manera

145 Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan. “Acuerdo IEM-CG-107/2024” Archivo disponible
en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-107-2024.pdf consultado el 15 de mayo del
2024.

146 jdem. p. 11.

147 [dem. p. 13. Los articulos 351 y 352 del CEEMO establecen la regla.
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individual cada partido de la coalicion iguale el porcentaje descartando mujeres
en mayor porcentaje, sin embargo, puede limitarse la regla solo para que opere
en favor del género femenino. De esa forma, si bien se esta garantizando que la
mujer sea designada en al menos en un cincuenta por ciento como lo exige la
ley, ya sea en coalicion, candidatura comun o en lo individual con partido politico,
lo cierto es que, las reglas electorales permiten la discrecionalidad a los partidos
politicos para designar candidatas en municipios de poca representatividad o
competitividad dentro de cualquiera de los bloques de competitividad.

Por ejemplo, supongamos que el partido politico Movimiento Ciudadano
(MC), tenga en el bloque de alta competitividad los Municipios de Morelia, Zamora
y Zitacuaro, los cuales ocupan los primeros tres lugares de la lista conforme a la
votaciéon del proceso electoral anterior. Atendiendo al principio de paridad, lo
congruente es que al menos dos de esos municipios se reserven al género mujer.

Bien, pueden pasar esos municipios a coalicion y ser asignados al género
hombre, en ese supuesto las mujeres no podran ser designadas candidatas en
€S0S municipios, que en teoria dan mayor probabilidad de triunfo, siendo esta
una de las estrategias en el interior de los partidos.

Un factor que se considerd en este trabajo, son las acciones afirmativas
en relacion personas con discapacidad, poblacion LGBTIAQ+, Indigenas y
Migrantes. Se debe de garantizar un porcentaje en las postulaciones conforme al
articulo 4 del CEEMO,"#8 lo que sin duda altera la ecuacién en cuanto a los
bloques y en apariencia en los porcentajes de hombres y mujeres.

Con relacion a estos grupos vulnerables, el Consejo General del IEM, dicto
el acuerdo IEM-CG-96-2023, integrado por lineamientos de acciones afirmativas
en cargos de eleccidn popular de personas con discapacidad, poblacion
LGBTIAQ+, Indigenas y Migrantes, para el PEL 2023-2024.'*9 Los cuales han

148 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo”
disponible en:
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEFZ
pCxpjPBShsyl/gKezsURirbpm+FYY4nS1abgmOiGXPNjq6ZZVeKOoMBOHhrzQpw (14 de mayo del 2024).
Articulo 4.

149 Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan. “Acuerdo IEM-CG-96-2023" Archivo disponible
en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo_IEM-CG-96-
2023_Se%20emiten%20lineamientos%20de %20acciones%20afirmativas%20en%20cargos%20de%20EP,
%20de%20personas%20con%20discapacidad,%20poblaci%C3%B3n%20LGBTIAQ+,%20Ind%C3%ADge
nas%20y%20Migrantes,%20para%20el%20PEOL%2023-24 21-12-23.pdf (10 de mayo de 2024).
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sido materia de controversia, empero, solo habremos de ocuparnos en el aspecto
en que puede afectar la paridad de género entre hombre y mujeres. En lo que

interesa senala el articulo 13 del anexo 1 del acuerdo en cita:

Los partidos politicos, coaliciones [...] deberan postular en al menos dos
ayuntamientos por cada bloque de competitividad [...], una formula
integrada [...] poblacién LGBTIAQ+ a la candidatura de presidencia o

sindicatura o bien alguna de las dos primeras regidurias”.'%°

Lo que implica que se pueden designar hasta seis candidatos para el cargo
de presidente municipal. El problema de la regla es que permite simular el
pertenecer a la comunidad LGBTIAQ+, para asi lograr una designacion como
candidato en perjuicio de este grupo minoritario y del género femenino, al ver
reducido los espacios a candidaturas, también se les impide participar en
determinados municipios o distritos electorales de alta competitividad.

Ademas, en relacion con los lineamientos se establecié un piso para los
integrantes de la comunidad en cita, lo cual puede ser correcto para beneficiarlos,
pero al no tener un techo se abusa de ello por parte de los partidos, al postular
mas hombres, de ahi que atendiendo a la actuacion de los partidos politicos,
debe existir en lo futuro un limite.

Por lo que ve al resto de los grupos vulnerables que menciona el IEM-CG-
96-2023, se estima que ningun perjuicio genera al principio de paridad de género,
pues dicho principio debe observarse en la designacion de candidatos. Es decir,
al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas por discapacidad, migrante

o indigena, deben corresponder al género muijer.

2.3.1 El cumplimiento de las acciones afirmativas en materia de paridad de
género, por parte de los partidos politicos y el Instituto Electoral del Estado

de Michoacan

Durante el PEL 2023-2024, los partidos politicos realizaron el registro de

candidatos para la eleccion municipal, la cual como se ha citado en esta obra,

150 Ibidem. p. 82.
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abarca la designacion para presidente municipal, sindico y regidores para cada
uno de los municipios que participarian en dicho proceso —17112 dado que el
municipio de Cheran se rige por usos y costumbres—. En lo que interesa, el
aspecto a revisar, lo constituye la paridad de género en el cargo de presidente
municipal. Por tal motivo, solo habremos de ocuparnos de ese rubro, salvo los
casos que pueden influir en la misma, como lo es el caso de los grupos
LGBTIAQ+ o de los que se pueda desprender aspectos que limitan la
competitividad de la mujer en una eleccion.

Bajo ese contexto, las agrupaciones politicas realizaron oportunamente el
registro de planillas para integrar los diversos Ayuntamientos, en las cuales debia
observar los principios para la paridad de género, poniendo principal atencion en
la transversal, que conforme a los Lineamientos de paridad 2023-2024, era el
rubro que no se habia cumplido en la anterior eleccion.

Dicho registro fue revisado por el Consejo General del IEM, el cual emitio
el acuerdo “IEM-CG-153/2024”, mediante el cual resuelve el principio de paridad
de género en las vertientes horizontal, transversal y vertical en la postulacion de
candidaturas de las planillas de Ayuntamientos, el cual contine lo resuelto en
relacion con las postulaciones que realiz6 cada uno de los partidos politicos,
coalicion, candidaturas comunes e independientes. '

El PAN en sus postulaciones individuales, realizé un total de veinticuatro
registros, correspondiendo ocho al bloque de baja, ocho al de media y ocho al de
alta representatividad. EI IEM tuvo por cumplida la paridad, debido a que
considerd que en cada bloque se designo cuatro mujeres y cuatro hombres por
igual, dandose la paridad transversal.’®® La determinacion sin duda es
controvertida, por un lado; en el de alta, dos candidatos se autoasignaron
mujeres, y por otro, los municipios con mayor representatividad fueron asignados

a hombres, quedando de la siguiente forma:

Tabla 2. Paridad transversal individual PAN

Municipio Nombre Género Bloque Total

151 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-153/2024", consultado el
16 de julo del 2024. https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf p.1
152 |pidem. Pp. 78.
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Epitacio Huerta Francisco Maya Morales H
Zamora Carlos Alberto Soto Delgado H Alta
, H=
Taretan Diego Alvarez Tafolla H
M=2
Numaran José Antonio Ramirez Tovar B
B=
Chavinda José Luis Castillo Garcia B
San Lucas Rubi Aydee Trujillo Morrén M Alta
Tinglindin Fatima Diaz Huerta M
Queréndaro Alejandro Cuauhtémoc Solis H
Garcia

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-
CG-153/2024”, https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf pp. 77-78. (16 de julo
del 2024).

En la de media y baja representatividad, sucede lo mismo que el de alta,
los primeros municipios listados, que en teoria son de mayor competitividad, le
fueron asignado a hombres; y en el caso de auto adscripciones o asignaciones
de hombre a mujer existe un caso en cada bloque. Desde luego, podemos
advertir en relacion con la asignacién de candidaturas del PAN, que no se cumplio
con la paridad vertical dentro del principio transversal, al no darsele a la mujer las
mismas posibilidades que a los hombres, pues en cada bloque, fueron relegadas
a los municipios de menor competitividad, por lo que se estima que la
determinacién del Consejo Electoral fue incorrecta.

Por su parte el PRI, como partido en lo individual, presenté un total de
veinticuatro candidaturas, por lo que los bloques se integraron por ocho
municipios cada uno, de los cuales se desprende que dos candidatos de sexo
hombre se auto adscribieron como mujer en cada uno, adicionalmente, en el de
media uno de los dos primeros municipios listados —Morelia y Tacambaro—, 1o

cual se ilustra en la siguiente tabla.'s3

Tabla 3. Paridad transversal individual PRI

Municipio Nombre Género Bloque Total
9 Morelia Rene Valencia Reyes H
10 Tacambaro Homero Amado Anaya Rodriguez H

153 [bidem. P. 77.
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11 Chilchota Rosa Maria Medina Rodriguez M
12 Charapan Maria de Lourdes Galindo Vallejo M MEDIA
12 Buena Vista Julio Cesar Chavez Naranjo B
14 Periban Adrian Arroyo Estrada H
15 Zinapécuaro Mariano Tena Sanchez H
16 Purépero Leopoldo Martinez Gonzales B

H=
M=
B=

2

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, “IEM-CG-153/2024”, https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-
2024.pdf pp. 77-78. (16 de julo del 2024).

El Consejo General del IEM, determiné que el PRI cumplié con la paridad
vertical, no obstante, en bloque de media, se aprecia que no se intercalaron los
primeros lugares, siendo evidente que se favorecid a candidatos en la
designacion de municipios mas competitivos, las mujeres por su parte ademas
seran afectadas con las designaciones de autoadscripcion.'>4

Igual consideracion realizé con el PRD, asociacion que registro un total de
veintiséis candidatos, de los que ocho corresponden al de alta, nueve para el de
media y finalmente nueve para el de baja. En el primero registraron igual de
hombres y mujeres, aunque en el caso femenino dos posiciones corresponden a
la autoadscripcion. Se observa ademas que los primeros dos lugares de la lista

corresponden a hombres, cuando debié asignarse al menos uno a mujer.

Veamos.'®
Tabla 4. Paridad transversal individual PRD
Municipio Nombre Género Bloque Total
1 Tlazazalca Agustin Fernandez Cendejas H
2 Tingambato Mario Aguilera Martinez H
3 Nocupétaro Belisario Frias Morales B H=
ALTA M=
4 Irimbo Azucena Ruiz Alanis M
5 Tangamandapio Verdnica Ochoa Sandoval M B2
6 Huaniqueo Ramon Carranza Garcia H
7 Charapan Rubén Torres Garcia B

154 Ibidem. P.78.
155 |bidem. P.80.
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Coeneo Ariel Trujillo Cérdova H

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, “IEM-CG-153/2024”, https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-
2024 .pdf pp. 77-78. (16 de julo del 2024).

Los bloques media y baja, conforme a los Lineamientos de paridad 2023-
2024, a ser numero non se debia asignar una posicion mas a las mujeres. En
teoria el PRD cumplié con dicha obligacion legal, aunque para ello adscribié dos
hombres como mujeres, ademas de darles preferencia en los primeros lugares
de los bloques.

En lo individual el PT registrd cinco candidatos en el bloque de alta, de los
cuales tres fueron mujeres, como lo exigen los lineamientos antes referidos,
ademas, fueron preferidas en los municipios de mayor competitividad para dicha
asociacion, en los de media y baja, realizaron una designacion paritaria de tres 'y
tres. Observandose que en dichos bloques no se intercalaron posiciones, aunque
bien, pudiera salvarse con las designaciones de alta representatividad —el

Consejo General los tuvo por cumpliendo—.%6

Tabla 5. Paridad transversal individual PT

Municipio Nombre Género Bloque Total

1 Chavinda Alejandra Rodriguez Rodriguez M
2 Huaniqueo Victoria Rivero Martinez M H=2
ALTA M=3

3 Morelos Celene Guadalupe Garcia Coria M
B=0

4 Santa Ana Maya Francisco Javier Mendoza Ortiz H

5 Yurécuaro José Luis Rodriguez Covarrubias H

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-
CG-153/2024”, https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf pp. 77-78. (16 de julo
del 2024).

En relacién al PVEM, presenta una situacion muy parecida al PT, en

1% Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-153/2024",
chttps://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf (16 de julo del 2024). p.82



66| Pagina

cuanto no requirieron auto adscripciones en el cargo de presidente municipal,
realizaron una designacion de veinticuatro candidatos, por lo que los bloques
quedaron integrados por ocho municipios cada uno, observandose que en el de
alta y media, fueron signados los municipios de mayor representatividad a
mujeres, mientras que en el de baja, los municipios mas competitivos fueron

asignados a hombres a manera de compensacion.'’ Véase a continuacion:

Tabla 6. Paridad transversal individual PVEM'58

Municipio Nombre Género Bloque Total
1 Cojumatlan de Régules Julio Cesar Trujillo Rodriguez H
2 Huaniqueo Omar Jacinto Rodriguez H
3 Nocupétaro Armando Huitrén Avila H H=
4 Nuevo Parangaricutiro Beatriz Uribe Gardufio H M=

BAJA B=0

5 Penjamillo Tzitziqui Noyrette Pefia Belmonte M
6 Purépero Ana Karen Garcia Ruiz
7 Tanhuato Yolanda Tinajero Magdaleno
8 Tlazazalca Ernestina Rodriguez Andrade

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-
CG-153/2024”, hitps:/liem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/|IEM-CG-153-2024.pdf pp. 77-78. (16 de julo
del 2024).

En los de media se guardd la paridad en numero, dando la mujer las
mejores posiciones, en el de baja fueron asignadas dos mas que en relacion con
los hombres, aunque en dicho bloque, las mejores posiciones fueron asignados
a hombres, vicio que si bien, puede tenerse por salvado —dada la asignacion de
los otros dos bloques y que fueron propuestas mas mujeres que hombres—. El
Consejo General los tuvo por cumpliendo debido a los porcentajes asignados.'®®

MC presentd un total ochenta y una candidaturas, de las cuales treinta y
siete corresponden a mujer y cuarenta y cuatro a hombre, los bloques alta y

157 Ibidem. p. 83.

158 Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-
153/2024”, chttps://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf p. 83 (16 de julo del
2024).

159 |bidem. p. 84.
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media quedaron integrados con veintisiete municipios cada uno. En el primero
quedd con veintiocho designaciones, incumpliendo en los dos primeros referidos,
en el que asignaron un total de trece y diez mujeres, frente a catorce y diecisiete
hombres. En auto adscripcion se registraron tres hombres como mujeres y dos
mujeres como hombre, por lo que se les tuvo por incumpliendo en dichos
bloques.'®® Adicionalmente, debe decirse que, no cumplieron con la paridad
vertical dentro de la paridad transversal, pues no se aprecia un orden o secuencia

en la designacion.

Tabla 7. Paridad transversal individual MC
Bloque Mujeres Hombres Sin Total ¢Cumple
informacién con la
de género paridad?
Alta 13 14 0 27 No
Media 10 17 0 27 No
Baja 14 13 1 28 Si
Total 37 44 1 82

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-
CG-153/2024”, hitps:/liem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/|IEM-CG-153-2024.pdf pp. 77-78. (16 de julo
del 2024).

MORENA presenté una planilla de dieciséis candidatos, en el de alta
representacion asigno tres hombres y dos mujeres, asignando los de mayor
competitividad a hombres. Ello seria motivo para que dicho bloque no fuera
aprobado en relacion con la paridad transversal'®' —posteriormente emendarian
ratificando al candidato por Huaniqueo presentandolo como auto adscrita mujer,
lo cual fue aprobado por acuerdo IEM-CG-188-2024—.162

Tabla 8. Paridad transversal individual MORENA

Municipio Nombre Género Bloque Total

1 Chavinda Jaime Silva Gil H

180 |bidem. pp. 84-87.

167 Ibidem. pp. 88-89.

62 Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, “Acuerdo IEM-CG-188-2024". disponible en
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/|IEM-CG-188-2024.pdf p. 45 (15 de junio del 2024)
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2 Erongaricuaro Juan Calderén Castillejo H H=3
3 Huaniqueo Heriberto Ambris Tovar H ALTA M=
4 Huiramba Griselda Barrientos Flores M 8=0
5 Penjamillo Maria Martinez Ruiz M

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-
CG-153/2024”, hitps:/liem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf pp. 77-78. (16 de julo
del 2024).

En el de media competitividad, registraron tres candidatas mujeres y dos
hombres, asignando a estas los primeros municipios, aunque una corresponde a
auto adscrita; y en el de baja presentaron tres mujeres de los seis lugares
disponibles, aunque uno corresponde a la auto adscripcion.'3 A pesar de que las
planillas parecieran ser las mas equilibradas, pues se observa que a las mujeres
se les reservaron municipios de alta competitividad en los bloques, el Consejo
General solo aprobé los bloques de media y baja, ordenando corregir en el de
alta.’®* De esa forma, los partidos politicos de mayor competitividad en el Estado
presentaron en lo individual sus planillas para integrar Ayuntamientos, por lo que
pasaremos al analisis de las coaliciones.

La coalicion “Sigamos haciendo historia en Michoacan”, integrada por el
PT, PVEM y Morena, realiz6 un total de setenta y ocho postulaciones,
correspondiendo veintiséis por igual en cada bloque. En el de alta, postularon
doce mujeres y catorce hombres, incumpliendo con la normatividad de paridad;
en el de media quince mujeres frente a once mujeres; y en el de baja presentaron
una cuota igual de trece. En los diversos bloques, no se presentaron candidatos
no binarios o auto adscripcion. 16°

En postulaciones de candidaturas comunes PAN, PRIy PRD, presentaron
un total de cuarenta y siete, que corresponden quince al bloque de alta y dieciséis
para el bloque de media y baja, incumpliendo en el ultimo con relacién al numero
al presentar sélo siete mujeres de ocho que debieron registrar, razon por la cual

no fue aprobado dicho bloque.'®® Adicionalmente hay que agregar, que, en los

183 |bidem. p. 89.
164 Ibidem. pp.89.
165 jbidem. pp. 100.
166 |bidem. p. 103.
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bloques de media y baja competitividad, fueron preferidos los hombres para
competir en municipios de mayor representatividad para los partidos; en los de
alta y media, se postuld un candidato como mujer por auto adscripcion. Véase el

de media.'®”

Tabla 9. Paridad transversal PAN-PRI-PRD

municipio nombre género bloque total
16 | Marcos Castellanos Jorge Luis Anguiano Partida H
17 Patzcuaro Samanta Flores Adame M
18 Zinaparo Emiliano Zavala Cazarez H H=8
19 Ocampo Amado Gémez Gonzales H W=
20 Zacapu Luis Lorenzo Martinez Pedraza H B
21 Aguililla Osvaldo Maldonado Zepeda H MEDIA
22 La Huacana Ana Judith Gallardo Ferreira M
23 Aquila Yulma Dareli Marquez Rivera M
24 La piedad Samuel David Hidalgo Gallardo H
25 Quiroga Alma Mireya Gonzales M

Sanchez

26 Tanhuato Maria Francisca Licea Ramirez M
27 Coahuayana Andrés Rafael Aguilar Mendoza H
28 Susupuato Maria Teresa Avila Salguero M
29 Tepalcatepec Irma Vargas Morales M
30 Puruandiro Victor Manuel Vazquez Tapia H
31 Chinicuila Ricardo Larios Oseguera B

FUENTE: Tabla obtenida de la del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-
CG-153/2024”, hitps:/liem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/|IEM-CG-153-2024.pdf pp. 77-78. (16 de julo
del 2024).

PAN y PRI, presentaron veinticinco candidaturas comunes, repartiendo
proporcionalmente en cantidad entre hombre y mujeres cada uno de los

municipios, siendo aprobadas las planillas presentadas para registro. Aunque

podemos observar, que en el de alta, existié una auto adscripcion como muijer,

187 |bidem. pp. 102-103.
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pero a su vez.'68

PAN y PRD, postularon un total de seis candidaturas comunes, de las
cuales el CG del IEM consideré que cumplieron en el porcentaje del cincuenta
por ciento que marca el articulo 41 Constitucional. Empero, en el de alta se
observa que el lugar de mujer es por auto adscripcién.'®® PRIy PRD, presentaron
trece candidaturas comunes, asignando igual numero de hombres y mujeres en
los bloques de alta y media; en el de baja designaron una mujer mas al ser non
el numero de municipios, aprobandose sus planillas, no obstante, se observa que
presentaron tres candidatas de auto adscripcidn, dos en el de alta y uno en el de
baja.’"0

Por su parte, PT y PVEM, presentaron dos candidatos comunes,
cumpliendo con la paridad de género.’”! Asu vez este Ultimo partido presento con
MORENA, siete candidaturas comunes, las cuales fueron aprobadas por el CG
del IEM, en el ultimo caso se resalta porque se postularon un numero mayor de
mujeres que de hombres —cinco frente a dos—, ademas en los dos primero
bloques, todas las posiciones fueron asignadas a mujer, mientras en el de baja
dos correspondieron a hombre y una mujer, lo cual fue considerado por el IEM."7?

A su vez, PT y MORENA presentaron un total de diez candidaturas
comunes, las cuales fueron aprobadas derivado a que, en cada uno de los
bloques, se observé de los bloques de alta y media competitividad la asignacién
una mujer mas, y en el de baja se asignd un porcentaje paritario.

PES y PRD, fueron en comun en dieciocho municipios, observando la
paridad de género transversal, aunque con cuatro auto adscripciéon. También se
desprende que, en el reparto dentro de los bloques, hay cierto sesgo en favor de
los hombres, al proporcionarle de manera consecutiva municipios de alta
representatividad.'”® Por su parte, el PT y PES presentaron planillas comunes
para cinco municipios, en de alta asignaron una persona del LGBTIAQ+ en

posicion de mujer, en el de baja y media asignaron un porcentaje por igual de

168 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-153/2024", consultado el
16 de julo del 2024. https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf pp. 104-105.

169 Ibidem. p.105.

170 Ibidem. p.106.

171 Ibidem. p.107.

72 |bidem. p. 108

173 Ibidem. p. 109.
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hombres y mujeres, aprobandose por el Consejo General.

Posterior al acuerdo mediante el cual se aprobaron de manera parcial las
planillas presentadas por los Municipios, cada uno de los partidos politicos
realizaron los ajustes a los bloques que fueron observados. De esa forma los
partidos politicos y candidatos independientes se presentaron a competir en el
PEL 2023-2024, cumpliendo en porcentaje con el principio de la paridad que
establece la fraccion | del articulo 41 de la Constitucion, como en los ultimos tres
procesos electorales locales.

Desde nuestra Optica, la asignacion de personas pertenecientes al
LGBTIAQ+, puede considerarse como un sesgo en el rubro de la paridad, pues
de las planillas presentadas por las asociaciones politicas, de manera sistematica
la auto adscripcion fue de una persona de sexo masculino al género femenino y
no a la inversa. De igual forma, se considera sesgada los acuerdos por los cuales
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobd las planillas
reduciendo la asignacion de personas de sexo y género femenino, dejando
intocado el sexo y género masculino. Es decir, se debio respetar el porcentaje de
50-50 de hombres y mujeres, separando a los o las no binarios.

Por ejemplo, en el caso de MORENA, que en el bloque de alta
competitividad presento tres candidatas mujeres, de las cuales una es de auto
adscripcion y dos hombres. Se debe aprobar la planilla debido a que existen dos
mujeres, dos hombres propuestos y una persona no binaria, es decir, no se
aprecia una desproporcion. Pero si una agrupacion, como paso en esta ultima
eleccion, pretende cumplir con el porcentaje de paridad postulando candidatos
de autoadscripcion como mujeres, debe rechazarse y negarse el registro. Por
ejemplo, cinco candidatas mujeres de las cuales dos son auto adscriptas y cinco
hombres sin ninguna autoadscripcion.

El Consejo General del IEM, en esos casos debe rechazar la planilla y en
su caso negar el registro, pues se beneficia al hombre con dos posiciones mas,
por lo que la agrupacidn politica deberia corregir para presentar cuatro
candidatas mujeres, cuatro hombres y dos no binarios, lo cual no vulnera a las
personas identificadas con el colectivo LGBTIAQ+, pues se respetaria su
designacion propuesta, se les daria trato de mujer u hombre segun lo soliciten.

Empero, ello no puede ser pretexto para impactar en la representacion de la
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mujer, pues cada grupo representa situaciones distintas de marginacion,
discriminacion y opresion histérica del género masculino.

Por ende, los diversos grupos vulnerables deben tener un trato distinto, sin
embargo, las acciones afirmativas o discriminatorias, no deben ser usadas para
conservar beneficios de grupos favorecidos como el de los hombres, ni utilizadas
en perjuicio de otro grupo desfavorecido, pues la razén de ser de las acciones
afirmativas, es generar un impacto positivo en ciertos grupos desprotegidos de
una sociedad, reduciendo beneficios de otro grupo favorecido histéricamente, de
manera tal que se logren equilibrar los derechos sustantivos, en materia electoral
el que puedan competir en las mismas condiciones.

Ademas, que se presenten postulaciones de personas del sexo masculino
que se auto adscriben como mujeres —no a la inversa—, se interpreta a que se
estan usurpando posiciones de mujeres con hombres, maxime como se ha
mostrado en las tablas anteriores, con dichas designaciones se tuvo por cumplida
la paridad de género que ordena la fraccion | del articulo 41 de la constitucion.

En todo caso, para no afectar a las personas LGBTIAQ+, bien podria
exigirse a las agrupaciones politicas que registren en mismo numero, personas
del sexo femenino que se auto adscriban como hombres. Aunque lo correcto es
que se debe respetar por parte de los partidos los derechos de esta minoria y el
de las mujeres.

En otro aspecto, también resulta incorrecto que el Consejo General del
IEM, no haya exigido a los partidos politicos que, en cada uno de los bloques de
competitividad, se intercalaran los municipios atendiendo al género, pues una
constante es que la mayoria de los partidos politicos reservaron los municipios
mas competitivos para hombres.

Por ejemplo, si en el de alta se tiene dieciséis municipios, si el primero se
le asigna a un hombre, el segundo debe ser necesariamente para una muijer, el
tercero para hombre, el cuarto para mujer, asi sucesivamente, o bien, a la
inversa, iniciar con mujer y continuar con hombre, pero siempre intercalados,
para asi acabar con la discrecionalidad en designaciones.

De lo hasta aqui desarrollado, queda claro que el dictado de las acciones
afirmativas y su implementacién por parte de los actores politicos, en favor de la

mujer, para ocupar el cargo de presidenta municipal, en lo formal quedan cortas,
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maxime si atendemos a la experiencia de que es una constate que los partidos
buscan el resquicio legal para burlar el estricto cumplimiento de la norma
electoral.

Sin embargo, ello no necesariamente implica que esto se tradujo en su
derrotero en el PEL 2023-2024, los procesos electorales presentan distintas
aristas que deben observarse y analizarse en su conjunto. Entre esos factores a
considerar, se encuentra las sentencias de los Tribunales Electorales, que
convalidan o modifican acciones afirmativas. También sientan las bases a través
del precedente y jurisprudencia para las futuras elecciones.

Los efectos concretos de las acciones afirmativas en el PEL 2023-2024,
generaron un ligero incremento de representatividad femenina, dado que
obtuvieron seis triunfos mas como presidentas municipales en comparacion con
el proceso electoral 2020-2021. Esto sugiere que la parida y las acciones
afirmativas —con esfuerzo de algunos partidos politicos— facilitaron mediante la
postulacion un incremento en la participacion politica de las mujeres.

Existi6 un mayor compromiso con la paridad de género, debido a que los
partidos politicos cumplieron con las directrices establecidas por el acuerdo IEM-
CG-153/2024, en cuanto a la preferencia por mujeres en ciertos bloques de
competitividad, lo que refleja un esfuerzo institucional. También las coaliciones
de partidos politicos muestran que esta estrategia favorecio la eleccién de
mujeres en la mayoria de los municipios en los que obtuvieron triunfo, lo que
resalta la importancia del apoyo colectivo para lograr una mayor
representatividad femenina lo que a su vez contribuye a la concientizacion social.

El cumplimiento de las acciones afirmativas resulté una estrategia politica
para partidos como el PT y MORENA, estas instituciones demostraron la
posibilidad de obtener buenos resultados electorales al apostar por candidatas
mujeres, incluso en municipios de alta competitividad. Esto desmitifica la idea de
que la mujer no puede ser opcion viable en contiendas competitivas.

Las acciones afirmativas LGBTIQ+, fueron utilizadas en detrimento de las
mujeres, dado que se observo que algunas agrupaciones politicas emplearon
estas acciones para postular a personas identificadas con el género "mujer", lo

cual redujo las oportunidades de participacion de mujeres cisgénero en ciertos
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espacios.'”* Ello implica que si bien, se cumple formalmente con las reglas de
paridad, no necesariamente promueve una verdadera igualdad sustantiva.'”®

Las acciones afirmativas generaron asimetria en la competitividad de las
candidaturas, principalmente en los bloques de alta competitividad, en los que la
preferencia fue para candidatos hombres. Es evidente que la mayoria de los
partidos, postulan a mujeres para competir en municipios con menores
posibilidades de triunfo. Esto refleja un calculo politico masculino, que mantiene
a las mujeres en desventaja en cuanto a la calidad de las oportunidades de
competencia y apoyo.

Las acciones afirmativas sobre paridad de género siguen sin reducir de
manera significativa la diferencia en el numero de municipios ganados por
hombres, con ochenta triunfos masculinos frente a treinta y dos triunfos
femeninos, evidencia que, aunque hubo avances, las acciones afirmativas no
fueron suficientes para cerrar la brecha en la paridad de género de manera
efectiva.

La falta de obligatoriedad en la presentacion de candidaturas de manera
escalonada (hombre-mujer, mujer-hombre) permitié a los partidos politicos una

flexibilidad que no siempre favorecié la igualdad de género. Ello resulté en un

174 En este orden de ideas, sin ser una categoria de analisis de esta tesis, no debe pasarse por alto que
la cuarta ola del feminismo busca -entre otras cosas- la igualdad real, por lo que este tipo de simulacién
afecta la trayectoria de las instituciones que buscan consolidar la paridad. Algunas corrientes del feminismo
abogan por la visibilizacion de las mujeres, sefialando que las “...reivindicaciones como mujeres, deben,
aun cuando se coincida en algunos puntos, gestionarso con una estrategia propia, y no ser incluidas como
una mas de la diversidad sexual”, mientras que otras corrientes, como el transfeminismo, busca “...ampliar
e sujeto del feminismo incluyendo en él a todas las personas fuera de la normativa heteropatriarcal”, dando
asi una profunda dimension al fondo del asunto, mas alla de si alguna o algunas de las postulaciones fueron
simulacioén, habra otras que no, y las y los legisladores michoacanos deben optar por delinear la ruta a
seguir. Cfr. Varela, Nuria, Feminismo 4.0. La cuarta ola, Penguin Random House, Barcelona, 2019, pp. 115-
128; 165-167.

175 La Sala Superior del TEPJF, ha delineado una linea jurisprudencial sobre la paridad bastante robusta.
Se puede destacar que suele privilegiar el cumplimiento del principio y mandato de paridad. Por ejemplo,
respecto a la sentencia SUP-RAP-116/2020, Marvan Laborde apunta: “La resolucion de la Sentencia
116/2020 establece que el principio de paridad para la nominacién de candidaturas a puestos de eleccién
popular esta por encima del principio de certeza que debe respetarse en todos los procesos electorales
porque el Tribunal ha establecido reiteradamente que las decisiones sobre la paridad en las candidaturas
se pueden tomar en cualquier momento. También prima sobre la libertad de autodeterminaciéon de los
partidos, ya que la paridad acota sus margenes de decisién. A partir del 14 de diciembre de 2020, la paridad
también esta por encima del principio de soberania de los estados libres y (ya no tan) soberanos que
conforman la Federacioén...”, Marvan Laborde, Maria, “Paridad hasta las ultimas consecuencias” en Garza
Onofre, Juan Jesus y Martin Reyes, Javier, Ni Tribunal ni electoral, UNAM-CIDE, México, 2021, pp. 322-
323.
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cumplimiento sesgado de las acciones afirmativas, evidenciando como en toda
reforma o accion que busca la igualdad, que los actores politicos siempre

buscaran el resquicio legal para favorecer las postulaciones de hombres.

2.4 Las principales resoluciones sobre paridad de género dictadas por los
tribunales en materia electoral y su impacto en el proceso electoral de
Michoacan (2023-2024)

El criterio jurisprudencial 8/2015, sustentado por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, de fecha
29 de abril del 2015, determind que las mujeres tienen interés legitimo para acudir
a solicitar la tutela del principio constitucional de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular.'”®

Para la Sala Regional en cita, en los casos de impugnaciones de medidas
que afectan el derecho fundamental de paridad de género, los involucrados
tienen un interés legitimo para demandar, lo cual se debe a que dichas medidas
tienen en la situacion juridica de las mujeres, justificar su derecho a participar en
un proceso judicial. Dicho interés se basa en su membresia en el colectivo
beneficiado por la medida en cuestién, y el dafo real y actual que sufren como
parte de un grupo histéricamente discriminado, incluso si la ley no les otorga un
derecho subjetivo especifico o la capacidad directa para hacer la reclamacion.'””

Lo trascendente del criterio, es que permite en cada proceso electoral, que
las mujeres en lo individual o en colectivo, recurran entre otros actos, la omision
de las autoridades electorales, de dictar acciones afirmativas eficaces tendientes
a garantizar la paridad de género, en el caso de investigacidon que nos ocupa,
para hacerla efectiva en el cargo de presidenta municipal, sin embargo, dichas
acciones simplemente no se han ejercido, lo que evidencia la marginacion y

opresion de este grupo vulnerable en la vida politica de nuestro pais.

176 Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal. “Jurisprudencia 8/2015". Archivo disponible en:
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%208-2015.pdf consultado el 08 de mayo del
2024.

77 jdem.
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Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion (Sala
Superior), al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1052/2018,
determind que la aplicacion de ajustes a las listas de candidaturas en sistemas
de representacion proporcional es legitima si promueve un mayor acceso de
mujeres a 6rganos legislativos o municipales, en linea con el mandato de paridad
de género y medidas afirmativas.’”®

Adicionalmente sefial6 que estas normativas estan disefiadas para
contrarrestar la exclusion histérica de las mujeres en politica, buscando
maximizar su beneficio, por lo tanto, cualquier ajuste que reduzca la presencia
femenina en cargos de gobierno contradice el objetivo de estas medidas y
constituiria una violacion de sus derechos a participar en igualdad de condiciones
en la politica, yendo en contra de los principios de igualdad y no discriminacion.'”®

Dicha determinacion integro la Jurisprudencia 10/2021, Lo relevante de
este criterio es su aplicacion analdgica para hacer ajustes de paridad transversal
en la designacion de candidatos al cargo de presidenta municipal, mediante
accién afirmativa, esto es, en los diversos bloques de competitividad asignar los
municipios de mayor competitividad al género mujer.'&

Sin embargo, este criterio solo ha sido utilizado para la paridad horizontal
y vertical en las planillas para integrar ayuntamiento (regidurias), asi como
diputaciones de mayoria relativa como de representacion proporcional, 1o que
implica que existe control partidista de las acciones que los agremiados de los
partidos pueden ejercer en defensa de sus derechos.

En el juicio SUP-JDC-117/2021, se solicité la revocacién de un acuerdo
que se afirmaba limitaba la participacion de los hombres en el proceso de
seleccién para la presidencia del OPLE del Estado de México, argumentando que
la medida ignoraba la composicion actual del 6rgano, que incluye cinco mujeres

y un hombre, afirmando que ya existia paridad de género, que segun él no

178 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “Sentencia SUP-REC-1052-
2018”. Documento visible en: “https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-
1052-2018 consultado el 09 de mayo del 2024.

79 [dem.

180 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “Jurisprudencia 10/2021”
“PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”. Documento
consultable en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ consultado el 09 de mayo del 2024.
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justifica la exclusién masculina y resulta discriminatoria y desproporcionada.'®’

La Sala Superior resolvié en el sentido que el nombramiento de un mayor
numero de mujeres, en los organismos publicos electorales, inclusive de la
totalidad de sus integrantes, como parte de una politica publica encaminada a
garantizar el acceso real de las mujeres a los cargos publicos electorales, es
acorde con la interpretacion del principio de paridad, como un mandato de
optimizacion flexible, en la medida en que permite acelerar y maximizar el acceso
real de las mujeres a tales cargos publicos, a partir de la conformacion de
diversas reglas de accion, encaminadas a establecer un piso y no un techo para
la participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades.'8?

El anterior criterio conformo jurisprudencia,'® dando solidez a las acciones
afirmativas a tutelar la designacién de un mayor numero de mujeres a los cargos
de eleccion popular. En el caso especifico de las presidencias municipales en
Michoacan, el Consejo General del IEM se apeg6 al criterio al permitir a los
partidos, presentar mayor numero de mujeres candidatas a ese cargo, y en los
bloques de competitividad impares se les asignara la mayoria.

En ese sentido, esto fue un elemento hasta cierto punto bien cuidado por
parte del IEM en el PEL 2023-2024, sacando de la ecuacién a los candidatos
designados para cumplir cuotas LGBTIAQ+. También debe decirse que el
anterior criterio permitia a su Consejo General, dictar mejores medidas en favor
de la mujer, en vista de los resultados electorales de los ultimos tres procesos en

que no se alcanzo la paridad.
En el expediente SUP-REC-143/2023, la resolucion emitida en el marco

de las diputaciones locales de Coahuila, el PT postuld una férmula de
candidaturas integrada por una mujer perteneciente a la diversidad sexual como
propietaria, y una mujer que no se adscribe a ese grupo. El tribunal local ordené

cancelar el registro al estimar que la formula deberia ser integrada por dos

181 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Sentencia SUP-JDC-117-
2021”. Archivo disponible en:

https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/fexpediente/SUP-JDC-117-2021 consultado el 09 de
mayo del 2024.

182 [dem.

183 |_o resuelto por la Sala Superior, integro la jurisprudencia de rubro 2/2021, de rubro: “PARIDAD DE
GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO
GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA”. Disponible en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/ consultada el 09 de mayo del 2024.
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personas de la misma diversidad sexual, estimando que los espacios destinados
a mujeres en ningun momento podran ser consideradas para alguno de los
grupos de atencion prioritaria.®*

Esta cuestion relevante no fue atendido por las agrupaciones politicas ni
por el IEM, pues los partidos politicos designaron en espacios destinados al
género femenino a personas de autoadscripcion LGBTIAQ+, lo cual fue aprobado
por el instituto, a pesar de que ello tiende a proteger los intereses masculinos y
de que en sus lineamientos de paridad 2023-2024, entre los compromisos estaba
el detectar y corregir cualquier sesgo que implicara menoscabo al principio de
paridad de género en los aspectos cualitativo y cuantitativo.

Por su parte, la violencia politica con motivo de género puede ser un
indicador valioso para detectar barreras vigentes que las mujeres afrontan en su
dia a dia. A partir de la creacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (RNPS)
—septiembre de 2020— han sido sancionadas cuatrocientos treinta y siete
personas, de las cuales, seis corresponden al Estado de Michoacan, lo que lo
posiciona en el nimero diez con menos sancionados a nivel nacional. 8

El numero es bajo, debido a que en el Estado de Michoacan los casos de
VPMG no se denuncian. En ese sentido, en la pagina oficial del TEEM, relativa a
los procedimientos especiales sancionadores, se pueden ubicar un total de 14
procedimientos relativos con ese fendmeno, de los cuales 5 resultaron
procedentes, 8 improcedentes y en 1 se declaré su incompetencia, lo que
equivale a un porcentaje de procedentes de 35.71% frente a un 64.28% de casos
improcedentes.’® No obstante los pocos asuntos resueltos por TEEM, sus
sentencias ahora tuvieron implicaciones mas alla de la simple amonestacién y el
numero de sentencias procedentes se incremento.

De los 6 sancionados en el presente proceso electoral, refleja la falta de

184 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. “Sentencia SUP-REC-
143/2023". Archivo disponible en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REC-
0143-2023.pdf Consultado el 14 de mayo del 2024.

185 |nstituto Nacional Electoral (INE). “Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género”. Actualizado al 27 de diciembre del 2024 en la
pagina https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

186 Cfr., Tribunal Electoral de Michoacan (TEEM), publica las sentencias que derivan de los
procedimientos especiales sancionadores en la pagina https://teemich.org.mx/sentencias-busqueda/
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confianza en las instituciones por parte de la ciudadania, empero, esto es solo
un aspecto cuantitativo, en el cualitativo hay una sentencia relevante por parte
del TEEM en el pasado proceso electoral, que sientan un precedente importante
en torno a la violencia hacia las mujeres y que hasta cierto punto repercute de
forma positiva en la paridad de género. La primera y mas sobresaliente es la que
resolvio el TEEM-PES-VPMG-057/2024, dictada el cuatro de julio del 2024,
declarando la existencia de violencia politica de género,'®” que a la postre
concluiria en la anulacion de la eleccién.

Los hechos materia de la resolucién versaron en torno a la candidata A. R.
del PRD a la presidencia del ayuntamiento de Irimbo, Michoacan, fue violentada
sistematicamente con expresiones tendentes a denigrarla y descalificarla como
mujer en el ejercicio de sus derechos politicos electorales, cuestionando su
capacidad y autonomia como candidata, por parte de un seguidor del candidato
del PAN y PRI que particip6 en la eleccidn, a continuacion se muestran algunas
de las agresiones, que muestran el pensamiento machista o miségino que aun
existen en la sociedad, que es solo uno de los obstaculos que tienen que afrontar

en cada eleccion.

Discurso publico del 16 de abril del 2024 difundido en Facebook:

[...] con 280 almas perdidas cabizbajas, agachando la mirada, caras tristes
y avergonzada, con un [...] que llevo a su titere [...] y que cabe destacar,
se noto a todas luces, EL AMOR entre el muerto politico [...] Y [...], nunca
engarnaron a nadie, mostraron su verdadera cara, ni modo [...] tarimarin,
fuiste un titere mas, pero anda ve a san Luis a dejar tarimas y traerle el a

quien te ha enganado toda tu vida, si ya te boto en el pasado porel[...].788

Discurso del 17 de abril del 2024.

[...] No queremos incomodarla, no queremos incomodarla, pero esas Si
son mujeres de trabajo [...], esas son las mujeres que si son mujeres, una
mujer que depende de un [...] para tener algo, esa no es mujer, esa es,

esa es una persona que se aprovecha de la situacion, que se aprovecha

187 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, “Sentencia TEEM-PES-VPMG057/2024", p.1
188 |pidem. p. 61.
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de un hombre para que la mantenga, eso no es porque cuando te casas,
cuando tu estas con una mujer, es una situacion de dos, no de que busco
uno que tenga dinero, que tenga poder pa” que me ponga de candidata,
pa’ que me compre un coche, pa’ que me compre ropa, esa ho es mujer

de trabajo, esa no es una mujer de trabajo [...]'89

Los anteriores discursos misoginos y machistas juntos con otros e
imagenes ofensivas difundidas, proferidos a la candidata por ser mujer, se
consideraron como VPMG al no tutelarse por la libertad de expresion.'®° Siendo
materia de impugnacion ante el TEEM, expediente JIN-024/2024, en el cual al
estar acreditada la VPMG anul6 la eleccion municipal de Irimbo, protegiendo asi
los derechos politico-electorales de la candidata mujer, confirmandose por la Sala
Regional Toluca del TEPJF, en el expediente ST-JRC-136/2024.1%

Lo relevante de este caso, es que es la primera sentencia que anula una
eleccion por VPMG en el Estado de Michoacan, en la que se aplicé el principio
“culpa invigilando”, que implica en lo futuro, que los partidos y actores politicos,
dejen de ser simples espectadores ante la VPMG, que se vuelvan en vigilantes y
actuen para impedirla. Es a la vez una medida de sensibilizacion social y ayudara
a erradicar ese tipo de violencia en lo publico y privado, al involucrar a la totalidad
de la sociedad como vigias, a la vez que compromete a las autoridades
electorales a ser mas severos en las sanciones que imponen.

El impacto directo de la sentencia fue repetir la eleccion via extraordinaria
programada para el ocho de diciembre del 2024, resultando ahora ganadora la
candidata quejosa por un total de 762 votos. Con ese nuevo resultado se legitimé
la actuacion del TEEM, sentando un duro precedente en relacion con las
consecuencias que puede acarrear la VPMG. A su vez la resolucién aporta
metodologias, tres de ellas para determinar dicha violencia, otra para determinar
si esta fue determinante en los resultados electorales clarificar cuando se esta
ante este tipo de violencia y como probarlo.

Por su parte, en el procedimiento TEEM-JDC-160/2024 y acumulados,

189 |bidem. p. 67.

190 |bidem. p.8.

191 Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Sentencia ST-JRC-
136/2024 y acumulados” p. 170.
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mediante sentencia de fecha 7 de julio del 2024, declaro la existencia de VPMG
hacia la candidata a la presidencia municipal de [...se omite al ser dato sensible],
Michoacan, especificamente la pinta de bardas que contenia propaganda de la
referida ciudadana, con los calificativos de “puta”, “ratera” y “piruja”.'%?

Con fecha 11 de abril del 2024, el TEEM resolvio el procedimiento especial
sancionador TEEM-PES-VPMG-005/2024, en el cual se declaré la existencia de
la VPMG. Lo hechos versaron en torno a una candidata victima de acoso sexual,
de publicaciones que ponen en tela de juicio su imagen, reputacion, dignidad y
honor, pues las manifestaciones no se referian al desempeno de su cargo, sino
de identificarla, vincularla y estigmatizarla sexualmente, al difundir en redes
sociales que la denunciante fue victima de un delito del orden sexual, sin su
consentimiento.%?

Bajo esa tesitura, las resoluciones de los Tribunales Electorales son
trascendentales para hacer cumplir los principios rectores de toda eleccion. En
materia de paridad de género han sido pieza fundamental para la creacion y
legitimacion de las acciones afirmativas que dictan las autoridades electorales.
En los hechos, se cuenta con un marco normativo y jurisprudencial idéneo para
erradicar practicas que afectan la vida democratica del pais, lo cual de nada sirve
si los diversos actores politicos no ejercitan las acciones correspondientes.

Finalmente, queda claro que el control que ejerce el hombre desde el
interior el partido, sigue siendo dominante en relacién con la mujer, pues estas
se ven intimidadas de ejercer sus derechos politicos electorales ante las
autoridades, siguen siendo estas organizaciones estructuras patriarcales las que
limitan su derecho y la igualdad, prueba de ello, es que en el presente proceso
electoral, las principales fuerzas politicas fueron representadas por dirigentes

hombres, careciendo de un contrapeso femenino.

192 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, “Sentencia TEEM-JDC-160/2024 y acumulados”, pp. 1
y 76.
193 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, “Sentencia TEEM-PES-VPMG-005/2024", pp. 1-6, 23.
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Capitulo 3
Los avances en materia de paridad de género en el cargo de presidente

municipal en el ultimo proceso electoral en el Estado de Michoacan

Sumario. 3.1 El cumplimiento dado por los partidos politicos al principio de paridad
de género en la designacién de candidatas; 3.2. Analisis de la paridad de
género en los resultados electorales; 3.3 Resultados electorales en
municipios con votacién baja —principales fuerzas politicas—; 3.4 Analisis

cuantitativo por partido de candidaturas con baja votacion.

Con la reforma constitucional de 2014 en materia de paridad, esta fue recibida
por las legislaturas federal y locales estableciendo diversas figuras juridicas,
mecanismos y formulas legales para asegurarla. En el ambito subnacional “...]
cada entidad emiti6 sus criterios para cumplirla, y en algunos fueron mas
efectivos que otros para garantizar el acceso de las mujeres a las diputaciones
[...]>1% armonizando la normatividad alcanzandose la paridad en las
postulaciones para integrar los Congresos locales y logrando la paridad en su
integracion en salvo once entidades. Este ejercicio trajo consigo un importante
avance, de las treinta y dos entidades federativas, seis incluyeron la paridad
también en las designaciones para las presidencias municipales.'®®

A la postre con la reforma constitucional de paridad, durante todo el afio
2019, se instituyd en los 6rdenes juridicos locales que conforman el sistema
juridico mexicano. Por su parte la representacion politica de las mujeres al frente
de presidencias municipales en el pais, especialmente en Michoacan, tiene

diversas aristas:

e La paridad en postulaciones no se ha reflejado en los triunfos electorales,
dichos cargos son ostentados mayoritariamente por hombres.

e Con las reformas de 2019 y 2024, se paso de las cuotas de género al

194 VVazquez correa, Lorena, “la representacion sustantiva de las mujeres en las legislaturas
subnacionales en México: de lo descriptivo a lo sustantivo, México, IIJ UNAM, 2004, PP. 70-71.

195 | a Doctora Vazquez Correa, hace especial énfasis en destacar como virtud del federalismo la
creacion de nuevos derechos y estandares protectores desde las entidades federativas, que a la postre
terminan regulandose a nivel federal o nacional. idem.
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reconocimiento constitucional en la paridad como principio.

e En el PEL 2023-2024 se advierte una estrategia de postulaciones de
mujeres trans por parte de los partidos politicos a fin de cumplir con la
paridad.

e Existe una presuncion relativa a la existencia de casos de simulacion
respecto de las candidatas trans.

e La simulacion como estrategia aleja mas a las mujeres de obtener una
representacion sustantiva en las presidencias municipales y reafirma la

autoridad patriarcal de tener control en las designaciones de candidatos.

Para comprender el impacto de las acciones afirmativas en la paridad de
género,'% en el PEL 2023-2024 resulta fundamental analizar el contexto politico
y la estructura de las elecciones locales. En este proceso estuvieron en juego
tanto la eleccion de diputados locales como la de autoridades municipales, siendo
un total de cuarenta escafos en el congreso local y ciento doce presidencias
municipales.

Esto pone de relieve la magnitud y diversidad de las candidaturas, también
permite observar cémo las politicas de paridad inciden en diferentes niveles y
contextos de competitividad, resultando importante analizar los lineamientos
especificos emitidos para lograr la paridad en el pasado proceso electoral en el
acuerdo IEM-CG-95/2023, el cual incluye tres principales acciones afirmativas
para incrementar la representacion femenina.'®”

El cumplimiento de estas acciones afirmativas en la practica no estuvo

196 Roselia Bustillo y Felipe Mata de la Mata, destacan la insuficiencia por si mismo de la paridad,
refiriendo la importancia de acompafarla de distintas acciones afirmativas en favor de las mujeres que le
den mayor solidez y sustento: “...aun con el alcance del reconocimiento actual obtenido de los criterios,
normas, reglamento, asi como su repercusion, toda via insuficiente, de los derechos politicos de las mujeres,
existe una asimetria numérica entre hombre y mujeres no determinada por la aleatoriedad de los procesos
de eleccion, sino por otras razones. La cultura, la reconstruccién del pensamiento de la politica y la
redefinicion de la condicién, asi como la normatividad de la politica, implica cambios, perspectiva y actitudes
que no solo afectan a las mujeres, sino que ponen en cuestidn, entre otras cosas, la distribucion efectiva de
los espacios de poder. Ahi esta el reto para quienes tienen la obligacion de juzgar con perspectiva de género
trascendental e integral: garantizar el empoderamiento de la mujer”. De la Mata Pizafia, Felipe y Bustillo
Marin, Roselia. “Justicia Electoral Principalista”. Tirant lo Blanch, México, 2019, p. 89.

197_as tres acciones que refiere el documento se sintetizan en: 1. Prioridad para mujeres en los bloques
impares de competitividad; 2. Posibilidad de postular un mayor numero de mujeres como candidatas a
presidentas municipales, y; 3. Preferencia para que mujeres encabecen los municipios de mayor
competitividad dentro del bloque de baja competitividad.
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exento de problemas y resultados contradictorios. Si bien los partidos politicos se
adhirieron a las directrices de paridad, las observaciones iniciales revelan ciertos
obstaculos y desviaciones. Por ejemplo, el uso de candidaturas LGBTIAQ+, en
posiciones asignadas originalmente al género femenino, tuvo el efecto no
previsto de reducir las oportunidades para mujeres cisgénero.

Ademas, en los bloques de alta competitividad, predominé la asignacion
de candidaturas masculinas, lo cual indica un calculo politico que limita las
oportunidades de competencia equitativa para las mujeres en las posiciones mas
estratégicas, viéndose relegadas a municipios en los que es dificil que puedan
ganar, sumada al poco apoyo de las estructuras partidistas.

El analisis del impacto de estas acciones afirmativas permite cuestionar si
su implementacién logra cerrar la brecha de género en la participacion y
representatividad politica. Al evaluar los resultados se hace evidente la necesidad
de continuar ajustando los lineamientos de paridad, para fortalecer una igualdad
sustantiva en los futuros procesos electorales. Maxime que los partidos politicos

buscan los resquicios legales para evadir el cumplimiento.

3.1 El cumplimiento dado por los partidos politicos al principio de paridad

de género en la designacion de candidatas

Para medir el impacto que tuvieron las acciones afirmativas en el pasado proceso
electoral, es necesario establecer el contexto de la eleccion, es decir, que estuvo
en juego. Lo cual como es sabido, en el ambito local se eligieron cuarenta
diputados, de los cuales corresponden veinticuatro al principio de mayoria
relativa y el restante al principio de mayoria proporcional.

En el ambito municipal, estuvieron en juego ciento doce presidencias
municipales en conjunto con sindicatura, por el principio de mayoria relativa, las
regidurias por el principio de representacién proporcional, a través de planillas
presentadas por los partidos politicos, en las que se listan los candidatos a través
del principio de paridad vertical.

Con relacién a la paridad de género, como se precisa en el apartado 2.3
de este trabajo, el CG del IEM emitié el acuerdo IEM-CG-95/2023 que contiene

los lineamientos para el cumplimiento de la paridad de género en postulaciones
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de candidaturas para el PEL 2023-2024 y de las elecciones extraordinarias.'%8
Se precisé que las acciones afirmativas en materia de paridad de género se
sintetizan en tres acciones.’®

Ahora, conforme al acuerdo I|IEM-CG-107/2024, que resolvio el
cumplimiento dado al principio de paridad de género, en la postulacion de
candidaturas de férmula para diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa para el PEL 2023-2024, presentadas por los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes,?%°
encontramos dos hallazgos.

El primero consiste que la implementaciéon de las acciones afirmativas no
establecio la obligacion para los partidos politicos en presentar postulaciones
escalonadas, esto es hombre, mujer, hombre mujer—o a la inversa—, por ello
ningun partido politico presentd postulaciones escalonadas en la totalidad de los
diversos bloques de competitividad.?%!

El segundo es referente a los bloques de alta competitividad de las
diversas agrupaciones politicas —salvo el caso del PT—, fueron asignados a los
hombres. El tercero fue que la asignacién de mujeres se vio reducido por las
acciones afirmativas LGBTIAQ+, que en su mayoria fueron asignados a ese
género, por lo que el porcentaje de hombres poca variacion sufrio en las
postulaciones, a diferencia del femenino.2%2

Esta medida es compleja en su discusion o en el didlogo, pues las
personas identificadas con dicho colectivo pueden sentirse agraviadas por el
hecho de no ser consideradas acorde al género con el que se identifican. Para

198 Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan. “Acuerdo IEM-CG-95/2023". Archivo
disponible en: 95/2023https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2023/Acuerdo_IEM-CG-95-
2023_Se%20emiten%20lineamientos%20para%20cumplimiento%20de%20paridada%20de%20G%C3%A
9nero%20en%20la%20postulaci%C3%B3n%20de%20Candidaturas%20a%20cargos%20de%20EP%20en
%20Michoac%C3%A1n%20para%20el%20PEOL%2023-24_21-12-23.pdf Consultado el 13 de mayo del
2024.

199 | as tres acciones son: “a) Se de preferencia a la mujer en los bloques impares; b) Se podra postular
mayor numero de mujeres para el cargo de presidenta municipal, y; c) En el bloque de baja competitividad,
las mujeres sean preferidas para encabezar los municipios con mayor competitividad”.

200 Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan. “Acuerdo IEM-CG-107/2024” Archivo disponible

en: https://fiem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-107-2024.pdf consultado el 15 de mayo del
2024.

201 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-153/2024", pp. 77-110,
disponible en: https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf consultado el 16 de julo
del 2024.

202 fdem.
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ejemplificar de mejor forma esta problematica, basta con ver las postulaciones
del PAN. En el bloque de alta competitividad, presentaron cuatro hombres —tres
en los primeros tres municipios de mayor competitividad de la lista—, dos mujeres
—en los municipios seis y siete de competitividad de un total de ocho—, cerrando
con personas LGBTIAQ+ en los municipios cuatro y cinco, identificandolos con el
género “mujer”.203

Similares postulaciones presentaron la mayoria de las agrupaciones
politicas en los diversos bloques de competitividad, con la constante de inclusion
en el género mujer mediante acciones afirmativas o registro de personas de sexo
masculino identificadas con el género femenino,?%* para de esa forma tenerse por
cumplida la paridad de género para la eleccidn de presidentes municipales —
véase tabla 10—

El PAN, de las cincuenta y una postulaciones del género mujer, diez
corresponden a acciones afirmativas LGBTIAQ+, en relacién con el género
masculino no hubo acciones afirmativas. Por su parte el PRI, presenté mayor
numero de candidatas que candidatos, empero, de las cincuenta y seis
postulaciones mujer, catorce derivan de acciones afirmativas LGBTIAQ+, con
relacion al género masculino no existié afirmativas.

Por lo que refiere al PRD, este partido politico si bien presentdé mayor
numero de mujeres postuladas (+4), debe considerase que dieciocho
corresponden a las ya referidas acciones afirmativas LGBTIAQ+. En el género
masculino no existié postulacion.?%® ElI PT cumplié con la paridad postulando un
mayor numero de mujeres al cargo de presidenta municipal (+5), con una sola
afirmativa LGBTIAQ+, la cual fue postulada por el PT y PES, en el municipio de
Lagunillas, por lo que no afecté el porcentaje necesario para la paridad.?%®

El PVEM presentdé un mayor numero de postulaciones mujer (+7), sin

hacer uso de las afirmativas.?” Por su parte, el partido MC inicialmente habia

203 |pidem. pp. 77-78.

204 E| Consejo General del IEM, al analizar las designaciones de los partidos politicos, a las personas de
sexo masculino identificadas con el género femenino, los identificd con accion afirmativa LGBTIAQ+, a pesar
de que no todos los casos fueron por accion afirmativa —sentencia—.

205Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-153/2024", Ob. Cit, pp.
35-41.

206 |bidem. pp. 43-47.

207 Ibidem. pp. 48-52.



88|Pagina

incumplido con la paridad horizontal, al postular en el género masculino 7
personas mas en relacion con el género femenino,?%® y previo requerimiento por
acuerdo IEM-CG.190/2024, se le tuvo por cumpliendo registrando un total de 40
candidatos hombres y 40 mujeres, pero, en relacion a estas ultimas, se
presentaron un total de 9 auto adscripciones de personas del sexo masculino
como mujeres, 3 de ellos en municipios de alta competitividad, 4 en el de media
y 2 en el de baja.?%®

MORENA presenté mayor numero de mujeres como candidatas (+7), con
una sola afirmativa correspondiente al Municipio de Tanhuato.?’® Por lo que se
considera que dichas acciones no tuvieron un impacto en la paridad de género.
Por su parte, el PESM si bien presentd mayor numero de mujeres postuladas
(+4), debe considerase que doce corresponden a las ya referidas acciones
afirmativas LGBTIAQ+. En el género masculino no existio postulacion en ese
rubro.?"!

El PMM incumpli6 con la paridad horizontal, postuld en el género
masculinos diez personas mas en relacion con el género femenino, aunque no
utilizé afirmativas LGBTIAQ+, posteriormente cumplié.2'? El MP cumplié con la
paridad de género, postulando igual hombres y mujeres al cargo de presidente
municipal, sin utilizar acciones afirmativas LGBTIAQ+.2'3 Por su parte, el PTM
postuld mayor numero de mujeres (+4), empero, presentd en ese rubro, cuatro
acciones afirmativas LGBTIAQ+ para registrar en dicho género.?'

Bajo ese contexto, por omision del IEM en el sentido de no prever que los
partidos politicos harian uso de las acciones afirmativas LGBTIAQ+ para postular
personas del sexo masculino, 69 postulaciones que originalmente serian para el

sexo mujer se vieron reducidas.

208 |pidem. pp. 53-56.

209 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-190/2024”, pp. 30-35,
archivo disponible https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-190-2024.pdf (10 de noviembre
del 2024).

210 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-153/2024", Ob. Cit, pp.
57-61.

211 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacéan, “lEM-CG-153/2024", Ob. Cit, pp.
62-65.

212 |pidem. pp. 65-69.

213 Ibidem. pp. 69-70.

214 Ibidem. pp.70-72.
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Tabla 10. Comparativa de designacion de candidaturas totales por género, por partido

politico, coalicion o candidaturas comunes.

Partido Candidaturas Candidaturas Candidaturas Candidaturas totales
género femenino género masculino | no binarias
PAN 51 51 0 102
PRI 56 53 0 108
PRD 57 53 0 110
PT 58 53 0 111
PVEM 59 52 0 111
MC 40 40 0 80
MORENA 59 52 0 111
PESM 39 35 0 74
PMM 16 26 1 43
MP 11 11 0 22
PTM 26 22 0 48

FUENTE: Tabla de elaboracion propia con base a los datos Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Michoacan. “IEM-CG-153/2024", disponible en:
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf (16 de julio del 2024). pp. 57-110

Ahora, por lo que refiere a las tres lineas que abarcaron las acciones
afirmativas, para el PEL 2023-2024, a continuacion, se procede a verificar su
cumplimiento.

a) Se de preferencia a la mujer en los bloques impares. En este rubro,
los partidos politicos y coaliciones dieron cumplimiento a esta linea de accion,
como se desprende del acuerdo del CG-IEM “IEM-CG-153/2024”. Pero como
quedd resaltado en los parrafos que anteceden, los partidos politicos,
principalmente PAN, PRI, PRD y MC en lo individual y en coalicién, fueron
reiterativos en postular candidatos mediante acciones afirmativas LGBTIAQ+ en
posiciones que correspondian al género femenino —cisgénero—.2' Por lo que
el cumplimiento dado presenta un sesgo por parte de las organizaciones politicas
referidas, asi como por parte del IEM. Mas adelante se precisara cual fue el
impacto directo.

b) Se podra postular mayor numero de mujeres para el cargo de

presidenta municipal. En esta linea, las fuerzas politicas dieron cumplimiento,

215 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “Acuerdo IEM-CG-153/2024", pp.
22-72, https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf consultado el 16 de julo del
2024,



https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf%20%20(16%20de%20julio%20del%202024).%20pp.%2057-110
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf
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postulando en lo general un mayor numero de mujeres que hombres —véase
tabla 10—, por lo que se tuvo por cumplido este requisito por parte del CG IEM.
Sin embargo, ello es cuestionable si tomamos en consideracién que fueron
postulados bajo el principio de candidatura LGBTIAQ+, un total de 69 personas,
a las que se les asigno una posicion de mujer.2'® Ademas, debe decirse que el
numero mayor de mujeres, sin tomar en consideracion el sesgo antes referido,
tampoco implica un numero significativo que les conlleve una ventaja en el
proceso electoral.

c) En el bloque de baja competitividad, las mujeres seran preferidas
para encabezar los municipios con mayor competitividad. Este punto fue
cumplido por las organizaciones politicas, como se desprende del acuerdo del
CG-IEM “IEM-CG-153/2024”. Empero, al igual que los dos puntos que anteceden,
con el asterisco de las acciones LGBTIAQ+.2""

En relacion a estos tres incisos, podemos concluir que si bien en el papel
se cumplié con las acciones afirmativas establecidas en el acuerdo en mencion,
en sus tres vertientes en los hechos resultaron insuficientes para garantizar la
paridad de género en postulaciones, como consecuencia de no haber previsto el
posible impacto que tendrian las acciones afirmativas LGBTIAQ+, ademas de
que existen otras practicas que como se vera en los siguientes temas y subtemas

impidieron que se diera la paridad de género en los resultados.

3.2 Andlisis de la paridad de género en los resultados electorales

Con motivo de la celebracion de las elecciones locales el pasado 2 de junio del
2024, asi como la extraordinaria en el Municipio de Irimbo 2024, los resultados
obtenidos en el cargo de presidenta municipal fueron un total de treinta y tres
triunfos electorales, de ciento doce elecciones celebradas y sancionadas como
validas, los hombres ganaron en setenta y ocho,?'® tomando en consideracion

que el resultado electoral de Charapan fue anulado.

216 [dem.

217 Ibidem. pp. 77-110.

218 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “INTEGRACION DE LOS H.
AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”. Consultado el 14 de septiembre del 2024 en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral 2023 2024/Integraci%C3%B3n%20de%20Ayuntamient
os/INTEGRACIoN DE _LOS AYUNTAMIENTOS ELECTOS PLANILLAS MR_Y_ RP_ 2024 050924.pdf
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En el municipio en cita el Congreso de Michoacan designé a Nancy Torres
Gerénimo, como presidenta municipal definitiva de ese municipio, atendiendo a
que la planilla ganadora fue del PRD, por lo que, respetando el triunfo electoral,
se lee en el dictamen de comisiones, se le permitio a esa agrupacion realizara la
propuesta de designacion mujer,?'® incrementandose el nimero de presidentas
a treinta y cuatro.

Los municipios en los que las mujeres lograron triunfo electoral,
excluyendo Charapan, dado que el nombramiento de la actual presidenta
municipal no obedece a que una candidata haya ganado, lo cual sesgaria los

objetivos de la presente investigacion son los siguientes:

Tabla 11. Relacién de candidatas ganadoras en el PEL 2023-2024 y extraordinario

2024, de las presidencias municipales en Michoacan.

Municipio Candidata Partido Bloque de
Politico competitividad
Aguililla Elsa Guadalupe Contreras Sanchez PVEM Alta
Angangueo Maria Hilda Dominguez Garcia PT Media
Apatzingan Fanny Lyssette Arreola Pichardo MORENA Alta
Ario Karla Yohana Mendoza Bermudez PVEM Media
Arteaga Wendoly Alejandra Avellaneda Torres PT Alta
Brisefias Maria Lourdes Padilla Espinoza MC Alta
Buenavista Irma Moreno Mendoza MORENA Alta
Coalcoman Anavel Avila Castrejon MC Alta
Coeneo Valeria Aguilar Juarez MORENA Alta
Copandaro Maria Griselda Tena Hernandez MC Media
Cuitzeo Rosa Elia Milan Pintor PT Media
Chilchota Alejandra Ortiz Suarez MORENA Media
Churumuco Maria Judit Chino Camacho PRI Alta
Erongaricuaro Liliana Campos de la Luz PRI Media
Gabriel Zamora Vilma Yesenia Maldonado Correa PT Alta
Hidalgo Jeovana Mariela Alcantara Baca PRI Baja
Irimbo Azucena Ruiz  Alanis  —eleccion | PRD Alta

219 Congreso el Estado de Michoacan de Ocampo, “Propuesta de Decreto mediante el cual se designa
en definitiva a la Ciudadana Nancy Yuliana Torres Geronimo como Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Charapan, Michoacan, quien permanecera en el cargo hasta concluir el periodo constitucional de 2024-
2027, elaborada por las y los diputados integrantes de la Junta de Coordinacién Politica”. Pp. 2-3.,
documento disponible en http://congresomich.gob.mx/file/Gaceta-006-1-A-26-09-2024.pdf consultado el 04
de enero del 2025.
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https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Ario
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Arteaga_(Michoac%C3%A1n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Brise%C3%B1as
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Buenavista_(Michoac%C3%A1n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Coeneo
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Cop%C3%A1ndaro
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Cuitzeo
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https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Gabriel_Zamora
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extraordinaria 2024— 220
Jiménez Claudia Griselle Sanhua Pérez PRD Alta
Jungapeo Norma Angélica Yafiez Sierra MORENA Media
La Huacana Yaritza Rosas Gaona PT Alta
Nuevo Urecho Maria del Carmen Carrillo Gaytan MORENA Alta
Ocampo Leticia Arriaga Dominguez MORENA Baja
Penjamillo Maria Martinez Ruiz MORENA Alta
Queréndaro Diana Caballero Romero MORENA Baja
Quiroga Alma Mireya Gonzalez Sanchez PAN Media
Salvador Escalante Maria Dayana Pérez Mendoza MORENA Media
San Lucas Aralia Saucedo Flores PRI Alta
Susupuato Diana Laura Mondragdn Benitez MC Baja
Tepalcatepec Martha Laura Mendoza Mendoza MORENA Media
Tinglindin Glenda Mendoza Cruz PVEM Alta
Turicato Graciela Hernandez Arreola PT Alta
Venustiano Carranza Yolanda Mayela Macias Hernandez PAN Media
Zacapu Monica Estela Valdez Pulido MORENA Baja

FUENTE: Tabla de elaboracion propia, con base de los datos insertos —salvo el caso de Irimbo— y los
bloques de competitividad corresponden a los resultados electorales oficiales. Cfr. Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, “INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS
MR Y RP 2024”7, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Como se desprende de los resultados electorales, sin duda el obtener siete
triunfos mas que en el PEL 2020-2021, es un avance en materia de paridad de
género, sobre todo si consideramos que en el PEL 2023-2024 se vio afectado en
cuanto el numero las candidaturas de género mujer, como consecuencia de la
implementacion de las afirmativas LGBTIAQ+. La cuestion es si el numero de
candidatas mujeres se hubiera incrementado de no haberse presentado este
fendmeno.

Con relacién a los partidos politicos, el PAN solo obtuvo dos triunfos
electorales con mujeres, en tanto que, con hombres obtuvo 13 triunfos

electorales, recordando que presentaron igual postulaciones de género —

220 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, “Decreto 689", disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral 2023 2024/Integraci%C3%B3n%20de%20Ayuntamient
os/Decreto%20 No 689 designacion_integrantes_irimbo PELO2024.pdf (5 de enero de 2025).
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cincuenta y uno— con 10 candidaturas LGBTIAQ+.2?" En ese Uultimo rubro
obtuvieron 2 triunfos. Traducido en porcentajes se obtiene que su representacion
en presidencias municipales ganadas, con relacién a los hombres es de 86.67%,
mujeres 13.33%.

Los dos triunfos de mujeres fueron en los municipios de Quiroga y
Venustiano Carranza, los cuales como se plasma en la Tabla 11, corresponden
a bloques de media competitividad, resaltando que compitieron en candidaturas
comunes con otras agrupaciones politicas en las que siglaron, lo cual se vera
mas adelante, ayudd en el triunfo al referido género.???También marcamos el
hecho que en esos municipios, el segundo lugar en la eleccién de Quiroga
correspondié a hombre y tercer lugar a mujer, Venustiano Carranza la segunda
fuerza en votacidon resultd la coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Michoacan”, con candidata mujer y el tercer lugar candidato MC.

Lo anterior permite deducir, que cuando las agrupaciones politicas se
coalicionan o van con candidatos comunes postulando mujeres, tienen mas
posibilidades de éxito. En el caso de las candidaturas LGBTIAQ+,%23 |os dos
triunfos que obtuvieron corresponden a los Municipios de Ecuandureo y
Ziracuaretiro. En el primer municipio fue en candidatura comun PAN, PRIy PRD.
El segundo PAN y PRI, en ambos casos fueron catalogados en bloque de “alta
competitividad”.2%4

Con relacion a los hombres, de los 11 triunfos obtenidos, 5 corresponden
al bloque de alta competitividad, 5 al de media, y 1 en el baja.??®> Lo que implica
que los partidos politicos realizaron calculos electorales al hacer las
postulaciones, asegurando a los hombres aquellas posiciones en las que exista
mayor posibilidad de ganar.

Por su parte el PRI, obtuvo 4 triunfos con mujeres, que corresponden a los

municipios de Churumuco, Erongaricuaro, Hidalgo y San Lucas, los cuales fueron

221 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “Acuerdo IEM-CG-153/2024",
disponible en https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2024/IEM-CG-153-2024.pdf pp. 22-26 (16 de julo
del 2024).

222 Ibidem. pp. 102 y 104.

223 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “INTEGRACION DE LOS H.
AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”. Op. Cit. pp. 28 y 108.

224 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “Acuerdo IEM-CG-153/2024". Op.
Cit. pp. 102y 104.

225 Ibidem. pp. 77, 101 a 105.
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considerados de alta, media, baja y alta, respectivamente.?2® En los primeros tres
fueron en candidatura comun, en el ultimo compitieron de manera individual. Los
hombres lograron ganar en 11 municipios de los cuales 5 pertenecen al bloque
de alta competitividad, 4 al de media y 2 al de baja competitividad.??” De los 11
triunfos masculinos para efecto de esta investigacion uno pertenece a
candidatura LGBTIAQ+, el cual se dio en el Municipio de Numaran de alta
competitividad.??8

La lectura en relacion con este partido politico, el cual como se dijo en
parrafos que anteceden, presenté en teoria 3 candidaturas mas de mujer —
cincuenta y seis—, pero de ellas catorce correspondieron a personas LGBTIAQ+,
lleva a concluir que solo compitieron cuarenta y dos mujeres —cisgénero—,
sirviendo esta estrategia politica para maquillar el cumplimiento de la paridad de
género.

También al resultado se le puede dar una lectura, de que el PRI realizo los
calculos politicos, pues las designaciones fueron entorno a quien podia ganar la
eleccion, sin importar el género. Esto refleja que sigue existiendo pragmatismo,
gue mientras siga rezagada la paridad de género en el ambito municipal, se dista
de que las mujeres puedan lograr la igualdad sustantiva.

El PRD —contabilizando la eleccion extraordinaria de Irimbo 2024—,
obtuvo 14 triunfos electorales, de los cuales 2 corresponden al género mujer,
tanto en ese municipio como el de Jiménez, los bloques fueron de alta
competitividad, en el primero compitieron de forma individual, en el segundo en
coalicion.??® En relacidn con Irimbo, la eleccion inicialmente habia sido perdida
por una diferencia de 113 votos, tras su anulacion y la celebracién de la eleccion
extraordinaria, lograron revertir el resultado, ganando por un margen amplio de
760 votos.

Es decir, sin otra eleccion que cuidar, el PRD enfocdé sus esfuerzos para
lograr el triunfo electoral, sin importar que la candidata fuera mujer. Esto deja una

reflexion profunda en torno al apoyo hacia las mujeres por parte de las

226 |bidem. pp. 79, 101-103.

227 fdem.

228 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “Acuerdo IEM-CG-153/2024". Op.
Cit. pp. 30y 79.

229 Ibidem. p. 101.
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estructuras partidistas. Las acciones o apoyos siempre seran mayores hacia
aquellos o aquellas que garantizan triunfo. Pero en la practica, el apoyo por regla
general es para el hombre, por ser quien realiza trabajo politico previo que lo
posiciona.

Los hombres obtuvieron 12 triunfos, de los cuales 4 fueron en el bloque de
alta competitividad, 6 en el de media y 2 en el de baja. Con relacion a las
candidaturas LGBTIAQ+, tras la anulacion del resultado de presidente municipal
que fue municipio de alta competitividad, solo lograron un triunfo en un municipio
de baja competitividad.?3® Este partido politico, fue el que mas candidaturas
LGBTIAQ+ presentd. Un total de 18, para solo ganar en un municipio. De esa
forma, se redujo significativamente las postulaciones de las mujeres, de ahi que
solo lograran dos triunfos electorales —uno en candidatura comun con PAN y
PRI—.

Por su parte el PT, gand 14 municipios, de los cuales, las mujeres ganaron
6 —en coalicibn con PVEM y MORENA—. 4 corresponden a los de alta
competitividad, 2 al de media y 1 de baja. Los hombres ganaron 8, de los cuales
4 municipios fueron de alta y 4 de media, sin presentar triunfos en el de baja.?3’
El caso de esta organizacion politica, es ejemplar en cuanto dar prioridad en los
municipios de alta competitividad a las mujeres, sin embargo, no gand ninguna
eleccion en lo individual de un total de 9, todas fueron en coalicidn, siendo el
segundo partido politico que mas municipios gané con dicho género, y como se
vera en el siguiente subtema, sus candidatas en el bloque de baja competitividad
tuvieron votaciones marginales.

Por lo que refiere al PVEM, gandé en 3 municipios con mujeres —Aguililla,
Ario y Tinglindin—, en el caso del primer municipio la candidata gano
individualmente —bloque de alta—. Con relacién al segundo y tercer municipio,
fueron triunfos en coalicién en bloques de media y alta competitividad. Los
hombres ganaron 5 municipios, 2 de alta competitividad, 1 de media y 2 de
baja.?3?> Hay que recordar que presentd un mayor nimero de postulaciones

mujeres (+7), sin hacer uso de las afirmativas LGBTIAQ+ en lo individual. La

230 |pjdem. pp. 36-41, 80-81y 105.
231 Ipidem. pp. 82, 91-100 y 110.
232 [pjdem. pp. 83, 98-100.
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diferencia entre hombres y mujeres es minima, y se dio en el bloque de baja
participacion.233

En el caso de Morena, gand un total de 27 municipios, 2 en lo individual y
25 en coalicion. Las mujeres ganaron un total de doce municipios, de los cuales
5 fueron del bloque de alta competitividad, 4 del de media y 3 de baja. Ello
derivado de que Morena dio preferencia en los listados de los diversos bloques.?3
De los triunfos de mujeres, 11 fueron en coalicion y 1 en lo individual —alta
competitividad—.

Tocante a los hombres, ganaron un total de 15 municipios —ligera
diferencia de tres con relacion a las mujeres—. De esa cantidad, 7 corresponden
al bloque de alta competitividad, 3 al de media y 5 al de baja.?®® Asi, de una
lectura inicial del resultado de Morena, sin duda resalta el hecho de que la
mayoria de sus triunfos fueron en coalicion, sin importar el género. Este hallazgo
implica que, cuando los partidos apuestan por alguien, sin importar su sexo, edad,
condicion social, se pueden alcanzar triunfos electorales.

En el caso del PT, PVEM y MORENA, en lo individual y en cuanto
coalicion, apostaron a las mujeres, sin importar que las reglas electorales
favorecian para incumplir con la paridad, ya fuera para asignar al sexo masculino
los municipios de mayor competitividad, o presentar candidatos bajo acciones
afirmativas LGBTIAQ+ en detrimento de una postulacion mujer.

Por lo que refiere al partido politico MC, las acciones afirmativas tuvieron
impacto directo, dado que, en un inicio este partido politico presenté mayor
numero de hombres que mujeres en cada uno de sus bloques, como quedd
consignado al inicio de este apartado. Corregido el error o sesgo los resultados
electorales arrojaron que dicha agrupacion politica, obtuvo un total de 10 triunfos,
de los cuales 4 fueron mujeres, correspondiendo 2 al bloque de alta
competitividad, 1 al de media y 1 al de baja.?36

En el caso de los hombres, ganaron 6 municipios, de los cuales 4 son de

alta competitividad, 1 de media y 1 de baja, en el caso de las postulaciones

233 jdem.

2% Ibidem. pp. 98-100, 107-108.

25 jdem.

236 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “Acuerdo IEM-CG-153/2024”". Op.
Cit. pp. 84-87.
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LGBTIAQ+ ganaron 1 de alta compitiendo en el género mujer.?2®” Con estos
resultados se evidencia que el partido MC, especul6é con las posibilidades de
triunfo, asignando a hombre en los municipios en que tendria mas posibilidades
de ganar, también como se vera mas adelante, es el partido que tuvo el numero
mayor de casos de candidatas con votacion marginalmente baja, lo que refuerza
la idea del calculo y falta de apoyo hacia las candidatas.

Por lo que refiere al PESM logré 3 triunfos electorales, MM 2, TM 1 y
candidatos independientes 1, para un total de 7 municipios ganados, de los
cuales ninguno correspondié a mujer.>®® Es evidente que hay una afectacién a
las candidaturas de mujeres cuando se trata de partidos de nueva creacion, pues
no lograron triunfo. Ello implica que estas agrupaciones politicas centran mas su
atencion en hombres para lograr conservar el registro como partidos.

A manera de conclusion, conforme a los resultados electorales, las
mujeres lograron ganar un total de 33 municipios, de los cuales 25 fueron en
coalicion o candidaturas comunes (75.76% del total) y 8 en lo individual (24.24%
del total). De los triunfos obtenidos por coaliciones o candidaturas comunes, 10
fueron en de alta competitividad (40%); 10 en el de media (40.30%); y 5 en el de
baja competitividad (20%).

De los triunfos en lo individual de los partidos politicos: 6 triunfos fueron
en de alta competitividad (18.18%), 1 en el de media (3.03%) y 1 en el de baja
(3.03%). Para fines estadisticos, MC fue el partido que en lo individual tuvo mas
triunfos con mujeres, logré un total de 4 —distribuidos en los tres bloques— pero
también fue el partido que mas designaciones realizé debido a que no fue en
coalicion ni presentd candidaturas comunes. Le siguié PRI, PRD, PVEM vy
MORENA, con un triunfo cada agrupacion —todos en el bloque de alta
competitividad—, PAN, PT, PESM, partidos de nueva creacion no lograron
triunfo.

En lo individual —mujer—, existe mayor congruencia entre los resultados
de alta y media. Empero, entre media y baja los triunfos fueron los mismos, lo

cual es anormal, dado que, a mayor competitividad mayor posibilidad de ganar.

237 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “IEM-CG-190/2024", Op. Cit. pp.
30-35,

238 Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, “INTEGRACION DE LOS H.
AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”. Op. Cit. pp. 28 y 108.
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Lo que implica, contrastando los resultados en coalicion o en candidaturas
comunes, que las mujeres con mayores posibilidades de ganar fueron enviadas
a competir en coalicion o candidaturas comunes, dejando en lo individual los
mejores municipios a los hombres.

De los 78 triunfos masculinos, 30 (38.75%) fueron a través de
postulaciones de los partidos de manera individual, y 48 (61.25%) a través de
coaliciones o candidaturas comunes, el partido mas competitivo en ese rubro fue
el PRD con 7 triunfos, seguido de MC con 7, en el contraste entre partidos

politicos se plasman en las siguientes tablas.

Tabla 12. Relacién de triunfos electorales por género en presidencias

municipales en Michoacan —por partido politico, en coalicion o candidatura comun—

Partido politico | Triunfos con | Triunfos con | Triunfos con | Triunfos con

mujer en lo | mujer en | hombre en lo | hombre en

individual coalicion o | individual coalicion o] Totales por

como partido candidatura como partido candidatura partido

comun. comun.

PAN 0 2 3 10 15
PRI 1 3 3 9 16
PRD 1 1 7 5 14
PT 0 6 1 7 14
PVEM 1 2 1 4 8
MC 4 0 6 0 10
MORENA 1 11 1 14 27
PES 0 1 2 3
Otros 0 0 4 0 4
Totales 7 25 31 49 111

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcién del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024 _050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Tabla 13. Relacién de porcentajes de los triunfos electorales obtenidos por género en
presidencias municipales en Michoacan —por partido politico, en coalicion o

candidatura comun—

Partido % de triunfos | % de triunfos | % de triunfos | % de triunfos

politico con mujer en | con mujer en | con hombre | con hombre Porcentajes
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lo individual | coalicion o | en lo | en coalicién o Totales por
como partido | candidatura individual candidatura partido
comun. como partido | comun.

PAN 0.00 1.80 2.70 9.01 13.51%
PRI 0.90 2.70 2.70 8.11 14.41%
PRD 0.90 0.90 6.31 4.50 12.61%
PT 0.00 5.41 0.90 7.21 12.61%
PVEM 0.90 1.80 0.90 3.60 7.21%
MC 3.60 0.00 5.41 0.00 9.01%
MORENA 0.90 9.91 0.90 12.61 24.32%
PES 0.00 0.00 0.90 1.80 2.70%
Otros 0.00 0.00 3.60 0.00 3.60%
Porcentajes 6.31% 22.52% 27.93% 44.14%
totales

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

De las tablas 12 y 13 antes insertas, se desprende que en el caso de
MORENA los porcentajes son equilibrados entre mujeres y hombres, la diferencia
en el rubro es de 3 hombres mas, equivalente a que por cada 5 hombres hay 4
mujeres. También nos muestra lo competitivo del partido en cuanto coalicion.
Aseguro sus mejores perfiles sin importar el género a través de esa formula.

El PRD fue el segundo partido que gané mas elecciones municipales, en
lo individual con hombres 7, a la vez que logro 5 con candidaturas comunes, para
un total de 12. Empero, sus resultados son todo lo contrario en relacion con las
mujeres, en lo individual y en candidaturas comunes, solo obtuvo 2 victorias, lo
que podemos traducir en una relacion de victorias de 6 a 1 en favor de los
hombres. Ello sin duda refleja que dieron las mejores candidaturas a los hombres,
participando en lo individual o con candidaturas comunes en las que siglé.

Con relacion al PAN, sus resultados con relacion a las mujeres son
pirricos, en designaciones individuales no lograron triunfo, en candidaturas
comunes logran igualar en 2 victorias a las obtenidas por hombres en designacién
individual del partido. Sin embargo, en la analogia de candidaturas comunes, el

saldo es favorable a los hombres sobre las mujeres en proporcion de 6.5 a 1.
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Referente al PRI, conforme se muestra en las tablas en cita, se desprende
diferencias marcadas entre los logros de hombres y mujeres. Incluso en
candidaturas comunes de estas ultimas, lograron menos triunfos frente a los
hombres en lo individual, reflejando la prioridad que se les dio a los hombres en
las designaciones individuales del partido y en las comunes. En lo global
conforme a los resultados electorales de victoria, la relacion entre hombres y
mujeres es de 3 a 1.

PT y PVEM muestran cierto equilibrio entre los triunfos de hombre y mujer,
entre los contextos similares, no obstante, en cada uno de los rubros hay una
ligera inclinacion en favor de los hombres sobre las mujeres, que en lo general
provoca que esa diferencia sea mas marcada. En el caso del primer partido por
cada 4 hombres se eligen 3 mujeres. En el caso del segundo es de 5 a 3.

Respecto al partido MC, el cual como se dijo no formé alianza ni postuld
candidatos comunes, la proporcion es de 3 a 2 a favor de los hombres. Con
relacion al resto de las agrupaciones politicas que obtuvieron un triunfo, las
proporciones resultan estériles, pues no presentaron triunfos con mujeres.
Aunque es de resaltarse que el PESM fue de las agrupaciones que fue en varias
candidaturas comunes, a pesar de ello, no logré triunfos con mujeres, reflejando
la falta de atencién hacia las mujeres.

Bajo ese contexto, conforme al principio de igualdad y paridad, lo ideal es
que las elecciones arrojaran 50% de triunfos para cada género, proporcion 1 a 1.
En el caso de esta eleccién, en la que se logra un ligero incremento en el triunfo
de mujeres 33 frente a 78 de los hombres, en la proporcién la diferencia es 2.36
para los varones a 1 de las mujeres.

Con independencia de lo evidente de que sigue existiendo una brecha
amplia y marcada que deben superar las mujeres para lograr la paridad, de lo
analizado en los parrafos que anteceden, podemos extraer de manera

adelantada las siguientes conclusiones:

e Las coaliciones o candidaturas comunes benefician la competitividad de
las mujeres. Sin embargo, si en lo general no hay diferencia de triunfos
entre bloques de alta y media competitividad, refleja que a las mujeres les

fueron asignados los municipios menos competitivos en el bloque de alta
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—notese la diferencia de triunfos entre media y baja—.

e MC fue el partido que en lo individual tuvo mas triunfos con mujeres, logro
con un total de 4 distribuidos en los tres bloques, pero también fue el
partido que mas designaciones realizé de esa forma, debido a que no fue
en coalicion ni presentd candidaturas comunes, siendo entonces un
resultado pobre. Le siguié PRI, PRD, PVEM y MORENA, cada uno con un
triunfo —todos en el bloque de alta competitividad—.

e Los resultados electorales arrojan una relacién de 2.36 para los varones
frente a 1.25 en relacion con las de mujeres. Sin embargo, partidos
politicos como el PRD, PAN, PES y otros partidos participantes por
primera vez en a la eleccion local, superaron significativamente esa
porcién. Partidos como PRI, PT, PVEM y MC estuvieron ligeramente por

debajo de esa proporcion.

3.3 Resultados electorales en municipios con votaciéon baja —principales

fuerzas politicas—

Los partidos politicos conforme lo permiten la normativa vigente, han cumplido
con la designacién paritaria. Los triunfos sin duda son importantes para un
analisis paritario. El ideal de la ley es lograr resultado de ambos sexos en las
mismas posiciones y proporciones. Sin embargo, en los derroteros y en las
formas en que estas se presentan, puede extraerse informacién importante sobre
la falta de apoyo a las mujeres por considerase menos competitivas.

Uno de los principales problemas del analisis, es que las elecciones en
Michoacan suelen participar muchas agrupaciones politicas, entre ellas, de
nueva creacion o con baja participacion, que al tener que cumplir con la paridad
de género presentan resultados marginalmente muy bajos que sesga la
interpretacion, esto es en el sentido de considerar las desventajas como iguales
para ambos sexos. Pero al excluirlos, estimando solo los resultados de los
partidos con mas de una eleccion y competitivos, el contraste es diferente.

De esa forma, en este apartado surge la idea de determinar si la
designacion de una mujer es meramente simbolica. Es decir, si lo partidos

politicos en base a sus calculos de triunfo electoral y para cumplir con la
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normativa, designan mujeres en lugares con pocas o nulas posibilidades de
ganar, en los que recibiran poco o nada de apoyo de la estructura partidista.

Para ello, se han analizado los resultados electorales procediendo a
identificar designaciéon de candidatos hombres y mujeres con poca votacién, lo
cual desde una 6ptica racional no se justifica su designaciéon. Posteriormente se
procede a realizar un analisis comparativo entre los géneros, para de esa forma
determinar si existié sesgo en la designacion de candidaturas o si por el contrario
es paritaria.

En el analisis solo se incluira agrupaciones con alta representatividad
electoral con mas de una eleccion, especificamente los partidos PAN, PRI, PRD,
PT, PVEM, MORENA y MC. Estudio que se realizara desde un enfoque individual
de cada partido, asi como su participacion en coalicion o candidaturas comunes
que este proceso electoral fueron recurrentes.

Asi tenemos que, en el municipio de Acuitzio, resalta los resultados
electorales de la candidata del MC y la designada por el PRD, en el primer caso
obtuvo 27 votos. Por su parte la candidata del PRD obtuvo un total de 117. Dichas
votaciones, respectivamente equivalen al 0.4324% y 2.0342% del total. Llama la
atencion en el caso de la segunda agrupacion, el que no haya concurrido en
coalicion o en candidatura comun con PAN y PRI, quienes designaron hombre
que obtuvo 939 votos equivalente al 15.0408% de la votacién total.239

Ciertamente, el ir en coaliciéon o candidatura comun no garantizaba el
triunfo, pero la idea de participar en una eleccién en la que se sabe de antemano
que sera baja la votacion, es multiple, entre ellas esta el obtener un resultado
mayor al 3% de la votacion para conservar el registro a nivel estatal, también es
una oportunidad de ir abonando futuras elecciones, formar cuadros, tener una
votacién cautiva, y en el caso de las mujeres que adquieran experiencia.

Sin embargo, lo anterior carece de sentido si al candidato o candidata no
se le apoya debidamente con estrategia y estructura partidista, y con el recurso

financiero para realizar campana electoral, resultando incluso mas perjudicial

239 |nformacién obtenida en documento digital Excel, a partir de ingresar a la pagina oficial del Instituto
Electoral de Michoacan, de la cual solo fue tomada la cantidad de votos de los candidatos referidos. Cfr.
Instituto Electoral de Michoacan “Resultado de computos de Ayuntamientos por casilla”, opcidén descarga,
en la liga https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2023-
2024/resultado-de-computos-por-casilla consultado el 22 de diciembre de 2024.
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para las mujeres, quienes historicamente han estado relegadas de la
participacion politica, siendo exhibidas con los resultados de cada eleccién como
ineficaces para hacer politica.

En la eleccién de Angangueo el PRD en conjunto con el PES, designaron
a una candidata mujer que obtuvo 103 votos equivalentes al 2.4246% de la
votacion total, en esta eleccion participaron un total de cinco candidatos, tres
mujeres y dos hombres. La eleccién fue ganada por la candidata en coalicién PT,
MORENA y PVEM con un total de 2,179 votos. Cabe resaltar que los aliados
frecuentes del PRD fueron el PRI y PAN, los cuales designaron un candidato
comun que obtuvo 816 votos equivalente al 19.2090% de la votacion.

En la eleccion del municipio de Aquila, las candidatas de los partidos PT y
MORENA, obtuvieron 118 y 409 votos cada una, equivalente al 1.0517% y
3.6456% llama la atencion que quien gana la eleccion es candidato hombre del
PVEM, quien obtuvo 9,426 votos equivalentes al 84.0181% de la votacion total,
partido que en la mayoria de los municipios habia sido aliado de los primeros dos
referidos. Por su parte el PAN, PRI y PRD fueron en candidatura comun con
mujer, obtuvo 519 votos equivalente al 4.6260% por lo que no se descarta que al
igual que PT y MORENA, hayan realizado un descarte de candidata mujer.

Tocante al municipio de Arteaga, la candidata mujer de MC obtuvo 189
votos, equivalente al 2.7104% de la votacién, la candidata del PRD y PES
obtuvieron un total de 326 votos equivalente al 4.6751%, el primer lugar fue en
coalicién PT, PVEM Y MORENA que obtuvo 4,948 votos equivalente al 70.9594%
de la votacion total. Esta eleccion se caracterizd por ser solo mujeres las que
compitieron. PAN y PRI fueron en comun y obtuvieron 975 votos.?40

En el Municipio de Brisefias, el PT postulé mujer que obtuvo un total de 14
votos, PVEM y MORENA participaron con hombre, el cual obtuvo 732 votos. PRI
y PRD ganaron la eleccion con hombre, el cual obtuvo 1003 votos. PAN fue solo
con hombre y obtuvo 280 votos.?*! Ciertamente, la votacion fue en general baja,
pero no justifica la marginal votacion que recibié la candidata del PT

En Buenavista resalta la designacion del PAN con mujer que obtuvo 426
equivalente al 3,3592%, los candidatos del PRIy del PRD-PES, obtuvieron 3,547

240 fdem.
241 jdem.
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1,711 votos, el primer lugar fue la candidata de la colacion PT, PVEM y MORENA,
con 4,246 votos. Por lo que refiere a Caracuaro, la candidata del PAN y PRI
obtuvo 63 votos, equivalente a 1.6321%, el primer lugar fue el candidato comun
del PRD-PES, quien obtuvo u total de 2,946 votos, equivalente a 76.3212% de la
votacion total.242

En Coahuayana la candidata de MC obtuvo 132 votos, equivalente al
2.2323%, los primeros tres lugares fueron hombres con 1,522, 1,623 y 1,769
votos, respectivamente. En Coeneo, PAN y PRI compitieron con mujer, la cual
obtuvo un total de 132 votos, equivalente a 1.2620% de la votacion. El segundo
lugar fue el candidato del PRD, con un total de 3,504 votos, equivalente a
33,5022%, el primer lugar fue la candidata de la colacion PT, PVEM y MORENA,
con un total de 4,575 votos equivalente a 43.7422%.%43

El Municipio de Cuitzeo tuvo una eleccién cerrada, pero la candidata del
MC obtuvo un total de 122 votos, equivalente a 0.9799% de la votacion. La
candidata PRI-PRD y la candidata PT, PVEM y MORENA, obtuvieron 2,787 y
3,974 votos. El candidato del PAN 3,221. En Chavinda, la candidata del PT y la
del PVEM, obtuvieron votaciones pirricas de 35 y 47 votos equivalentes al
0.7274% y 0.9769%. El partido MORENA frecuente aliado de estos dos partidos,
fue s6lo con hombre, el cual quedo en segundo lugar, con un total de 1,295 votos
equivalente a 26.9174% del total del sufragio.?*

En el municipio de Ario, el candidato hombre del PRD, obtuvo un total de
337 votos, equivalentes a 2.2288%, el primer lugar fue mujer en coalicion con un
porcentaje de votacion del 33.7962%. Respecto a Chilchota, el candidato hombre
del PAN, quedd en ultimo lugar con un total de 35 votos, equivalente al 0.2563%
de la votacion total, la eleccidon que fue competitiva, pero los partidos histéricos o
competitivos rebasaron el millar de votos. En Chinicuila la coalicion PAN, PRI y
PRD quedd en ultimo lugar con hombre, el cual obtuvo 69 votos, equivalente al
4.4458% el primero y segundo lugar se repartieron el resto de la votacién.?*®

En Epitacio Huerta, la candidata de MC obtuvo 171 votos, equivalente a

2.3155% del total, existio votacion baja para la candidata del PVEM, pero supero

242 fdem.
243 fdem.
244 fdem.
245 fdem.
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por poco el umbral del 4.5%. En Erongaricuaro, el PT y PVEM fueron en comun
con candidata mujer, la cual obtuvo 218 votos equivalentes a un 2.6702% de la
votacion, el primer lugar fue el candidato de Morena, el cual obtuvo un total de
3,066 votos equivalente a 37.5551%, por lo que puede tratarse de falta de apoyo
a las dos mujeres para beneficiar a este candidato, aunque el primer lugar fue
para la candidata mujer del PRI-PRD comun total de 3,342 votos equivalentes al
40.9358%.246

Gabriel Zamora, el PAN obtuvo con candidata mujer 151 votos
equivalentes a 1.4523% y MC 321 votos equivalentes a 3.0874%. El segundo
lugar lo obtuvo la candidata del PRI-PRD con 1,652 votos equivalentes al
15.8891% de la votacién. El primer lugar lo obtuvo la coalicion PT, PBEM y
MORENA con mujer que obtuvo 6,966 votos equivalentes el 67,6181%.247

En Huaniqueo compitieron un total de nueve candidatos, la candidata
comun del PAN-PRI obtuvo 105 votos, equivalente a 2.6737% del total de la
votacion, el primer lugar fue el candidato hombre del PRD con un total de 1,228
votos, equivalente a 31.2706% del total. En esta eleccion la candidata de MC
obtuvo 156 de votos, para un total de 3.9724%.248

En Huiramba, la candidata del PAN obtuvo 17 votos equivalente a
0.36290% del total, la candidata de MC obtuvo 64 votos para un 1.3631%, el
primer lugar fue el candidato del PT-PES, con un total de 3,139 votos para un
66.8583%. Resalta el hecho de que el aliado natural en la eleccion fue MORENA,
en esta eleccion fue solo con candidata mujer que obtuvo 456 votos equivalente
al 9.7124%. porcentaje que sin bien puede no estimarse marginal, resalta la falta
de alianza con el PT y que eligieran ir con una mujer.?4°

En Huetamo, MC fue con candidato hombre el cual obtuvo el 0.9498% de
la votacion, el PRI fue con hombre obteniendo el 3.4752% de la votacién. El
primer lugar fue para el candidato PRD-PES con 11,606 votos. En Jacona resalta
el hecho de que el candidato de MC obtuvo 481 votos equivalente a 2.2782%.
Por lo que refiere al municipio de Lagunillas, el candidato del PAN tuvo 156

sufragios, equivalentes 4.2037%, aunque como se vera mas adelante, en dicho

246 fdem.
247 fdem.
248 fdem.
249 [dlem.
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municipio una mujer obtuvo una votacioén inferior.2%0

En Jungapeo, la candidata mujer de MC quedé en tercer lugar obtuvo 266
votos, equivalente al 2.8279% del total, el primer lugar fue la coalicién PT, PVEM
y MORENA con un total de 4,450 votos, el segundo lugar fue el candidato hombre
del PAN, PRI y PRD con un total de 4,261 votos. 25" Lagunillas present6 una
eleccion de ocho candidatos, con un padron electoral bajo, por lo que la votacidn
se fragmentd, sin embargo, se considera marginal la votacion que obtuvo la
candidata del PVEM de 13 votos, equivalente al 0.3503% y la de MORENA con
122 votos equivalente a 3.2875%. El primer lugar fue el candidato hombre de PT-
PES con un total de 1,726 votos equivalente a 46.5103%.2%2

En Nuevo Urecho, el candidato PRI obtuvo 116 votos para un porcentaje
de 2.5305%. En Numaran el candidato del PAN obtuvo un total de 192 votos para
un porcentaje de 2.9948% del total de la votacién. Penjamillo el candidato del PT
obtuvo un total de 219 votos para un porcentaje se 2.5734%. En Tacambaro, el
candidato del PRD obtuvo 332 votos equivalente al 1.0681% PAN y PRI
obtuvieron el 15.0188% y 20.3854% respectivamente. Respecto a Tiquicheo, el
candidato del PT obtuvo 140 votos, equivalente al 2.0753%.253

Nocupétaro, fue una eleccion en el que la candidata mujer de MC quedo
en ultimo lugar con un total de 3 votos para un porcentaje de 0.0638%. En
Panindicuaro, fue elecciéon de tres candidatos, el ultimo lugar fue para la
candidata comun del PAN, PRI y PRD, quien obtuvo 268 votos, para un
porcentaje de 3.3341%, en dicha eleccion el segundo lugar fue para el partido
MC, rebasando el 30% de la votacién y el primer lugar la coalicion PT, PVEM y
MORENA rebasando el 60%.2%*

En Purépero resalta el caso de las candidatas del PAN y del PVEM,
obtuvieron respectivamente 69 y 82 votos para porcentajes de 0.8041%. El
primer lugar fue para el candidato del PRD con un total de votos de 2,443 para
un porcentaje de 28.4731%. La eleccion en Queréndaro tuvo a la candidata de

MC con un total de 27 votos, para un porcentaje de 0.4064%, en una eleccion

250 folem.
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que tuvo 6,386 votos. Respecto a la eleccion de la municipalidad de San Lucas,
la candidata del PAN obtuvo 85 votos, equivalente a 1.4389% de la votacion,
resaltando el hecho de que fue eleccion entre mujeres y la candidata ganadora
fue del PRI con un total de 2,781 votos y un porcentaje de 47.0797%.2%

En Tancitaro, la candidata del PRD obtuvo 283 votos, equivalente a
2.6773%. El candidato del PAN y PRI obtuvo 4,751 votos equivalente a
44.9479%. En Taretan la candidata del PRD obtuvo un total de 215 votos,
equivalente al 2.9010% de la votacion total, la candidata del PRI obtuvo 323 votos
para un porcentaje de 4.3583%, entre tanto el candidato hombre del PAN obtuvo
1,806 votos para un porcentaje del 24.3691%.2%

En las elecciones de Tingambato, la candidata del MC obtuvo 125 votos,
equivalente al 2.2575% de la votacion total. Referente a la de Tiquicheo la
candidata de MC obtuvo un total de 49 votos, equivalente al 0.7263%. La de
Tinglindin, la candidata del PVEM obtuvo 54 votos, equivalente al 1.4673% vy la
candidata PAN-PRI obtuvo 137 votos equivalente al 3.7228%. Esta eleccion se
fragmentd al participar un total de 8 candidatos, no obstante, el resultado de las
dos candidatas en mencién resulta bajo.?%”

En Yurécuaro, el candidato del PAN obtuvo 281 votos, equivalente al
2.3526%. en esa eleccion los aliados recurrentes de la agrupacion PRIy PRD no
participaron. En Zinapécuaro el candidato del PRI obtuvo un total de 643 votos,
equivalente al 3.1011%, en donde los aliados naturales PAN y PRD con
candidato comun obtuvieron 6,642 votos equivalente al 32.0343% aunque no
ganaron la eleccion.2%8

En Tuxpan, la candidata de MC obtuvo 198 votos para un porcentaje de
1.5552%. Fue una eleccion de cuatro candidatos en el que el tercer lugar obtuvo
2,530 votos, el segundo 4, 019 y el primero 5,408, es decir, fue una leccion entre
tres hombres y una mujer. Por lo que refiere a la de Tzintzuntzan, la candidata
del PAN obtuvo el ultimo lugar con un total de 51 votos equivalente al 0.7495%.
En dicha eleccion participaron siete candidatos, de los cuales solo una fue mujer.

La eleccion de la municipalidad de Venustiano Carranza la candidata del

255 fdem.
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PRD-PES obtuvo un total de 278 votos, equivalente a 2.5027% dicha eleccion
fue ganada por la candidata del PAN y PRI con un total de 3,892 votos
equivalente al 35.0378%.2%° En Yurécuaro, la candidata del MC obtuvo 47 votos
equivalente al 0.3935% la eleccion tuvo un total de 11,573 votos. En Zinaparo, la
candidata del PT obtuvo un total de 15 votos equivalente al 0.8103% vy la del
PVEM obtuvo un total de 21 votos, equivalente al 1.1345%, la candidata de

Morena obtuvo 74 votos equivalente a 3.9978%.26°

3.4 Analisis cuantitativo por partido de candidaturas con baja votacion

Conforme a los resultados mencionados en el apartado anterior, para un mejor
analisis cuantitativo se dividen en tres grupos, separandolos por partido politico,
en los que se considerara hombres y mujeres para hacer un comparativo entre
géneros y entre partidos, para posteriormente se puedan obtener conclusiones

generales. Los escenarios o hipotesis son las siguientes:

1. Resultados marginalmente bajos, que seran aquellas en la que él o la
candidata obtuvieron una votacion menor al 1.5%;

2. Votacion significativamente baja, aquellas en la que obtuvieron una
votacion de mas del 1.5% pero menor al 3%;

3. Resultados de votacion baja, aquellas en la que obtuvieron una votacion
mayor al 3% pero menor al 4.5%. Se iniciara con el partido que obtuvo
mayores incidencias de resultados marginalmente bajos, para concluir con

el que tuvo menos incidencias.

En relacion con el partido MC, se puede localizar en el grupo uno de
resultados marginales bajos a 6 mujeres y 1 hombre, resalta que tres de ellas
fueron en municipios de alta competitividad y uno mas en el de media, no
justificAndose la baja votacion, pues en ningun caso fue superior al 1%, reflejando
el calculo politico en la designacion, pues ningun partido politico utilizé una
metodologia alternada en los tres bloques de competitividad.

259 jdem.
260 jdem,
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En el grupo dos ubicamos a 5 mujeres y 0 hombres. Sobresaliendo el que
3 candidatas participaron en municipios de media competitividad, en el caso de
Tuxpan, el margen se encuentra en el limite de ser marginal, en los otros dos, si
bien fueron en el bloque de baja competitividad, lo cierto es que sumados a los
del primer grupo, suman 11 mujeres y 1 hombre. Finalmente, en el grupo tres —
votacion baja—, no encontramos una disparidad, solo dos casos, los cuales se

distribuyen proporcionalmente. véase.

Tabla 14. Relacién de candidatos MC, con porcentajes de votacion marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de Observaciones
-1.5% competitividad
1 Acuitzio M 0.4324%. Media
2 Cuitzeo M 0.9799% Alta
3 Queréndaro M 0.4064% Alta
4 Yurécuaro M 0.3935% Alta
5 Huetamo H 0.9498% Media
6 Nocupétaro M 0.0638% Baja
7 Tiquicheo M 0.7263% Baja
# Municipio Género Porcentaje Bloque de Observaciones
+1.5% a 3% competitividad
1 Arteaga M 2.7104% Baja
2 Coahuayana M 2.2323% Baja
3 Jungapeo M 2.8279% Media
4 Tingambato M 2.2575% Media
5 Tuxpan M 1.5552% Media
# Municipio Género Porcentaje Bloque de Observaciones
+3% a 4.5% competitividad
1 Huaniqueo M 3.9724% Baja
Gabriel Zamora H 3.0874 Baja

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcién del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integraciéon%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Por lo que refiere al PAN, conforme se muestra en la tabla 15 siguiente,
en el grupo uno obtuvo 6 resultados adversos. 4 de ellos en municipios de baja
competitividad y de los cuales 3 son de mujer y 1 de hombre. También

encontramos 1 de alta y otro de media correspondiente a mujer. Si tomamos en
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consideracion el grupo dos, en el que hay uno de baja y otro de alta
competitividad, podemos extraer a manera de conclusion, que el PAN no priorizé
municipios con pocas posibilidades de ganar —mas alla del género—, pues en
el bloque de baja competitividad fue con 8 candidatos, 4 mujeres y 4 hombres.
En el caso del Municipio de San Lucas, el cual fue asignado a mujer y
corresponde al bloque de alta competitividad, puede tratarse un descarte de la
candidata para favorecer a la candidata del PRI, agrupacién con la que fueron en
conjunto en 25 municipios y en triada con el PRD en otros 47. Igual consideracién
puede hacerse con relaciéon a Numaran, que era de alta competitividad, en dicho
Municipio gand el candidato del PRI, con la aclaracion de que la persona que

compitid por parte del PAN se auto adscribié como mujer.

Tabla 15. Relacion de candidatos PAN, con porcentajes de votacion marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de Observaciones
0a1.5% competitivida
d
1 Chilchota H 0.2563% Baja
2 Gabriel Zamora M 1.4523% Baja
3 Huiramba M 0.36290% Baja
4 Purépero M 0.8041%. Baja
5 San Lucas M 1.4389% Alta. Posible descarte de candidata.
Frecuente aliado PRI gana con
mujer.
6 Tzintzuntzan M 0.7495% Media
Municipio Género Porcentaje Bloque de Observaciones
+1.5% a competitivida
3% d
1 Numaran M 2.9948% Alta
(LGBTIAQ)
2 Yurécuaro H 2.3526% Baja
Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a competitivida
4.5% d
1 Buenavista M 3.3592% Media
2 Lagunillas H 4.2037% Media
Taretan H 4.3691% Alta

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcién del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024, disponible en
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https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Con relacion con al PRI, conforme se muestra en la siguiente tabla 15, en
lo individual no se encontraron casos en el grupo uno ni dos. En el tercer grupo,
se aprecian tres casos, dos hombres una mujer, empero, dos de los municipios
son de baja y otro de media, por lo que se considera a los primeros dentro del
rango de objetivos que es superar el umbral del 3%. Desde lo numérico, no se
desprende que se haya anulado el apoyo partidista a las mujeres. Aunque como
se apunto en parrafos que anteceden, si fueron preferidos los hombres en lugares
con mayores posibilidades de obtener triunfo, sumado al creciente numero de

candidatos con auto adscripcidn mujer.

Tabla 16. Relacion de candidatos PRI, con porcentajes de votacién marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad
No aplica
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% competitividad
No aplica
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% competitividad
1 Huetamo H 3.4752% Baja
2 Taretan M 4.3583%, Baja
3 Zinapécuaro H 3.1011% Media

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024 050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

El PRD conforme se muestra en la tabla siguiente, en el grupo 1 presenta
solo un caso y es de hombre, en municipio de baja competitividad, en el grupo 2,
encontramos 4 de candidatas —una de las cuales de auto adscripcion por accion
afirmativa LGBTIAQ+—, 2 relacionados a lugares de baja competitividad y los
otros 2 de media competitividad. Numéricamente solo podemos concluir que no

fueron atendidos los municipios de baja competitividad, asignandose un total de
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9 candidatos, quedando 3 con votacion significativamente marginal —dos
mujeres y un hombre—. Ademas de que 5 candidaturas de mujeres fueron con

auto adscripcién por afirmativa LGBTIAQ+.

Tabla 17. Relacion de candidatos PRD, con porcentajes de votacion marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de

0a1.5% competitividad
Tacambaro. H 1.0681% Baja

# Municipio Género Porcentaje Bloque de

+1.5% a 3% competitividad

1 Acuitzio M 2.0342% Media

2 Ario. M 2.2288% Baja

(LGBTIAQ)

3 Tancitaro M 2.6773% Media Posible descarte mujer PAN-
PRI fueron juntos y ganaron
con hombre.

4 Taretan M 2.9010% Baja

Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% competitividad
No aplica.

FUENTE: Tabla de elaboracion propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Por lo que refiere al PT, en el grupo uno que corresponde a votacion baja
marginal, los cuatro casos que se encontraron corresponden a mujer. El hecho
que dos sean de municipios de alta y media competitividad implica que no
recibieron el apoyo adecuado por parte del partido, maxime que registré un total
de nueve candidatas mujeres, por lo que es evidente el calculo politico de esta
agrupacion, a la hora de asignar los municipios.

En el caso de Chavinda y Brisefias, municipios de alta y media
competitividad, el obtener 35 y 14 votos respectivamente, es denigrante para las
candidatas. Tendriamos que aceptar que la propia estructura partidista,
representantes municipales o familiares de las candidatas les dieron la espalda
en la eleccion. Consideracidn muy similar es el caso de Zinaparo, porque a pesar

de que es de baja competitividad, de modo alguno se puede justificar que la
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Tabla 18. Relacién de candidatos PT, con porcentajes de votacién marginal baja.

# Municipio Género | Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad
1 Aquila M 1.0517% Baja Pudieron ir en alianza con PVEM,
quien con candidato hombre obtuvo
84.0181% de votacion. Posible
descarte de candidata mujer.
2 Brisefias M 0.4238% Media Posible descarte de candidata para
beneficiar a candidato PVEM 'y
MORENA que quedé en segundo
lugar.
3 Chavinda M 0.7274% Alta Posible descarte de mujer para cumplir
como partido en lo individual. El partido
MORENA, comun aliado fue sélo con
hombre.
4 Zinaparo, M 0.8103% Baja
Municipio Género | Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% competitividad
Penjamillo H 2.5734%. Baja
# Municipio Género | Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% competitividad
No aplica

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcién del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integraciéon%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Consideracién muy similar para el PVEM, conforme a la tabla 19 siguiente,
si bien no se localizaron casos en los grupos dos y tres, en el grupo uno —
marginal—, se identificaron cuatro casos —todos de mujeres—, que
correspondian uno a lugar de alta, dos de media y uno de baja competitividad.
En el caso de Chavinda, Lagunillas y Zinaparo, municipios de alta y media, solo
se obtuvieron 47, 13 y 21 votos respectivamente. Lo cual refleja la falta total de

apoyo hacia las mujeres en lugares con pocas posibilidades de triunfo.
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Tabla 19. Relacion de candidatos PVEM, con porcentajes de votacion marginal baja.

# Municipio Género | Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad
1 Chavinda M 0.9769% Alta Posible descarte de mujer para
cumplir como partido en lo individual.
El partido MORENA, comun aliado fue
s6lo con hombre.
2 Lagunillas M 0.3503% Media
Purépero M 0.9557%. Baja
Zinaparo M 1.1345% Media Posible descarte de candidata mujer.
PT y Morena en lo individual con
candidatas también quedaron en lugar
marginal.
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% | competitividad
Sin
hallazgos
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% | competitividad
Sin
hallazgos

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcién del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Por lo que refiere a Morena, como se muestra en la tabla, no se localizaron
casos en los primeros dos grupos, que son en teoria los mas graves. En el tercer
grupo, se identificaron 3 casos de mujeres y 0 de hombres. Atendiendo al
porcentaje de triunfos y votacién que obtuvo esta agrupacion politica en el resto
de los municipios, evidentemente no pasa inadvertido la falta de apoyo a estas

tres candidatas.

Tabla 20. Relacién de candidatos MORENA con porcentajes de votacion marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de

0a1.5% competitividad

Sin

hallazgos

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
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+1.5% a 3% | competitividad
Sin
hallazgos
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% | competitividad
1 Aquila M 3.6456% Pudieron ir en alianza con PVEM,
quien obtuvo 84.0181% de votacion.
Posible descarte de candidata mujer.
2 Lagunillas M 3.2875%,
Zinaparo M 3.9978% Posible descarte de candidata. PVEM
y PT postularon en lo individual
mujeres con votacion marginal.

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Iniciando con las candidaturas comunes o alianzas, la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia en Michoacan”, integrada por PT, PVEM y MORENA, no se
localizaron hallazgos que reportar en ninguno de los tres grupos, a pesar de que
fueron un total de 26 candidatos en el bloque de baja competitividad. Esto
refuerza la idea que las coaliciones son aptas para fortalecer la competitividad de
las candidatas y candidatos.

En el caso de las postulaciones comunes de la triada PAN-PRI-PRD, como
se muestra en la tabla 21, se encontré sélo el caso de una mujer en el grupo uno,
correspondiente al bloque de alta competitividad, la cual se critica la falta de
garantias para la candidata, pues fuente confidencial refiere que recibio
amenazas graves, por lo que no fue posible que esta realizara campana. También
es criticable de designar mujer en municipios de alto indice delictivo.

En el grupo dos no hubo hallazgos y en el tres se localizaron dos
relacionados con candidatas mujeres y cero de hombres. En estos casos, la
responsabilidad se le atribuye en conjunto a los partidos politicos, por la falta de
apoyo a las candidatas, pues la votacion obtenida dista con la que obtuvieron en

los demas municipios.
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Tabla 21. Relacién de candidatos comunes PAN-PRI-PRD con porcentajes de

votacién marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad
1 Tumbiscatio M 1.2842% Alta Se reporta amenazas a la
candidata que impidieron
hiciera campana.
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% competitividad
Sin hallazgos
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% competitividad
1 Chinicuila M 4.4458% Media
2 Panindicuaro M 3.3341% Baja

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

El PAN y PRI fueron en conjunto a 25 elecciones comunes, como se
muestra en la tabla. Presentaron 1 caso en el grupo uno y 2 en el grupo dos.
Todos en municipios de baja competitividad compitiendo con 5 mujeres y 4
hombres. Los tres casos mujer, corresponden a los cuatros municipios con
menos posibilidades de ganar. Con ello reforzamos dos hipétesis; la primera, que
en la distribucion de candidaturas hombre y mujer, los primeros les son asignados
los municipios en los que se tiene mayor ventaja o menos desventaja.

La segunda, que en los municipios en los que no hay posibilidad de ganar
se fortalece a otro candidato que haya sido aliado. En el caso Caracuaro, Coeneo
y Huaniqueo, se fortalecié a los candidatos hombres del PRD, quienes ganaron
dos y en otra fue competitivo él candidato. El principal problema de este
pragmatismo es que en la mayoria de los casos son candidatas mujeres las

victimas de esos manejos entre partidos.

Tabla 22. Relacién de candidatos comunes PAN-PRI, con porcentajes de votacién

marginal baja.

‘ # ‘ Municipio Género | Porcentaje Bloqgue  de
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0a1.5% competitividad
Coeneo. M 1.2620% Baja El candidato del PRD quedd segundo
lugar, siendo competitivo.
Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% | competitividad
Caracuaro M 1.6321% Baja Gano el candidato del PRD.PES con
amplio margen respecto de las otras
dos candidatas.
Huaniqueo M 2.6737% Baja. El candidato hombre del PRD gané la
eleccion.
Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% | competitividad
Sin
hallazgos

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

Actuando en comun PAN-PRD, no se localizaron hallazgos aunque solo
compitieron en 6 municipios. Por su parte el PRIy PRD fueron en 13 candidaturas
comunes, se localizé6 un caso, pero este recayé en el género masculino —
siglando el PRD—. En dicha eleccidén dos candidatos se llevaron mas del 93%
de la votacién, la cual fue ganada por la coalicion “Sigamos haciendo historia en
Michoacan”, con el género femenino. El segundo lugar fue el candidato de MC.
Por lo que podemos advertir que el candidato PRI-PRD no fue apoyado o existi
acuerdo cupular con MC, pues se insiste, el Municipio de Nuevo Urecho era el

Municipio numero uno en competitividad para el PRD que siglé.

Tabla 23. Relacién de candidatos comunes PAN-PRD con porcentajes de votacién

marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad
Sin hallazgos
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% competitividad
1 Nuevo Urecho H 2.5305% Alta Era el numero 1 del




118 | Pagina

bloque.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% competitividad

Sin hallazgos

FUENTE: Tabla de elaboracion propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

El PT y PVEM fueron en comun en 2 municipios, se localizdé solo un
hallazgo, sin embargo, dicho municipio no integré bloque de competitividad por
ser la primera vez que compitieron en comun (siglé PVEM). La falta de apoyo a
la candidata se debid a que fue designada para que el PT siglara hombre en el
Municipio de Hidalgo, en donde no llegaron a acuerdos para ir en alianza con
MORENA.

Se critica que, en Hidalgo, segundo municipio en el que fueron en comun
PT y PVEM (Siglando PT), le fuera asignado a un hombre, pues en esa localidad
el PT gand las dos elecciones anteriores con ese mismo género y candidato. Por
lo tanto, ante la imposibilidad de reeleccion, lo justo era que le tocara la
designacion a una candidata mujer. Lo paraddjico de la situacion, es que las
elecciones de Erongaricuaro e Hidalgo fueron ganadas por mujeres, la primera
por candidatura comun PRI-PRD, la segunda PAN, PRIy PRD.

Tabla 24. Relacion de candidatos comunes PT-PCEM, con porcentajes de votacion

marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad

Sin hallazgos

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a competitividad
3%

Erongaricuaro M 2.6702% No integré Se designd mujer para que PT

bloque pudiera siglar y designar hombre
en la eleccion de Hidalgo donde
gobernaron con ese género las

Ultimas dos elecciones.
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# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a competitividad
4.5%

Sin hallazgos

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcién del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

PVEM-MORENA, no

irregularidades. En el caso PT-MORENA hay un hallazgo como se ve en la tabla

Las candidaturas comunes presentaron
25, correspondiendo al género hombre en bloque de baja, se destaca que existio
poco apoyo, tomando en consideracién que Morena fue un partido competitivo,

siendo este la unica eleccién con irregularidad para MORENA.

Tabla 25. Relacion de candidatos comunes PVEM-MORENA, con porcentajes de

votacion marginal baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad
Sin hallazgos
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% competitividad
Tiquicheo H 2.0753% Baja
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% competitividad
Sin hallazgos

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcion del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024 050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

EI PESM y PRD fueron en comun a 18 elecciones, siendo competitivos en
la mayoria. Sin embargo, como se muestra en la tabla 26, hay tres hallazgos
focalizados en los grupos dos y tres. De ellos, dos municipios corresponden al

bloque de baja competitividad, el otro al de media, en los que fueron designadas



120|Pagina

mujeres.

Dentro del bloque de baja competitividad, los municipios de Angangueo y
Tinguindin fueron dos de los tres municipios con menos posibilidades de ganar
de un total de seis, y fueron asignados a mujer. Lo que implica que priorizaron
los mejores municipios de baja para hombres, por lo que, ademas, podemos
concluir, que las mujeres en el bloque de baja competitividad, no fueron apoyadas

por estos dos partidos politicos.

Tabla 26. Relaciéon de candidatos comunes PESM-PRD, con porcentajes de votacion,

significativa baja.

# Municipio Género Porcentaje Bloque de
0a1.5% competitividad
Sin hallazgos
# Municipio Género Porcentaje Bloque de
+1.5% a 3% competitividad
1 Angangueo M 2.4246 Baja
2 Venustiano Carranza M 2.5027% Media
Municipio Género Porcentaje Bloque de
+3% a 4.5% competitividad
1 Tinglindin M 3.7228% Baja

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los resultados electorales con excepcién del resultado
electoral de Irimbo —PEL 2024—. Cfr. Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
“INTEGRACION DE LOS H. AYUNTAMIENTOS ELECTOS, PLANILLAS MR Y RP 2024”, disponible en
https://iem.org.mx/documentos/proceso_electoral_2023_2024/Integracion%20de%20Ayuntamientos/INTE
GRACIoN_DE_LOS_AYUNTAMIENTOS_ELECTOS_PLANILLAS_MR_Y_RP_2024_050924.pdf (22 de
diciembre del 2024).

A manera de conclusién del andlisis cuantitativo, se logran identificar los
siguientes patrones comunes a resaltar y que se consideran que afectan la
competitividad de las mujeres:

Primera. En el grupo uno, de votacion marginalmente baja (0% al 1.5%),
los partidos politicos PAN, PT, PVEM y MC designaron 19 mujeres que
obtuvieron votaciones notoriamente marginales, es decir menores al 1.5%. En
contraste, solo hubo 2 candidatos hombres por debajo del porcentaje,
equivalente a 90.48% de recurrencia en mujeres, mientras el porcentaje de
hombres es 9.52%. La diferencia porcentual entre ambos géneros es 80.95%.

Lo critico de lo anterior, es que de los 19 municipios 5 fueron del bloque
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de alta competitividad, en los cuales, solo concurrieron mujeres y 6 en el de
media, en el que solo hubo un hombre. En ambos casos se parte del hecho de la
existencia de una base partidista y un voto duro consolidado, no justificandose
las votaciones marginales. Referente a los 10 de baja competitividad, solo uno
corresponde a hombre. Si bien en teoria se parte del supuesto que en estos
municipios no se recibira mucha votacion, porcentajes inferiores al 1.5% son
reflejo de la falta de interés de los partidos politicos.

Segunda. En el grupo dos correspondiente a votacion significativamente
baja (+1.5% al 3%), los partidos MC y PRD —este dltimo en lo individual o en
candidaturas comunes— del total de candidaturas, 12 cayeron en ese rango, 11
mujeres para un porcentaje del 91.67% y 1 hombre para un porcentaje del 8.33%.
En el caso del PRD como se menciona en el subtema que antecede, se subraya
que de los partidos competitivos es el que menos triunfos presenta con mujer, y
el que mayor disparidad presenta de géneros.

Del total, 5 correspondieron a MC —todas mujeres— y 7 al PRD —seis
mujeres y un hombre—, En cuanto al bloque de competitividad, en el caso del
hombre fue de alta, en el caso de las mujeres 6 pertenecen al bloque de media y
5 al de baja.

Tercera. En el caso del grupo tres correspondiente a votacion baja (+3%
a 4.5%), el partido MORENA de sus tres candidaturas mujer, sus municipios
fueron del bloque de baja competitividad. Ello implica que este partido politico no
dio la debida importancia ni el respaldo a estas candidatas para mejorar su
situacion, lo que si ocurridé en el caso de los hombres, quienes obtuvieron
porcentajes de 7.1837% 18.3268% y 12.4475%. Lo critico es que este partido se
posiciond como la principal fuerza politica en el Estado, siendo muy competitivo
en la mayoria de las elecciones, casi logrando la paridad ideal en triunfos
municipales.

Cuarta. En lo general tomando en consideracion a todos los partidos,
coaliciones y candidaturas comunes analizados en este capitulo, en el grupo uno
se dieron un total de 23 casos, de los cuales 20 corresponden al género mujer
(86.96%), 3 al género hombre (13.04%). En el grupo dos se tuvieron un total de
20 casos, de los cuales 15 fueron mujer (75.00%) y 5 hombre (25.00%).

Finalmente, en el grupo tres se presentaron un total de 14 casos, 9
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correspondieron a mujer (64.29%) y 5 al género hombre (35.71%).

Quinta. En los tres bloques de competitividad, de los 57 casos analizados,
10 casos (17.54% del total) corresponden al de alta competitividad, de los cuales
7 siete fueron mujer (70.00%) y 3 hombres (30.00%); en el bloque de media
fueron un total de 16 casos (28.07% del total), de los cuales 13 fueron mujeres
(81.25%), 3 hombres (18.75%); en el bloque de baja, fueron un total de 30 casos
(52.63% del total), de los cuales 23 fueron mujeres (76.67%), 7 hombres
(23.33%). Adicionalmente se tuvo baja votacién en un municipio sin formar
bloque (1.75% de total), en el cual perdié una Mujer (100%).

De lo anterior se obtiene, que el bloque de competitividad es un factor por
la cual un candidato puede obtener baja votacion. Sin embargo, como se
determind en la cuarta conclusion, ello no es determinante, pues candidatos
designados en bloques de alta y media competitividad, también obtuvieron una
votacién marginal.

Sexta. De lo concluido en los cinco puntos que anteceden, se desprende
la subsistencia por parte de la mayoria de los partidos politicos, practicas que
afectan la competitividad de las mujeres y que benefician a candidatos hombres.
Tales como la falta de apoyo total en los municipios de baja competitividad. En
los de alta y media se repite el patron, pero solo en aquellos municipios en los
que no tienen posibilidad de ganar.

Aunque la paridad transversal ha logrado que las candidatas sean
designadas en municipios de alta y media competitividad, hasta en tanto, no se
obligue a los partidos a observar una designacion escalonada hombre-mujer o
mujer-hombre, subsistira la practica de designar mujeres en los municipios
menos competitivos en los diversos bloques, por lo que debe considerarse que

su designacion es simbdlica.
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Capitulo 4
Retos y perspectivas de la paridad de género en el

ambito municipal en Michoacan

Sumario. 4.1 La paridad de género como principio constitucional —Igualdad o
paridad de género—; 4.2 Avances y retos en materia de paridad de género
en las elecciones locales para el estado de Michoacan desde la experiencia
de los procesos electorales locales 2020-2021 y 2023-2024; 4.3 Obstaculos
politicos y culturales para la efectividad de la paridad de género en los
municipios de Michoacan; 4.4 La brecha entre la paridad formal y la paridad

sustantiva en el ambito municipal de Michoacan.

En el capitulo que antecede se realizd un analisis cuantitativo de las dos ultimas
elecciones a nivel municipal. De los resultados o numerologia se obtiene que no
se ha cumplido con el principio de paridad constitucional, dado que las mujeres
siguen estando subrepresentadas en el cargo de presidenta municipal, pero con
independencia de ello, consideramos que atender a este criterio, es reduccionista
o superficial, los numeros solo indican que no se ha alcanzado una determinada
meta, pero no profundizan en las causas.

Bajo esa idea, el presente apartado refleja un analisis cualitativo, esto es,
se muestran causas que afectan la paridad de género materia de esta
investigacion, ademas de realizarse un analisis critico de dicho principio
constitucional. En el entendido que para la eficiencia de este principio, es
necesaria tanto la igualdad sustantiva como el material entre hombres y mujeres,
sin embargo, este ultimo no requiere de la paridad para lograrla.

Ademas, al ser la paridad de género un principio constitucional, implica que
no se justifica desde la perspectiva legal, que existan diferencias en los
resultados electorales entre hombres y mujeres. En teoria, en su cumplimiento
deberian darse resultados paritarios en los diversos cargos publicos de eleccion,
sin importar el nivel. Es asi como los resultados electorales en el cargo de
presidente municipal, en las dos ultimas elecciones locales en nuestro Estado,
nos permiten apreciar de manera cierta, que existen obstaculos mas alla del
ambito legal, que impiden el lograr la paridad de género. Barreras de desigualdad

que pasan desapercibido cuando solo se exige o se analiza el niumero.
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Por ello se plasma un analisis de los retos que afronta la paridad de género
en el cargo de presidenta municipal, asi como las diversas perspectivas de los
principales actores politicos que participan en ellas, ya sea como operadores,
candidatos, lideres de partido o autoridades electorales, con la idea, es lograr
identificar barreras de tipo cultural, social, econémico, politico y juridico, que
impiden la consolidacién material de este principio constitucional. De esa forma
se identifican soluciones en el corto y mediano plazo que permiten el
cumplimiento del mandato constitucional.

Por ello en el primer subtema, a manera de introduccion para lo que seran
el resto de los apartados, se realiza un analisis tedrico juridico de los principios
de igualdad y paridad, enfatizando sobre la importancia de lograr la primera.
Posteriormente, derivado de los resultados electorales se plasma cuales han sido
los avances en materia de paridad de género, enunciandose los retos que a futuro
presenta dicho principio constitucional en el ambito municipal, basandonos para
ello en los principales obstaculos sociales, politicos y juridicos que las mujeres
tienen que afrontar en su dia a dia.

Posteriormente, en el tercer subtema se abunda en el analisis de los
obstaculos politico-culturales, al ser un fendmeno mas complejo de registrar y
medir, pero que esta latente en cada eleccion y en general en el dia a dia de la
vida de las mujeres, para finalmente el cuarto subtema exponerse la brecha que
actualmente existe entre la paridad material y paridad sustantiva en el cargo de
presidenta municipal, ello con motivo, de que la tendencia de incremento de
presidentas municipales genera una sensacion de que se esta logrando cerrar la
brecha entre hombres y mujeres, cuando en lo sustancial, los obstaculos

principalmente los culturales siguen subsistiendo.

4.1 La paridad de género como principio constitucional —Igualdad o

paridad de género—

Cuando hablamos de paridad de género en las elecciones, se ha precisado a lo
largo de esta tesis, se trata de un principio constitucional contemplado en la

fraccion | del articulo 41 de la CPEUM, la cual se debe observar en la postulacion
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de candidaturas.?8' Lo que implica un cincuenta por ciento de cada sexo, lo que
bien puede entenderse como cuota, por ello, las instituciones electorales tienden
a tenerlo por cumplido cuando un partido politico designa igual numero de
hombres y mujeres.

Estas determinaciones o criterios generan confusion, pues pareciera que
se confunde ley de cuota con principio de paridad, siendo que son conceptos
distintos, por lo que se corre el riesgo de dar por cumplida esta ultima por el hecho
de que se designen porcentajes iguales o si se obtiene resultados iguales entre
mujeres y hombres, siendo que ello no fue la finalidad de la reforma constitucional
de la fraccion | del articulo 41 de la CPEUM.

Al establecer la obligacién de designar candidaturas paritarias, implica
designar o poner a competir igual numero de mujeres y de hombres a los cargos
de eleccion popular —aspecto formal, que tiene como funcién lograr posicionar a
las mujeres en el poder—. Pero también implica, que ello sea en condiciones de
igualdad, es decir, sean borradas los obstaculos sociales, culturales, politicos,
juridicos y econdémicos que inclinan la contienda en favor de algunos de
detrimentos de otras u otros —igualdad material—.

En ese sentido, las cuotas han sido una medida legal importante en busca
de la igualdad de hombres y mujeres en los cargos publicos —para el de
presidenta municipal en las ultimas tres elecciones se ha presentado un ligero
crecimiento—.2%? Pero subsisten los obstaculos que impiden a la mujer
posicionarse desde lo politico. La solucion llevara a obtener mas triunfos
electorales. Dicho de otra forma, es insuficiente para lograr la paridad la simple
designacion igualitaria de hombres y mujeres.

Por ello, a finales del siglo XX, el movimiento feminista centro sus

esfuerzos en discutir la igualdad sustantiva y material, dado que las cuotas no se

261 Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41 fraccion |,
Lechuga y Bolafios Editores, México, 2023.

262 pgra Cardenas Acosta, Georgina en su analisis “El principio de paridad de género y el incremento de
a presidentas municipales en Meéxico: andlisis comparativo del periodo 2005-2017”, Centro de
Investigaciones y Estudios de Género, Universidad Nacional Autdnoma de México, Debate Feminista vol.
57, abril y septiembre de 2019, pp. 83-107, disponible en:
https://doi.org/10.22201/cieq.2594066xe.2019.57.06 (fecha de consulta 31 de enero de 2025). enfatiza
sobre la importancia que ha tenido el principio de cuotas a nivel. A partir de que se implementaron, pasando
por el aumento del 30/70, 40/60 para finalmente llegar al 50/50.
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veian reflejadas en los cargos publicos —igualdad de hecho o sustantiva—.?%3

Como se preciso en el primer capitulo, las cuotas a nivel latinoamericano,
ha dado frutos al grado que hoy en México se cuenta con la primera Presidenta
de la Republica electa por el voto popular. En el ambito del Congreso Federal y
locales, en lo numérico técnicamente se ha logrado. Pero a nivel municipal o su
equivalente en América Latina, se ha avanzado lentamente, siendo hoy un reto
pendiente distendido por varias décadas.?%*

¢De qué se trata entonces?  Por qué las cuotas no han dado los mismos
resultados en congresos que presidencias municipales? Una primera conclusion
lleva a afirmar que dicha formula funciona en macro espacio electoral, donde
dada la estructura piramidal de los partidos politicos, los operadores y cuadros
politicos se ven en la necesidad de canalizar sus esfuerzos en lograr el triunfo
electoral sin importar sea hombre y mujer.2%°

En ese sentido son concurrentes las consideraciones de lideres y
operadores politicos, en el sentido de considerar que, en la actualidad, ante la
obligacion legal de postular mujeres a cargos de eleccion popular, el género en
primera instancia no importa, los distritos judiciales se someten a encuestas
previas y se determina quien tiene mas posibilidades de ganar, si una mujer esta
mejor posicionada sera candidata y se logra unificar los esfuerzos.?%6

Pero en el ambito municipal, el apoyo es condicionado por parte de los
lideres locales y operadores politicos. Ellos pueden tomar sus propias
definiciones politicas, sin embargo, al ser estructuras patriarcales el apoyo tiende
a ser a favor de un hombre. Por eso, cuando la regla de la paridad los alcanza —

para que designen mujer—, los triunfos electorales se dan en aquellos municipios

263 Cerva, Daniela y Ansolabehere, Karina, “Trabajo introductorio: proteccion de los derechos politicos-
electorales de las mujeres. En Daniela Cerva y Karina, Ansolabehere (comps) Género y derechos politicos.
La proteccion jurisdiccional de los derechos politicos electorales de las mujeres en México (pp.10-27).
México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

264 \/éase supra, capitulo 1, subtemas 1.2 pp. "

265 Refiere Cardenas Acosta, Georgina en su analisis “El principio de paridad de género y el incremento
de a presidentas municipales en México: analisis comparativo del periodo 2005-2017”, Centro de
Investigaciones y Estudios de Género, Universidad Nacional Auténoma de México, Debate Feminista vol.
57, abril y septiembre de 2019, pp. 83-107, disponible en:
https://doi.org/10.22201/cieg.2594066xe.2019.57.06 En nuestro pais el poder politico se encuentra
estatificado en niveles, por ello, en el ambito federal (congreso) ha sido posible lograr la paridad de género,
y en contra partida en el ambito local, dicha situacion presenta retardo.

266 Entrevista confidencial realizada por el autor a diversos lideres de partidos politicos en el Estado de
Michoacan, mayo-junio de 2025.
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en los que los partidos politicos participan en coalicidén, pues desde la punta de
la piramide se ordena el apoyo a la candidata designada.?%”

Cuestion contraria, cuando no existe el mandato, los lideres y operadores
politicos, mueven sus cuadros hacia candidatos hombres propios o los
designados a través de otras fuerzas politicas, causando con ello el derrotero de
mujeres designadas como se vio en los capitulos segundo y tercero de esta
tesis,?® donde se identifico candidatas con votaciones marginalmente bajas y
poco creible que se les haya dado algun apoyo.

Refieren diversos operadores y lideres de partidos politicos entrevistados,
que el problema es que la mujer por regla general carece de un trabajo politico
previo. Por eso, son los hombres los que aparecen mejor posicionados en las
encuestas que se realizan previo a los procesos electorales, ellos por practica
politica se visualiza en el cargo y comienza a operar de manera previa, es decir,
prepara su designacion consiguiendo apoyos de poderes facticos y de la
sociedad en general.?59

Sin embargo, lo anterior es solo una causa, consideramos que existen
factores mas profundos en el ambito municipal que impiden que la mujer logre
los triunfos electorales o participar hacia el interior de los partidos. De ahi la
importancia de retomar la igualdad desde otros enfoques. En este ambito, debe
considerase la insuficiencia de las cuotas, estas a pesar de que lograran en lo
futuro dar resultados paritarios, las barreras igualmente subsistirian.

Para Amartya Sen, la igualdad es un tema complejo, desde su perspectiva,
ha sido desarrollada muy superficialmente, la regla general es que se mide
principalmente desde un enfoque econémico —/lo cual puede llevarse al ambito
electoral, en el que las mujeres se ubican en un plano de desventaja economica—
pero como lo afirma dicho autor, la medida no deja de ser solo un factor y una
medicidn parcial, la cual no necesariamente es la causa de la desigualdad.?”°

Para Sen, la desigualdad es producto de diversos factores, por ejemplo,

267 Cardenas Acosta, Georgina, “El principio de paridad de género y el incremento de a presidentas
municipales en México: analisis comparativo del periodo 2005-2017”, Op. Cit. pp. 83-107,

268 Entrevista confidencial realizada por el autor a diversos operadores de partidos politicos en el Estado
de Michoacan, enero-junio 2025.

29 fdem.

270 Sen, Amartya, “Nuevo examen de la desigualdad”, Ana Maria Bravo (Trad.), Alianza Editorial,
Madrid, 2021, pp. 41-72.
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podemos debatirla desde la dimension econdmica, politica, juridica, social,
geografica, etc., dependiendo del rubro la desigualdad debe tener un enfoque
especial. También los contextos particulares generan desigualdades, los cuales
hay que considerar a la hora de definir politicas publicas.?”!

Por ejemplo, si la educacion es un derecho para todos los mexicanos, no
basta con construir escuelas y contratar profesores en zonas rurales, si los nifios
y jévenes se ven en la necesidad de trabajar para apoyar en el hogar, o si la
idiosincrasia social no ve con buenos ojos la educacién, o si de regiones alejadas
no hay transporte o seguridad, de nada sirven esos centros educativos ni el
principio constitucional.

También la desigualdad tiene un origen en la diversidad personal,
entendidas como las caracteristicas fisicas, bioldgicas, género, creencia
religiosa, etc., de cada persona. Es decir, el tema de la igualdad en una sociedad
implica un exhaustivo analisis de factores sustanciales que afectan este principio
fundamental, los contextos son muy distintos en cada persona, lo cual hace muy
compleja la tarea de encontrar soluciones generales si se tiende a una
universalidad. 272

Bajo esa idea, uno de los principales enfoques para determinar la
desigualdad, es el sexo, desde temprana edad se nos clasifica como hombre o
mujer. En base a esa diferenciacion se tiende a determinar roles sociales que van
limitando las capacidades del ser humano, marcando las diferencias y como
consecuencia de ello se genera la discriminacion a través de los estereotipos.?”3

Sin embargo, siguiendo las ideas de Amartya Sen, esto ultimo es muy
genérico, las diferencias entre hombres y mujeres no se limita a cuestiones
exclusivamente de su sexo al nacer. Para poder dar una solucién en busca de la
igualdad debemos atender a los contextos particulares.?’* Por ejemplo, en el
ambito electoral, el contexto federal, local y municipal son totalmente distintos.

271 jdem.

272 jdem.

273 Ibidem. pp. 221-234.

274 Amartya Sen refiere que, la situacién de las mujeres asiaticas y de Africa son muy distintas con
relacion a las mujeres de Estados Unidos de Norte América, o de otros paises occidentales. En las primeras,
una de las principales preocupaciones son la mortalidad, las cifras son altas a diferencia de los hombres. En
el caso de las Mujeres de Occidente, la estadistica muestra una mejor salud y menor nimero de mortalidad,
lo cual es atribuido a la genética y a los servicios de salud.
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Aqui vale la pena retomar la diferencia de la paridad de género lograda en
el congreso local de Michoacan en las dos ultimas elecciones, en comparacion a
las ocurridas en el mismo periodo en los municipios. Si fuera una cuestion
exclusivamente de designacién paritaria, estariamos hablando que ambos rubros
se habria logrado la paridad, o que al menos, en el ambito municipal se estuvo
cerca del logro.

¢ Qué ocurre entonces? En el caso del PRI se afirma por parte de
funcionarios partidistas, que, al momento de hacer las designaciones en los
municipios, no tenian mujeres que cumplieran el perfil, que a las que se les
ofrecié la candidatura con el “fin de cumplir con la cuota”, no querian ser
candidatas, Al cuestionarse por qué se negaban, se respondié que simplemente
no les interesa el participar en cargo de eleccion o les falta experiencia.?’”> Desde
la Optica de esta investigacion, la negativa deriva a que la designacién solo era
para cumplir con el requisito de la paridad.

Como parte de los argumentos expuestos, se precisa que la actual
administracidon ha puesto en crisis el sistema politico electoral, argumentando en
relacidon con el partido oficial en el poder, que en las ultimas contiendas tiende
arrasar en los resultados electorales, ello implica que los afiliados al partido estén
migrando o mostrando apatia en participar, lo cual afecta mas en el caso de la
mujer, pues siempre han tenido una menor participacion. Por consecuencia las
candidaturas de autoadscripcion fueran en la estrategia de los partidos de
oposicion, una solucidn para lograr alcanzar el porcentaje de paridad que exige
la ley y ser mas competitivos.276

Lo anterior es corroborado por parte integrantes de Morena, quienes
afirman que los principales activos femeninos del PRI pasaron a su partido, las
que actualmente ocupan cargos publicos o participaron en la eleccién logrando
triunfos electorales. Llama la atencidon que se reconoce en las mujeres ex priistas
su capacidad de operar y de tener cierto peso electoral, lo cual se logré en base
a la larga vida partidista del PRI y por otro, se niegue su eficacia a la hora de ser

designadas candidatas.?’”

275 Entrevista confidencial realizada por el autor a operadores politicos del PRI, enero de 2025.

276 jdem.

277 Entrevista confidencial realizada por el autor a operador politico de Morena en Estado de Michoacan,
mayo de 2025.
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De lo anterior, se sigue en torno a la paridad género, esta se ve
fuertemente afectada en el rubro de igualdad, pues la politica y su oficio ha sido
historicamente un rubro reservado o monopolizado por y para los hombres,
principalmente en zonas marginadas o rurales, en la que la mujer se ve relegada
al cuidado de los hijos y del hogar, en la que su formacion educativa se ve
limitada.

Por parte de operadores de MORENA —partido que mas elecciones
municipales gano en el ultimo proceso electoral—, afirman haber tenido el mismo
problema del PRI, afirman tener en los municipios menores cuadros femeninos
de donde se pueda elegir candidata viable para ganar una eleccién, por ello se
designa a parientes de politicos con influencia en las regiones para cumplir con
la regla de la paridad.?’®

El nepotismo politico, sin duda es un factor que afecta la representatividad
femenina, De nada sirve dedicarse a la politica si cuando llegan las
designaciones, las candidatas seran mujeres parientas de algun politico de
trayectoria o de algun empresario. Eso explica en parte que muchas mujeres que
no tienen esas relaciones de poder son enviadas a municipios marginados y con
pocas posibilidades de ganar. El problema aqui no es la designacion de una
mujer por nepotismo, la cuestion es que estando en el poder, no seran ellas
quienes lo ejerzan, acrecentando la idea o creencia de que son incapaces de
gobernar.

Afirma que las mujeres no saben trabajar en politica, que las candidatas
son designadas y que estan esperando que el partido o sea ellos como
operadores, le hagan todo, “se ensenorean” y caen mal, llegan tarde a todos los
eventos, “hay que andarlas correteando”. Hay mujeres que tiene trabajo politico
en las bases sociales, son conocidas, pero tienen un espectro de influencia bajo,
no tienen ambiciones politicas. Al cuestionarse ¢ por qué las mujeres tienen poco
trabajo politico?, refieren que culturalmente sigue estando a cargo del hogar y de

los hijos, sumado a que ahora tiene que laborar para contribuir en el hogar o

278 Esta informacion es consistente con el estudio de Cedillo Rafael, “La paridad de género en las
elecciones de Tabasco, Estado de México y Distrito Federal. Revista Lumina R. Estudios Sociales y
Humanisticos, 14(1), pp. 186-2001. Afirma que en el PEL-2015 del Estado de Tabasco, al sustituir ocho
candidatos el PRD y PRI por resolucion judicial del TEPJF, seis fueron esposas, una hija y otra hermana de
los candidatos sustituidos.



Pagina | 131

incluso para mantenerlo en el caso de las madres solteras, complican su

participacion en la politica. Refiere un integrante de Morena.?”®

La politica implica un trabajo arduo cuando se vienen los procesos
electorales, previo a ello, no tanto, pero si se le debe de invertir tiempo y
dinero, por ejemplo, yo me voy al café Starbucks dos o tres veces, unas dos
horas y me cito con alguien para platicar o me voy alguna comida. También
hago favores a las personas, voy y les gestiono algun apoyo o incluso una

cita médica.280

Lo anterior pone de manifiesto que la politica es un centro en el que las
mujeres de clase baja tienen poca posibilidad de ser designadas como
candidatas, a pesar de tener cierto trabajo politico. A su vez, el elitismo o
nepotismo politico es dominante, lo cual se puede corroborar del curriculum vitae
que fue publicado por el INE con motivo de la pasada eleccién, en la que se
desprende el nivel académico es cuando menos de nivel licenciatura, cuentan
con maestria o doctorado.

De forma coincidente los entrevistados manifiestan que en las elecciones
suele intervenir el narcotrafico. Si bien, podria ser un factor que afecta a cualquier
candidato, en los hechos incide o afecta mas en las mujeres, en el caso de la
candidata en tierra caliente, refiere que fue amenazada por grupo delincuencia,
que aviso al partido para que fuera sustituida.?®’ La situacion no es que se
pretenda el apoyo de ese grupo delincuencial hacia las féminas, el problema es
la inclinacion de la balanza hacia los hombres.

De lo antes delineado se advierte de manera parcial, una serie de factores
que afectan laigualdad y por consecuencia la paridad de género en los resultados
electorales en el cargo de presidenta municipal, las mujeres a pesar de su
designacion como candidatas, se presentan a competir en condiciones de notoria

desigualdad, al carecer de un trabajo politico previo que apuntale su candidatura,

279 Entrevista confidencial realizada por el autor a operador politico de Morena en Estado de Michoacan,
mayo de 2025.

280 jelern,

281Entrevista confidencial realizada por el autor a operadores politicos del PRI, enero de 2025. Refieren
que la candidata se neg6 a interponer la denuncia penal, pero que a partir de las amenazas dej6é de hacer
campanfa politica.
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lo cual es consecuencia por un lado, de la falta de apoyo hacia el interior por
parte de los partidos politicos, y a su vez de una sociedad que ha impuesto a la
mujer un estilo de vida mas complejo —tiene que trabajar para aportar en el hogar
y dedicarse a este o cuidado de los hijos—.

En ese sentido, integrantes del TEEM, son coincidentes en sefnalar el
avance en el tema de la igualdad sustantiva, pero consideran e insisten en el
principal obstaculo que en la actualidad se presenta es hacia el interior de los
partidos politicos, sus estructuras no permiten a la mujer un desarrollo politico
adecuado, el constante incumplimiento de la norma en cada proceso electoral es
prueba de ello.??

Para los actores politicos, la paridad de género y no contar con mujeres
idoneas para el triunfo, genera un conflicto politico en el interior de las bases.
Resulta que los hombres con un trabajo previo y favoritos en las encuestas en un
determinado municipio o distrito, al verse desplazados por las cuotas de género,
tienden a construir acuerdos politicos con otras fuerzas politicas, por eso en
muchas ocasiones las candidatas quedan con votaciones bajas.?83

Lo anterior constituye una doble discriminacion, refleja la forma en que es
vista la mujer hacia el interior de los partidos politicos. Se les percibe como
personas incapaces de hacer carrera politica por si mismas, esto es que
requieren de un hombre para ser designadas y ganar una eleccién; por otro, los
partidos politicos y agremiados no tienen disposicion de apoyar a una mujer que
es designada para competir —a menos que garantice a priori triunfo electoral—.

Al respecto, Daniela Cerva refiere en torno a las medidas paritarias en el
plano electoral —cuotas—, han traido un avance significativo en la
representacion electoral, principalmente en el congreso federal, lo cual ha ido de
la mano de un incremento de la violencia politica de género, al percibirse a la
mujer como una amenaza, al ser su designacion desde el plano legal una
imposicion para los hombres, lo cual se ve exacerbado por el incremento de la

violencia en nuestro pais —odio hacia las mujeres—.?8

282 Entrevista confidencial realizada por el autor a integrante del Tribunal Electoral de Michoacan (TEEM),
mayo de 2025.

283 Coincidencias encontradas en las entrevistas realizadas por el autor a diversos operadores politicos
de los partidos politicos de Morena y PRI en el Estado de Michoacan, enero-mayo de 2025.

284 Cerva Cerna, Daniela, “Participacion politica y violencia de género en México”. En Gilas, Karolina M.,
Pacheco Alma Verdnica Méndez. Entre cuotas y violencia de género: avances y retrocesos en la
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De igual forma, refleja que los partidos politicos y sus miembros activos
poco colaboran en el desarrollo de la mujer en la politica, a pregunta expresa
sobre ¢ qué acciones a tomado sus partidos para apoyar a las mujeres hacia el
interior? Algunas respuestas fueron genéricas, afirman que se les da
participacion y se les designa para algun cargo, otros dicen que se cumple con
la norma en las mesas de negociaciones designando un hombre y una muijer,
que en las planillas para integrar el ayuntamiento se observa el principio de
paridad vertical.28°

Otro aspecto para considerar, aunque esto ultimo desde un punto de vista
ético resultaria indebido, es que los actores politicos van preparando sus
candidaturas futuras, tejiendo relaciones a través de apoyos regionales de
empresarios, comerciantes y otros grupos facticos, con quienes llegan a
acuerdos para el caso de una eventual victoria, recibiendo apoyos econémicos y
de promocion del voto.28

El problema para las mujeres conforme a lo dicho por los lideres de partido
y operadores politicos e integrantes de instituciones publicas de naturaleza
electoral, tiene socialmente una percepcion mas pulcra, muy dificiimente un
empresario ofrece apoyo econdémico a una mujer previo a una candidatura, muy
dificilmente un lider social se comprometera a movilizar personas para apoyo y
voto a cambio de beneficios para cuando se gane la eleccién.?8’

Cuando sucede lo anterior hay rechazo. La mujer no tiene normalizado ese
tipo de acuerdos a diferencia del hombre, es por eso que en las elecciones donde
haya competencia politica entre géneros, los dados estan cargados hacia los
hombres. Cuestion corroborada con los resultados electorales de las dos ultimas
elecciones. Se observa que la mayoria de las elecciones municipales ganadas
por mujeres fueron en coalicion. En las que compitieron sin esta estrategia, se

enfrentaron a hombres y en la mayoria de los casos fueron derrotadas.

participacion politica de las mujeres en México. Hallazgos [en linea]. 2018, 15(29), 185-205, Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=413859038009 [Consultado el 31 de Marzo de 2025].

285 Entrevistas realizadas por el autor a diversos operadores politicos de Morena y PRI en el Estado de
Michoacan, enero-mayo 2025.

286 Entrevista confidencial realizada por el autor a operador politico de Morena en Estado de
Michoacan, mayo de 2025.

287 Coincidencias encontradas en las entrevistas realizadas por el autor a diversos actores politicos de
los partidos politicos de Morena y PRI en el Estado de Michoacéan, enero-junio de 2025.
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Finalmente, otro aspecto cultural a considerar en la mayoria de los
municipios impera una idiosincrasia patriarcal, el abuelo o padre son por regla
general la cabeza de familia, ellos ordenan al resto de sus integrantes por quien
deben votar. Refieren los operadores politicos que a un hombre no le gusta la
idea que una mujer lo gobierne, asi que muy dificilmente se da el voto por el sexo
opuesto. Por eso dicen el trabajo previo es muy importante, el cual reiteran no es
realizado por las mujeres.?8

A manera de conclusion, a pesar del ligero avance logrado por las mujeres
en los tres ultimos procesos electorales en el cargo de presidenta municipal,?8°
en Michoacan se esta construyendo una igualdad artificial, pues las barreras
sociales, culturales, econdémicas, geograficas, politicas y juridicas, siguen
subsistiendo principalmente en el ambito municipal, al no ser tan llamativas poco
se hace para corregirlas por parte de las autoridades.

En ese sentido Imer B. Flores, refiere que la igualdad no se garantiza con
el derecho de la mujer de votar y ser votada, pues se requiere que el gobierno
instrumente diferentes politicas publicas, dirigidas realmente garantizar la
igualdad de género.?® Si se sigue la linea de enfrentar en una eleccion hombres
frente a mujeres, deben adoptarse medidas tendientes a facilitar a las mujeres el
realizar trabajo politico previo. Para ello, es necesario para los partidos politicos,
el generar proyectos y programas para hacerlo posible, escuchando a las

mujeres, para de esa forma las medidas se adapten a su situacion real.

4.2 Avances y retos en materia de paridad de género en las elecciones
locales para el estado de Michoacan desde la experiencia de los procesos
electorales locales 2020-2021 y 2023-2024

Los avances en materia de paridad en nuestra entidad han mostrado un avance

significativo, principalmente tras las reformas de los afios 2014 y 2019, han

28 jdem.

289 En entrevista realizada a funcionarios publicos del Tribunal Electoral del Estado e Instituto Nacional
Electoral, mayo-junio 2025, refieren que los avances en materia de paridad de género en las dos ultimas
elecciones son significativas, pero, concuerdan en que en el cargo de Presidenta municipal hay un ligero
rezago que debe atenderse en proximas elecciones.

2% Flores, Imer B. “El problema del principio de la paridad de género en materia electoral: de punto de
partida a punto de llegada?”, disponible en DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487910e.2016.9.10095
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arrojado un incremento en el numero de presidentas municipales. En algunos
casos, como lo es el de Lazaro Cardenas, Michoacan, han permitido a las
mujeres la releccion en el cargo. Sin embargo, aun no se logra la paridad
numerologica que exige la fraccion |, del articulo 40 la CPEUM, y se esta lejos de
conseguir la sustantiva, a la que nos hemos referido en el apartado que antecede.

Los retos no solo se traducen en lograr para las mujeres la igualdad en los
resultados electorales —seguramente esto se lograra en subsecuentes procesos
electorales—. Como se ha precisado en el subtema anterior, la paridad no es
sindnimo de igualdad, esta fue consignada en el texto constitucional a manera de
lograr la igualdad real y sustantiva de género. Es decir, entre mas mujeres
tengamos en cargos publicos, entre mas participen en politica y logren triunfos
electorales, ello necesariamente se traduce en politicas que permitan lograr la
igualdad en experiencia y trabajo politico. En medida que la mujer sea mas visible
en la escena publica, se lograra la sensibilidad y un cambio en la idiosincrasia
patriarcal que impera en la sociedad.

En ese sentido, en los siguientes temas habremos de ocuparnos de
manera especial en los retos y avances que se han presentado en los dos ultimos
procesos electorales para el cargo de presidenta municipal en el Estado de
Michoacan, valiéndonos para ello principalmente de diversas entrevistas
realizadas con motivo de la presente investigacion.

Para ello, hemos identificado los avances tangibles en el cumplimiento de
la paridad de género, asi como los retos estructurales que a la fecha persisten y
que impiden que las mujeres participen en condiciones de igualdad en las
elecciones al cargo de presidenta municipal.

En torno a los avances, el primer rubro que se ha elegido es el
cumplimiento normativo, tomando en cuenta que la paridad de género, por
principio constitucional implica que, los partidos politicos designen al menos
cincuenta por ciento de mujeres a los cargos de eleccion popular. En ese sentido,
los partidos politicos cumplieron con designar igual numero de mujeres que de
hombres. Sin embargo, también en el ultimo proceso electoral ello acontecié de
manera polémica o discutible, pues muchas candidaturas fueron de personas de
sexo masculino que se auto adscribieron como mujer y fueron contabilizados con

ese género.
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Conforme a la entrevista realizada a operadores politicos, son
coincidentes en referir que varias de las designaciones fueron realizadas porque
tocaba mujer y las posibles candidatas no garantizaban triunfo, y que en muchos
municipios no contaban con mujeres que desearan participar en la eleccion. Es
decir, la autoadscripcion se volvié un recurso para cumplir con la paridad,
aprovechando el recoveco legal y tener mayores posibilidades de triunfo.2®!

A la mirada de integrantes del TEEM, consideran que las acciones
afirmativas para grupos vulnerables como las LGBTIAQ+, afectaron la
implementacion de la paridad de género, pues algunos partidos politicos
utilizaron al autoadscripcion para cumplir de manera fraudulenta el principio de
paridad de género, designando hombres en el lugar reservado para las
mujeres.?%?

Como segundo hallazgo se tiene que los partidos politicos cumplieron con
la paridad horizontal entre municipios y la vertical en planillas, empero, con el
asterisco precisado de la autoadscripcion, en el transversal, si bien la ley no exige
gue se deban intercalar los municipios, segun se muestra de la tabla 2 a la tabla
9, se aprecia que los partidos politicos realizaron calculos politicos, asignando
hombre en aquellos municipios en que tenia garantizado triunfo. De ahi que no
se observen municipios intercalados en los distintos bloques de competitividad.2%3

La anterior critica se refuerza con los propios resultados electorales,
principalmente de los partidos opositores a los partidos de PT, PVEM y MORENA,
en los que se observa que los triunfos fueron seleccionados para candidatos
hombres, al igual que con los datos obtenidos de las entrevistas realizadas a
operadores politicos, que fueron coincidentes en referir que las designaciones se
realizan dando preferencia a los hombres.?%*

Otro avance, es el hecho de que se han consolidado los bloques de

291 Freidenberg, Flavia y Alva Huitron Raymundo, “jLas reglas importan! Impulsando la representacion
politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel”. en La reflexion politica de las
mujeres en México, coord. Flavia Freidenberg, Instituto Nacional Electoral y Universidad Nacional Auténoma
de México, 2017, p. 5. Los autores refieren que los problemas y criticas hacia la paridad de género, consisten
en que los actores politicos, que el Estado interviene en la autonomia de los partidos, sumado a que las
mujeres carecen de experiencia politica y les falta el interés en participar en politica.

292 En entrevista realizada a funcionarios publicos del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, mayo-
junio 2025.

293 \/éase supra, capitulo 2, subtemas 2.2.1 pp. "

2% Entrevista realizada a operadores politicos en el Estado de Michoacan, enero-junio de 2025.



Pagina | 137

competitividad. Se logra observar que esta medida legal limita el margen de
discrecionalidad que tiene los partidos politicos, de designar mujeres en
municipios con pocas posibilidades de ganar. Pero como se precisa con
antelacion, persiste la practica que, en cada bloque, se deja a los hombres los
municipios con mayor posibilidad de triunfo.

En ese sentido, la SSTEPJF, en el expediente SUP-RAP-121-2024,
determindé que es legal que los partidos politicos implementen sus propias
estrategias para la contienda electoral —calculo politico—, siempre y cuando se
privilegie que las candidatas sean postuladas en lugres donde realmente puedan
obtener un triunfo para garantizar el principio de paridad de género.?%

El segundo rubro, lo tenemos en el resultado numérico, en el cual se
observa de los dos ultimos procesos electorales, hay un incremento en el triunfo
de mujeres, con relacion a los PEL 2014-2015 y 2017-2018, a pesar de que en
el ultimo proceso electoral existid un uso reiterado de la autoadscripcion —ver
tablas 11, 12 y 13—,?% situacion que desmitifica que las mujeres sean poco
competitivas, pues incluso compitieron menos mujeres en este proceso electoral
que en el anterior.

Magistrados del TEEM y funcionarios del del IEM, concuerdan en que el
principio de paridad de género se ha consolidado en los dos ultimos procesos
electorales, en lo cual, dichas instituciones han sido pilar fundamental para
hacerlo posible —los primeros afirman que a través de sus resoluciones y el IEM
a través de la promocion, implementacion y vigilancia—. No obstante, existe
resistencias en el ambito partidista.?®”

Un tercer rubro, es en relacion con las acciones afirmativas implementadas
por parte del IEM, desde nuestra 6ptica y atendiendo a los diversos acuerdos
emitidos para el PEL-2023-2024, no existieron avances en torno a medidas

novedosas en relacion con el género, aunque como se ha precisado en el parrafo

295 Sala Superior del Tribunal Electoral Federal del Poder Judicial Federal (TEPJF), “Sentencia SUP-
RAP-121-2024 (Partidos politicos)”, documento digital disponible en https://www.te.gob.mx/buscador/
consultado el 02 de abril del 2025. En la resolucién se determiné valida la postulacién de un nimero mayor
de hombres en el bloque de baja competitividad, debido a que, en el bloque de alta, fueron postuladas un
numero mayor de mujeres.

29 |_as tablas muestran los triunfos electorales de mujeres en lo general, por partido y por coalicion o
candidatura comun.

297 Entrevistas realizadas por el autor a integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan e
Instituto Electoral del Estado de Michoacan, mayo-junio del 2025.
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que antecede, la actuacion de implementacién y vigilancia de las reglas que
imperan en paridad de género fueron acertadas.?%

Dicha institucion, cuidd6 que se implementara en ambos procesos la
paridad precisada en la ley, ordenando a las diversas fuerzas politicas el que
ajustaran sus candidaturas a texto legal. A manera de critica, puede decirse, que
no dictd medidas adecuadas que impidieran a los partidos politicos el designar
candidaturas de autoadscripcion, las cuales como se ha dicho, generaron
polémica, pues al interior de los partidos politicos y de manera critica por parte
de las propias instituciones, son concordantes en afirmar que la mayoria de estas,
fueron simulaciones para cumplir con la normativa.?®®

Ademas, consideramos que no cuido ni sugirid a los partidos politicos, el
que realizaran designaciones escalonadas en los diversos bloques de
competitividad, lo cual hubiera coadyuvado a obtener mejores resultados para las
mujeres, al comprometer a los partidos a realizar trabajo electoral en favor de sus
diversas candidatas en zonas que se tenia trabajadas para hombres.3%

El cuarto rubro lo constituyen las sentencias dictadas por el Tribunal
Electoral en materia de violencia politica de género, las cuales como se ha
analizado, son pocas resoluciones a nivel estatal —el resultado es similar a nivel
nacional y en el resto de los Estados—, lo cual deriva a la falta de denuncia por
parte de las candidatas.

La sentencia SUP-RAP-121-2024, dictada por la SSTEPJF, establecio
precedente en el sentido de permitir que se designen mas mujeres en bloques
en los que haya mayores posibilidades de triunfo, a cambio de sacrificar bloques

de menor competitividad.3°! En la SUP-RAP-328-2023, concluyé que debe existir

298 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (SSTEPJF) “sentencia SUP-
JDC-574-2023 (paridad en la eleccion de presidencia)’, documento digital disponible en
https://www.te.gob.mx/buscador/ consultado el 04 de abril del 2025. se determind que no hay omision en el
Congreso de la Union y Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en adoptar medidas que privilegie
las candidatas del género femenino a fin de garantizar la paridad de género en la eleccidon de Presidencia
de la Republica.

299 Entrevistas realizadas por el autor a operadores de partidos politicos, integrantes del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan e Instituto Electoral del Estado de Michoacan, enero-junio del 2025.

300 En la pagina web del Instituto Electoral de Michoacan, se muestran los acuerdos emitidos por su
Consejo General con motivo del PEL 2023-2024. No se localizé en alguno de ellos, se dictaran medidas
distintas a las ya establecidas en la legislacion electoral.

301 Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federal (TEPJF), “Sentencia SUP-RAP-
328-2023 (Partidos politicos)”, documento digital disponible en https://www.te.gob.mx/buscador/ consultado
el 02 de abril del 2025.
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una distribucion paritaria del financiamiento publico y acceso a espacios de radio
y television.?%?2 De esa forma se garantizo en el PEL 2023-2024, que en el papel
las mujeres tuvieran el mismo financiamiento y acceso a medios de
comunicacion.

En el expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados, se fijé6 como
precedente para los PEL 2020-2021 y 2023-2024. que se debia designar al
menos ocho candidatas y siete candidatos a las gubernaturas en el pais, criterio
que provenir de la SSTEPJF, se hace obligatorio a los ambitos estatales y
municipales, en lo que interesa, que en los bloques de competitividad sea
preferente designar mayor numero de mujeres en aquellos bloques de
competitividad nones.303

La sentencia de anulacién del municipio de Irimbo, senté un fuerte
precedente para elecciones futuras para los casos de violencia politica de género
y compromete a los partidos politicos a garantizar los derechos politicos
electorales de las mujeres y cuidar el debido desarrollo de toda eleccidon. En voz
de integrantes de TEEM, la decision es paradigmatica y marca un fuerte
compromiso de los tribunales electorales con la tolerancia cero hacia la VPRG.3%

En suma, las resoluciones de los tribunales electorales, en las dos ultimas
elecciones en el Estado de Michoacan, han jugado un rol trascendente en
garantizar el derecho de paridad de género y propiciar condiciones de igualdad
en las que participan en las elecciones. La jurisprudencia ha permitido orientar
decisiones en casos dificiles como lo fue la sentencia de Irimbo.

Finalmente, en el rubro de partidos politicos, derivado del ultimo proceso
electoral, existe en el papel una preocupacién por lograr la paridad de género,
las propuestas que existen actualmente en el Congreso Local, van encaminadas
a impedir que se reiteren los fraudes o simulaciones de la autoadscripcion,

aunque la cuestion es porque no la evitaron.

302 Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federal (TEPJF), “Sentencia SUP-RAP-
121-2024 (Partidos politicos)”, documento digital disponible en https://www.te.gob.mx/buscador/
consultado el 02 de abril del 2025.

303 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion “Sentencia SUP-RAP-116-
2020 (Partidos politicos)”. documento digital disponible en https://www.te.gob.mx/buscador/ consultado el
04 de abril del 2025

304 Entrevistas realizadas por el autor a integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan e
Instituto Electoral del Estado de Michoacéan, mayo-junio del 2025. En voz de Magistrada, solo se lograra
erradicar la VPMG con sanciones serias como la anulacién de una eleccion.
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MORENA, fue el partido que dio un mejor manejo a la designacion de
candidatas mujeres, como se muestra en las tablas 8, 10, 11, 12, 13 y 20, dio
preferencia a mujeres en municipios de alta competitividad en los que habia
mayor posibilidad de ganar y apuntald sus candidaturas a través de coaliciones,
supo apuntalar sus designaciones en coalicion para obtener un mayor numero de
triunfos electorales en el cargo de presidenta municipal.30®

En general, los partidos politicos, apuntalaron las candidaturas de mujeres
a través de coaliciones, en aquellos municipios en los que, como partido politico,
podian lograr una victoria. Lo que refleja una cierta conciencia de la necesidad
de apoyar en el trabajo politico a la mujer. Empero, en contra partida, en aquellos
con pocas posibilidades de triunfo, fueron designadas mujeres, lugares en los
que recibieron poco apoyo por parte de los partidos politicos, obteniendo
votaciones marginales y en los que generalmente ganaron hombres.

En torno a los retos, si bien se cuenta con una legislacion robusta y
adecuada para lograr la paridad de género, la cual se encuentra fortalecida con
la jurisprudencia de la Salas de TEPJF. En la practica los partidos politicos
continuan dando la vuelta a la ley, como sucedié en el caso de la autoadscripcion.
El problema se vuelve entonces como lograr el cumplimiento normativo.

Para integrantes del TEEM, el principal reto es la prevencion, atencion y
sancion3%, es decir, ven un obstaculo hacia el interior de los partidos politicos,
que, en busca del resultado electoral, sus lideres incumplen con la normativa.
Otro aspecto que refieren es la violencia politica de género, como lo es que se le
paga menos por su trabajo, no se les da recurso suficiente para su participacion
o no se les toma en cuenta en la toma de decisiones.3%”

El reto reciente es el que ha surgido en el PEL 2023-2024, con motivo de
la autoadscripcion. La cuestion es como lograr conciliar la paridad de género con
las candidaturas LGBTIAQ+, de tal modo que, no se vea afectado el numero de
mujeres con la simulacién, a su vez, que no se vean afectados los derechos
politicos electorales de esos grupos con motivo de las medidas que al respecto

se puedan implementar.

305 “y/éase supra, capitulo 2, subtema 2.2.1y 2.3".
306 Entrevistas realizadas por el autor a integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
(TEEM), mayo-junio del 2025.
307 fdem.
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A estas alturas, conforme se desprende de las entrevistas practicadas,
existe cierto consenso en reconocer que existio demasiada simulacion, que ello
se debio principalmente a la falta de mujeres que pudieran ser designadas y en
algunos otros casos, se debié a pragmatismo politico, pues el hombre que se
auto adscribié tenia mayor posibilidad de triunfo electoral.30®

También conforme a las entrevistas, en torno a posibles soluciones,
refieren operadores del PRI, que una solucion seria que primeramente se atienda
al principio de paridad de género, atendiendo al sexo biolégico de la persona,
para posteriormente garantizar un nimero de candidatos LGBTIAQ+.3%° Empero
debe considerarse en torno a dicha medida propuesta, de aplicarse seria
violatoria de derechos fundamentales de las personas identificadas con algun
movimiento LGBTIAQ+, pues no debemos perder de vista que hay casos reales
en los que la autoadscripcion es necesaria. La manera fraudulenta en que fue
utilizada también lesiona los derechos de este grupo minoritario.

El problema surge a partir del choque de derechos politico-electorales,
entre mujeres y personas que se auto adscriben como integrantes de algun
movimiento LGBTIAQ+, sera algo con lo que se deba lidiar en los procesos
electorales venideros. El arbitro electoral tendra que poner principal atencién a la
hora de dictar medidas afirmativas y validar las candidaturas.3'°

Un segundo reto respecto del marco juridico, este debe garantizar la
paridad transversal, limitando aun mas el margen de maniobra de los partidos
politicos de designar mujeres en municipios con pocas posibilidades de triunfo.3'
Como se ha precisado, el calculo politico en las dos ultimas elecciones es notorio.
Sin duda, la obligacién de designar igual mujeres que hombres en municipios de
alta, media y baja competitividad, ha sido factor en el avance de la paridad.

La solucion entonces se vuelve mas sencilla en el papel. Ahora la

legislacion debe ordenar intercalar los municipios en el orden propuesto, un

308 Entrevistas realizadas por el autor a integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
(TEEM), mayo-junio del 2025.

309 Entrevista realizada por el autor a diversos operadores politicos del PRI en el Estado de Michoacan,
enero-junio 2025.

310 Entrevista realizada por el autor a ex integrante del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, junio
de 2025.

311 Esta idea es criterio sustentado por la Sala Superior de Poder Judicial de la Federacion, “Sentencia
SUP-RAP-121-2024", sin embargo, no se proporciona medidas solidas que impidan el calculo politico en
detrimento de las mujeres.
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hombre luego una mujer, o a la inversa. En los hechos esto constituye todo un
reto, dado que, como se precisé en el subtema que antecede, ante la falta de
trabajo politico de las mujeres, conlleva un conflicto interno con los hombres que
han ido preparando su designacién, con su posible salida hacia otros partidos
que a futuro sea el derrotero de las mujeres.?12

Desde la experiencia de los actores politicos, la anterior medida podria ser
conflictiva en un inicio, pero presenta varias ventajas en el mediano y largo plazo
en favor de las mujeres. Implica para los partidos la elaboracion de planes y
programas hacia el interior, dirigidos a impulsar el trabajo politico de las mujeres,
asi como el reconocimiento de su trabajo. A su vez, esto conlleva el detectar
hacia el interior y exterior, los obstaculos que dia a dia afrontan las mujeres, los
cuales, en la mayoria de los casos, obedecen a roles asignados debido a su sexo
—por el hecho de ser mujer—.3'3

Un tercer aspecto que considerar, es el lograr erradicar el nepotismo
politico. Si la mujer se abstiene de participar en politica, en gran medida se debe
a que en el interior de los partidos, son favorecidas aquellas personas que tienen
un parentesco con algun politico. Ellos y ellas son los favorecidos en las
designaciones. Refieren los actores politicos, que a nivel municipal es muy
comun para perpetrarse en el poder o para acceder a él, se valgan de mujeres.
Afirman en el caso del PRI que la actual presidenta municipal de un municipio no
ejerce el poder, que se le designé para cumplir con la cuota y quien realizé la
campana y quien en realidad gobierna es el sindico municipal quien ya no estaba
en posibilidad legal de ser electo.3'4

El tres de marzo del 2025, la camara de diputados aprobd una iniciativa
de reforma constitucional en materia politico electoral, por la que se pretende
combatir el nepotismo politico y no reeleccion, prohibiendo mediante reforma a
los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 que parientes de las personas que ocupan

312 “y/éase supra, capitulo 4, subtema 4.1 p._".

313 En la generalidad de las entrevistas del autor, a los diversos actores politicos de los PEL 2020-2021
y 2023-2024, hay coincidencias en establecer que uno de los principales problemas en la igualdad, es que
hacia el interior de los partidos politicos, no hay apoyo hacia la mujer ni el disefio de acciones que permitan
su integracion acorde a sus necesidades.

314 Entrevista realizada por el autor a diversos operadores politicos del PRI en el Estado de Michoacan,
enero-junio 2025. Se suprime el nombre del municipio al ser un dato sensible para quienes conceden la
entrevista y para quien resulto electa.
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el poder el cargo de eleccion popular, sea candidatos en la siguiente eleccién.
Con ello se reconoce por parte de los legisladores que este problema es real y
actual.3'® También con dicha medida parece que se allana el camino para una
futura reforma en materia de paridad de género en el ambito municipal. El obligar
que en la mitad de los municipios de un Estado solo compitan mujeres, y se
intercale municipios con los hombres en las siguientes elecciones.3'6

La medida en una primera instancia pareciera idonea, pero no debe
pasarse por alto la privacién al electorado de un auténtico debate plural entre
hombres y mujeres, siendo esto una de las ideas torales de las democracias
modernas, asi como sustento de las reformas en materia de paridad de género.
Ademas, resulta contradictoria la propuesta por parte de quienes estiman que
uno de los principales problemas con obligar a los partidos politicos a designar
mujeres, es que asumen una postura comoda ante la certeza de que se debe
cumplir con la cuota y no realizan trabajo politico. La realidad es contraria, si
fueran solo mujeres, necesariamente los partidos politicos se veran obligados a
impulsar a las mujeres para ganar la eleccion, implicando el trabajar con ellas
para formarlas electoralmente que tengan ese trabajo politico.3'”

En ese sentido, Jennifer Rosen afirma que las medidas paritarias, son
herramientas efectivas para lograr que los partidos politicos se vean obligados a
reclutar mujeres y prepararlas, con lo cual se rompen los esquemas partidistas,3'®

para ello, es necesario bloquear las valvulas de escape de las organizaciones

315 Camara de Diputados, “Boletin niumero 0896, Comisiones Unidas avalan reformas constitucionales
en materia de no reeleccion y nepotismo electoral”, disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/comisiones-unidas-avalan-reformas-
constitucionales-en-materia-de-no-reeleccion-y-nepotismo-electoral consultado el 01 de junio de 2025.

316 Entrevista realizada por el autor a operadores y lideres de Morena en el Estado de Michoacan, mayo-
junio de 2025.

317 Freidenberg, Flavia y Alva Huitron Raymundo, “jLas reglas importan! Impulsando la representacion
politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel”. en La reflexién politica de las
mujeres en México, coord. Flavia Freidenberg, Instituto Nacional Electoral y Universidad Nacional Autébnoma
de México, 2017, p. 2. Los autores refieren que las reglas electorales moldean conductas y decisiones
politicas, con ello, enfatizan la importancia de estas en los sistemas juridicos en los que existen resistencias
a los cambios.

318 Rosen, Jennifer, “The effects of political institutions on women’s political representation: A
comparative analysis of 168 countries from 1992 to 2010”, Political research quarterly, vol, 66, num. 2, 2012,
pp 1-16, citado en Flavia Freidenberg y Raymundo Alva Huitrén, “jLas Reglas Importan! Impulsando la
representacion politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel”, en La reflexion
politica de las mujeres en México, coord. Flavia Freidenberg, Instituto Nacional Electoral y Universidad
Nacional Auténoma de México, 2027, p. 5.
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partidistas, pues a través de estas logran evadir el cumplimiento efectivo de las
reglas de la paridad.

Otro reto en el marco juridico es el implementar medidas mas efectivas y
severas que permitan erradicar la violencia politica de género, sin duda, conforme
se preciso, los casos denunciados son muy bajos con relacion al numero de
casos que se presentan. El problema es que las resoluciones terminan con una
multa o una amonestacion publica. Por ello, la sentencia que anulo la eleccion
del municipio de Irimbo, es paradigmatica en cuanto a la metodologia para
determinar la VPMG y su sancion, ademas de que se sentd un serio precedente
para futuras elecciones.3'®

En el caso de VPMG, suele pasarse por alto, que la falta de apoyo
economico es parte de ese fendmeno, lo cual es una violacién comun en la que
incurren los partidos politicos, en el pasado proceso electoral un ejemplo de que
es posible combatirlo es el TEEM-PES-VPMG-007/2025. De manera general se
instauro el procedimiento por parte del IEM, ante la omisidn del PAN en destinar
al menos el cincuenta por ciento de su financiamiento a las campanas de
candidatas.3?° La falta de adecuado apoyo econdémico hacia la mujer, se deduce
de aquellos municipios en los que obtuvieron votaciones marginales.

Una segunda directriz en los retos para nuestra entidad, en materia de
paridad de género en el cargo de presidenta municipal, es la preparacion y
capacitacién de las mujeres para competir en un cargo publico y posteriormente
en el ejercicio del cargo. Tarea que el IEM y principalmente los partidos politicos
deben llevar. La falta de experiencia en los temas politicos y de gestién publica
ha limitado en gran medida su competitividad en las elecciones municipales, asi
como su permanencia en la esfera publica.3?!

Para ello, es necesario que se generen cursos de formacién politica
dirigidos a las mujeres, con la intencion de adiestrarlas en la gestidén publica, pues
como lo precisan los operadores entrevistados, la posibilidad de ser competitivo

en una eleccion, depende en gran medida del trabajo social previo realizado y a

318 “\éase supra, capitulo 3, subtema 3.3 p._".

820 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM), “Sentencia TEEM-PES-VPMG-007/2025",
disponible en: https://teemich.org.mx/document/teem-rap-007-2025/ consultado el 28 de mayo del 2025.

321 Entrevistas realizadas por el autor a diversos actores politicos en el Estado de Michoacan, con motivo
del PEL 2020-2021 y 2023-2024, en enero-junio 2025, son coincidentes en referir que es necesario que los
partidos politicos formen liderazgos politicos de mujeres y les garanticen espacios publicos de poder.
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los acuerdos politicos que se hayan tejido.3?? Esto también las acercara con el
funcionamiento de las instituciones, detectando sus deficiencias y tener
conocimiento de las necesidades de la sociedad. Aspectos fundamentales en una
plataforma electoral.

El principal problema de activar politicamente a la mujer es su jornada
doble, labora para ayudar al sustento familiar en centros de trabajo o comercios,
asi como la responsabilidad tradicionalmente asignada a través del patriarcado,
consiste en la crianza de los hijos y el cuidado del hogar. A lo cual se debe sumar
el problema actual del incremento drastico de madres solteras desde finales del
siglo XX. En la mayoria de los casos sin apoyo en el cuidado y crianza de los
hijos.

La solucién no es sencilla, pues en este rubro se requiere un cambio
cultural muy profundo. Sin embargo, el municipio a pesar de su nivel o peso como
gobierno en nuestro pais, es un referente y puerta de entrada en la actividad
politica, donde se inicia su formacion politica, en el caso de las mujeres donde
pueden iniciar la lucha para mejorar sus condiciones actuales de vida 3%
surgiendo asi un reto complejo que se analiza de manera separada en el

siguiente subtema.

4.3 Obstaculos politicos y culturales para la efectividad de la paridad de

género en los municipios de Michoacan

Las leyes de cuotas en México datan de la década de los afios noventa, el
porcentaje de designacion de mujeres a cargos publicos inicié con un porcentaje
del treinta por ciento, hasta llegar al actual de cincuenta por ciento en el aio dos
mil catorce, desde entonces las medidas para garantizar su acceso al poder, se
han ido fortaleciendo a través de diversas reformas que van desde lo

322 jdem.

323 Barrera, Dalia y Aguirre, Irma, “Liderazgos femeninos y politicas publicas a favor de las mujeres en
los gobiernos locales en México”. El municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. México: Inmujeres/grupo interdisciplinario sobre mujer, Trabajo de pobreza (GIMTRAP), citado en
Cardenas Acosta, Georgina, “El principio de paridad de género y el incremento de a presidentas municipales
en México: andlisis comparativo del periodo 2005-2017”, Centro de Investigaciones y Estudios de Género,
Universidad Nacional Autdbnoma de México, Debate Feminista vol. 57, abril y septiembre de 2019, pp. 83-
107, disponible en: https://doi.org/10.22201/cieq.2594066xe.2019.57.06
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constitucional, pasando por leyes electorales federales y locales, hasta llegar a
las acciones afirmativas implementadas por las autoridades electorales.

¢ Qué generan todas esas reformas?, ; Por qué se hacen necesarias? En
términos legales bastaria que el texto constitucional actual de la fraccion | del
articulo 41 de la CPEUM establezca que existe la obligacion de designar igual
numero de mujeres que de hombres para los cargos de eleccion popular,3?# pero
como se ha mostrado a lo largo de esta tesis, en el ambito municipal, sigue sin
alcanzarse esa paridad numérica e igualdad sustancial, resultando necesario
instrumentar la normativa constitucional.

También se ha precisado que la anterior legislatura local y la actual han
alcanzado la paridad de género. Entonces surge la pregunta ¢por qué en el
ambito municipal no se ha logrado? Parte de la respuesta a quedado solucionada
en los dos subtemas que anteceden. Existen una serie de factores que impiden
que la mujer logre competir en condiciones de igualdad frente al hombre.

La situacién es que en el ambito del congreso local, las diputaciones se
eligen en distritos electorales, los cuales son en numero menores y mayores en
extensidn territorial, facilitando a las autoridades electorales que la normativa se
cumpla y simplificado a los partidos politicos el cumplir con la paridad de género
en las designaciones, generando asi en las elecciones logros de consensos para
apuntalar las candidaturas de mujeres.32°

El problema de las elecciones municipales es que son del ultimo nivel. El
foco de atencion se lo lleva el ambito federal con la eleccion de la presidencia y
congreso. A nivel estatal con las del congreso local pasando. En las intermedias,
a nivel federal la atencion se fija en el congreso, a nivel estatal la gubernatura y
el congreso local. Pasando en ultimo término el congreso del Estado.3?6

Aqui se puede identificar el principal problema de la paridad en el ambito
municipal. Para hacer ganar un candidato a nivel federal o estatal, se asumen

compromisos con estructuras formales e informales de los municipios, la regla

324 Congreso Constituyente, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion |, articulo
417, Lechuga y Bolafios Editores, México, 2024, pp. 68-69.

325 Cfr. Con comentario en la nota 272, del capitulo 4, subtema 4.1, p. _”

326 Cardenas Acosta, Georgina, “El principio de paridad de género y el incremento de a presidentas
municipales en México: analisis comparativo del periodo 2005-2017”, Centro de Investigaciones y Estudios
de Género, Universidad Nacional Autonoma de México, Debate Feminista vol. 57, abril y septiembre de
2019, pp. 83-107, disponible en: https://doi.org/10.22201/cieg.2594066xe.2019.57.06
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general es que se encuentran monopolizadas por hombres.3?” De ahi que sean
ellos quienes den el pase a otro hombre o0 se les reservan los municipios con
mayores probabilidades de triunfo.

Por ello, si en futuras elecciones se relajaran las medidas paritarias, se
veria un retroceso en la paridad lograda en el congreso. En suma, son los
municipios la verdadera radiografia de la desigualdad de la mujer en la sociedad
mexicana. Ahi encontramos los obstaculos que tiene que afrontar para lograr la
igualdad material y sustantiva.

Ahora, una medida legislativa o afirmativa que obligara a competir a solo
mujeres en determinados municipios traeria como consecuencia que en una sola
eleccion se lograra la paridad deseada, mas no asi la igualdad sustancial, pues
solo se estaria evadiendo mas no superando las barreras culturales que imperan
en la sociedad michoacana.

Un cambio cultural implica una transformacion en la conciencia de las
personas, por ejemplo, que la mujer tenga una doble jornada es consecuencia
de una tradicién machista en nuestro pais, histéricamente la mujer en los bajos
estratos sociales ha tenido esa carga, el ayudar al esposo en el trabajo y el
cuidado de los hijos por mucho tiempo no fue considerado como trabajo —
actualmente lo es, pero solo en la ley—.328

Un cambio cultural, solo es posible en el largo plazo. Una de las acciones
mas efectiva son la educacion, la que se ha comprobado es la que ha logrado
hasta cierto punto, la inclusion de la mujer en la politica. Otra medida es resultado
de la propia participacion de la mujer en la vida publica. En lo posible de que ellas
ganen espacio y se les permita participar, sus gestiones seran reconocidas
socialmente y se generaran fuertes liderazgos femeninos que se emanciparan de
los masculinos que lideran las estructuras partidistas.

Lo anterior, como lo reconocen los principales actores politicos, es

necesario que se fortalezcan los mecanismos internos de los partidos politicos,

827 Freidenberg, Flavia, “;Qué han hecho los partidos politicos por las mujeres? Una propuesta para
medir la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los partidos politicos mexicanos”. en La reflexion
politica de las mujeres en México, coord. Flavia Freidenberg, Instituto Nacional Electoral y Universidad
Nacional Auténoma de México, 2017, p.170-171.

328 \/éase supra, capitulo 1, subtema 1.3, pag. _”
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que formen liderazgos politicos de mujeres,?° Pero debe considerarse que la
principal tarea es identificar cuales son las principales barreras culturales que
impiden a la mujer competir en condiciones de igualdad frente a los hombres en
una eleccion.

Asi, los factores cuantitativos analizados en el capitulo 3 de este trabajo,
asi como de elementos cualitativos que ahora se desarrollan obtenidos a través
de encuesta y entrevistas practicadas, se identificé que en la actualidad siguen
persistiendo estereotipos de género. En las entrevistas con los operadores
politicos, hacen referencia que la mujer por serlo debe estar al cuidado de los
hijos y del hogar, ello implica por un lado que ellas asuman el cuidado de los hijos
y del hogar, cuestion que les juega en contra para hacer trabajo politico.33°

Otro estereotipo es que la mujer no sirve y no le interesa la politica, la
percepcion en la sociedad, principalmente de los hombres quienes son los que
controlan las estructuras partidistas, conciben a la mujer como una persona que
si bien, en la actualidad trabaja porque asi lo exigen los tiempos modernos, su
tiempo libre es para pintarse el pelo, poner ufas, ir al centro comercial o estar en
el chisme con las vecinas, poco le interesa la politica, por lo que no sabe hacer
ese trabajo.3%"

Los operadores politicos mencionan, que el desinterés de la mujer por la
politica pasa mas por la percepcidn que ellas tienen de esta, es decir, la perciben
con un lugar de hombres y reservado para hombres, en el que hay corrupcion
para poder ascender. De ahi la importancia de la participacidn de la mujer en la
politica y principalmente en el cargo publico, su incursién ha ayudado a avanzar
en el tema de la igualdad, fomentado politicas publicas que mejoran la calidad de
vida y reflejan su preocupacion por las prioridades familiares.33?

La sentencia de Irimbo en el proceso electoral que ha terminado, refleja
en gran medida los estereotipos misdginos existentes, la mujer es concebida

329 Entrevistas realizadas por el autor a diversas personalidades politicas en el Estado de Michoacan,
enero-junio de 2025.

330 Entrevista realizada por el autor exclusivamente a operadores politicos de partido Morena y PRI en
el Estado de Michoacan, enero-junio 2025.

331 fdem.

332 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Los partidos politicos como promotores de la participacion de género”,
Revista Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 271, consultado el 10 de
abril del 2025, disponible en
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derestas/cont/1/ens/ens12.pdf
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como un ser sin capacidad politica, que solo es capaz de sobresalir en politica si
es manejada por un hombre, generando un problema para cualquier candidata,
implicando en el imaginario que lo logrado es gracias a un hombre, el cual, si no
es su esposo, conlleva criticas graves y severas a la dignidad de su persona.333

La cuestion es que existe una resistencia cultural, principalmente en
municipios rurales, donde los niveles educativos se reducen. En Michoacan,
refiere la ex secretaria de SEIMUJER, es un Estado machista, en el que el
ochenta por ciento de la violencia, ocurren en el seno de la familia, la cadena que
inicia desde el abuelo y concluye con los hijos, extendiéndose por los tios.334

Refiere la mencionada funcionaria que son catorce municipios con alerta
de violencia de género: “Apatzingan, Hidalgo, Huetamo, Lazaro Cardenas, La
Piedad, Los Reyes, Maravatio, Morelia, Patzcuaro, Sahuayo, Tacambaro,
Zitacuaro y Zamora”,3%® que son los principales municipios del Estado de
Michoacan, en el que solo hace falta el municipio de Uruapan.

En los municipios considerados rurales, en los que se mantiene una
cultura patriarcal, en el que el jefe de familia es el abuelo o a falta de este o por
imposibilidad el poder pasa al padre, en esos municipios conforme a los
resultados electorales solo han tenido una mujer presidenta municipal.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH 2021), arrojé en materia de violencia de género en el Estado de
Michoacan, que el 64.9% de las mujeres mayores de quince afios, ha sufrido
algun tipo de violencia de ese tipo a lo largo de su vida, siendo la psicoldgica la
que ocupa el primer lugar y la sexual en el segundo, la fisica en tercero y la
economica en cuarto lugar.33

En Michoacan, en 22.8% de la violencia hacia la mujer se da en el trabajo,
en el ambito comunitario la cifra es de 34.7%. En el ambito familiar el porcentaje
es de 12.2% y el 42.6% se da en la relacion de pareja. La violencia inicia desde

333 \Vgase supra, capitulo 2, subtema 2.3, pag. "~

334 Serralde Gabriela “Michoacan es bastante machista asegura Carolina Rangel” El Sol de Morelia, lunes
04 de diciembre de 2023, disponible en https://oem.com.mx/elsoldemorelia/local/michoacan-es-aun-
bastante-machista-asegura-carolina-rangel-13316270 consultado el 13 de abril del 2025.

335 fdem.

336 |nstituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares ENDIREH 20217, p. 9, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/16_michoacan.pdf consultado el 14 de
mayo del 2025.
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la infancia y se prolonga hasta la vejez, para ubicarse en el séptimo Estado mas
violento a nivel nacional.33"

Como resultado de la idiosincrasia, tenemos que los partidos politicos no
apoyan a sus candidatas, lo cual refuerza la idea de que las mujeres no sirven
para hacer politica, prueba de ello son veintiocho municipios en los que las
mujeres obtuvieron votaciones marginales e incluso inverosimiles —conforme a
lo dicho por los operadores politicos, cuando se presentan ese tipo de casos, es

porque se utiliza el municipio para cumplir con la paridad de género—. VVéase.

Tabla 27. Relacion de municipios que la suma de todos los votos de las mujeres resulta
significativamente baja con relacién a la votacion obtenida por los hombres

—menores al 10%—

# Municipio Votacion total a Numero de candidatas
mujeres

1 Acuitzio 154 2de7

2 Alvaro Obregén 402 1de7

3 Aporo 153 2de5

4 Aquila 927 3de4d

5 Coahuayana 709 2de6

6 Coatepec 352 2de5

7 Charo 108 2de6

8 Chavinda 94 3de7

9 Huandacareo 393 1de5

10 Huetamo 111 1deb

11 Lagunillas 146 3de8

12 Madero 40 2de4

13 Maravatio 801 1deb5

14 Nocupétaro 438 4de7

15 Panindicuaro 268 1de3

16 La Piedad 2623 2 de 6 solo lograron el

6.53% de la votacion

17 Purépero 318 3 de 9 candidatas
18 Puruandiro 101 1de7

19 Sahuayo 138 1de5

20 Santa Ana Maya 538 2deb

337 Ibidem, pp. 8-26-
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21 Tangamandapio 702 1de3
22 Tarimbaro 1287 3deb
23 Tlazazalca 407 5de8
24 Tumbiscatio 132 1de3
25 Tuxpan 198 1de4d
26 Tzintzuntzan 51 1de7
27 Uruapan 1144 2de 8
28 Zinaparo 110 3de6

FUENTE: Tabla de elaboracién propia con base a los datos del Instituto Electoral de Michoacan,
“Resultados de computos de ayuntamiento por casilla”, disponible en
https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2023-
2024/resultado-de-computos-por-casilla (01 de junio del 2025).

Conforme a esta tabla, las mujeres fueron enviadas a perder y realizar su
descarte para el cumplimiento de la paridad. Los resultados en la mayoria de los
casos ni siquiera llegd al 5% de la votacion total obtenida en el municipio
respectivo. Revelando que no tuvieron el adecuado financiamiento ni apoyo de
las estructuras partidistas.338

En contra partida, de los 112 municipios en juego, solo en un municipio se
localiz6 el caso de hombres con votacion total inferior al 10%, que fue el caso de
Tinguindin, en el que el candidato del PAN obtuvo un total de 199 sufragios,
participando con cuatro mujeres mas que acapararon técnicamente toda la
votacién.33°

Fueron 28 municipios totales en los que las mujeres en el PEL 2023-2024,
participaron sin ninguna posibilidad de ganar y relegadas de cualquier apoyo
partidista, la cual resulta simbdlica, pues es precisamente esa cantidad la faltante
para lograr la paridad de género en los municipios en dicho proceso electoral, lo
cual es alarmante al concurrir ayuntamientos, diputados locales, gobernador,
diputados federales, senadores y presidente de la republica.

Lo que implica que los equipos de campana, de las diversas fuerzas
electorales tuvieron presencia en todo el territorio estatal. A pesar de ello, no se
hizo nada para apoyar a las candidatas que compitieron en esos veintiocho

municipios, muy probablemente el financiamiento que les correspondia fue

338 jdem.
339 fbidem.
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desviado al apoyo de otros candidatos.

Otro aspecto por considerar es el aspecto de la violencia politica de
género, la cual se incrementoé en las dos ultimas elecciones,?* lideres de partidos
y operadores juridicos mencionan que el incremento se debe a la imposicion que
implica la paridad de género al desplazar en muchos casos a hombres con un
trabajo electoral previo, aunque reconocen que parte de esa violencia es
consecuencia de estereotipos que se han construido en torno a la mujer.34!

Uno de los principales problemas de la VPMG, es que en la mayoria de
las ocasiones es que esta no se denuncia, imposibilitando a las instituciones del
Estado el poder atender y sancionar esas conductas. Las mujeres postuladas
estan en mayor medida expuestas a sufrir ataques y campanas de desprestigio,
ello suele ir acompafiado de amenazas o ataques, en la mayoria de los casos
esto desincentiva su participacion en los procesos electorales.34?

Integrante del TEEM, afirman que la paridad no debe verse solo desde el
aspecto cuantitativo, sino como una transformacién en la cultura y en la vida
politica, como un modo de fortalecimiento de la democracia que debe ser
respaldada por las instituciones del Estado mexicano.3*3 Una de las maneras mas
eficientes es tener cero tolerancias ante la VPMG, Ademas, se debe transitar de
una paridad de acceso, a la de ejercicio efectivo del poder.344

A manera de conclusion del presente subtema, se desprende que
prevalecen barreras culturales muy marcadas, las cuales impiden a la mujer
competir en condiciones de igualdad para el cargo de presidenta municipal. Si
bien actualmente se concibe la idea de la mujer trabajadora y dedicada a la
politica, no se termina por abandonar la idea de que es la principal responsable

en el cuidado de hogar y de los hijos.

340 |Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), “Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares ENDIREH 20217, Op. Cit. pp. 9-47. Aunque la encuesta va encaminada a la
violencia en general, sirve como referencia para entender como la violencia de género se ha incrementado
significativamente desde 2010.

341 Entrevistas realizadas por el autor a operadores y lideres de partidos politicos en el Estado de
Michoacan, enero-junio de 2025.

342 En entrevistas a Integrantes de Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, mayo-junio de 2025,
concuerdan que uno de los mayores retos es el erradicar la VPMG, la cual sucede de manera constante en
los procesos electorales y que en la mayoria de los casos no son sancionados derivado de la falta de
denuncia o acompariamiento de los partidos politicos.

343 jdem.

344 [dem.
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De ahi que, aun y cuando la CPEUM establezca el derecho a la igualdad
entre sexos y establecer un andamiaje juridico para hacer posible la paridad de
género, ello no se ve traducido en verdaderos cambios sociales, De ahi la
afirmacién de que las medidas hasta ahora implementadas son grandes pasos

que producen pequefias transformaciones sociales.

4.4. La brecha entre la paridad formal y la paridad sustantiva en el ambito

municipal de Michoacan

Se precisa en los subtemas que anteceden del presente capitulo, que la paridad
material no garantiza la sustancial. La cuestion es que la primera maquilla la
segunda. Pero existen elementos que permiten constatar que a nivel municipal,
no se estan atacando las causas que afectan este principio y que deben
erradicarse en futuros procesos electorales.

Con la reforma politico electoral del afio 2014, se permitio la reeleccion por
un periodo mas en el cargo de presidente municipal. Desde entonces se han
celebrado cuatro elecciones locales en Michoacan, lo que abrié la posibilidad
que, en los ultimos dos procesos electorales, se diera la reeleccion en el cargo la
cual habra de analizarse.3*%

Asi, la reeleccion es un dato estadistico que permite apreciar el grado de
aceptacion de los candidatos por parte de a ciudania, a su vez, en el caso de las
mujeres permite establecer el grado de ejercicio efectivo en el poder, reflejando
si en los hechos ellas estan en condiciones de ejercer el poder en igualdad con
los hombres, al final su fracaso o éxito es la imagen que reflejaran a la sociedad,
que en caso de ser adverso alimenta el estereotipo de que las mujeres no saben
gobernar o que son iguales que los hombres.346

En el PEL 2014-2015, resultaron electas cuatro mujeres,3*” de las cuales

345 |_a reforma constitucional, hace referencia a que la reeleccion sera posible hasta el siguiente proceso
electoral, que en el ambito municipal y para el Estado de Michoacan, seria el proceso electoral 2020-2021.

346 Entrevistas realizadas por el autor a diversos integrantes del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, mayo-junio de 2025, refieren que, las mujeres que alcanzan algun cargo de eleccién presentan
obstaculos para ejercerlo, no se les hace caso o no se les escucha, de ahi que uno de los principales retos,
es asegurar el ejercicio de sus funciones.

347 |nstituto Electoral de Michoacan (IEM), “Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, computo de
ayuntamientos 2015”, documento Excel disponible en https://iem.org.mx/index.php/procesos-
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ninguna fue reelecta para el proceso electoral subsecuente 2017-2018, debido a
que la posibilidad de reeleccion se difirid para subsecuente proceso. Siendo el
caso que en ese Ultimo proceso, resultaron electas un total de 22 candidatas,34®
de las cuales para el proceso electoral 2020-2021, fueron reelectas tres
candidatas, que fue el caso de las presidentas de Ario, Lazaro Cardenas y
Salvador Escalante, de un total de 24 triunfos electorales,®*° lo cual se estima un
numero muy reducido sin tomamos en consideracidon que el numero de
presidencias que se tenian ganadas.

Para el ultimo proceso electoral, las mujeres lograron un total de treinta 'y
tres triunfos electorales efectivos, logrando siete triunfos de reeleccién en los
municipios de Cuitzeo, Jungapeo, Nuevo Urecho, Susupuato, Tepalcatepec,
Tinguindin y Venustiano Carranza. De esa forma, la reeleccion se incrementd en
un 133.33% poco mas del doble en relacion con el PEL 2020-2021.3%0

Resalta en relacion con el ultimo proceso electoral, que la posibilidad de
reeleccion era en un total de diecinueve municipios,3®! sin embargo, los partidos
politicos solo participaron en reeleccion con mujeres en once municipios, de los
cuales lograron ganar en siete, es decir, refrendaron triunfo en mas del 50% de
los municipios en que participaron.

Hacer el mismo ejercicio con hombres, del total de alcaldes electos para
el ejercicio en el poder 2021-2024, de un total de setenta y ocho de ochenta y

ocho presidencias municipales —diez estaban imposibilitados para participar—,

electorales/proceso-electoral-ordinario-2015/resultados-del-proceso-electoral-ordinario-2014-2015.
Consultado el 29 de abril del 2025.

38 |nstituto Electoral de Michoacan (IEM) “Ayuntamientos Electos”, disponible en
https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-2017-2018/planillas-y-formulas-
ganadoras-eleccion-ordinaria-2017-2018, consultado el 12 de mayo del 2025.

349 Informacion obtenida de la pagina web del Instituto Electoral de Michoacan, a través de un cruce de
datos de los documentos “Integracion de Ayuntamientos, Diputados de MR y RP, Ayuntamientos Electos”,
disponible en https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-2017-2018/planillas-y-
formulas-ganadoras-eleccion-ordinaria-2017-2018, y “computo de proceso electoral 2020-2021, Resultado
de Ayuntamientos Coémputos por Casilla” disponible es https://iem.org.mx/index.php/procesos-
electorales/proceso-electoral-ordinario-2020-2021/computos-proceso-electoral-2020-2021 (12 de mayo del
2025).

350 |nstituto Electoral de Michoacan, “Resultados de computos de ayuntamiento por casilla”, disponible
en https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2023-2024/resultado-de-
computos-por-casilla (1 de junio de 2025).

351 fdem,
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un total de veintisiete fueron reelectos para el actual periodo 2024-2027 352 cuatro
veces mas que el numero de mujeres reelectas.

Las cifras de reeleccion en el ultimo proceso electoral, tomando en
consideracion en el caso de las mujeres, que los partidos politicos decidieron
participar solo en once municipios de diecinueve posibles, los siete triunfos
logrados desmitifican que la mujer no sepa gobernar. En los cuatro municipios no
ganados lograron una votacioén alta, lo que no demerita su trabajo.

Tomando en consideracion los porcentajes de designaciones de
reeleccion de hombres y mujeres, se tiene que, al interior de las organizaciones
partidarias, los hombres son preferidos en la designacion a candidaturas de
presidente municipal via reeleccion. Por lo que existe desigualdad sustancial
entre hombres y mujeres, pues a las mujeres se les priva del derecho a la
reeleccidn, a pesar de que, en el ultimo proceso electoral, las mujeres lograron
un mayor porcentaje de triunfo.

El problema de no permitir a las mujeres participar via reeleccion, es que
se corta la continuidad o el proceso de su trabajo en el municipio, las estructuras
se mueven en torno al nuevo candidato o con quien gana, de ahi que, desde el
2015, solo Maria Hilda Dominguez (PT), ha presidido un municipio en dos o0 mas
ocasiones no consecutivas (2018-2021 y 2024-2028).3%3

Expresidenta municipal en el Estado de Michoacan, dice que su
experiencia en el cargo fue gratificante, por cuanto ha podido servir a la
poblacion, estima que las mujeres en el cargo encuentran complicaciones con el
cabildo, “hay mucha oposicién a las politicas que se pretenden adoptar en

beneficio de la poblacién”, “los directores de las secretarias nos dicen si pero

352 | g informacion fue obtenida a partir de una comparativa de la base de datos del Instituto Electoral de
Michoacan, “Resultados de computos de ayuntamiento por casilla”, disponible en
https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2023-2024/resultado-de-
computos-por-casilla y la disponible en https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-
ordinario-2020-2021/computos-proceso-electoral-2020-2021 (ambos1 de junio de 2025).

353 Informacion obtenida de la pagina web del Instituto Electoral de Michoacan, a través de un cruce de
datos de los documentos “computo de proceso electoral 2020-2021, Resultado de Ayuntamientos Cémputos
por Casilla” disponible es https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-
2020-2021/computos-proceso-electoral-2020-2021 Resultados de cdmputos de ayuntamiento por casilla”,
disponible en https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2023-
2024/resultado-de-computos-por-casilla y “Resultados de computos de ayuntamiento por casilla”, disponible
en https://iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2023-2024/resultado-de-
computos-por-casilla (1 de junio de 2025).
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hacen otra cosa”, “hay mucho machismo en los municipios, pero cuando se
realizan obras y se atiende a las personas uno se gana a las personas”, refiere
que de los principales problemas es que los municipios cuentan con pocos
recursos para operar, lo que complica cumplir con la alta expectativa que se
genera en torno al gobierno de mujeres.3%*

Presidenta municipal, refiere que su experiencia en el cargo en dos
periodos consecutivos fue buena, con minimos conflictos internos en el seno del
cabildo, los cuales fueron con regidores de oposicion, que su gobierno genero
una sinergia positiva que le permitié gobernar y ser considerada de las alcaldesas
con mayor aceptacion a nivel nacional, reconoce que en el municipio existe
mucho machismo, pero ello no fue obstaculo para gobernar.3%°

Existe una brecha entre paridad formal, pues los partidos politicos en la
praxis electoral, ha optado por acciones tendientes a cumplir con las cuotas de
género, pasando por alto el dar acompainamiento y continuidad al trabajo de las
mujeres que haga posible el efectivo ejercicio del poder,3%® cuando tienen
posibilidad de ser relegidas, son pocas las que son tomadas en consideracion.

Otra desventaja para las mujeres en el poder y para su releccion, es la
generacion de expectativas altas. La ciudadania se muestra ilusionada de
cambios en las politicas publicas, pero el recurso econdmico que reciben es poco
para la expectativa, ademas, la mayoria de los ayuntamientos se encuentran
endeudados, dandoles poco margen de maniobra.3%’

A través de las entrevistas, principalmente con operadores politicos, se ha
constatado que, a desigualdad sustancial, es el acceso a los recursos publicos y
privados de las candidatas, en el primer caso, es comun la reduccion del apoyo
para las campafas electorales, principalmente en municipios con poca
posibilidad de triunfo. Los entrevistado en la mayoria de los casos, afirman que

el recurso se destina en el mismo distrito para apoyar a quien vaya para la

354 Entrevista realizada por el autor a expresidenta municipal en el Estado de Michoacan, junio de 2025.

355 Entrevista realizada por el autor a expresidenta municipal en el Estado de Michoacan, junio de
2025.

3% Entrevista realizada por el autor a presidentas municipales en el Estado de Michoacan, mayo-junio
de 2025, refieren que existen resistencia hacia el interior de sus gobiernos por parte de los servidores
publicos.

357 jdem.
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diputacion local o federal.3%8

Es necesario referir, que la anterior situacion es negada por los lideres de
partidos politicos,3*® no obstante en el pasado proceso electoral, la sentencia
derivada del expediente TEEM-PES-VPMG-007/2025 dejoé constancia de ello en
torno a candidatas del PAN, determinandose que no se garantiz6 la igualdad de
oportunidades en el desarrollo de la competencia electoral, derivado de no
habérseles otorgado al menos el 50% del financiamiento publico.36°

En torno al financiamiento privado, es poco el apoyo que reciben las
mujeres previo a las elecciones, lo cual repercute en el trabajo politico y en el
resultado de las encuestas que sirven para orientar las designaciones. Esto a su
vez repercute en los diversos bloques de competitividad, en el que son
reservados para hombre los municipios en los que se les asegura triunfo, a las
mujeres se les designa en municipio con menores posibilidades y en aquellos en
los que el partido no tiene expectativa de triunfo con ningiin sexo.36" .

La violencia politica de género sigue siendo uno de los mayores
obstaculos que la mujer debe sortear para participar en la vida politica, es
principalmente un inhibidor. En nuestro pais y en el resto de los paises de
Ameérica Latina, en la dos ultimas décadas, se ha discutido ampliamente el tema,
seguido de reformas legales tendientes a erradicar ese tipo de violencia, que han
puesto en evidencia las practicas patriarcales hacia el interior y exterior de los
partidos politicos.362

Sobre el particular, la resistencia de la inclusion de mujer es palpable en
los resultados electorales en los que su designacion es meramente simbdlica. El
quid de la cuestion es determinar si la violencia politica de género efectivamente
se ha incrementado, o si, por el contrario, ésta ya existia y lo que esta ocurriendo

es que ahora es mas visible, o simplemente, se observa mas violencia porque

3%8 Entrevista realizada a diversos operadores politicos de partidos politicos del Estado de Michoacan,
enero-junio de 2025.

359 Entrevista realizada por el autor a lideres de partidos politicos, junio de 2025, refieren de manera
concordante que actualmente no existen esas practicas.

360 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM), “Sentencia TEEM-PES-VPMG-007/2025",
disponible en: https://teemich.org.mx/document/teem-rap-007-2025/ consultado el 28 de mayo del 2025.

361 \Véase supra, capitulo 4, subtemas 4.1y 4.2, pp. "

362 Flavia Freidenberg y Maria Cristina Osornio guerrero, “Las consecuencias imprevistas de la
participacion: la violencia politica hacia las mujeres en México”, en La reflexion politica de las mujeres en
México, coord. Flavia Freidenberg, Instituto Nacional Electoral y Universidad Nacional Auténoma de México,
2017, p.275-276.



https://teemich.org.mx/document/teem-rap-007-2025/

158 | Pagina

ahora hay mayor participacion femenina. Muchos apuntan a que se incremento a
raiz de las cuotas de género, pues el hombre ve en la mujer como una amenaza
a sus intereses —reaccion adversa al empoderamiento de las mujeres—.33

Los operadores politicos, son coincidentes en que la VPMG se ha
incrementado en las ultimas dos elecciones, con motivo del surgimiento de los
bloques de competitividad, dado que ahora se obliga a los partidos politicos a
designar al menos igual numero de mujeres en bloques de alta y media
competitividad, ello reduce el calculo politico y a su vez desplaza hombres que
ya tenia un trabajo politico.364

Parte de esa violencia, ya ha quedado descrita en lineas que anteceden,
en torno al menor financiamiento publico y privado que las mujeres reciben, asi
como el hecho de que persiste la practica de enviar a las mujeres a competir en
municipios en los que el partido politico no tiene posibilidades de ganar, con la
finalidad de realizar descarte de mujer.36%

De ahi que persiste la practica por parte de los partidos politicos, de
designar de mujeres de manera simbdlica, lo que marca la brecha entre igualdad
formal y sustantiva. También de que acorde a las diversas entrevistas realizadas,
sean sefialados como los principales responsables en que la normatividad no se
cumpla y que se esté construyendo una igualdad de papel.366

En otro punto, la reformas en materia de paridad de género de 2014,
fueron encaminadas a evitar candidatas juanitas, sin embargo, los partidos
politicos han dado la vuelta al espiritu de la reforma, ahora se designa a una
mujer como candidata a presidenta municipal, pero en realidad quien fungira en
el cargo es el sindico municipal. En el pasado proceso electoral, se tiene
documentado al menos tres casos en los que se presenta esta situacion.3¢7

Finalmente, hacia el interior de los partidos politicos, se observa la
existencia de la brecha entre igualdad formal y sustantiva. Conforme al texto

363 jdem.

364 Entrevista realizada por el autor a operadores politicos de partidos politicos, enero-junio de 2025.

365 \Véase supra, capitulo 4, subtemas 4.3 pp. "

366 Entrevistas realizadas por el autor a los integrantes del Tribunal Electoral de Michoacan y del Instituto
Electoral de Michoacan, mayo-junio 2025. Refieren que el problema se encuentra hacia el interior y en las
estructuras de los partidos politicos.

367 Entrevistas realizadas por el autor a operadores politicos de diversos partidos politicos, enero-junio
de 2025.
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constitucional y jurisprudencia de la SSTEPJF, la paridad de género debe
observarse en las estructuras partidistas. En ese sentido, el partido Morena, PRI,
PAN, PT, PVEM y PRD, llevan al menos dos periodos dirigidos por hombres.

Lo anterior implica, una negacion de la existencia de los problemas que
aquejan las mujeres para cada eleccion, reiteracion de violaciones a sus
derechos, la falta de apoyo en su trabajo politico como parte de partido, la falta
de acciones para facilitar su participacion, la falta de capacitacion, etc., las cuales
sumadas ponen de relieve la desigualdad que tienen que afrontar al momento de

competir en las elecciones.
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Conclusiones

La presente investigacion partio de la pregunta de investigacion ¢ Por qué las
candidatas al cargo de presidenta municipal en las dos ultimas elecciones locales
del Estado de Michoacan no lograron la paridad de género? Para lo cual se
planteé como principal hipotesis de este trabajo el hecho de que los partidos
politicos no fomentan adecuadamente la participacion femenina, limitando su
competitividad y acceso a los cargos publicos.

A lo largo de esta investigacién, se da respuesta a la pregunta y se
corrobora dicha hipotesis, se constatd que a pesar de que existen avances
normativos que garantizan la paridad de género, en el ambito formal los partidos
politicos vienen cumpliendo con la designacion de la cuota femenina de manera
simbdlica, persistiendo mecanismos partidistas, sociales y culturales, los cuales
obstaculizan su participacion en condiciones de igualdad real, lo cual se ve
reflejado en los resultados electorales.

Asi, conforme al analisis histérico y normativo del capitulo 1, permite
advertir que dicho concepto como principio constitucional y como politica publica,
ha evolucionado gracias al impulso internacional y reformas electorales internas
impulsadas principalmente por resoluciones de los tribunales electorales,
derivado del incumplimiento constante de los partidos politicos, los cuales a la
fecha incumplen con la norma electoral en perjuicio de las mujeres, evidenciando
con ello la subsistencia de practicas patriarcales y resistencias culturales.

Conforme al capitulo 2, de la evaluacion de las acciones afirmativas
dictadas por el IEM, y resoluciones dictadas por el TEEM, se desprende que
existen avances importantes en el diseno institucional para garantizar la paridad,
pero en el caso del IEM, también se aprecia que en el ultimo proceso electoral,
se relajaron las medidas o acciones que permitieran garantizar dicho principio,
su actividad se limit6 a reproducir las medidas legales previstas por la legislacion
electoral federal y estatal.

Asi, de los datos electorales de los dos ultimos procesos electorales,
situacion que fue abordada en el capitulo 3, se corrobor6 que los partidos
politicos, siguen teniendo margen de discrecionalidad para designar a mujeres
en lugares en los que no se tienen posibilidades de ganar, lo que asi ocurrio para
cumplir con la medida paritaria. Ademas, se observaron patrones de violencia
politica con motivo de género, la cual, en la mayoria de los casos no se denuncia.
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Conforme al capitulo 4, desde una perspectiva critica y cualitativa se

concluye que la paridad de género presenta retos que en la mayoria de los casos

va mas alla de lo normativo. Se observa que persiste una cultura politica

excluyente, la falta de voluntad interna en los partidos politicos, asi como falta de

mecanismos institucionales de formacién y de acompafiamiento para las

mujeres, lo cual en suma impide a la mujer el participar en condiciones de

igualdad real.

Derivado de lo anterior, se obtuvieron una serie de hallazgos recurrentes

y concordantes que permiten emitir las siguientes conclusiones particulares.

1.

La educacion y la profesionalizacion de la mujer en el trabajo han sido
pilares fundamentales en la emancipacion de la mujer dentro de la
sociedad.

Las leyes de paridad de género adoptadas por nuestro pais han sido
idéneas para detonar en el corto plazo la inclusion de la mujer en los
cargos publicos, aunque en el cargo de presidenta municipal en el Estado
de Michoacan, se observa un proceso que apunta al largo plazo.

Entre las causas que afectan la paridad de género en el cargo de
presidenta municipal en el Estado de Michoacan, se identifica que los
partidos politicos aprovechando resquicios legales que se generan en
cada eleccion, siguen designando mujeres —por ser mujeres—, para
competir en municipios en los que no cuentan con probabilidad de ganar
— En el PEL 2023-2024, se identificaron veintiocho municipios en los que
la suma de los votos de todas las candidatas mujeres que compitieron, no
rebasaron el 8% de la votacion total, en la mayoria de los casos, no
rebasaron el 5%—.

También en el PEL 2023-2024, se logré detectar veintitrés casos de
mujeres con votaciones marginales que va del 0% al 1.5% de la votacién
total emitida en el municipio en que participaron, en contra partida, solo se
identificaron tres casos de hombres, generando una diferencia porcentual
del 70%, lo que refuerza la conclusion de que las mujeres son designadas
en municipios en los que los partidos politicos tienen nula posibilidad de

ganar.

4. A pesar de que la paridad transversal a limitado la estrategia de los
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partidos politicos de designar mujeres en lugares de poca competitividad,
se constatd en el pasado proceso electoral en los bloques de alta y
mediana competitividad, la existencia de casos de mujeres con votacion
marginal, lo que sugiere la ausencia de apoyo de las estructuras
partidistas y financiamiento en su campana politica.

5. En los bloques de alta y mediana competitividad, los hombres fueron
mayoritariamente favorecidos con candidaturas directas, lo cual sumado a
sus triunfos electorales, evidencia ventajas estructurales, resultado de la
omision legal de establecer la obligacion de realizar designaciones
escalonadas de hombres y mujeres en los diferentes bloques, permitiendo
a las organizaciones partidistas realizar calculos politicos que por regla
general no benefician a las mujeres.

6. En los dos ultimos procesos electorales, las coaliciones partidistas o
candidaturas comunes en general demostraron ser mas efectivas para
apoyar las designaciones de candidatas, pero, también se detectaron
designaciones utilizadas como descarte de los partidos coaligados o con
candidatura comun.

7. Se identificd hacia el interior de los partidos una carencia de acciones y
apoyos hacia las mujeres, obstaculizando su formacion en el ambito
politico electoral, lo cual las situa en condiciones de desventaja frente a
los hombres en cada eleccidn, quienes llegan mejor perfilados a la hora
de realizarse las designaciones.

8. Uno de los principales problemas de la mujer en el ambito electoral, es la
VPMG, la cual limita su participacién en la politica y las situa en desventaja
en las elecciones, la cual ha venido en aumento a partir de la aparicion de
las denominadas leyes de cuotas, y si bien en el 2014 se transitd hacia el
principio de paridad de género, ello se tradujo solamente en la obligacién

de designar cincuenta por ciento de cada género.

Los anteriores puntos, ponen de manifiesto que en la actualidad persisten
barreras sociales, culturales, econdmicas y politicas que impiden que las mujeres
participen en la eleccién de presidenta municipal en Michoacan, en la mayoria de

ellas, los partidos politicos hacia el interior poco han aportado para revertir la
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situacion, razén por la cual a pesar de que se detecta un avance significativo en
materia de paridad de género en el cargo de presidenta municipal, el avance
sigue siendo lento, y en relacion a la igualdad real esta no se avizora en el corto
0 mediano plazo.

Por ello, es necesario que los principales cambios se den en el ambito
interno de los partidos politicos, pues son los epicentros de las transgresiones a
la norma paritaria y de igualdad, siendo necesario que se instrumenten una serie
de acciones y estrategias que permitan a la mujer incorporarse, prepararse y
adquirir experiencia en el trabajo politico, tomando en cuenta todas las barreras
visibles e invisibles que limitan su participacion y competitividad.

De esa forma, se lograra en el corto plazo, que la mujer se vaya perfilando
previo a cada eleccién, ser conocida por el electorado y por consecuencia sea
competitiva. Una vez que gane una eleccion, esté en aptitudes de cumplir con la

expectativa social generada por la poblacion.
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Propuesta

Como ha quedado documentado en la presente investigacion, los partidos

politicos han venido cumpliendo de manera formal con el principio de paridad de

género. Sin embargo, en la practica las mujeres son colocadas en municipios

donde el partido tiene menos posibilidades de éxito electoral, sumado al poco

trabajo politico que las mujeres tienen en la arena lectoral debido a las barreras

sociales, culturales, econdmicas, politicas y juridicas, asi como falta de apoyo de

las estructuras partidistas en cada eleccién, permite formular las siguientes

propuestas.

Reformar el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, para obligar a los
partidos politicos, en observancia del principio de paridad de género
horizontal y transversal, el formular en los diversos bloques de
competitividad, de manera alternada mujeres y hombres, para
posteriormente, en las siguientes elecciones intercalar los municipios —
con esta medida se eliminara por completo el calculo politico que hasta la
fecha impera y obligara a los partidos politicos, a fin de ser competitivos,
el apoyar la inclusion y capacitacion de las mujeres en la vida politico

electoral—.

Crear un registro electronico de respaldo de candidaturas operado por el
IEM, para monitorear el apoyo logistico, financiero y mediatico que los
partidos otorgan a cada candidatura, con la finalidad de detectar
desigualdades internas de género, para lo cual, dicho Instituto contara con
facultades para dictar los lineamientos necesarios para su cumplimiento
—con esta medida se impedira que en aquellos municipios en los que no
haya probabilidades de ganar para un partido politico, y se haya designado
mujer, esta reciba el apoyo de la estructura del partido y financiamiento

que debe recibir—.

Reforma al Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, a fin de que se

privilegie las candidaturas de mujeres en coalicidn, estableciendo que
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estas seran consideradas y descontadas del total de designaciones que
en lo individual formule cada partido —con esta medida se busca
involucrar a los partidos politicos y hacer mas competitivas las

candidaturas de mujeres—.

e Reforma al Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en la
que se establezca la obligacion de los partidos politicos, posterior a cada
eleccion a nivel local, de presentar un analisis sobre la participacion
femenina en dicho proceso electoral, asi como un plan dirigido a corregir
las desigualdades que hayan existido, asi como un programa de inclusion
y capacitacion politica de mujeres, que fomente su participacién en el
campo politico electoral y formacién de cuadros femeninos, para lo cual,
el IEM debe contar con facultades para dictar los lineamientos necesarios
que los partidos deban observar para su emisién, asi como para verificar
su cumplimiento —con esta medida se pretende que los partidos se
involucren en la formacion femenina en la politica, fomentando su inclusion

y formaciéon mediante planes y programas viables—.

e Crear un registro electronico de respaldo operado por el IEM, para
monitorear el cumplimiento de los programas y planes que los partidos
politicos formulen con motivo de la conclusién de cada proceso electoral
local —con esta medida se busca que la anterior propuesta no quede en
el formalismo, sino que haya un adecuado seguimiento en su

cumplimiento—.

o Reformar el Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan, a fin de que se
establezca como sancién para los partidos politicos que no cumplan con
los planes y programas antes referidos, 0 no apoyen adecuadamente con
logistica y financiamiento que deban otorgar a candidaturas de mujeres,
con la pérdida del registro —esta medida es complementaria de lo anterior,
dotar de sancion la omision o inadecuada actuacion de los partidos
politicos, incentivara su cumplimiento correcto y la idea de que hay cero

tolerancia—.
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