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RESUMEN  

La educación es un derecho que se encuentra en la constitución de México, en su artículo 

tercero dice que, toda persona cuenta con ella y que esta debe de ser obligatoria, universal, 

inclusiva, pública, gratuita y laica 1 . Obliga a los estados y municipios a garantizar la 

educación con equidad y excelencia a toda la población, sin embargo, ¿esto se puede realizar 

sin infraestructura propia? 

Este trabajo realiza una descripción del proceso de donación de un terreno para el 

Telebachillerato 124 que se encuentra en la comunidad Santa Fé del Río en Penjamillo de 

Degollado, en el estado de Michoacán, México., esta escuela no tenía un edificio propio y este, 

motivado por un programa de gobierno federal solicitó la donación de un terreno para 

construirlo. 

Esta investigación se divide en: planteamiento del problema, descrito de forma general y 

específico, un análisis del contexto del municipio y del pueblo, describe la justificación y 

objetivos; se observan tres casos como antecedentes, regional, nacional e internacional, las 

leyes que intervienen en el estudio, la participación ciudadana, burocracia y gestión pública. 

Esto constituyó la base para el proceso de donación y de diseño de la escuela, por ello se 

describe cada paso. 

Palabras clave: Donación, Administración Pública, Preparatoria, Diseño participativo. 

 

 

ABSTRACT 

Education is a right established in the Constitution of Mexico. The article Three states that every 

person has the right to education and that it must be compulsory, universal, inclusive, public, 

free of charge, and secular. It obliges states and civil townships to guarantee education with 

equity and excellence for the entire population; however, can this be achieved without adequate 

infrastructure?” 

This written work describes the process of donating of a property for Telebachillerato 124, which 

is located in the community of Santa Fe del Rio, in Penjamillo de Degollado, in the state of 

 
1 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, Constitución del 05 de febrero de 1917, “Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos”, en Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 2024, Ciudad de México, p. 8. 

Disponible en: 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion_Politica_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos.pdf 



 

 

Michoacan, Mexico. This school did not have its own building and, motivated by a federal 

government program, requested the donation of a property to construct it. 

This research is divided into: the problem statement, described in both general and specific 

terms; an analysis of the context of the municipality and the community; it describes the 

justification and objectives; it examines three cases as background, regional, national, and 

international, the laws involved in the study; and citizen participation, bureaucracy, and public 

management. This one constituted the basis for the donation process and design of the school, 

for this reason describes each step done. 

Keywords: Donation, Public Administration, High School, Participatory Design. 
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INTRODUCCIÓN 
"No es el saber, sino el saber aplicado a la redención humana" (José Vasconcelos), esta 

frase enfatiza la idea de que todo mexicano que ha recibido educación debe de poner sus 

conocimientos al servicio de la sociedad, como una herramienta de mejoramiento de la 

condición humana y social, buscando siempre el desarrollo de los pueblos; con la Nueva 

Escuela Mexicana, la solidaridad humana y el servicio social son unos de los estandartes para 

la transformación de las comunidades, es cuando existe una oportunidad que no se debe 

desaprovechar, el don del servicio público y la acción colectiva que empujan a que sociedad y 

gobierno trabajen de la mano. 

De este engranaje, el fin educativo es uno de los más importantes, ya que el educando aprende 

y después se convertirá en accionador y tomador de decisiones ya sea como profesionista, 

asesor, gobernante o inclusive, padre de familia, lo que realiza un ciclo social y político a la 

misma vez. 

El presente trabajo se centra en el análisis del proceso de donación de un terreno por parte 

del municipio de Penjamillo, Michoacán a favor del Telebachillerato Michoacán, con el 

objetivo de instalar el centro educativo (Teba) con clave 16ETH0124L con sede en la 

comunidad Santa Fé del Río, además del análisis de la factibilidad para que esto pueda ser 

posible, se abordan los siguientes temas, relatados por medio de apartados para encontrar 

una gestión adecuada del mismo: 

Se da un panorama general del subsistema del Telebachillerato de Michoacán, abordando la 

instancia gubernamental como un ente descentralizado, con patrimonio propio y autonomía 

para realizar gestión, con lo cual hay mayor apertura a las propuestas de solución. 

Se realiza una descripción del problema que envuelve al Telebachillerato, de acuerdo a la 

formalización de los terrenos que han sido donados o que se donarán, hablando de cuantos 

predios se encuentran en zonas urbanas, comunitarias y parceladas (problema general). 

También se habla del problema específico, considerando el tema delimitado, en el centro de 

trabajo “Telebachillerato 124”; su descripción, un análisis del municipio y la comunidad en los 

aspectos socio económicos, servicios, equipamiento y educación; realizando un árbol de 

problemas y de objetivos, se observa el problema central de la escuela. Se hace hincapié en 

la necesidad de buscar un terreno para donación, lo que da énfasis que -en algunos casos- los 
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incentivos externos hacen que un problema que no se solucionaba en mucho tiempo, pueda 

hacerlo. 

El apartado del marco teórico, se subdivide en 5 partes, la primera y la segunda hablan de 

autores y leyes que responden a temas similares, de formalización, en la importancia de tener 

espacios adecuados y dignos, del derecho a la educación, del gobierno, la burocracia y de la 

nueva gestión pública; en la tercera, se hace una referencia a la participación ciudadana y los 

niveles que hay para que esto sea posible en la toma de decisiones. 

Se dan a conocer tres casos en el sub apartado de antecedentes, uno local, basado en el 

proceso de formalización y de donación del terreno de otro telebachillerato en Morelia, 

Michoacán, otro nacional, que es el caso de los campus de la universidad del Bienestar Benito 

Juárez (en los cuales hay donaciones de predios y el diseño del proyecto es variado, de 

acuerdo a las necesidades de la región); y por último, uno internacional, la Escuela Primaria 

de Gando en Burkina Faso, el cual es referido por las necesidades de la región y por 

construirse a bajo costo por la participación de la comunidad. 

Mientras que el quinto sub apartado, trata de la normatividad, recordando las bases legales 

que tienen que ver con el trabajo presente, la formalización, la donación y el diseño de los 

espacios educativos. 

El siguiente apartado denominado “Desarrollo del proceso de gestión”, relata los pasos que se 

siguieron y que se dieron en diferentes momentos y fechas, desde el momento que se solicitó 

el predio hasta la donación, la selección del terreno, explica las condiciones en las que se dio, 

la comunicación entre el municipio y la Dirección General, el proceso participativo que se 

realizó para poder buscar un anteproyecto arquitectónico de la escuela. 

Este capítulo es el medular del trabajo, es donde se pone en práctica las herramientas de la 

participación ciudadana por medio de la entrevista, la toma de decisiones en conjunto, 

acuerdos de reuniones realizadas con los diferentes actores directos: asesores, autoridades 

municipales y jefe de tenencia; se observaron siete momentos importantes: en el mes de 

marzo se hizo la solicitud y se presentaron dos propuestas de terrenos, a mediados del mes 

de abril se tuvo una reunión virtual con la Presidenta Municipal para presentarle la factibilidad 

de los terrenos, el 30 de abril se realizó la junta de cabildo para aprobar la desincorporación y 

donación del terreno a favor del TEBAM, en el mes de mayo se dio la noticia de que el terreno 

ya había sido donado y se procedió a gestionar el apoyo de una notaría, en el mes de junio 

se tuvo una reunión virtual con el Secretario de obras públicas de Penjamillo para ver el 
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programa arquitectónico de la escuela, en el mes de julio se tuvo una reunión virtual con el 

Comité Escolar de Administración Participativa del Programa “La Escuela Es Nuestra” y en el 

mes de agosto se colocó la primera piedra para la construcción del Teba 124. 

El trabajo concluye haciendo un análisis del proceso de gestión de la donación del terreno 

(este deberá usarse para otros casos similares futuros) y, además se explica cuáles fueron los 

puntos clave para que el proceso fuera acertado y se analiza si se cumplieron los objetivos 

planteados al principio. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, JUSTIFICACIÓN, OBJETIVOS, DELIMITACIÓN DEL 

TEMA 

En el año 2010 el gobierno del estado de Michoacán tuvo la iniciativa de planteó un modelo de 

educación por medio de material educativo audiovisual y teleclases para llevar la educación 

media superior a las zonas donde era casi imposible acceder para tener una educación gratuita 

por sus niveles de marginación y por su bajo número de población2, así es como se crea el 

Telebachillerato de Michoacán. 

Dentro de su decreto de creación se establece como un Organismo Público Descentralizado 

de la Administración Pública Estatal, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene 

el siguiente objeto, establecido en su artículo 2: 

...impartir servicios educativos de calidad en el nivel bachillerato y educación media 

superior, en la modalidad educativa que  provecha las tecnologías de la información y 

telecomunicaciones para divulgar e impartir los diferentes contenidos, proporcionando 

al estudiante los conocimientos, habilidades, actitudes y valores que contribuyan a su 

consolidación como persona en el aspecto psicológico, intelectual, laboral y social, 

consiguiendo así su formación integral, mediante planes y programas actuales que 

respondan a las necesidades prioritarias de los jóvenes en nuestro Estado 3. 

Actualmente cuenta con 212 planteles en el estado de Michoacán, enfocándose principalmente 

a comunidades donde otros subsistemas de educación media superior sería casi imposible 

llegar, porque las poblaciones sedes deben de contar con un número mínimo de egresados de 

la educación secundaria, mientras que en el telebachillerato no cuenta con esta limitante. 

En su comienzo, la idea central del Telebachillerato fue que se usarían las instalaciones de 

educación básica que existían en la localidad (principalmente las telesecundarias o 

secundarias federales) para realizar sus labores en el turno contrario en el cual el centro 

educativo anfitrión hiciera sus actividades. Sin embargo, con el tiempo los problemas fueron 

surgiendo entre los padres de familia, directivos e incluso con la comunidad, por el uso dual de 

 
2  Iveth Campuzano, “Telebachillerato pudo haber salvado el año”, en El sol de Zamora, (2020). Disponible en: 

https://oem.com.mx/elsoldezamora/local/telebachillerato-pudo-haber-salvado-el-ano-14208747 
3 Gobierno Constitucional del estado de Michoacán de Ocampo, Decreto del 27 de abril de 2011, “Decreto que crea al 

Telebachillerato de Michoacán”, en Periódico Oficial, núm. 57 de 27 de abril de 2011, Morelia. Disponible en 

https://telebachillerato.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2023/09/Decreto-creacion.pdf  
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las instalaciones para dos subsistemas diferentes, la limpieza, el uso correcto y mantenimiento 

de la escuela, horarios de actividades extracurriculares, administración del patrimonio 

construido, problemas entre padres de familia, coordinación y organización en general, entre 

otros... al pasar de los años, los telebachilleratos en conjunto con los padres de familia, 

comenzaron a realizar gestiones con sus autoridades municipales, comunitarias, ejidales e 

incluso con la misma sociedad civil, para buscar donaciones de terrenos donde pudieran 

realizarse las instalaciones de las preparatorias. 

Problema general 
De los 211 centros que tenemos en el subsistema de Telebachillerato Michoacán, 203 cuentan 

con terreno propio, el cual fue donado por un particular, por el ejido, por las autoridades 

comunitarias, municipio, etc. Sin embargo, 192 centros cuentan con un acta de donación 

simple, el cual es, un documento expedido por las autoridades ejidales o comunitarias, en 

esta, se pacta la donación de un inmueble (terreno o edificios) y tiene validez moral y local; en 

muchas ocasiones, estos documentos no sigue el protocolo necesario ni la formalidad que 

debería de llevar un acta con la magnitud de este tipo de traspaso; es decir que, no cuenta con 

una certeza jurídica ni es reconocido por el gobierno estatal o federal, solamente se reconoce 

en la población o en la región. 

                                

Figura 1. Número y porcentaje de Telebachilleratos con terreno y su clasificación de acuerdo 

al RAN. Fuente: Leo Izcoatlt Córdova Chávez (LICC). 
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Dentro de la clasificación que cuenta en su plataforma de información “el Sistema de 

Información Geoespacial del Catastro Rural (SIG)”4 del Registro Agrario Nacional, se obtuvo 

la clasificación anterior; y se considera que: 

A) Los terrenos que se encuentran en la zona de asentamientos humanos cuentan con poco 

grado de complejidad para formalización y se puede hacer cambio a dominio pleno de forma 

más sencilla que si fuera una parcela, con esto, se puede obtener su título de propiedad 

privado, este cuenta con legitimidad y da certeza jurídica al dueño. 

B) Los que son parcelas ejidales (se encuentran en zona parcelada), cuentan con un grado 

medio de complejidad para formalizar, siendo que los terrenos ejidales no tiene dueños, 

solamente se da un derecho de posesión y uso al ejidatario; este proceso es más arduo, ya 

que se debe de contar con los requisitos y asambleas necesarias para poder cambiarlo a 

dominio pleno, cambiarlo de dueño e inscribirlo en el Sistema del Registro Agrario Nacional, 

sin embargo, el proceso de cambio de título de propiedad puede demorar años. 

C) Los terrenos que son de uso común son los más complejos de formalizar ya que, estos no 

se encuentran en una zona parcelada, así, las asambleas no se realizan con ejidatarios 

solamente sino, con miembros de la comunidad, y en comunidades con autogobierno, con los 

miembros reconocidos como comuneros y es necesario que participen todos. Los terrenos que 

se encuentran en estas zonas de uso común, su procedimiento de formalización es tardado y 

cada caso es diferente, es especial. 

D) Los terrenos que se catalogan sin descripción pueden ser por dos situaciones, una de 

ellas es que, no se ha realizado su carpeta básica del ejido o no se encuentran registrados en 

el mismo; el segundo es que, ya cuenta con dominio pleno o con escritura pública, por lo que 

el RAN no lo tiene dentro de su sistema de información, como alguno de los tres casos del 

inciso A, B o C; lo cual es benéfico para el procedimiento de formalización ya que, solamente 

con el apoyo de una notaría pública se puede realizar el cambio de dueño y su inscripción ante 

el Registro Público de la Propiedad, lo que su proceso de cambio puede ser hasta de pocos 

meses, por ende, cada situación de terreno es diferente. 

Antes de que se realizara esta clasificación, solamente se contaba con 9 escrituras públicas o 

títulos de propiedad a favor del gobierno del estado o Telebachillerato, siendo sus sedes: 

Chiquimitío en Morelia, El Naranjo en Susupuato, Las Cieneguitas en Tanhuato, Cuto del 

 
4 RAN, Sistema de Información Geoespacial del catastro Rural. Disponible en:  https://sig.ran.gob.mx/ 
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Porvenir en Morelia, San Pedro Tarímbaro en Tlalpujahua, San Miguel Buenavista en 

Zinapécuaro, Huajúmbaro de Guadalupe en Zinapécuaro, San Miguel Chichimequillas 

en Zitácuaro, Rincón de Nicolás Romero en Zitácuaro… y al momento de la investigación 

para realizar este registro de la clasificación de los tipos de terrenos, se accedió a la escritura 

pública de Arko San Antonio en Morelia y se obtuvo la información de que el Teba de El 

algodonal en la Piedad, también contaba con título de propiedad.    

Esto anterior se suscitó por las siguientes características dentro del Telebachillerato desde su 

fundación: 

1. Baja eficiencia y eficacia. Antes del año 2021 se tenía poco interés por parte de la dirección 

general para poder realizar la formalización de estos predios, de los cuales, la mayoría de las 

donaciones se realizaron de manera informal, no se siguió un protocolo eficiente, ni se realizó 

un manual de funcionamiento del área que contemplara dicha temática, además, había poca 

organización y coordinación con asesores (profesores) para realizar las acciones; la 

Subdirección de planeación no contaba con una coordinación y organización asertiva para 

impulsar acciones encaminadas a metas y estrategias, solamente se contaban con 9 terrenos 

formalizados. 

2. Desconocimiento de procedimientos de formalización o donación por parte de las 

autoridades ejidales o comunitarias locales. El artículo 39 de la Ley Agraria establece que: 

“los integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia durarán 3 años en sus 

funciones” 5, lo cual es poco tiempo para poder realizar gestiones y darles seguimiento a los 

trámites; además, no se da capacitación constante a los miembros de la asamblea ejidal o 

miembros de los comisariados. 

3. Desconocimiento de procedimientos de formalización o donación por parte de los 

asesores en los centros educativos. Al no ser expertos en el área, algunos profesores 

desconocen los procedimientos adecuados para realizar las gestiones para llevar la donación 

de terrenos, pese a que ha habido capacitaciones, es complejo para algunos entender esos 

procedimientos técnicos y administrativos. 

4. Cambio de funcionarios en Procuraduría Agraria y en Registro Agrario Nacional. Cada 

6 años hay cambios dentro del gabinete presidencial en México, sin embargo, dentro de cada 

 
5 C. de Diputados del H. Congreso de la Unión, Decreto del 26 de febrero de 1992, “Ley Agraria”, en Diario Oficial de la 

Federación, de 14 de noviembre de 2025, Ciudad de México. Disponible en:  

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAgra.pdf 
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delegación del RAN, de la Procuraduría Agraria y en cualquier dependencia gubernamental, 

puede cambiarse a personal de confianza, por ende, algunas gestiones, acciones 

programadas o acuerdos pueden no implementarse por los mismos ajustes organizacionales. 

Aunado a lo anterior, en la nueva administración del Telebachillerato y con la nueva 

coordinación del área de Planeación se puede añadir que, se tiene contemplado que en el año 

2026 se termine con el proceso de escrituración y formalización de 11 terrenos más, los cuales 

ya se encuentran en el Registro Público Nacional o en su caso, en alguna notaría pública. 

Problema específico y descripción del objeto de investigación 
Uno de los centros educativos que se encuentra en proceso de formalización es el de Santa 

Fé del Río en el municipio de Penjamillo de Degollado, esta escuela fue fundada en el año 

2010, y desde la fecha no ha contado con un patrimonio propio, actualmente se encuentran 

realizando sus actividades en la Telesecundaria del lugar; en entrevista con su coordinadora, 

Nancy Rangel, que funge como directora de la escuela, comenta que se había realizado 

solicitudes a la jefatura de tenencia, ejido y H. Ayuntamiento de Penjamillo al pasar los años, 

con el fin de buscar la donación de un terreno apto, pero nunca había habido una respuesta 

favorable. 

El municipio de Penjamillo se encuentra al norte del estado de Michoacán, en las coordenadas 

20º06' de latitud norte y 101º56' de longitud oeste, cuenta con una altura al nivel del mar de 

1,700 metros; colinda con los municipios de Angamacutiro, Panindícuaro, Zacapu, Tlazazalca, 

Churintzio, Zináparo y Nuramán, además, al norte con el estado de Guanajuato. 
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Fig 2. Micro localización del municipio de Penjamillo. Fuente: INEGI. 

         

Fig 3. De localización del municipio de Penjamillo. Fuente: INEGI. 
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Cuenta con una población de 16, 621 personas (INEGI, 2020)6, A continuación, se presenta 

una tabla que presenta el número de habitantes por lustro, enfocado desde el año 1995 hasta 

el último censo poblacional del 20207:  

                                          

Fig 4. Tabla de la población de los censos poblacionales. Fuente: INEGI. 

Si se realiza un análisis de la tabla anterior, se puede observar que la población va 

disminuyendo por varios factores impelentes, principalmente por la falta de empleo y de 

oportunidades, esto ha contribuido a que la migración sea mayor. 

Es importante mencionar algunos indicadores característicos del municipio, datos que se han 

obtenido del Plan Municipal de Desarrollo 2021-20248, del Plan Municipal de Desarrollo 2024-

20279 e INEGI: 

 

 
6  INEGI, México en cifras. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=16067#collapse-
Resumen   
7 Ibid. 
8 H. Ayuntamiento Constitucional de Penjamillo, Acta Núm. 17 de la sesión ordinaria de cabildo del 30 de diciembre de 2021, 

“Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Penjamillo de Degollado, Michoacán”, en Periódico Oficial del Gobierno 

Constitucional del Estado de Michoacán de Ocampo núm. 19 de 26 de abril de 2022, p. 9, disponible en 

https://www.penjamillo.gob.mx/contenidos/penjamillo/docs/26_plan-de-desarrollo-2021-2024-del-municipio-de-

penjamillo-michoacan_23523140453.pdf 
9 H. A. de Penjamillo, Michoacán, Acta Núm. 07 de la sesión ordinaria de cabildo del 30 de diciembre de 2024, “Plan 

Municipal de Desarrollo 2024-2027 Penjamillo de Degollado, Michoacán”, en Periódico Oficial del Gobierno Constitucional 

del Estado de Michoacán de Ocampo núm. 73 de 17 de marzo de 2025, disponible en http://congresomich.gob.mx/file/1a-

7325cl.pdf?hl=es-MX 

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=16067#collapse-Resumen
https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=16067#collapse-Resumen
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Indicadores socio económicos Total 

Pobreza extrema en el municipio 49.6% - 8,269 

personas  

Pobreza en el municipio 7.0% - 1,162 

personas 

Personas vulnerables por carencia social e ingreso 46.3% 

Porcentaje de la población migrante internacional destino 

Estados Unidos de América (Porcentaje) 

94.6% 

Población que realiza alguna actividad económica 58.39% 

Población que realiza actividades en el sector primario 

(agropecuario) 

37% 

Población que realiza actividades en el sector secundario 

(industria o manufactura) 

28% 

Población que realiza actividades en el sector terciario 

(comercio) 

19.7% 

Población que realiza actividades en el sector terciario 

(servicios) 

15.3% 

Viviendas particulares habitadas (Viviendas) 4,835 

Viviendas particulares habitadas que disponen de energía 

eléctrica (Viviendas) 

4,808 

Porcentaje de viviendas con agua entubada (Porcentaje) 98.8 

Porcentaje de viviendas con drenaje (Porcentaje) 89.9 
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Con los datos anteriores del número de población y con los indicadores socio económicos  

podemos observar que, cada lustro ha ido disminuyendo la población del municipio, esto por 

varios factores, sobre todo por los impelentes (los que impulsan a salir del lugar); se observan 

dos ejemplos, 1) al tener una mayoría de poblaciones en área rural, varios servicios e 

infraestructura se encuentran alejados o no cuentan con los mismos tales como, hospitales, 

escuelas, bancos, etc., 2) cuando se comenzó a elaborar el Plan de desarrollo del nuevo 

gobierno, se realizaron encuestas, en las cuales se arrojó el resultado de que 

aproximadamente el 98% de los encuestados consideraba que la pobreza tenía dos causas: 

a) la falta de trabajo, b) la oferta de trabajo que existía era temporal, con jornadas muy pesadas 

y mal remuneradas.  

Al momento que decrece la población, los servicios educativos tienden a estancarse por la 

disminución de jóvenes, lo que genera que no haya crecimiento en número de escuelas y en 

su caso, pueden desaparecer estos espacios para la enseñanza aprendizaje.  

Indicadores población-educación Total 

Población total hombres (Personas) 7,860 

Población total mujeres (Personas) 8,761 

Porcentaje de hombres de 15 a 19 años (Porcentaje), 2020 3.7% 

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 años (Porcentaje) 3.7% 

Porcentaje de hombres de 20 a 24 años (Porcentaje) 3.4% 

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 años (Porcentaje) 3.6% 

Personas de 15 años y más alfabetas (Porcentaje) 90.7% 

Grado promedio de escolaridad de la población de 15 y más 

años (Años de escolaridad), 

6.7 
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Porcentaje de la población de 15 años y más con instrucción 

media superior (Porcentaje) 

14.2% 

Porcentaje de la población de 15 años y más con instrucción 

básica (Porcentaje) 

71.5% -  

Grado promedio de escolaridad de la población de 15 y más 

años (Años de escolaridad) 

6.6 años 

Rezago educativo  6,020 personas 

 

En la tabla anterior solamente se mencionan los porcentajes de edades entre los 15 años a los 

24 años de edad (que considera 14.4% de la población en total), ya que se considera que son 

las edades que de manera natural una persona podría estudiar la preparatoria, claramente hay 

casos extraordinarios, sobre todo en comunidades rurales, donde hay personas que la cursan 

en edades mayores de 25 años, cuando son padres de familia o en la tercera edad. 

Lo anterior da por hecho que el promedio de escolaridad del municipio de Penjamillo sea de 

6.6 años, en tanto que en México es de 9.7 y Michoacán de 8.710; es decir que ante la media 

estatal se encuentra 2.1 años por debajo. 

Este trabajo analiza la educación media superior, por ello es importante observar el número de 

centros educativos en el municipio y su impacto social. 

 

Cuadro 1. Número de alumnos de centros educativos en el municipio, fuente: Plan Municipal 

de Desarrollo 2024-202711. 

Por tipo educativo: público y privado, ciclo escolar 

2020/2021 

escuelas alumnos docentes 

Educación básica 71 3,164 213 

 
10 INEGI, op. cit. 
11 H. A. de Penjamillo, Michoacán, op. cit., p. 48 
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Educación media superior 3 513 25 

Educación superior 0 0 0 

Capacitación para el trabajo 0 0 0 

 

Enfocándonos en la educación media superior, se encuentran tres centros educativos, uno en 

la cabecera municipal, el CECYTE, y dos Telebachilleratos, en la comunidad de Guándaro y 

en Santa Fé del Río. 

Este municipio cuenta con 2 tenencias: Santa Fé del Río, con un total de población en su 

cabecera de 1214 personas y Ziquítaro, con 1870 personas12. Esta investigación sólo se 

enfoca en la comunidad de Santa Fé del Río, la primera tenencia, en la cual se encuentra el 

Telebachillerato 124, que llegó desde el comienzo de sus operaciones en el año 2010, y nunca 

ha contado con un patrimonio propio. 

Su cabecera de tenencia, que es la tercera con mayor población, se encuentra emplazada 

hacia el noreste del municipio, colindando con el estado de Guanajuato, se encuentra cercano 

a la población Ansihuacuaro. 

                                

Fig 5. Localización de la comunidad de Santa Fé del Río, fuente: INEGI 

 
12 INEGI, op. cit.  
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Fig 6. Macro localización de la comunidad Santa Fé del Río. Fuente: INEGI 

En Santa Fé del Río se cuentan con todos los servicios básicos: agua potable, luz eléctrica, 

drenaje, y se tiene equipamiento necesario para realizar actividades diarias: 

Infraestructura, equipamiento y servicios13  

  Población total de Santa Fé del Río: 1,214 

  Total de viviendas: 581 

  Viviendas particulares habitadas: 356 

  Transporte Público: Sí 

  Autobús o camión: Sí 

  Transporte Público principal a la cabecera municipal: Autobús o camión 

  Cobertura de agua entubada: Toda la localidad 

  Cobertura del drenaje público: Toda la localidad 

  Cobertura de luz eléctrica Toda la localidad 

  Recolección de basura domiciliaria: Sí 

  Disponibilidad de alumbrado público en la localidad: Sí 

 
13 INEGI, op. cit 
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  Internet público: Sí 

  Teléfono celular: Sí 

  Televisión abierta: Sí 

  Televisión de paga: Sí 

  Recubrimiento en calles: 
En la mitad de las 

calles 

  Plaza o jardín público: Sí 

  Cancha deportiva: 2 

  Parque con juegos infantiles: No 

  Biblioteca: No 

  Casa de la cultura: No 

  Salón de usos múltiples: No 

  Tianguis: No 

  Tienda de abarrotes: Sí 

  Tienda SEGALMEX-DICONSA: No 

  Lechería SEGALMEX-LICONSA: No 

  Venta de gas: Sí 

  Comedor comunitario del gobierno municipal: No 

  Clínica o centro de salud: Sí 

  Consultorio o médico particular: No 

  Partera(o) o comadrón(a): No 

  Brigada móvil o caravana de salud: Sí 

  Promotor(a) de salud: Sí 

 

Hay que añadir que Santa Fé cuenta con equipamiento educativo, tiene servicio de un 

preescolar, una primaria, una telesecundaria y el Telebachillerato 12414. 

 

 
14 Gobierno de México, Sistema de Información y Gestión Educativa. Disponible en: 

https://siged.sep.gob.mx/SIGED/escuelas.html 
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Centro educativo Número de alumnos por grado y por año 

escolar 

Número de 

trabajadores 

Preescolar Primero-12, segundo-9, tercero-11 2 

Escuela primaria Primero-21, segundo-17, tercero-15, cuarto-15, 

quinto-19, sexto-21 

11 

Telesecundaria de 

Santa Fé del Río 

Primero-10, segundo-18, tercero-19 2 

Telesecundaria de 

Ansihuacuaro 

Primero-25. segundo-20, tercero-17 4 

Telebachillerato 124 Primero-16, segundo-15, tercero-11 3 

 

El telebachillerato de la comunidad cuenta con 42 alumnos, su matrícula -de semestre a 

semestre- puede aumentar o disminuirse, haciendo un cálculo medio, rondan los 35-45 

alumnos; este número de estudiantes egresan principalmente de las dos telesecundarias 

mencionadas en la tabla anterior, por ende, el siguiente año debería de tener un ingreso 

aproximado de 36 nuevos alumnos al sistema de telebachillerato, si se considerara que todos 

los alumnos de secundaria continuaran sus estudios y que ingresaran a esta escuela, mientras 

tanto, el año 2025 tuvo una cantidad de 16. 

Esto anterior nos indica que existen factores que están desalentando a que los jóvenes no 

estudien en el Telebachillerato o que no terminen sus estudios en el mismo, por lo cual se 

realiza el siguiente árbol de problemas basado en los datos anteriores y en las entrevistas 

realizadas con padres de familia y autoridades. 
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Fig 7. Árbol de problemas del Teba 124. Fuente: Realizado por LICC. 

 

Dentro de las causas del problema central el Telebachillerato Michoacán, dentro de sus propias 

limitantes y atribuciones, se pueden impactar tres causas: 1. Hay poca orientación motivacional 

y vocacional en las escuelas, 2. No cuenta con salones equipados y construcción propia y, 3. 

No cuenta con un terreno propio, las instalaciones son prestadas por la Telesecundaria. Por 
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ello se busca dentro de las competencias del área de planeación encontrar soluciones a las 

causas de la rama 2, presentadas en el siguiente árbol de objetivos. 

 

Fig 8. Árbol de objetivos del Teba 124. Fuente: Realizado por LICC. 
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Con la llegada de la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo a la Presidencia de México, un programa 

federal se expandió a la educación Media Superior, “La Escuela es Nuestra”, en el sexenio 

2018-2024 sólo había sido impulsado en las escuelas de nivel básico; cuyo fin es el siguiente: 

La Escuela es Nuestra es un programa que promueve la participación de la 

comunidad escolar con la conformación de los CEAP, para que decidan sobre los 

recursos destinados a dignificar las condiciones de los espacios educativos 

públicos de nivel inicial, preescolar, primaria y secundaria en sus diferentes 

modalidades y las comunidades de aprendizaje de Consejo Nacional de Fomento 

Educativo (CONAFE) en beneficio de las niñas, niños y adolescentes.15 

Cuyos principios son los siguientes: 

        

Fig 9. De los principios del programa LEEN. Fuente: LEEN16. 

  

El programa cuenta con dos tipos de gastos justificables que se pueden realizar, 1. Se puede 

comprar equipo, mobiliario, materiales didácticos, entre otros más para la escuela, 2. Se puede 

construir edificios o elementos complementarios para el buen funcionamiento de la escuela.  

A cada centro educativo que fuera seleccionado llegaría la cantidad de $600,000.00 pesos 

mexicanos, los cuales se liberarían en el mes de agosto, sin embargo, este telebachillerato 

no podía acceder a construcción, porque uno de los requisitos con los que debía de contar era 

 
15 Leen, “Principios de La Escuela Es Nuestra”, en La Escuela es Nuestra. Disponible en  

https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/leen 
16 Ibid. 

https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/leen
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tener un terreno propio, y era impensable comprar equipo, mobiliario, etc., si no contaban con 

edificios o un patrimonio, pero ¿Cómo se podría acceder a la construcción de un centro escolar 

sin una donación?, ¿habría otras oportunidades de terreno que no se habían explorado aún? 

Una de las ideas que se tenía anteriormente en la elección de predios era que los centros 

escolares deberían de contar mínimamente con 10,000 metros cuadrados como mínimo, sin 

embargo, esto no es así, ya que la nueva Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011 establece 

criterios que ven más allá de metros cuadrados mínimos, busca tener espacios funcionales y 

seguros de acuerdo al número de estudiantes, por ende, ¿se podría obtener un terreno con 

dimensiones más pequeñas y que pudiera ser donado de forma rápida para poder ser usado 

para el programa federal?  

Justificación 
Dentro de los argumentos que podemos encontrar del porque se debe de realizar la gestión 

de un predio para el Telebachillerato 124 son los siguientes: 

Institucional y gubernamental.  

. Contribuye al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de forma 

específica con el número 4, que habla de garantizar la educación de calidad17. 

. El Telebachillerato Michoacán es un organismo público descentralizado que cuenta con 

patrimonio propio, lo que garantiza que el terreno será destinado a un fin público y social. La 

donación asegura certeza jurídica sobre la posesión del inmueble, evitando conflictos futuros 

por el uso del mismo.  

. Para poder acceder a programas estatales y federales por medio del INIFED y otras instancias 

gubernamentales, es necesario que la escuela cuente con un predio propio, que tenga un título 

de propiedad o escritura pública que respalde dicho patrimonio.  

. La Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011 establece ciertos requisitos para que se pueda 

elegir el terreno, y se contó con las características suficientes para que esto fuera posible. 

. El programa “La Escuela es Nuestra” consideró en el año 2025 a este centro educativo como 

beneficiario para poder construir, por ello era urgente contar con un espacio donado. 

 

 

 
17 ONU, “Objetivo 4: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje 

durante toda la vida para todos” en Naciones Unidas. Disponible en: 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/  
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Socio económica.  

. Al crecer la población, el centro de Telebachillerato lo hará de la misma forma con su matrícula 

y debe de estar preparado para recibir a nuevos alumnos, por ello es importante contar con 

espacios suficientes, aptos y funcionales, además de que, la educación es primordial para el 

desarrollo de los pueblos. 

. Genera un impacto positivo indirecto en comercio, servicios, empleo local y regional, además 

de que, de forma futura, los alumnos de Telebachilleratos pueden ser empleadores, creando 

empresas nuevas, que genere mayor desarrollo en el municipio. 

. Por la falta de oportunidades, muchos jóvenes emigran hacia otras poblaciones, municipios 

y, sobre todo, a Estados Unidos; con un terreno propio, el Telebachillerato tendría mayor 

legitimidad gubernamental y social, lo cual tenderá a que las nuevas generaciones no 

abandonen sus estudios por falta de recursos. 

. Los jóvenes no tendrán que desplazarse de su población para poder acceder a la educación 

media superior, además de que todos los estudiantes que ingresan al Telebachillerato pueden 

contar con las becas federales Benito Juárez, y esto contribuye a que haya menor deserción 

escolar, habiendo mayores incentivos para seguir estudiando.  

. Santa Fé del Río presenta condiciones de rezago social ya antes mencionadas, por lo que el 

plantel cumple una función estratégica para el desarrollo de la comunidad; tener un terreno 

para su centro genera arraigo, reduciendo la desigualdad social, al ofrecer educación gratuita 

y accesible. 

Municipal.  

. los servicios que ofrece el Telebachillerato contribuyen a la planeación del desarrollo 

municipal, programas como LEEN, otros de la federación y del estado, contribuyen a fortalecer 

la infraestructura educativa. 

. La donación se alinea con el Plan de desarrollo municipal 2024-2027, que prioriza la 

educación como eje de bienestar. 

. El Ayuntamiento tiene la facultad legal de desincorporar un bien del dominio público municipal 

y donarlo a instituciones educativas públicas, conforme a la Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Michoacán, el Decreto de Creación del Telebachillerato Michoacán y la Ley de Patrimonio 

del Estado de Michoacán. 
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Objetivos 
De acuerdo a la problemática expuesta y de la delimitación de este trabajo, se acotan objetivos 

que tienen que ver con la investigación y con el documento mismo, buscando tener un análisis 

de este proceso de donación. 

Objetivo general 

Analizar y relatar el proceso de donación y del diseño de un terreno del municipio de Penjamillo 

al Telebachillerato Michoacán como modelo administrativo y social. 

Objetivos específicos 

1. Describir el proceso administrativo municipio-telebachillerato desde el diálogo hasta la 

donación de un terreno. 

2. Referir el marco legal que regula la formalización de terrenos municipales y de construcción 

para este centro educativo específico. 

3. Caracterizar el proceso de diseño participativo del centro educativo del Teba 124. 

Delimitación del tema 
Tomando en cuenta el árbol de problemas expuesto anteriormente, se contemplan tres causas 

en las cuales el Telebachillerato puede tener injerencia directa, sin embargo, se delimita a dos, 

que involucran solamente a un área de la Dirección general, a la subdirección de planeación, 

la cual le competen dentro de sus atribuciones, identificadas en el manual de organización del 

Telebachillerato18. Por ende, se realiza una relatoría del proceso para gestionar un terreno que 

fuera donado al Telebachillerato Michoacán, su desincorporación del patrimonio municipal y la 

elaboración del anteproyecto del Telebachillerato 124, tomando en cuenta los metros 

cuadrados provistos, autoridades y comunidad. 

 

 

 

 

 

 

 
18 G. del estado de Michoacán de Ocampo, Acuerdo del 07 de febrero de 2012, “Manual de Organización del Telebachillerato 

Michoacán”, en Periódico Oficial el día 07 de febrero de 2012. Disponible en: https://telebachillerato.michoacan.gob.mx/wp-

content/uploads/2023/09/ManualOrganizacion-.pdf 
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MARCO TEÓRICO 

La donación de terrenos para la construcción de infraestructura educativa se entiende como la 

cesión voluntaria y gratuita de un bien inmueble por parte de un ente público o privado a favor 

de una organización con el objetivo de destinarlo a la prestación de servicios educativos y 

edificarlo para llevar tales acciones. En el contexto mexicano, esta práctica ha sido utilizada 

como un mecanismo para incrementar la cobertura y la calidad de los servicios educativos, 

especialmente en zonas rurales o con rezago social, donde la disponibilidad de espacios 

adecuados para la educación es limitada19.  

Los criterios de inclusión de autores para este apartado son los siguientes: artículos de tipo 

cualitativo, de especialistas en educación, de artículos que hablan de la participación 

ciudadana y de la nueva gestión pública, además de los gobiernos municipales, su impacto de 

la política pública y la participación ciudadana.   

Infraestructura y terreno 
La infraestructura educativa puede ejercer una influencia favorable en el desempeño 

académico de los estudiantes en la región, las escuelas que cuentan con mayor número de 

esta, con más maestros, materiales y recursos, tienden a ser más productivos, “la escasez de 

personal o de material e infraestructuras educativas, valorada a partir de la opinión al respecto 

de la dirección del centro educativo, se refleja también en tasas de resiliencia algo más 

bajas” 20 , mientras que la resiliencia educativa es definida como “...la capacidad de los 

estudiantes de origen socioeconómico desfavorecido para superar las adversidades y barreras 

que encuentran en su camino educativo”21. 

La educación es un derecho constitucional en México, establecido en el artículo 3° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a los estados y 

Municipios a garantizar la educación inicial, preescolar, primaria, secundaria, media 

superior y superior, la cual será educación con equidad y excelencia a toda la población... 

además “será obligatoria, universal, inclusiva, pública, gratuita y laica” 22 , con el nuevo 

gobierno de la República y el cambio de paradigma educativo, el concepto de la educación en 

 
19  CONEVAL, “¿Qué es el Rezago Social?” en CONEVAL. Disponible en: 

https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Que-es-el-indice-de-rezago-social.aspx 
20 José Manuel Pastor (Dir.), Lorenzo Serrano, et al., Resiliencia e igualdad de oportunidades educativas en el ámbito 

regional, Madrid, Centro de Estudios Ramón Areces S.A, 2024, p. 90. Disponible en: https://roderic.uv.es/items/747c90bc-

f50c-4594-ace6-52319596e855/ 
21 Ibid., p. 50. 
22 C. de Diputados del H. Congreso de la Unión, op. cit., p. 8.  
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la constitución cambia, buscando su impacto sea integral, por ejemplo, en el artículo 98 del 

Decreto por el que se expide la Ley General de Educación y se abroga la Ley General de la 

Infraestructura Física Educativa23 se establece que: 

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de 

enseñanza aprendizaje, donde se presta el servicio público de educación por 

parte del Estado o por los particulares con autorización o reconocimiento de 

validez oficial de estudios. 

Con el acuerdo de las autoridades, madres y padres de familia o tutores y la 

comunidad, en la medida de sus posibilidades, funcionarán como un centro de 

aprendizaje comunitario, donde además de educar a niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes, se integrará a las familias y a la comunidad para 

colaborar en grupos de reflexión, de estudio y de información sobre su 

entorno. 

Con los cambios institucionales, la infraestructura educativa es esencial para la comunidad y 

para garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema escolar y esta 

constituye uno de los componentes fundamentales para la misma educación, sin ella no se 

tendrían áreas para la educación, la formación, no solamente de los educandos sino para el 

mismo pueblo; con la Nueva Escuela Mexicana (NEM), los centros educativos se convierten 

en detonantes sociales, que aportan conocimiento y mano de obra para encausar acciones en 

pro de la misma escuela y/o comunidad, el alumno, el profesor, los padres de familia y sociedad 

en general deben de trabajar en conjunto, de acuerdo al artículo 1124.  

Por lo anterior, es necesario tener un espacio de calidad, apto para realizar actividades 

de todo tipo, sobre todo en el nivel medio superior, en el cual se cuenta con conocimientos 

que “prepararan” al estudiante para salir al campo laboral, denotando la etapa donde se pasa 

de la adolescencia a la adultez, donde el mismo joven se puede convertir en autogestor y 

activista de causas sociales y se sientan las bases de su independencia y autonomía. Cabe 

resaltar que debe de observarse el modelo espacial de la escuela preparatoria de una manera 

más flexible, las escuelas de este nivel educativo deben de estar preparadas para cualquier 

 
23 G. de México, Decreto del 30 de septiembre de 2019, “Decreto por el que se expide la Ley General de Educación y se 

abroga la Ley General de la Infraestructura Física Educativa”, en Diario Oficial de la Federación el 30 de septiembre de 

2019, Ciudad de México, p. 26. Disponible en:  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/497432/decreto-ley-gral-

educacion-dof-30092019.pdf 
24 Ibid., p. 5. 
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actividad y para albergar todo tipo de personas, para que se conviertan en detonantes sociales 

positivos, tal como la Nueva Escuela Mexicana lo describe. 

Gestión y gobierno 
Cuando una comunidad de individuos está organizada, puede realizar gestión para poder 

resolver un problema o satisfacer una necesidad, y en el centro educativo referido, la primera 

instancia de gobierno a la que los padres de familia y asesores acudieron fue, a las oficinas de 

su ayuntamiento. Los gobiernos municipales cuentan con un tiempo limitado para poder 

realizar acciones que tendrán impactos importantes, esto deviene de los artículos 16, 21 y 33 

de la Ley de Planeación del Estado de Michoacán de Ocampo que obliga a los ayuntamientos 

a emitir sus Planes de Desarrollo y que tendrán una vigencia de 3 años (período constitucional 

de la gestión gubernamental)25.  

Esto es perjudicial para la organización de la gerencia pública municipal, al establecer las 

prioridades de cada gobierno por su tiempo legítimo de mandato y aunque la Ley también 

establece que se puede prever y proyectar a mayor tiempo, no obliga a las administraciones 

futuras a respetar estos análisis y planeaciones, aunado a la descoordinación y 

desorganización gubernamental, el tiempo para implementar acciones prioritarias para la 

educación se reducen.  

Para poder observar al Telebachillerato y un gobierno municipal podemos considerarlos dentro 

de “la descentralización administrativa”, la cual se considera como, una forma organizativa en 

la administración pública, “se confiere personalidad jurídica propia a ciertos entes a los que se 

les otorga relativa autonomía orgánica respecto del órgano central, para encargarles la 

realización de actividades administrativas” (Fernández, junio, 2023 pp. 140-145). en el texto 

se añade que hay tres tipos de descentralización con figura autónoma: por servicio, por 

región y por colaboración. 

La primera, delega funciones administrativas públicas a favor de un ente al que se le 

encomienda un servicio público, cuenta con decreto o ley, personalidad jurídica propia, 

patrimonio propio, estatuto y regulación específicos, realización de una actividad técnica, tutela 

y vigilancia por parte de una administración central; como ejemplo claro se cuenta al 

Telebachillerato Michoacán que tiene una figura de un órgano administrativo descentralizado. 

 
25 Honorable Congreso del Estado, Decreto núm. 212 del 17 de abril de 1989 “Ley de Planeación del Estado de Michoacán 

de Ocampo”, en Periódico Oficial del 27 de junio de 2014, Pp. 5, 6, 8. Disponible en: 

https://celem.michoacan.gob.mx/destino/a2000/O38fue.pdf 
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La segunda, consiste en la instauración de una estructura administrativa destinada a manejar 

los intereses colectivos que corresponden a una población establecida en un área territorial 

específica, como ejemplo se tiene al municipio26. 

André Buttgenbach insiste en que este tipo de descentralización es “confiar a las autoridades 

públicas regionales o locales, autónomas respecto del poder central, la administración 

de un conjunto de intereses regionales o locales, reconociéndoles el derecho de crear 

a este respecto los servicios que juzguen necesarios”27. 

La tercera, consta cuando la administración pública, por no contar con recursos o suficiencia 

técnica, traslada las facultades de su prestación a un particular, por medio del régimen de 

concesión, por ejemplo, la construcción y cobro del servicio de un aeropuerto. 

Después de la segunda guerra mundial, se han realizado reformas para tener un cambio 

organizacional, se cuenta con un número creciente de técnicas para este mismo fin, a 

continuación, se enlistan algunas: 

1. La modificación de la conducta organizacional; 

2. La administración por objetivos; 

3. El desarrollo gerencial; 

4. El desarrollo organizacional: 

5. La auditoría administrativa; 

6. El ciclo de control; 

7. La gestión de calidad, y 

8. La reingeniería, entre otras (Del Castillo, 2007, p. 230). 

Estas técnicas son de diferentes enfoques teóricos, pero parten del supuesto que las 

organizaciones se organizan de manera ordenada y sistemática, de forma vertical 

descendente, es decir, se toman decisiones de manera jerárquica; los entes gubernamentales 

no quedan fuera de estas técnicas, deben de concentrar sus esfuerzos en ser más eficientes, 

que justamente es uno de los pilares de la sostenibilidad gubernamental, por ello es necesario 

entender cómo funcionan las organizaciones gubernamentales, para encontrar sus debilidades 

y cambiarlas por fortalezas. 

Robert K. Merton, quien, a través de los estudios realizados de la burocracia por Max Weber 

(citado por Guerrero, 2008) explica que, más allá de la eficiencia, aparece otra consecuencia 

 
26  Gabino Fraga, Derecho administrativo, (35a. ed), México, Porrúa, p. 219. 
27  André Buttgenbach, Manuel de droit administratif, Bruselas, Jarcié, 1966, p. 104. 
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que es prevista en la burocracia28, y que es provocada a raíz de buscar esta misma, la 

ineficiencia y las imperfecciones (disfunciones de la burocracia), Merton las traduce como, 

exageraciones de las características intrínsecas de este modelo de organización: 

Burocracia de Max Weber 

(Chiavenato 2006, Pp. 225-226) 

Disfunciones de la burocracia de 

Robert K. Merton (Ibid., Pp. 231-232) 

1. Carácter legal de las normas y 

reglamentos; 

2. Carácter formal de las 

comunicaciones; 

3. Carácter racional y división del 

trabajo; 

4. Impersonalidad en las relaciones; 

5. Jerarquía de la autoridad; 

6. Rutinas y procedimientos 

estandarizados; 

7. Competencia técnica y 

meritocracia; 

8. Especialización de la 

administración; 

9. Profesionalización de los 

participantes; 

10. Completa previsión del 

funcionamiento. 

1. Interiorización de las normas y 

exagerado apego a los reglamentos; 

2. Exceso de formalismo y de 

papeleo; 

3. Resistencia al cambio; 

4. Despersonalización de las 

relaciones; 

5. Jerarquización como base del 

proceso de decisión; 

6. Superconformidad con rutinas y 

procedimientos; 

7. Exhibición de señales de autoridad; 

8. Dificultad en la atención a clientes y 

conflictos con el público. 

 

 

Se cita lo anterior ya que, el proceso de donación del predio para el Teba 124 no quedó exento 

de las disfunciones de la burocracia, esto se verá más adelante en las conclusiones.  

Ante las disfunciones de la burocracia surge la tesis de la Nueva Gestión Pública (NGP), la 

cual introduce a las organizaciones gubernamentales, bases de competencia, esquemas 

 
28 Weber dice que es una organización privada o pública que prevé su funcionamiento, para obtener la mayor eficiencia ante 

la organización. 
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productivos para su desempeño e implementados en el mercado; esto terminaría con su 

ineficiencia y las prácticas encaminadas hacia la política29.  

En coadyuvancia a esto, Barzelay llama a la Nueva Gestión Pública “la posburocracia" 

(Barzelay; 1992), la cual busca principalmente: “presupuestos por resultados, evaluación por 

desempeño, transparencia de información, innovación gubernamental” (Arellano, 2004), 

además se añaden a estos principios, la participación ciudadana (la opinión de “los clientes” o 

de los ciudadanos) y la desburocratización (disminuir o eliminar los procesos administrativos 

burocráticos exagerados y/o el papeleo innecesario). Estos principios son los que darán los 

indicios de una sostenibilidad gubernamental.  

Participación ciudadana 
Dentro de la Nueva Escuela Mexicana se tiene contemplado que los centros educativos deben 

de ser espacios donde converjan los integrantes de la comunidad, los alumnos, padres de 

familia y maestros. 

El hábitat no se aísla del pensamiento complejo, este debe de entenderse como un ente 

complejo y con características propias, es intransferible y único. Dentro de la construcción y el 

espacio público, es cuando se crea la noción de “producción social del hábitat y la vivienda 

(PSHV)” (Romero, 2004), el cual se desarrolla a partir de la necesidad de generar estrategias 

para encauzar y potenciar los esfuerzos que realizan los pobladores al producir su propio 

espacio habitable. Podríamos caracterizar a la PSHV como un sistema que permite a los 

individuos, las familias, las comunidades y las diferentes organizaciones sociales producir 

viviendas y hábitat acordes con sus condiciones y demandas, en forma tal que sean ellos 

mismos quienes controlen las decisiones fundamentales, por medio de la participación 

individual o en conjunto, mediante procesos que tiendan a evolucionar hacia formas de 

organización más complejas y efectivas. Es fundamental que este proceso se lleve a cabo de 

manera que pueda adecuarse a la realidad de los productores (pobladores), a sus 

posibilidades y potencialidades presentes y futuras, de modo que permita relacionar tanto sus 

intereses como sus demandas particulares con las de la comunidad, del barrio y del municipio 

en donde habitan. 

En la definición de Henry Sannoff (arquitecto norteamericano, que ha trabajado durante varios 

años en proyectos de diseño comunitario) se entiende que “la participación implica el 

 
29 Rina M. Aguilera Hintelholher, La naturaleza de lo público en la administración pública, México, D.F., INAPP, 2012. p. 

153. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3355/9.pdf 
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trabajo colectivo de varias personas tanto en la determinación de los objetivos como en 

la definición de los caminos para llegar a ellos” (Ibid., p. 35). 

Para muchos autores, la participación se ha mostrado en distintos grados (Ibid., p. 36): 

1. Participación como información u ofertainvitación: proceso limitadamente participativo 

en el que se pretende que la gente conozca las decisiones tomadas previamente por alguien 

más. 

2. Participación como consulta, proceso participativo inicial: se distinguen dos tipos: por 

consulta facultativa y por consulta obligatoria. La primera se lleva a cabo solo cuando aquellos 

que detentan el poder lo creen necesario y en los dos casos no se garantiza que los resultados 

de la consulta sean tomados en cuenta en las decisiones finales. La segunda se da cuando 

las personas en el poder están obligadas a hacerlo. 

3. Participación por delegación: proceso de participación limitada que sucede cuando se 

delega a una persona o un grupo de personas, la capacidad de tomar decisiones. 

4. Participación por co-gestión: proceso de participación real y efectiva, donde se establecen 

mecanismos de decisión conjunta y de colegialidad. 

5. Participación por autogestión: proceso de participación real y efectiva que se manifiesta 

en la adopción del grupo participante sobre sus propias decisiones. 

De una forma práctica se concluye que la participación se puede observar y aplicar en varios 

niveles, los cuales son numerados del 1 al 4 dependiendo de su complejidad: 

1. Bajo. Cuando las personas solamente conocen que será el proyecto, pero no toman 

decisiones acerca del proceso de gestión, diseño y sus variantes. 

2. Medio. Cuando a las personas se les comunica cual será el proyecto y se les pide su punto 

de vista por medio de encuestas, entrevistas, observaciones, cuestionarios. Se utilizan 

técnicas para tomar en cuenta el pensar de las personas. 

3.  Medio-alto.  Las personas deciden como será el diseño de su hábitat y desean apoyar en 

la gestión ante las autoridades, se toman en cuenta los patrones de su comunidad. El 

profesionista (el gestor público) funge como guía y expositor de la investigación anteriormente 

hecha, sin embargo, el mismo sigue siendo el planeador tomando en cuenta a la comunidad. 

4. Alto. Las personas toman la decisión de todo. Ellos avalan, dialogan, debaten sus patrones 

y realizan plan de gestión y captación de recursos. No necesitan a un guía que les diga cómo 

funcionan las reglas del juego, al contrario, todos proponen y toman decisiones. 
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La participación en un proceso de toma de decisiones colectivas, se convierte en un eje central, 

funge como el principal en la construcción y práctica de la democracia en la sociedad. Por lo 

tanto, si hablamos que la participación es parte de la democracia, ¿Realmente que es el diseño 

participativo? 

Gustavo Romero define al diseño como arquitectónico y urbano “...si tiene la función 

específica de prefigurar los espacios habitables para el hombre.” (Ibid., p. 55) 

Como punto de partida, se concibe que la construcción de las ideas sobre los modos de habitar 

es parte de un proceso social, en el cual las determinaciones fundamentales las toman los 

sujetos mismos a través de su participación en las decisiones cotidianas individuales y 

colectivas. Este principio ha dado pie a diversas manifestaciones que han sido catalogadas 

genéricamente como “diseño participativo”, el cual Gustavo Romero define como: 

La construcción colectiva entre diversos actores que directa o 

indirectamente se verán implicados con la solución arquitectónica y que 

tienen el derecho a tomar decisiones consensuadas, para alcanzar una 

configuración física espacial apropiada y apropiable a sus necesidades, 

aspiraciones y valores -que sea adecuada a los recursos y condicionantes 

particulares y contextuales- necesarios y suficientes para concretar su 

realización...” (Ibid., p. 57). 

Se consideró posible que se pudiera implementar la participación ciudadana con el diseño 

participativo acotado (que se explica más adelante su proceso), para poder buscar hacer un 

anteproyecto donde todos sus actores quedarán convencidos del beneficio de las instalaciones 

del Telebachillerato 124 y que propiciara la autogestión ante las autoridades por parte de la 

comunidad de Santa Fé del Río. 

Esta participación refuerza la corresponsabilidad entre la comunidad, municipio y el estado en 

la provisión del derecho a la educación, especialmente en contextos donde los recursos 

públicos no son suficientes para cubrir todas las demandas de infraestructura. 
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Antecedentes 
Las referencias de similitud de casos son esenciales para poder entender el tema, es 

recomendable que al realizar un estudio se debe hacer una revisión de lo que se ha escrito del 

tema, analizar situaciones similares y contrastar con lo que se estudia. Estos antecedentes 

deben de ser ricos en contenido, buscando identificar temas ya tratados30.  

Es oportuno mencionar que, en este texto se referencian tres casos, uno estatal, otro nacional 

y el último, internacional; estos se delimitan a observar las donaciones de terrenos y la 

construcción de instalaciones con participación ciudadana, sobre todo, en comunidades 

rurales o que no cuentan con todos los servicios fundamentales; a continuación, se presentan. 

Telebachillerato 200. Extensión Arko San Antonio (Estatal) 

El proceso de formalización del terreno del Telebachillerato en el fraccionamiento Arko San 

Antonio en Morelia, Michoacán, es uno de los casos de éxito, de los cuales, la desincorporación 

y la donación por parte del municipio hacia el Telebachillerato es un ejemplo claro de lo que 

se puede realizar cuando el gobierno cuenta con voluntad política para impulsar acciones que, 

de forma organizada con otras instancias de gobierno de otro nivel, pueden impactar de 

manera positiva a la sociedad. 

Y es que… este antecedente no sólo comprende la donación del predio, sino también de la 

construcción total del centro educativo impulsada por el gobierno de Michoacán. 

Este Teba surge en el año 2017 como una extensión del Centro de trabajo de tenencia Morelos, 

con la misma clave educativa; se instaló desde un principio en la Escuela Secundaria 155 en 

el mismo fraccionamiento, sin embargo, los problemas surgieron, y fueron los mismos como 

se mencionaron en el planteamiento del problema; por ello, a petición de asesores, padres de 

familia y alumnos, se realizaron solicitudes al H. Ayuntamiento para buscar la posibilidad de 

una donación de alguna de las áreas pertenecientes al patrimonio del municipio; lo que tuvo 

una respuesta favorable, el 22 de agosto de 2018 se obtuvo la desincorporación de un terreno 

de 677.35 metros cuadrados ante la junta de cabildo y su donación pasó a favor del 

Telebachillerato Michoacán31 (ver anexo 1, del acta de desincorporación). 

 
30Olga Taboada A., Alejandra Gómez C., Rosa Hernández P., Manual: Protocolo de investigación, CDMX, UNAM, 2024, p. 

22.  Disponible en: https://ceta.zaragoza.unam.mx/wp-content/uploads/2024/05/ManualProtocolo_investigacion_mar12.pdf 
31  mimorelia.com, “Donan terreno municipal para construcción de un plantel del Telebachillerato Michoacán” en 

mimorelia.com, (2018). disponible en: https://mimorelia.com/noticias/donan-terreno-municipal-para-construccion-de-
un-plantel-del-telebachillerato-michoacan  

https://mimorelia.com/noticias/donan-terreno-municipal-para-construccion-de-un-plantel-del-telebachillerato-michoacan
https://mimorelia.com/noticias/donan-terreno-municipal-para-construccion-de-un-plantel-del-telebachillerato-michoacan
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Sin embargo, el proceso de escrituración y de cambio de dueño nunca se realizó, hasta que, 

en el año 2022, con el nuevo gobierno y bajo la Dirección de la M. Cristina Portillo Ayala se 

retomó el proceso para obtener la escritura pública, inscribiéndose el 31 de octubre de 2022 

en el Registro Público de la Propiedad. 

                                   

Fig 10. Mapa donde se observa la Secundaria Técnica y el terreno donado al Teba. Fuente: 

Google maps modificado por LICC (consulta: 15 de octubre de 2025). 
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Fig 11. Imagen del terreno donado en la avenida De las Garzas donde se puede apreciar una 

malla ciclónica alrededor. Fuente: Google maps (consulta: 15 de octubre de 2025). 

En el año 2023, con la noticia de la donación del predio, maestros de la secundaria técnica 

comienzan a hacer presión al Telebachillerato para que no ocuparan sus instalaciones, por lo 

que, en el año 2024, los profesores en compañía de la Dirección General del Subsistema 

comienzan un proceso de gestión ante diferentes instancias estatales, mientras tanto, 

construyeron de forma momentánea salones con materiales reciclados y efímeros. 

La comunicación era asertiva por parte de la directora general con el gobernador en turno, 

Alfredo Ramírez Bedolla, por lo que se realizó una gestión efectiva y se suministró al 

Telebachillerato Michoacán la cantidad de $77,652,625.02, extraordinarios para la 

construcción y rehabilitación de instalaciones e infraestructura en más de 35 centros 

educativos.  

Con este presupuesto también se informó que se construiría de forma integral y total la escuela 

del Teba mencionado en el terreno donado, con una cantidad destinada de $5,063,992.76 para 

la construcción de 3 aulas didácticas, servicios sanitarios, taller de cómputo, laboratorio de 

ciencias, y dirección, así como patio cívico, pasillos, cisterna y muro perimetral32.  

  

Fig 12, 13. De la supervisión por parte del área de planeación, en conjunto de 

IEMSySEM y de los asesores del Teba. Fuente: LICC (tomadas el 12 de marzo de 

2025). 

 
32 Información provista por la Dirección de Infraestructura Educativa de la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas 

del estado de Michoacán de Ocampo (SCOP) 
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Fig 14, 15, 16, 17.  plano del anteproyecto del Teba y fotos de la construcción del 

centro. Fuente: LICC (tomadas el 11 de febrero de 2025). 

                   

                                            

Fig 18, 19, 20. Imágenes de la inauguración del Telebachillerato de Arko San 

Antonio. Fuente: Dirección General de TEBAM. 
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Universidades del Bienestar Benito Juárez (UBBJ), México (Nacional) 

En el año 2018, con la llegada de Andrés Manuel López Obrador a la Presidencia de la 

República, surgió un interés particular por ofertar mayor número de oportunidades de 

educación superior en el país, por lo que en el año 2019 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Decreto por el que se creó el Organismo Público Descentralizado con 

personalidad jurídica, patrimonio propio, autonomía técnica y de gestión, denominado 

Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Juárez García, el 

cual surgió con 100 campus alrededor del país, y se necesitó ser dotados con un terreno propio 

y de infraestructura educativa.  

La universidad cuenta al año 2026 con 214 sedes y busca construirse un total de 20 más, 

impacta a 85 mil estudiantes, mil 652 docentes, y ya tiene 10 mil 589 egresados titulados33.  

A continuación, se observan los siguientes campus34: 

 

Campus de UBBJ en el centro occidente del país 

 

 

Fig 21. UBBJ EN Ayotlán, Jalisco. Fuente: UBBJ. 

Fuente: UBBJ.Fi 

Fig 22. UBBJ EN Villagrán, Guanajuato. 

Fuente: UBBJ.  

 
33 La jornada, “Proyectan construir 20 nuevas sedes de Universidades del Bienestar en 2026” en La jornada, (2025), p. 8. 

Disponible en: https://www.jornada.com.mx/2025/11/29/politica/008n2pol  
34 UBBJ, “Sedes de Universidades del Bienestar Benito Juárez”, en UBBJ, (2025). Disponible: https://ubbj.gob.mx/Sedes 

https://www.jornada.com.mx/2025/11/29/politica/008n2pol
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Fig 23. UBBJ EN Cuerámaro, Guanajuato. 

Fuente: UBBJ.  

Fig 24. UBBJ EN Arroyo Seco, 

Querétaro. Fuente: UBBJ.  

 

 

Campus de UBBJ en sur del país 

  

Fig 25. UBBJ EN Ticul, Yucatán. Fuente: UBBJ.  Fig 26. UBBJ EN Balancán, Tabasco 

Guanajuato. Fuente: UBBJ.  
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Campus de UBBJ en el norte del país 

 

 

Fig 27. UBBJ EN San Quintín, Baja California. 

Fuente: UBBJ.  

Fig 28. UBBJ EN San Luís Río Colorado, 

Sonora. Fuente: UBBJ.  

Se colocan al azar varios centros educativos de la UBBJ de 3 diferentes zonas del país: centro, 

sur y norte, para presentar que, su diseño espacial y físico no siguen un orden rígido, al 

contrario, se adaptan al terreno y su topografía; y en el tema del diseño arquitectónico, este 

se regionaliza y utiliza elementos culturales con los que la sociedad está acostumbrada a 

tratar, por ejemplo, la estructura de aulas en el sur sigue el concepto de la casa maya, las aulas 

y los espacios de convivencia se convierten en flexibles y multifuncionales, preparados para 

realizar actividades variadas (como los espacios educativos del centro occidente, donde se 

usan ventanales para tener una interacción con el ambiente natural y el exterior); además de 

que trata de utilizar materiales de la región (como en el norte, donde se usa piedra de la región 

o como en el sur que usa la piedra caliza); en algunos lugares se pretende usar tecnologías 

sostenibles, se capta agua pluvial y se usa celdas fotovoltaicas para la generación de 

electricidad. 

Los terrenos para los campus de la Universidad para el Bienestar (UBBJ) se obtienen 

principalmente a través de donaciones de organizaciones gubernamentales federales, 

estatales, municipales o inclusive, privadas; en algunos casos, mediante la adecuación de 

espacios existentes que se ceden en comodato, se rehabilita su infraestructura construida, con 
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la finalidad de instalar los campus en regiones que requieren educación superior. Un ejemplo 

es el de INPI, quien donó terrenos para algunos campus35. Hay algunos terrenos que también 

se han obtenido mediante expropiación por causa de “utilidad pública”, como es el de predios 

vinculados a Alejandro Moreno Cárdenas36, el cual fue una noticia controversial en México. 

Escuela Primaria de Gando, Burkina Faso (África Occidental, caso internacional) 

La escuela primaria se encuentra en Gando, con una población de 3.000 habitantes37, es una 

comunidad del país Burkina Faso, en el continente africano. Uno de los problemas más fuertes 

en África es, el acceso a la educación, con este proyecto se pretendía que los infantes no 

tuviesen que dejar su hogar para poder estudiar (tenían que recorrer 40 km. Para poder llegar 

a la escuela), se quería dotar de más oportunidades a la región. 

El Arquitecto Francis Kéré lo diseño y lo construyó junto con los ciudadanos de la comunidad  

de Gando explican –los niños reunieron piedras para la cimentación y las mujeres trajeron 

agua para la fabricación de ladrillos-, las técnicas tradicionales se unieron a los métodos 

actuales de ingeniería, con el fin de obtener la mejor solución constructiva, se utilizó 

principalmente un híbrido de arcilla y cemento, con techos de ladrillo y un sobre techo de acero 

y lámina galvanizada se cubrió del sol38. El objetivo principal del proyecto fue adaptarse al 

clima de Burkina Faso, que es cálido seco, el edificio se convirtió en un hito importante en la 

región. La escuela comenzó con 150 alumnos en el 2001, el proyecto de construcción 

incentivó tanto a la sociedad a estudiar que, dos años después, había una demanda de 260 

niños, en el 2008 se terminó de construir una segunda etapa albergando a 120 estudiantes 

más, 270 alumnos en total. 

 
35  INPI, “INPI dona terrenos en beneficio de las Universidades del Bienestar Benito Juárez García” en INPI, (2023). 

Disponible en: https://www.gob.mx/inpi/articulos/inpi-dona-terrenos-en-beneficio-de-las-universidades-del-bienestar-

benito-juarez-garcia#:~:text=primero%20los%20pobres.-

,INPI%20dona%20terrenos%20en%20beneficio%20de%20las,Bienestar%20%E2%80%9CBenito%20Ju%C3%A1rez%20

Garc%C3%ADa%E2%80%9D.  
36 Eduardo Buendía, mexicanos contra la corrupción y la impunidad. Disponible en: ttps://contralacorrupcion.mx/expropian-

siete-hectareas-a-alito-moreno-para-construir-universidad/    
37 Arquitectura viva, disponible en https://arquitecturaviva.com/obras/escuela-primaria-de-gando  
38 Sandra Jiménez, “Francis Kéré, arquitectura y educación en África”, en El hype culture & entertainment magazine, (2019). 

Disponible en: https://elhype.com/francis-kere-arquitectura-en-africa/  
 

https://arquitecturaviva.com/obras/escuela-primaria-de-gando
https://elhype.com/francis-kere-arquitectura-en-africa/
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Fig 29. planta arquitectónica de las tres 

aulas. Fuente: metalocus39  

Fig 30. De la conceptualización del 

sistema de techo. Fuente: metalocus  

  

Fig 31. Foto de fachada de primera etapa. 

Fuente: metalocus  

Fig 32. Interior de un aula. Fuente: 

metalocus  

  

Fig 33. Tipo de vanos y ventanas de 

ampliación. Fuente: metalocus  

Fig 34. Ampliación de la escuela. 

Fuente: metalocus  

La escuela siguió creciendo, incentivó a dotarla de más servicios, un lado de la escuela se 

construyó la biblioteca, la cual siguió los mismos preceptos de la escuela: construcción 

 
39 Ana Méndez, “Edificio de la Escuela Primaria de Gando y ampliación por Kéré Architecture”, en METALOCUS, (2018). 

Disponible en: https://www.metalocus.es/es/noticias/edificio-de-la-escuela-primaria-de-gando-y-ampliacion-por-
kere-architecture  

https://www.metalocus.es/es/noticias/edificio-de-la-escuela-primaria-de-gando-y-ampliacion-por-kere-architecture
https://www.metalocus.es/es/noticias/edificio-de-la-escuela-primaria-de-gando-y-ampliacion-por-kere-architecture
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participativa, materiales de la región, espacios flexibles acondicionados al clima y bajo costo 

en construcción. 

Lo sobresaliente de este proyecto de escuela es que, no se necesitan costos excesivos de 

construcción para poder tener un espacio funcional y de calidad, en conjunto de la 

participación ciudadana, tomando en cuenta la cultura, el ambiente natural, se pudo obtener 

espacios aptos para la enseñanza y la educación, que a la vez incentivan a la población a 

mejorar y al desarrollo comunitario. 

Normatividad 
Dentro de las normas que se estudian a continuación, se delimitan al objeto de investigación, 

a la formalización y al diseño del terreno de donación, por ende, se toman algunos artículos, 

los que serán los más importantes para tomar en cuenta en el proceso de gestión; por 

cuestiones prácticas se dividieron en tres partes: federales, estatales y municipales. 

Federales 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos40 

Artículo 115, Título Quinto, De los Estados de la Federación y de la Ciudad de México. Habla 

que los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 

representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de 

su organización política y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases... se toma en 

cuenta sobre todo las fracciones II y IV, V; Donde se estipula que los municipios tienen 

personalidad jurídica sobre todo para manejar su patrimonio, administran su hacienda de forma 

libre, regulan la tenencia y proveen licencias de construcción. 

Ley general de educación41 

Artículo 98, Título Quinto, de los planteles educativos, Capítulo I, De las condiciones de los 

planteles educativos para garantizar su idoneidad y la seguridad de las niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes, señala que es un espacio fundamentalmente para la enseñanza 

aprendizaje y menciona que:  

con el acuerdo de las autoridades, madres y padres de familia o tutores y la 

comunidad, en la medida de sus posibilidades, funcionarán como un centro de 

aprendizaje comunitario, donde además de educar a niñas, niños, adolescentes 

 
40 C. de Diputados del H. Congreso de la Unión, op. cit. 
41 G. de México, op. cit. 
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y jóvenes, se integrará a las familias y a la comunidad para colaborar en grupos 

de reflexión, de estudio y de información sobre su entorno. 

Además, las entidades de educación de los estados, en conjunto de la SEP y los municipios 

establecerán disposiciones para su cumplimiento. 

Artículo 99, Título Quinto, de los planteles educativos, Capítulo I, dice que “los muebles e 

inmuebles deberán cumplir con los requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, 

oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia, pertinencia, integralidad, accesibilidad, 

inclusividad e higiene...”. 

Artículo 105, Título Quinto, de los planteles educativos, Capítulo I, dice que “el mantenimiento 

de los muebles e inmuebles, así como los servicios e instalaciones necesarios para 

proporcionar los servicios educativos, concurrirán los gobiernos federales, estatales, 

municipales y, de manera voluntaria, madres y padres de familia o tutores y demás integrantes 

de la comunidad”. 

Las Reglas de operación del programa La Escuela Es Nuestra para el ejercicio fiscal 

2025 42 

También deben de estar mencionadas estar reglas, sin embargo, no se colocan en específico, 

solamente se mencionan 2, ya que se considera que, en el apartado de planteamiento del 

problema, se menciona su fin y sus principios. 

El lineamiento 3.3.2. Del Procedimiento de selección, se encuentra en el 3.3. De los 

Beneficiarios, que a su vez se encuentra en el 3. de Lineamientos, en el apartado B, nos dice 

que con base en el listado de planteles activos de educación pública escolarizada de media 

superior Responsable DGLEEN asociado al levantamiento de información estadística 

educativa vigente, la SEP por conducto de la DGLEEN, llevará a cabo una selección de 

planteles considerando la matricula ahí registrada y tomando en cuenta el presente numeral. 

El lineamiento 3.4. De las características de los subsidios (tipo y monto), se encuentra en 

el 3. de Lineamientos, que a su vez se encuentra en el apartado B, dice que de acuerdo al 

número de la matrícula de alumnos por escuela se proporcionarán los montos de dinero, el 

Grupo I. Rango de alumnas(os) es de 2 a 300, se les proporcionará $600,000.00 (Seiscientos 

mil pesos 00/100 M.N.), dicho monto se les proporcionará tres veces en el sexenio. 

 
42 G. de México, Acuerdo del 13 de febrero de 2025, “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa 

La Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2025”, en Diario Oficial de la Federación el 13de febrero de 2025. Disponible 

en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5749229&fecha=13/02/2025#gsc.tab=0  
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La Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011, de las Escuelas - Selección del terreno para 

construcción – Requisitos43, también tiene legitimidad en el trabajo presente, sin embargo, 

se retoman en el apartado de selección de terreno. 

También hay que comentar que se usaron algunas normas y especificaciones para estudios, 

proyectos, construcción e instalaciones del INIFED (Instituto Nacional de la Infraestructura 

Física Educativa, tales como el Tomo I Del diseño arquitectónico, del Volumen 3, que es de 

la Habitabilidad y Funcionamiento44. 

Estatales 

Decreto que crea al Telebachillerato Michoacán45 

Artículo 1°, capítulo primero, de las disposiciones generales. Que habla de la creación del 

Telebachillerato Michoacán, como un Organismo Público Descentralizado de la Administración 

Pública Estatal, con personalidad jurídica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaría de 

Educación. 

Artículo 13, Capítulo segundo de la organización del TEBAM. Que habla de las atribuciones 

que le corresponden al director general, sobre todo las conferidas en las fracciones 1, 2, 4, 11, 

16, 20; donde se estipula las competencias de dirección, representación legal, formular planes 

para su aprobación en Junta de gobierno, celebrar contratos y convenios con diferentes 

órdenes de gobierno y promover y gestionar diferentes formas de participación social. 

Artículo 17. Capítulo sexto del patrimonio. Habla que el patrimonio del TEBAM se integrará por 

los bienes muebles e inmuebles, así como los derechos intangibles de su propiedad y los que 

adquiera por cualquier título legal para el logro de su objeto. 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán46 

Artículo 32, Capítulo V de las Atribuciones de los Ayuntamientos. Habla que los 

Ayuntamientos y los Concejos Municipales tienen atribuciones..., se toman en cuenta las 

fracciones VII, VIII, X; donde se estipula que vigilará el uso adecuado del suelo y decretar los 

usos, destinos y provisiones del suelo urbano, celebrar convenios de coordinación con estado 

y federación por interés público común. 

 
43 G. de México, norma mexicana de 2011, “norma mexicana NMX-R-003-SCFI-2011”, en Gobierno de México. Disponible 

en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104884/NMX-R-003_Escuelas_Seleccion_del_terreno.pdf   
44 INIFED, “Tomo I, Diseño Arquitectónico”, en Norma Técnica (2022). Disponible en: https://www.gob.mx/inifed/acciones-

y-programas/normatividad-tecnica  
45 G. del estado de Michoacán de Ocampo, op. cit. 
46 C. del Estado, Decreto núm. 218 del 31 de diciembre de 2001, “Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán”, en 

Periódico Oficial el 20 de enero de 2020. Disponible en: https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2001/O59fue.pdf   
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Artículo 37, Capítulo VI, que habla de la conformación de las Comisiones Municipales, y para 

fines de este trabajo se considera la que está en la fracción II. Hacienda, Financiamiento y 

Patrimonio que será presidida por el Síndico. 

Artículo 126, Título Séptimo, Capítulo II De los Bienes Municipales, que habla:  

los bienes de dominio público de los municipios, podrán ser desincorporados, 

mediante acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento, 

cuando por algún motivo dejen de ser útiles para fines de servicio público o sean 

solicitados para realizar un proyecto de beneficio social.  

Se toman en cuenta las tres fracciones que hablan de que debe de contar con un dictamen 

técnico, un plano con superficie total y las especificaciones de aprovechamiento compatibles 

con el uso. 

Artículo 136, Título Séptimo, Capítulo II De los Bienes Municipales, habla que la donación o 

cesión de bienes inmuebles municipales necesita ser aprobado por dos terceras partes de los 

miembros del Ayuntamiento. 

Código de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacán de Ocampo47 

Artículo 329, Sección Cuarta, establece que las áreas de donación que recibe el municipio 

por autorización de conjuntos habitacionales serán exclusivamente para equipamiento y áreas 

verdes, se refiere a las fracciones I y III. 

Ley de Educación para el Estado de Michoacán de Ocampo48 

Artículo 11, Capítulo II Del Derecho a la educación, dice que la educación básica, la media 

superior y superior serán obligatorias, esta última con sus disposiciones. 

Ley de Catastro del Estado de Michoacán de Ocampo49 

ARTÍCULO 3, Capítulo Primero, definiciones y objetos.  

...Todos los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del Estado de 

Michoacán de Ocampo, deberán inscribirse en el Catastro, por tanto, sus 

propietarios o poseedores deberán inscribirlos en el Padrón Catastral, señalando 

 
47 C. del Estado, Decreto núm. 269 del 26 de diciembre de 2007, “Código de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacán de 

Ocampo”, en Periódico Oficial el 19 de mayo de 2025. Disponible en: https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2007/1-

2126_1751913794_COMPILADO%202025MAYO19%20CODIGO%20DES%20URBANO.pdf  
48 C. del Estado, Decreto núm. 330 del 29 de mayo de 2020, “Ley de Educación del Estado de Michoacán de Ocampo”, en 

Periódico Oficial el 8 de septiembre de 2025. Disponible en: https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2020/1-

15757_1764876779_COMPILADO%202025SEPTIEMBRE08%20LEY%20DE%20EDUCACION.pdf 
49 C. del Estado, Decreto 471 del 30 de diciembre de 2014, “Ley de Catastro del Estado de Michoacán de Ocampo”, en 

Periódico Oficial el día 01 de febrero de 2017. Disponible en: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/wp-

content/uploads/2018/10/Ley_de_Catastro_Michoacan.pdf  
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sus características físicas, ubicación y uso, así como los datos socioeconómicos 

y estadísticos necesarios para cumplir con el objeto del Catastro; asimismo 

proporcionarán los datos de inscripción del predio en el Registro Público de la 

Propiedad. 

Artículo 37, Capítulo Séptimo de las obligaciones catastrales. Se refiere a que: 

las dependencias oficiales, los Fedatarios Públicos o cualesquier otros 

funcionarios que conozcan o autoricen actos que modifiquen la situación de los 

bienes inmuebles están obligados a manifestarlos a la Secretaría de Finanzas y 

Administración y a la Autoridad Municipal que corresponda a la ubicación de los 

mismos, en las formas oficiales aprobadas por esta para tales efectos, en un 

plazo no mayor de quince días hábiles a partir de... La fecha de firma de la 

escritura pública o privada por los otorgantes o representantes legales, los 

testigos o intérpretes si los hubiere (fracción I, párrafo A). 

Esto anterior cuando se va a transmitir el dominio de una propiedad. 

Por ende, todos los terrenos se deben inscribir ante el Catastro y el Registro Público de la 

propiedad, sobre todo, actualizar los datos cuando haya cambio de dueño. Es importante 

señalar que, también existe el Reglamento de la Ley del Catastro del Estado de Michoacán 

de Ocampo 50 , el cual tiene jurisdicción en los procesos internos de estas instancias 

gubernamentales y sus procederes, como por ejemplo, se estipula en el artículo 37 que el 

catastro estatal y las autoridades del catastro municipal deberán estar constantemente 

actualizando sus bases de datos de predios registrados, el primero remitirá a la Autoridad del 

catastro municipal copia del avalúo notificado o cédula que contenga la información de sus 

registros, para que ésta última instancia actualice sus padrones catastrales Municipales. 

Ley Estatal de Educación en el Nivel Medio Superior y la Formación para el Trabajo del 

Estado de Michoacán de Ocampo51 

Artículo 19, Capítulo Tercero De la gestión educativa en el nivel medio superior y la formación 

para el trabajo, dice que las instituciones responsables de la educación en el nivel medio 

 
50 G. del estado de Michoacán de Ocampo, Reglamento del 31 de julio de 2015, “Reglamento de la Ley de Catastro del Estado 

de Michoacán de Ocampo”, en Periódico Oficial el día 31 de julio de 2015. Disponible en: 

https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/wp-

content/uploads/2018/10/Reglamento_de_la_Ley_de_Catastro_Michoac%C3%A1n.pdf  
51 C. del Estado, Decreto núm. 585, “Ley Estatal de Educación en el Nivel Medio Superior y la Formación para el Trabajo 

del Estado de Michoacán de Ocampo”, en Periódico Oficial el día 05 de octubre de 2021. Disponible en: 

https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2021/O17609po.pdf  
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superior y la formación para el trabajo tendrán, además de las asignadas en su marco legal 

específico, responsabilidades, que en este caso nos referimos a la de la fracción II, el 

mejoramiento y actualización del equipamiento en cuestiones tecnológicas. 

Municipales 

Reglamento de patrimonio del municipio de Penjamillo, Michoacán52 

Artículo 67.- Capítulo Tercero del comodato y donación de los bienes inmuebles, dice que de 

considerarán de utilidad pública: la construcción de escuelas en su fracción IV. 

Artículo 69.- Capítulo Tercero del comodato y donación de los bienes inmuebles, establece 

que la Sindicatura Municipal, será la Dependencia encargada, de integrar la solicitud de 

donación de bienes inmuebles y se consideran todas las fracciones. 

Artículo 71, Capítulo Tercero del comodato y donación de los bienes inmuebles, establece 

que los bienes inmuebles del Municipio, en los que el Ayuntamiento aprobó su donación, se 

revertirán al Patrimonio Municipal, cuando... no tuvieran el fin por el que fueron autorizados, 

se liquide la persona moral donataria, no se inicie la obra del fin por el que fue donado, 

refiriéndose a las fracciones I, II y III. 

También se adiciona el Plan de desarrollo, ya que cuenta con acciones que serán necesarias 

para fortalecer la infraestructura y el patrimonio del TEBAM.  

Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Penjamillo de Degollado53 

5.1.3 Sub eje educación, 5.1.3.2 Objetivo institucional, establece que “para garantizar el 

derecho de la población a la educación pública, gratuita, laica, obligatoria, humanista, 

universal, inclusiva, equitativa, de calidad y con perspectiva 

de género, será prioritaria la atención a quienes enfrentan mayores condiciones de rezago 

social y vulnerabilidad”, como lo es la comunidad de Santa Fé del Río. 

5.1.3 Sub eje educación,5.1.3.4 De las Líneas de acción, dice que dos de ellas es realizar las 

gestiones necesarias para promover y fortalecer las acciones de mantenimiento de los centros 

educativos. y gestionar ante las autoridades educativas federal y estatal. 

 
52 H. A. de Penjamillo, Michoacán, Acta núm. 17 del 30 de diciembre de 2021, “Reglamento de Patrimonio Municipal” en 

Periódico Oficial el día 25 de abril de 2022. Disponible en 

https://penjamillo.gob.mx/contenidos/penjamillo/docs/26_reglamento-de-patrimonio-del-municipio-de-penjamillo-

michoacan_23523140512.pdf   
53 H. A. de Penjamillo, Michoacán, op. cit. 
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DESARROLLO DEL PROCESO DE GESTIÓN 

El proceso de gestión se basó en primera instancia ante las dos posibilidades que se tenían 

de predios, el primero de ellos era un área de donación dividida en 4 partes, y que le 

pertenecían tres de ellas al municipio y otra, al patrimonio del estado de Michoacán, con una 

superficie de 4,913 m² (terreno 1); la segunda propuesta (terreno 2) era un predio rústico con 

una superficie aproximada de 3,363.36 m², donado en el año de 1995, de otro más grande 

denominado “La Capilla”. 

La gestión se basó en 3 pasos fundamentales: 

A. Selección de terreno y primer acercamiento con autoridades. 

B. Diseño de anteproyectos y diálogo con las autoridades municipales de 

Penjamillo. 

C. Comienzo del diseño participativo del proyecto arquitectónico de la escuela 

para implementar recursos de LEEN. 

Por motivos prácticos se hace una relatoría de cada uno de los pasos hechos. 

A. Selección de Terreno y primer acercamiento con autoridades 
Se observó en el planteamiento del problema, la necesidad urgente de contar con un terreno 

para poder ejecutar obra de construcción para el Telebachillerato 124, ya que el programa 

LEEN había elegido a este centro educativo. 

Por tal motivo, al principio del mes de marzo, la coordinadora del centro se puso en 

comunicación con la Dirección General para ver caminos para una posible gestión. Fue 

delegada esta tarea a la Subdirección de Planeación, la cual cuenta con personal para realizar 

tareas de diseño, construcción y formalización de terrenos. 

Los asesores del Teba en Santa Fé, en compañía de las autoridades de la comunidad 

comenzaron a realizar una investigación para saber si el municipio contaba con áreas de 

donación pertinentes para este tipo de equipamiento, y se tuvieron algunas reuniones con el 

área de planeación del Telebachillerato. 

El día 28 de marzo de 2025, se tuvo la primera plática con el jefe de Tenencia de Santa Fé 

del Río, Jesús Ríos, quien hizo presente su preocupación por la solicitud de la Coordinadora 

del Telebachillerato 124, en la cual se pedía la donación de un terreno, ya que el programa “La 

Escuela Es Nuestra” beneficiaría a su centro de trabajo, pero no se contaba con un patrimonio 
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propio ya que se encontraban desde su fundación dando clases en la Telesecundaria de la 

localidad (Ver solicitud en anexo 2). La autoridad del pueblo comentó de una propuesta a la 

que se denomina para este trabajo como “terreno 2”, el cual se sabía que podía pertenecer al 

patrimonio del municipio, de acuerdo a funcionarios y regidores, sin embargo, no media ni 

media hectárea, aproximadamente 3,363.36 m². 

Dentro de los acuerdos de esa reunión se estableció que, por las autoridades de la comunidad 

(algunos regidores y el jefe de tenencia) se buscaría el diálogo con la Presidencia Municipal 

de Penjamillo y que se buscaría una segunda opción (si la hubiera); La cual se presentó en los 

días subsecuentes. 

Figura 35, 36. Propuestas de terreno 1 y terreno 2. Fuente: Municipio de Penjamillo 

El terreno 1, se encuentra subdividido por 4 áreas de donación, dos del municipio con 6,801 

m², un área verde de 1,926 m² y un área de donación del estado de 4,913 m²; sin embargo, 

actualmente, en las 4 subdivisiones (el terreno completo) se encuentra una cancha de futbol 

que es usada por la comunidad. 

El terreno 2, está constituido por el conjunto de 15 predios, los cuales se dieron al municipio 

de Penjamillo como parte del área de donación del fraccionamiento de un terreno más grande 

para uso habitacional. Este cuenta con 3,363.36 m², cuenta con todos los servicios cercanos 

y se encuentra junto a la Telesecundaria de la comunidad. 

Se realizó un estudio más minucioso de la factibilidad de funcionalidad y de medidas de los 

terrenos de acuerdo a la Norma Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011, en lo cual se consideró lo 

siguiente: 
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Características de acuerdo a Norma 

Mexicana NMX-R-003-SCFI-2011 

Requerimientos Factibilidad de 

propuestas de 

terrenos 

Debe contar con agua potable, alcantarillado, 

energía eléctrica, alumbrado público, vialidad 

secundaria o terciaria, transporte público 

Debe de tener 

accesibilidad a estos 

servicios 

Cumplen  

Índice de área necesaria (12.8 m²/alumno) 

para Centro de Estudios de Bachillerato  

350 alumnos. Uno y 

dos niveles  

Cumplen, se 

necesitan 

1,075m² 

mínimos para 

un número de 

84 alumnos 

Tener escritura pública o factibilidad para 

obtenerla 

Escritura pública Cumplen 

No contar con características del numeral 

6.1.1, acerca de las condiciones del medio 

físico transformado, no aptas para la 

construcción de escuelas 

Condiciones 

hidrometeorológicas, 

condiciones 

geológicas y 

geotécnicas  

Cumplen 

 

Nota. Los índices del terreno incluyen áreas construidas, techadas, deportivas y libres, en el 

caso de este centro de trabajo, se cuenta actualmente con una matrícula de 36 alumnos, si 

consideramos el número total de alumnos de las dos telesecundarias (de las tres 

generaciones), se tendría 109 personas; sin embargo, según el IEMSySEM, el 14% de 

alumnos de secundaria no se inscriben a la preparatoria  a nivel estatal y el 9% deserta de la 

misma54, lo que daría un número total de 84 alumnos en los tres años futuros, considerando 

que todos los jóvenes de Santa Fé y de Ansihuacuaro se quedaran o fueran a esta preparatoria 

 
54 Juan Bustos, “El 14% de egresados de secundaria no se inscribe al bachillerato; de los que siguen, el 9% se sale de la 

prepa: IEMSySEM” en La voz de Michoacán, Michoacán. Disponible en: 

https://www.lavozdemichoacan.com.mx/michoacan/educacion/el-14-de-egresados-de-secundaria-no-se-inscribe-al-

bachillerato-de-los-que-siguen-el-9-se-sale-de-la-prepa-iemsysem/ 
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y la prefirieran, y no optaran por inscribirse en alguna otra escuela de media superior de la 

región. 

Pese a que los dos terrenos contaban con características aptas para poder buscar gestionarse, 

se optó por la opción del terreno 2, ya que se encuentra cercano a más centros de estudio y, 

sobre todo cumple con la superficie necesaria y no tiene un uso actualmente, mientras que el 

terreno 1, la comunidad de Santa Fé lo habilitó para un uso deportivo, incluyendo una cancha 

de fútbol en este y buscar gestionarlo podría causar conflictos internos en la comunidad. 

Al momento de que se observó el cumplimiento de estas características, se procedió al 

siguiente paso. 

 

Fig 37. De las escuelas existentes y de cercanía con las propuestas de terrenos. Fuente: 

Google maps modificado por LICC. 
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B. Diseño de anteproyectos y diálogo con las autoridades municipales de 
Penjamillo. 

La interlocución se hizo por medio de dos vías, los regidores que dialogaron con la presidenta 

Municipal y el diálogo entre el secretario del Municipio y la subdirección de planeación para 

ver la oportunidad de que el cabildo pudiera donar alguna de las áreas, sobre todo la del terreno 

2 (cabe mencionar, que el funcionario desconocía si pertenecían las dos propuestas al 

patrimonio del municipio). En el caso de que esto no fuera viable o de que no se pudiera realizar 

la donación, se pasaría a buscar a la Dirección de Patrimonio Estatal para realizar la solicitud 

de desincorporación del predio del gobierno del estado que se encontraba adentro de la área 

del total del terreno 1 (el Telebachillerato Michoacán tiene buena comunicación con patrimonio 

estatal y se podría hacer la donación de forma eficiente); pero como se ha mencionado antes, 

esto no era lo más apto, ya que podría haber actitudes negativas e incluso, acción colectiva 

por parte de los vecinos de la población, siendo que el terreno resguarda una cancha deportiva, 

y desmantelarla para otro uso, podría incluso ser negativo para el centro educativo, para el 

gobierno del estado y para la administración pública municipal, por convertirse en una medida 

impopular. 

Por ello se realizó una propuesta de espacios educativos en el terreno 2 para ver la posibilidad 

de que fuera apto el uso del terreno (requisitado por la presidenta municipal), para esto se 

usaron las normas y especificaciones del INIFED, citadas anteriormente en la normativa. 

 

Fig 38. De la propuesta 1 del proyecto, observando la factibilidad del terreno para la escuela. 

Fuente: elaborado por LICC. 
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Esta propuesta se proyectó basado en el número de alumnos, y se hizo un programa 

arquitectónico basado en la funcionalidad de la escuela, en esta se propone: tres aulas, un 

laboratorio de ciencias, un aula de medios, módulo de baños de hombres y mujeres, área 

administrativa, bodega, cooperativa y cancha de usos múltiples, además de jardines y huerto 

urbano; cuando se terminó de elaborar este, se envió al secretario del municipio para poder 

observar su pertinencia. 

A mediados del mes de abril se tuvo una reunión virtual con la Presidenta Municipal, la Dra. 

María Martínez Ruíz, para presentarle la factibilidad del terreno por medio de la estadísticas, 

de la normatividad y funcionalidad de los espacios, se dialogó de la importancia de respetar en 

la donación los metros cuadrados totales del terreno y se dio a conocer las características y el 

programa arquitectónico del espacio educativo; la edil respondió de manera positiva a la 

gestión del predio, entendiendo la necesidad prioritaria del predio, sin embargo se tendría que 

ver la posibilidad de realizar otra propuesta de proyecto, ya que había una condicionante, se 

había estudiado el camino de la subdivisión del predio en dos y donar solo una parte al TEBAM, 

puesto que anteriormente se tenía planeado en ese lugar, construir un parque lineal. Además, 

la presidenta sugirió que de ser factible, se realizara acompañamiento por parte de la Dirección 

General en la elaboración del punto de acuerdo de la desincorporación.  

Después de haberse hecho la labor de convencimiento, gracias a que se pudo trabajar de 

manera coordinada entre la Subdirección de Planeación del TEBAM y las autoridades 

municipales de Penjamillo, se envió un ejemplo de punto de acuerdo de desincorporación de 

un terreno ya donado y escriturado anteriormente (del Teba en Arko San Antonio, en Morelia, 

Mich.) y se dieron especificaciones de lo que debía de contener el mismo (ver anexo 2) y 

también se envió la escritura pública (ver anexo 3). Se propuso por parte de la administración 

municipal que la junta de cabildo se realizara antes de que se terminara el mes abril. 
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Fig 39. Propuesta del municipio de subdivisión del terreno 2 para donación. Fuente: Elaboró 

municipio de Penjamillo. 

 

Las medidas y colindancias del predio quedarían de la siguiente forma: al oriente 4 metros, 

con lote número 10, con 48 metros, con carretera Santa Fé del Río-La Herradura, en línea 

quebrada, 25 metros, con carretera Santa Fé del Río-La Herradura, al poniente 50 metros, con 

calle San Gabriel, línea quebrada, 29,5 metros con telesecundaria, al norte 20 metros con 

telesecundaria línea quebrada y 11 metros, con inmueble propiedad del ayuntamiento de 

Penjamillo, al sur con lote 18.11 metros, con lote número 10, línea quebrada, 20 metros, con 

lote número 11, dando una superficie total de 2,224.64 metros cuadrados. El terreno restante 

se usaría más adelante para construir un parque lineal que podría usar la telesecundaria y el 

telebachillerato. 

En el mes de mayo, la directora general se reunió en las oficinas centrales con la subdirección 

de planeación del Telebachillerato y un regidor del municipio de Penjamillo, que pertenecía a 

la comisión del Deporte y Salud, José Manuel Piceno Vázquez, quien hizo oficial la 

desincorporación y donación del predio, la cual fue aprobada el día 30 de abril de 2025, al 
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haberse votado ante la junta de Cabildo el punto de acuerdo ese mismo día y que se aprobó 

de forma unánime (ver el acta de cabildo en anexo 4). 

Hizo énfasis en que la presidenta del municipio estaba de acuerdo totalmente y creía que era 

esencial el centro, además de que se vería la posibilidad de gestión de otros recursos 

complementarios más allá del programa “La Escuela es Nuestra”, buscando destinarse 

recursos por parte del H. Ayuntamiento. 

También el regidor recordó que, en la otra área del terreno subdividido se construiría un parque 

lineal en un futuro, el cual pudiera ser un área que compartiera la entrada principal de la 

Telesecundaria y las nuevas instalaciones del Teba 124, lo que beneficiaría de forma indirecta 

a los alumnos y directamente, a la comunidad en general. 

                                       

Fig 40. Reunión con el regidor, la directora general y la subdirección de planeación. Fuente: 

imagen tomada por el Telebachillerato de Michoacán. 

Después de la donación por parte del H. Ayuntamiento de Penjamillo se procedió a solicitar 

ante la Dirección del Notariado y Archivo General de Notarías su apoyo para que se 

pudiera llevar a cabo el proceso de escrituración. 
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Fig 41. De la solicitud para la asignación de un notario público. Fuente; Telebachillerato 

Michoacán. 
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Actualmente se sigue esperando que culminen los procesos para obtener la escrituración, la 

cual se encuentra depositada en la notaría pública 16 en La Piedad, Michoacán; hay que añadir 

la demora de su escrituración tiene que ver en parte por el fallecimiento del síndico municipal, 

ya que era el representante legal del mismo, y se tuvo que hacer la actualización de los 

documentos para realizar nuevamente los procedimientos administrativos necesarios ante la 

notaría. 

                           

Fig 42. Certificación por parte de la Notaría Pública 16 que constata el trámite de la escritura 

pública. 
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C. Comienzo del diseño participativo del proyecto arquitectónico de la 
escuela para implementar recursos de LEEN 

El proceso de diseño se basó en un nivel de participación por delegación, un nivel medio 

(explicado anteriormente en el marco teórico); y esta relatoría está dividido en tres momentos: 

1. propuesta de diseño de municipio, 2. propuesta de diseño del municipio y del 

Telebachillerato expuesto a padres de familia y 3. deliberación y realización del proyecto final. 

El municipio de Penjamillo realizó una propuesta de anteproyecto para la construcción del Teba 

124, el cual fue puesto a disposición de la Subdirección de planeación para su análisis y 

discusión. 

 

Fig 43. Propuesta del municipio de anteproyecto para el Telebachillerato. Fuente: Elaboró 

municipio de Penjamillo. 

Se tuvo una reunión virtual a finales del mes de junio con el secretario de obras públicas del 

municipio para ver generalidades, las cuales se mencionan a continuación: 

Puntos a favor: 

1. El área de estacionamiento es suficiente y su orientación es acertada, es un espacio 

pequeño que también podría servir en un futuro como estacionamiento del parque. 

2.  La cancha de usos múltiples puede funcionar como patio cívico. 

3. No toma en cuenta las normas y especificaciones del INIFED, sin embargo, el 

dimensionamiento de las aulas de clases es acertado. 
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4. Los módulos de baños son suficientes, de acuerdo al número de matrícula actual y futura 

de alumnos. 

Puntos en contra: 

1. De acuerdo al número de alumnos y de la proyección de crecimiento de matrícula, 

solamente se necesitarían 3 aulas y el municipio propuso 5. 

2. El área de cafetería y de la biblioteca es sobrada, no es necesario espacios tan amplios, 

además de que esta última no es prioritaria. 

3. La caseta no es necesaria y tampoco es prioridad. 

4. En la propuesta no se considera aula de medios, la cual si es necesaria.  

5. La orientación de algunos espacios como baños y tres salones se encuentran mal orientados 

con respecto al sol. 

6. El diseño de la escuela se debe de realizar de manera progresiva, es decir, por etapas de 

construcción y por edificios separados ya que se realizará por medio de gestiones y de 

programas. 

7. La entrada principal del Teba no cumple con la condición de que debe de tener un área de 

vestíbulo (esto pasa cuando la entrada principal se encuentra en una vía primaria (principal) 

como lo es la carretera y no en una secundaria). 

Tomando en cuenta estas consideraciones se procedió a hacer una nueva propuesta por parte 

de la Subdirección de planeación, la cual se presenta a continuación. En esta se proponen tres 

etapas de construcción, con la finalidad de que se pueda construir por medio de gestiones, con 

los siguientes espacios: la primera etapa, un edificio con 2 aulas, segunda etapa, módulo de 

sanitarios para hombres y mujeres, una aula y módulo de dirección o de administración, la cual 

se puede usar como otra aula (mientras se sigue la gestión de la construcción) y la última etapa 

consta de laboratorio de ciencias, salón de medios digitales, cooperativa y a la vez se puede 

construir, la cancha de usos múltiples (e incluso esta podría ser una cuarta etapa). 

En el mes de Julio se tuvo una reunión virtual con el comité de padres de familia y quienes 

conforman el Comité Escolar de Administración Participativa (CEAP)55, en la cual se les 

explicó y se detalló el proyecto hecho por el municipio, dándose a conocer los pros y los 

contras, además se dio a conocer el proyecto que se elaboró en la Dirección General del 

TEBAM; esto se hizo con el fin de contrastar las ideas y poder llegar a acuerdos. 

 
55 Los padres de familia que llevan la administración del dinero que les da el programa LEEN, organizado por un presidente, 

secretario, un tesorero y vocales. 
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Fig 44. El plano de conjunto propuesto por Dirección General. Fuente: realizado por LICC. 

Se expuso que había dos caminos: a) que se usara el proyecto del municipio, pero haciendo 

adecuaciones espaciales y con las normativas vigentes, b) se usara el proyecto del TEBAM y 

se usaran algunos elementos de diseño y espaciales que proponía el municipio. Después de 

la exposición y una serie de pregunta y respuestas, los padres de familia optaron por la 

segunda opción, pero considerando los siguientes aspectos y acuerdos: 

1. Se propondría un área de cooperativa techada que se encontraría a un lado de un portón 

de servicio. 

2. El área de salones se colocaría del otro lado de la cancha de usos múltiples ya que, a 

consideración de la oficina de obras públicas del municipio, era mejor ese espacio por 

cuestiones de topografía natural del terreno.  

3. Se realizarían los planos arquitectónicos de la primera etapa de construcción y se enviarían 

para comenzar la cotización contemplados en LEEN. 
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Fig 45. De la reunión virtual y exposición que se tuvo con los padres de familia e integrantes 

del CEAP. Fuente: Tomada por LICC. 

                                              

Fig 46. De una cotización que enviaron a los padres de familia un constructor para 

el programa LEEN. Fuente: Teba 124. 
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Se procedió a realizar los cambios en el diseño del anteproyecto y se envió a los padres de 

familia, a la coordinadora del centro y a obras públicas del municipio para su conocimiento de 

los cambios que se realizarían. Además, se dio seguimiento a la gestión del programa, para 

que los trabajos de construcción hechos en pro de la escuela fueran aptos. 

En el mes de agosto se dio el capital a los padres de familia y se comenzaron los trabajos de 

construcción, se invitó a la Dirección General a la colocación de la primera piedra del nuevo 

salón de clases el día 23 de agosto de 2025 y más allá de ello, el municipio apoyó con “viajes” 

de filtro y de tepetate para realizar el mejoramiento del terreno y también, apoyó con 

maquinaria para la compactación. 

                        

Fig 47. Solicitud hecha por la coordinadora del Teba 124 para la continuación de la 

construcción del centro educativo. Fuente: Realizado por el Teba 12. 
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Fig 48. De las adecuaciones que se hicieron al plano de fina propuesto en conjunto con los 

padres de familia. Fuente: realizado por LICC. 
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En enero del 2026 se terminaron los trabajos de construcción realizados en la primera etapa, 

se espera futuramente que el municipio de Penjamillo siga construyendo la segunda etapa, ya 

se hizo la solicitud para que la continuación de la obra sea posible y se etiquete recursos en el 

Programa Operativo Anual del municipio, lo cual fue una propuesta por parte de la presidenta 

municipal (ver figura 47, de la solicitud), donde se pretende construir módulos de baños y un 

aula; más allá de esto, el programa LEEN llegará nuevamente a esta escuela en el año 2027 

y en el año 2029, proveyendo recursos por la misma cantidad a este centro y por 3 veces en 

el sexenio de la presidenta Claudia Sheinbaum, con ello se pretende que en el año 2029, la 

escuela esté construida en un 90%.  

 

  

   

Fig 49, 50, 51, 52. De la colocación de la primera piedra del Teba 124. Fuente: 

Teba 124. 
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Fig 53, 54, 55, 56. De la construcción del Teba 124. Fuente: Teba 124. 
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CONCLUSIONES 

Después de realizar el proceso de gestión y de diseño se concluyó lo siguiente: 

Al comienzo de este trabajo se realizaron una serie de preguntas, las cuales quedaron 

respondidas con el proceso de gestión, y queda en claridad en lo siguiente, se puede dar 

educación con equidad y excelencia sin infraestructura propia, dentro del Telebachillerato 

Michoacán se encuentran casos de extensiones que no cuentan con un patrimonio propio y 

que han tenido buenos resultados en la enseñanza aprendizaje de los alumnos, sin embargo 

también es seguro de que la infraestructura, equipo y mobiliario de cada escuela, son 

herramientas que pueden generar y asegurar una función óptima de la educación, por ello es 

importante buscar siempre, la gestión de estos tres, con la finalidad de tener todo lo necesario 

en los centros educativos y por lógica, disminuir el rezago social de las comunidades 

marginadas.  

Dentro de la subdirección de planeación de la dirección general se ha realizado la organización 

y clasificación de cada uno de los terrenos de cada centro de trabajo, anteriormente expuesto 

en el planteamiento del problema, se conoce el número de Tebas con los que cuenta el 

Telebachillerato (de acuerdo a su clasificación ante el RAN), y que son 61 terrenos en 

asentamientos humanos y varios que ya cuentan con escritura pública o dominio pleno (sin 

descripción), esto significa que al finalizar el año 2026 se podría contar con más de 60 centros 

formalizados siguiendo un procedimiento similar al que fue relatado en este trabajo, sin 

embargo, se debe de recordar que cada caso tiene sus connotaciones particulares.  

En esta administración y en menos de 6 años, se duplicará el número de centros formalizados 

y donados al Telebachillerato Michoacán desde su fundación, sin embargo, el objetivo debe 

de ser el de formalizar esos 60 centros, analizados en la clasificación; claramente, esto anterior 

será posible si hay una coordinación, comunicación y trabajo colaborativo entre subdirección 

de planeación, gobiernos locales, autoridades ejidales, asesores de centros educativos y 

sociedad civil. 

Se requiere aumentar el número de personas que hayan estudiado la educación media 

superior, por ello es necesario que el Telebachillerato aumente número de sedes en nuevas 

poblaciones y también que crezca el número de beneficiados con otro tipo de modalidad con 

la que se cuenta en este subsistema, “la educación mixta”, que en conjunto con el plan “Energía 
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que transforma” que consta en proveer de internet gratuito a los alumnos de Michoacán, 

podrán tener educación sin la limitante del servicio en los lugares más apartados o con mayor 

grado de rezago social del estado, de esta forma, la matrícula escolar puede aumentar en este 

nivel educativo, sobre todo, acercar la educación media superior a los lugares donde el número 

de población es muy pequeño. 

Se debe mencionar que, en coordinación con las otras subdirecciones del Telebachillerato 

Michoacán, se puede impulsar acciones en contra de la deserción escolar y a favor de la 

eficiencia en la educación media superior, de esta forma, se estaría atacando más causas del 

problema central expuesto anteriormente. Mientras tanto, por medio de la subdirección de 

planeación, se seguirá dando seguimiento al proceso de gestión y construcción del centro 

educativo en Santa Fé, ya que sería un error no entender a este como un “proceso y sistema 

abierto”, ya que el diseño de la escuela que se realizó puede tener cambios en los siguientes 

años, por nuevas necesidades, por nuevas políticas públicas o incluso, por el cambio de 

administraciones gubernamentales, lo que debe imperar siempre debe de ser, la inclusión de 

la población y de las necesidades de todos los actores, esto es lo que realmente se prioriza en 

el diseño participativo y en la construcción social del hábitat. 

El apoyo del programa “La Escuela Es Nuestra” es fundamental para el progreso de los mismos 

centros educativos, lugares donde nunca se les había etiquetado recursos para construcción, 

porque no contaban con un escritura pública o título de propiedad, ahora los pueden obtener, 

y es que varios de los centros educativos, solamente cuentan con un acta de donación simple, 

y que tienen solamente legitimidad moral y social local, pero no cuentan con una protección 

jurídica. Se espera que en el año 2026 llegue el programa mínimamente a más de 40 Tebas. 

Es importante la coordinación entre la sociedad civil y el gobierno, la participación ciudadana 

es fundamental para el desarrollo de los pueblos y de las escuelas, ya que cuando se involucra 

a la población en el proceso de gestión, diseño y de otra forma, en la toma de decisiones, el 

mismo habitante se vuelve guardián de su hábitat y patrimonio. Aunado a la comunicación 

asertiva y respetuosa entre autoridades de diferentes niveles de gobierno para realizar un 

trabajo en conjunto, se presentarán las bases para el buen entendimiento, coordinación y 

procesos administrativos eficaces y sostenibles. 
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La norma mexicana NMX-R-003-SCFI-2011 para la selección de terrenos aptos para las 

escuelas, ha sido buena, siendo que antes, con la norma cancelada y suplida NMX-R-003-

SCFI-2004 se les daba prioridad a los metros cuadrados mínimos estandarizados, con lo cual 

era complicado encontrar terrenos que cumplieran con estos, y ahora, se hace hincapié a los 

metros cuadrados funcionales por alumno, con este cambio, se pueden encontrar más 

posibilidades de terrenos para donación, más aptos, realistas, formales y aunque, muchos de 

ellos son pequeños, pueden ayudar a la gestión de construcción de escuelas con toda la 

infraestructura y mobiliario necesario, y por ende, se caen las brechas de la informalidad 

constructiva poco a poco, aunado al apoyo de los gobiernos municipales o del estado, se 

pueden construir edificios de calidad, como fue el caso del Teba en Arko San Antonio. 

La desincorporación que se realizó mediante un proceso formal en el cabildo municipal, 

requirió que fuera apoyada por la presidenta municipal, para que fuera propuesta a la junta de 

cabildo (de forma vertical) y fuera votado a favor por parte de la mayoría de los integrantes, lo 

que garantizó que fuera destinado a un fin educativo público y que este pueda ser apoyado 

con recursos municipales futuros. Sin embargo, las disfunciones de la burocracia estuvieron 

presentes en el proceso de gestión, por ejemplo, la administración pública municipal pidió 

varias veces el acompañamiento (excesivo) del Telebachillerato, como lo fue en, la redacción 

del punto de acuerdo para la desincorporación y donación del terreno, se pidieron a la dirección 

general, propuestas de diseño de un proyecto arquitectónico (sin ser necesario para este 

trámite) o, que se requería a la dirección asistir a las reuniones que se realizaran sobre el tema, 

pese a que no era importante esto; otra de ellas fue, la descoordinación entre autoridades 

municipales, donde persistía la rivalidad política, por ende, los funcionarios públicos no 

contaban con comunicación asertiva. Aunado, se pudo observar que, había un 

desconocimiento del patrimonio propio con el que contaba el municipio, del proceso de 

donación y su protocolo ante la junta de cabildo y ante otras instancias gubernamentales para 

este fin y que era elemental. 

Y es que, en Michoacán, los gobiernos municipales cuentan con un periodo legítimo de tres 

años para poder realizar sus estrategias y acciones de los planes municipales de desarrollo, 

sin embargo, son pocos los que buscan realizar ajustes en sus procesos administrativos o 

reingenierías completas a sus aparatos burocráticos, pese a que se puede planear más allá 

de su periodo, cada nuevo gobierno tiene la facultad de seguir con los ajustes realizados o no, 
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y esto ha impedido de que haya cambios sustanciales a los procedimientos gubernamentales, 

organización en la oficinas y en los requisitos. En la mayoría de las administraciones, se le da 

un gran peso al camino “político”, importando más: tomar en cuenta a los grupos de poder y 

líderes gremiales o empresariales, a las acciones que aseguran votos, que son populares y 

notorias, y que, en muy pocas ocasiones, ayudan a traer cambios importantes a largo plazo. 

Por ello, la labor de convencimiento para la donación fue muy importante, ya que si no se 

hubiera hecho de esta de manera eficiente, la presidencia municipal, posiblemente hubiera 

negado la desincorporación, y es que estas disfunciones en la burocracia se repiten en todas 

las autoridades y oficinas gubernamentales, desde la federación hasta las jefaturas de 

tenencia, dándole mayor peso a “lo político” que al “servicio público”, por consiguiente a esto 

se le puede denominar como “una falla del sistema del gobierno”, pero, ¿se puede culpar 

realmente a una entidad de gobierno local por ello?... todo tiene que ver también con el sistema 

político de nuestro país, ya que dentro de las agendas de los partidos políticos y claramente, 

de las candidaturas electorales y los gobiernos nuevos, no se les ha dado el peso necesario a 

los cambios del sistema burocrático en todos los niveles, para que se conviertan en propuestas 

de cambio a largo plazo, y a esto, se suma que los líderes políticos le dan poca importancia 

para incluirlos dentro de sus requisitos para los buenos gobiernos. Esto debe de cambiar.  
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ANEXOS 

Anexo 1. Del acta de desincorporación y donación de terreno en Arko San Antonio, 
Morelia, Michoacán 
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Fuente: Elaborado por los integrantes de la Comisión de hacienda, financiamiento y patrimonio 
del Municipio de Morelia, Michoacán. 
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Anexo 2. Solicitud de donación de terreno para el Telebachillerato No. 124 
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Fuente: Elaborado por Nancy Rangel, coordinadora del Telebachillerato 124. 
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Anexo 3. Escritura Pública de terreno donado en Arko San Antonio a favor del 
Telebachillerato Michoacán 
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Fuente: Elaborado por Notaría Pública No. 13. 
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Anexo 4. acta de cabildo de la donación de terreno por parte del municipio de Penjamillo 
al Telebachillerato Michoacán 
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Fuente: Elaborado por el H. Ayuntamiento de Penjamillo de Degollado, Michoacán. 
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