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Resumen

En los ultimos afios, la dimension cultural de las relaciones internacionales y los procesos de
cooperacion intelectual han adquirido mayor importancia en los estudios histéricos. En el periodo
posterior a la fase armada de la revolucidn, que coincidio con el fin de la primera guerra mundial, la
politica exterior de México tenia como principal objetivo la reconstruccion de sus lazos con el mundo.
Para ello, el Estado mexicano utiliz6 la cultura como una herramienta para trasmitir sus valores
nacionales en otros paises y, para ejecutar el plan, se valid de destacados intelectuales que, como
agentes diplomaticos, actuaban segin el interés nacional, con base en un cuerpo doctrinario
establecido. Sin embargo, como intelectuales, tejieron o destejieron sus propias redes; sus encuentros,
desencuentros o su relacion con el poder podrian ayudar a reflexionar mejor al “intelectual mexicano”
como actor en el escenario internacional y no sélo como agente del servicio exterior. Para ello se hara
un repaso de las circunstancias nacionales e internacionales en ese periodo, enfocandonos en los
aspectos politicos, geopoliticos y culturales. A lo largo de esta historia, México, igual que sus letrados
representantes, cargaran la pesada losa de la experiencia historica y su vecindad con Estados Unidos.

Palabras clave: politica exterior, relaciones culturales, interés nacional, intelectuales, diplomaticos.

Abstract

In recent years, the cultural dimension of international relations and processes of intellectual
cooperation have gained greater importance in historical studies. In the period following the armed
phase of the revolution, which coincided with the end of the First World War, Mexico's foreign policy
had as its primary objective the reconstruction of its ties with the world. To this end, the Mexican
state used culture as a tool to convey its national values to other countries and, to execute the plan,
employed prominent intellectuals who, as diplomatic agents, acted in the national interest, based on
an established body of doctrine. However, as intellectuals, they wove or unwove their own networks;
their encounters, disagreements, and their relationship with power could help us better reflect on the
"Mexican intellectual" as an actor on the international stage and not just as an agent of the foreign
service. To this end, we will review the national and international circumstances of that period,
focusing on political, geopolitical, and cultural aspects. Throughout this history, Mexico, like its
scholarly representatives, will bear the heavy burden of historical experience and its proximity to the
United States.

Keywords: foreign policy, cultural relations, national interest, intellectuals, diplomats.



Introduccion. México y la Cooperacion Intelectual Internacional de entreguerras: un

estudio de contexto

La coincidencia de dos eventos extraordinarios marcé el inicio del siglo XX y provoco
alteraciones profundas en las relaciones internacionales mexicanas: su revolucion y la
primera guerra mundial. Por un lado, en México, el conflicto revolucionario ponia fin al
régimen liberal y autoritario de Porfirio Diaz sin que las diferentes facciones tuvieran ideas
claras de cémo sustituirlo, hasta que el grupo carrancista logré promulgar la Constitucion de
1917 y dar cierta estabilidad a un gobierno con el que los actores extranjeros pudieran
negociar. Sin embargo, tuvieron que pasar un par de décadas para que las nuevas estructuras
politicas se consolidaran y dieran como resultado un Estado con rasgos autoritarios,
presidencialistas y centralizadores.!

Por otro lado, la primera guerra mundial debilité la posicion econdmica predominante
que Europa tenia en los demas continentes y aumento la influencia de Estados Unidos. Asi
cambiaron las fichas en un tablero internacional que habia sufrido alteraciones profundas en
lo politico, lo econdmico y lo social, modificando el equilibrio de fuerzas que existia.? El
debilitamiento de las ideas politicas y sociales anteriores a la contienda, sumado a una nueva
concepcidn de las relaciones internacionales dio como resultado la busqueda de un orden
diferente que garantizara estabilidad y seguridad. Estas nuevas concepciones, que pasaron de
una orientacion europea a una de caracter mundial, encontraron su maxima expresion

institucional en la Sociedad de Naciones (SDN) establecida en Ginebra.®

! Céardenas Garcia, “La formacion de un régimen autoritario a través de la revolucion”, pp. 155-156.
2 Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, pp. 641, 747, 754.
3 Revisar el clasico: Walters, Historia de la Sociedad de Naciones.



Cierto es que el alumbramiento de la SDN fue un paso sin precedentes “hacia la
organizacion de un orden politico y social mundial” y su experiencia es necesaria para
comprender la construccion de la sociedad internacional contemporanea;* pero, en otra parte
del globo lejos de Europa, llevaban afios explorando la senda de la organizacion internacional
a nivel regional: la Union Internacional de Republicas Americanas, creada en Washington a
finales del siglo XIX y que después cambio6 el nombre a Unién Panamericana, y hoy es lo
que conocemos como la Organizacion de Estados Americanos (OEA).°

Este organismo fue pionero en institucionalizar el multilateralismo de manera
permanente. En este estudio se entendera al multilateralismo como una forma de diplomacia
que involucra a varias naciones -y otros actores internacionales- organizados con base en
principios de conducta acordados mutuamente.®

La cooperacién intelectual internacional fue una de las preocupaciones, tanto en la
SDN como en las Conferencias Panamericanas. En el organismo ginebrino, este interés se
concreto en la creacion de la Organizacion Internacional de Cooperaciéon Intelectual (OICI),
asi como del Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual (11CI) en Paris y del Instituto
de Cinematografia Educativa (IIC) en Roma, estos ultimos, pilares del proyecto de
cooperacion intelectual de la SDN; mientras, en las Conferencias americanas, en el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia en la Ciudad de México. En ambos espacios, también
derivo en la firma de tratados multilaterales y bilaterales de relativo alcance, asi como en
encuentros y congresos cientificos e intelectuales que resultaron en discusiones y variadas

propuestas como veremos mas adelante.

4 Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones, p. 11.
5 Connell-Smith, El sistema interamericano, pp. 13-18.
6 Carrillo Reveles, México en la Union de Republicas Americanas, p. 11.



De manera més general, tanto la SDN como las Conferencias Panamericanas, fueron
propicias para el desarrollo y ejercicio de la diplomacia multilateral, la cooperacion técnica
y la busqueda de la resolucion pacifica de los conflictos por medio del arbitraje y el derecho
internacional. Sin embargo, para México, la participacion en estos foros fue una oportunidad
para desarrollar una politica de equilibrios y contrapesos que garantizara la autonomia del
paisy lo reinsertase en la arena internacional en condiciones favorables después de un par de
décadas de relativo aislamiento provocado por la lucha revolucionaria.’

La experiencia histérica como nacion débil y la vecindad con Estados Unidos, ha
marcado la politica exterior de México, imprimiéndole un caracter autodefensivo y de apego
al derecho internacional con el objetivo de salvaguardar la soberania nacional.® En este
sentido, el periodo de entreguerras fue especialmente complicado, pero también dio
oportunidades inéditas para que el pais mejorara su situacion internacional. En la década de
1920, los gobiernos enfocaron sus esfuerzos en la pacificacion del pais, la reconstruccion
politica y econdmica, y la institucionalizacion del régimen emanado de la revolucion.
Mientras, hacia el exterior, trabajaron en el reordenamiento de la diplomacia formal, el
restablecimiento de relaciones con las grandes potencias (prioritariamente con Estados
Unidos), la aproximacion a los paises sudamericanos y en mejorar la imagen internacional
de la revolucion a través de difusion propagandistica.®

Ya para la década de 1930, la pacificacion del pais, los acuerdos con las potencias
que vieron afectados sus intereses durante la gesta revolucionaria, y un proceso de

profesionalizacion y modernizacion de la diplomacia mexicana iniciado desde la década

7 Carrillo Reveles, México en la Union de Republicas Americanas, pp. 173-174.
8 Ojeda Revah, “Introduccion. Dos siglos de politica exterior mexicana: una visiéon panoramica”, p. 11.
® Zuleta, “La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacién de la soberania”, pp. 166-169.
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pasada, permitieron a los gobiernos posrevolucionarios normalizar su situacion internacional
extendiendo su politica exterior al ambito global mediante el ingreso a los nuevos organismos
multilaterales ginebrinos. La concordancia de un cuerpo doctrinario con los principios de la
Sociedad de Naciones, facilitaron el ingreso de México a la comunidad internacional;
mientras, paralelamente, esas mismas directrices se seguian en el &ambito interamericano para
equilibrar el panamericanismo y defender el principio de no intervencion. La actuacion de
México en estos espacios fortalecio su perfil autodefensivo “mostrando una buena dosis de
realismo” en su manera de utilizarlos para fines de legitimacion interna y externa.'°

Una estrategia exitosa para posicionar al pais en la comunidad internacional, mejorar
su imagen y legitimarse en el exterior, fue incorporar a hombres de letras como agentes del
servicio exterior mexicano, complementando la practica intelectual con la diplomatica. Por
otro lado, la cultura se habia convertido en una via util para mantener contactos
internacionales, los que resultaban imposibles cuando se intentaban por otros campos, como
el politico o el econémico. Si bien desde el siglo XIX existieron algunos casos en el que se
vincularon intelectuales con la diplomacia, parece que la revolucion marcdé un cambio
coyuntural, iniciando una etapa en la que su incorporacion a la cancilleria se hizo intensiva.
Entonces, los escritores echaron mano de su bagaje cultural, asi como de sus extensas redes
de contactos para impulsar sus iniciativas.!

Asi, México se haria representar en los espacios multilaterales, por reconocidos

intelectuales.*? Sin embargo, seria el contexto cargado de tensiones y contradicciones,

propicio para que muchos hombres de letras de diferentes paises se incorporaran a los

10 Herrera Ledn, “México en la Sociedad de Naciones”, pp. 4-8 y 51-59.
11 Pita Gonzalez, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, pp. 116-121.
12 Herrera Ledn, México en la Sociedad de Naciones. 1931-1940, p. 4.
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trabajos ginebrinos en el proyecto que se denomin6 Cooperacion Intelectual Internacional,
jugando un doble papel de funcionarios al servicio de la diplomacia y de los intereses de su
gobierno, a su vez que de promotores de cultura. México, al igual que otros paises
latinoamericanos, vieron en la cooperacion intelectual una “frontera movil” para acercarse a
la SDN y un escenario donde exponer preocupaciones politicas y culturales, buscando
replantear su posicion internacional marginal y un equilibrio ante la cada vez mayor
influencia estadounidense.*®

Dejando por un momento de lado el contexto internacional y regresando a la idea de
que, seria después de la revolucién cuando la incorporacion de los intelectuales a la
diplomacia se hizo extensiva, vale la pena detenernos a reflexionar un poco sobre la relacién
de los intelectuales con el poder en México. No fue lo mismo, por ejemplo, el papel
desempefiado por los intelectuales en el exterior a principios de la década de los veintes, al
desempefiado a mediados de la década de los treintas, ni tuvieron el mismo alcance. Hubo
diferentes generaciones de intelectuales, diferentes percepciones del movimiento
revolucionario y diferencia en el papel que desempefiaron para la construccién y
consolidacion del régimen posrevolucionario.!* Ademas, tuvieron que actuar segin un
contexto internacional cambiante.

El propo6sito general de la tesis es ofrecer un estudio de la politica exterior mexicana
en materia de Cooperacion Intelectual y diplomacia cultural durante un periodo concreto que
abarca desde finales de la primera guerra mundial hasta poco antes del inicio de la segunda,

especificamente, hasta el comienzo de la guerra civil espafiola, dentro del marco conocido

13 pita Gonzalez, Educar para la paz, pp. 11-15.
4 Volpi, “El fin de la conjura”, Letras Libres, http://www.letraslibres.com/mexico/el-fin-la-conjura.
[consultado el 2 de junio de 2022].
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segun la bibliografia consultada como periodo de entreguerras. Teniendo siempre la figura
del intelectual-diplomatico un lugar central, buscaremos los factores internos y externos que
nos ayuden a comprender mejor el fendmeno de las relaciones culturales internacionales del
pais y, finalmente, queremos hacer un balance de los objetivos y limites de la cooperacion
intelectual mexicana y de sus principales ejecutores: los intelectuales. Haremos énfasis en el
ambito multilateral, ya que en el seno de estos organismos se plantearon los referentes,
debates e iniciativas tendientes a la integracion de México en el mundo a través de la
cooperacion, en este caso, la intelectual.

Al analizar la cooperacion intelectual y las relaciones culturales durante el periodo
surgen preguntas como ¢por qué fue una época que favorecié su florecimiento?, ;cuando y
para qué inicio la tradicion de incorporar hombres de letras al servicio exterior?, ;como se
adaptaron los intelectuales diploméaticos mexicanos a un contexto nacional e internacional
cambiante?, ¢de qué manera influyod su vocacion intelectual en su carrera dentro de la
cancilleria?, ¢actuaron mas alla del interés nacional?, ¢es la cooperacion intelectual una
constante en este largo periodo?

Nuestra hipotesis es que el periodo de entreguerras fue propicio para el ejercicio de
la cooperacion intelectual, entre otras cosas, gracias al impulso de los organismos
multilaterales que propiciaron al dialogo entre los paises participantes y por lo tanto dieron
mayor espacio al mundo de las ideas. Siendo México un pais cuya defensa de la soberania
dependia de doctrinas y derecho internacional, es decir, de ideas, la incorporacion de
intelectuales en su politica exterior, que ademas ya hubieran participado en el proceso de
reconstruccion, fue una necesidad y, por ende, de interés nacional.

Asumimos en la presente obra, una vision pesimista de las relaciones internacionales,

pues pensamos que muchos de los fendbmenos que acontecen en su seno pueden explicarse
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en funcion de una politica del poder y poderio, entendido simplemente como la capacidad de
doblegar o transformar la voluntad del otro, ejercido por cualquier medio.™® Debido a lo
conflictivo y anarquico de la sociedad internacional, mucho de lo que puede hacer un actor
depende del poder que posee, por lo que en su actuar sera esencial adquirir el mayor poder
posible o, en el caso de una potencia (un poderio) media 0 pequefia, defenderse de la
influencia de las grandes.*®

A pesar de esa concepcion realista de las interacciones humanas, haremos mencion y
énfasis a su debido momento, en todos los esfuerzos que en el campo de la cooperacion
intelectual se hicieron en pro de la paz y la cooperacién internacional, ya sea de manera
individual (el intelectual/diplomatico), bilateral o multilateral.

Para efectos de una mayor precision, vamos a definir qué entendemos por algunos
conceptos que estamos mencionando y que son esenciales para intentar delimitar un tema de
estudio en el plano internacional. Primero, diferenciar entre sociedad internacional, sistema
internacional y orden internacional. Empecemos con el de sociedad internacional, entendida
como “un ambito espacial y global en el que se desarrollan un amplio conjunto de relaciones
entre grupos humanos diferenciados territorialmente o geograficamente, organizados y con
poder de decisién”.!” Es decir, es el ambito espacial concreto donde se han desarrollado los
acontecimientos que trascienden la frontera de los Estados y los pueblos y que los han
relacionado entre si.

La sociedad internacional ha evolucionado a lo largo de la historia y se ha organizado

de diferentes maneras. Esta organizacion permite abordarla en una determinada temporalidad

15 Duroselle, Todo imperio perecera, p. 381.
16 Del Arenal, Introduccion a las relaciones internacionales, 4ta. Edicion, 2010, pp. 124-125.
7 Pereira Castafiares, “El estudio de la sociedad internacional contemporanea”, p. 38.
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y es a lo que se le conoce como sistema internacional. El sistema se compone de un conjunto
de elementos, que van de los actores a los factores condicionantes (que Pierre Renouvin
denominaba fuerzas profundas) y de los procesos de relacion que estan en interaccion y
manifiestan cierta organizacion.®

Toda autoridad, grupo organizado o persona que juegue un papel notorio en la vida
internacional, se le considera actor. En cambio, las fuerzas profundas, término acufiado por
Renouvin,*® son los factores que constituyen el entorno del sistema internacional, siendo
algunos de los méas importantes los factores geografico, demografico, econémico,
tecnoldgico, ideoldgico-sistema de valores, politico-juridico y el factor militar-estratégico.
El comportamiento de los actores se ve condicionado entre si, a la vez que por estas fuerzas
profundas. Al mismo tiempo, son los mismos actores los que van dotando de significado a
dichas fuerzas. Asi van construyendo relaciones, que pueden ser de conflicto o de
cooperacion.?°

En el sistema internacional se establece un orden internacional, que se define como
“el conjunto de normas y reglas a través de las cuales se trata de buscar y alcanzar un
funcionamiento regular, cierta estabilidad o equilibrio entre las potencias y una seguridad en
el sistema internacional, pues sin seguridad no hay estabilidad y sin estabilidad no hay paz”.%

Ricardo Miralles distingue dos tipos de orden internacional. EI primero es el orden por

imperios, producto de la hegemonia de uno de los actores del sistema internacional sobre los

18 Pereira Castafiares, “El estudio de la sociedad internacional contemporanea”, p.41.

19 Perteneciente a la historiografia francesa e influenciado por la escuela de los Annales, coordind una
voluminosa obra referenciada anteriormente: Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales.

20 Pereira Castafares, “El estudio de la sociedad internacional contemporanea”, pp. 23-25 y 44-48. Duroselle,
quien profundizé en el término, distingue dos tipos de fuerzas: las organizadas y las meramente profundas. Las
primeras son claras y organizadas y emanan de un organismo constituido por intereses precisos; las segundas,
en cambio, son masivas, difusas, oscuras, esponténeas, profundas. Duroselle, Todo imperio perecera, p. 175-
176.

2 Pereira Castafiares, “El estudio de la sociedad internacional contemporanea”, p. 53.
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diversos elementos; el segundo es el orden por equilibrio, en el que algunos integrantes del
sistema se oponen o se alian para que ninguno de ellos predomine sobre los otros. Como
producto de la historia, todo orden establecido en un momento determinado, sera temporal y
sujeto a erosion, precario y cambiante, dependiendo ya sea de factores inherentes al mismo,
0 a fendmenos inicialmente ajenos. Las potencias mas poderosas son las que organizan el
orden internacional. Ademas, advierte que determinado orden internacional se estructura en
torno a tres elementos: unos principios, una relacion de potencias y unas estructuras
institucionales.??

El término de Cooperacion Intelectual Internacional no tiene una definicion como tal,
pero la doctora Alexandra Pita sugiere que es un ambito especifico de las relaciones
internacionales en el que intelectuales son incorporados como agentes diplomaticos para
generar un cambio de conciencia y asi abandonar impetus militaristas, esto, con la finalidad
de solucionar los conflictos por la via diplomatica y la negociacion; para ello se utilizan
congresos, convenciones y conferencias. De este modo, los intelectuales juegan un doble
papel como funcionarios al servicio de la diplomacia y a su vez, como promotores de la
cultura. Es muy importante aclarar que, en la obra citada, mas que definirlo como un
concepto, se enmarca como un proyecto emanado de la SDN.?3

En el presente trabajo, cuando hablemos de cooperacion intelectual internacional lo
haremos en un sentido mas amplio. Entre los actores del escenario internacional se van
construyendo relaciones que pueden ser de conflicto y de cooperacion. Mientras en las
primeras los actores protagonistas tienen intereses incompatibles, las de cooperacion

consisten en la colaboracion y pueden favorecerse por la existencia de objetivos y

22 Miralles, Equilibrio, hegemonia y reparto, pp. 11-13.
- Pita, Educar para la paz, p. 12-13.
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necesidades similares o complementarias, la distribucion equitativa, la confianza en las
demas partes y las interacciones que se llevan a cabo en términos de reciprocidad y confianza
mutua. La cooperacion puede ser econdmica, militar, técnica o para el desarrollo.?* Aunque
Pereira Castafiares no especifica la “cooperacion intelectual”, pensamos que bien cabe como
una préctica dentro de la cooperacion técnica y para el desarrollo. Sobre sus ejecutores, es
decir, los diplomaticos-intelectuales, hablaremos en el capitulo dos, segundo apartado, desde
el punto de vista intelectual; pero su faceta de diplomatico la exploraremos en el tercer
capitulo.

La dimension cultural de las relaciones internacionales cobra relevancia para entender
la cooperacion intelectual. La definiciébn mas practica de diplomacia cultural la brinda el
estadounidense Milton Cummings: “el intercambio de ideas, informacion, arte y otros
aspectos de la cultura entre las naciones y sus pueblos para fomentar el entendimiento
mutuo”.?® Desmenuzando el concepto con ayuda de la profesora Pita, cuando hablamos de
diplomacia cultural, nos referimos a una politica publica, parte ademas, de la diplomacia
publica abierta, que utiliza herramientas como la publicidad, redes de contactos, etc., “para
llegar a la opinion pablica de otros paises, con el fin de legitimar una determinada politica
internacional o una aceptacion de sus ideales, instituciones o valores nacionales.” Si bien, en
determinados casos, la cooperacion intelectual internacional fungia como frontera mévil para
acercarse a otros actores internacionales, la diplomacia cultural necesita que el gobierno
preste atencién al campo cultural y lo ponga a servicio del interés nacional. Entonces, estas

iniciativas requieren del control politico de la informacion.?

24 Pereira Castafiares, Juan Carlos, “el estudio de la sociedad internacional contemporanea”, pp. 47-52.

25 Saddiki, “El papel de la diplomacia cultural en las relaciones internacionales”, p. 109.

% Pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 23. Pita Gonzalez, “La diplomacia cultural mexicana de entreguerra”,
pp. 109-110.
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El objetivo es la difusion de la cultura de un pais en el exterior para crear un clima
propicio para las relaciones politicas y econdmicas con otros actores del escenario
internacional. Los encargados de ejecutar esta diplomacia son, por ley y por tradicion, los
funcionarios y representantes de un Estado, pero no se excluye la participacion de otros
actores como centros académicos o destacadas personalidades de diversos &mbitos.?’

Un altimo concepto que queremos recalcar es el de poder suave o “soft power”,
utilizado por Josep Nye para sugerir que el poder no debe ser considerado s6lo en términos
militares y econdémicos. Habia otro tipo de poder que, pensaba Nye, alcanzaba resultados por
la cooptacidn. Una de sus caracteristicas es la sutileza con la que las politicas de un gobierno
van modificando las preferencias de otras naciones sin utilizar la fuerza militar o sanciones
econdmicas; en su lugar utilizan bienes intangibles, como la cultura y los valores. Este no
debe excluir al poder duro. Otra caracteristica es que sus efectos para impulsar los objetivos
de un pais son a mediano y largo plazo. Como menciona la profesora Pita, el concepto de soft
power ha servido para dinamizar el estudio de otros aspectos relacionados de otros estudios
como la diplomacia cultural.?®

Entendemos que el periodo de entreguerras puede ser largo y, por lo tanto, dificil de
abarcar. Por eso, nos apoyamos en los niveles de analisis propuestos por Kenneth Waltz pues
son una herramienta tedrico-metodolégica muy datil para estudiar los fendémenos
internacionales y nos permitird esquematizar la informacion. Cuando Waltz se preguntaba

dénde podrian encontrarse las principales causas de la guerra, propuso tres niveles de

27 Rodriguez Barba, Fabiola, “De la mision cultural a la proyeccion internacional de la cultura”, p. 217-2019.
28 Sus criticos defienden que el poder suave es irrelevante frente al uso de la fuerza militar para vencer gobiernos
rivales y rechazan la posibilidad de la coexistencia entre ambos poderes. Nye, Joseph, Soft power: The meansto
succes in world politics. Citado por Pita Gonzéalez Alexandra, “La diplomacia cultural mexicana de
entreguerra”, pp. 108-109.
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analisis: el individual (el individuo con la capacidad de ejecutar y/o decidir), el estatal y el
sistema internacional.?® En el entendido de que la politica exterior de México se ha visto
fuertemente condicionada tanto por factores internos como externos; y ademas, de que los
intelectuales, fueron actores importantes en la diplomacia del periodo, la comprension de los
tres niveles me parece util y permitira organizar algunos apartados.

La bibliografia sobre Mexico y la cooperacion intelectual de entreguerras
afortunadamente ya no es tan escasa, pues ha ido aumentando en los ultimos lustros producto
de un renovado interés, del proceso de globalizacién y de la proliferacion de acervos
digitales. Hay dos autores basicos para adentrarse al tema y que fueron fundamentales para
la redaccion de la presente investigacion. EI primero es Fabian Herrera Ledn, comenzando
por el voluminoso México en la Sociedad de Naciones, que ofrece un estudio actualizado y
de conjunto sobre el trabajo de la diplomacia mexicana ante los conflictos internacionales
ventilados en la SDN.° Sobre México y las relaciones culturales establecidas en el marco la
cooperacion intelectual internacional, Fabian Herrera muestra el interés de los gobiernos
posrevolucionarios por formar parte de las iniciativas con eje en Ginebra al buscar una
representacion en el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual® y en el Instituto de
Cinematografia Educativa.*?

La otra autora cuyas ideas son vertebrales para el tema es Alexandra Pita. En Educar
para la paz, nos describe el complejo entramado de la cooperacion intelectual en el periodo

de entreguerra y la participacion de México y sus intelectuales.®® Ademas, nos brinda varios

29 Waltz, The man, the state and the war, p. 12.

30 Herrera Ledn, México en la Sociedad de Naciones; aunque aqui nos apoyaremos directamente de su tesis de
doctorado.

31 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 169-200.

32 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, pp. 221-259.

33 pita Gonzélez, Educar para la paz, 320 pp.
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articulos interesantes sobre cuestiones muy concretas. Por ejemplo, sobre la propuesta
emanada de la SDN de publicar obras de autores americanos para difundir los logros
culturales del continente;* o el papel de Alfonso Reyes para encontrar una respuesta juridica
a los conflictos armados entre paises latinoamericanos en el marco de las Conferencias
Panamericanas.®

Aunque tiene otros trabajos, por ahora me gustaria resaltar dos: en “La diplomacia
cultural mexicana en la entreguerra: una aproximacion al debate” ofrece un panorama general
de la diplomacia mexicana y la actuacion de sus intelectuales en la década de 1920 y 1930,
dandole una dimension cultural a las relaciones internacionales;*® por otro lado, cuando
estudia las conversaciones organizadas por el Instituto Internacional de Cooperacion
Intelectual en Buenos Aires en 1936, donde participaron especialistas de varios paises para
discutir las relaciones de las culturas de Europa y Ameérica Latina, brinda novedosas aristas
a través del analisis de redes textuales para “descubrir el verdadero peso de las palabras”.%’

En uno de los trabajos mas recientes de Fabiola Rodriguez Barba, “De la mision
cultural a la proyeccion internacional de la cultura. La diplomacia cultural de México (1900-
2000)”, expone algunas acciones relevantes de la diplomacia cultural mexicana a lo largo del
siglo veinte, mostrando como el componente cultural contribuyé a dar mayor prestigio
internacional al pais.®

Finalmente, me gustaria mencionar las valiosas aportaciones de Juliette Dumont

sobre las acciones de cooperacion intelectual y diplomacia cultural desplegadas por varios

3 Pita Gonzalez, “América (Latina) en Paris” pp. 241-275.

3 Pita Gonzalez, “El Codigo de la Paz y la trama del panamericanismo”, pp. 1-16.

% Pita Gonzalez, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, pp. 107-130.

37 Pita Gonzalez, “América y Europa: una conversacion a la sombra de la guerra”, pp. 337-357.

38 Rodriguez Barba, “De la mision cultural a la proyeccion internacional de la cultura”, pp. 215-244.
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paises latinoamericanos desde la SDN, aborda especialmente el caso argentino, brasilefio y
chileno.®

En el primer capitulo describiremos el escenario internacional una vez que finaliza la
primera guerra mundial. Explicaremos el nacimiento de la Sociedad de Naciones con base
en ese escenario y en los cambios del sistema internacional, pero también, retomaremos sus
antecedentes, algunos bastante remotos. Después, conoceremos los organismos e iniciativas
en materia de cooperacion intelectual que emanan de esta institucion.

En el segundo capitulo abordaremos el panorama nacional mexicano posterior a la
revolucion y analizaremos el papel que jugaron los intelectuales en el proceso de
reconstruccion nacional; abordaremos desde su participacion durante el conflicto armado
hasta el inicio del sexenio cardenista. Asi, podremos ir reconstruyendo la manera en la que
fueron integrandose al poder como diplomaticos.

Finalmente, en el tercer apartado veremos, a partir de la condicién internacional de
México en el periodo, el papel que jugaron esos intelectuales adscritos a la cancilleria, en
temas de diplomacia cultural y cooperacion intelectual. La primera parte del capitulo se
enfoca en la figura y la practica del intelectual como diplomatico, mientras la segunda aborda
las iniciativas en el seno de foros multilaterales como las Conferencias Panamericanas, que

como veremos, guardaban coincidencias y paralelismos con las iniciativas de la SDN.

39 Dumont, De la coopération intellectuelle a la diplomatie culturelle.
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CAPITULDO I. Del conflicto a la Paz imperfecta

Cuando Alemania firmd el armisticio en el otofio de 1918, no solo se puso fin a las
hostilidades de la primera guerra mundial; a la vez, fue el inicio del periodo de entreguerras,
definido por la articulacion y posterior crisis de un nuevo sistema internacional. Esta
reorganizacion internacional que tenia como principio el de la seguridad colectiva,*® asumié
como eje rector a la Sociedad de Naciones, principal expresion institucional emanada de la
primera guerra mundial y creada formalmente durante las Conferencias de Paz de Paris. Los
hombres de Estado que asistieron a la cita plasmaron sus ideas y las corrientes intelectuales
surgidas de la guerra con un objetivo en comun: la edificacion de la Paz.*

El derrumbamiento de Alemania, la disgregacién del Estado austro-hdngaro, el
debilitamiento de Turquia y la guerra civil en Rusia, dejaban a los vencedores en una
situacion ventajosa para instaurar los tratados de paz. Los gobiernos de Italia, Franciay Gran
Bretafia debian reestablecer su economia y salvaguardar los intereses que poseian fuera del
continente europeo. En una situacién muy distinta se encontraban Estados Unidos y Japon,
lejos del escenario de la contienda y con una preservacion de sus fuerzas muy superior a sus
semejantes del viejo continente. Entonces se debian resolver las cuestiones territoriales,
econdmicas y financieras planteadas, primero en Europa, y después en lugares a donde se
habian extendido las hostilidades, como en el Extremo Oriente y la parte central de Africa.

Asi se posicionaron las fichas en el tablero internacional que, después de la partida, habia

40 La seguridad colectiva es un mecanismo de accién conjunta, hecho a través de un acuerdo de varios paises,
para prevenir o hacer frente a cualquier amenaza que ponga en peligro sus intereses vitales, seguridad,
integridad o el orden internacional, por medio de la combinacién de sus fuerzas. La seguridad de cada nacion
es responsabilidad colectiva de la sociedad internacional. En el trabajo de Ebegbulem, “The Failiure of the
Collective Security”, pp. 23-29. El autor hace un repaso del concepto de seguridad colectiva a través de varios
autores.

41 Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp. 42-55.
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sufrido cambios profundos en las instituciones politicas, en la vida econémica y social, y en
la mentalidad de los pueblos, modificando el equilibrio de fuerzas que existia.*?

Las fuerzas materiales de Europa después de la guerra se encontraban en crisis.
También pasaba por una crisis moral, visible en las instituciones liberales y democraticas. La
victoria de la entente era la victoria de los regimenes politicos fundados en el liberalismo,
que demostraron la eficacia de sus instituciones. Sin embargo, las necesidades y
circunstancias del estado de guerra habian provocado un deterioro en los derechos del
individuo y la supervision de la prensa; esto se traduce en una decadencia de la libertad que,
a la postre, haria precario el éxito del liberalismo. La crisis moral europea se agravaba por la
influencia de nuevas ideas como la revolucion socialista o el fascismo, que socavaban los
fundamentos de la democracia e instituciones liberales.*®

Junto a estas crisis econdmica, financiera y moral, los rescoldos de la guerra también
provocaron una crisis social.** Dentro de esta crisis, uno de los mayores problemas era el de
los nacionalismos, “el sentimiento politico mas popular y populista del siglo XX, casi en
todas partes”.*> Debido a que ambos bandos los utilizaron como arma propagandistica
durante la guerra, estos llamamientos sentimentales continuaron provocando violentas
convulsiones adn después de los armisticios.*®

Al finalizar la gran guerra, se debilitaron las ideas politicas y sociales anteriores a la
contienda, mientras se producia una nueva concepcion de las relaciones internacionales en el

sentimiento de las masas y el espiritu de los hombres de Estado. En ese momento, después

42 Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, p. 747.

4 Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, p. 750.

44 La amplia transferencia de riquezas en todos los Estados beligerantes, asi como la inflacién, modificaron el
nivel de vida de las clases sociales.

4 Lukacs, Historia minima del siglo XX, p. 13.

4 Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, p. 752.
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de una crisis en las relaciones internacionales, los pueblos buscaban un orden nuevo que
garantizara cierta estabilidad y seguridad a las mismas.*’

Estas nuevas concepciones pasaron de una orientacion europea a una de caracter
universal, consecuencia obligada de una guerra mundial.*® El nuevo sistema internacional
dejaria de ser de matriz europea y eurodeterminado y entraria de lleno a un transito hacia la
mundializacion.*® Pero dicha mundializacién corresponde primero a los procesos
internacionales, pues la extension de la violencia a lugares fuera del continente europeo puso
de manifiesto que el porvenir del mundo no podia seguir dependiendo solo de Europa.*

Resulta evidente que la Primera Guerra Mundial tuvo efectos decisivos en las
relaciones internacionales y en la organizacion de la sociedad internacional, acelerando
procesos y sintomas propios del nuevo siglo, unidos con la tradicion y la herencia de una
diplomacia decimononica, pues “la articulacion del nuevo sistema internacional como
expresion arquitectonica de la paz es el proceso mas determinante de la posguerra”. Es en
esa coyuntura donde afloran las ilusiones e incertidumbres de la paz, en un periodo en el que
es evidente el impacto que la guerra tuvo en la conciencia y mentalidad colectiva debido al
sentimiento generalizado de crisis y decadencia en las sociedades europeas.®*

Siglos atras diferentes voces se alzaban por el anhelo de paz dentro de un mundo en

constantes guerras. Algunos hombres de ideas vislumbraban planes para organizar la

47 Renouvin hace énfasis en una crisis de las fuerzas profundas (materiales, morales y sociales), producto de la
Primera Guerra Mundial, y que debido a esto se origind un cambio en el sistema y orden internacional. Es decir,
del conflicto sigue la crisis, y de la crisis el cambio. Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, p.
752. El conflicto, ademas, presenta probleméticas nuevas y la posibilidad de soluciones, superando los
planteamientos anteriores. Enriquez Del Arbol, “La Paz y las relaciones internacionales”, p. 234.

4 Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, pp. 753-754.

49 Neila Hernandez, “La articulacién del Sistema Internacional de Versalles”, p. 282.

%0 Miralles, Equilibrio, hegemonia y reparto, p. 121.

51 Neila Hernandez, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles”, pp. 282.
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anarquica sociedad internacional ya que en ella veian el origen del conflicto con toda la

carencia y miseria que ello acarrea.

1.1. La busqueda perpetua de la paz en el medio internacional. Génesis de la

organizacion internacional

El principal resultado de las Conferencias de Paz fue el Tratado de Versalles. Este inicia con
el Pacto de la Sociedad de Naciones y sentd las bases del nuevo sistema internacional, asi
como el nacimiento de la organizacién internacional. El intento de estructurar un nuevo orden
internacional refleja el &nimo de los hombres de la época por prevenir otra guerra general,
basandose en los principios del didlogo y en la cooperacion. La razén determinante de la
creacion de la Liga de Naciones fue, sin duda, la primera guerra mundial, pero existen
importantes antecedentes que jugaron un papel determinante en la creacion de esta institucion
como organismo rector del sistema de Versalles.>?

Francis P. Walters, estudioso de la Sociedad de Naciones, en su obra sobre la historia
de la institucion, sefiala personas y organismos que sentaron importantes precedentes y 1os
divide en tres etapas: en la primera, que cubre desde que Europa se fragmentd en Estados
nacionales independientes hasta 1815, enmarca escritos de fildsofos y fuerzas como el
pacifismo religioso y el derecho internacional; la segunda, que abarca del Congreso de Viena
hasta el inicio de la primera guerra mundial; y el tercero, que va desde 1914 hasta las
Conferencias de Paz.*® En estudios posteriores sobre la SDN se sigue esta periodizacion al

referirse a sus precedentes, y en la mayoria se suele dar mayor importancia a las dos ultimas

52 Herrera Ledn, Proceso de integracion de México en la Sociedad de Naciones, p. 8.
53 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, pp. 22-41.
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etapas, pues se considera que la primera solo abarca meros ensayos académicos y que el
pacifismo no logro consolidarse en la politica de los gobiernos. Si bien es cierto, me parece
importante retomarlo —sin el animo de profundizar- en tanto corrientes académicas o
intelectuales que tenian por objetivo el alcanzar la paz y como parte de un proceso de
maduracion de concepciones tedricas, y no solo como modelos o planes que no se llevaron a
la préctica.

La constitucién de grandes imperios, la hegemonia de unas potencias sobre otras y el
sistema de equilibrio de poder entre las mismas eran las formas tradicionales de convivencia
entre los Estados que existieron a lo largo de los mas de tres siglos que abarca el primer
periodo; ello mediatizé profundamente el tratamiento filosofico de la paz.>* El irenismo, que
eraladoctrinay practica de la paz como una construccién social volitiva, procuraba disminuir
lo mas posible el grado de conflictividad, sefialando la negociacion como la Gnica manera de
salir del conflicto, y asi alcanzar la paz dentro y fuera de los Estados.>® A su vez, este era
fomentado por fuerzas como el pacifismo religioso y el derecho internacional. Algunos
pensadores aspiraban a un mundo mejor y pacifico por medio de las utopias®® y los planes
de paz, que eran propuestas mas elaboradas frente a una sociedad internacional desordenada.
Ademas, buscan la ereccién de organizaciones supranacionales que terminaran con la guerra

entre los Estados y basaran sus relaciones en la cooperacion y entendimiento, creando un

% Neila Hernandez, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles”, pp. 12y 13.

%5 El irenismo, aunque encuentra sus origenes en la antigua Grecia, adquiere un gran brio durante los primeros
afios del cristianismo. Desde San Clemente a San Basilio y Tertuliano, muchos papas y padres de la iglesia
subrayaban el caracter ilicito de las guerras e incluso llegan a prohibir el servicio de armas. Con la alianza del
Imperio romano y la Iglesia, el irenismo se refugié en algunas sectas heréticas y posteriormente en algunas de
origen protestante como los cuaqueros. Desde el punto de vista practico, hubo gobernantes que durante su
mandato adoptaron estas actitudes de paz. Un ejemplo es el de la reina Catalina de Médici, en Francia, quien
busc6 un equilibrio entre los cat6licos radicales y los hugonotes a través de sinodos, asambleas, concilios y
paces, considerando que el Estado debia estar por encima de las rivalidades religiosas.

% Trataban de crear comunidades ideales completamente irrealizables. La obra mas conocida es la de Tomas
Moro, Utopia, de 1516.
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mundo armonioso capaz de superar los egoismos nacionales.’” Hubo varios planes para
prevenir la guerra entre los principes europeos y lograr una sociedad humana organizada. De
estos ultimos destacan las obras de Sully (1603), Emeric Crucé (1623), William Penn (1694),
el abate de Saint Pierre (1713), Rosseau (1761), Bentham (1789) y Kant (1795).%®

Francis P. Walters considera al pacifismo religioso y al derecho internacional como
las fuerzas que son los verdaderos antepasados de la SDN, ya que “fueron creando lentamente
el poder de mover los corazones y las mentes de los hombres”. Desde la Iglesia
constantiniana, ninguna de sus ramas importantes ha adoptado al pacifismo o la no violencia
como doctrina, pero hubo maestros que la adoptaron individualmente. Parado6jicamente, las
ideas pacifistas como doctrina y practica de paz absoluta se refugian en algunas sectas como
los francmasones y los cuaqueros, cuya expresion mas famosa y duradera fue la de la
Sociedad de Amigos. En Gran Bretafia y América tuvo gran influencia, alcanzando su punto
algido en el siglo XVI11.>°

Por otro lado, el derecho internacional es considerado como antepasado directo del
Pacto ya que se encargaba de las leyes y las relaciones entre beligerantes y neutrales; la
cuestion de la guerra y de la paz estaba fuera de su ambito. En 1625 fue publicado el libro
Derecho de la Guerra y de la Paz, de Hugo Grocio, a quien se le considera como el mas
importante de los fundadores del derecho internacional, e incluso el padre del derecho
internacional moderno. Una de las principales aportaciones de Grocio fue hacer la distincion

entre guerras justas e injustas, misma que se incorporo en el derecho efectivo de las naciones

57 Enriquez Del Arbol, “La Paz y las relaciones internacionales”, pp. 242-244.
58 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, p. 23.
59 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, p. 23.
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hasta la firma del Pacto. El desarrollo gradual del derecho internacional en otras directrices
fueron ejercicios necesarios para la creacion de la SDN.°

Todos esos proyectos influenciaron de manera decisiva en los cambios que se fueron
dando en la cultura politica y a la naturaleza y evolucion de la sociedad internacional a lo
largo del segundo periodo, de la terminacion de las guerras napoleonicas hasta el inicio de la
primera guerra mundial; aunque existe un cambio gradual, sigui6 estando marcado por las
armas. Aparecieron varios movimientos pacifistas en el campo de la politica préactica, que
siempre tuvieron que competir con fuerzas como el militarismo o los nacionalismos. Durante
el siglo X1X, los esfuerzos para combatir la guerra pueden seguirse durante cuatro procesos:
el internacionalismo, el “Concierto Europeo”, el Derecho Internacional y el pacifismo; los
dos Gltimos, continuacion de las fuerzas del anterior periodo.®*

En cuanto al Concierto Europeo, solo se puede decir que en situaciones criticas para
la paz, las reuniones entre los mandatarios europeos lograron prevenir la guerra. Pero nunca
descanso en instrumentos formales, por lo que no se regian por obligaciones constitucionales.
Una vez mas, el deseo de las potencias de no perder su libertad de accion hizo fracasar todo
intento por darle una constitucion formal.?

El derecho internacional, fuerza que se presentd desde el primer periodo, tuvo un

crecimiento lento y continuo. Su alcance se fue extendiendo a tratados sobre temas de

80 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, pp. 23-24. En un manual de derecho internacional pablico
para uso de la Real Armada Britanica, en 1902, se considera que los principios de Grocio eran el fundamento
del derecho publico de la Europa de su tiempo, y que en este se basaban las relaciones entre los Estados, desde
los cristianos hasta otros culturalmente distantes, como Japon y Turquia, en sus relaciones reciprocas. J.
Lawrence, Manual de Derecho Internacional Publico, pp. 11, 12 y 18.

61 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, pp. 24 y 25.

62 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, pp. 26-27. Estas relaciones interestatales iniciaron con el
fin de las guerras napole6nicas, cuando el orden monarquico-conservador se adhiere a los principios legitimistas
y se relinen en Congresos para organizar un equilibrio entre las cinco grandes potencias europeas. Algunos de
sus logros fueron el Congreso de Vienay la Paz de Francfort. Aunque en términos de relaciones internacionales,
equilibrio no equivale a la paz. Miralles, Equilibrio, hegemonia y reparto, p. 12.
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intereses en comun, como los derechos de autores e inventores. Otro avance sustancial fue
que la idea del arbitraje internacional adquirié gran importancia. Los defensores de la paz
concentraron su atencién en este método de resolucion de conflictos, pues entre 1815y 1900
funciond en unos doscientos casos. Como paso con el Concierto Europeo, no existié ningun
tratado que obligara a las potencias firmantes a someter a arbitraje cualquier diferencia entre
ellos. Las Ultimas décadas del siglo XIX 'y la primera del XX vieron la conclusion de varios
tratados de arbitraje entre paises individuales, incluyendo el tratado colectivo firmado en
1890, durante la | Conferencia Panamericana. Por otro lado, los pacifistas enfocaban su
accion a combatir la guerra antes que alcanzar la paz. Primero en Nueva York, después en
Londres, Ginebra y Paris, se fundaron Sociedades de la Paz, y a mitad de siglo comenzaron
a organizar congresos internacionales.®

Durante la ultima década del siglo XIX y hasta el inicio de la gran guerra, los
movimientos pacifistas e internacionalistas se vieron fuertemente impulsados desde el punto
de vista de tratados de cooperacion intelectual. Como ya se menciono, el avance de las
comunicaciones y el incremento en los intercambios entre Estados, obligo al desarrollo de
instituciones internacionales y a su vez, permitidé la rapida difusion de las ideas y la
propagacion de traducciones. En Berna se cre6 una Oficina Internacional que en 1886 logré
la firma de un tratado por el que los Estados se comprometian a proteger los derechos de
autor en sus territorios, en vista de los crecientes problemas de propiedad intelectual y
artistica. También se vio un claro incremento en el nimero de congresos cientificos y

exposiciones en ciudades como en Paris, Chicago, Amberes y Bruselas. Ademas, la primera

83 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, pp. 27-28.
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Olimpiada moderna, celebrada en Atenas en 1896, fue simbolo del aumento de las relaciones
pacificas entre los pueblos y el estrechamiento de contactos en la esfera cultural %

Pero la constatacion de la paz como necesidad para el progreso descansé en los
hombros de algunos intelectuales. El ruso Lazaro Luis Zamenhof inventd un idioma que
buscaba se convirtiera en internacional: el esperanto; Leon Tolstoi, Berta von Suttner y
Norman Angell rechazaban la guerra, pues la veian como una enfermedad moral de la
sociedad, mientras que Romain Rolland tratd de inhibir en las élites intelectuales el gusto por
la violencia. Sus posturas se desarrollan en la trama de sus novelas, buscando fundamentar
racionalmente su rechazo de la fuerza y denunciar toda miseria que trae consigo el conflicto.
Estos intelectuales alcanzaron algln eco en la opinion publica.®® Otro valiosisimo y poco
conocido aporte fue el del anarquista ruso Pedro Kropotkin. Su investigacion titulada “El
apoyo mutuo. Un factor de evolucion” vio la luz en 1902, y se propone demostrar que para
la evolucion de las especies asi como el progreso humano, mas importante que el principio
de lucha, son los principios de la ayuda mutua y cooperacion. También critica que los
historiadores no toman en cuenta las hazafias del trabajo, de la cooperacion y de la paz,

enfocandose solo en las proezas de la guerra.®®

6 Lopez Cordén, “Espafia en las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907, pp. 704-705. Fildsofos e
historiadores comenzaron a organizar congresos internacionales donde debatian sus ideas, puntos de vista y
tendencias, desde el realismo hasta el idealismo, asi como intentaban apaciguar los nacionalismos. El libro, la
prensa y la ensefianza fueron los medios por los que se expandieron las preocupaciones intelectuales y las
nuevas corrientes de pensamiento. Ademas, hubo mas relaciones entre los continentes, especialmente de Europa
con paises lejanos, buscando los primeros atraer estudiantes asiaticos a sus universidades, ademas de llevar al
publico europeo novelas o pinturas de continentes como Asia, Africa u Oceania. Estos intercambios permitieron
que algunos medios cultos e intelectuales se orientaran a un ideal comdn, comprendiendo la mentalidad y
valores de los pueblos extranjeros y atenuar las fuentes de los nacionalismos. Estas tendencias intelectuales
fueron la base del movimiento pacifista internacional, que convivia con otros como el socialista o las fuerzas
religiosas. Renouvin, Historia de las Relaciones Internacionales, pp. 447-451.

8 Lopez Cordon, “Espafa en las Conferencias de la Haya de 1899 y 19077, pp. 705-706.

% Kropotkin, El apoyo mutuo, p. 242.
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De los factores anteriores derivo la Conferencia de la Paz, mejor conocida como
Conferencia de La Haya, en 1899. En ella se reunieron representantes de la mayoria de las
potencias, animados por la voluntad de cooperar para alcanzar una paz real y duradera, poner
fin al aumento de armamentos y en general, la resolucidn pacifica de las controversias
internacionales. El interés supremo era la paz. Aunque fue un total fracaso en la cuestion de
los desarmes, el método pacifico para la resolucion de disputas, por arbitraje o0 mediacion,
tuvo mayores logros, comenzando por la creacién del Tribunal Permanente de Arbitraje y
sus tres disputas graves que ahi encontraron acuerdo. Ocho afios después tuvo lugar la
Segunda Conferencia de La Paz de La Haya, cuyos mayores logros fueron la elaboracién de
leyes de guerra, la invitacion de varias republicas americanas y la promesa de reunirse ocho
afios después.®’

Aunque se podria decir que el avance de las relaciones internacionales y la busqueda
de la paz entre los Estados a través de la cooperacion y el arbitraje en el periodo, fue
considerable, ningun plan para una reorganizacién radical de la diplomacia se llevé a la
practica antes del inicio de la primera guerra mundial. Seria hasta el fin de la misma que la
influencia de las ideas en pro de la paz, fueron un poderoso estimulo para la conciencia
politica de la humanidad. Gobiernos y pueblos se dieron cuenta que el sistema internacional
debia dar paso a uno nuevo.

Desde el inicio de la guerra las expresiones o pensamientos de paz fueron silenciados
y olvidados. En su lugar, emociones exaltadas de patriotismo, entusiasmo militar o la lucha
por la vida llenaron el espiritu de los pueblos. Lentamente se hizo evidente el sentimiento de

gue nunca debié iniciar una guerra que, al inicio, se vislumbraba corta, y de que las naciones

67 Walters, Historia de la Sociedad de las Naciones, pp. 29-32.
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debian encontrar una manera que evitara la repeticion del conflicto. Estadistas como René
Viviani, H. Henry Asquith o Edward Grey clamaban luchar por una paz duradera, pero solo
el ultimo traz6 de manera general un plan para alcanzarla durante los primeros meses de la
contienda.

Esto marca una diferencia con los movimientos de los siglos anteriores que buscaban
basar las relaciones entre los pueblos en la cooperacion y la paz: ya no eran movimientos
pacifistas pues su motor era el odio a la guerra. El nuevo movimiento surge en Gran Bretafia,
Estados Unidos, Alemaniay los paises neutrales de Europa, de manera simultanea y con una
influencia que variaba de un pais a otro. Por ejemplo, en los paises neutrales y Alemania, los
grupos eran reducidos a la discrecion o incluso el silencio. En los casos extracontinentales
tenian mas libertad de accién. Asi se funda la Sociedad Britanica para la Liga de las Naciones
en 1915, y en las mismas fechas surgieron secciones de la “Sociedad para establecer la paz”
en Estados Unidos. Nombres como los de William Taft, Woodrow Wilson o Henry Cabot
Lodge son los mas importantes de estas iniciativas, actores que tenian la conviccion de que
un nuevo sistema internacional debia ser establecido. También desde Rusia hubo un
Ilamamiento a los trabajadores de todo el mundo para que se negaran a seguir con la guerra;
mientras, el Papa Benedicto XV hizo lo propio, sin mayor eco.

En enero de 1918, Lloyd George y Wilson dieron a sus ciudadanos las seguridades
que esperaban. El primero en una reunion con los delegados de los Sindicatos y el segundo

en su famoso discurso de los Catorce Puntos,% sin conocer los planes del otro, ambos

88 Los “Catorce Puntos” fueron una serie de propuestas hechas por el entonces presidente de Estados Unidos
Thomas Woodrow Wilson, pronunciados el 8 de enero de 1918 en un discurso ante las dos cdmaras del
Congreso. Estos Catorce Puntos referian algunos principios elementales para la convivencia y comportamiento
de los actores de la sociedad internacional, tales como la diplomacia abierta, la reduccion de armamentos o la
autodeterminacion de los pueblos. La propuesta mas novedosa, plasmada en el Ultimo punto, fue la creacion de
la Sociedad de Naciones. Wilson pretendia que este manifiesto fuera el “instante moral” decisivo de la guerra,
dando unidad de objetivos bélicos a los aliados para alcanzar la paz y contrarrestando la propaganda
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proclamaban la creacidn de una institucion internacional que regulara las relaciones entre los
Estados a través de tratados “con el objeto de suministrar garantias mutuas de independencia
politica e integridad politica a los Estados grandes y pequeios de la misma manera”, y
disminuyera el peligro de la guerra. Los Catorce Puntos de Wilson se convirtieron en los
principales objetivos de guerra y marco una ruptura con las tradiciones diplomaticas del
pasado. Ademas, fueron considerados como base de una oferta de paz por parte de Alemania
y Austria, por lo que ocupa un lugar importante en la historia politica de la Guerra y la paz.®°

Existieron muchos planes para la constitucion y el funcionamiento de la Sociedad.
Dichos planes se pueden catalogar en dos grupos. El primero, mas numeroso, se compone
por obras que elaboraron grupos o personas no oficiales. EI méas influyente fue el de la
“Fabian Society”, cuyos elementos principales fueron incorporados en el Pacto. El segundo
abarca principalmente tres propuestas hechas por los gobiernos aliados. El plan House-
Wilson “multiplica las instituciones internacionales sobre el modelo de las del estado-
nacion... y sienta el principio de una limitacion de los armamentos como fundamento de la
paz permanente”. La segunda propuesta es el informe Phillimore de los britdnicos, menos
ambicioso que el primero, “esboza mas bien una alianza diplomatica, reforzada por un
sistema de arbitraje y evita escrupulosamente cualquier ‘aparato’ que pudiese tomar el

aspecto de una confederacion de Estados, de un super-Estado”. Por ultimo, el informe

bolchevique. Estas propuestas de Wilson fueron producto de la nocion estadounidense de las relaciones
internacionales, fundadas en el liberalismo, la democracia y el capitalismo. A palabras de Henry Kissinger, el
presidente Wilson buscaba poner fin a la guerra, restaurar el orden y reformar el sistema de relaciones
internacionales que se habia practicado desde Westfalia. Las negociaciones para poner fin a las hostilidades se
abren sobre la base los Catorce Puntos. Zorgbibe, Historia de las Relaciones Internacionales, pp. 307-331;
Neila Hernandez, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles”, pp. 283-284; Kissinger, La
diplomacia, p. 125.

8 Tuvieron gran impacto en la opinién publica de sus paises, asi como de los otros beligerantes y neutrales.
Ayud6 mucho el deseo de paz, desarme, seguridad, liberacion del militarismo y del miedo, que ansiaba toda
Europa, sentimiento que también se extendia en los ejércitos. Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp.
38-39.
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franceés de Léon Bourgeois “se refiere a la filosofia tradicional de la alianza de los vencedores
y no al enfoque wilsoniano de la organizacion mundial pero rompe fundamentalmente con el
pasado de la sociedad interestatal por una caracteristica profética en muchos aspectos: la
creacion de una fuerza militar internacional, dotada de un estado-mayor permanente.”’°

Las propuestas comenzaron a llegar al presidente norteamericano por conducto de su
amigo y consejero, el coronel Edward M. House. Wilson acogio especialmente bien la
propuesta de sir Edward Grey, secretario del “Foreign Office”, en 1915. La fe norteamericana
en la naturaleza esencialmente pacifica del hombre y de la armonia del mundo, asi como la
libertad y las instituciones democraticas, eran parte esencial del utopismo wilsoniano, y solo
podria expandirse en un mundo donde reinara la paz. Entre las propuestas norteamericana y
britanica habia mayor sintonia que con la francesa. Es decir, una organizacién cuya fuerza
descansase en las obligaciones morales de los Estados, en vez de medios de presién. Los
planteamientos britanicos eran de concepcidén mas realista que los norteamericanos y seguia
los canones de la diplomacia tradicional del equilibrio de poder. Francia planted los pilares
de la paz desde un arraigado realismo, obsesionada con la seguridad y un futuro desquite
aleméan. Muy acorde con la mentalidad realista de Paris, sus planes eran opuestos al idealismo
wilsoniano y se alejaban también del pragmatismo britanico. Los proyectos de las potencias
anglosajonas, similares sobre el nuevo sistema internacional en detrimento de las tesis

francesas, marcaron el ritmo de las Conferencias de Paz.”*

70 Zorgbibe, Historia de las Relaciones Internacionales, pp. 358-359.
"L Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones, pp. 14-18.
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1.2. La Paz en las Conferencias

Una vez que Alemania firmo el armisticio en noviembre de 1918, comenzaron los
preparativos para las Conferencias de Paz de Paris sobre la base de los Catorce Puntos del
presidente Wilson, cuyo principal resultado serian los Tratados de Versalles. La Conferencia
fue el foro en el que se llevaron a cabo las discusiones sobre el nuevo equilibrio resultante de
la Primera Guerra Mundial. Dos serian sus tareas fundamentales: disefiar el nuevo sistema
internacional y resolver las necesidades inmediatas de Europa.

Sin embargo, en un ambiente internacional en el que se respiraba una voluntad
politica y moral de restablecer la paz, existieron varias condicionantes que influirian de
manera decisiva en la Conferencia. Un factor condicionante de primer orden fue el de la
diplomacia de guerra, pues los aliados construyeron sus proyectos de manera desordenada,
adquiriendo compromisos secretos y divergentes. Los objetivos, motivaciones e intereses de
guerra de los aliados y sus socios también fueron muy discrepantes entre si, tanto en
planteamientos politicos, materiales e ideoldgicos. La revolucion rusa de 1917 y su fantasma
rojo que empezd a recorrer otros puntos de Europa y el problema de las nacionalidades y las
minorias nacionales fueron otros factores que condicionaron la libertad de accion de los
delegados durante las Conferencias de Paz. En este contexto se definieron las bases de la paz.
El proceso por el cual se erigi6 el nuevo sistema internacional, a pesar de ampararse en los
Tratados de Paz, fue heterogéneo e improvisado.”

Pero si hubo condicionantes también hubo consensos en los que habrian de

sustentarse los términos de paz. Primero fue el consenso entre las propuestas y delegaciones

72 Neila Hernandez, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles”, pp. 282-288.
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anglosajonas, que marcé sintonia durante las Conferencias. En segundo lugar, se logré un
compromiso para minimizar la tension entre las posturas francesa e inglesa respecto al futuro
de Alemania. Finalmente hubo un punto de encuentro entre el deseo francés por garantizar
su seguridad por un probable revanchismo aleman, y el anhelo wilsoniano de establecer una
Sociedad de Naciones.”

El protagonista seria el presidente norteamericano, quien iria a la cabeza de su
delegacion, siendo el primer mandatario de Estados Unidos que visitaba Europa mientras
ocupaba el puesto. La sociedad lo recibié como a un mesias y promotor de la paz entre los
pueblos, contrastando con el temple que hallaria en las Conferencias. Wilson tenia como
objetivo tutelar el proceso de la creacion de la Sociedad de Naciones porque la consideraba
la pieza clave para restaurar la paz. También esperaba que las cuestiones mas dificiles de
resolver fueran supeditadas al Pacto de la SDN, que en la segunda sesion plenaria de la
Conferencia, en enero de 1919, se decidié que fuera el predmbulo de los Tratados de Paz.
Asi, la Sociedad iria corrigiendo las deficiencias de los mismos.’™

La propia organizacion de las Conferencias de Paz marcaria el proceso de discusion
y articulacion del Pacto. La primera fase fue dominada por el “Consejo de los Diez”.” Wilson
esperaba que en este érgano supremo fuera discutido y establecido el Pacto desde un inicio.
Pero el resto de los delegados estaba mas ocupado por la resolucion de problemas militares,
econdmicos y fronterizos derivados de la contienda. Finalmente se decidio crear un comité

para la Sociedad de Naciones.

3 Neila Hernandez, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles”, p 289.

4 Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones, pp. 18-19.

75 Estaba constituido por los jefes de Estado de las grandes potencias vencedoras: Woodrow Wilson por Estados
Unidos; Lloyd George por Inglaterra; Georges Clemenceau de Francia, Vittorio Orlando por Italia y el barén
Makino, en representacion de la delegacidn japonesa; mas sus ministros de Asuntos Exteriores.
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El Comité se conformd por representantes de las cinco grandes potencias y cinco
medias y pequefias. Esta instancia estuvo compuesta por algunas de las mentes mas brillantes
de la Conferencia de Paz, actores de las discusiones previas sobre la organizacion
internacional como Leon Bourgeois, el general Smuts, Robert Cecil y, naturalmente
presidiéndola, el presidente Woodrow Wilson secundado por su consejero, el coronel House.
La Comision para la SDN se encargd de preparar el Pacto fundacional de la futura
organizacion y cuya actividad consistio esencialmente en coordinar las resoluciones tomadas
por el Consejo de los Diez y plasmarlas en el texto constitutivo. La base de la discusion fue
el proyecto anglo-americano en el que se unian las tesis de Robert Cecil, Smuts y Wilson. Se
retnen del 3 al 13 de febrero, y tienen un total de diez sesiones, a veces dos por dia. El dia
catorce, Wilson presentd ante la sesion plenaria de la Conferencia de Paz el Pacto de la
Sociedad de Naciones. Fue el dia del triunfo de Wilson.”®

La segunda fase de las Conferencias inicia con la constitucion del “Consejo de los
Cuatro”, ya que eso permitiria arreglar mas rapidamente los puntos de litigio a Lloyd George,
Georges Clemenceau, Vittorio Orlando y a Woodrow Wilson. También tendria lugar la
segunda serie de sesiones de la Comision. El texto final no sufrié mayores modificaciones y
Wilson, en la quinta sesidn plenaria de las Conferencias presento el texto definitivo del Pacto
de la Sociedad de Naciones. También se aprobd una lista de trece estados neutrales que
también formarian parte del Consejo y que serian adheridos al Pacto como miembros

fundadores.”’

6 Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones p. 20. ZORGBIBE, Historia de las Relaciones Internacionales,
pp. 366-368.
7 Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones p. 20.
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El resultado final de todo este proceso era muy precario. El sistema internacional de
Versalles supuso un cambio cualitativo ya que hubo elementos inéditos tales como la
mundializacion del nuevo sistema. Y asi como fue fruto de condiciones que no se habian
visto antes, el resultado fue, también, una novedad, a palabras de Neila Hernandez “la
vertebracion organica de la sociedad internacional a partir de una organizacién universal”,
mientras Juan Antonio Carrillo Salcedo interpreta el nacimiento de la SDN como el
“momento del nacimiento de la sociedad internacional.” EIl nuevo organismo internacional,
ligado a los Tratados de Versalles y las Conferencias, se desarrollaba a la par de las
contradicciones y limitaciones del nuevo orden de posguerra, siendo la maxima expresion
institucional del nuevo sistema.

Una vez que el Pacto fue aprobado por la Conferencia, constituyo la primera parte de
los Tratados de Paz. Estaba constituido por un predmbulo y 26 articulos. Era el instrumento
y la base institucional sobre la que descansaria la multilateralizacion de las relaciones
internacionales durante la posguerra.’®

En el preambulo, los Estados firmantes se comprometian a no recurrir a la guerra;
mantener una diplomacia abierta, fundada sobre la justicia y el honor; conocer bien las
prescripciones del derecho internacional ya que en éste se basaria la conducta de los
gobiernos; también harian que reinase la justicia y respetarian todas las obligaciones
emanadas de los Tratados entre los pueblos; por ultimo, se comprometian a adoptar el Pacto.

Era pues la ley que regia su actividad y a su vez la fuente de su existencia.”

78 Neila Hernandez, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles”, pp. 290-291.

& “Pacto de la Sociedad de Naciones”,
https://ocw.uc3m.es/pluginfile.php/1909/mod_page/content/12/Pacto_Sociedad_Naciones.pdf, [consultado el
2 de diciembre de 2024].
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Los compromisos tenian por tarea fomentar la cooperacion entre las naciones y
garantizarles la paz y la seguridad. Estos eran los valores sobre los que descansaria la nueva
institucion. La seguridad colectiva garantizaria la paz mientras la cooperacion la
construiria.®

El nuevo orden no termind con la naturaleza interestatal de las Relaciones
Internacionales y esto se demuestra con el hecho de que la nueva organizacion internacional
era una asociacion de Estados. En el articulo 1 se especificaba a los miembros originarios y
admitidos, asi como las condiciones para que Estados, dominios o colonias que se gobiernen
libremente sean aceptados o se retiren si asi lo desean. Junto a los siguientes seis articulos
establecen la estructura constitucional de la SDN.8

El sistema de seguridad colectiva, mecanismo que mantendria la paz entre las
naciones, su definicion y aplicacion estaba en los articulos 8 al 17. Establecian desde el
desarme, pasando por el respeto a la autonomia de los miembros, la resolucion pacifica de
los conflictos, la ayuda mutua, hasta las sanciones que se pueden tomar en caso de que un
miembro viole el Pacto. También se especificaba el efecto del Pacto respecto a otros tratados,
asi como las facultades que tenia la SDN para proponer cambios o incluso anular cualquier
tratado que fuera en contra del Pacto (articulos 18 al 20); no obstante, también se incluia la
validez de la Doctrina Monroe en el articulo 21. El siguiente articulo instituia el sistema de
mandatos. Igualmente, se recoge la experiencia de la cooperacion técnica del siglo anterior
en los articulos 23 al 25, regulaban las relaciones internacionales en las esferas habituales de

la vida pacifica y, en fin, los mecanismos, oficinas e instituciones necesarios para construir

8 Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones, pp. 28 y 32.

81 “Pacto de la Sociedad de Naciones”,
https://ocw.uc3m.es/pluginfile.php/1909/mod_page/content/12/Pacto_Sociedad Naciones.pdf, [consultado el
2 de diciembre de 2024].
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y fomentar la paz. Por ultimo, el articulo final describia el procedimiento para modificar el
Pacto.8?

Tras la adopcidon del Pacto y la subsecuente terminacién de las Conferencias, siguio
un periodo complicado. La opinidn publica habia perdido el entusiasmo y la gente se daba
cuenta de la poca unidn existente en las Conferencias de Paz. Pero el mayor de los golpes fue
el abandono de los Estados Unidos. El nuevo sistema inicio en una situacion precaria y su
construccién estaria sometida a varias tensiones a pesar del poder del nuevo espiritu
internacional.®

Las tensiones fueron consecuencia de la guerra, asi como de la naturaleza
contradictoria de la paz, y se generaron tanto en la periferia como en el centro. La gran
cantidad de divergencias y el poco grado de consenso alcanzado en Paris entre las grandes
potencias vencedoras fue una fisura que ponia de manifiesto la fragilidad del nuevo sistema.
Otra linea de tension fue la contradiccion entre los defensores del sistema y los Estados
revisionistas, inconformes con los tratados o insatisfechos con su parte del pastel. En tercer
lugar, estaba el factor ideoldgico; en cuarto término, estaba la dificil convivencia entre las
formulas y valores de la nueva diplomacia, con los comportamientos realistas inherentes a la
tradicion diplomatica decimondnica. Otra tension era la dialéctica entre la realidad
supranacional y la estatal; las aspiraciones universalistas y los intereses particulares forman
otra contradiccion en el sistema; la realidad geopolitica y la geoeconémica nunca estuvieron
en equilibrio; y, por ultimo, la tension entre el imperialismo y el “despertar de los

nacionalismos” extraeuropeos, estaria presente en los foros de discusion de la SDN.8

82 Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp. 56-59.
8 Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp. 79 y 92.
8 Neila Hernandez, “La articulacion del Sistema Internacional de Versalles”, pp. 300-304.
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En este escenario se iria construyendo el nuevo orden, a tenor de las circunstancias
que presentaba la posguerra. La organizacion internacional y los Estados serian los dos
principales actores en el nuevo sistema. Dicha dicotomia marcaria los claroscuros en un
marco de por si inestable. Pero los actores y el propio sistema tenian la capacidad de construir

la paz por medio de varias vertientes, especialmente el plano técnico.

1.3. Del cafién a la pluma. Prolegémenos de la inquietud intelectual

Encontrar los origenes de un proyecto que conjunte a los intelectuales dentro de un marco de
organizacion entre los Estados resulta complicado. A principios del siglo XX surgieron en
Europa, sociedades que se proponian “facilitar las relaciones internacionales, mediante el
estudio de las, manifestaciones intelectuales, morales y econdémicas de los pueblos”,
estableciendo el principio de cooperacion intelectual como instrumento de la paz.8® Si nos
basamos en la primera guerra mundial como antecedente inmediato de la organizacion
internacional como actor de las relaciones internacionales, podriamos encontrar un indicio
en la obra de Norman Angell, The Great Illusion, que sali6 a la luz en 1909. En su ensayo,
que trata sobre las consecuencias econdmicas de la guerra, ve a la cooperacion intelectual
como resultado de la cooperacion econdémica entre los Estados, la division del trabajo vy el
desarrollo de las comunicaciones, y a la vez como una necesidad moral para combatir el

imperialismo.®

8 Desde el siglo XIX comenzaron a crecer los lazos culturales entre los hombres y los pueblos. Hacia 1900 la
cooperacion intelectual existia, pero se limitaba a incluir s6lo a miembros de determinado campo profesional,
de caracter cientifico o literario, y no estaban ligados a movimientos pacifistas 0 que tuvieran como objetivo el
acercamiento entre las naciones. De Lanux, “La Reptblica de los Espiritus”, pp. 157-158.

8 Angell, The Great Illusion, pp. 181-182.
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Ademas, pensaba Norman, el trabajo intelectual es necesario para la solucion de las
relaciones internacionales, ya que este esfuerzo sistematico lleva a la comprension de los
problemas de carécter interestatal. También criticaba el hecho de creer que los intercambios
de hombres e ideas harian desaparecer las diferencias internacionales por si solos. Estas
medidas son utiles en la medida que facilitan la discusion y elucidacion de los factores que
originan las controversias y rivalidad. Pero mientras no sean vehiculos de comprension
intelectual y de la naturaleza de las relaciones interestatales, su utilidad no tendrd mayor
trascendencia. Norman Angell pensaba que la cooperacién intelectual seria un resultado
necesario de los tiempos que se aproximaban, y que, aunque éste sélo abarque factores como
el moral y el emocional, dejando de lado otros como el comercial o el econdmico, su labor
era necesaria para un cambio en el que las relaciones no se basaran meramente en la fuerza
y el ejercicio del poder.?’

Segun Francis P. Walters, la obra de Norman causd cierto eco en la opinion publica
y fue sustancial para la elaboracidn de planes para la creacion de una sociedad de naciones
durante la primera guerra mundial;®® por ejemplo el elaborado por la “Fabian Society”,
escrito por L. S. Woolf y titulado International Government.®® Ya en la introduccion, Bernard
Shaw llama la atencion sobre el poco contacto que existe entre la vida intelectual de Inglaterra
y la Camara de los Comunes.®

En este extenso reporte dedica un apartado a los organismos internacionales oficiales

y extraoficiales existentes hasta ese momento, ya que los considera formas avanzadas de

8Angell, The Great Illusion, pp. 372-375. Se sabe que el autor estuvo inmerso en movimientos pacifistas
ligados a la SDN, como lo demuestra el hecho de haber sido uno de los lideres de la Campafia Internacional
Pro-Paz en 1936, el primer gran movimiento en apoyo al Pacto. Walters, Historia de la Sociedad de Naciones,
p. 681.

8 Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp. 34 y 40.

8 Woolf, International Government, p. 444.

% Shaw, “Introduccion”, p. XX.
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“Gobierno Internacional” en los que se pueden ver las relaciones reales de los intereses
nacionales con los internacionales, y la posibilidad o imposibilidad de armonizarlos por
acuerdos. Ademas, ve como una necesidad la regulacién de la conducta y de las relaciones
mutuas en todos los campos de las relaciones humanas debido a la creciente complejidad de
la sociedad internacional y de los medios de comunicacion. Cita la Administracion
Internacional aplicada a los Correos y Telegrafos, a los Ferrocarriles, Monedas, a la
prevencion de enfermedades, a los intereses agricolas, y a la recopilacion y publicacion de
obras, asi como los métodos diplomaticos para llegar a dichos acuerdos; y las organizaciones
similares del Trabajo, de la ciencia, de las profesiones o las criminales. Describe sus logros
y la creciente tendencia a la internacionalizacion de leyes, costumbres, pensamiento,
industria, comercio y sociedad. a través de tratados y conferencias que abordan, ademas de
esos temas, otros como las comunicaciones, la ciencia, el arte, la literatura, la moral, etc.%
Para el caso de las artes, la literatura y las ciencias, se remonta al siglo XIX, cuando
ya existian individuos o grupos de trabajadores, artistas o cientificos, interesados en la
colaboracion internacional y buscaban la manera de establecerla. De ellos se originaron y
elaboraron muchas de las convenciones diplomaticas que establecen las Uniones Publicas
Internacionales y convenciones que han unificado las leyes y las administraciones de los
Estados. Tal fue el caso de las Convenciones de Derechos de Autor, que establecieron la
Union Internacional y la Oficina de Propiedad Literaria y Artistica, que se originaron en la
Asociacion Literaria y Artistica Internacional fundada en 1878 por Victor Hugo.®? En tanto,

las asociaciones y congresos educativos eran muy numerosos y reunian en un solo espacio a

1 Wolf, International Government, pp. 152-178.

%2 Wolf, International Government, pp. 173-174. En otro apartado del libro, Woolf describe detalladamente los
antecedentes de la organizacién internacional sobre la propiedad industrial, literaria y artistica, iniciando en el
siglo XVIII hasta el afio de 1910. Véase pp. 304-310.
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diversos especialistas del tema; concluye de manera tajante que “no cabe duda de que esta
organizacion ha contribuido a la unificaciéon de los métodos educativos en Europa”,
recalcando que la asociacion internacional de este tipo tiende a internacionalizar los ideales
y objetivos de los interesados en un determinado campo de conocimiento.®®

Como ya se menciond anteriormente, las Conferencias de Paz se llevaron a cabo sobre
la base de los Catorce Puntos del presidente norteamericano W. Wilson. A su vez, la creacion,
funcidén y estructura, de una institucion que fuera el eje de las relaciones internacionales, tuvo
sus antecedentes inmediatos en obras oficiales y no oficiales que trataron con mayor o menor
profundidad el problema de la organizacion internacional. Estos planes, cuya redaccion
estuvo a cargo de estadistas, abogados e historiadores, compartian objetivos muy claros, tales
como la construccion de la paz, la reconstruccion econémica de Europa o el pago de
Alemania por los perjuicios de guerra; y también tenian diferencias fundamentales que eran
el resultado de las secuelas del conflicto, intereses y de la misma experiencia histérica de los
Estados. Es por esto que los problemas en el plano técnico e intelectual pasaban a segunda
instancia y s6lo se mencionaban de manera muy breve, la mayoria de las veces, cuando se
explicaban problemas nodales como el de los nacionalismos. Es decir, cuestiones como la
educacion o el intercambio de ideas eran mera referencia del anhelo de paz y no un asunto
concreto que requeria organizarse o que ayudara de manera practica a la construccion de
relaciones pacificas entre los pueblos.®

Cuando Estados Unidos ingresé a la contienda en abril de 1917, Wilson declar6 que

su principal objetivo de guerra era el establecimiento de una sociedad de naciones. Dicho

9 El original dice: “There can be no doubt that this organization has contributed to a unification of educational
methods in Europe.” Wolf, International Government, p. 319.

% En este sentido, solo se hara referencia a las obras mas importantes y que tuvieron una influencia directa
dentro de las Conferencias de Paz y de la constitucién del Pacto.
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interés fue secundado por los representantes de Gran Bretafia porque buscaban mantener el
apoyo estadounidense. De esta manera, se adoptaron los Catorce Puntos como los objetivos
del bloque aliado y la SDN aparecio formalmente como un concepto norteamericano y como
una alternativa mas atractiva que la revolucion socialista.*®

Antes de la proclamacion aliada de los Catorce Puntos y después de la entrada de
Estados Unidos al conflicto, los gobiernos de Gran Bretafia y Francia, se dieron a la tarea de
formular sus objetivos de guerra de manera separada ya que era necesario desarrollar algunos
principios generales que conformaran las directrices del nuevo orden internacional.*®

El gobierno britanico, por 6rdenes de Lloyd George, comision a lord Robert Cecil y
al general Smuts la elaboracion por separado de un proyecto de organizacion internacional.
El primero, quien era miembro de la League of Nations Union, elabor6 un boceto de
constitucion internacional que sirvié como base de trabajo de un Comité Gubernamental
creado por su iniciativa en febrero de 1918, y que fue presidido por Sir Walter Phillimore. El
plan Phillimore, como se le conocio, resultaba conservador, ortodoxo y minimo®’, ya que se
centraba en reforzar el sistema de equilibrio de poder para atenuar los conflictos
internacionales.

El proyecto del general Smuts, titulado The League of Nations: A Practical Sugestion,
aunque se basé en el plan Phillimore, estaba mejor estructurado y tuvo mayor influencia. Su
importancia radica en que culminé la literatura que precedié al Pacto y que concebia a la

Sociedad de Naciones como un drgano que coordinara todas las actividades internacionales,

% Herrera Ledn, Proceso de integracion de México en la Sociedad de Naciones, pp. 16-17.

% Herrera Ledn, Proceso de integracion de México en la Sociedad de Naciones pp. 16-18

" F. S. Northedge y su obra The League of Nations its life and times 1920-1946, fue citado en Neila Hernandez,
La Sociedad de Naciones, p.17.
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desde lo econémico y social, hasta lo humanitario y cultural.®® El general sudafricano ya
contemplaba espacios de discusion que dependieran del nuevo organismo por el que debia
regirse la conducta entre los Estados y que el Consejo, cabeza de la futura Liga de las
Naciones, deberia prestar especial atencion a todos los asuntos que puedan generar
diferencias entre los Estados. También opinaba que el Consejo debia controlar a los
organismos administrativos internacionales en temas como las publicaciones, derechos de
autor, patentes y otros rubros que ya habian sido tratados en Conferencias pasadas. Y que
una vez restaurada la paz seran necesarios estudios y el control de los miembros permanentes
de la Liga a nuevos e importantes asuntos que rebasan las fronteras nacionales.*

Cuando habla de los recursos de la civilizacion para prevenir la guerra, menciona que
esta es una enfermedad derivada de las condiciones sociales y politicas, por lo que cualquier
intento de evitarla sin cambiar la naturaleza de las instituciones seria inatil. Y que las
condiciones psicologicas y morales estaban listas para un gran cambio. Pensar de manera
pacifica es una necesidad psicologica y la nueva institucion “noblemente encarnara y
expresara el espiritu universal que debe sanar a los profundos, autoinfligidos heridas de la
humanidad”.?®® Al final aboga por una universalizacion moral y espiritual de la raza

humana.1%!

% Herrera Leon, Proceso de integracion de México en la Sociedad de Naciones. pp. 18-19; Neila Hernandez,
La Sociedad de Naciones, p. 17.

% Smuts, The League of Nations, pp. 41-43.

190 Dice el original: “It will nobly embody and express the universal spirit which must heal the deep, self-
inflicted wounds of humanity”.

101 Smuts, The League of Nations, pp. 46-49 y 71. No deja de ser interesante que el sudafricano haga referencia
a la necesidad de educar a la opinidn puablica en pro de los trabajos pacificadores que tendria la Liga. A inicios
de la centuria, cuando el filantropo Andrew Carnegie funda un instituto destinado a servir a la paz, propuso
como parte de su método “la educaciéon de la opinidn publica sobre las causas, la naturaleza y los efectos de la
guerra y sobre los medios de impedirla.” De Lanux, “La Republica de los Espiritus”, p. 158. Si bien es
precipitado hacer una relacién entre la retérica de ambos principios, al menos quedan como muestra de la
importancia creciente que adquiria la opinion publica en cuestiones de la blsqueda de relaciones pacificas entre
los pueblos.
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Estas ideas en los proyectos societarios son las que antecedentes a la Conferencia de
Paz. Si bien su importancia estriba en que marcaron las directrices y principios que deberia
seguir la nueva organizacion, como la seguridad colectiva o el desarme, también sirvieron
como un fundamento moral a quienes se encargaron de redactar el Pacto en Paris. Pero mas

alla de hacer énfasis en lo moral y espiritual, poco se aborda lo intelectual.

1.4. Es maés facil hacer la guerra que construir la Paz. Iniciativas de la cooperacion

intelectual internacional

La frase que titula a este subapartado fue pronunciada por Georges Clemenceau, jefe del
gobierno francés, durante las Conferencias de Paz que dieron inicio el 18 de enero de 1919
en el Quai d’Orsay, a orillas del rio Sena. Sus participantes eran las personas mas poderosas
del planeta, las condiciones lo ameritaban. Cuatro afios en los que las grandes naciones del
mundo se enfrascaron en la guerra cambiaron el panorama mundial para siempre. En Rusia
seguia una revolucion cuyo destino era incierto. Austria-Hungria se desintegrd dejando un
hueco en el centro de Europa. La Alemania derrotada se convirtio en republica. EI Imperio
Otomano quedo casi acabado. Viejas naciones como Polonia, Lituania, Estonia y Letonia se
esforzaban por resucitar mientras Yugoslavia y Checoslovaquia buscaban nacer; todas ellas
reclamaban su lugar en el nuevo mapa europeo. Trazar nuevas fronteras, reestablecer el orden
internacional y hacer que Alemania pagara por iniciar la guerra -0 por perderla- eran las
principales tareas de la Conferencia. Todo ello debia hacerse siguiendo los postulados

wilsonianos y en un marco de nuevas ideas politicas y econdmicas.*%?

102 MacMillan, Parfs, 1919, pp. 19-21.
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La tarea quedd principalmente en manos de Wilson, Clemenceau, Lloyd George y
Vittorio Orlando, “Los Cuatro Grandes”, quienes se hicieron acompariar de numerosas
delegaciones conformadas por estadistas, diplomaticos, banqueros, militares, historiadores,
profesores, economistas y abogados.'® La personalidad de los hombres poderosos jugo un
papel importante, pero también servian a grandes intereses nacionales; ademas, la diplomacia
abierta por la que abogaba el presidente estadounidense incorporé a la opinion publica como
actor capaz de pronunciarse y ejercer presion en cuestiones de politica internacional, lo que
dificulté aun mas la capacidad de decision de quienes se sentaron a negociar en la capital
francesa. 1%

Los temas que debian resolver eran variadisimos en extension e importancia. El voto
a lamujer, los derechos de los negros, una ley del trabajo, la independencia de Irlanda y mas
planes provenientes de todo el mundo juntaron en Paris a miles de extranjeros con el pretexto
de participar en las negociaciones de paz. Ademas, periodistas de todo el mundo, hombres
de negocios, portavoces de diversas causas, intelectuales y artistas se vieron atraidos por la
concentracion de poder. A ellos se agregaron los participantes de diversos congresos
politicos, sociales, cientificos y pacifistas que coincidieron con el proceso de paz, y que

terminaron por agregar sus demandas: “en 1919 Paris era la capital del mundo”.1%

103 por encargo del Ministerio de Exteriores britanico, un historiador escribié un libro sobre la organizacion del
Congreso de Viena con la finalidad de utilizarlo como guia en Paris, sin mayor efecto. El historiador francés
Paul Mantoux, fungio de intérprete para su pais y ademas llevé un registro de las reuniones del Consejo. Por su
parte, dos intrépidos e idealistas jovenes de la delegacion estadounidense pensaron que la creacion de la SDN
serviria como idea para crear una pelicula inspiradora, en la que se satanizaria a la vieja diplomacia y a las
potencias europeas, mientras que las Conferencias de Paz y la Sociedad -por ende, los valores estadounidenses-
contrastarian de manera brillante. MacMillan, Paris, 1919, pp. 23, 121y 341.

104 MacMillan, Parfs, 1919, pp. 22-26.

105 Se dieron cita en Paris sociedades sufragistas presididas por la activista Millicent Fawcett, quienes pedian
representacion en las Conferencias y el voto para la mujer. Asi como personalidades como el famoso navegador
noruego, explorador del &rtico Fridtjof Nansen. MacMillan, Paris, 1919, pp. 19-22, 92 y 118.



48

Paris fue elegida como sede de la Conferencia debido a la contribucion de Francia en
el esfuerzo bélico y por su rivalidad histérica con Alemania. Las propuestas estadounidense
e inglesa por Ginebra y Bruselas respectivamente, fueron rechazadas.'® A inicios del siglo
XX la ciudad era la capital cultural e intelectual del mundo occidental. Era el lugar ideal para
crear y pensar. Personalidades en el campo de la ciencia, el arte y la literatura acostumbraban
ir a Paris ya que triunfar ahi significaba abrir las puertas al mundo; por la misma razén las
familias acaudaladas mandaban a sus hijos a que estudiaran en instituciones de la capital gala,
no sélo por considerarlas de las mejores del mundo, sino por ser el epicentro del orbe de las
ideas. Los intelectuales buscaron en ella su formacion académica y estética, a la vez que
buscaban el reconocimiento e impacto en su campo de estudio vinculandose a la vida cultural
de la ciudad.?’

En este ambiente surgio la primera propuesta en el orden intelectual dentro del Quai
d’Orsay. Ya la delegacion francesa, en la lista de temas que present6 para tratar de solventar
las dificultades de la desorganizacién e improvisacién al inicio de los trabajos, habia incluido
la legislacion internacional sobre patentes y marcas registradas, pero su programa fue
rechazado.'® Sin embargo, fue el representante belga Paul Hymans,'% quien a nombre de su
delegacion y como parte de la comision preparatoria de la Sociedad, en febrero de 1919,
propuso que las relaciones intelectuales internacionales formaran parte del Pacto, previendo

el establecimiento de un Comité Internacional de Relaciones Intelectuales, que tuviera como

106 Bremer, Tiempos de Guerra y Paz, p. 121.

107 Guerra, “La luz y sus reflejos: Paris...”, pp. 391-405.

108 MacMillan, Paris, 1919, p. 89.

109 Aunque Bélgica fue uno de los paises Aliados que sufrié mas dafios, vio muy limitada su actuacion por los
intereses de las grandes potencias, quienes se mostraron poco accesibles a las demandas belgas. Hymans, su
ministro de Asuntos Exteriores, aunque listo, no pudo hacer mucho por su pais. Posteriormente fue miembro
del Consejo y primer presidente de la Asamblea. MacMillan, Paris, 1919, p. 344; Walters, Historia de la
Sociedad de Naciones, pp. 128-129.
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objetivo desarrollar las relaciones morales, cientificas y artisticas. Las delegaciones de
Inglaterra y Estados Unidos se opusieron a discutir el tema ya que consideraban que habia
preocupaciones mas urgentes y que ameritaban pronta resolucion. La propuesta no volvio a
mencionarse en bastante tiempo, pero gracias a las gestiones de Bélgica y Francia la
sugerencia continud renovandose, aunque muy lentamente.

En la Asamblea del 13 de diciembre, ““se envio a estudio de la segunda comision una
propuesta para establecer la organizacion internacional del trabajo intelectual, que habia sido
presentada por los sefiores Poullet (Bélgica), Negulesco (Rumania), y Ferraris (ltalia).”
Después del debate se acordd preparar un informe sobre los beneficios que tendria el
constituir un organismo técnico encargado de las cuestiones educativas que dependiera de la
Sociedad de Naciones, y se recomend6 “seguir con especial atencion” dicho trabajo.'* En
1920, los delegados de Francia y Bélgica volvieron a insistir presentando un proyecto de
Convencidn redactado por Julien Luchaire, con la finalidad de crear un organismo para la
cooperacion. Nuevamente el proyecto no se concreto, pero fue evidenciando que existian dos
grupos con posturas distintas sobre la organizacion del trabajo intelectual: uno, compuesto
por Gran Bretafia y sus colonias, que se mostraban hostiles al proyecto; y otro compuesto por
los paises latinos “francofilos”, que apoyaban la cooperacion intelectual !'?

La Asamblea de la Sociedad de Naciones, con Paul Hymans presidiéndola, en una de

sus primeras resoluciones, el 18 de septiembre de 1920, invit6 al Consejo a “participar en la

mayor medida posible en los esfuerzos dirigidos a la creacion de la organizacion

110 valderrama, Historia de la UNESCO, p. 3; Valderrama, La UNESCO vy la educacién, p. 1, visto en:
http://www.unesco.org/education/pdf/VALDERRA.PDF, el 05/12/2024, a las 17:45 hrs. Walters, Historia de
la Sociedad de Naciones, p. 196.

11 valderrama, Historia de la UNESCO, p. 3

112 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 45.



http://www.unesco.org/education/pdf/VALDERRA.PDF
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internacional del trabajo intelectual”.**® Posteriormente, durante la primera reunién general
de la Liga, en noviembre del mismo afio, se discuti6 la necesidad de establecer una relacién
entre la cooperacion intelectual y la politica de los gobiernos. A partir de entonces se hizo
patente el hecho de que la cooperacidn espiritual debia ser la fuente misma de cualquier pacto
de la Sociedad de Naciones.*!*

Casi un afio después, en la reunion del 2 de septiembre de 1921, el informe del
representante de Francia, Le6n Bourgeois, en el que proponia una comisién que estudiara las
cuestiones internacionales de los trabajadores intelectuales y la educacion, fue adoptado por
el Consejo y aprobado inmediatamente por la Asamblea. El 4 de enero de 1922, sobre la base
de ese informe, la Asamblea decidi6 que se creara la Comision Internacional de Cooperacién
Intelectual (CICI)'*® con el estatuto de Organo Consultivo del Consejo, siendo la Gltima
organizacion de cooperacion con eje en Ginebra en nacer, fundado con la esperanza de que
si los intelectuales aprendian a cooperar luego podrian hacerlo las naciones. Estuvo integrada
por doce miembros, personalidades en el ambito académico que no representaban a sus paises
ni estaban sometidos a instrucciones nacionales. Su primera reunion fue el 1 de agosto de

1922 en Ginebra, y se eligi6 como presidente al filosofo francés Henry Bergson.

Posteriormente se reunirian el mes de julio de cada afio.*®

113 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, p. 173.

114 valderrama, Historia de la UNESCO, p. 3.

115 En opinidn de Francis P. Walters, la Comision tenia el potencial de prestar vastos servicios al mundo, pero
el escepticismo en el que nacid y la falta de medios mermaron su desarrollo. A esto hay que sumar la falta de
planeamiento y organizaciéon para lleva a cabo sus propdsitos y que algunas de sus empresas parecian
caprichosas e impréacticas. Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp. 196-197.

116 |_a eleccion del filésofo francés para presidir el Comité se debid a que era el intelectual mas comprometido
politicamente de su época. En 1916 fue a Espafia en una misién diplomatica para establecer una alianza entre
el gobierno espafiol y los aliados. Un afio después jugé un papel fundamental para convencer al presidente
norteamericano Woodrow Wilson de entrar a la guerra contra Alemania. También redact6 una declaracion en
la que condend la iniciativa que exigia la expulsién de asociaciones de nacionalidad alemana. Estas acciones
muestran el papel que tuvo Bergson como diplomatico, defensor del interés nacional, y como intelectual, dando
su punto de vista personal desde el comodo asiento de presidente de la Académie des Sciences Morales et
Politiques. Canales, “El tiempo de Einstein y Bergson”, p. 186.
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El Comité se conformaba por doce miembros en 1922, nimero que se elevo a quince
con el tiempo. La eleccion de sus miembros cayé en manos de la Secretaria de la SDN. Los
elegidos debian ser intelectuales poseedores de una “autoridad moral incuestionable” para
asegurar su autonomia de sus Estados. Participaron eminentes personajes de diferentes ramas
del saber, como su presidente, Henry Bergson, Albert Einstein,*’ Mme. Marie Curie, Gilbert
M. Murray, Mlle. Kristine Bonnevie, Aloysio de Castro, Jules Destrée, George E. Hale,
Gonzague de Reynold, Francesco Ruffini, D.N. Bannerjeay Leonardo de Torres Quevedo.!®

Alrededor de una mesa en las oficinas de la Sociedad, comenzaron a estudiar las
posibilidades y los problemas de su campo de accién, esforzandose por mantener una actitud
practica. Se propusieron a cumplir con algunos propoésitos primordiales, todos ellos asuntos
de primera importancia y que entraban en los limites de lo posible. EI primero era mejorar
las condiciones materiales de los trabajadores intelectuales que se habian agravado a causa
de la guerra (similar a lo que hacia la Oficina Internacional del Trabajo). También buscaron
fomentar las relaciones internacionales entre profesores, artistas, cientificos, autores y

miembros de otras profesiones intelectuales, publicando informacion de sus reuniones y sus

117 Durante todo el tiempo de vida del CICI estuvo presente un debate entre su director, Henry Bergson, y uno
de sus miembros mas notables, Albert Einstein, sobre la naturaleza del tiempo, la simultaneidad y el poder de
la ciencia. Su debate ejemplificé la victoria de la fisica sobre la filosofia y demostré que habia intelectuales que
no eran capaces de entender del todo las revoluciones de la ciencia, dando origen a las “guerras de la ciencia”
y cambiando el lugar que la filosofia y la ciencia ocupan en la historia. EI encuentro en Paris aument6 el
entusiasmo por la Comision, ya que su poder y prestigio dependia del valor de sus miembros. Einstein era
consciente de como la politica afectaba a la ciencia. Por ejemplo, protestaba en congresos por la exclusion de
cientificos alemanes en foros internacionales. Su postura internacionalista y su interés por dar a conocer su
teoria le dieron una fama con fuertes connotaciones politicas, “representando el triunfo de la ciencia
internacionalista (aliada) sobre las pasiones de base nacionalista (aleman).” Su colaboracion con el CICI durd
muy poco, ya que en 1923 renuncio, acusando al a los miembros del Comité de adoptar posturas contrarias a
las que debian defender. Este hecho altamente publico (y paradéjico para algunos) dificulto la labor de la
institucion. Canales, “El tiempo de Einstein y Bergson”, pp. 181-188.

118 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 47. La lista la toma de la clasica obra sobre el tema: Renoliet,
L’UNESCO oubliée., p. 21. Por su parte, Walters en su también clésica obra sobre la SDN, nombra al fisico
Hendrik Antoon Lorentz y a Jagadis C. Bose como parte de la primera composicion sin dar los nombres de
todos los miembros, Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, p. 197.
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actos, obedeciendo a la necesidad de que conocieran el trabajo que se hacia en el extranjero.
Un tercer objetivo consistia en reforzar la influencia de los intelectuales en la politica exterior
para transmitir los valores de la Sociedad de Naciones para la paz.*'® Se pensaba que los
trabajadores intelectuales y los profesores de escuelas y universidades, eran un recurso
riquisimo casi sin explotar. Anteriormente, cuando se requeria de cientificos, historiadores,
autores o poetas en la politica internacional, era s6lo como subordinados o con fines
propagandisticos. Su labor e influencia en pro de la cooperacidn internacional podia ser muy
grande si se les inspiraba y animaba a participar en la causa.'?

Sus objetivos estaban movidos por dos grandes intereses: uno de ellos fue reconstruir
los nexos que se habian perdido con la guerra, fundamentalmente los vinculos que existian
entre estudiantes y profesores de las universidades europeas durante el siglo XIX; el otro,
mas desafiante y novedoso, aspiraba a que el sabio fuera Util a la sociedad, transmisor de
cultura y valores de los Estados para proyectarlos a nivel internacional. *?*

En la primera sesion, en agosto de 1922, la CICI decidié como medida inicial realizar
una encuesta a los intelectuales mas eminentes de cada pais para medir “la temperatura
intelectual del mundo”, recabar informacioén sobre el trabajo intelectual y conocer sus
necesidades mas urgentes. Primero pidieron la opinién de eminentes personalidades en el
ambito de las letras, el arte y la ciencia; posteriormente el presidente Bergson envid el
cuestionario a través de cartas. La encuesta serviria como base cientifica para la realizacién

de sus trabajos posteriores.1??

119 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 47.

120 Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp. 196-197

121 pita Gonzalez, Educar para la paz, pp. 47-48; Valderrama, Historia de la UNESCO, p. 4; Herrera Leon,
“México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 173 y 174.

122 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 49.
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Enviaron a la Asamblea un programa para la primera etapa de su trabajo: estudiar las
condiciones de los trabajadores intelectuales en Europa Central y del Este, sobre bibliografia
e intercambio internacional de publicaciones cientificas, la cooperacion en investigaciones y
la constitucion de un fondo internacional para ello; la regulacién de la exploracion
arqueoldgica, el establecimiento de un centro de formacidn universitaria para promover la
cooperacion entre universidades y el intercambio de profesores y estudiantes; la proteccion
de los derechos de autor y de propiedad cientifica; y la busqueda de medios para divulgar
informacidn sobre los descubrimientos cientificos relacionados con la guerra quimica y el
empleo de gases.'?

Para cumplir sus metas, la CICI cred varios subcomités de expertos como los de
bibliografia, relaciones interuniversitarias y propiedad intelectual, y posteriormente el de
artes y letras, y el Comité Internacional de Museos, todos ellos permanentes y compuestos
por miembros de la Comision y externos. Otros, como el de la Coleccion Iberoamericana, se
convocaban solamente cuando la situacion lo ameritaba o cuando requerian la opinién sobre
algun tema en especifico. Los llamados “Liaision Comittees” eran un tercer tipo de comités
dedicados a mantener contacto con instituciones independientes. Finalmente, en esta primera
estructura del CICI, estaban algunos cuerpos autbnomos como la Conferencia de Estudios
Internacionales.'?*

Sin embargo, pese a todas estas tareas y buenas intenciones, la CICI recibié muy poca
ayuda de la Asamblea, que la concedié cinco mil libras s6lo después de duras discusiones.
Sus esfuerzos se concentraron en hacer un Illamado a los trabajadores intelectuales de las

universidades, academias o sociedades del mundo para que conformaran las Comisiones

123 Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, pp. 197-198.
124 pita Gonzalez, Educar para la paz, pp. 50-51.
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Nacionales de Cooperacion Intelectual (CNCI). Esta primera etapa de la CICI tuvo alcances
mas bien modestos.1?°

Cuando Bergson pidio apoyo directamente a los gobiernos, desesperado por la poca
ayuda que le asignaba la Asamblea, recibi6 respuesta de uno de los paises mas interesados
en la empresa, en julio de 1924: el Ministerio de Educacién de Francia, en nombre del
gobierno francés hizo el ofrecimiento de establecer en Paris un Instituto Internacional de
Cooperacion Intelectual (1ICI), al que el gobierno de ese pais dotaria de presupuesto. La
historia de la cooperacién intelectual internacional abria un nuevo capitulo el 24 de
septiembre de 1924 cuando en su reunién anual, la Asamblea acept6 con buenos ojos la oferta
francesa. Unos meses después, en diciembre, durante la sesion de la SDN celebrada en Roma,
se firmaron los acuerdos en los que se autorizaba la creacion de dicho Instituto y su
instalacion en la capital francesa en el Palais Royal, con el caracter de instrumento ejecutivo
de la CICI.1%

Oficialmente, el Consejo y la Asamblea lo hicieron porque era necesario para
sustentar los valores de la SDN. Sin embargo, parece que la causa real fue la insuficiencia de
recursos. Ademas, una reunién anual de doce miembros no era suficiente para lograr las
metas buscadas, por lo que era vital crear un organismo ejecutor que dependiera de otra fuente
de recursos y cuyos miembros tuvieran reuniones mas frecuentes y relacion mas directa.*?’

Con la propuesta del IICI, renaci6 la preocupacion de algunos de sus miembros

porque la Comision de Cooperacion Intelectual fuera internacional s6lo de nombre, pero de

nacionalidad francesa en la realidad. En un contexto de tensiones politicas entre Alemaniay

125 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 52.
126 \/alderrama, Historia de la UNESCO, p. 1-2.
127 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 52.
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Francia, Gilbert Murray temia que el elemento latino estuviera dominando la representacion
en la organizacion intelectual internacional, molestia que habia expresado desde 1922.
Cuando el gobierno francés dio la opcidn de construir un instituto estallaron nuevamente las
pasiones y Einstein expreso su inquietud de que la CICI fuera en efecto nacionalmente
francesa. El fisico aleméan no asistiria a la reunion de 1925 celebrada en Paris, aumentando
cada vez mas sus sospechas sobre este nacionalismo encubierto. Bergson, tratando de calmar
los animos explicé que no podian rechazar la oferta francesa y prometié que el Instituto
permaneceria “rigurosamente internacional”. Y asi fue, pues Ginebra hizo depender al nuevo
instituto del Comité, en el que participaban autoridades ginebrinas.'?®

En mayo de 1925 la Comisidn describié detalladamente los objetivos del Instituto de
Paris, su presupuesto, que seria el de una organizacion “ni muy modesta ni muy ambiciosa”,
asi como su composicion y estructura: un Consejo de Administracion y un Comité de
Directores, cuyos miembros serian elegidos del CICI; tendria siete secciones, una veintena
de funcionarios y los auxiliares necesarios para desempefiar sus funciones. El Instituto, que
ejecutaria las decisiones del Comité, se inauguro el 16 de enero de 1926. Su primer director
fue Julien Luchaire, elegido por el Comité de Directores, mientras que la CICI se constituyd
en el Consejo de Administracion del mismo.*?®

Los rubros especificos en los que trabajaria el Instituto de Paris serian: la cuestion del
derecho de propiedad cientifica; las leyes y reglamentos para la proteccién de las obras de
arte y los derechos de los artistas sobre sus obras; la organizacion internacional de la

bibliografia y de la informacion cientifica; el intercambio internacional de publicaciones; la

128 Canales, “El tiempo de Einstein y Bergson”, pp. 194-195. Herrera Leon, “México y el Instituto Internacional
de Cooperacion Intelectual”, p. 174.
129 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual”, pp. 174-175.
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unificacion de las nomenclaturas en materias cientificas; busqueda de disposiciones
internacionales para facilitar la circulacion de libros e impresos; el establecimiento de
medidas internacionales que favorezcan la actividad editorial, y en particular las ediciones
de caracter cientifico e instructivo; la adopcién de medidas que propicien el intercambio de
estudiantes y profesores, asi como por la equivalencia de diplomas y de escolaridad; el
desarrollo de materias internacionales; la regulacion internacional de excavaciones
arqueoldgicas y la proteccion de monumentos historicos; acuerdos internacionales para el
ordenamiento de las bibliotecas; acuerdos internacionales para los museos y exposiciones de
arte; y la preparacion de un régimen internacional para el desarrollo y el perfeccionamiento
de la cinematografia.t®

Las secciones que establecid para llevar a cabo sus tareas fueron la de Asuntos
Generales, de Relaciones Universitarias, de Relaciones Cientificas, de Asuntos Juridicos, de
Relaciones Literarias, de Relaciones Artisticas y de Informacion. Ademds, mantenia
estrechas relaciones con el Comité de Letras y Artes y con el Comité Consultivo para la
Ensefianza de la Sociedad de Naciones y citaba directamente a los miembros de la Comision
Internacional de Artes Populares y de los Comités de la Direccion de la Oficina Internacional
de Museos y de Expertos Bibliotecarios. Por otro lado, el Instituto se relacionaba con los
delegados de los Estados cuando la situacion lo requeria.t3!

Los conflictos marcaron la vida del Instituto. Tras su apertura comenzd a tener
diferencias con la Secretaria de la SDN porque esta consideraba que la instancia parisina era
un organo técnico que debia de estar bajo su control, mientras que el director Luchaire

alegaba su independencia. Con el nombramiento del literato Gilbert Murray como presidente

130 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, p. 176.
131 alderrama, Historia de la UNESCO, pp. 4-6.



57

del CICI*32 aumentaron las diferencias, asi como la influencia anglosajona en la direccion de
la organizacion. En 1929, después de que se acusara al Instituto de “ineficiente, burocratico
y disperso”, la CICI decidié crear un Comité de Estudios, mismo que sugiri6 una
reestructuracion de toda la Organizacion encargada del trabajo intelectual. La OICI tendria
un Comité Ejecutivo que se reuniria cuatro veces al afio. EI CICI quedé como el 6rgano
principal de la organizacion y su presidente formaria parte del Consejo de Administracion
del 11CI. Este Gltimo quedd reducido a ser un vinculo entre los comités de expertos mientras
que las Comisiones Nacionales tratarian sus asuntos directamente con la CICI.%3

Esta reestructuracion implicé un cambio en las funciones y naturaleza de la instancia
de Paris, asi como una reduccién de su tamafo. Para contrarrestar este duro golpe y la
influencia de Gran Bretafia y Alemania en la CICI, Francia logro que el Consejo de
Administracion y el Comité de Directores estuvieran presididos por franceses.!3

La vida intelectual encontrd un firme apoyo en el 1ICI, que combatia los obstaculos
que impedian la cooperacién mejorando el entendimiento internacional y tratando de evitar
las anomalias de orden politico o comercial que enfrentan a los pueblos y dificultan su
convivencia. Para el logro de estos fines se acordaron facilidades para viajes de estudio, la
concesién de becas y de bolsas de estudio, el intercambio de profesores y trabajadores y la

preparacion de acuerdos intelectuales bilaterales, entre otras medidas. Pero aungue existia un

132 |_a Comisidn Internacional de Cooperacion Intelectual tuvo tres presidentes a lo largo de su historia: Henry
Bergson (1922-1925), Hendrik Lorentz (1925-1927) y Gilbert Murray (1927-1946). Se puede encontrar mas
informacion en los anexos de Pita Gonzélez, Educar para la paz, p. 285.

133 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 54.

134 Los aflos que siguieron fueron de dificultades econdémicas y politicas para la SDN y para todos sus
organismos. Esto provocé que el Instituto siguiera buscando su autonomia, planteando que sus recursos
emanarian de los Estados y de particulares. Este proceso para convertirse en una organizacién técnica
intergubernamental y auténoma de la SDN, fue interrumpido por el inicio de la Segunda Guerra Mundial. La
OICI se dispers6 y el 11CI trasladd casi todo su personal y su archivo fuera de Paris. Entre 1945y 1946 tuvo un
renacimiento efimero, pero ya estaba caminando un proyecto para crear una nueva organizacion: la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, mejor conocida como
UNESCO, por sus siglas en inglés. Pita Gonzéalez, Educar para la paz, pp. 55-56.
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acuerdo y un organismo internacional que lo coordinara, la solucion profunda s6lo podria
encontrarse en la mejora de las condiciones generales de la vida y las relaciones
internacionales.'*®

La noticia de la creacion del 11CI impulsoé la participacion de paises, instituciones y
asociaciones internacionales en el ambito del trabajo intelectual, quienes buscaban establecer
relacién con el Instituto y solicitaban la presencia de delegados o representantes en sus
reuniones, interesados en los nuevos horizontes que sus actividades abrian en la cooperacion
internacional y la Sociedad de Naciones. A causa de eso fue establecida la Secretaria del
Comité de Entendimiento de las grandes Asociaciones Internacionales.*3®

Para avanzar en los ideales de entendimiento entre los pueblos, era indispensable
utilizar la propaganda para modificar las conciencias, y el cine era una herramienta vital para
crear y difundir representaciones e imagenes. Su desarrollo fue uno de los rubros de accién
del 1ICI desde el inicio. La inquietud de crear una Comision internacional encargada del
desarrollo cinematografico como medio de ensefianza universitaria y del estudio cientifico,
nacié en la misma sesion en que Francia ofrecio crear el Instituto.**” La tarea de preparar una
Comision Internacional para la Ensefianza Cinematografica Universitaria y un catalogo de
las peliculas cientificas que se habian producido hasta entonces, quedd en manos de la
Federacion Suiza de Estudiantes. La mision resultaba grande y compleja, primero porque
pronto se vio la necesidad de incluir al cine educativo en los niveles primario y secundario,

y segundo, porque se carecia de una metodologia sistematizada ya que el escaso material que

existia fue producido por la iniciativa privada.**

13 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 6.

136 \valderrama, Historia de la UNESCO, pp. 4-5.
137 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 56.

138 Valderrama, Historia de la UNESCO, p. 14.
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Debido a esto, la CICI recomendo que se llevara a cabo un Congreso Internacional de
Cine. Tuvo lugar en 1926, en las oficinas del Instituto, que para ese entonces ya contaba con
un Servicio de Estudios Cinematogréaficos. Se dieron cita asistentes de 32 paises y de 12
asociaciones internacionales. Las preocupaciones de los participantes se resumen en las
siguientes recomendaciones al finalizar el Congreso: mejorar la produccion cinematografica
desde los puntos de vista intelectual, artistico y moral; hacer peliculas de ensefianza y de
educacion social; definir cuestiones profesionales; el papel de la prensa, el nexo entre el cine
y las otras artes; y establecer una Comisién Permanente de Cine Educativo y de Educacion
Social.**®

A iniciativa de su delegado en el Congreso de cine, Alfredo Rocco, Italia ofrecio su
mecenazgo para crear en Roma el Instituto Internacional de Cine Educativo, como un
organismo independiente, bajo la direccion de Rocco. Su estructura estaba compuesta por
cuatro cuerpos: el Consejo de Administracion, un Comité Ejecutivo Permanente, la Comision
de Finanzas y el director. A las sesiones también asistian miembros de la Secretaria de la
SDN, del 1ICI, de la Oficina Internacional del Trabajo y del Instituto Internacional de
Agricultura. Por la naturaleza de su mision trabajé en estrecho contacto con el Comité
Internacional de Bienestar del Nifio de la Sociedad de Naciones, asi como con su seccion de
Salud.°

Desde su inauguracion, en noviembre de 1928, se encargo de su funcion principal:
“favorecer la produccion, la difusion y el intercambio entre los diversos paises de peliculas
educativas sobre la ensefianza, el arte, la industria, la agricultura, el comercio, la higiene,

etc.” También tenia la tarea de establecer una cineteca internacional y organizar un catalogo

139 Valderrama, Historia de la UNESCO, p. 14. )
140 valderrama, Historia de la UNESCO, p. 15; PITA GONZALEZ, Educar para la paz, pp. 57 y 58.
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de peliculas educativas. Sus resultados fueron difundidos con la publicacién de una Revista
Internacional de Cine Educativo, que se editd en cinco idiomas: aleman, frances, espafiol,
inglés e italiano. A través de ella se dieron a conocer los resultados de una encuesta sobre el
régimen aduanero y fiscal, asi como las normas de censura y la legislacion cinematogréafica
de distintos paises. En 1934 desaparecio la revista para dar paso a Intercine, publicacién mas
dedicada a aspectos técnicos pero cuya finalidad era la misma: facilitar la circulacion
internacional de peliculas educativas.*!

Como en el caso de Francia y el Instituto, la actuacion de Italia motivé recelos y
sospechas de otros paises. Para evitar reclamaciones y futuros problemas, la Asamblea de la
SDN puso al nuevo instituto bajo su direccion, aclarando que sus actividades deberian regirse
en completa igualdad, encargandose Unicamente de problemas relacionados con el cine y
permitiendo el intercambio de films escolares, de historia, arqueologia, arte, etc., para
difundir el espiritu de la Sociedad de Naciones.#?

Dentro del contexto nacional, la Italia fascista de Mussolini perseguia sus propios
intereses al abrigar este proyecto. Su politica exterior se adecuaria a las principales
necesidades de su régimen, entre otras la de exaltar su orgullo nacional evocando la gloria de
la antigua Roma. La actividad cultural respondié a estas necesidades e iba dirigida
especialmente a los obreros. Para implantarles la nueva ideologia era necesario introducir

valores e ideas haciendo uso de los nuevos medios masivos de comunicacion, como la prensa,

el cine y la radio para hacer propaganda. El gobierno de Mussolini utiliz6 y estimulé el cine

141 Se logré una Convencion con dicho proposito a la que estaban adheridos 23 paises en 1937. Méas de medio
centenar de peliculas, entre britanicas e italianas, lograron la libre circulacion. Sin embargo, ese mismo afio el
Instituto de Cinematografia dejé de existir, pasando sus tareas al 11CI. VValderrama, Historia de la UNESCO, p.
15.

142 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 57.
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educativo desde 1924, afio en que fundd la Unién Cinematografica Educativa. La produccién
cinematogréafica fue un instrumento de educacion, higienizacion y moralizacion, expresando
los valores nacionales de una manera sencilla y divertida, comprensible para todos. El
gobierno de Mussolini se gano el reconocimiento internacional de pedagogos e intelectuales
y fue sefialado como un ejemplo a seguir. Debido al prestigio internacional que el proyecto
dio a Italia, no tuvo inconvenientes en utilizarlo como un instrumento favorable a la politica
exterior fascista, exportando sus ideales y proyectando una imagen positiva a nivel
internacional.*4®

Sin embargo, durante la década de los 30 se presentaron nuevas variables y el 1ICE
dejo de ser util a la politica internacional fascista. Cuando Italia invadio Etiopia en 1935, el
Consejo de la Sociedad decidio sancionar al gobierno del Ducce, por lo que el pais abandon6
dicho organismo. Una vez formalizada su alianza con el Eje, se declaro el cierre del 1ICE a

finales de 1937, tomando el 1ICI sus funciones.

Las Comisiones Nacionales

Su origen es paralelo al de la CICI. En su primera reunién en 1922, se vio la conveniencia de
hacer un balance de las condiciones y necesidades de la vida intelectual de los paises. Asi,
con el propdsito concreto de establecer el plan de necesidades de las instituciones cientificas,
educativas y culturales, se concedi6 importancia a que existieran las Comisiones Nacionales

como organismos intermediarios entre los paises miembros y la Comision Internacional.

143 A partir de 1922, Italia adopto el fascismo como sistema politico. Este régimen sin precedentes, rapidamente
se envolvid en un fuerte halo nacionalista con el fin de alcanzar objetivos imperialistas, como constituir un
dominio colonial en Africa. Este nacionalismo radical se vio impulsado por el estancamiento econdmico, las
altas tasas de inflacion y el desempleo, ademés de la sensacidn de no haber obtenido lo que merecian por su
participacion en la derrota de Alemania. Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia
Educativa”, pp. 230-233.
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Constituyeron las bases del orden intelectual ya que representaban la diversidad cultural y la
idea de universalidad, evitando que las culturas nacionales se aislaran y perdieran su valor.'4*

Su papel como mediadoras indispensables les permitia jugar un rol importante a nivel
nacional e internacional, incentivando los contactos y vinculos entre asociaciones similares,
difundiendo informacion entre ellas, enviando todo aquello que se consideraba digno de ser
conocido en el extranjero para representar lo propio, como obras de arte o publicaciones.
Cada pais debia clasificar y construir un modelo de la imagen que queria proyectar en el
exterior. A su vez, recibian informacion de otros paises, actuando como una red por la que
circulaba informacion especializada.'*®

Desde los primeros afios, se fijé por comin acuerdo que existiera un vinculo laxo
entre las Comisiones y el CICI, en consideracion de las diferencias nacionales y culturales
de cada pais, y las implicaciones que esto conllevaba. En todos los casos, para dar inicio a
una comision, se deberian de cumplir tres acuerdos: fungir como 6rganos que relacionaban
la vida intelectual de un pais y el Comité ginebrino; ser autobnomos y de coordinacion de las
actividades intelectuales nacionales; y contar con una secretaria permanente. El dinero para
su mantenimiento deberia provenir de los Estados y asegurar la continuidad de su labor.24®

En el afio de 1929 se reunio en Ginebra la Primera Conferencia de Comisiones
Nacionales. Atendiendo a sus particularidades, 29 representaciones discutieron sobre el

funcionamiento de tales organismos. Un afio después, el Comité de Expertos encargado de

estudiar la OICI para reestructurarla, sefialé que las CNCI eran indispensables, por lo que

144 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 62.

145 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 62.

146 |_os primeros paises en formar una Comision Nacional de Cooperacion Intelectual fueron Brasil, Bélgica y
Grecia en 1922. En 1938 ya existian 53, 14 eran de paises americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Haiti, México, Republica Dominica, Uruguay Yy
Venezuela). Tenian caracteristicas variables en su administracion, estructura, composicién, periodicidad de sus
reuniones o nimero de miembros. Pita Gonzélez, Educar para la paz, p. 63.
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sugirid que existiera una en cada pais miembro, reguldndose por un estatuto propio y
colaborar estrechamente con otras comisiones, organizaciones similares y la OICI, para lo
que era fundamental que periddicamente se convocara a conferencias generales y que, de
manera particular, participaran eventualmente en el Consejo de la SDN. Sin embargo, debido
al escenario politico y econdmico de esos afos, una segunda reunion de las CNCI se pospuso
hasta 1937. En esta Segunda Conferencia se afronto la situacion critica de la organizacion
internacional en general, siendo el tema mas importante la reafirmacion de la autonomia de
la Organizacion Intelectual por medio de la firma del Acta Internacional de Cooperacion
Intelectual 24’

La existencia de estos érganos implicaba el cuestionamiento sobre el sentido y la
relacién entre universalismo y regionalismo. La OICI se centraba en un principio de
entendimiento del orden intelectual en pro de los altos intereses humanos. Pero este
universalismo geografico y cultural debia ser construido gradualmente y de una manera
metddica dentro del 4ambito de la “arquitectura de las ideas”, y, por lo tanto, de confrontacion
con culturas hegemonicas y ancestrales. Por otro lado, ya existian movimientos regionales
de cooperacion entre la intelectualidad, como el panamericanismo; otros estaban surgiendo.
Estos movimientos fueron vistos como una necesidad de un grupo de paises que, por diversas
afinidades compartian problemas similares, y la cooperacion intelectual era fruto de acuerdos
politicos o se sumaban al acuerdo de los mismos. Se pensaba que estas agencias servirian
para resolver los problemas intelectuales en bloques méas pequefios y posteriormente pudiera

alcanzarse la cooperacion intelectual en todo el orbe.*

147 pita Gonzalez, Educar para la paz, pp. 55, 56 y 64.
148 pita Gonzalez, Educar para la paz, pp. 62-64.
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Las tareas y mision de la Comisién en Ginebra, y del 11CI en Paris, fueron variando
y redefiniéndose a través de los afios y se adecuaban a los cambios del contexto. En un inicio
era necesario renovar los lazos que la guerra habia roto entre academias y especialistas, y
coordinar las actividades nacionales con las Comisiones Nacionales. Motivada por la rapida
extension de la cooperacion intelectual, en la reunion de 1928, la CICI acordo incluir en la
orden del dia de la siguiente sesion la revision de sus trabajos y de la organizacion de la
cooperacion intelectual sobre la base de la experiencia previa y de los resultados que hasta
entonces se habian obtenido, con el fin de estudiar y definir el concepto mismo de
“cooperacion intelectual”.*® Con esta finalidad, la sesion plenaria del siguiente afio nombré
un Comité de Expertos que tenia por encargo estudiar las modalidades de la “cooperacion
intelectual”. Como resultado de estos trabajos llegaron a la conclusion de que su mision debia
ser la de “servir” a la intelectualidad en todas sus formas, incluyendo el campo cientifico,
que cada vez adquiria méas notoriedad ya que la Comision no podia ser un gran Ministerio de
Educacion ni una stper academia.**

El 24 de septiembre de 1931, se present6 un informe hecho por el Comité de Estudios
antes sefalado, en el que se decia que la cooperacion intelectual tenia por objeto “la
colaboracion internacional para asegurar el progreso de la civilizaciéon en general y de los
conocimientos humanos, en especial el desarrollo de la difusidn de las ciencias, las letras y

las artes”, asi como “crear un estado de espiritu favorable a la solucion pacifica de los

149 Este acuerdo se hizo basandose en un detallado informe escrito por el profesor G. de Reynold y presentado
en julio de 1927, en el que revisaba el plan de trabajo de la Comision. Valderrama, Fernando, Historia de la
UNESCO, Pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 5.

150 E] autor, sin dejar claro el motivo, menciona que hasta 1930 se cumple una primera etapa de la experiencia
de cooperacion intelectual internacional, sefialando, ademas, que esa primera etapa fue prometedora a pesar de
las dificultades. Sobre esto, la delimitacién que usa coincide con la que historiadores de la Sociedad de Naciones
utilizan para definir las etapas de vida del organismo, sefialando 1929 como el afio en el que inicia la decadencia
del mismo. Pita Gonzélez, Educar para la paz, p. 5.
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problemas internacionales siendo su marco el de la Sociedad de Naciones”. En esa misma
reunion, por resolucion de la Asamblea de la SDN, se reconocio oficialmente la Organizacion
Internacional de Cooperacidn Intelectual, dandole su constitucion definitiva, cuyo programa,
métodos y plan de trabajo se especificaban en el informe del Comité. En el mismo se sefialaba
que el CICI era el 6rgano superior que dirigia y vigilaba la actividad de la cooperacién
intelectual, mientras que el 11IC1 era su instrumento de trabajo y 6rgano técnico de esa tarea.'>

La década de los 30 fue un desafio al espiritu de Ginebra y al sistema de la seguridad
colectiva. La inquietud por la crisis econdmica iniciada en 1929, la retirada de Renania, el
revisionismo aleman y las invasiones de Japén e Italia, a China y Etiopia respectivamente,
disiparon la ilusion de la paz. Habia una sensacién de precariedad resultado del fracaso al
intentar organizar las relaciones internacionales y para garantizar la resistencia a la agresion.
Los nacionalismos se abrian paso al igual que las viejas préacticas de la diplomacia tradicional.
Estas fueron las causas del deterioro de las instituciones ginebrinas, ralentizando el impulso
y la actividad de las instituciones técnicas vinculadas a la Organizacién Internacional. Todas
se verian obligadas a modificar sus objetivos y adaptar sus métodos a las nuevas
circunstancias internacionales, concentrando sus esfuerzos en problemas regionales frente a
las aspiraciones universalistas.'®

En este ambiente de paralisis de la Sociedad ante los problemas que se estaban
presentando, la cooperacion técnica fue su ultimo baluarte, que adquiria cada vez mas

dinamismo y autonomia. Desde 1938, la mayor parte de los delgados se pronunciaron a favor

de la preservacion de las funciones institucionales de la Sociedad, aunque reducidas a las

151 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 5.
152 Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones, pp. 59-61.
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cuestiones econdmicas, sociales y humanitarias.*>® La firma en 1937 del Acta Internacional
de Cooperacion Intelectual, citada paginas atras, es prueba de ello, ya que se pronunciaba por
la autonomia, basandose en ideas espiritualistas y elitistas de Paul VValéry y Léon Bourgeois,
basada en una especie de “superioridad” del ambito intelectual. El acta entr6 en vigor en
1940, pero la OICI se disperso entre ese afio y 1944, desapareciendo completamente en 1946,
un afio después de la firma de la Carta de las Naciones Unidas, trasladando sus bienes y su
archivo a la nueva organizacion. Ese mismo afio, la Sociedad de Naciones celebraria su

ultima Asamblea, diluyéndose oficialmente un afio después, el 17 de julio de 1947.1%

153 Neila Hernandez, La Sociedad de Naciones, pp. 73-74.
1% pita Gonzalez, Educar para la paz, pp. 57-58.
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CAPITULDO I1. Sabios y resabios de la revolucion. Los intelectuales y sus vinculos con

el poder durante la etapa de la reconstruccion nacional

En este capitulo expondremos el papel de los intelectuales mexicanos durante la etapa
revolucionaria, pasando por su participacion en la lucha armada, hasta su incorporacion a los
gobiernos posrevolucionarios. En la primera parte solo se hara un repaso del periodo. En la
segunda se reflexionard sobre el concepto y el papel del intelectual dentro del estado
mexicano para después tratar su relacion con la lucha armada. En el Gltimo subapartado,
contamos cémo el intelectual se incorpora a los gobiernos emanados de la revolucion y los
métodos de reclutamiento. Queremos dar un panorama general, lo que no impide gque citemos

brevemente algunos casos particulares.

2.1. La edificacion del nuevo Estado posrevolucionario

La revolucion mexicana que estallo en 1910, fue un complejo movimiento social que
derrumbd el orden politico y econdmico construido durante el periodo conocido como
“porfiriato”. Ademas, la revolucion determind el devenir de México a lo largo del siglo XX.
Sus causas fueron variadas, desde nacionales e internacionales, estructurales y coyunturales;
al respecto escribe Javier Garciadiego: “la crisis generalizada del gobierno de Porfirio Diaz;
la imposibilidad de resolver pacificamente la sucesion presidencial de 1910; las aspiraciones
de las clases medias y de los sectores populares; el agotamiento del régimen oligarquico, y

el complejo contexto internacional de aquellos dias”.**°

1%5 Garciadiego, “Prélogo. Aproximacién socioldgica a la historia de la Revolucion Mexicana”, p. IX.
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En 1909, Francisco |. Madero, con fondos propios -pues pertenecia a una de las
familias mas ricas del pais- fundé el Partido Nacional Antirreeleccionista, al que se unieron
importantes reyistas al ocaso de su movimiento. Emprendié una serie de campafias y
comenzo a circular EI Antirreeleccionista, periddico editado por José Vasconcelos. Al paso
de los meses, el movimiento maderista se convirtié en el mas importante para las elecciones
venideras. Sin embargo, a mediados de 1910, Madero fue detenido en San Luis Potosi debido
al tono mas directo y provocador de sus discursos. El resultado de las elecciones no causo
sorpresa: Diaz obtuvo la mayoria absoluta y, pasadas las elecciones, Madero obtuvo la
libertad condicional 1%

Aunque Madero intentd vencer a Diaz en las urnas, pronto “acepto la logica de la
situacién” y se convencid de que una resistencia armada era la inica opcidn para derrocarlo.
Yaen libertad huy6 a Texas, donde elaboré el Plan de San Luis Potosi, en el que consideraba
nulas las elecciones, denunciaba la dictadura porfirista, se le otorgaba el nombramiento de
presidente provisional del pais y llamaba a las armas para el 20 de noviembre de 1910.%7

El 7 de junio de 1911 Madero entr6 a la Ciudad de México y en noviembre llego a la
presidencia. El coahuilense ya no era la figura que era antes y habia perdido a muchos
colaboradores experimentados y grupos importantes en la lucha armada. Su presidencia
transformé casi toda la piramide del poder y, consecuentemente, trajo practicas politicas mas
democraticas. Sin embargo, sus propuestas reformistas dejaron insatisfechos a casi todos los
grupos politicos y clases sociales, asi como a representantes de intereses extranjeros. Pronto,
en 1912, Madero debio enfrentar las oposiciones violentas de Bernardo Reyes y Félix Diaz,

beneficiarios del porfirismo; y otras dos encabezadas por antiporfiristas desilusionados:

1% Knight, La Revolucién Mexicana, pp. 83-84 y 98-99.
157 Knight, La Revolucion Mexicana, pp. 98-101.
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Emiliano Zapata y Pascual Orozco, de naturaleza popular. El clima de violencia provocé que
se fuera perdiendo la simpatia de las clases medias. La prensa atacaba constantemente a
Madero y la oposicion en la camara de diputados fue en aumento.*®

El gobierno de Francisco I. Madero termind bruscamente en febrero de 1913 asediado
por Victoriano Huerta y el embajador norteamericano Henry Lane Wilson, quien pretextaba
la defensa de ciudadanos norteamericanos. Huerta, al frente del ejército federal, habia
vencido la rebelion orozquista, la mas violenta de las enfrentadas por el gobierno maderista,
y recuperd legitimidad y prestigio. Los extranjeros vieron en él a un hombre fuerte que podia
restaurar la democracia descompuesta por Madero. EI 9 de febrero la conspiracion estallé en
la Ciudad de México con la coalicion de reyistas y felicistas dando inicio a la lamada decena
tragica. Madero puso a Huerta a cargo, pero éste conspiré junto a los alzados y con el
embajador Wilson, quienes celebraron el “pacto de la embajada”. Huerta mand6 detener a
Madero y al vicepresidente José Maria Pino Suarez, quienes fueron asesinados el 22 de
febrero de 1913 a los pies de la penitenciaria de Lecumberri.**®

Huerta se sentd en la silla presidencial tras una efimera presidencia de Pablo
Lascurain. Pronto instaurd un régimen de fuerza: cerrd el Congreso antes de terminar el afio
y encarcel6 o asesind a legisladores y opositores; se atribuy6 facultades extraordinarias en
los ramos de guerra, hacienda y gobernacién y no llevo a cabo las elecciones que habia
prometido. También rompi6 lazos con sus compafieros golpistas.'® En el plano diplomatico,

el nuevo presidente norteamericano, Woodrow Wilson, sentiria antipatia por el gobierno

golpista, por lo que impidio cualquier préstamo o negociacién con su titular. En abril de 1914,

1%8 Garciadiego, “Prélogo. Aproximacion socioldgica a la historia de la Revolucién Mexicana”, pp. XXXIX-
XLITy XLVII.

159 Aguilar Camin, Meyer, A la sombra de la revolucién mexicana, pp. 41, 44 y 45.

160 Aguilar Camin, Meyer, A la sombra de la revolucion mexicana, p. 50.
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marinos norteamericanos invadieron el puerto de Veracruz para evitar la llegada de un bugue
con armas proveniente de Alemania.'®!

Como resultado de la llegada de Victoriano Huerta al poder, la mayoria de los grupos
antiporfiristas se movilizaron, especialmente los del norte del pais. En Coahuila, Venustiano
Carranza convoco a la creacion de un ejército -el Constitucionalista-, mientras que en Sonora,
la revuelta era encabezada por Alvaro Obregdn, Plutarco Elias Calles y Adolfo de la Huerta;
en Chihuahua el mando lo tenia Francisco Villa, mientras que en Morelos, los zapatistas
seguian empufiando las armas. Desde un principio, las bases sociales de la rebelion
antihuertista fueron mas heterogéneas y populares que las maderistas. En abril de 1914,
mientras los norteamericanos llegaban a Veracruz, los ejércitos nortefios comenzaron a
avanzar hacia el centro del pais. Este proceso adquiere una gran relevancia histérica, ya que
al trasladarse la lucha a nuevos escenarios e involucrar a nuevos actores y grupos sociales,
fue necesario proponer un proyecto de reconstruccién auténticamente nacional. La alianza
entre rebeldes nortefios, sectores populares y clases medias definié el origen del Estado
posrevolucionario. La derrota de Huerta era inminente, asi que salié del pais y el movimiento
constitucionalista tomo el gobierno. Carranza llegd con su ejército a la Ciudad de México en
agosto de 1914162

Una vez derrotado Huerta se socavd la unidad revolucionaria debido a diferencias
personales e ideoldgicas. Carranza tenia un proyecto de Estado, actuaba y organizaba su
gobierno bajo la légica de una nacion, cuidando las formas juridicas, politicas y burocraticas,
siempre con un terco espiritu nacionalista. En cambio, Villa sélo tenia como fin el triunfo y

como motivacion la utopia; no tenia ningin proyecto de nacion, nada mas que una vision

161 Garciadiego, “Prologo. Aproximacion sociologica a la historia de la Revolucion Mexicana”, p. LX.
162 Garciadiego, “Prologo. Aproximacion sociologica a la historia de la Revolucion Mexicana”, pp. L-LXII.
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regional. Zapata, quien queria un gobierno basado en el Plan de Ayala, desconfiaba del “viejo
cabron, ladron y ambicioso” de Carranza, pues creia que si llegaba a la presidencia acabaria
con la causa agrarista.'®®

Entre el 10 de octubre y el 10 de noviembre de 1914 se celebr6 la Convencién de
Aguascalientes, pues parecia la mejor forma de alcanzar la paz y la cooperacion; se esperaba
que se llegara a un consenso revolucionario, acabando con las aspiraciones individuales. La
Convencidn “se declard soberana e independiente... adopt6 los articulos centrales del Plan
de Ayala, desconocié a Carranza como encargado del poder ejecutivo y a Villa como jefe de
la Division del Norte y design6 un presidente interino en Eulalio Gutiérrez.” Los carrancistas
se retiraron, por lo que se les declar6 enemigo de la convencion. Zapata y Villa se aliaron
contra Carranza, quien se retir6 a Veracruz, controlando la exportacion del petroleo y la
produccion de henequén en Yucatin, ademdas de preparar un contraataque. Los “ires y
venires” de 1915 le dieron el triunfo a Carranza y a su dudosa mano derecha, el general
Alvaro Obregén. Para 1916, las rebeliones populares del sur y del norte regresaron a su
condicion local, molestas, pero sin ser un peligro para la hegemonia de la faccion
carrancista.64

Para Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, la fundacion del Estado mexicano
revolucionario fue en 1915, ya que Carranza logré imponerse sobre las otras facciones. A
partir de entonces se implant6 una nueva hegemonia politica cuya continuidad esencial no se

perderia en adelante. Se consolidd un gobierno reconocido nacional e internacionalmente y

que pone en marcha una nueva Constitucion.'

163 Aguilar Camin, Meyer, A la sombra de la revolucion mexicana, pp. 59-61.
164 Aguilar Camin, Meyer, A la sombra de la revolucion mexicana, pp. 62 y 74-75.
165 Aguilar Camin, Meyer, A la sombra de la revolucion mexicana, p. 64.
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Entre noviembre y diciembre de 1916, en medio del caos y la prisa, con el trasfondo
de un renacimiento de la hostilidad norteamericana, se llevaron a cabo los debates que
resultarian en la promulgacion de la Constitucién el 1° de febrero de 1917 y, unos meses
después, ya bajo el nuevo marco constitucional, Carranza fue electo presidente.'®® En esos
momentos, el movimiento carrancista ya no era un blogue unitario, sino un hervidero de
corrientes y tendencias. Por un lado, estaban los diputados “conservadores” con Carranza al
frente, y los “radicales”, cuyo dirigente era Obregon. Fue esa ala jacobina la reformadora y
mayormente creadora de la Constitucion. Gracias a su intervencion que se incluyeron rubros
como el laboral, el agrario o la educacion obligatoria y laica.'®’

La presidencia de Carranza fue, por un lado, el reinicio de la legalidad y la vida
pacifica; por el otro, el pais ain sufria graves conflictos a lo largo del territorio. Los tres afios
que duro en el poder estuvieron llenos de problemas politicos, militares, econdmicos, sociales
y diplomaticos. Como resultado de haber emanado de la guerra civil, el principal fue crear
un nuevo tipo de Estado, con nuevos componentes, lineamientos, objetivos y, sobre todo,
nuevas disposiciones legales; es decir, fue un gobierno fundacional. Debi6 construir un nuevo

aparato gubernamental, lo que represent6 un gran problema ya que Carranza s6lo contaba

166 Knight menciona que la Constitucion representaba a medias las aspiraciones populares, ya que este sector
no tuvo una representatividad directa y que mas bien sirvio a intereses pragmaticos e inmediatos, asi como
ideoldgicos y de largo plazo. Conservdé muchos elementos de su antecesora de sesenta afios antes, con la
afladidura de reformas socioeconémicas que dotaban al Estado y al ejecutivo de mayores poderes. Por su tono
radical, llegé a ser calificada como bolchevique, pero realmente el poder que la nueva carta magna otorgo al
Estado fue con el proposito de controlar abusos y servir de arbitro a las partes conflictuadas. Los articulos 27 y
123 son algunas de sus innovaciones mas notables; el primero versaba que la nacion era soberana del suelo y el
subsuelo, mientras el segundo hablaba de los derechos de los trabajadores. Sin embargo, las medidas se llevaron
a cabo de manera paulatina e incompleta. EI Congreso de Querétaro y su vastago, la Constitucién, no son prueba
de paz y estabilidad, sino un medio para dar legitimidad y estabilidad a un régimen tambaleante. Knigth, La
Revolucion Mexicana, pp. 1262-1263.

167 Aguilar Camin, Meyer, A la sombra de la revolucion mexicana, pp. 75-77. En los puntos cruciales de la
Constitucion, como el articulo 3°, 27° 0 123°, referentes a la educacion, la propiedad de la tierra, y el trabajo
respectivamente, las opiniones de Obregdn reflejaban las alianzas que habia tejido con grupos agraristas,
obreros y con las clases medias. Obrego6n surgi6é del Congreso Constituyente como el defensor de los ideales
centrales de la Revolucion. Oiiate, “Alvaro Obregén y la tradicion autoritaria en la politica mexicana”, p. 118.
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con la envejecida jerarquia constitucionalista de la época reyista-porfirista de Coahuila, y con
algunos miembros de las clases medias urbanas. Otro reto fue la organizacion de elecciones,
primero para los congresos locales y nacional, asi como de gobernadores y autoridades
municipales. ElI cambio resulta mayor debido a que los resultados dependian de muchos
factores y no solo a la cercania con el poder central; por ejemplo, de la fuerza que tenia cada
grupo politico o militar, el grado de legitimidad o los apoyos a su campafia desde el ejército,
el movimiento obrero o los circulos intelectuales. %8

En 1920 hubo compafias para nuevas elecciones presidenciales. Los contendientes
fueron Pablo Gonzalez, caudillo revolucionario, Alvaro Obregén, distanciado ya de Carranza
y quien contaba con el apoyo de multiples sectores, e Ignacio Bonillas, el candidato de un
debilitado y desprestigiado Carranza. Tras las medidas imposicionistas de don Venustiano,
el grupo sonorense formado por Obregon, Calles y Adolfo de la Huerta, logré unificar a los
movimientos regionales descontentos en uno nacional, aprovechando la fuerza de las
diferentes facciones anticarrancistas, proclamando el plan de Agua Prieta, el ultimo
triunfante en la historia del pais. En él, desconocian a Carranza quien, huyendo, murié
asesinado en algun lugar de la sierra poblana.'®®

Obregon era el hombre fuerte y su triunfo quedo claro. Sin embargo, De la Huerta fue

elegido presidente interino para demostrar que se seguirian los cauces legales. Durante el

semestre de interinato, el grupo sonorense tuvo que enfrentar el mismo problema que su

188 Garciadiego, “Carranza y el inicio de los gobiernos revolucionarios”, pp. 67-84.

169 E| plan de Agua Prieta fue dado a conocer el 23 de abril de 1920. Ademas de desconocer al presidente y a
los gobernadores a su disposicién, un aspecto importante es que reconoce la autoridad de la Constitucién de
1917. Entre un buen nimero de militares y civiles que firmaron el documento estaban Adolfo de la Huerta,
méaxima autoridad civil de Sonora y por ende jefe supremo del Ejército Liberal Constitucionalista, y Plutarco
Elias Calles, maxima autoridad militar. Alvaro Obregén, quien se encontraba en Chilpancingo debido a su huida
de los intentos carrancistas de aprehenderlo, no firmo el plan, pero hizo un reconocimiento implicito tres dias
antes, al subordinarse a De la Huerta. Matute, Historia de la revolucién mexicana, 1917-1924, pp. 108-109.
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antecesor: la pacificacion, el cual resolvieron atrayendo, sometiendo o eliminando a los
principales jefes rebeldes. Asi, los sonorenses lograron aplacar a los grupos restantes del
movimiento iniciado una década antes, incorporando a jefes guerrilleros al nuevo status
quo.17

Alvaro Obregon gano las elecciones convocadas en septiembre de 1920, gobernando
un cuatrienio, en el que inici6 una nueva etapa de reconstruccion y pacificacion. Fue Obregon
quien conquistd y unificd grupos y sectores politicos y rebeldes, incorporandolos al nuevo
orden. En ese afio nacio el Estado posrevolucionario mexicano, nutrido, en mayor o menor
medida, por todos los grupos fundamentales en el proceso revolucionario. El nuevo Estado
resultd nacionalista y autoritario, pero legitimado en tanto que contaba con el apoyo popular
y con el poder asumido por las clases medias.!’

Desde 1920 hasta 1934 la vida politica del pais estuvo dirigida por dos sombras
caudilliles: primero por el dominio obregonista (1920-1928); y después, por Plutarco Elias
Calles, en los afios bautizados como maximato. Es por eso que muchos consideran que el
rasgo principal de esos afios fue el gobierno de caudillos, cuando en realidad la principal
caracteristica fue el creciente poder institucional del Estado en importantes areas de la vida

economica, politica y social.*"

170 Muchos jefes se unieron al plan de Agua Prieta, como fue el caso del hombre fuerte de la huasteca
veracruzana Manuel Peldez. Con Francisco Villa llegaron a un convenio en el que el gobierno se comprometia
a respetar la vida del caudillo, ademas de darle la hacienda de Canutillo en Durango, una escolta de cincuenta
hombres de su confianza pagados por la Secretaria de Guerra y dinero para insumos agricolas y para el apoyo
de las viudas y los huérfanos de la Division del Norte, ademas de ofrecer puestos en el ejército y tierras a los
soldados villistas. Caso excepcional fue el de Félix Diaz, quien seguia con su movimiento cuya proclama
principal era regresar a la Constitucion de 1857; su negativa a los ofrecimientos para que depusiera las armas
obligaron al gobierno en turno a aprehenderlo y trasladarlo en un barco de vapor hasta Nueva Orleans,
alejandolo de la vida politica del pais. Altamirano Cozzi y Villa Guerrero, “Los sonorenses y sus alianzas”, pp.
10-15.

11 Garciadiego, “Prélogo. Aproximacion sociolégica a la historia de la Revolucién Mexicana”, pp. LXXIX-
LXXXIII.

172 Cardenas Garcia, “La formacion de un régimen autoritario a través de la Revolucion”, p. 192.
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Se buscaba la modernizacion politica y econdmica de México a través de la definicion
ideologica y de la consolidacion de las instituciones. La sociedad, aun eminentemente rural,
afioraba la estabilidad y la organizacion politica que conduciria al mayor logro del siglo: la
transmision pacifica del poder. Este proceso tuvo dos vertientes. La primera estuvo
encaminada a enfrentar a dos fuentes de poder alternativas como lo fueron los caudillos
regionales y el ejército.!”® En segundo lugar, la construccion del Estado, incluyendo el
enfrentamiento con las creencias y tradiciones de la “vieja sociedad” materializadas en la
guerra cristera, “el litigio con Estados Unidos por el dominio sobre los recursos estratégicos
del pais, los primeros arrestos del Estado como instrumento de accion y regulacién
econdmica, educativa y cultural, y la incorporacion de los movimientos sociales al sistema
del Estado mediante una representacion sectorial organizada desde arriba.”1"™

El programa politico de Obregén incluia “un Estado intervencionista, la reforma
agrariay la creacion de ejidos, el indigenismo, la defensa de los derechos laborales, el respeto
a la propiedad privada individual, el nacionalismo econémico y una relacion especial con el
sector privado, incluidos los inversionistas extranjeros.”'”® Entre sus acciones mas
importantes fueron las encaminadas a resolver los conflictos de tierras, la afirmacién del

nuevo programa democratico del nuevo gobierno'’® y el reconocimiento diplomético de

Washington. Fue creador de instituciones como la de Educacion Publica o las raices de lo

173 A los primeros por medio de la cooptacién y subordinacion. En tanto a las fuerzas armadas se opté por su
institucionalizacion. Dicho proceso fue sumamente complejo, pero se reconoce a la figura del general Joaquin
Amaro, secretario de Guerra entre 1924 y 1931, de suma importancia ya que emprendié un programa de
modernizacion y profesionalizacion del ejército, ademas de reducir a la mitad al nimero de efectivos. Cardenas
Garcia, “La formacion de un régimen autoritario a través de la Revolucion”, pp. 191-192.

174 Aguilar Camin y Meyer, A la sombra de la revolucién mexicana, pp. 90, 91y 95.

175 Ofiate, “Alvaro Obregon y la tradicion autoritaria en la politica mexicana”, p. 125.

176 Mandé al Congreso un proyecto de ley del articulo 108 constitucional para facultar al legislativo para
consignar al presidente de la repablica si interviene en la soberania e independencia de los estados, daba mal
uso a los fondos del Estado o atentaba contra el sufragio universal. C. Valadés, Historia general de la revolucion
mexicana, pp. 94-95.
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que mas tarde seria el Banco de México, S.A. en 1925.17" Sus logros mas grandes en la
construccién del nuevo Estado fue la de fundamentar el sistema politico mexicano en dos
ejes: el partido del gobierno y el presidente. Obregon, con ideas surgidas de la practica y
carentes de ideologia, se sustent6 en un discurso nacionalista y populista, abriendo las puertas
del escenario politico a las masas, y unifico fuerzas sociales hasta entonces despreciadas bajo
el ala protectora del Estado.'’

En tiempos de la sucesion presidencial hubo una ruptura en la ctpula sonorense. En
diciembre de 1923, Adolfo de la Huerta lanzé su candidatura en oposicion a Plutarco Elias
Calles, quien era apoyado por Obregon. Pronto recibio el apoyo de la mitad del ejército y la
rebelion prosperd. Las causas fueron su desacuerdo con las conferencias de Bucareli, la
campafa de desprestigio que siguid a su renuncia como ministro de Hacienda y, sobre todo,
desavenencias personales entre el triunvirato.r’® La aventura concluy6 en marzo del afio
siguiente, después de que los diputados que apoyaban al general alzado fueran asesinados,

secuestrados o expulsados de la Camara. Villa fue muerto por temor a que se aliara al

movimiento, se ratificaron los tratados de Bucareli y Estados Unidos vendid las armas

177 Con el encargo de llegar a un acuerdo con los banqueros para reanudar la deuda externa, conseguir nuevos
créditos para el pais y obtener el reconocimiento de Washington, Obregén envi6 a su secretario de Hacienda,
Adolfo de la Huerta, a Nueva York en 1922. De la Huerta fue un mal negociador y firmé el Tratado De la
Huerta-Lamont, en el que aceptaba condiciones imposibles de cumplir. Al siguiente afio envié a Alberto J. Pani,
nuevo secretario de Hacienda, quien logré una Enmienda Pani o Tratado Pani-Lamont, en el que dispuso que
los banqueros deberian aceptar los montos de pago que el pais pudiera pagar y que se daria prioridad a las
necesidades urgentes de la nacién. Cuando el gobierno mexicano iba a enviar el abono de 1923, Obreg6n ordend
detenerlo y usarlo para la fundacion de un banco Unico de emisién controlado por el Estado. En la ronda final
de negociaciones, en una vieja casona de la calle Bucareli en la Ciudad de México, prevalecio el criterio de
Obregoén, quien, con habil negociacion, logrd el reconocimiento del vecino pais del norte. Ofate, “Alvaro
Obregdn y la tradicion autoritaria en la politica mexicana”, pp. 129-130.

178 Ofiate, “Alvaro Obregon y la tradicion autoritaria en la politica mexicana”, p. 131.

179 |_a primera diferencia seria entre De la Huerta y Obregén ante la negativa de este Gltimo a otorgarle el indulto
a Villa, su gran rival. Lo consideraba una vergiienza y “el fracaso moral mas grande” de la administracion
delahuertista. En 1921 nuevamente afloraron sus diferencias cuando, estando fuera de la capital el ministro de
Hacienda don Adolfo, el presidente Obregén no apoy6 su programa en favor de la plata y lo culp6 de la crisis;
la cuestién comenzaba a tomarse personal, pues se perdia la confianza entre ellos. Eso, y su ineptitud a la hora
de negociar con los banqueros y petroleros, provoco que Obregon lo descartara como su sucesor ya que dudaba
de su juicio, capacidad y motivos. B. Hall, “El deterioro de una alianza politica”, pp. 3-17.
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necesarias al gobierno. 54 generales y siete mil soldados fueron eliminados del ejército y De
la Huerta, exiliado.!®°

Ya sin contendientes serios, Plutarco Elias Calles lleg6 al poder.'8! Su destape como
candidato inauguro el proceso de seleccion interna del grupo gobernante y su eleccion en las
urnas enmarcé el primer paso hacia la institucionalizacion del poder politico en el pais.
Obreros, campesinos y sectores medios urbanos fueron las principales fuerzas sociales que
apoyaron a Calles, a quien veian como una figura radical y eminentemente revolucionaria.
Acorde con los objetivos del proyecto sonorense, el discurso de Calles era el de modernizar
la economia y la sociedad del pais; por eso razon planted su lucha contra lo reaccionario,
conservador, arcaico y obsoleto. Bajo esta bandera, sus principales enemigos eran el vicio,
la ignorancia y el clero fanatizador.82

Su presidencia abarcé de 1924 a 1928, siendo aun parte de la etapa caudillista
posrevolucionaria, por lo que, a pesar de ser constructor de instituciones, ain predoming el
poder personal. Durante los primeros dos afios de su mandato promulgé varias leyes y
decretos encaminados a “recentralizar” el poder politico federal, dar un rostro mas moderno
al pais y sus habitantes y dar respuesta a los problemas sociales emanados de la Revolucion,
e incluso de la Conquista. Para estos fines fue necesario generar un crecimiento econémico

de largo plazo. El secretario de Hacienda, Alberto J. Pani ech6 a andar una politica econémica

que incluia Reformas fiscales, bancarias y la renegociacion y reanudacion del pago de la

180 Aguilar Camin y Meyer, A la sombra de la revolucion mexicana, p. 100.

181 En el tiempo en que Obregén y De la Huerta tuvieron sus mas rispidas diferencias, Calles como
intermediario, las suaviz6. Sin embargo, por la relacion de amistad que forjaron, el allende presidente interino
busco el apoyo de Calles y le ofreci6 dirigir su campafia presidencial. Pero el pr6ximo presidente no acepté por
las ligas de Huerta con enemigos de Obregon. A partir de entonces acontecieron una serie de sucesos que
mermaron su amistad; todo esto en visperas de su renuncia como secretario de Hacienda y su descrédito en las
negociaciones con los banqueros. Castro Martinez, “De la Huerta y Calles: los limites politicos de la amistad”,
pp. 13-19.

182 Valenzuela, “Los claroscuros de la presidencia de Plutarco Elias Calles”, pp. 141-143.
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deuda.'® Por otro lado, los dos tltimos afios se vieron marcados por el conflicto politico y la
guerra; por ejemplo, la reeleccion de Obregon, la amenaza de una nueva invasion
estadounidense y la rebelion cristera, lo que trajo graves consecuencias econémicas y sociales
para el pais.'8

Uno de los problemas mas grandes que enfrentaron los caudillos era el contrapeso del
Congreso Yy los partidos de oposicion, ya que nunca pudieron ejercer un completo control.
Los afios de insurreccion impulsaron la organizacion de obreros, campesinos y clases medias,
mismos que formaban sindicatos, ligas agrarias o partidos para participar en la vida politica
y lograr movilidad social. Después del movimiento de De la Huerta, la oposicion no fue
mayoria, pero la lucha continuaba entre blogues de diputados. Por ejemplo, un bloque
obregonista logro, a finales de 1926, aprobar una reforma que permitia la reeleccion, y en
1928 se alargo el periodo presidencial a seis afios.*8 En cuanto al presidente Calles, al menos
durante los primeros dos afios de su gestion, trabajo en situacion de minoria parlamentaria
debido a que algunos gobernadores obregonistas, renuentes a someterse a la radicalidad de
las fuerzas obreras y campesinas, conformaron la lista de candidatos a través de la
Confederacion de Partidos Regionales.'3®

De esta manera, Obregon plane6 su reeleccion. Sin embargo, sus negociaciones se

vieron frustradas cuando lo asesind un fanatico religioso, el 18 de julio de 1828, en un

restaurant ubicado en San Angel. Su muerte plante6 el problema de quién sucederia a Calles,

183 a reforma fiscal consistia en la creacion del impuesto sobre la renta, simplificacion administrativa y la
delimitacién de competencias municipal, estatal y federal en materia de tributacion. Con la reforma bancaria se
esperaba reorganizar la banca privada, asi como la creacion del Banco de México, el Banco Nacional de Crédito
Agricolay el Banco Nacional de Crédito Ejidal; asi como un sistema de pensiones. Todas estas medidas fueron
fundamentales para el desarrollo institucional del pafs.

184 Valenzuela, “Los claroscuros de la presidencia de Plutarco Elias Calles”, pp. 145-146.

185 Cardenas Garcia, “La formacién de un régimen autoritario a través de la revolucién”, pp. 193-194.

186 Valenzuela, “Los claroscuros de la presidencia de Plutarco Elias Calles”, p. 144.
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a su vez que acelero los preparativos para fundar un nuevo partido. Después de su famoso
discurso de septiembre del mismo afio, en el que anunciaba el fin del caudillismo y el inicio
de la era de las instituciones, convocé a representantes de las principales fuerzas politicas
para asistir a una convencion, en la que pactaron que ninguno ambicionaria la presidencia,
elegirian a un civil como interino y conformarian al nuevo partido del gobierno.*®’

En marzo de 1929 se fundd formalmente el Partido Nacional Revolucionario (PNR).
La agrupacion se encargaria de la politica general del pais, pero respetaria la autonomia de
los partidos locales y seria dominado por Calles. La Constitucion de 1917 habia logrado
establecer los amplios poderes del ejecutivo, pero no se habia podido determinar los
mecanismos reales de formacion, ejercicio y transmision del poder. La idea era un “partido
moderno, institucionalizador, no ideoldgico, con mucho de maquinaria electoral y muy poco
de partido de masas” destinado a adaptarse a las fuerzas politicas existentes en el pais,
imponiendo su voluntad.'® Aunque no se basara en ninguna ideologia, si se fundé en cuatro
puntos: aceptar la forma de gobierno de la Constitucidn Politica, mejorar el ambiente social,
el apoyo indeclinable de la soberania nacional y, finalmente, dedicar la mayoria de su
esfuerzo a la reconstruccién nacional; es decir, sus ideales estarian determinados por el
“interés nacional” y adquiri6 el calificativo de Partido de Estado.®®
Emilio Portes Gil, gobernador de Tamaulipas y lider del Partido Fronterizo, fue electo

presidente interino, con la encomienda de organizar las elecciones para el periodo 1930 —

1934. El candidato fue un civil sin vinculos politicos significativos para que dependiera

187 Valenzuela, “Los claroscuros de la presidencia de Plutarco Elias Calles”, pp. 152-153.

18 |_os principios y estatutos del PNR fueron, en buena medida, obra del Dr. José Manuel Puig Casauranc,
quien, por o6rdenes del presidente Calles, tomd ideas de partidos politicos americanos, ingleses, franceses y
comunistas. Calles se vio especialmente influenciado por las nuevas tendencias corporativas de los fascismos
italiano y espafiol. Herndndez Chavez, “La rectoria de Estado”, p. 208.

189 Meyer, Segovia y Lajous, Historia de la revolucion mexicana, 1928-1934, pp. 22-24, 36-43 y 54.
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completamente del PNR; éste fue Pascual Ortiz Rubio, quien salié vencedor en las elecciones
frente a José Vasconcelos, cuyo apoyo estaba en las clases medias urbanas.**® Sin embargo,
Ortiz Rubio so6lo duro hasta 1932 debido a que desde el inicio tuvo problemas con Calles.
Durante su corto periodo se vio envuelto en una serie de problemas con el PNR, el Congreso
e incluso dentro de su gabinete. El presidente se vio obligado a renunciar. En ese momento,
el general Calles alcanz6 su punto culminante y la presidencia qued6 subordinada a su
control. De esta manera, Calles “sugirid” al general Abelardo L. Rodriguez como sustituto
para completar el periodo presidencial !

Durante su interinato, Rodriguez se limité a administrar, mientras que la figura de
Calles seguia creciendo y se le consideraba como el verdadero hombre en el trono. Ya para
1933 estaban pasando los efectos negativos de la Gran Depresion y comenzaron a aumentar
los ingresos del gobierno, por lo que se percibe una mayor estabilidad y cohesion del grupo
gobernante durante su mandato. No obstante la presencia de Calles, se logro la promulgacion
del Primer Cddigo Agrario, nutriéndose de diferentes corrientes agraristas y recogiendo la
legislacién dispersa; en 1933 establecio un salario minimo en cada estado del pais; cre6 la
Nacional Financiera y el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas; se cred
la empresa Petréleos de México (Petromex); y establecio un Servicio Civil.1%? A este capitulo

de la vida nacional (1928 - 1934) se le conoce como maximato, debido a que los presidentes

190 Hernandez Chavez, “La rectoria de Estado”, pp. 208-209. El ingeniero Pascual Ortiz Rubio se encontraba
como embajador en Brasil, pero anteriormente habia participado en el movimiento revolucionario. Su eleccion
como candidato fue sorpresiva y su campafa breve. Originalmente, el contendiente seria Aarén Séenz, un
empresario y politico regiomontano del ala obregonista de muy alto nivel y que en ese momento era secretario
general del Comité Organizador del PNR. Sin embargo, su triunfo causé molestias entre algunos miembros de
la familia revolucionaria. Finalmente, la eleccién del michoacano se debi6 a que Calles y sus colaboradores
mas cercanos, no querian el retorno del caudillismo, y porque preferian un hombre débil para continuar
conservando el mando. Salmeron Sanginés, “El primer candidato del partido de estado”, pp. 10-13.

191 Meyer, Segovia y Lajous, Historia de la revolucién mexicana, 1928-1934, pp. 146-158.

192 Meyer, Segovia y Lajous, Historia de la revoluciéon mexicana, 1928-1934, pp. 163-170.
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acataban la voluntad del llamado “Jefe Maximo” a pesar de que la Constituciéon daba
preminencia a la figura presidencial. Ello indica que aun habia que superar una brecha entre
la ley y la practica.t®

Se puede apreciar que desde al afio de 1929 hay una gran actividad legislativa. Si a
ello se suma la constante creacion de instituciones, tenemos que se ampli6 el poder federal,
especialmente mediante leyes laborales que ponian bajo la tutela federal a los trabajadores
de los ferrocarriles, transporte federal, la mineria, los hidrocarburos los trabajadores
maritimos y portuarios. Todo esto estuvo dirigido a generar una rectoria de Estado, con un
poder presidencial pero encuadrado a un partido nacional cuyo dirigente gozaba de enorme
poder. Pero si bien se pretendid reforzar el caracter central por medio del partido, a su vez
“se sentaron las bases de un poder dual: el de presidente de la Republica y el del presidente
del partido”.1%4

El 1 de diciembre de 1934, por medio de una eleccidén y con la bendicion del “jefe
maximo”, asume la silla presidencial Lazaro Cardenas del Rio. Sus cartas y méritos eran
varios: una sélida carrera militar, su experiencia y consolidacion como hombre fuerte cuando
fue gobernador del estado de Michoacan, su papel como mediador en el grupo revolucionario,
y su relacion con el poder central -recordar que fue presidente del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del PNR (1930-1931), secretario de Gobernacion (1931), asi como secretario de
Guerra'y Marina (1933).1%

La peculiaridad del gobierno del michoacano es que se trata de un momento de

quiebre en todos los 6rdenes, ya que se busca construir -y no imponer- una hegemonia

193 Cardenas Garcia, “La formacion de un régimen autoritario a través de la revoluciéon”, p. 197.
1% Hernandez Chavez, “La rectoria de Estado”, pp. 210-212.
19 Leodn y Gonzalez, “Cardenas y la construccion del poder politico”, pp. 21-22.
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politica con perspectiva nacional. Fue durante los afios de Cardenas que los grupos sociales
mas numerosos convergieron con las ideas que tenia el grupo en el poder. El cardenismo hizo
y justificd sus proyectos en las demandas colectivas que surgieron del movimiento
revolucionario. Es decir, la modernizacion en las formas de hacer politica y la creacion de
las numerosas instituciones para tal fin, también se moldearon desde arriba y abajo. La
construccién de alianzas y coaliciones del Estado posrevolucionario con diversos sectores
sociales, especialmente con el obrero y el campesino, permitieron, primero, que se superaran
los multiples choques de fuerza; y en segundo, abrir a la sociedad una perspectiva nacional.
Asi, los diferentes sectores se sintieron identificados con el Estado, bajo la condicién de que
se cumplieran sus demandas.*®

Para no dejar sueltos a estas corporaciones, el gobierno cardenista optdé por
reorganizar al partido que incorporara a los sectores populares creados y fortalecidos por el
gobierno. En 1938 el cardenismo alcanz6 la cumbre de su poder cuando se convocé a una
Asamblea Constitutiva del nuevo Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), lo que se
materializd unos dias después de la expropiacion petrolera.'®” Para ese momento, Cardenas,
por medio del fortalecimiento del poder ejecutivo, dejo a Calles fuera del juego, enviandolo
al exilio en 1936. Las razones no resultan claras. Por un lado, se piensa que Cardenas vio el
problema de tener un poder bicéfalo, con una figura presidencial débil, aunado a las

relaciones que hizo durante toda su carrera, tanto con dirigentes como con sectores. También

1% Leon y Gonzalez, “Cardenas y la construccion del poder politico”, pp. 12y 37.

197 El partido creado por Calles tuvo que adecuarse a la nueva realidad de relacion entre masas y dirigentes. Su
base fue corporativa, formada por el sector obrero, compuesto por la CTM y otros sindicatos independientes;
el campesino formado por la CNC; el sector popular, compuesto principalmente por la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores del Estado (FSTE), y el militar. Meyer, “La institucionalizaciéon del nuevo régimen”,
https://lorenzomeyercossio.com/wp-content/uploads/2020/09/80.-La-institucionalizacion-del-nuevo-
regimen.pdf [consultado el 9 de diciembre de 2024].



https://lorenzomeyercossio.com/wp-content/uploads/2020/09/80.-La-institucionalizacion-del-nuevo-regimen.pdf
https://lorenzomeyercossio.com/wp-content/uploads/2020/09/80.-La-institucionalizacion-del-nuevo-regimen.pdf
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se menciona que Calles podia representar un rompimiento con los obreros debido a un
discurso de 1935. Incluso hay quienes aluden a simples faltas de interpretacion.'®

Otro cambio crucial fue la reforma al articulo 27 constitucional. En ella se estipulaba
que el gobierno federal podia hacer expropiar de manera “rapida, legal y precisa” por causas
de utilidad pablica o para la salvacion “del interés muchas veces de caracter nacional”. La
reforma transformo a la nacion en un ente superior, y el Estado, en nombre de la nacion,
estaba facultado para dirigir los intereses y el bienestar de la sociedad. Con este fundamento
se expropiaron el sector ferrocarrilero, el petrolero, el eléctrico, el de comunicaciones y el
agrario.*®°

Es precisamente en este sector en el que se piensa cuando se habla de la economia en
el periodo cardenista. Aunque si fue un asunto central, el fortalecimiento del mercado interno
y el desarrollo de la agroindustria y manufactura, constituyeron los principales ejes del plan
de accion del gobierno. Otra caracteristica fue la intervencion estatal directa en diferentes
actividades productivas por medio de reformas y cambios estructurales encaminados a la
creacion, ampliacion y reconversion de la infraestructura fisica e institucional 2%

Se puede notar que durante la presidencia de Lazaro Cardenas inicia la segunda parte
del proyecto revolucionario. No sélo se pasa de un estatismo a un Estado nacionalista, sino
que el poder presidencial se reforz6 a tal grado que se le transfirid la representacion y

direccidn del interés nacional. En buena medida, las reformas que ocurrieron en la década de

1930, y especialmente en la era cardenista, marcaron los cambios de México en la segunda

198 Barrera Fuentes, “El rompimiento”, p. 14.

199 Se expropiaron ricas tierras para agricultura en nombre de la nacién y se entregaron a los ejidatarios. El
reparto fue rdpido, al grado que después de seis afios, el campesino era propietario de casi la mitad de las tierras
de cultivo. Hernandez Chavez, “La rectoria de Estado”, p. 218.

200 Hernandez Chévez, “La rectoria de Estado”, p. 220.
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mitad del siglo XX. De la revolucion iniciada en 1910 surgiéo un orden, el cual se
institucionaliz6 un par de décadas después, para finlamente ser la base de las grandes
transformaciones de mediados de siglo, cuando el pais entr6 de lleno en la

contemporaneidad.?%

2.2. Los intelectuales durante la etapa armada
En este apartado se expondra el papel que tuvieron los intelectuales durante y después de la
revolucion, en los momentos de reconstruccion. Pero antes es pertinente hacer un par de
aclaraciones. La primera es sobre el concepto mismo de intelectual, para el cual, nos
basaremos en Roderic A. Camp. Su obra Los intelectuales y el estado en el México del siglo
XX nos ofrece una vision detallada de esta relacion, riquisima en fuentes, profunda en
reflexion y con uso de métodos cuantitativos y cualitativos. En su conceptuacion mas
universal, el autor norteamericano define al intelectual como “un individuo que crea, evalUa,
analiza o presenta simbolos, valores, ideas, e interpretaciones trascendentales a un auditorio
amplio de manera regular”. En esta definicion es importante la creatividad ya que debe
plantear perspectivas nuevas, cosmopolitas, no siendo sélo un ejercicio académico.?%?
Realizando decenas de entrevistas a eminentes personalidades del mundo del arte y
la cultura en México, el investigador A. Camp encontrd cinco caracteristicas comunes para
definir al intelectual mexicano: “el uso del intelecto para vivir, la bisqueda de la verdad, el

hincapié en las humanidades, la inclinacion creativa y finalmente la postura critica”. Pero

entre los intelectuales que segun su estudio define como los mas influyentes, encontr6 otra

201 Hernandez Chavez, “La rectoria de Estado”, pp. 218 y 225.
202 A, Camp, Los intelectuales y el Estado en el México del Siglo XX, p. 61.
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caracteristica importante: “el intelectual mexicano ha estado activo durante largo tiempo en
el sector publico”.?%

La segunda aclaracion es que no sera un cumulo de biografias ni se calificara la
importancia de cada personaje, Unicamente se seguira la pista a los intelectuales en tanto el
despliegue de sus actividades. A su vez, los intelectuales actdan dentro del conjunto de las
relaciones sociales, y, por ende, hay intelectuales “organicos” que se encargan de crear y
organizar el aparato hegemonico que sirva a los intereses de una determinada clase.?** Dentro
de esta idea, siendo protagonista del tiempo historico en el que vive, gradualmente se
transforma en el “intelectual politico cuya influencia en la élite que toma las decisiones,
llamese democracia, orienta la interpretacion del momento histérico”.2%®

Por dltimo, el capitulo habla de la relacion -implicita o explicita- de la figura del
intelectual con el poder, especialmente en la politica interna. La posicién de éstos frente al
poder puede tomar dos rumbos, explica Palou: “la justificacion del Estado actual... o, por el
contrario, el contribuir a la generacion de una contrapropuesta frente al régimen vigente.” En
el caso particular del pais, la relacion ha sido contrastante, “entre el rencor y la seduccién”.?%

Algunos estudiosos del tema han considerado que la participacion de los intelectuales
durante la Revolucién estuvo supeditada a los politicos y caudillos, y que su importancia
dependia de esta condicion. Frank Tannebaum consideraba que los intelectuales

revolucionarios eran ambiciosos, oportunistas y que se unieron a la Revolucion por motivos

dudosos y terminaron desdefiandola.?®” De igual forma, su discipulo Stanley R. Ross,

203 A, Camp, Los intelectuales y el Estado en el México del Siglo XX, p. 62y 67.

204 Knight, “Los intelectuales en la Revolucién mexicana”, pp. 28-29.

205 Palou, “Intelectuales y poder en México”, p. 78.

206 Palou, “Intelectuales y poder en México”, p. 78.

207 Knight, “Frank Tennenbaum y la Revolucién Mexicana”, p. 35. El norteamericano entendia por intelectual
“como literateurs educados, de la ciudad y semejantes”. Para Tennembaum, quien viaj6 a México por primera
vez en 1922, la Revolucion habia sido andnima, obra de los pueblos libres y la gente comdn, asegurando que
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concluia que el programa revolucionario fue fruto de la lucha misma ya que pensaba que el
movimiento revolucionario carecié de una ideologia debido a la divisidn existente entre la
élite letrada y los revolucionarios. Para Ross, la deficiencia de preparacion intelectual durante
el movimiento armado también se debio a que la mayoria de los ide6logos estaban vinculados
al régimen.28

En Meéxico, segun afirma Katz, no hubo intelectuales que organizaron o hicieron la
revolucion, exceptuando la época maderista. Sin embargo, desde una vision mas dinamicay
diacrénica, afirma que si jugaron distintos papeles a lo largo de las décadas de 1910 y 1920.
Sus tareas iban de la mediacién y la administracion a la propaganda. Ademas, su actuar en
buena medida dependia de la faccion a la que pertenecian y de la libertad que les daban los
caudillos: “por un lado se les necesitaba, pero por el otro, cuando se hacian criticos [...] el
gobierno los rechazaba.”?%®

Por otro lado, Knight sostenia -vision que aqui se comparte- que el papel de los
intelectuales fue importante como precursores del movimiento revolucionario (1900-1910),
y después de 1920, ya como constructores del Estado posrevolucionario; mientras que en los
afios mas algidos de la lucha, su participacion fue mas bien débil y limitada.?'°

En los Gltimos afios del porfiriato, de los intelectuales dependia casi totalmente la
agitacion politica debido a que se ésta se centraba en ideas e ideales. La crisis que atravesaba

el régimen generd criticas y movimientos opositores que adquirieron un tono moralizador.

Al inicio del nuevo siglo, liberales de viejo cuiio que argumentaban el alejamiento de los

ningun intelectual habia escrito su programa ni formulado su doctrina. Krauze, Enrique, “Frank Tannenbaum:
el gringo que entendié a México”, Letras Libres, https://letraslibres.com/revista-mexico/frank-tannenbaum-el-
gringo-que-entendio-a-mexico/ [consultado el 12 de septiembre de 2025].

208 [_emus Soriano, “Los intelectuales y la revoluciéon mexicana en la década de 19507, p. 216.

209 Katz, entrevista hecha por Salvador Camacho Sandoval, en Nexos, 1991.

210 Knight, “Los intelectuales en la Revoluciéon mexicana”, p. 31
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principios liberales, trataron de reorganizar el Partido Liberal. Médicos, abogados,
ingenieros, maestros, estudiantes, periodistas y jovenes militares participaron y firmaron el
manifiesto del partido y participaron en el Primer Congreso Liberal, que se llevd a cabo en
1901, en el teatro de San Luis Potosi. Ademas del tono anticlerical, pronto se comenzo a
criticar al régimen de Diaz. El ataque mas claro fue el de Ricardo Flores Magon, joven
estudiante, politico y periodista, quien, junto a su hermano, acababa de iniciar la revista de
oposicion moderada Regeneracion.?!

Pronto el congreso radicalizd su postura y los hermanos Flores Magén intentaron
convertir a los liberales en militantes abiertamente antiporfiristas. Debido a esto hubo
represion contra los clubes liberales y sus miembros “fueron arrestos, multados y
encarcelados; la prensa de oposicion recibio una tanda de clausuras, arrestos, golpes y (se
decia) asesinatos”. Entre 1903 y 1904, los principales liberales como Camilo Arriaga, los
Flores Magon y Antonio Diaz Soto y Gama fueron exiliados a Estados Unidos. Desde ahi
seguian publicando y enviando su revista. Los Flores Magon se vieron influenciados por los
anarquistas norteamericanos y espafioles: ademas de exigir libertad de expresion,
cumplimiento a las leyes de Reformay el fin de la reeleccion, también exigian mejoras en la
educacion, proteccion para el indigena, reforma agraria y una legislacion laboral.?*?

Los hermanos Flores Magon y el PLM organizaron la primera oposicién nacional e
hicieron esfuerzos propagandisticos en campamentos mineros y fabricas textiles. Su apoyo a

reformas sociales sirvio para bosquejar los futuros planes revolucionarios.?*® Este llamado

tuvo bastante eco entre los grupos mas cultos de la clase media de las ciudades del pais.

211 Knight, La revolucién mexicana, p. 70.
212 Knight, La revolucién mexicana, p. 71.
213 Knight, La revolucién mexicana, pp. 71-81.
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Cuando la represion porfirista los empujo a la clandestinidad, su llamado fue recogido por
los reyistas y los maderistas, alborotados por las declaraciones de Diaz al periodista
norteamericano Creelman.?'* Por eso no es de sorprender que los dos Gltimos movimientos,
contaran con un gran apoyo de la clase media urbana. Antes de 1908, el gobierno aun tenia
todo controlado, pero en el ambiente, en el publico, en las calles, en la prensa y en las
reuniones politicas, se comenzo a percibir un cambio de actitud.?*®

Las clases medias antiporfiristas buscaban un retorno al liberalismo tradicional, ahora
con contingente urbano. Buscaban la elevacion moral del pueblo al que los liberales
cuidaban, a la vez que temian y respetaban. Su ideario no sélo se componia por la no
reeleccion y por la democracia representativa, también iba muy encaminado a la
educacion.?'® Esto es visible en las publicaciones mas importantes que surgieron a raiz de la
renovacion de la actividad politica. Francisco de Paula Senties publico El partido
democratico; Querido Moheno, ¢Hacia donde vamos?; por su parte, Emilio Vazquez Gomez
reedit6 un folleto que habia publicado en 1890 que hablaba sobre la reeleccion; Luis Cabrera,
bajo el seudénimo de Blas Urrea, publico una serie de articulos titulados Cargos Concretos.
Un trabajo mas extenso fue el de Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas
nacionales, el estudio mas completo sobre los problemas sociales de México hecho hasta

entonces. En 1909, Francisco |. Madero publico La sucesion presidencial en 1910.2Y7

214 En ese mismo afio, Porfirio Diaz concedid una entrevista al periodista norteamericano James Creelman, en
la que afirmaba que México estaba listo para escoger y cambiar a sus gobernantes y que no participaria en las
elecciones de 1910; ademas instaba a la formacion de partidos de oposicidn. El optimismo democratico al que
entro el pais se catalizo en la figura del general Bernardo Reyes. Las promesas de Diaz respecto a la sucesion
provocaron que los seguidores de Reyes, fiel porfirista, se organizaran y movilizaran. Rapidamente surgieron
periddicos, libros, clubes y agrupaciones en general en contra de los cientificos y a favor de Reyes. Diaz,
preocupado, mand6 a Bernardo a una comision a Europa en 1909 dejando al movimiento acéfalo. KNIGHT, La
revolucion mexicana. Del porfiriato al nuevo régimen constitucional, México, Grijalbo, 1996, pp. 73-80.

215 Knight, “Los intelectuales en la Revolucion mexicana”, p. 33.

216 Knight, “Los intelectuales en la Revolucion mexicana”, p. 37.

217 Ross, “La protesta de los intelectuales ante México y su Revolucién”, pp. 399-400.
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La informacion no ofrece un panorama claro de la participacion de los intelectuales
en el movimiento maderista. Alan Knight piensa que fueron pocos y provincianos en su
mayoria, mientras Friedrich Katz afirma que miembros de la intelectualidad fueron los
primeros y mas acérrimos seguidores de Madero. En lo que ambos coinciden es en que pocos
de ellos participaron en la lucha armada, y que muchos terminaron por darle la espalda al
“martir de la democracia”, argumentando su debilidad y que dafiaba sus intereses de clase.?*®
Hubo intelectuales que afioraban la paz porfiriana y miraban la accion desde la ventana de su
biblioteca en la Ciudad de México. Alfonso Reyes, José Juan Tablada, Genaro Fernandez
McGregor o Alfonso Caso, quienes crecieron en el porfiriato, no veian en la revolucion un
sintoma de cambio social, sino un momento de barbarie que acababa con la tranquilidad y
obstaculizaba el crecimiento de la vida cultural.?!® Por estas causas reclamaban una mano
dura que terminara con el caos revolucionario, por ello se explica su apoyo inicial al
huertismo.

Inicialmente trataron de acomodarse en el nuevo aparato gubernamental para
defender desde alli su nicho ante la incierta situacion. Las cupulas intelectuales tuvieron
luchas de poder en el momento de reacomodo jerarquico ya que podian perder su ascendencia
ideologica, pero, sobre todo, su modus vivendi; su campo de batalla fueron las aulas, el
mensaje escrito y la caricatura. A nivel de clase, los intelectuales “compartieron con los
grupos urbanos opositores su fe en el poder transformador de la democracia y la educacién

para cambiar de manera pacifica la realidad social.” Por eso muchos universitarios se

limitaron a discutir cambios sélo dentro de la academia. EI movimiento antirreeleccionista,

218 Azuela De La Cueva, Arte y poder, p. 27.
219 Avechuco-Cabrera, “Los intelectuales ante la violencia de la Revolucién mexicana”, pp. 27-28.
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el fraude electoral y la muerte de Madero tuvieron una gran influencia en la politizacion del
sector universitario. Sin embargo, ello no implicé una radicalizacion.??

Una de las batallas se llevo a cabo en septiembre de 1910, cuando José Vasconcelos
pronuncioé una conferencia recordada como la declaracion mexicana de la independencia
filosofica.??! Durante un congreso estudiantil, dos facciones que se jugaban el poder politico
-los cientificos porfirianos y los ateneistas- debatian sobre el proyecto educativo. La
confrontacién ideoldgica de sus dos proyectos generacionales de educacion superior
enfrentaba el proyecto cientifico con el heredado de Justo Sierra a los jovenes del Ateneo??
que, a la postre, sentaria las bases de muchas de las politicas culturales y educativas
posrevolucionarias. El evento cambid la actitud de los jovenes ante la autoridad ya que,
ademas de su participaciéon en el disefio de los programas escolares, demandaban que se les
diera una mayor injerencia en el gobierno de la maxima casa de estudios.??3

En las zonas del norte y el centro del pais, donde los movimientos armados eran mas
intensos, continuaba la lucha, especialmente de caracter popular rural, con lideres como

Francisco Villa y Emiliano Zapata. No hubo en ellos dirigentes intelectuales destacados

“clasicos”, es decir, provenientes de las clases medias de las urbes. Esto indica la gran

220 Azuela De La Cueva, Arte y poder, p. 27.

221 Ross, “La protesta de los intelectuales ante México y su Revolucion”, p. 401.

222 E| Ateneo de la Juventud fue una agrupacion cultural fundado el 28 de octubre de 1909. Se integr6 por
jovenes procedentes de la pequefia burguesia que, con el paso de los afios, se convirtieron en algunos de los
intelectuales, filésofos y creadores mas importantes del siglo XX mexicano. Entre sus miembros estaban José
Vasconcelos, Alfonso Reyes, Antonio Caso, Isidro Fabela, Julio Torri, Diego Rivera, Martin Luis Guzman o el
dominicano Pedro Enriquez Urefia y muchos otros. Contraria a la creencia extendida, como grupo no fueron
precursores de la Revolucion ni tuvieron una participacién activa en ella ya que se fundé con el propésito de
estudiar temas literarios y filos6ficos y no politicos. Ademas, Justo Sierra y otros miembros pertenecientes al
régimen porfiriano les brindaron su apoyo, por lo que El Ateneo, como tal, no adopt6é una posicion critica ni
reflexion6 sobre los problemas del pais. Inclusive, el fin del régimen de Porfirio Diaz y el estallido del
movimiento maderista dividié ideol6gica y politicamente a los ateneistas. Algunos de sus miembros en lo
individual, si tuvieron diferentes grados de participacién en el movimiento, como es el caso de José
Vasconcelos, quien se unio a la causa maderista al convertirse en presidente del Club anti-reeleccionista. VVargas
Lozano, “El Ateneo de la Juventud y la Revolucion mexicana”, pp. 27-37.

223 Azuela De La Cueva, Arte y poder, p. 28.
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distancia que habia entre el campo y la ciudad, pero a su vez se sugiere que los campesinos
mexicanos de la segunda década tenian sus propios intelectuales, con una vision diferente a
la de Madero o Carranza, y que dieron cierto contenido ideoldgico a la revuelta campesina
durante mucho tiempo. Estos tenian arraigo popular pues pertenecian al mismo pueblo,
entendian su lenguaje y compartian sus sentimientos y valores morales: podian hablar “con
la voz del pueblo”. Generalmente se trataba de maestros, curas o abogados ahi enraizados.
Por otra parte, estaban los intelectuales citadinos (estudiantes universitarios, maestros,
periodistas, abogados, que competian por puestos) que buscaban cobijo y resguardo en los
movimientos populares triunfantes. A ellos generalmente se les ve como charlatanes y
oportunistas; sin embargo, generalmente carecian de representatividad e identificacion
debido principalmente a dos factores: sus cuestionables raices populares y la resistencia de
estos movimientos al control externo. Por eso, su influencia fue excesivamente limitada.??
Durante la lucha contra Huerta, Carranza, Zapata y Villa atrajeron intelectuales que
les ayudaron a dar sustancia a sus movimientos y aumentar el apoyo popular. Sin embargo,
una vez derrotado Huerta se socavo la unidad revolucionaria debido a diferencias personales
e ideoldgicas.??® Carranza tenia un proyecto de estado, actuaba y organizaba su gobierno bajo
la I6gica de una nacién, cuidando las formas juridicas, politicas y burocréticas, siempre con
un terco espiritu nacionalista. En cambio, Villa s6lo tenia como fin el triunfo y la utopia como
motivacién; no tenia ningun proyecto de nacion, sélo una visibn mas regional que

totalizadora. Zapata, quien queria un gobierno basado en el Plan de Ayala, desconfiaba del

224 Aunque si hubo intercambio de ideas entre el campo y la ciudad, las diferencias ideoldgicas eran muy
marcadas, al menos durante el periodo de lucha armada. Por ejemplo, los intelectuales laicos de los pueblos
utilizaban la retorica y los simbolos catélicos para sus propios fines, lo que dio como resultado un sincretismo
politico-religioso en Yucatin e incluso en territorio zapatista. Knigth, “Los intelectuales en la Revolucion
mexicana”, pp. 40-45y 54.

225 Ross, “La protesta de los intelectuales ante México y su Revolucion”, p. 403.
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“viejo cabron, ladron y ambicioso” de Carranza, pues creia que si llegaba a la presidencia
acabaria con la causa agrarista.??®

En la Convencidn de, 1914 Aguascalientes, la polvareda revolucionaria adquirio
“densidad ideologica” y brotaron las cuestiones y definiciones sociales, sin embargo, los
caudillos siguieron imponiendo su ley. 1915 fue el afio en el que inicia la consolidacion de
un gobierno reconocido nacional e internacionalmente.??” También fue el afio en el que se
establecieron las alianzas de los intelectuales y artistas con el poder, iniciando la relacion
Estado-cultura que habra de caracterizar a los gobiernos posrevolucionarios en las décadas
siguientes. Obregdn, en vista de la dificil situacion carrancista después de la convencion,
buscé el apoyo de campesinos, obreros y la elite ilustrada. Asi, Gerardo Murillo, el doctor
Atl, logré obtener el apoyo de la Casa del Obrero Mundial para el general carrancista, al igual
que consiguié que un grupo de intelectuales se trasladaran a Orizaba para cooperar
directamente con la causa de Carranza.??®

Aungque esta alianza fue hecha a nombre del “primer jefe”, fue la figura de Alvaro
Obregon quien desde ese momento contdé con un grupo de partidarios intelectuales y
universitarios que continuaron apoyandolo aun cuando ya se habia distanciado de Carranza
y durante su candidatura en 1920; a su vez, Obregon se apoyd en su proyecto cultural. Desde
entonces, fue construyendo las alianzas con los diferentes sectores que lo ayudaron a llegar
a la silla presidencial, y entre los cuales, la élite ilustrada ocupaba un lugar importante.??

Con los triunfos revolucionarios de Madero y Carranza, asi como el golpe de Huerta,

se intentd retomar el poder central por encima de la red de pequefios conflictos locales. Para

226 Aguilar Camin y Meyer, A la sombra de la revolucién mexicana, pp. 59-61.
227 Aguilar Camin Y Meyer, A la sombra de la revolucién mexicana, p. 62.

228 Azuela De La Cueva, Arte y poder, p. 34.

229 Azuela De La Cueva, Arte y poder, pp. 38-39.
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las dirigencias revolucionarias de 1911 y 1915, habia una clara “divisién de trabajo”, que
consistia en que los campesinos trabajaran, mientras que las clases educadas debian
encargarse del gobierno. Los combatientes, a su vez, se sentian molestos porque cuando
lograban la victoria, aparecian los licenciados hasta debajo de las piedras sélo para ocupar
los mejores puestos en el gobierno, mientras ellos se quedaban con las sobras.?

Con el golpe de Huerta y el fin del experimento liberal de Madero, se da paso a la
segunda etapa de la guerra civil. Los caudillos y cabecillas locales se vuelven a poner al
mando. A diferencia de las demas facciones, Carranza junto a los sonorenses, llevaban un
movimiento organizado. Solo una parte de la intelectualidad maderista se integré a los
constitucionalistas a medida que progresaba su revolucion. Los carrancistas, a diferencia de
Madero y Huerta, no desecho el apoyo de los dirigentes populares, otorgandoles mas libertad
y poder en sus regiones. Sin embargo, alcanzada la victoria, debian normalizar al pais y
regresar a la vida y al gobierno civil, para lo que se necesitaba a los “sabios”. Esto ocasiond

fuertes discusiones entre civiles y militares en Aguascalientes (1914) y en Querétaro (1916-

1917). Es cuando mas se percibe el antiintelectualismo de la revolucion.?3!

2.3. Los intelectuales después de la lucha

Como se vera mas adelante, muchos de los intelectuales destacados en el México de la década
de 1920 participaron en la Revolucion o sirvieron a gobiernos revolucionarios. Segun los
datos cuantitativos del estudio de Camp, casi la mitad de los individuos con dicho perfil que

pudieron haber participado lo hizo. Esto es importante ya que sugiere que muchos de los

230 Knigth, “Los intelectuales en la Revolucion mexicana”, p. 58.
231 Knigth, “Los intelectuales en la Revolucién mexicana”, pp. 59-60.
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intelectuales mexicanos destacados en ese tiempo no eran sélo filésofos de escritorio.
Ademas, parece que su participacion tuvo la aprobacion de sus colegas mas jovenes.??

Eso ultimo es muy significativo porque uno de los principales canales de
reclutamiento de intelectuales implementados por el Estado mexicano es el reclutamiento
“patrocinado”, es decir, la guia y proteccion de mentores o mecenas.*® Incluso antes de la
Revolucion, el Ateneo de la Juventud (mas adelante se hablara un poco mas de este grupo)
que era donde se concentraba buena parte de la vida intelectual, tenia sus mecenas como
Justo Sierra o Alfonso Cravioto.?* En este sentido, otra permanencia antes y después de la
revolucion es que la base de la amistad inicial es a menudo la del profesor y el discipulo.
Estos patrones de reclutamiento, que no cambiaron mucho a pesar del cambio de régimen,
pone un poder considerable en manos de pocos individuos.?®

Antes de dar un breve repaso de los siguientes lustros, queremos recalcar el uso de
las instituciones como la Universidad Nacional y la Escuela Nacional Preparatoria, y la
importancia de los profesores como reclutadores. Dicha importancia tampoco se vio alterada
por la revolucion mexicana. La Ciudad de México dominaba las actividades educativas y
culturales en el pais, por lo que los jovenes provincianos eran seducidos por ella.?%

En el afio de 1920 ganaron los caudillos y comenzaron con la institucionalizacion. A
medida que avanzaba este proceso, los militares -persuadidos por Obregdn- fueron cediendo

el paso a los civiles educados como Moisés Saenz, Puig Casauranc, Vasconcelos o Pani. Se

fue conformando una nueva élite revolucionaria con cada vez mas intelectuales en su ndmina.

32 A, Camp, Los intelectuales y el Estado en el México del siglo XX, pp. 165-166.
233 A, Camp, Los intelectuales y el Estado en el México del siglo XX, p. 171.

234 Quintanilla, La juventud del Ateneo de México, pp. 16 y 22.

235 A, Camp, Los intelectuales y el Estado en el México del siglo XX, pp. 171-173.
236 A, Camp, Los intelectuales y el Estado en el México del siglo XX, pp. 174.
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Sabian que, si querian estabilizar el pais y poner en marcha un buen programa econémico,
necesitaban resolver la crisis de legitimidad, cuya tarea requeria forzosamente mas
participacion de los hombres letrados, quienes desempafiaban un papel central en las tareas
de propaganda ideoldgica y de legitimacion. Su aumento era evidente en la cima de la
jerarquia politica, desde ministros, economistas y propagandistas, hasta su ejército de
trabajadores, que incluia pintores, musicos, arquedlogos y mas personas dedicadas al ambito
de la cultura, el arte y la ciencia.?*’

En 1921 se sellé la alianza entre Obregon y la élite ilustrada, encabezada por
Vasconcelos, participando en el campo de la cultura desde el Estado mismo, convirtiéndose
en puntal de la imagen del nuevo estado revolucionario. EI mismo afio, se reformo el articulo
73 de la Constitucién, en virtud del cual, la educaciéon y la cultura quedaban bajo la
administracion central. La federalizacion de la ensefianza fue paralela a la que se llevaba a
cabo en otros &mbitos de la vida nacional y fue significativa al permitir al Estado difundir la
ideologia oficial. También se otorgd a la recién creada Secretaria de Educacion Publica un
presupuesto sin precedentes. Estos cambios legitimaron el papel del Estado como
patrocinador de los artistas e intelectuales en su papel de idedlogos, creadores y
educadores.?®

Desde el interinato de De la Huerta, José Vasconcelos fue nombrado jefe del
Departamento Universitario y de Bellas Artes, puestos en los que realiz6 una gran labor,

ademas de dedicar gran esfuerzo a la creacion de la Secretaria de Educacion Publica. Obregén

es quien la formaliza a s6lo unos dias de haber tomado la silla presidencial. VVasconcelos es

237 Knigth, “Los intelectuales en la Revolucién mexicana”, pp. 61, 62 y 64.
238 Azuela De La Cueva, Arte y poder, pp. 47-48.
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una clara muestra de la vinculacion del intelectual con el poder en México durante este
periodo, y clara muestra del “matrimonio mal avenido”.?3®

El oaxaquefio fue parte del Ateneo de la Juventud y posteriormente ferviente
maderista. Respecto a los sonorenses, conocio primero a Obregon, quien al principio le causo
simpatia por sus antecedentes, inteligencia y carisma, pero después de la Convencion de
Aguascalientes lo vio como un politico “vivo”, convenenciero y le achaco la posterior derrota
de Eulalio Gutiérrez.?° Con ello, también lo hizo culpable de su exilio de 1915 a 1920, afio
en el que regreso, paradojicamente, para apoyar al caudillo manco.?** Cuando los sonorenses
llegaron al poder, Vasconcelos se relaciond mas intimamente con Obregon y Calles. De
hecho, la enorme labor ya bien conocida de VVasconcelos como encargado de la educacion y
la cultura, s6lo hubiera sido posible con la gran ayuda que recibié de Obregon y de su
secretario de Gobernacion. Sin embargo, con el tiempo, las relaciones entre el oaxaquefio y
los dos sonorenses comenzaron a enturbiarse. Las causas fueron varias y complejas, pero se
pueden sintetizar en la reduccion del presupuesto destinado a Educacién, y a la derrota de
Adolfo de la Huerta, a quien le tenia estima y ademas veia como cabeza del grupo mas técnico
y civilista al interior del poder.24?

En este marco, sucedié un conflicto trascendental dentro de la Preparatoria Nacional
entre Vasconcelos y Lombardo Toledano, derivado de dos maneras diferentes de pensar y de

la redefinicion que cada uno debia hacer ante los ajustes politicos y sociales por los que

atravesaba el pais. Vasconcelos pidié la renuncia de Toledano y de quienes lo apoyaban,

239 Volpi, “El fin de la conjura”, Letras Libres, https:/letraslibres.com/revista-mexico/el-fin-de-la-conjura/
[consultado el 10 de diciembre de 2024].

240 A Vasconcelos se le concedid la cartera en educacion durante el breve mandato presidencial emanado de la
Convencién.

241 En su exilio, Vasconcelos decia que estaba dispuesto a apoyar a Obregén si se desembarazaba de Carranza,
cosa que pas6 cuando aquel anuncio su candidatura en oposicién a don Venustiano.

242 Garciadiego, “Duelo de gigantes”, pp. 3-8.



https://letraslibres.com/revista-mexico/el-fin-de-la-conjura/

97

incluyendo a Alfonso Caso, argumentando que hacian propaganda en favor de Calles dentro
de la institucion. Posteriormente, en sefial de rechazo, Antonio Caso y Pedro Enriquez Urefia
renunciaron a sus cargos. Estos cambios aseguraron la continuidad a corto plazo, de las ideas
de Vasconcelos, y el relevo, en las esferas de la cultura y educacion, por la generacion de
“los siete sabios”. Sin embargo, la oposicion de Vasconcelos al callismo los distancio
fatalmente de quien seria el proximo presidente de México.?*3

Vasconcelos busco la gubernatura de Oaxacay renuncio a la SEP. Alegando un fraude
electoral, y al ver su proyecto educativo prostituido, retorné al exilio itinerante, criticado
duramente a Calles cada que se le presentaba la oportunidad. Sin embargo, la cadtica manera
en la que se llevd a cabo la sucesion presidencial en 1928 lo obligd a volver al pais. El
presidente provisional Emilio Portes Gil convoco a nuevas elecciones en las que participaria
el candidato del nuevo partido creado por Calles, Pascual Ortiz. Del otro lado, contendiendo
por el Partido Antirreeleccionista, VVasconcelos encarné la oposicion, contando con su base
de apoyo en las clases medias y educadas de las ciudades.?** Su campafia presidencial es un
momento clave para la historia del pais ya que fue la primera persona en enfrentarse al partido
de Estado, sufriendo una monumental derrota. A partir de entonces, su carrera entra en
declive y va al exilio una vez mas. Como opositor, nunca logré los triunfos que obtuvo como
colaborador del régimen.?4°

Ante el asesinato de Obregon, Calles decide crear el sistema de partido de Estado en

1929 para institucionalizar al caudillaje. Asi, aparece entre la clase intelectual la disposicion

de inmiscuirse en la administracién de la revolucion institucionalizada, integrandose al

243 Garciadiego, “Duelo de gigantes”, p. 8. Azuela De La Cueva, Arte y poder, pp. 63-64.

24 Garciadiego, “Duelo de gigantes”, pp. 9-10.

245 Volpi, Jorge, “El fin de la conjura”, en Letras Libres, https:/letraslibres.com/revista-mexico/el-fin-de-la-
conjura/ [consultado el 10 de diciembre de 2024].
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servicio publico, especialmente en los campos artistico, cultural y educativo.?*® En este
periodo, Vasconcelos y Martin Luis Guzman, sin denostar a figuras como Alfonso Reyes o
Antonio Caso -quienes tendran sus letras mas adelante-, encarnan una vinculacion muy
directa de esta generacion con el poder, ademas se observa la dicotomia del critico y el
justificador del Estado actual. Ellos dos, ejemplifican el duro proceso que represento la
Revolucion: mientras el primero dese6 el poder y termind vapuleado por la maquinaria de
Calles, el novelista fue seducido por el partido oficial hasta el fin de sus dias.?*’

Ya en la década de los veinte, durante la consolidacién y reconstruccion de los
primeros regimenes revolucionarios, los intelectuales pudieron integrarse al proyecto
nacional. Un ejemplo es José Vasconcelos quien, en la Secretaria de Educacion Publica,
reunié a un grupo de jovenes con la finalidad de promover el renacimiento cultural y
educativo que promovia el cambio politico, social y econdémico perpetrado por los gobiernos
revolucionarios.?*

En este grupo figuraban los nombres de Carlos Pellicer, Jaime Torres Bodet, Enrique
Gonzélez Rojo y Bernardo Ortiz de Montellano, quienes afios después, en 1928,
conformarian el grupo conocido como los Contemporaneos. La mayoria de los estudios en

torno a este grupo estan encaminados a los analisis de su brillante obra literaria, heredera del

Ateneo. Su importancia, sin embargo, trascendié al campo politico, y ain mas, al

246 Palou, “Intelectuales y poder en México”, p. 82.

247 Volpi, “El fin de la conjura”, Letras Libres, https:/letraslibres.com/revista-mexico/el-fin-de-la-conjura/
[consultado el 10 de diciembre de 2024]. El autor afirma que estos dos casos son paradigmaticos, ya que “En
su posterior trato con los intelectuales, los distintos gobiernos mexicanos no dudaran en repetir las estrategias
empleadas con ellos una y otra vez.”

248 Ross, “La protesta de los intelectuales ante México y su Revolucion”, p. 404.
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diplomatico.?*® En los dltimos afios de la década de los veinte, sus miembros ya estaban
incorporados a la burocracia estatal.?>°

El grupo, también conformado por Javier Villaurrutia, Samuel Ramos, Gilberto
Owen, Salvador Novo, José Gorostiza, Jorge Cuesta, entre sus miembros méas destacados, se
reunio alrededor de la revista Los Contemporaneos, que se edité de 1928 a 1932. En 1929,
debido a los avatares del pais, varios de sus integrantes deben ir a misiones diplomaticas. A
partir de entonces la revista fue financiada por Genaro Estrada, pero tres afios despues deja
de patrocinarla. Gracias a esto y a que otros de sus miembros deben salir por el servicio
exterior, la publicacion se suspende.?®

De suma importancia es la llamada “Generacion de 1915, entre los que destacan
Manuel Gomez Morin, fundador del Partido Accion Nacional, y Vicente Lombardo
Toledano, emblema de los movimientos de la izquierda mexicana de la primera mitad del
siglo XX y creador de varios grupos y organizaciones de corte socialista. Ambos fueron
idedlogos de corrientes politicas opuestas y optaron por la lucha politica militante,
estableciéndose en la trinchera de la critica, tal y como lo sefiala el miembro mas joven de
dicha generacidn, Daniel Cosio Villegas, quien se convirtié en un incisivo critico del régimen

priista.?®

249 Pocos son los estudios que se han hecho desde este enfoque, y la mayoria se encuentran dispersos en articulos
que ilustran sus trayectorias individuales, mas no como grupo.

250 Reverte Bernal, “Los “Contemporaneos”: vanguardia poética mexicana”, p. 260.

21 Reverte Bernal, “Los “Contemporaneos”: vanguardia poética mexicana”, p. 263. De este grupo de
intelectuales también se puedes escoger dos casos paradigmaticos. El de Jorge Cuesta, quien fue un critico
radical de los gobiernos de Calles y Cérdenas, sufriendo una persecucion; y el de Jaime Torres Bodet, quien se
convirtié en prototipo del perfecto funcionario y ain mejor diplomatico, pues fue director general de la
UNESCO de 1948 a 1952. Volpi, “El fin de la conjura”, Letras Libres, https://letraslibres.com/revista-
mexico/el-fin-de-la-conjura/ [consultado el 11 de diciembre de 2024].

252 Palou, “Intelectuales y poder en México”, p. 82.
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El periodo cardenista es considerado como el punto culminante del programa
revolucionario debido que reafirmd sus principios agraristas, obreros y nacionalistas, la
orientacion socialista de la educacion y la reorganizacion del partido por corporaciones. En
el programa revolucionario implementado por Cardenas, participaron intelectuales como
Vicente Lombardo Toledano en trabajo, Jesus Silva Herzog en la expropiacion del petroleo

y Narciso Bassols en educacion, todos ellos con inclinacion a las ideas socialistas.?®

253 Ross, “La protesta de los intelectuales ante México y su Revolucion”, p. 406.
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CAPITULDO Ill. “No somos canibales...”. México y la cooperacién intelectual
3.1 México en el contexto internacional
A lo largo de su historia, la accién exterior de México ha sido utilizada como instrumento
para salvaguardar el interés nacional interno. El significado de lo que esta defensa significa
se ha modificado al ritmo de las transformaciones en el escenario internacional.?>* Al igual
que otras naciones débiles y periféricas que alcanzaron su independencia en fechas
relativamente tardias, México ha sostenido una politica exterior defensiva y acorde al
Derecho Internacional para evitar los abusos de las grandes potencias. Ademas, el pais
siempre se ha visto condicionado por su vecindad con Estados Unidos, quien ha ejercido
presiones, amagos e intervenciones.?>®

Después de 1821, las relaciones de México con el mundo fueron complicadas y de
caracter autodefensivo. Fue en el porfiriato cuando el pais comenzd a consolidarse y a
presentar una excepcional continuidad tanto en la politica interna como externa. Diaz recibid
al pais en condiciones de aislamiento internacional debido al fusilamiento de Maximiliano y
a la conflictiva relacion con su vecino del norte; sin embargo, después de dos afios de
negociacion logré el reconocimiento estadounidense y, poco después, el de las potencias
europeas. Con una politica exterior nacionalista, pragmatica y eficaz, México mantenia
relaciones diplomaticas de igualdad con practicamente todos los paises del mundo en 1910.
Naciones europeas como Espafia, Francia, Alemania y Gran Bretafia fueron un contrapeso

efectivo a la creciente penetracion econdmicay cultural de Estados Unidos. Gracias a Porfirio

254 En los umbrales de la vida independiente, la defensa de la nacion significo la supervivencia de la misma;
afios después, ante la amenaza del expansionismo estadounidense, la politica exterior entrafié la salvaguarda de
laintegridad territorial de la nacidn. Sucesivamente, ante el expansionismo econémico de las potencias, México
rechazé los pactos econdmicos desiguales para impedir su intromisién en asuntos internos. Después de la
Revolucion, la politica exterior estuvo dirigida a defender la nueva legislacién nacionalista que afectaba
notablemente los intereses de las empresas extranjeras.

2% Ojeda Revah, “Introduccion. Dos siglos de politica exterior mexicana”, pp. 11-12.
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Diaz y a sus diplomaticos, se logro un delicado juego de equilibrio adaptandose a los cambios
en el contexto mundial. Durante este periodo, México logré frenar las pretensiones
injustificadas de las potencias y mantuvo la armonia y la cooperacién sin entrar en
conflictos.?®

En el periodo que abarca de 1910 al final del sexenio cardenista, las relaciones
internacionales de México tuvieron una dinamica muy cambiante y no un desarrollo lineal.
Los asuntos politico-diplomaticos y economico-financieros determinaron fuertes altibajos en
detrimento de las fluidas relaciones con los otros paises. Desde una perspectiva cronologica,
se pueden identificar tres etapas principales en la historia de las relaciones internacionales
mexicanas en el periodo que nos compete: la primera, marcada por el desmoronamiento y
por la diplomacia de guerra (1911-1919); la segunda, de reconstruccién, en la que se
resuelven paulatinamente las principales controversias y se percibe la creciente
recomposicion de los nexos internacionales (1920-1930); y una de modernizacion de la
politica exterior.?%

Las relaciones internacionales de México pasada la primera década del siglo XX, se
vieron enmarcadas por la coincidencia de la revolucion con la primera guerra mundial. Esta
situacion provocd dificultades y una dinamica de tensiones frecuentes de México con las
potencias que fueron deteriorando sus vinculos internacionales. Cuando se desatd la guerra
entre las facciones en 1914, se inici6 un ciclo de “diplomacia oficiosa” en el que la politica
exterior fluyd al margen de los canales institucionales. Las negociaciones con las
representaciones extranjeras se mantuvieron principalmente por causes extraordinarios, bajo

representantes informales de las diversas facciones revolucionarias, controlados

26 |_ajous, La politica exterior del porfiriato, pp. 147-157.
257 Zuleta, “La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacion de la soberania”, p. 138.
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predominantemente por caudillos con poder y fuerza en la esfera local. Durante este periodo
también resaltan algunos intentos de mediacién internacional entre los grupos armados para
restablecer la paz y un gobierno tnico con el que se pudieran negociar las indemnizaciones.?*®
Los cauces informales que adoptaron las relaciones internacionales son una caracteristica
constante del periodo. Al caer Huerta solo quedaron agentes confidenciales encargados,
sobre todo, de gestionar y negociar el reconocimiento internacional. Al principio este era
concedido solo de facto a la faccién revolucionaria que se consideraba triunfante. Y asi, de
facto, los miembros del ABC y el gobierno de Woodrow Wilson reconocieron a Venustiano
Carranza en octubre de 1915. Entonces, Estados Unidos, en apoyo al constitucionalismo
dispuso un embargo de armas a los enemigos del “Primer Jefe”.2%

Otra caracteristica capital de esta década fue la intromision de Estados Unidos en los
asuntos internos. Berta Ulloa la describiria como una “revolucion intervenida” porque la
influencia norteamericana fue constante en los momentos decisivos; tanto que el desarrollo
de la contienda no puede explicarse sin la presencia de los intereses yanquis.?®® Las amenazas
intervencionistas se desempolvaron en 1914 debido a la “expedicion punitiva”, en la que

fuerzas navales estadounidenses se apostaron en el puerto de Veracruz. Posteriormente hubo

problemas en la frontera, sobresaliendo el ataque de Pancho Villa a Columbus en marzo de

2% |os ejemplos mas destacados fueron las Conferencias de Paz de Niagara Falls, llevadas a cabo en junio de
1914 entre Canada y Estados Unidos, y la mediacion del ABC (Argentina, Brasil y Chile); sin embargo, sélo
discutieron el reconocimiento de la faccién constitucionalista comandada por Venustiano Carranza, aparente
vencedora en el conflicto revolucionario.

29Zuleta, “La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacion de la soberania”, pp. 151-153.

260 | a relacion con el vecino del norte ha sido vital desde que México se constituyd como Estado soberano
debido a la cercania geografica. Paulatinamente, los nexos entre ambas naciones fueron adquiriendo un caracter
mas econdmico. Para 1910, la inversion estadounidense era considerable. Los origenes de las ideas y los
prejuicios se han perdido con el devenir de las centurias, pero sin duda han condicionado la comunicacion y el
entendimiento entre los dos pueblos. Aunque la historiografia sobre el asunto ha ido creciendo de ambos lados
del rio Bravo, para el presente estudio han sido muy Utiles y practicos los trabajos emanados de la historiografia
mexicana, especialmente el de Zoraida Vazquez y Meyer, México frente a Estados Unidos, pp. 9-10 y 124;y
el interesante panorama en Zoraida Vazquez, “Reflexiones sobre el estudio de las relaciones México-Estados
Unidos”, pp. 29-35.
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1916,%%1 que ocasiond una expedicion al mando de John J. Pershing. Ambos conflictos fueron
alejados gracias a la habilidad negociadora de Carranza, quien supo aprovechar el dificil
panorama mundial.?®2

El 5 de febrero de 1917, mientras las Gltimas tropas norteamericanas estaban saliendo
de Mexico, en Querétaro se promulgaba la nueva Constitucion, lo que renovo un ciclo de
conflictos entre ambas naciones debido a su contenido nacionalista, especialmente el parrafo
IV del articulo 27° referente a la propiedad del petrdleo en el subsuelo. Los grandes
capitalistas veian en la nueva carta magna una obra socialista. A partir de entonces, la politica
norteamericana en México se enfocd en neutralizar los efectos del programa revolucionario
en lo que concierne a los intereses extranjeros. Grupos poderosos, estadounidenses y
europeos, querian “ajustar las cuentas” con Carranza; sin embargo, nuevamente su capacidad
negociadora le permitié mantener las disposiciones de la Constitucion sin llegar a un choque
armado. En sus ultimas etapas de gobierno se mostr6 menos agresivo en busca de acuerdos
a la par que los europeos aceptaban que el interés externo predominante en México era el
norteamericano.?%

En el plano geopolitico, México adquirié gran importancia debido a su posicion
geograficay al petréleo. La guerra en Europa provoco gue se rompiera el delicado equilibrio

que habia logrado Diaz y lo que hubiera sido un frente comun para frenar los impulsos

261 Aunque los citados acontecimientos han sido los mas notables del periodo, no fueron los Unicos incidentes
en los que el gobierno norteamericano ejercio gran presion a las diferentes facciones combatientes. Por ejemplo,
resaltan los problemas ocasionados por la orden que dio el secretario de Estado de Wilson, William J. Bryan,
de proteger al gobernador huertista del Distrito Federal, Eduardo Iturbe; también los combates que duraron 114
dias en la ciudad fronteriza de Naco; y las gestiones de los representantes de otros paises en las que pedian al
gobierno norteamericano protegerlos cuando las facciones luchaban por el control de la Ciudad de México,
entre 1914 y 1915. Ulloa, La revolucion escindida, 1914-1917, pp. 85-98, 117-126 y 143-150.

262 Zuleta, La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacién de la soberania”, p. 152.

263 Zoraida Vazquez y Meyer, México frente a Estados Unidos, pp. 145-147.
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imperialistas estadounidenses se dividi6.?* El resultado fue un complejo juego entre muchas
potencias dentro del pais. Por otra parte, los mexicanos también utilizaron las rivalidades
entre las naciones en su propio beneficio. Un claro ejemplo fue la politica proalemana de
Carranza en respuesta al intervencionismo norteamericano. Aungue las reacciones de las
potencias variaron, lo cierto es que la estrategia del jefe constitucionalista, probablemente si
evitd la intervencion extranjera en México.2®

Cuando Obregdn asumid la presidencia, el orden internacional habia cambiado, pero
el histérico problema del reconocimiento de las potencias, no: las controversias por la
Constitucidn, la deuda externa y las demandas de indemnizacion de ciudadanos extranjeros
fueron las principales causas que aislaron a México. Ambos paises cobraron conciencia de
gue no podian continuar con sus relaciones irregulares, asi que durante toda la década se
llevaron a cabo prolongadas y complejas negociaciones financieras que marcaron el
periodo.?%® Al inicio, estas eran con los acreedores externos, aunque pronto incluyeron las
presiones de los petroleros quienes querian una intervencién armada para derogar las

disposiciones de la Constitucion, a diferencia de los banqueros que buscaban que Estados

Unidos reconociera a México. Como resultado, se puede decir que el pais salio bien librado,

264 Meyer, “México en un tridngulo. México, Estados Unidos y Europa”, p. 134.

265 Katz, La guerra secreta en México, pp. 15y 585-586.

266 En el capitulo anterior se hizo mencién de algunos de estos acuerdos, bajo la lo6gica de que es imposible
comprender el periodo sin hacer mencién a la intervencién extranjera. En un intento por resumir y esquematizar,
las negociaciones se pueden explicar en tres ciclos. El primero, que tuvo espacio durante el gobierno de
Obregon, concluyd con el Convenio De la Huerta-Lamont (1922) y los acuerdos de Bucareli (1923), en los que
se establecio la no retroactividad del articulo 27 constitucional y la instrumentacién de las reclamaciones por
dafios durante la guerra interna. El convenio Pani-Lamont (1925), en el que desincorporan la deuda
ferrocarrilera y garantizan el pago de la deuda con los impuestos petroleros, fue el resultado del segundo ciclo.
El tercero se llevd a cabo durante las presidencias de Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, concluyendo con
el Convenio Lamont-Montes de Oca, en el que lograron reducir el monto de la deuda. Desafortunadamente la
Gran Depresion de 1929 suspendid indefinidamente el convenio. Zuleta, “La apertura al mundo. Altibajos en
la consolidacion de la soberania”, pp. 159-165.
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ya que ademas de menguar las tensiones y obtener el reconocimiento en 1923, también
obtuvieron quitas importantes a lo adeudado.?®’

En 1927 llegd a México el embajador norteamericano Dwight Morrow, con la
instruccion de evitar el conflicto con el pais y darle prioridad a la deuda. EI cambio fue
notable debido a que tratd a México con el respeto que una nacion soberana se merece. El
resultado fue notable pues las relaciones mejoraron bastante; ademas, el embajador tuvo una
importante contribucion en la solucién del problema petrolero y del problema cristero ya que
fue mediador entre ambas partes, ayudando a la consolidacion de Calles y su grupo en el
poder. 28 Durante la aventura del Maximato las relaciones fueron cordiales gracias al acuerdo
Morrow-Calles. En su ultimo informe de gobierno, Calles celebraba que “por primera vez,
en tan largo periodo, nuestro pais se encuentra en amistosas y normales relaciones
exteriores”.?%® En 1930 el embajador dejo México, abriendo el telon a la década y colocando
las bases para terminar el conflicto con Estados Unidos gracias a su espiritu de
cooperacion.?’

Algunos paises europeos, aun debilitados por la guerra —Inglaterra y Francia se
subordinaron a Washington mientras Alemania estaba en la “lista negra”-, inutilmente se

enfrascaron en controversias con los gobiernos revolucionarios o simplemente se apartaban

de la arena mexicana debido al creciente estatus de Estados Unidos como gran potencia.?’*

267 Zuleta, “La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacion de la soberania”, pp. 164-165. Los petroleros
conformaron un grupo de presidn extranjero que ocasiond constantes dolores de cabeza a los gobiernos
emanados de la revolucion. En varias ocasiones, el gobierno de Estados Unidos tomo decisiones que obedecian
a los intereses particulares de este grupo. Sin embargo, en Gltima instancia, los grupos debian subordinarse a
las decisiones de las autoridades de los paises involucrados. Como se vera adelante, en el caso mexicano, no
siempre lograron que su gobierno actuara en su favor: cuando estallé la crisis mundial, el gobierno
estadounidense percibio “el interés nacional” de manera diferente al grupo petrolero y no actud conforme a sus
deseos. Meyer, Los Grupos de Presidn extranjeros en el México revolucionario, pp. 163-164.

268 Zoraida Vazquez y Meyer, México frente a Estados Unidos, pp. 160-164.

269 Cordova, La Revolucion en crisis. La aventura del Maximato, p. 159.

270 Ojeda Revah, “En busca de un acomodo en el mundo”, p. 198.

271 Meyer, “México en un tridngulo. México, Estados Unidos y Europa”, p. 134.
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Era evidente que las relaciones mexicanas con el exterior estaban cada vez mas apegadas a
su vecino del norte, y poco a poco mas distantes con los otros continentes.

Asi, después del periodo de “reconstruccidon”, se sentaron las bases para conformar
una politica exterior “moderna” y activa, con una nueva diplomacia que buscéd tener
influencia més alla de su periferia lindante. En detrimento de los principios nacionalistas de
la Constitucion de 1917, se normalizaron las relaciones de México con las grandes
potencias.?’

En el afio de 1935, parecia que los efectos del nacionalismo sobre las relaciones de
México con el mundo eran modestos, dejandose ver especialmente en un creciente sentido
de identidad. En contraste, el debilitamiento de los lazos con Europa y la reafirmacién con
los de Estados Unidos, tuvo como consecuencia una mayor dependencia econémica.?’® Con
la llegada de Lazaro Cardenas nuevamente se dio un giro en la politica exterior e interior. El
presidente inicié un programa de gobierno de abierto estrato nacionalista que coincidio con
un clima internacional menos hostil: los preludios de la guerra en Europa y Asia, asi como
“la politica del buen vecino” adoptada por Estados Unidos, con la que aceptaba el principio
de no intervencién con la intencién de conformar un sélido bloque hemisférico que
contrapesara las ambiciones expansionistas de Alemania, Italia y Japon.?’

La reanimacion de la Revolucion conllevé duras pruebas. Una de ellas fue la gran
expropiacion de tierras, especialmente la del valle del rio Yaqui en Sonora en 1937, una de

las méas grandes y que afecté a medio centenar de colonos norteamericanos. Aunque, sin

duda, el problema se agudizé con la expropiacion de todas las empresas petroleras extranjeras

272 Meyer, “México en un tridngulo. México, Estados Unidos y Europa”, p. 134.

213 Zoraida Vazquez y Meyer, México frente a Estados Unidos, pp. 168-169.

274 Zoraida Vazquez y Meyer, México frente a Estados Unidos, p. 170; Ojeda Revah, “En busca de un acomodo
en el mundo,” p. 198.
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en México, decision que sorprendio internacionalmente el 18 de marzo de 1938. Dicha accion
es considerada como el punto culminante del nacionalismo revolucionario mexicano. México
establecid un antecedente peligroso para las potencias: “que los paises periféricos pudieran
imponer unilateralmente las modalidades que juzgaran convenientes al gran capital
extranjero.” Gran Bretana se mostrd hostil al proyecto, por 1o que Mexico decidié romper
relaciones ya que sdlo le interesaba la reaccion de Washington. Este, en cambio, no quiso ver
frustrada su estrategia hemisférica, y para 1939, su atencion se concentré en la segunda
Guerra Mundial y en la coordinacién politica y militar con los paises latinoamericanos. De
esta manera la presencia externa perdié fuerza y el nacionalismo mexicano sali6 triunfante,
ayudado por la historia.?”™

En éste brevisimo repaso de la posicion de México en el mundo no podemos pasar
por alto su relacion con algunos paises en América del Sur, con quienes no solo tuvo
relaciones culturales sino también representantes diplomaticos que cumplian con el perfil de
intelectuales.

Frenar la amenaza estadounidense fue una de las principales preocupaciones de los
gobiernos de la revolucién a partir de Carranza. Para lograrlo, una de sus principales
estrategias fue, “la mas rancia y de mayor abolengo”, fue restaurar plenamente las relaciones
con las principales potencias del cono sur.?’® Fue precisamente en esta region donde desplegd
de manera mas intensiva a sus intelectuales entre 1920 y 1924, pasando de las embajadas

culturales de Vasconcelos y Antonio Caso, a las representaciones diplomaticas de

275 Zoraida Vazquez y Meyer, México frente a Estados Unidos, pp. 173-176.
276 palacios, América del Sur, p. 183.
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intelectuales como Julio Jiménez Rueda, Enrique Gonzélez Martinez, José Juan Tablada,
Antonio Castro Leal, Antonio Mediz Bolio y Juan B. Delgado.?”’

Con Argentina ya existian relaciones, pero sus representaciones no llegaban a
embajadas. Fue hasta mediados de 1927 cuando la legacion de México se convirtio en
embajada y Alfonso Reyes fue nombrado primer embajador en el pais austral.?’® Aunque la
respuesta argentina fue reciproca, en los hechos su relacion estuvo llena de altibajos en los
siguientes afios, siendo asi hasta la segunda ocasién en que Reyes fue embajador en aquel
pais, en 1936.27°

Como parte de sus instrucciones, hubo proyectos de indole comercial (y otros de
indole cultural como se vera mas adelante) impulsados por el escritor de Vision de Anahuac,
como la creacion de una linea de navegacion entre México y Buenos Aires. Pero el
intercambio comercial era escaso, sus paupérrimas marinas eran minimas y el avance del
proyecto fue lento. Hubo varios intentos, pero el proyecto nunca se concreto y el intercambio
comercial no despegd. Comenta la profesora Maria Cecilia Zuleta que estos intentos de
acercamiento en lo comercial y cultural fueron un fracaso y algunos factores que influyeron
fueron las pretensiones hegemonicas de ambos paises y los cambios de gobierno
argentinos. 2

Las relaciones con Brasil también tuvieron sus altibajos. En los afios veinte, después
de que reanudaran relaciones en 1918, su relacion estuvo marcada por el triangulo con

Estados Unidos, lo que seguido ocasionaba desencuentros entre ambos paises

latinoamericanos y, también, por los asuntos religiosos. Hubo intentos por estrechar

277 Lajous Vargas, Historia minima. Las relaciones exteriores de México, pp. 180-181.
278 Palacios, América del Sur, pp. 211.

279 Zuleta Miranda, “Alfonso Reyes y las relaciones México-Argentina”, pp. 867-905.
280 7uleta Miranda, “Alfonso Reyes y las relaciones México-Argentina”, pp. 902-903.
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relaciones en los campos comercial y académico pero las diferencias de opinion respecto a
la doctrina Monroe fueron una constante fuente de desencuentros.?!

A penas al iniciar la década siguiente, don Alfonso Reyes presentd sus credenciales
en Rio de Janeiro como embajador extraordinario, ante un gobierno que seria derrocado poco
después, en octubre de 1930, por un movimiento civico militar llamado Alianza Liberal. A
pesar de los movimientos armados que sufrio Brasil en los siguientes afios no hubo muchas
modificaciones respecto a su politica exterior con México. A pesar de algunos desencuentros,
a finales de 1931 se firmd el primer acuerdo comercial entre Brasil y México desde el inicio
de sus relaciones. Ayuddé mucho la simpatia que el presidente de México, el ingeniero Pascual
Ortiz Rubio, tenia por la nacion amazénica. En 1933, en el marco de la VII Conferencia
Panamericana, ambos paises firmaron dos convenios, uno sobre procesos de extradicion y el
otro sobre la revision de libros de texto de historia y geografia. Aungue el intercambio fuera
reducido, Brasil se habia convertido en el principal importador de mercancias mexicanas en
América del Sur en la primera mitad de la década de los treinta, siendo el petréleo mexicano
el principal producto de intercambio.?®2

A la llegada de Cardenas a la presidencia, su recibimiento en los informes de la
embajada brasilefia habia sido buena, pero con el tiempo comenz6 a inclinarse a la critica.
La cuestion espafiola también apartaria las perspectivas de ambos paises. Entre los
intelectuales que encontramos representando a México en Brasil durante este periodo que

tratamos en parrafos anteriores tenemos a Aaron Saenz, Alfonso Reyes, Manuel Puig

Casauranc y al final, para 1937, José Rubén Romero.?®

281 pPalacios, México y Brasil, pp. 141-183.
282 pPalacios, México y Brasil, pp. 185-212.
283 Palacios, México y Brasil, pp. 212-227.
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3.2 De los personajes, la diplomacia cultural y la cooperacion intelectual

La figura del diplomatico

Dentro del estudio de las relaciones internacionales, la historia diplomatica se encarga de las
iniciativas, gestos o decisiones de los gobiernos y, en la medida de lo posible, sus intenciones.
La accion diplomatica se debe enmarcar entre las influencias que han orientado su curso,
como las condiciones geogréaficas, demogréaficas, econdmicas y financieras, la mentalidad
colectiva o las grandes corrientes de pensamiento. Estas fuerzas profundas determinan las
decisiones de los hombres, pero sus decisiones dotan de sentido a dichas fuerzas.?®*

Entre los agentes de las relaciones internacionales, los que se encargan del/de lo
extranjero, se pueden distinguir los decisores y los ejecutantes, estrategas y tacticos. En el
primero se encuentran los hombres de Estado, los lideres “que disponen de poderes, y
principalmente. .. poseen la responsabilidad ultima”; los que deciden, pues.?®® En cambio, el
ejecutante no escoge los fines, solo dispone de los medios que se le confian para llevarlos a
cabo. En esta categoria entra el diplomatico, quien es el encargado de conducir y llevar a
buen término las negociaciones.?%®

Para el presente estudio, es sobresaliente la figura del diplomaético, especialmente el
diplomatico intelectual por su papel como exportador de los valores nacionales. Su sombra
fue determinante en la politica exterior del México posrevolucionario, desempefiando una
labor como embajadores, representantes en organismos internacionales o como miembros de

delegaciones que comparecieron en conferencias internacionales. Siguiendo las ideas de

Renouvin y Duroselle, para Juan Carlos Pereira los diplomaticos forman parte de los

284 Renouvin y Duroselle, Introduccidn a la historia de las relaciones internacionales, pp. 9-10.
285 Son estrategas, establecen los fines, los medios y los riesgos.
286 Duroselle, Todo imperio perecera, p. 93.
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“organos periféricos” de la accion exterior, y cuyas funciones consisten en el logro de las
tareas encomendadas por los érganos centrales. En el caso mexicano, el presidente como
institucion —y el partido hegemonico- fueron los rectores de la politica exterior durante el
periodo que aqui se estudia.?®’

El diplomatico, ademas de una gran experiencia, es necesario que posea una vasta
cultura general y estar informado de los lazos que existen entre la politica interior y la politica
exterior. Duroselle considera que “hacen falta hombres experimentados y cultivados —a
quienes llama generalistas-”, siendo necesarios en todos los 6rganos de transmision de

poder.28

La diplomacia por otros medios. México y la diplomacia cultural

En la historia diplomatica mexicana, un hecho notable es la destacada participacion de
intelectuales en el ambito de la diplomacia cultural. Aunque esta tradicion tiene sus origenes
desde el siglo XIX, es especialmente notorio a inicios del XX, a partir de la revolucién. La
eleccion se asocia con la necesidad que tenian los regimenes politicos que eran cuestionados,
de legitimarse internacionalmente por la via de la cultura. Los gobiernos revolucionarios se
preocuparon por enviar a sus intelectuales al exterior para modificar la imagen de caos y
anarquia del proceso revolucionario y del gobierno emanado de él. Es por eso que las
misiones culturales y la propaganda adquirieron una relevancia clave al servicio de la politica
exterior mexicana para afirmar una idea de México. Asi, el intercambio cultural no se limit6

a la produccion artistica y literaria “sino a sus tradiciones, estereotipos, etcétera”.?®° Con su

287 Sola Ayape, “Diplomacia y Revolucion”, pp. 27-28.
28 Duroselle, Todo imperio perecera. Teoria sobre relaciones internacionales, pp. 367-368.
289 pita Gonzalez, Educar para la paz, México y la cooperacion intelectual internacional, p. 27.
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pluma, Alfonso Reyes, quien unio las letras y la diplomacia, dejé plasmado en su obra
diplomatica: “No somos privilegiados, arrastramos ante el mundo el deber de demostrar que
no somos canibales, en medio de sacrificios constantes.””?*°

El papel de estos sabios dio proyeccion y fortalecio la presencia internacional de
México impulsando, de paso, los intereses nacionales del momento.?®! Sin embargo, como
sefialan Aimer Granados y Alexandra Pita, esta practica relacionada con las actividades
culturales promovidas por los agentes del servicio exterior, especificamente por esos
“hombres de letras” que incursionaron en la diplomacia, tuvo una continuidad entre el
intelectual diplomatico del siglo XIX mexicano, abocado a defender la vida independiente
del pais, y el del siglo XX, que -siguiendo las ideas al inicio del presente capitulo de
salvaguardar el interés nacional interno- buscaba la legitimacion del régimen revolucionario
y su legislacion nacionalista.?%?

En el porfiriato hubo un importante despliegue hacia el exterior de actividades
relacionadas con el campo cultural. Por ejemplo, en 1895, México suscribié con El Salvador
la Convencion sobre el Cambio Regular y Permanente de Obras Cientificas, Literarias o
Artisticas, el primer acuerdo de cooperacion del pais. Este convenio fue utilizado como un
instrumento diplomatico acorde a la estrategia de equilibrio regional del presidente Porfirio
Diaz en Centroamérica, preocupado porque Guatemala no se convirtiera en una amenaza para

la seguridad de México.?®®> Otro ejemplo importante que se podria considerar como

diplomacia cultural es la participacidn del pais en las exposiciones universales ya que fueron

290 Reyes, “El servicio diplomatico mexicano”, pp. 70-71.

291 Sepulveda Amor, “Prologo. Las tareas diplométicas de Alfonso Reyes”, pp. 7 y 9.

292 Pita Gonzalez, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, pp. 116-117.

2% Una transcripcion del tratado se puede encontrar en Figueroa Fischer, Cien afios de cooperacion
internacional de México, pp. 40-42 y 397-398.
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claves para el desenvolvimiento de las relaciones culturales.?®* En ellas se mostraba y
representaba “lo que se creia era el progreso y la modernidad” a través de grandes
espectaculos. Como otras naciones pobres, México buscaba ser parte del concierto
cosmopolita uniéndose a la comunidad moderna de valores, creencias e intereses, y participar
en las ventajas economicas y comerciales. ElI Estado involucré a artistas, literatos,
intelectuales y diplomaticos como Amado Nervo, José Maria Velasco o Justo Sierra para
proyectar una imagen progresista —y selectiva- que llegé a conocerse como “lo mexicano” a
través de la ciencia y el arte. Al participar en las ferias mundiales, el régimen porfiriano
facilito consolidar su poder nacional, y a la par, su posicion internacional.2%®

La interaccion cultural con el vecino del norte resulta paradigmatica ya que fue en la
cultura y el arte “donde la relacion entre los dos paises se mostré mas intensa y prolija”.2%
Esta ya existia desde el siglo XIX, tal y como lo expone Deborah Baldwin, pero estas
misiones diplomaticas culturales para establecer relaciones pacificas entre ambos paises
fueron de caracter privado; se pueden mencionar principalmente agrupaciones religiosas,
asociaciones filantropicas y artisticas e instituciones educativas.?®’

Después de la caida del porfiriato, las relaciones bilaterales entre México y Estados
Unidos estuvieron marcadas por el conflicto y la dificultad de entendimiento. La intrusion
del embajador Henry Lane Wilson, las intervenciones, amenazas y la negacién del

reconocimiento tuvieron como resultado un dificil entendimiento entre ambos paises. En ese

contexto, la diplomacia cultural fue utilizada como herramienta para suavizar o mediatizar el

2% Zuleta, La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacién de la soberania”, p. 150.

29 México participo en las exposiciones universales de manera constante desde la década de 1880 hasta bien
entrado el siglo XX, después de la revolucidn. Las élites porfirianas querian mostrar la imagen de un gobierno
progresista y fuerte. Tenorio Trillo, Artilugios de la nacion moderna, pp. 13-28 y 102.

2% Azuela y Palacios, “Introduccion”, p. 10.

297 Baldwin, “Diplomacia cultural: escuelas misionales protestantes en México”, p. 287.
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conflicto en el escenario internacional. Ademas de la ya mencionada contribucion de
organizaciones privadas, la participacion consciente de los grupos en el poder, politicos y
economicos, fue importante para impulsar las relaciones culturales.?®

Los gobiernos revolucionarios desplegaron una campafia para mejorar la imagen del
pais en Estados Unidos, utilizando la diplomacia cultural y artistica. EI gobierno de
Venustiano Carranza debio enfrentar la propaganda anti México que se desaté en el vecino
pais y que incluso pedia una intervencion militar por la promulgacion de la nueva
Constitucidn nacionalista. Es respuesta, el presidente inicié una cruzada que promovia las
riquezas culturales y artisticas de la nacién, como la exhibicion de piezas precolombinas en
los consulados mexicanos en Europa y Estados Unidos. Aunque no se logro revertir el
conflicto, los resultados se consideran positivos, pues si se fortalecio la posicion de
México.2%®

Los mandatos de Obregon y Calles pasaron por las mismas penas, por lo que
reiniciaron con la propaganda pro México. El caudillo manco asigné fondos para contraatacar
a la prensa y al cine anti México, y cre6 un Departamento de Publicidad que enviara a las
legaciones mexicanas informacion del pais, especialmente sus logros culturales. De esa
manera, exhibié en Europa algunas piezas mayas recientemente descubiertas. También se
ayudo de sus diplomaticos, como José Juan Tablada, a quien envi6 a Estados Unidos para
promover el arte mexicano. En este episodio, de 1920 a 1927, el estado mexicano se gano el
apoyo Yy simpatia de un considerable grupo de intelectuales y académicos estadounidenses

que actuaron como voceros a favor de México.3

2% Azuela y Palacios, “Introduccion”, p. 26.
29 Ugalde, “Las exposiciones de arte mexicano”, pp. 269-270.
30 Ugalde, “Las exposiciones de arte mexicano”, pp. 267 y 272.
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En 1927, en un contexto de gran tension interna y externa para México, especialmente
con el pais norteamericano, pusieron a Dwight Whitney Morrow al frente de la embajada
estadounidense en el pais. Su gestion, que duro tres afios, significé un cambio de direccion
en las relaciones bilaterales, propiciando el entendimiento y la colaboracién. Morrow, al igual
que su esposa Elizabeth, sentian gran aprecio por la cultura y el arte mexicanos,
especialmente lo indigena, mismos que utilizaron como una herramienta para que sus
coterraneos conocieran mejor al vecino del sur. EI matrimonio fomentd las visitas a México
entre sus amigos y periodistas; promovieron los monumentos antiguos, el trabajo de los
pintores mexicanos y de los artesanos, al que percibian como una contraparte idealizada del
obrero. También fomentaron el turismo a través de la radio, exposiciones y publicaciones de
libros y revistas. Pronto se relacionaron con artistas como Diego Rivera o Adolfo Best
Maugard: “la cultura mexicana que encanté a los Morrow, fue la misma que promovian los
intelectuales mexicanos posrevolucionarios”. Esta diplomacia cultural, fue un éxito ya que
logré acercar a los vecinos y favorecer la entrada de inversiones a México; ademas, facilitd
la relacion de Estados Unidos con el resto de los paises al sur del rio Bravo.3!

Los vecinos habian interactuado de manera pacifica e interactiva durante los
siguientes afos, hasta 1938 y la expropiacion petrolera. Para evitar una confrontacion mayor
en el marco de otra inminente guerra mundial, asi como de la penetracion de los negocios
alemanes y el comunismo en América Latina, el gobierno mexicano nuevamente recurrio a
la diplomacia cultural, pero esta vez tenia como aliada a la poderosa familia Rockefeller. El
joven Nelson Rockefeller desarroll6 un programa de cooperacion con México, que incluia

actividades culturales e intercambios artisticos para acercar a ambos paises. Una respuesta

301 Collado, “Alcances de la diplomacia cultural del estadounidense Dwight W. Morrow”, pp. 245-263.
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idonea al deterioro de la imagen de México en Norteamérica fue la presentacion de una
exposicion que retratara “la historia cultural de México” en el Museum of Modern Art
(MOMA), del cual Rockefeller era presidente. Cabe destacar que las exposiciones fueron una
tactica especialmente usada en la interaccion con Estados Unidos.3%?

Otra respuesta que utilizaron los gobiernos de Carranza, Obregon y Calles para
contrarrestar la guerra de propaganda estadounidense y de otras potencias, y también para
atenuar el aislamiento internacional, fue voltear la brajula hacia los paises sudamericanos y
centroamericanos, en los que desplegaron una estrategia propagandistica con el fin de
expandir los valores revolucionarios.®® El restablecimiento de las relaciones diplomaticas
con las republicas del cono sur en la década de 1920, marca un antes y un después en la
diplomacia cultural, ya que se convirtid en uno de los medios “para mantener contactos
internacionales, los que resultaban imposibles o indtiles cuando se intentaban por otras
vias”.3% Incluso, como lo plantea Maria Cecilia Zuleta, la diplomacia, lejos de constituir el
principal puente entre México y los paises sudamericanos, quedo6 rezagada por el ambito de
la cultura, “donde tuvieron lugar los intercambios més dinamicos y fluidos.””3%

Un claro ejemplo son las acciones que el presidente Alvaro Obregén implement6 para
mantener viva la presencia de México en Centroamérica como parte de una campafia
propagandistica permanente. Ademas de realizar pequefios préstamos e invitar a militares
para enriquecer su formacion en el Colegio Militar, “obsequié monumentos y bibliotecas, y

dond varias estaciones de radio con el proposito de divulgar en la region los programas de la

agencia oficial de informacion Ariel.” Se ofrecieron conferencias, funciones de teatro,

302 Ugalde, “Las exposiciones de arte mexicano”, pp. 268- 287-288.
308 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, p. 169.

304 pita Gonzalez, Educar para la paz, p. 27.

305 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, p. 171.
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competencias deportivas, proyecciones cinematograficas y exposiciones de manufacturas y
productos agricolas nacionales en las sedes de legacion. En la prensa de los paises
centroamericanos se publicaron articulos que elogiaban al gobierno mexicano, aunque
muchos de ellos fueron por encargo.3%

Entonces fue necesario reordenar el servicio exterior, profesionalizar el cuerpo
diplomatico y regularizar la carrera diplomatica. El primer paso se dio en 1922, cuando los
preceptos y reglas se definieron por una ley promulgada el 18 de enero. Alberto J. Pani como
secretario de relaciones exteriores, se da a la tarea de restructurar la organizacion y
administracion de Relaciones. A la par, impuso una clasificacién de funciones y un
mejoramiento de personal mediante el “sistema de méritos”. Se llamoé a examen y pruebas a
los diplomaticos ya en funciones. A partir de entonces, el cuerpo diplomatico fue un sistema
colegiado y coherente con una disciplina de honor, con servidores pablicos seleccionados
por vocacion y capacidad.3%’

Siguiendo los propdsitos de la Secretaria de Relaciones Exteriores en Sudamérica, a
mediados de la década de 1920, las representaciones de México en algunos de esos paises
subieron al rango de embajadas. Asi paso con las legaciones en Buenos Aires y en Santiago
en 1927, a las que desde el inicio se agregaron personalidades del mundo intelectual. A partir
de entonces, en las sedes mencionadas, al igual que en Montevideo y Asuncion,

intermitentemente se registro la presencia de agregados culturales, obreros, comerciales y

militares, engrosando el nimero y calidad de los representantes en ellas.>%

306 Figueroa Fischer, Cien afios de cooperacion internacional de México, p. 53.
307 Xilotl Ramirez, Etica diploméatica mexicana, p. 11; Reyes, “El servicio diplomdtico mexicano”, p. 79.
308 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, p. 172.
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A las transformaciones en los ambitos econdmico y geopolitico, se sumaron cambios
politicos e ideologicos que incidieron hondamente en las relaciones americanas. A lo largo
de la década se fueron extendiendo y consolidando los modelos revolucionarios soviético y
mexicano. Ademas, ya se asomaban las reformas universitarias en Argentina y Per( y un
movimiento obrero, estudiantil y feminista que permeaba en varios paises y que se
proyectaba internacionalmente. Paises como Mexico, Argentina, Chile y Uruguay, fueron
importantes centros receptores y transmisores de las nuevas ideas y organizaciones. Los
gobiernos mexicanos de la época “fomentaron un programa de revolucion cultural popular
que alcanz6 proyeccion continental a través de sus operadores politicos”. Los ateneistas José
Vasconcelos, Pedro Enriquez Urefia, Antonio Caso y Diego Rivera, asi como Manuel Gamio,
Moisés Saenz, Vicente Lombardo Toledano, entre otros, fueron los encargados de la tarea.>%

Gracias a la lucha, el pais atrajo la mirada e interés no sélo de los gobiernos, sino
también del mundo intelectual. La academia universitaria, el cine, la literatura y las artes,
sirvieron de vinculos que dinamizaron las redes con la intelectualidad reformista e
izquierdista de los paises sudamericanos, construyendo causes informales y oficiales para
divulgar imagenes y representaciones ideoldgicas de la revolucion, como el
antiimperialismo, el agrarismo y el nacionalismo.3*° La estrategia mexicana, que tuvo un
caracter defensivo y con aspiraciones a generar conductas solidarias, rindié frutos: se
acrecentaron los contactos gubernamentales y, sobre todo, los acuerdos intelectuales. Un

ejemplo es la obra vasconceliana, que dot6 a la Revolucion de una dimension

latinoamericana. México proyect6 sobre el continente una politica educativa y cultural que

309 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, p. 169.
310 Zuleta, “La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacion de la soberania”, p. 169.
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reclamo la participacion de los intelectuales de América Latina, teniendo como estandartes
el nacionalismo cultural, la defensa de la soberania y la confrontacion con la Iglesia.3!!

En las décadas de los veinte y treinta, las capitales sudamericanas empezaron a ser
frecuentadas por destacados intelectuales, literatos, artistas, masicos, delegados de
sindicatos, y confederaciones obreras y estudiantiles, maestros y militares mexicanos. A su
vez, sus pares sudamericanos visitaron México, primero con curiosidad para explorar y
conocer las consecuencias de la revolucion social; después, ya en la segunda mitad de la
década de 1930, para resguardarse o encontrar respiro de los antagonismo politico-ideolégico
del Sur, como en el caso de Gabriela Mistral, Manuel Ugarte o Victor Raul Haya de la Torre
y Pablo Neruda mas tarde. El intercambio académico de docentes y alumnos entre las
universidades fue otro motivo. Incluso, el intercambio cultural permitié la creacion de
publicaciones periddicas producto de la cooperacion intelectual entre jovenes, asi como las
colecciones de museos de arqueologia, historia y arte, reciprocamente.3'?

El envio de obras, especialmente literarias, a las bibliotecas publicas, fue el canal
principal por el que se llevé a cabo este intercambio de ideas. Otro medio importante fueron
los ciclos de conferencias sobre historia, arte, cine 0 musica de México en las grandes
universidades, centros culturales o estaciones de radio de los paises del Sur. También jugaron
un papel importante las visitas artisticas, la proyeccion del cine nacional en ciudades del
extranjero, las veladas culturales celebradas en fechas nacionales de los paises acreditados

en México y en las respectivas ciudades sudamericanas. En areas mas académicas, fue

fundamental el intercambio de expertos que dictaban conferencias en congresos y en diversos

311 Yankelevich, Miradas australes, pp. 19-21.
312 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, pp. 177-179.
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espacios culturales, el canje de bibliotecas, exposiciones mutuas de publicaciones, asi como
la revision conjunta de los manuales de texto escolares de historia y geografia.™

Los adelantos tecnoldgicos como la radio y el cinematdgrafo, jugaron un papel
importante para la campafa propagandistica de México. Esto adquiere importancia al menos
desde 1922, cuando fue prioridad contrarrestar la campafia cinematografica estadounidense
que denigraba la imagen de México y los mexicanos.®'* La radio como mecanismo de
propaganda fue especialmente eficaz durante todo el periodo. EI gobierno mexicano supo
aprovechar lo que era la tecnologia méas avanzada y novedosa de la época en materia de
comunicacion. La instalacion de las primeras estaciones radiotelegraficas en los paises
centroamericanos fue todo un suceso. Por ejemplo, el 16 de septiembre de 1923, en Costa
Rica, se colocé la primera piedra de una estacién resultado de una donacion. Acompariado
de su gabinete, miembros del cuerpo diplomatico y medios de comunicacién, el presidente
costarricense Julio Acosta presencid el hecho.3* Otro caso interesante por la importancia en
los paises conosurefios fue el servicio de boletines noticiosos transmitidos por la Agencia
Mexicana de Noticias Trens, que era recibido en todo el rio de la Plata hasta Asuncion,
Santiago y Montevideo, gracias a las gestiones de propaganda cultural-diplomatica de los
representantes mexicanos, desde Antonio Mediz Bolio®'® como encargado de negocios en

Buenos Aires (1922), hasta la direccion de Alfonso Reyes en la ya embajada bonaerense

(1927-1930 y 1936-1937).37

313 Pita Gonzalez, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, pp. 118-119; Zuleta, Los extremos de
Hispanoamérica, pp. 177-178.

314 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, p. 178.

315 Figueroa Fischer, Cien afos de cooperacion internacional de México, p. 54.

316 Como apunte extra, cabe destacar que Mediz Bolio también figura en la lista de personajes que unieron el
trabajo de las letras con el diplomético. Seria en Buenos Aires donde vio la luz su obra més importante La tierra
del faisan y del venado, prologada por Alfonso Reyes. Paoli Bolio, “Antonio Mediz Bolio: cultura y
realizaciones”, p. 9.

817 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, p. 178.
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En el cardenismo, el uso del cine y la radio adquiere una importancia ain mayor,
relacionandose, ademas, estrechamente con las politicas culturales del presidente Cardenas.
Para el régimen, el control de los medios de comunicacion se convirtié en una consigna
nacionalista, operando en las esferas de la educacion, el arte y la cultura. De manera paralela,
la administracion cardenista, al igual que sus antecesores, tuvo que replantear su politica
exterior, mientras se seguia desarrollando la relacién entre la cultura y la diplomacia. La
utilizacion de los nuevos medios de comunicacion para trasmitir la mexicanidad en el interior
y en el exterior atendié a necesidades nacionalistas de los grupos en el poder y a las
condiciones del concierto internacional, ya que la busqueda del reconocimiento internacional
fue una condicion de prima importancia para el régimen.38

Los contactos entre los hombres de letras provocaron un mayor conocimiento mutuo,
de las percepciones, las imagenes autorreferenciales, los valores, la historia patria y la cultura
politica de cada pais. Esta esencia se vio fortalecida por la diplomacia gubernamental y por
los flujos e intercambios de hombres, libros, conocimientos e ideas, -sin olvidar el
intercambio de mercancias-. Asi se construyeron las relaciones bilaterales y multilaterales en
ese tiempo de cambio.3°

En definitiva, en este periodo de los afios veinte y treinta, comenzaron a forjarse y
consolidarse redes intelectuales entre mexicanos y sus pares del continente. Estas
constituyeron puentes de colaboracidn, especialmente entre los jovenes que viajaban por el

continente y cruzaban el Atlantico para relacionarse con otras redes europeas, convirtiéndose

318 |a centralizacion de la radio y la produccidn cinematografica fue parte de un proyecto pragmatico que
buscaba una publicidad més directa que tenia como objetivo la legitimacion externa para consolidar a un grupo
en el poder. Para estos fines, en el afio de 1937, se cred el Departamento Auténomo de Prensa y Propaganda.
Cruz Porchini, Arte, propaganda y diplomacia cultural a finales del cardenismo, pp. 15-41.

319 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, p. 179.
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en verdaderas fraternidades intercontinentales. Las redes fueron impulsadas y articuladas
desde la diplomacia formal de las representaciones mexicanas en los paises sudamericanos,
asi como en el ambito multilateral, como en las conferencias panamericanas y la Sociedad de
Naciones.3?° Resulta entonces que es un momento fundamental para entender el desarrollo y
las caracteristicas de la diplomacia cultural mexicana “como estrategia exitosa para
posicionar al pais en el ambito internacional” y que rendiria frutos durante el resto del siglo
XX a través de algunos personajes como Jaime Torres Bodet,*?* Octavio Paz, Carlos Fuentes
o Fernando del Paso, entre otros grandes exponentes de las letras mexicanas que van de

escritores, a historiadores, filésofos y artistas.3?2

3.3 Nuevo orden, nuevas practicas: México y la cooperacion intelectual en organismos
multilaterales

Para comprender la practica de la diplomacia cultural de periodo, ha sido necesario abordar
la vinculacién del escritor con el diplomatico, y a partir de ahi, delinear algunos rasgos
fundadores. Por un lado, hay un Estado que acababa de salir de una revolucion que marca un
cambio coyuntural, que se ve en la necesidad de innovar y manda a sus hombres ilustres para

que den una buena imagen en el exterior. Por otro, tenemos a un grupo de escritores-

320 Zuleta, Los extremos de Hispanoamérica, pp. 171y 179.

321 Pita Gonzalez, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, pp. 120-121.

322 Aunque en otros paises existen ejemplos de escritores que han sabido combinar su pasion por las letras con
la labor diplomatica, el caso mexicano es excepcional por la gran amplitud de la lista. Sélo por mencionar a
algunos, ademas de los que ya se han citado en el texto, encontramos a Ignacio Manuel Altamirano, Fernando
Benitez, Rafel Cabrera, Rosario Castellanos, Daniel Cosio Villegas, Fernando Curiel, Federico Gamboa, José
Gorostiza, Héctor Manjarrez, Gilberto Owen, Manuel Payno, Sergio Pitol, Miguel Leon Portilla, Alvaro Uribe,
Luis Villoro, Silvio Zavala o Leopoldo Zea. También se incluye al autor que se cita: Gutiérrez Vega, “Arte y
diplomacia”, pp. 45-46. El poeta y diplomatico da una lista méas amplia, pero como él mismo reconoce,
incompleta. Uno de los ausentes es, por ejemplo, Rafael Bernal, quien ocupd cargos en las embajadas de
Honduras, Filipinas, Perl y Suiza, donde utilizo la cultura en su trayectoria diplomatica, a la par de una labor
“intensa y creativa en lo intelectual y literario”. De Maria y Campos, “Prélogo: Rafael Bernal y su novela”, pp.
24-27.
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diplomaticos con un amplio bagaje cultural y colectivo y redes de contactos, y que estaban
al servicio de ese Estado necesitado que eché mano de sus capacidades. De ahi que se supone,
la practica de la diplomacia cultural a lo largo de esos afios dependié de una practica muy sui
generis. Sin embargo, hablamos de un proceso de transformacién que continué en las
siguientes décadas, ajustandose al interés nacional y a los cambios externos.3?®

De hecho, esta transformacion continu6 en la década de 1930. Segun Alexandra Pita,
en estos afos hubo una intensificacion en materia de diplomacia cultural ya que “fue durante
esta década y la siguiente cuando México utiliz a reconocidos intelectuales para vincularse
con las iniciativas generadas por la Sociedad de Naciones”, el novedoso organismo
internacional con sede en Ginebra.®?* Los diplomaticos-intelectuales mexicanos asistieron a
los foros y debates organizados por la SDN, tanto por su funcién en el gobierno, como por
su prestigio. Sus contactos en el exterior facilitaban la tarea de representar a su pais: “las
redes intelectuales y diplomatica se superponian a medida que sus actores interactuaban en
busca de controlar ese sistema de representaciones donde imagenes e imaginarios de las
relaciones internacionales quieren dar una impresion favorable a la opinién publica
internacional.”3?

Alberto Cruz Vazquez opina que el esfuerzo de los gobiernos posrevolucionarios por
difundir la imagen y cultura nacionales en el exterior, ademas de las actividades que se
alentaban en el plano bilateral, también fue acompafiado “por la presencia activa de la

diplomacia en los innumerables foros, congresos, seminarios y reuniones que en las décadas

de 1920 y 1930 se dan al influjo en la Sociedad de Naciones”.3?

323 Pita Gonzélez, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, p. 121.

324 pita Gonzélez, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, pp. 121-122.

32 pita Gonzalez, Educar para la paz, México y la cooperacion intelectual internacional, p. 15.
3% Cruz Vazquez, “Un recuento general de atmoésferas”, pp. 19-20.
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Las relaciones de México en el ambito multilateral

Con la finalidad de poder hacer un acercamiento a la participacién de Mexico en el plano
multilateral durante el periodo, es necesario meditar acerca de la diplomacia multilateral ya
que a través de ella puede ampliarse el entendimiento sobre las propuestas, acciones y
decisiones de México, tanto en lo individual como en lo colectivo. Haciendo un bésico

acercamiento conceptual, Lucia Irene Ruiz Sanchez menciona que ésta se caracteriza por:

[...] presentar la concurrencia de la mayoria de los integrantes de la comunidad mundial en
un foro especifico. Este foro constituye un lugar comun donde se pueden expresar ideas e
intercambiar puntos de vista; denunciar situaciones anémalas; hacer alianzas; llegar a
acuerdos sobre posiciones a tomar frente a asuntos delicados o importantes; ejercer presiones
contra Estados que estén de alguna manera violentando el orden o cometiendo alguna
injusticia contra otro o en general establecer comunicacion politica con homologos sobre

casi cualquier asunto de interés.3?’

No obstante la practicidad del término, s6lo toma en cuenta a los organismos que incluyen a
Estados de todas —o la mayoria de- las regiones del globo, como la Sociedad de Naciones y
las instituciones que dependian de ella; mientras, relega a la Union Panamericana a la esfera
regional, no necesariamente contraria a la multilateral. Teniendo esto presente, también es de
utilidad la concepcién de John Gerard Ruggie, para quien el multilateralismo “se refiere a

una forma genérica institucional en las relaciones internacionales. Este tipo de instituciones

327 Ruiz Sanchez, Derecho diplomatico; citado en: Quiroz Avila, Los inicios de una politica exterior
multilateral, p. 11.
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coordinan las relaciones entre tres 0 mas Estados con base en principios generalizados de
conducta”.3?8

Ademas, es de utilidad considerar que se pueden reconocer dos formas mediante las
cuales los Estados interacttan: la diplomacia de conferencias, que se practica por los paises
en las reuniones internacionales; y la diplomacia de los organismos, la cual se ejerce en el
seno de éstos.>?°

Los origenes de la participacion de México en estos espacios se encuentran en el
porfiriato y en la busqueda por diversificar sus relaciones con el exterior. A la par, en el
escenario mundial se gestaron transformaciones que brindaron oportunidades y desafios, y
que permitieron el surgimiento de nuevas formas y mecanismos de interaccion a nivel
multilateral. México tuvo presencia en estos mecanismos, especialmente en conferencias
internacionales e interamericanas, donde envié delegaciones para hacerse representar. Tienen
particular relevancia las participaciones del pais, primero, en la Union de Republicas

Americanas, que en el afio de 1910 se convertiria en la Unién Panamericana;*°

y en las
conferencias de paz de La Haya de 1899 y 1907, que fueron antecedente y referente para la
configuracion y estructura de la SDN.33!

Ambas historias son muy grandes, por lo que a continuacion se hara un breve balance

de la participacion del pais en estos organismos para pasar al punto de interés: la cooperacion

intelectual.

328 Flores Duran, “La diplomacia multilateral de México en el Continente Americano”, tesis de maestria, p. 2.
329 Quiroz Avila, Los inicios de una politica exterior multilateral, p. 11.

330 Zuleta, “La apertura al mundo. Altibajos en la consolidacién de la soberania”, pp. 135y 136.

331 Estas dos conferencias dan el paso de un “concierto de grandes potencias europeas” a un sistema de “grandes
conferencias internacionales”, por la participacion de paises de otros continentes. Debido a esto, un tema central
fue el da la igualdad entre los Estados. Cabe destacar que México fue el Gnico pais latinoamericano que asistié
a La Haya en la primera ocasion. Quiroz Avila, Los inicios de una politica exterior multilateral, p. 12.
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Mexico y la Ginebra internacional

La participacion de México en la Sociedad de Naciones fue tardia, iniciando formalmente en
septiembre de 1931. Su exclusion se debid principalmente a la amenaza que el régimen
revolucionario representaba para los intereses anglosajones en el territorio nacional. El
gobierno mexicano consider6 un agravio el no ser invitado en 1919, por lo que la siguiente
década estuvo llena de intentos fallidos por incorporar al pais al nuevo organismo.®*? Para
solucionar esta omisién injusta, y como propuesta de las Delegaciones del Imperio Britanico,
Alemania, Francia, Espafia, Italiay Japon, la Asamblea envio una invitacién a México, quien
aceptd formar parte, siendo considerado miembro fundador de la Liga. La delegacién
mexicana, con Emilio Portes Gil a la cabeza, fue recibida el 23 de septiembre de 1931 en la
Asamblea, aprovechando desde la primera intervencion para divulgar los logros alcanzados
producto del proceso revolucionario.3?

Los objetivos que perseguia la inteligencia mexicana en el escenario ginebrino sélo
se entienden si su ingreso se enmarca con la necesidad del gobierno de México por regularizar
sus relaciones con el exterior y de modernizar al pais. En este contexto, su ingreso en 1931
tuvo un caracter simbdlico: que el aislamiento relativo en que parte de la sociedad
internacional habia tenido a la revolucion mexicana habia concluido. En opinién de Fabian

Herrera fue “un paso contundente en la normalizacion de su relacion con el mundo, donde

los nuevos organismos multilaterales ofrecian nuevos espacios de convivencia internacional,

332 |_os intentos mas significativos fueron por parte de un funcionario de la Sociedad, el internacionalista Julian
Nogueira. Su visita supuso el primer contacto formal entre el pais ausente y la organizacién ginebrina. Durante
su estancia, el uruguayo indag6 en el medio politico e hizo una gran labor propagandistica entre figuras clave
del gobierno de Obregén, de los medios de comunicacion y diplomaticos que afios mas tarde, tendrian una
actuacion destacada representando a México en la Sociedad de Naciones. Herrera Ledn, “La Sociedad de
Naciones y el problema del distanciamiento mexicano”, pp. 125-153. Un estudio que analiza las gestiones para
que México se incorpore a la SDN es el de Herrera Leon, “Proceso de integracion de México en la Sociedad de
Naciones”, tesis de licenciatura.

333 Herrera Le6n, “México en la Sociedad de Naciones”, tesis de doctorado, pp. 61y 94-97.
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idoneos para dar a conocer al México posrevolucionario”.®** Igualmente, México pretendia
contrapesar la poderosa influencia regional que ejercian los Estados Unidos, proyectar los
valores de su diplomacia en zonas remotas como Africa y Asia, y utilizar dicha tribuna para
hacer propaganda de su estabilidad y desarrollo, con el proposito de mejorar su posicion
internacional y limpiar su imagen de pais anarquico.®

Hay que destacar que a la par que México se estabilizaba, tuvo notables avances en
la reconfiguracion de su politica exterior. Esto le permitio llegar a la SDN con un cuerpo
doctrinario firme y que iba acorde a los principios del Pacto.3* El respeto a la soberania de
las naciones, la no intervencion en sus asuntos internos, la igualdad juridica entre los Estados
y la solucidn pacifica de las controversias, formaron el nuevo rostro de la diplomacia
mexicana y cuya practica se haria efectiva en el seno de la Sociedad.®*” Los gobiernos

apostaron por una diplomacia al compés del nacionalismo revolucionario. La accion de los

diplomaticos debia ir acorde al ideal que era preservar la Revolucion desde la arena del

334 Herrera Le6n, “México en la Sociedad de Naciones”, tesis de doctorado, p. 97.

335 Herrera Ledn, La politica mexicana en la Sociedad de Naciones ante la guerra del Chaco, pp. 76-78.

33 No se puede excluir a la llamada Doctrina Carranza, expuesta por el jefe del Ejército Constitucionalista en
el discurso que presentd ante el Congreso el 1° de septiembre de 1918. Las ideas son claras y sencillas: la
igualdad de todos los paises, el respeto a su soberania, la igualdad de nacionales y extranjeros ante la soberania
del pais en el que se encuentran, y la no intervencion en los asuntos internos de otro como principio universal.
También, antecediendo su llegada a Ginebra, México habia adoptado la doctrina Estrada, llamada asi en honor
a su autor Genaro Estrada, secretario de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio. La
doctrina quedé fijada en septiembre de 1930 y en ella, el autor proclamé que todas las naciones tenian el derecho
de ejercer plenamente su soberania y decidir plenamente sobre sus propios asuntos sin la intrusion de otros
paises. Esto vetaba la posibilidad de que las potencias se declarasen sobre la legitimidad o ilegitimidad de los
gobiernos independientemente de su origen, garantizando el reconocimiento diplomético. México simplemente
se limitaria a dejar o retirar a sus representantes diplomaticos en el pais en cuestién. A decir de Rosa Garcia
Gutiérrez, la formula debe interpretarse en el contexto del imperialismo, y se justifica por la posicién subalterna
de México y los otros paises hispanoamericanos, dignificando su posicion en el tablero internacional y
eliminando practicas jerarquizantes. Tanto José Emilio Pacheco como Lorenzo Meyer piensan que la doctrina
es el producto tardio de la experiencia propia, cuando Obregon buscaba el reconocimiento de Estados Unidos
y el conflicto de Calles con el poderoso vecino a prop6sito de la guerra civil en Nicaragua. Ver: Garcia
Gutiérrez, “La pluma y la accion: la labor diplomatica de Genaro Estrada”, pp. 119-121; Lopez-Bassols,
Hermilo, “México en la encrucijada de su historia: génesis y praxis de una politica exterior”, pp. 70-71; Gdmez
Villanueva, Nacionalismo revolucionario, pp. 214-215; Herrera Leodn, La politica mexicana en la Sociedad de
Naciones ante la guerra del Chaco y el conflicto de Leticia, p. 78.

337 Herrera Leon, La politica mexicana en la Sociedad de Naciones ante la guerra del Chaco y el conflicto de
Leticia, pp. 77-78.
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derecho internacional y respetando la esencia constitutiva de los organismos internacionales.
Mirando hacia afuera, el pais enarbold principios universales y de un lenguaje comun al de
otras naciones soberanas: el “anarquico” México de las primeras décadas del siglo XX se
hacia definitivamente comprender.>*

Es interesante notar que la incorporacion de México a la instancia ginebrina coincidio
histéricamente con la etapa que F. P. Walters denomina los “afios de conflicto” de la Sociedad
de Naciones; de la misma forma, México presenciaria los “afios de derrota”. Sin embargo,
los diplomaticos mexicanos hicieron una lectura muy distinta del momento, viendo a la Liga
como la Unica esperanza de que las relaciones internacionales se desarrollaran en un ambiente
de paz y colaboracion.®%

México dio prueba de su amplia solidaridad con las demas naciones y de su apego a
los postulados internacionales aprovechando las tareas de cooperacion internacional y el
tratamiento multilateral de los conflictos que se fueron suscitando a lo largo de la década de
los 30’s. Los gobiernos mexicanos que siguieron tras el ingreso del pais en la Liga, sobre
todo durante el mandato de Lazaro Cardenas, concertaron una diplomacia fiel al Pacto, el
derecho internacional y sus principios doctrinales. El ajuste de estos elementos para afrontar

los cada vez mas frecuentes brotes de desequilibrio y anarquia internacionales, fueron una

constante en su actuacion.*® Sin embargo, con el recrudecimiento de la situacién mundial,

338 Sola Ayape, “Diplomacia y revolucion...”, pp. 30-33.

339 Herrera Leon, La politica mexicana en la Sociedad de Naciones ante la guerra del Chaco y el conflicto de
Leticia, p. 76.

340 Herrera Leon, La politica mexicana en la Sociedad de Naciones ante la guerra del Chaco y el conflicto de
Leticia, pp. 78-80. Un panorama general pero practico sobre la politica exterior del cardenismo, poniendo
especial atencién a la posicion nacional respecto a los conflictos internacionales de la época, se puede leer en
Marquez Muiioz, Jorge, “La politica exterior del cardenismo”, pp. 370-435.
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poco pudo hacer Meéxico para ir mas alld de una condena moral a los agresores mas
considerables del orden emanado en 1919.34

Fue justamente en la década de los treinta que hubo un recrudecimiento de la situacion
mundial, fracturandose irremediable y crecientemente el sistema internacional de
entreguerras, del cual era centro la Sociedad de Naciones. La Sociedad tuvo que hacer frente
a los ataques de tres grandes potencias como Japon, Alemania e Italia.®*? México condend el
impetu imperialista casi desde su llegada, siendo el Unico cuyo representante protesto en la
Asamblea General para condenar el ataque japonés y defender la soberania de China, cuando
Japon inici6 la conquista de la provincia china de Manchuria, en 1931.3* Afios después,
México también mostrd su apoyo a Etiopia en el conflicto italo-etiope, mostrando fidelidad
a los principios del derecho internacional y mostrando solidaridad con el pueblo africano. El
representante mexicano en Ginebra al momento de estallar la guerra entre Italia y Etiopia, el
ingeniero Marte R. Gdmez, asi como su sucesor Narciso Bassols, protestaron y pidieron que
se aplicaran las sanciones correspondientes ante la agresion; por su parte, Isidro Fabela,
enviado por Cardenas, llevaba 6rdenes expresas desde el Ejecutivo de defender “los derechos

abisinios en cualesquiera circunstancia”.34*

341 Herrera Leon, La politica mexicana en la Sociedad de Naciones ante la guerra del Chaco y el conflicto de
Leticia, pp. 80-81.

342 Herrera Le6n y Nava Contreras, “La postura mexicana en la Sociedad de Naciones ante el conflicto italo—
etiope y la guerra civil espafiola”, p. 274.

343 En septiembre de 1931, el coronel japonés Ishihara Kanji, orden6 que se volaran algunos tramos del
ferrocarril del sur de Manchuria, que era propiedad japonesa. El “incidente de Manchuria” se anunci6é como un
sabotaje perpetrado por las fuerzas militares chinas. Bajo este pretexto, los militares ultranacionalistas
japoneses, que cada vez tenian mas capacidad de decision, decidieron crear el Estado titere de Manchukuo, bajo
la completa autoridad de Japon. Algunos historiadores japoneses reconocen que este fue el inicio de la Guerra
de los Quince Afios, entre China y el estado nipon. Omar Martinez Legorreta escribe que sobre el hecho “no
hubo una oposicion internacional significativa”; China llev el caso antes la Liga de las Naciones sin que el
organismo considerara seriamente sancionar a Japon, limitandose Unicamente a no reconocer la conquista de
Manchuria. Martinez Legorreta, “De la modernizacion a la guerra”, pp. 261-263.

344 E| conflicto italo-etiope inicié el 5 de diciembre de 1934, cuando tropas de Etiopia se enfrentaron al ejército
colonial italiano en Ual-Ual. Este incidente fue la excusa que Mussolini buscaba para concretar sus planes
expansionistas en Africa, cuyo primer objetivo era el imperio del rey Haile Selassie I. Este desafio de Italia al
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La Sociedad de Naciones también fue el principal escenario de cooperacion entre el
gobierno mexicano y la Segunda Republica Espafiola. Por eso no resulta raro que cuando
inicié la Guerra Civil espafiola en la primavera de 1936, la organizacion multilateral seria el
principal foro en el que la diplomacia mexicana externaria su apoyo al gobierno republicano
hispano. Esta decision estaba acorde con las directrices de la politica exterior cardenista,
manifestada firmemente en los conflictos antes sefialados. Narciso Bassols denunci6 varias
veces ante la Asamblea, la intrusion de Italia, Alemania y Portugal y critico la parsimonia
del Comité de no Intervencion, exponiendo las bases para que la guerra de Espafa fuera
tratada como un conflicto de dimension internacional. Posteriormente, Fabela, quien le siguio
en el cargo y es considerado como el artifice de la diplomacia cardenista, ademas de
contribuir a la causa republicana, también difundio los principios internacionales invocados
por la politica exterior mexicana.3*

De la misma manera, Fabela, como representante de México ante la Sociedad, alzo la
voz cuando Hitler anexd a Austria al Tercer Reich Aleman en marzo de 1938. En los foros
multilaterales denunci6 la politica de fuerza germana, tal y como lo habia hecho en casos
anteriores. Los delegados mexicanos se mostraban preocupados por el rumbo que tomaban

las cosas y demostraron hacer una lectura pertinente de la situacion europea. En un informe

sistema internacional supuso “el capitulo mas importante y decisivo de la historia de la Sociedad de Naciones”,
pues fue la prueba de fuego para el sistema de seguridad colectiva. Ante este acto, la SDN tomo la inédita
decision de imponer sanciones al pais del duce, sin que estas rindieran efecto. En mayo de 1936 Etiopia fue
incorporada al imperio italiano y poco después la Sociedad levantd las sanciones, mostrando lo endeble del
sistema. Herrera Leon y Nava Contreras, “La postura mexicana en la Sociedad de Naciones ante el conflicto
italo—etiope y la guerra civil espafiola”, pp. 278-287.

345 Sanchez Andrés, “El contexto internacional del exilio”, pp. 29-34. La actuacion de Narciso Bassols e Isidro
Fabela pueden leerse en Herrera Leon, “Narciso Bassols y la defensa de Espafia en la Sociedad de Naciones” y
Sanchez Andrés, “Una voz amiga en la Sociedad de las Naciones”. Otros estudios generales de la posicion de
México respecto a la cuestion espafiola son Sdnchez Andrés y Fabian Herrera, La politica mexicana hacia la
cuestion espafiola en la Sociedad de Naciones; y el ya clésico estudio de Ojeda Revah, México y la Guerra
Civil Espafiola.
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de Manuel Tello, expuso su inquietud por la “paralisis politica de la Sociedad de Naciones”,
debido a que la cuestion austriaca se volvié un simple asunto administrativo.34°

En los conflictos interamericanos que se presentaron en estos tiempos nublados,
México jugd un papel destacado en las acciones concertadas desde Ginebra para
solucionarlos. La guerra del Chaco y el conflicto de Leticia tuvieron un desarrollo paralelo
entre 1932 y 1935, poniendo en jaque la estabilidad del continente americano. Esta vez, el
representante mexicano Francisco Castillo Najera, quien fue electo en 1932 como miembro
del Consejo por un periodo de tres afios, destacd6 como intermediario entre los paises en
conflicto y la SDN.3#

Haciendo un balance de la actuacion de México, las ultimas investigaciones arrojan

que, aunque el pais tuvo como pilares de su accion la defensa del Pacto y los postulados del

derecho internacional, esta retdrica no era un fin en si misma. Se puede resumir que:

La politica exterior mexicana buscé fortalecer su perfil autodefensivo mediante la desaprobacién
clara e insistente de las manifestaciones de fuerza. En beneficio propio actud, protesté y supo
determinar el momento en que, una vez acreditada su posicion “legalista”, habia sido suficiente
[...] Para los gobiernos posrevolucionarios, el de Lazaro Cardenas en especial, la Sociedad de
Naciones fue inteligentemente empleada con fines de legitimacion interna y externa, y constituyo
una pieza clave a la hora de no postergar mas el principal objetivo en politica de nacionalizacion:

el petroleo.3*

346 S4inz, “México frente a la anexion”, pp. 67-78.

347 La guerra del Chaco sucedid entre Bolivia y Paraguay, y el conflicto de Leticia entre Per( y Colombia.
Herrera Leon, La politica mexicana en la Sociedad de Naciones ante la guerra del Chaco y el conflicto de
Leticia, pp. 11-15.

348 Herrera Ledn, “México en la Sociedad de Naciones”, Tesis de doctorado, p. 315.
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La frontera movil entre México y Ginebra: la cooperacion intelectual
Después del episodio de exclusion de Meéxico en la Sociedad de Naciones, el tema de su
participacion en este organismo se convirtio en una especie de tema tabu para las autoridades
mexicanas. A pesar de ello, esta actitud comenzo a cambiar bien entrada la década de 1920,
primero con una politica amistosa de acercamiento por parte de la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) en 1922. A partir de entonces, México comenzd a tener una creciente
participacion en actividades internacionales gestadas desde Ginebra.®*°

Pero fue hasta finales de 1926 que se concretd la primera colaboracion mexicana con
los organismos ginebrinos, con la incorporacion del pais en el Instituto Internacional de
Cooperacion Intelectual (I1CI). La particular y relativa independencia del instituto parisino
frente a la Sociedad de Naciones -plasmada en su reglamento interno que estableci6 que todos
los Estados, miembros o no de la SDN, podian designar representantes- posibilité que México
formara parte de sus trabajos cinco afios antes de su ingreso cabal a la empresa societaria.>*°

Alfonso Reyes, siendo embajador de México en Francia cuando Julien Luchaire era
el director del Instituto Internacional, gestion6 el ingreso mexicano animado por la
posibilidad de que el pais se uniera a esta obra del “acercamiento metddico de los espiritus”.

Al inicio, el gobierno mexicano vio con escepticismo la labor del 1ICI por su vinculacion con

Ginebra,®! por lo que después de un tiempo que no estuvo exento del fatigoso aparato

39 Herrera Ledn, “México y la Organizacion Internacional del Trabajo”, p. 339.

30 E] referido Articulo 32 menciona que los gobiernos podran nombrar representantes acreditados ante el
Instituto, éste se esforzara para establecer relaciones cordiales y lazos de cooperacién en beneficio para realizar
proyectos de interés para sus paises. Oficina de América Latina de la SDN al ministro de Relaciones Exteriores
de México, Ginebra, 22 de diciembre de 1925, Archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores (en adelante
AHSRE), seccién archivo general, leg. 111-533-2 (1) f. 4.

351 Julien Luchaire transmitié un comunicado al ministro Reyes en el que le pasaba la lista de delegados
nacionales ante el Instituto. Puso como ejemplo el caso de la Republica de Ecuador, que no formaba parte de la
Sociedad de Naciones, pero si nombré a un representante. También recordé que la misién de la Comision de
Cooperacidn Intelectual perseguia como objetivo el acercamiento intelectual de los pueblos y no fines politicos;
muestra de ello fue nombrar a Albert Einstein, ciudadano de un pais que acababa de entrar a la Liga. Alfonso
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burocratico mexicano, la cancilleria anuncié a Reyes que sélo aceptaria si recibia una
invitacion formal, misma que se extendio a principios de 1926. Finalmente, la membresia
quedo a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, que nombré a Reyes delegado
permanente a partir del 31 de diciembre de 1926. Desde entonces y hasta 1939, México
colaboré de manera ininterrumpida con el I1CI. Los sucesores del neoleonés en la embajada
en Francia fueron los encargados de la representacion ante el Instituto. A los pocos meses de
la adhesion, Reyes fue enviado a Argentina y su sucesor fue Alberto J. Pani, delegado hasta
1932. Después de él, ya con el ingreso de México en la Sociedad, los ministros mexicanos
en Francia adquirieron un perfil mas politico y no tanto por sus aportes intelectuales.3?

La correspondencia entre algunos personajes de esta historia da muestra de varias
dificultades. Una de ellas fue convencer al gobierno mexicano de las ventajas de la
incorporacion a la tarea intelectual. Otra fue un relativo aislamiento que, en buena medida,
sdlo logro superase por las acciones y gestiones individuales.®*® Un claro ejemplo son las
cartas entre Luchaire y Reyes. En ellas se pueden notar los intentos de Reyes por mostrar al
gobierno los beneficios; ademas hay que destacar y reconsiderar el peso a la relacion personal
que ya existia entre ambos. Al menos en un inicio, el ingreso de México en el Instituto parece
mas un atino gestado por los agentes diplomaticos que un interés inusual mostrado por la

cancilleria.3** Es por eso entendible la molestia que mostré Alfonso Reyes en 1944, ya desde

Reyes al secretario de Relaciones Exteriores, Paris, 18 de octubre de 1926, AHSRE, seccidn archivo general,
leg. 20-2-12, ff. 3-4.

352 | os siguientes representantes-embajadores fueron Alfonso Castelld, Francisco Castillo Najera y Marte R.
GOmez. Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual”, pp.177-180.

358 Pita Gonzalez, Educar para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, pp. 65-66.

35 En varias ocasiones, Alfonso Reyes hace saber a la SRE de la creacion y actividades del Instituto de Paris y
de las ocasiones en que Julien Luchaire hizo de su conocimiento el interés de que México nombrara un delegado,
pues su adhesion “al Instituto seria apreciada infinitamente por el Consejo de Administracion del mismo, y
produciria en el publico la mejor impresion.” Alfonso Reyes al secretario de Relaciones Exteriores, Paris, 19
de mayo de 1926, AHSRE, leg. 20-2-12, ff. 6-6v.
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El Colegio de México, porque en una publicacion de 1937 para dar a conocer la organizacion
y trabajo de la Comisién Mexicana de Cooperacion Intelectual, Pani aparece como el gestor
del ingreso de México en el Instituto de Paris.>*

La insistencia de Alberto J. Pani fue determinante para la creacion de la Comision
Mexicana de Cooperacion Intelectual (CMCI). A partir de abril de 1927 que fue delegado
ante el 11CI, mantuvo contacto con otros representantes latinoamericanos. Fue en una reunién
particular de delegados latinoamericanos ante el Instituto de Paris en mayo de 1927, que se
acordo la creacion de comisiones nacionales en sus paises. Como resultado, el 6 de marzo de
1931 se constituyo la Comision Mexicana, que serviria de enlace de las diversas instituciones
cientificas y culturales del pais con el Comité de Cooperacién Intelectual y con las demas
comisiones nacionales.3>®

La Secretaria de Educacion tuvo bastantes problemas desde un inicio para cubrir los
gastos anuales derivados de la membresia en el 1ICI y los de instalacion. Incluso, en
noviembre de 1929, la cancilleria se vio en la vergonzosa necesidad de recordar a la SEP que
la participacion del pais en la obra parisina constituia “una de las obligaciones internacionales
de México”. A su vez, insistio en la “urgente creacion de la comision nacional de México” y
a “formalizar los trabajos respectivos de dicha comision nacional”. Todo esto, recordaba la
cancilleria, era “de alta conveniencia internacional para México”. La SEP se esforzé por
cumplir con sus compromisos monetarios y académicos derivados de su membresia y

comenzd a participar en su sostenimiento a partir de 1930, justo cuando la existencia del

Instituto estaba en riesgo por los problemas econdémicos de Francia. En el mismo afio,

3% pita Gonzalez, Educar para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, p. 66.
3% pita Gonzalez, Educar para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, p. 72; Herrera Ledn,
“México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, p. 181.
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empezo a ocuparse de la instalacion de la comision mexicana. En octubre de 1931, Alfonso
Pruneda informaba que la comision ya estaba trabajando, misma que quedd a cargo del
Departamento de Bellas Artes de la Secretaria de Educacion.®’

Ademas del doctor Pruneda,®®

jefe del departamento de Bellas Artes y primer
presidente de la Comision Mexicana de Cooperacion Intelectual, ésta quedod integrada por
varias figuras relevantes de la vida intelectual, cultural y artistica mexicana: “Enrique
Fernandez Ledesma,®® director de la Biblioteca Nacional; el abogado Ignacio Garcia

360

Téllez,%60 rector de la Universidad Nacional: el Dr. Antonio Caso,®! director de la Facultad

de Filosofia y Letras; Carlos Chavez Ramirez,%? director del Conservatorio Nacional de

357 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 182-183.

3% Alfonso Pruneda Garcia (1879-1957). Después de obtener el titulo de médico por la Escuela Nacional de
Medicina, ocupé varios puestos en la Secretaria de Instruccidn Puablica a la par que ejercia la docencia. Fue
rector de la Universidad Popular Mexicana y de la Universidad Nacional (1924-1928). S/A, Compendio de
Legislacion Universitaria, 1910-2001, pp. 137-138.

39 Enrique Fernandez Ledesma (1886-1939) fue un poeta, escritor, bibliéfilo, biblidgrafo e historiador nacido
en Pinos, Zacatecas. Desde joven se trasladé a Aguascalientes y después a Monterrey para continuar sus
estudios, incursionando en el periodismo y el teatro. En 1919, publicé su primer libro Con la sed en los labios.
En 1920 radicd definitivamente en la capital al ser elegido diputado por el segundo distrito de Aguascalientes.
Entre 1929 y 1936 fue director de la Biblioteca Nacional, promoviendo y difundiendo de manera intensa el
patrimonio bibliografico mexicano y los acervos nacionales, monté exposiciones y ciclos de conferencias,
aperturé la Hemeroteca Nacional en 1932, gestiond recursos y consiguio del gobierno de Espafia ejemplares de
libros publicados en aquellas tierras que enriquecieron los estantes de la biblioteca, entre otras acciones. Mora,
Pablo, “Enrique Fernandez Ledesma”, pp. 25-29.

360 |gnacio Garcia Téllez (1897-1985) nacié en Ledn, Guanajuato. Se recibié como abogado en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia en 1921 y dos afios después seria gobernador interino de su estado natal. Fue el
primer rector que surge de la autonomia universitaria, ocupando el cargo de 1929 a 1932. En febrero de 1930
asiste al Congreso Panamericano de Rectores, Decanos y Educadores. De 1934 a 1935 fue secretario de
Educacién Pablica desempefiando posteriormente diferentes cargos publicos. Compendio de Legislacion
Universitaria, 1910-2001, pp. 159-160.

%1 Naci6 en la Ciudad de México en 1886, Antonio Caso Andrade fue parte de una familia de la pequefia élite
culta. Estudiante de derecho, parte de una generacion citadina y porfiriana, de cierto nivel social como sus
compafieros, fue miembro fundador del Ateneo de la Juventud, destacando desde muy joven como orador,
conferencista y articulista en la prensa. Sus buenas relaciones con las personalidades académicas y de poder en
Meéxico, fueron esenciales para su nombramiento como embajador extraordinario de México en 1921, teniendo
como objetivo mejorar las relaciones con los paises de América del Sur, ejerciendo una diplomacia cultural
gue, a su vez, respondiera a los intereses del presidente Obregén. Ocupd cargos en muchas de las instituciones
académicas mas importantes del pais y tuvo varias publicaciones, destacando las de temas filos6ficos. Chavez
Gonzélez, “Antonio Caso y los paradigmas de la nacion mexicana”, pp. 3-5.

362 Naci6 y murié en la Ciudad de México (1899-1978). Pertenecié a una buena familia letrada, lo que le
permitié estudiar armonia y piano con Manuel M. Ponce, aunque después se alejé de la academia. Fue creador,
intérprete y gestor cultural. Fundé la Orquesta Sinfonica de México, miembro fundador del Colegio Nacional
y también creador del Instituto Nacional de Bellas Artes. Desde joven destac6, cuando Enriquez Urefia sugiere



137

Mdsica; Jorge Enciso,*®® director de monumentos coloniales de la replblica; abogado Luis
Sanchez Ponton,% representante del Ateneo de Ciencias y Artes de México; el estudiante
Carlos Carriedo, designado por el rector de la Universidad”, entre otros, varios de ellos
miembros de sindicatos o agrupaciones culturales.3®

Vemos en estos primeros miembros de la comision a un grupo muy heterogeneo de
intelectuales. Encontramos, sin embargo, algunas caracteristicas comunes en todos ellos,
ademas, evidentemente, de su conexion con el mundo de las letras y el poder. Por ejemplo,
el haber nacido en el seno del porfiriato y pertenecer a familias, capitalinas o provincianas,
bien acomodadas, lo que les permitié acceder a una educacion superior y a la politica.

Finalmente, estd su “encuentro” con la Ciudad de México como espacio de
socializacion al que llegan muchas personas de provincia para acceder a sus instituciones

educativas, de las que después pasan a formar parte de instituciones gubernamentales. Ya sea

en la Subsecretaria de Educacién porfiriana a la que, a decir del poeta José Juan Tablada,

a Vasconcelos, entonces rector de la Universidad Nacional, y a Alvaro Obregdn, secretario de educacion, que
hiciera la musica para el ballet El fuego nuevo, en 1921. Estrada, “Carlos Chavez: - ;quiénes son los otros...?”
Perspectiva Interdisciplinaria de Mdsica, https://www.revistas.unam.mx/index.php/pim/article/view/23818
[consultado el 25 de diciembre del 2014]; Vilar-Paya, “Carlos Chavez y el romanticismo”, pp. 267-268.

363 (1879-1969). Nacid en Guadalajara. Desde joven mostré interés en la pintura, conociendo a figuras como el
Dr. Atl. En 1907 migr6 a la Ciudad de México para estudiar en la Escuela de San Carlos donde luego fue
profesor, al igual que en la Academia de Bellas Artes. En la época de Carranza es nombrado Inspector General
de monumentos artisticos. Museo CJV, “Jorge Enciso”, https://www.museocjv.com/jorgeencisobiografia.htm
[consultado el 25 de diciembre del 2024].

364 (1895-1969). Poblano de nacimiento, en los Gltimos afios del porfiriato, se mudé a la Ciudad de México para
estudiar Derecho en la Universidad Nacional. Participd en el Primer Congreso de Estudiantes de 1910 donde
advierte su filiacién maderista. Fue diputado, senador, gobernador de su estado (1920-1921), y cabeza de la
SEP, reflejando su tendencia socialista. Herrera Leon, “Luis Sanchez Pontén”, pp. 130-131.

365 puig Casauranc al secretario de Relaciones Exteriores [sobre la creacion de la Comision Mexicana de
Cooperacion Intelectual], Ciudad de México, 15 de enero de 1931, AHSRE, leg. 111-534-2, ff. 20-21. La
comisiéon quedaria integrada por doce miembros. Las tareas de caracter directivo y administrativo serian
realizadas por el director y el secretario respectivamente, mientras que las actividades de caracter técnico serian
atendidas por los diez miembros restantes, organizados en subcomisiones. Estas subcomisiones, distribuidas
por méritos o aptitudes facultativas fueron: la de relaciones universitarias, relaciones literarias, derechos
intelectuales, bibliografia, estudios e investigaciones musicales, artes plasticas, ciencias sociales, estudios
juridicos, periodismo y, por ultimo, relaciones cientificas. Alfonso Pruneda fue el primer presidente, mientras
Enrique Ferndndez Ledezma fue el primero en ocupar el cargo de secretario. Herrera Ledn, “México y el
Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 185-187.



https://www.revistas.unam.mx/index.php/pim/article/view/23818
https://www.museocjv.com/jorgeencisobiografia.htm
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estaba ligada toda la intelectualidad de la época derrochando ingenio a todas horas en las

oficinas;3%6

0, en la Ciudad de México de la época de los sonorenses, escenario de un gran
dinamismo artistico, politico e intelectual que tenia como centro a la recién creada SEP.%¢’

La Comision Mexicana de Cooperacion Intelectual, atendiendo a sus estatutos, se
planteo fines nacionales e internacionales concretos acorde a los propdsitos que perseguia el
Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual. Asumio la tarea de fortalecer los lazos de
unién entre los trabajadores intelectuales mexicanos con los de otras naciones, coordinar las
diferentes actividades intelectuales del plano mexicano con las actividades similares en el
extranjero, asi como recabar informacién de la vida cultural del pais para darla a conocer en
el exterior y a su vez, difundir las manifestaciones intelectuales de otros paises en México,
ya sea por medio de las organizaciones internacionales o directamente con las demas
Comisiones Nacionales establecidas.®

En cuanto a los propdsitos nacionales, la comision fijaba recoger informacion de
todas las instituciones y centros de cultura en la Republica y establecer conexiones con ellos,
asi como transmitirles los informes enviados por el 11CI que se juzguen importantes; proteger
y fortalecer las tareas intelectuales de toda indole en el pais a través de estimulos y reunir
datos bibliograficos para la coordinacién con las otras naciones de las diversas materias

cientificas y artisticas. También pretendia utilizar la propaganda de toda especie para

provocar el desarrollo y consolidacion de las manifestaciones intelectuales, y crear una

366 Tablada, Las sombras largas, pp. 69-70.

37 Carr, “La Ciudad de México: emporio de exiliados y revolucionarios latinoamericanos en la década de 1920,
Pacarina del Sur, http://www.pacarinadelsur.com/home/mallas/338-la-ciudad-de-mexico-emporio-de-exilia-
dos-y-revolucionarios-latinoamericanos-en-la-decada-de-1920 [consultado el 26 de diciembre del 2024];
Nateras Jiménez, Una historia intelectual, p. 50.

368 para profundizar sobre sus propdsitos, es necesario revisar Secretarfa de Educacion Publica, Estatutos de la
Comisién Mexicana de Cooperacion Intelectual, México, Talleres Gréaficos de la Nacién, 1932; citado en
Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 183-184.



http://www.pacarinadelsur.com/home/mallas/338-la-ciudad-de-mexico-emporio-de-exilia-dos-y-revolucionarios-latinoamericanos-en-la-decada-de-1920
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corriente de interés mutuo entre los trabajadores y productores intelectuales con la sociedad.
Finalmente, se proponia conocer sobre cursos, becas y bolsas de viaje para estudiantes
mexicanos en el extranjero.>®°

Un rasgo importante fue el de la autonomia. La comision se plante6 funcionar
independientemente del gobierno del pais, aunque cooperando con él en lo relativo al analisis
y solucion de ‘““aquellos problemas internacionales y nacionales que afecten directa o
indirectamente los vinculos con los altos ideales de cooperacion intelectual internacional.”
Para su sustento y realizacion de sus actividades, la comision estimaba contar con una serie
de apoyos como subsidios de los tres niveles de gobierno, a la vez que cuotas y donativos de
asociaciones cientificas y culturales, o de cualquier agrupacion o particular interesado en su
obra. 3"

La labor de la comision frente a las organizaciones culturales del pais fue paciente
desde sus primeros afios de vida, cooperando empefiosamente con el instituto de Paris. Para
1936, con Luis Sanchez Pontdn como presidente y Alfonso Reyes en la secretaria, la
comision mexicana, ademas de mantener relaciones directas con Paris, habia formado
conexiones con otras comisiones nacionales y organizaciones internacionales con la misma
vocacién intelectual, como las que giraban en torno a la Seccion de Cooperacion Intelectual
de la Union Panamericana. Informaba ir al corriente con lo referente al estudio, dictaminacion
y realizacion de las disposiciones que llegaban de Europa. Con Sanchez Pontdn y Reyes a la
cabeza, la comision increment6 sus actividades e intereses sobre diferentes problematicas
internacionales relativas a los derechos de autores y traductores, publicaciones, bibliografia

y a la estadistica intelectual. Otra de sus preocupaciones eran las condiciones econémicas y

369 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 184-185.
370 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, p. 188.
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sociales de los trabajadores intelectuales de México, coordinaba los trabajos en museos,
bibliotecas y archivos nacionales y preparaba una obra literaria mexicana para ser publicada
en la Coleccion Ibero-Americana y organizaba el festejo del dia de las Américas. Seguia en
pie el intercambio de alumnos y profesores y se ocupaba en otros proyectos de cinematografia
y radiodifusion. Por si fuera poco, estaba organizando el segundo congreso de rectores
mexicanos sin dejar de lado su participacion en el congreso internacional de comisiones
nacionales, que se llevaria a cabo en Paris en 1937. También participaria en la conferencia
de Paz que se reuniria en Buenos Aires a finales de 1936; en la séptima Conferencia mundial
“The New Education Fellowship” cuya sede seria Inglaterra; la asamblea universal por la paz
en Bruselas y el congreso internacional de lingiiistas que se celebraria en Copenhague.®’

Uno de los mayores intereses de la comision era el de implementar la ensefianza de
la paz a través de conferencias, prensa, y sobre todo, los manuales escolares de historia y
geografia. Se transmitieron charlas a favor de la paz en emisiones de radio, asi como
informacién y propaganda sobre la Sociedad de Naciones y los trabajos que desarrolla. La
Comision Mexicana envid una circular a toda la estructura educativa del pais en el que
solicitaba que se aumentara el “movimiento a favor de la paz del mundo adaptando a los
programas educativos lo concerniente a los métodos y organismos establecidos para evitar la
guerra.” De igual manera, la comision distribuyd el manual “Qué es la sociedad de
Naciones”, elaborado por una comision internacional de pedagogos.3’

De hecho, la educacion fue un problema nodal de la comision mexicana y que
constantemente aparecia como solucion a algunas de las problematicas que surgian en el seno

del medio cientifico-intelectual mexicano. Por ejemplo, en 1938, Luis Sanchez Pontén y

371 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 191-192.
372 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 191-192.
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Alfonso Reyes encontraron que una dificultad natural era que “el trabajo sigue siendo
individual y que muy raras veces en una investigacion o en la redaccion misma de un informe
los hombres de ciencia colaboran efectivamente”. Advertian que el modelo de investigacion
colectiva era muy poco utilizado por las instituciones publicas y privadas, y en general por
los grupos de investigacion especializados. En el mismo informe comentaban que para
modificar esta actitud reacia a la cooperacion, se deberia hacer “mediante la educacion
adecuada de las nuevas generaciones”.3"

El presidente y el secretario de la comision hacian ver que la solucion a este problema
estaba en el “jardin de niflos” y en adoptar nuevos modelos de ensefianza desde el nivel
basico. Para las generaciones ya formadas, la comision consideraba que lo mas viable era
incitar al maximo la cooperacion entre ellos mediante el estimulo de una auto-educacion
necesaria por la utilidad de colaborar con elementos afines y ain con los mas ajenos a su
actividad profesional. Para tales propositos, la comisién mexicana habia modificado sus
estatutos para ir acorde con el plan de trabajo del 1ICI y con la convenciones y resoluciones
aprobadas en las Conferencias Interamericanas.

Ante las hostilidades que anunciaban la proximidad de la Segunda Guerra Mundial,
México asumid una actitud critica del desempefio y capacidad de la Liga de Naciones para
solucionar los conflictos; sin embargo, se mantuvo fiel a la organizacion ginebrina y a las
instituciones internacionales de ella emanadas, a las que consideraba pilares del sistema de

seguridad colectiva. La comision mexicana asumi6 una postura en favor de la cooperacion

intelectual en esos tiempos de crisis, poniendo su fe en el papel preponderante de la cultura

373 Comisién Mexicana de Cooperacién Intelectual, “Memorandum: acerca de los trabajos llevados a cabo por
el gobierno mexicano en el campo de la cooperacion americana”, México, 5.1X.1938, AHSRE, exp. 111-534-2,
f. 9. Citado en Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, p. 195.
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y la inteligencia en todos los aspectos de la vida social. Los lazos entre los trabajadores
intelectuales debian afianzarse para evitar en lo posible, el desencadenamiento de otra guerra
atn mas funesta que la del 14.3

También consideraban necesario el acercamiento e identificacion con los trabajadores
obreros, ya que en ellos se encontraba “el verdadero espiritu internacional”. La comision
mexicana estaba segura de que gracias a todos los esfuerzos emprendidos en el plano de la
cooperacion intelectual, esta identificacion se habia logrado, ya que los trabajadores
intelectuales comenzaban a darse cuenta de que su condicion era en esencia idéntica a la de
los obreros. La realizacion de un programa comun y de una adecuada organizacion
internacional era impostergable para el mejoramiento de los niveles de vida de las masas.®"

Si la relacion de México con el 11CI dio resultados concretos, no se puede decir lo
mismo de la colaboracion mexicana con el otro pilar de la cooperacion cientifica e intelectual:
el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa (11CE), establecido en Roma en 1927.
De la misma manera que sucedio con el instituto parisino, la relativa independencia de la
institucién romana permitio que fuera posible la colaboracién de paises no miembros de la
Sociedad.3"

El primer contacto entre México y el instituto fue el 24 de noviembre de 1928, cuando
su director Luciano De Feo, se dirigié a la cancilleria mexicana para anunciar la reciente
fundacion del organismo. A partir de entonces empez6 un primer momento de relacion entre
ambos caracterizado por una excesiva burocracia, a pesar de la necesidad de México por

retomar el cine como herramienta para reforzar su mision educativa. Todas las peticiones que

374 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, pp. 196-197.
375 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual”, p. 197.
376 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, p. 222.
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el Instituto hizo a México eran ignoradas o, en todo caso, la contestacion se enviaba de
manera muy tardia; en mas de una ocasion, el director De Feo, se vio en la necesidad de
“recordar” al pais que requerian una respuesta pronta. Por ejemplo, cuando el IICE envi6 un
par de encuestas con el fin de conocer el estado de la legislacion cinematografica, la industria
del cine y los materiales que existian sobre cine educativo, cientifico y de cultura en general,
asi como lo relativo a la censura y al régimen aduanal,®’’ México envi6 las primeras
respuestas después de ocho meses, y dos meses mas le tomo responder cabalmente porque
“de una secretaria a otra se perdieron los cuestionarios”.®’® Cuando se envié una nueva
consulta, esta vez enfocada en la censura, de nueva cuenta la solicitud pasé de una
dependencia a otra; de la Secretaria de Educacion al Departamento del Distrito. Al cabo de
dieciocho meses y un par de recordatorios a las autoridades mexicanas, México era el Unico
pais que aun no daba a conocer sus criterios de revision cinematografica.”

La situacion mejoro con la instalacion de la oficina del observador permanente de
México en Ginebra en 1930, que se establecié un canal por el que fluyera mas rapido la
informacidn con las organizaciones que tuvieran su centro en Ginebra. En 1931, la Secretaria
de Relaciones Exteriores deseaba entablar relaciones formales con el Instituto de
Cinematografia. En el mismo afio, el instituto solicitdé a todas las naciones, datos y
documentos que pudieran dar a conocer las condiciones y problemas del cine educativo. En
este caso, la SEP envi6 pronta 'y completa respuesta dos meses después de haber recibido el

cuestionario.3&

377 Esta consulta seria sometida a un estudio y andlisis para plantear medidas que facilitaran la proyeccién
mundial de cine educativo.

378 Hasta este punto, la documentacion encontrada en el AHSRE, deja ver mas las condiciones sobre el régimen
aduanal y la legislacidn mexicana sobre cinematografia, que condiciones reales de colaboracién.

379 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, pp. 233-236.

380 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, pp. 241-242.



144

La Comisidn Mexicana de Cooperacion Intelectual también colaboré con la causa del
instituto de Roma. A principios de 1932, el IICE se propuso a terminar un catalogo
internacional de peliculas con valor educativo, cultural o cientifico. La cancilleria reenvid
esta solicitud a la Secretaria de Educacion, haciéndose finalmente cargo la Comisién
Mexicana de Cooperacion Intelectual, dependiente del Departamento de Bellas Artes,
enviando el catadlogo seis meses después. En €l se incluian referencias de los materiales
cinematogréaficos con los que contaban el Departamento de Salubridad Publica, la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo, y la Universidad Nacional Auténoma. 3!

Gracias a las encuestas y consultas, el 1ICE se percatd que los derechos aduanales
restringian la libre circulacion de las peliculas con fines educativos, y que se podria prescindir
totalmente de este impuesto. Desde 1928 se puso a trabajar en un proyecto de convencion
internacional para eliminar los derechos aduanales y facilitar la circulacion de las peliculas.
Derivado de estas gestiones, se prepar6 una conferencia internacional en la que los
representantes de los gobiernos miembros y no miembros de la Sociedad discutieran y
firmaran el Proyecto de Convencion a favor de la circulacién internacional de las peliculas
educativas. El consul de México en Ginebra, Servando Barrera Guerra, fue acreditado como
representante a la conferencia, que tomoé lugar entre los dias 5 y 11 de octubre. La
participacion de México fue modesta debido a que “no era un pais que tuviera organizada su
produccion de cinema educativo”, por lo que no tenia problemas concretos qué plantear. El
resultado principal fue la “Convencion para facilitar la circulacion internacional de peliculas

con caracter educativo”.382

381 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, p. 244.
382 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, pp. 247-249.
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La manera como procedié el gobierno mexicano respecto al convenio, y en general
con su relacién con el instituto de Italia resulta muy ilustrativa en tanto se le da prioridad a
cuestiones de interés nacional. Uno de los puntos que presentd mayor preocupacion durante
la conferencia tenia que ver con el contenido de las peliculas. Algunas delegaciones temian
que las peliculas educativas fueran utilizadas para introducir propaganda con sentido
subversivo “o que no fueran de comun acuerdo con los sentimientos y las ideas” propios de
los diferentes paises. Aungue la cuestion se resolvio agregando una clausula que sefialaba la
competencia unica de las autoridades de cada pais de valorar si la pelicula se acepta como
educativa segun el sistema pedagdgico y el punto de vista nacional, el delegado mexicano
fue instruido para no firmar el convenio definitivo para no comprometer a su gobierno.
Después de haber estudiado la cuestion, la SEP y el Departamento Autonomo de Publicidad
y Propaganda aprobaron la Convencion. 383

La preocupacion de México a este respecto estaba bien fundamentada. Entre 1935 y
1940, la propaganda fascista en México alcanzé niveles nunca antes vistos, lo que provocé
una respuesta de contrapropaganda durante el mismo periodo. A pesar de que la evidencia
sobre la proyeccion de cine educativo en México por intermediacion del 1ICE es nula, de los
pocos filmes que se sabe se exhibieron en la Casa D’Italia en 1938, s6lo uno perseguia un
propdsito educativo, el resto tenia como finalidad justificar la invasion italiana a Etiopia. En
tal contexto, el gobierno mexicano solo podia sospechar de todo lo que provenia de Italia.3®*

México se adhiri6 a la Convencidn a principios de 1937. Desgraciadamente, a finales
del mismo afio, el gobierno de Italia anunci6 la clausura del Instituto en respuesta a las

sanciones ginebrinas por la agresion de Mussolini al pais africano. Asi como no hay

383 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, pp. 249-250.
384 Herrera Le6n, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, p. 251.
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constancia de la proyeccion de alguna pelicula educativa en México a traves del 1ICE,
tampoco hay evidencia de la exhibicion de producciones mexicanas en el extranjero. Al final,
la Convencidn quedd en manos del Comité Internacional de Cooperacion Intelectual pero la

guerra hizo insostenible el proyecto de cine educativo.3®

El puente entre Ameérica y Europa. Las Conferencias Interamericanas

Las cuestiones relacionadas con el intercambio cultural adquirieron importancia en el
continente americano, especialmente durante el periodo de entreguerras, alentadas por las
Conferencias Internacionales Americanas.®® Alexandra Pita plantea que la participacion en
la empresa de la OICI de algunos paises latinoamericanos implicé un complejo dilema de
equilibrio y posicionamiento entre América del Norte -léase Estados Unidos- y Europa, ya
que los paises de Latinoamérica debieron enfrentar una doble vinculacién, simultaneamente,

en la esfera regional e internacional, y ademas cuidar sus intereses nacionales. La

385 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, pp. 256-257.

38 Herrera Leon, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, p. 193. Las Conferencias
Internacionales de Estados Americanos fueron iniciativa del gobierno de Estados Unidos que, preocupado por
su seguridad nacional y regional, y alentado por la promocion de su comercio, decidi6 estrechar sus relaciones
con los paises latinoamericanos. Por invitacion del gobierno estadounidense, la Primera Conferencia se reunio
en Washington entre 1889 y 1890, participando en ella representantes de todos los paises latinoamericanos -
excepto de Republica Dominicana-. Fue durante esta reunidén que se establecié La Unidn Internacional de
Republicas Americanas, representada en Washington por la Oficina Comercial de las RepUblicas Americanas.
Durante la Cuarta Conferencia, reunida en Buenos Aires en 1910, la Oficina Internacional recibié el nombre de
Union Panamericana. El inicio de las Conferencias también significo el comienzo del llamado sistema
interamericano, la organizacion internacional mas antigua en su tipo del mundo. Siguiendo las ideas de Gordon
Connell-Smith, este “comprende ciertos tratados y acuerdos entre los paises americanos;, numerosas
instituciones interamericanas creadas con el fin de promover objetivos comunes y el acatamiento de principios
acordados; y una forma de diplomacia multilateral a través de la cual los Estados americanos conducen sus
relaciones internacionales.” Sin embargo, también ha sido un marco Util en la celebracion de tratados bilaterales.
Ismael Moreno Pino considera que dicho organismo, es de naturaleza eminentemente politica, cuyo objeto es
“el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.” Con la adopcién formal de sus estatutos en el
transcurso de la Novena Conferencia, llevada a cabo en Bogota en 1948, nacié la Organizacién de Estados
Americanos (OEA). Estudios introductorios al tema son los cldsicos Connell-Smith, El sistema interamericano,
pp. 13-18 y Moreno Pino, Origenes y evolucion del sistema interamericano, pp. 9-12, 75, 76 y 78.
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incorporacion de América Latina a la dinamica del nuevo orden mundial se encontraba entre
la busqueda del principio de la paz mundial y las preocupaciones continentales. Ademas,
estos paises vieron en el proposito de la OICI una oportunidad para abrirse paso en un
proyecto que pertenecia a la Sociedad de Naciones, y también para posicionarse en el
concierto de naciones. Esto les ayudo a formar un vinculo con el viejo continente, y con ello,
ganar capacidad de accion en el nuevo.>®

Dentro de la cooperacion intelectual, la existencia de bloques regionales “fue vista
como la necesidad de un grupo de paises que, por afinidades politicas histéricas o cercania
geografica compartian problemas similares”.3® Asi lo demuestra el memorandum de la
Comision Mexicana al concluir la Sexta Conferencia de La Habana (1928): “Las
circunstancias de vecindad geografica, de comunidad de lenguaje y de raza en la mayor parte
de las republicas de este Hemisferio, daban especial significado a las cuestiones que, desde
el punto de vista de la colaboracion con los paises de otro continentes, aparecian menos
factibles.”®° Asi, primero resolverian problemas especificos en bloques mas pequefios y se
iria cimentando el camino para alcanzar en un futuro la Cooperacion Intelectual
internacional. Este fue el caso de América, los Balcanes y los paises escandinavos, donde a
través de acuerdos politicos o del desarrollo de conferencias regionales progresaba la
cooperacion en el campo de las letras y la cultura.3®

Las Conferencias Americanas -0 Panamericanas- impulsaron una serie de proyectos

en ambitos diversos como el comercio, la jurisprudencia, el derecho internacional o la

387 pPita Gonzalez, Educar para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, pp. 33, 36, 37 y 81.
3% pita Gonzalez, Educar para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, p. 63.

389 Herrera Ledn, “México y el Instituto Internacional de Cinematografia Educativa”, p. 193.

3% Brasil fue de los primeros paises, junto con Bélgica y Grecia, en conformar su Comision Nacional. Para
1938, 14 de las 56 Comisiones existentes eran de paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Haiti, México, Republica Dominicana, Uruguay Yy
Venezuela. Pita Gonzalez, Educar para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, pp. 63-64.
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cultura; asi como reformas institucionales de alto alcance. No hay que desdefiar tampoco,
que muchos de estos logros se alcanzaron, en parte, gracias al alto nivel de los representantes
tanto latinoamericanos como estadounidenses. Entre los delegados, especialmente
seleccionados para representar a sus paises, se encontraban algunas de las figuras mas
sobresalientes de Latinoamérica entre diplomaticos, politicos, juristas y universitarios.°!
También es necesario recordar que, a partir del contexto general de las reuniones
interamericanas sustancialmente politicas, se fueron planteando iniciativas mas técnicas, lo
que desembocd en conferencias especializadas y de caracter profesional. Se organizaron
multiples congresos de comunicaciones y transportes, de problematicas sociales, sanitarios,
juridicos, economicos, comerciales, cientificos, culturales, universitarios y educativos.®?
La | Conferencia Interamericana, celebrada en Washington entre 1889 y 1890, se
enfoco en temas relativos al comercio, la unificacion de pesas y medidas, las aduanas, al igual
que cuestiones relativas a la seguridad continental.**®* En cambio, durante la segunda
Conferencia, organizada en la capital de México en 1901, se puso mayor atencion a la politica
cultural. Mediante convenciones, se fomentaron “estudios historicos, literarios,
exploraciones geograficas, el canje de publicaciones y la creacién de una Comisién
Arqueoldgica Internacional Americana que se encargaria de crear museos para la

conservacion de objetos que fueran encontrados en diversas localidades del continente.”

Aunque la mayor importancia otorgada a los asuntos culturales propicié un mayor

%91 Marichal, “Introduccion. México y las Conferencias Panamericanas”, p. 21.

392 Hay que destacar que los congresos cientificos hemisféricos comenzaron siendo exclusivamente
latinoamericanos. Los primeros tuvieron lugar desde finales del siglo XIX, comenzando por el I Congreso
Cientifico Latinoamericano, celebrado en Buenos Aires en 1898. Siguieron los congresos cientificos
panamericanos, siendo el primero de estos el celebrado en Santiago, Chile, en 1909. Esto deja ver el temprano
interés por el intercambio y coordinacion entre los investigadores del continente. Marichal, “Introduccion.
México y las Conferencias Panamericanas”, pp. 27-28.

3% Todos los temas fueron sugeridos por el pais anfitrion. Fernandez Delgado, “I Conferencia Panamericana”
p. 32.
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entendimiento mutuo entre los paises latinoamericanos y el vecino del norte, el interés que
mostrd este Ultimo en dicho campo también suscitd suspicacia entre algunos sectores. Su
colaboracion en el desarrollo cultural fue interpretada como un acto de intervencion para
evitar la union de los paises hispanoamericanos, manteniendo su hegemonia.3%

En un contexto de creciente influencia e intervencionismo de Estados Unidos y de
potencias europeas en el continente, se llevo a cabo en 1906 la 111 Conferencia Internacional
Americana en Rio de Janeiro. Naturalmente, el foco de las discusiones fue sobre la deuda
publica, reclamaciones pecuniarias y arbitraje internacional, relegando a las cuestiones
culturales a un segundo plano. Sélo se trataron algunos temas sobre patentes y propiedad
literaria.3®® Caso similar fue el de la IV Conferencia de Buenos Aires (1910). El punto algido
de las discusiones fue sobre la doctrina Monroe; sin embargo, se trataron temas como el
intercambio de profesores y alumnos entre universidades de América o la resolucién del
Congreso Cientifico Panamericano de Santiago de Chile que se habia efectuado un afio antes;
ademas se ratificaron resoluciones concernientes a las patentes y derechos sobre la propiedad
literaria y artistica.3%

El estallido de la primera guerra mundial provocé que se suspendieran las
conferencias, celebrandose la Quinta en Santiago de Chile hasta 1923, la primera en el marco

de entreguerras y siendo México uno de los ausentes.®*” A partir de entonces se mostré una

mayor preocupacion por temas sociales, como la situacion de la nifiez o la mujer.3%® El tema

39 | as autoras afirman que el interés brindado en la primera Conferencia a la politica cultural, advierte de la
existencia de claros vinculos entre ésta y el panamericanismo. Magafia Ocafia, Silva Hernandez y Torres
Medina, “II Conferencia Panamericana”, pp. 56-57.

3% De Toledo Mancuso, Gonzilez Tejeda y Pita Herndndez, “IIl Conferencia Panamericana”, p. 80.

3% N4jera Najera, “IV Conferencia Panamericana”, pp. 100-102.

397 Ademas de México, Bolivia y Perll tampoco participaron. En el caso de estas ultimas se debi6 a problemas
fronterizos con el pais anfitrién; en el primero, la causa fue que Estados Unidos aun no formalizaba relaciones
con el gobierno posrevolucionario. Alcubierre Moya, “V Conferencia Panamericana”, p. 111.

3% Marichal, “Introduccion. México y las Conferencias Panamericanas”, p. 21.
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de la educacion también adquiri6 mayor relevancia. La comisién encargada puso a
consideracién la unificacion de los estudios universitarios y el intercambio de titulos
profesionales entre los paises del continente; el estudio de un plan mas o menos uniforme
para el cuidado y conservacion de documentos arqueoldgicos; ademas se le encargo la
preparacion de la Convencion sobre Propiedad Literaria y Artistica preparada en Buenos
Aires. Sobre el plan para unificar los estudios universitarios, debido a su complejidad y
dificultad, el delegado de Cuba, Manuel Marquez Sterling, propuso una Conferencia
Interuniversitaria Americana que tendria lugar en la capital chilena en 1925 y que tendria por
objetivo dictar medidas que contribuyan a la armonia de la ensefianza de América.>*® En el
mismo tenor, el delegado argentino presentd un proyecto con medidas para fomentar,
generalizar y dignificar el trabajo manual; después de algunas observaciones fue aprobado y
acetado con simpatia.*®

Otro proyecto ligado a la unificacién y armonia de la ensefianza en América fue el de
la delegacion de EI Salvador que, remontandose a la educacion primaria, propuso incentivar
las relaciones epistolares entre los nifios y agregar la asignatura de Fraternidad Continental.
La delegacion de Brasil present6 un informe (o una critica) sobre el intercambio de profesores
con base en los acuerdos de la Conferencia anterior. Finalmente, la delegacion uruguaya
propuso que la Conferencia se pronunciara a favor de los Congresos Estudiantiles,

declarandolos Utiles para los intereses del panamericanismo; para la delegacion de Uruguay.

3% Dicha conferencia tendria lugar en Santiago en 1925. Estarian “representadas las Universidades, las

Academias o instituciones de investigacion y educacion cientifica de cada una de las Republicas Americanas”.
A su vez, se solicité que los gobiernos dieran apoyo moral y financiero a los congresos estudiantiles ya que
eran (tiles a los fines del panamericanismo.

400 Quinta Conferencia Internacional Americana, Ciudad de México, 1923, AHSRE, LE-194, ff. 375-377.
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estos esfuerzos tenian como finalidad “la formacién del espiritu americano.” Estos proyectos
pasaron al informe final de la Comisién de Educacion,**

A pesar de lo antes dicho, durante estas primeras reuniones se concretaron pocos
avances en materia de cooperacion intelectual. La situacion fue mas favorable a partir de la
Sexta Conferencia de La Habana en 1928 y la Séptima, cinco afios después en Montevideo.
Fue en el seno de sus discusiones que se crearon el Instituto Panamericano de Geografia e
Historia (IPGH) y el Instituto Interamericano de Cooperacion Intelectual (IIACI), ambas
instancias dedicadas a fomentar las relaciones intelectuales en la regién. Estos institutos
perseguian un doble objetivo: utilizar la cultura para fortalecer las relaciones americanas para
contrarrestar el efecto perjudicial de los conflictos politicos sin resolver; y convencer a los
paises de Latinoamérica en las buenas intenciones del vecino del norte y su giro a la politica
de buena vecindad. Al mismo tiempo, mostraba el interés estadounidense de mantener su
hegemonia hemisférica sobre las iniciativas creadas en el viejo mundo que llamaran a
participar a sus vecinos del sur. En este sentido, vincularse con las propuestas europeas de
cooperacion intelectual internacional, fue una manera de privar la posibilidad de que los
paises latinoamericanos alcanzaran cierta autonomia por este medio.*%

En La Habana, donde se noté un avance considerable en las Conferencias Americanas
-se llegaron a acuerdos sobre la mayoria de los asuntos-, y en un marco de la creacion de la
OICI, por primera vez se incluy6 en el programa un capitulo dedicado a la Cooperacion

Intelectual -anteriormente se le circunscribia en los problemas sobre educacion o en el caso

de las patentes, al comercio-. Tal vez fue por estos motivos que Julien Luchaire, presidente

401 Quinta Conferencia Internacional Americana, Ciudad de México, 1923, AHSRE, LE-194, ff. 376-377.
También se presentd una iniciativa para la creacion de Bibliotecas Panamericanas que tuvieran secciones
especialmente destinadas a la produccién intelectual del continente.

402 pita Gonzalez, Educar para la paz México y la cooperacion intelectual internacional, pp. 84-87.
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del 11CI, envié una carta dirigida a la cuarta comision de la Conferencia, encargada de dichos
asuntos, haciendo varias observaciones y recomendaciones.*® Luchaire escribié que las
iniciativas sobre cuestiones intelectuales estaban “en perfecta armonia con el programa de la
Liga de las Naciones”. Abord6é cada una de las iniciativas americanas, recalcando su
entusiasmo por la creacion de instituciones cientificas internacionales®® y por la
organizacion continental, que serviria para un fin mayor: la organizacion universal.*%®
Durante la primera sesion de la comision se leyd la carta y afadieron que, para los
latinoamericanos, era significativo que el Instituto estuviera en Paris, ya que asi los
mantendria “ligados a la fuente primordial de nuestra cultura”. No obstante, al final se indic6
que eso no sentara precedentes de ningun tipo.4%®

La Sexta Conferencia resolvid la creacién del IPGH, aungue entré en funciones hasta
1930 cuando se le asignd una sede para sus oficinas centrales en la Ciudad de México.*°" El
proyecto de convencion dice que “servird de coordinacion, distribucion y divulgacion de los
estudios geograficos e historicos en los Estados americanos”. Ademas, serviria de 6rgano de

cooperacion entre diferentes instituciones cientificas y coordinaria los trabajos que exijan la

403 |_a epistola fue enviada por medio de Gonzalo Zaldumbide, presidente de la delegacion de Ecuador y también
de la cuarta comision. Segln la misma, él era representante de su pais ante el Instituto Internacional de
Cooperacién Intelectual y, por tanto, Luchaire le pedia ser intermediario entre el Instituto y la Sexta
Conferencia.

404 Sobre la creacion del Instituto Geografico Panamericano, el director del Instituto de Paris afirma que es
necesario para combatir la dispersion de esfuerzos, ademas de estar “perfectamente de acuerdo con la regla de
economia de tiempo y dinero y de coordinacién del trabajo”. Por ltimo, ofrece, en caso de ser fundado el
Instituto Panamericano, todos los medios del Instituto Internacional para facilitar sus actividades alrededor del
mundo.

405 Carta de Julien Luchaire a Gonzalo Zaldumbide, Paris, 20 de diciembre de 1927, AHSRE, leg. LE-209
(VHI), ff. 190-195.

406 Es posible que para fines practicos asi haya sido, pero en funcién del presente trabajo marca un importante
antecedente en las relaciones entre la Organizacion Panamericana y la Sociedad de Naciones, al menos en lo
referente a Cooperacion Intelectual. Copia impresa de las Actas de las diez sesiones celebradas por la Quinta
Comisién encargada del estudio de lo referente a Cooperacion Intelectual, dentro de la Sexta Conferencia
Internacional Americana, llevada a cabo en la ciudad de La Habana, Cuba en el afio de 1928, Ciudad de México,
1928, AHSRE, leg. LE-209 (VI11), ff. 2y 5.

407 En la calle del Ex Arzobispado 29, Colonia Observatorio, donde hasta la fecha reside. Pita Gonzalez, Educar
para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, pp. 94-95.
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participacion de varios paises; también formaria un archivo de planos y documentos
historicos relativos a América. Sin embargo, uno de los puntos que mas avivo las discusiones
sobre su creacion, fue su utilidad para el esclarecimiento de las cuestiones de fronteras.*%®

En la misma Conferencia se cred el Instituto Interamericano de Cooperacion
Intelectual “con el objeto de coadyuvar y sistematizar las actividades que tiendan a establecer
la cooperacion intelectual entre las naciones del continente americano en las ramas de las
ciencias, las artes y las letras”.*%® Las bases del proyecto se discutirian en el Congreso de
Rectores, Decanos y Educadores que se reuniria en La Habana en 1930, y cuya organizacion
también se acord6 durante la Sexta Conferencia. Se planed crear una estructura parecida a la
OIClI, teniendo al Instituto como 6rgano central, en el marco de la Union Panamericana.
También deberia ser un punto de contacto regional con la organizacion emanada de la SDN.
Gracias al modelo europeo que siguio, su estructura incluy6 un director del Instituto, asi
como comisiones nacionales en cada republica americana.*'°

En 1929 se cre6 por iniciativa estadounidense, la Oficina de Cooperacion Intelectual
de la Unién Panamericana (OCIUP), que se encargd de una amplia gama de actividades
culturales y cientificas, incluyendo aquellas que debia cumplir el no concretado IHACI.
Durante sus primeros afios se dedico a ampliar una base de datos que contenia informacion

para el conocimiento académico mutuo y a crear una red de contactos que servirian como

enlaces culturales acercando asi a los paises de América. Sin embargo, sus principales

408 Copia impresa de las Actas de las diez sesiones celebradas por la Quinta Comision, Ciudad de México, 1928,
AHSRE, leg. LE-209 (V111), f. 119.

409 Copia impresa de las Actas de las diez sesiones celebradas por la Quinta Comision, Ciudad de México, 1928,
AHSRE, leg. LE-209 (VII1), f. 177.

410 En el caso de la Comision Mexicana de Cooperacion Intelectual, poco después de su creacion se decidio que
funcionaria tanto para le representacién ante la OICI como para la solicitud de la Unién Panamericana. Pita
Gonzélez, Educar para la paz. México y la cooperacion intelectual internacional, pp. 76, 96-101.
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intereses se inclinaron hacia la educacion y a la literatura. A pesar del tiempo y esfuerzo, este
intento norteamericano de crear una entidad regional nunca fructificé del todo.**

En un contexto difuso, complicado por la coyuntura de crisis de la gran depresion,
problemas fronterizos entre algunos paises americanos y con la nueva politica del presidente
norteamericano Roosevelt de la “buena vecindad”,*'? se llevé a cabo la Séptima Conferencia
en Montevideo, en 1933. Esta marcaria un importantisimo punto de inflexion en el ambito
cultural y educativo. Uno de los principales temas de la agenda fue precisamente el de
cooperacion intelectual. De las convenciones, deliberaciones y resoluciones que se
desglosaron destaca la Convencion sobre la Ensefianza de la Historia.**

En las Conferencias Panamericanas, fue cobrando fuerza el concepto de que la
cultura, en un sentido amplio, podia jugar un papel importante como factor de union entre las
republicas americanas. La educacion, las ciencias y las artes fueron ganando terreno en los
planteamientos de la unién panamericana, llegando a propuestas mas concretas y profundas
en Montevideo. Un delegado a la misma consideraba que “la base mas clara sobre la cual
podia descansar la unidad americana era la cultural y espiritual, que conjuntaba los intereses
de las dos Américas”. Aunque se le daba un peso especial a lo “hispanoamericano”, se
consideraba que la herencia comin causaba una tendencia “natural” a fortalecer las

relaciones. Por esto, una de las preocupaciones fue promover el entendimiento mutuo y las

411 | a OCIUP desaparecié a mediados de la década de 1940, cuando se cred la nueva oficina integrada al
Departamento de Asuntos Culturales a cargo de la OEA. Pita Gonzélez, Educar para la paz. México y la
cooperacion intelectual internacional, pp. 92, 99, 105-112.

412 En ese tiempo, algunos consideraban que el éxito de la VII Conferencia se debié a que Estados Unidos,
empujado por la crisis econémica mundial, por primera vez se vio en la necesidad de practicar una politica de
cooperacidn con los paises del continente.

413 Teitelbaum y Aillén Soria, “VII Conferencia Panamericana (Montevideo, 1933)”, pp. 131-133.
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relaciones amistosas entre los paises americanos. En la Conferencia de 1933, la politica
cultural mostré madurez en comparacion con las reuniones anteriores. !4

En la agenda se acordo tocar temas como el estudio de la bibliografia americana, la
propiedad intelectual, los acuerdos del Congreso de Rectores, Decanos y Educadores y la
proteccién de monumentos histéricos y arqueologicos. También se sanciond una convencion
para la creacion del IHACI. Otro aspecto fue la creacion de simbolos de la Union
Panamericana por medio de la construccion de monumentos, adopcion de una bandera,
homenajes a personajes ilustres o la difusion del pensamiento de intelectuales americanos.
Con esto se pretendia crear una identidad homogénea.**

La cooperacion intelectual siguié ocupando un lugar en las siguientes discusiones. La
Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, hecha en Buenos Aires en 1936,
incluia en su programa lo relativo a estas cuestiones: “medidas para promover el fomento de
relaciones intelectuales y culturales mas estrechas entre las Republicas Americanas, y para
desarrollar el espiritu del desarme moral”. Se adoptaron convenciones como la relativa al
fomento de las relaciones culturales interamericanas, la convencion sobre el intercambio de

publicaciones, sobre facilidades a exposiciones artisticas, facilidades a las peliculas

educativas y otra sobre la orientacion pacifica de la ensefianza.**®

414 Aillén Soria, “Politica cultural en torno a la bibliografia interamericana”, pp. 149-150.
415 Aillén Soria, “Politica cultural en torno a la bibliografia interamericana”, pp. 154. 155 y 160.
416 «“Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, Bueno Aires”, pp. 594, 617-624.
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CONCLUSIONES

Se puede notar un avance gradual en el proceso de maduracion de ideas e incluso se podria
decir que la organizacion intelectual jugd un papel importante en la busqueda de la
organizacion internacional. Generalmente eran los intelectuales quienes, junto a economistas
y organizaciones religiosas, buscaban la paz entre los pueblos, en el entendido de que la
guerra empieza en la mente de los hombres y era ahi donde debia terminarse. Los intentos
por construir la paz entre los pueblos sobre una base de ideas tomaban fuerza en los
momentos de conflicto, visibilizando los procesos de paz y violencia entre los paises.

Los pensadores influyeron considerablemente en el restablecimiento de la paz una
vez que Alemania fue derrotada, como lo demuestran los escritos de Norman Angell y J.S.
Woolf y su interés por el espiritu, la moral y los valores. Con esta carga de ideas se redactan
algunos planes para conformar a la Sociedad de Naciones, en los que de manera menos
evidente, se comienza a percibir la creciente importancia que adquiria la opinién publicay la
moral en la construccion del sistema internacional.

La Organizacién Internacional de Cooperacion Intelectual en su conjunto, fue un gran
organismo técnico que intent6 conjuntar la labor intelectual en el periodo de entre guerras.
Su estructura estaba encabezada por el Comité Internacional de Cooperacion en Ginebra, su
Comité Ejecutivo, la Secretaria Administrativa y las Comisiones Nacionales. El Instituto
Internacional de Cooperacion Intelectual en Paris, y el Instituto Internacional de Cine
Educativo en Roma, constituyeron los pilares fundamentales de la cooperacion cientifica e
intelectual. A pesar del poco apoyo y atencion que se le presto al terminar la Primera Guerra
Mundial, el hecho de que el proyecto haya sido retomado con la creacion de la UNESCO,
demuestra que los delegados se vieron convencidos del valor que tienen estas relaciones

pacificas en la construccion del orden mundial y el mantenimiento del sistema internacional.
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A nivel nacional, observamos como hubo participacién de los intelectuales en los
diferentes momentos historicos del periodo estudiado, sin embargo, ésta va variando mas
segun las necesidades y los intereses de cada uno, pero también respondian al momento
histérico. Dado que hablar de “los intelectuales™ es heterogéneo, sdlo podemos afirmar un
par de cosas respecto a ellos y su relacion con el poder emanado del proceso revolucionario
mexicano: 1. Durante la lucha de facciones, los intelectuales fueron mas importantes como
propagandistas o representantes diplomaticos, a veces de manera informal, que como
idedlogos de los movimientos; 2. Una vez que inicia el periodo de reconstruccion nacional,
los intelectuales que ya habian participado durante la gesta armada siguen ligados al poder
dominante. Es esta generacion de intelectuales emanada de la cruda experiencia
revolucionaria, la que dio forma a la politica exterior de México durante la década de los
veinte iniciando ademas un proceso de profesionalizacion del servicio exterior. Para ello,
tomaron como base los principios mexicanos de politica exterior, que, recordemos, nacieron
como fruto de la dificil experiencia histérica de México como una pequefia potencia. El
resultado no podria ser otro que una vision defensiva de la vida internacional.

La incorporacion de intelectuales a la diplomacia mexicana inicié desde la dictadura
porfiriana pero fue después de la revolucidn que se hace intensiva y seria una constante en
todo el periodo de estudio. Sin embargo, no importando sus filiaciones ideoldgicas o su
experiencia historica, tienen en comun que actuaron como ejecutores de politicas emanadas
del gobierno segun el interés nacional, limitando asi su actuar como diplomaticos.

Como hombres de letras, fueron muy eficaces en la creacion de redes intelectuales
que a la postre facilitarian el entendimiento en conferencias e instituciones multilaterales o

en el terreno bilateral. En ocasiones, el acercamiento cultural e intelectual fue el Gnico medio
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para iniciar o entablar relaciones con otro actor del sistema internacional. Es por esa razon
que algunos autores les consideran “fronteras moéviles”.

Este buen entendimiento fue beneficioso para la politica exterior defensiva de México
en el periodo de entreguerras, por lo que su incorporacién fue clave en un escenario
internacional lleno de tensiones y contradicciones.

La practica del diplomatico-intelectual, se convirtié en una tradicion de la politica
exterior mexicana a lo largo del siglo XX, por lo que hara falta explorarla méas alla de sus
casos mas paradigmaticos.

Finalmente, pensamos que quedan un par de necesidades. La primera es la de explorar
a esta figura de la diplomacia, pero también de la intelectualidad, hacia adentro, en lo
nacional, a veces como parte de un grupo o a veces cargado de desencuentros con otros
intelectuales. Por otro lado, la relacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Educacién Publica en ese periodo se ve aun difusa. El estudio de sus vinculos

es necesario para entender mejor la politica exterior mexicana en materia de cultura.
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