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Introduccion

La cuestion indigena en México durante el siglo XX, la podriamos dividir en dos grandes
etapas: la de la negacion y la del reconocimiento. La primera se caracterizo por un periodo en
el que el Estado mexicano intenta integrar a sus pueblos indigenas (de diferentes formas y con
distintas perspectivas) con la finalidad de “consolidar” a la nacion. En el segundo periodo
intervinieron al menos dos dindmicas importantes y un acontecimiento trascendental. La
relacion entre el Estado mexicano y sus etnias se hizo mas compleja, ya no solo fue unilateral,
los indigenas comenzaron a responder al Estado con movilizaciones sociales y demandas. El
otro factor que afectd fuertemente a la cuestion indigena en México fue el nuevo proceso de
globalizacion economica. Este fendémeno trastocé el equilibrio y la relacion que
tradicionalmente se habia mantenido entre el Estado y sus etnias. De muchas formas se ha
materializado esta influencia de la globalizacion, pero una de las mas importantes es la de los
convenios internacionales. Finamente, en la ultima parte de la centuria pasada el estudio de
los pueblos indios fue marcado y definido por el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en 1994,

En esta tesis, cuyo objeto de estudio es la primera reforma constitucional que
reconocid a los pueblos indios en México, abordaremos todos los aspectos sefialados
anteriormente, con la excepcion del zapatismo que se nos presenta como un fendomeno
posterior a nuestro tema de analisis.

A escasos 6 afios de haber superado el siglo XX los derechos de los pueblos indios se
han convertido en un tema mas o menos familiar en América Latina. Sin embargo, apenas
hace 20 comenzd la tendencia constitucionalista de reconocer a las etnias nacionales. La

constitucion de Guatemala en 1986 fue la primera en el continente en otorgar algunos



derechos a sus pueblos indigenas. A la carta magna guatemalteca le siguieron las de
Nicaragua, Brasil y Colombia. Por su parte, México hizo lo propio en 1992. En estos
primeros afios de conquistas juridicas de las organizaciones indias (1986-1992) el tema de los
derechos indigenas mostraba un panorama muy diferente al de hoy en dia, no existia ni las
instancias, ni los cuerpos juridicos, ni los estudios, ni la conciencia que hoy tenemos;
podemos decir, que esta discusion era un tema casi exclusivo de algunas agrupaciones étnicas
y de un nimero muy reducido de especialistas y académicos.

Los 14 afios que han trascurrido desde 1992 nos pueden parecer pocos, pero no en el
caso de los derechos indigenas en México. Resulta sorprendente, si tomamos en cuenta los
tiempos del derecho mexicano, ver la forma en que se ha acelerado el debate en torno a los
derechos de las etnias nacionales. Desde la reforma del articulo 4° en 1992 hasta la fecha, 21
entidades federativas y el Distrito Federal han reconocido en sus ordenamientos
constituyentes a los pueblos indigenas (esto sin contar que varias entidades han reformado sus
constituciones en un par de ocasiones; primero para adecuarlas al articulo 4°, y después al
actual articulo 2°); en el 2001, solo 9 afios después, se realizo una nueva reforma a la
constitucion federal; también, se ha desarrollando un incipiente cuerpo de ordenamientos
juridicos (en la legislacion secundaria) en torno a derechos especificos de los indios. Por su
puesto, este avance no necesariamente corresponde a lo que demandan y necesitan los pueblos
indigenas.

Una de las tantas consecuencias del levantamiento zapatista en 1994 fue un renovado
interés de los estudiosos sociales por los pueblos indigenas. A partir de esta rebelion
chiapaneca podemos observar un incremento galopante de las obras que intentan explicar y

estudiar al movimiento, los derechos y la autonomia indigena.



La euforia de los cientificos sociales por el zapatismo ayudd a mejorar el
conocimiento que teniamos sobre las etnias nacionales, también coadyuvo a sensibilizar a la
sociedad nacional sobre los problemas que sufren los pueblos indigenas de México. Sin
embargo, este furor académico no ha estado exento de vicios, errores y reduccionismos. Por
ejemplo, la nueva literatura no ha problematizado lo suficiente sobre el tema de la lucha india,
y en muchas ocasiones la identifica unicamente con el zapatismo.1 Este tipo de
simplificaciones ha llevado a intentar explicar la realidad y aspiraciones de las 56 etnias
mexicanas a partir de la de los indios rebeldes de Chiapas.

El corolario de esta idea es que el movimiento indio es un cuerpo homogéneo y
compacto que lucha contra la globalizacion y el mal gobierno. Por el contrario, en nuestro
trabajo intentamos modificar esa vision acartonada y nos aproximarnos a una posicion mas
acorde a la diversidad de las etnias, por lo que mostramos a la lucha indigena mexicana como
un movimiento heterogéneo en su nacimiento, demandas y estrategias. También abordamos el
tema planteando que las organizaciones indias han entrado en una dinamica de hibridacion en
donde han sabido aprovechar, hasta donde se puede, algunos elementos de la globalizacion
para su lucha.” En el mismo sentido, planteamos que su relacion con los indigenismos (otro de
los enemigos a muerte, segin la literatura dominante) no necesariamente ha sido de
oposicion, al menos en el proceso de reforma que estudia esta tesis.

En el campo del Derecho ha sucedido algo parecido. De repente parece que la
iniciativa de la Comision de Concordia y Pacificacion del Congreso de la Union (COCOPA)

se convirtié en unas tablas sagradas escritas por el dedo de dios. Lo que esta fuera de este

" En su ultima obra Arturo Warman llama la atencion sobre esta apropiacion de la representacion de los 56
pueblos indigenas que hizo el EZLN. Warman, Arturo, Los indios mexicanos en el umbral del milenio, México,
Fondo de Cultura Economica, 2003, p. 276.
? Canclini nos advierte que la modernizacion impulsada por el neoliberalismo en América Latina ha provocado
una hibridacién o galvanizacion entre los actores y formas tradicionales (endogenas) de América Latina y las
dinamicas propias de la globalizacion y de la economia de libre mercado. Garcia Canclini, Néstor, Culturas
hibridas. Estrategias para entrar y salir de la modernidad, México, CONACULTA y Grijalbo, 1990.
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sacrosanto pergamino no puede ser util para mejorar las condiciones de los pueblos indios. La
realidad es que al dia de hoy, ya estan superados y no deberian de ser el punto de referencia
en la lucha por los derechos de los indigenas.

En el caso de las reformas constitucionales que han reconocido a las etnias (la del art.
4° en 1992 y la del art. 2° en 2001) ha sucedido algo similar. Después de la marcha de los
zapatistas por el pais y de la negativa de los senadores por aprobar integramente la iniciativa
COCOPA, se derramo una gran cantidad de tinta sobre la flamante para algunos y deleznable
para otros reforma al articulo 2° constitucional de 2001.> En contraste, la reforma de 1992 no
recibid casi ninguna atencion; claro podriamos pensar que se debio a la falta de interés de los
juristas por ese tema antes de la sacudida del zapatismo. Sin embargo, en las obras posteriores
al levantamiento chiapaneco que dan cuenta de la evolucion de los derechos de los pueblos
indigenas en México solo ha sido digna de un breve comentario o a lo mucho de unas pocas
hojas, a pesar de ser una de las reformas constitucionales mas importantes en la historia del
Derecho mexicano.

De estas publicaciones sobre los derechos de las etnias nacionales, cuatro obras son las
que se han detenido un poco mas ha estudiar la reforma al articulo 4°. El primer trabajo es el
de Jorge Alberto Gonzalez Galvan titulado “El Estado y las etnias nacionales en México. La
relacion entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario”; * el segundo lleva por nombre
“Derecho constitucional indigena” y es de la autoria de Emilio Rabasa Gamboa;’ en tercer

lugar tenemos la investigacion de Francisco Lopez Barcenas conocida como “Autonomia y

? Entre las obras mas importantes sobre esta reforma constitucional encontramos: Carbonell, Miguel y Portilla,
Pérez Portilla (coords.), Comentarios a la reforma constitucional en materia indigena, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002, y Gonzalez Galvan, Jorge Alberto (coord.) Constitucion y
derechos indigenas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2002,.

* Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, El Estado y la etnias nacionales en México, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1995.

’ Rabasa Gamboa, Emilio, Derecho constitucional indigena, México, Porraa / UNAM, 2002.



derechos indigenas en México™; por ultimo esta el articulo de Moisés Franco denominado
“El debate de los derechos indigenas en México” que forma parte de la obra colectiva “El reto
de la diversidad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina”.’

Las 4 publicaciones sefialadas son de corte juridico, por lo que la forma en que
abordan el tema es eminentemente legal, es decir, a través de leyes y con muy poca referencia
a los procesos sociales y politicos. Realizan consideraciones sobre contextos muy abstractos y
ajenos de las circunstancias “reales” en las que se reformo el articulo 4°. Vale la pena sefialar
que en la obra de Emilio Rabasa Gamboa (en la introduccion) se hace énfasis de forma
reiterada en la importancia de los factores metajuridicos; sin embargo, en el texto esta
advertencia se desdibuja. El analisis socio politico del autor es a lo mucho insuficiente, lo
anterior lo podemos comprobar claramente en la bibliografia en que se baso su investigacion.

Solo el primer trabajo referido escapa de esta critica. Efectivamente, el libro de
Gonzélez Galvan si realiza un seguimiento importante de las relaciones Estado nacional-
pueblos indigenas, de hecho, su estudio abarca el siglo XIX y XX. No obstante, este esfuerzo
se va haciendo mas débil conforme se llega a los afios en que se discutio y aprobo la reforma.

Es también importante consignar que el tnico trabajo, de los cuatro mencionados, que
tiene como objetivo explicito de estudio la reforma del articulo 4° es el de Emilio Rabasa
(Derecho constitucional indigena). En consecuencia es el libro que contiene mas informacion
alrededor de nuestro tema de estudio. Abarca parte del debate legislativo en torno a la
reforma, algunas consideraciones de la iniciativa presidencial, y también intenta encontrar las
razones que permitieron la consumacion de este reconocimiento juridico a los pueblos indios.

No obstante, el texto tiene muchas imprecisiones y varias carencias, las mas importantes son:

% Lopez Barcenas, Francisco, Autonomia y derechos indigenas en México, México, CONACULTA / Centro de
orientacion y asesoria a pueblos indigenas, 2002.

7 Franco, Moisés, “El debate de los derechos indigenas en México”, en: Assies, Willem, Van der Haar, Gemma y
Hoekema André (Eds.), El reto de la diversidad. Pueblos indigenas y reforma del Estado en América Latina,
México, Colegio de Michoacén, 1999.
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1) No menciona el debate interno que hubo en la comisién que se encargd de realizar la
iniciativa de reforma (en las cuales se discutieron entre otras cosas la posibilidad de incluir la
autonomia);

2) No recoge ni hace alusion a una de las varias contrapropuestas de reforma que hicieron las
organizaciones indigenas;

3) No hace ninguna referencia a la importancia que tuvo el indigenismo de Arturo Warman
en la consumacion de este proceso;

4) El autor afirma que se debatié en torno a dos propuestas legislativas la del presidente
Salinas y la del Partido Accion Nacional (PAN),® lo cual es falso. Ademas de las varias
propuestas y discusiones previas al debate legislativo, que el autor no menciona, se hicieron
cuatro propuestas para reconocer los derechos de los pueblos indios; una fue la del presidente,
otra fue de la autoria del Partido de la Revolucion Democratica (en la que por cierto
nuevamente se ponia a discusion la cuestion de la autonomia); el Partido Cardenista para la
Reconstruccion Nacional formuld su propia iniciativa, y finalmente la del PAN, que mas que
propuesta era un intento por frenar la aprobacion de la reforma;

5) No proporciona una idea correcta sobre el debate de los derechos de los pueblos indios en
la Camara de Diputados, puesto que s6lo se basa en los diarios de debates legislativos y esta
fuente no es suficiente para revelar la oposicion que enfrentd la iniciativa presidencial, no s6lo
en la Camara baja sino en la de Senadores;

6) Los factores y las negociaciones reales del proceso de reforma son inexistentes en este
trabajo, y

7) Las motivaciones que el autor encuentra determinantes para la consumacion de la reforma

del articulo 4° nos parecen imprecisas. Para Rabasa Gamboa los factores definitivos fueron la

¥ Rabasa Gamboa, Emilio, Op. Cit., pp.55 y 101.



influencia de los convenios 107 y 169 sobre pueblos indios de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el movimiento indianista (en el que no hace referencia a ninguna organizacion
indigena, ni a la coyuntura creada por el V centenario “del encuentro de dos mundos™) vy el
empobrecimiento de los indigenas mexicanos.” Aunque los dos primeros factores los
reconocemos como parte un proceso mas amplio en nuestro trabajo, la tercera causa es muy
cuestionable. Es incontrovertible que los indios ocupan los indices econémicos mas bajos del
pais, pero eso por si s6lo no indica que esto haya favorecido el reconocimiento constitucional
de los pueblos indigenas. Ademas es muy probable que la situacion econdémica de las etnias
haya sido peor antes de las politicas indigenistas posrevolucionarias. Se hecha de menos en el
libro, en cambio, una valoracion al papel del indigenismo en la reforma.

Un ultimo aspecto que tenemos que tratar de esta literatura es la valoracion que hacen
del texto del articulo 4°. La generalidad de las investigaciones le dan un alcance muy corto;
por ejemplo, Moisés Franco sefiala que el articulo fue ineficaz porqué no consagrod derechos
colectivos a los pueblos indigenas.10 Por su parte, Lopez Barcenas considera que el articulo 4°
fue insuficiente porqué so6lo garantiza derechos culturales y no econdmicos, ni politicos;
ademas sefiala que solo concede derechos a los pueblos indios de forma indirecta.'’ Rabasa
Gamboa destaca en su trabajo la importancia historica de la reforma (valoracion ausente en
los dos primeros autores), pero consigna que el sentido de los derechos que intentd consagrar
la reforma de 1992, son ambiguos y poco claros.'? Finalmente, la interpretacion de Gonzalez

Galvan es mas favorable al texto constitucional. En su investigacion afirma que el

? Ibidem., pp. 53,99y 101.

' Franco, Moisés, Op. Cit., pp. 126-128.

"' Lopez Barcenas, Francisco, Op. Cit., pp. 74-75.
12 Rabasa Gamboa, Emilio, Op. Cit., pp. 59-62.



reconocimiento explicito del pluralismo cultural implica un reconocimiento implicito de otras
prerrogativas como el derecho consuetudinario, entre otras."

Sin dejar de reconocer que el texto constitucional fue insuficiente, nuestra opinion es
mas cercana a la de los dos ultimos trabajos. Pedir que en la primera reforma constitucional
en materia indigena, aprobada dentro del régimen priista, se consagraran explicitamente
derechos colectivos (un debate que ni en la esfera internacional de los derechos humanos se
ha resulto) es una pretension desligada de la realidad politica y social del pais en esos
momentos. Pues ni en la esfera del derecho internacional se ha resuelto favorablemente la
cuestion de la autonomia.

Por lo que toca a los pocos trabajos dedicados exclusivamente a la reforma del articulo
4° en 1992, tenemos que han sido so6lo articulos de revistas especializadas o de obras
colectivas. Estos articulos tienen por objetivo analizar algiin &mbito particular del articulo 4°.
Una parte de ellos dilucidan nuevamente sobre los alcances juridicos del texto
constitucional.'* Otra parte nos aporta algunos datos sobre el proceso de aprobacion y
discusion de la reforma.”” Sélo una de estas publicaciones intenta trascender de la

interpretacion juridica y de la narracion de hechos. En esta investigacion titulada “Towards a

13 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto, El Estado... Op. Cit., p. 145.

Y Goémez, Magdalena, Derechos indigenas. Los pueblos indigenas en la constitucion mexicana, México,
Instituto Nacional Indigenista, 1995, y Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “Reforma al articulo 4 constitucional:
pluralidad de culturas y derechos de los pueblos indigenas”, en: Boletin mexicano de derecho comparado,
Meéxico, naim. 79, Enero- Abril, 1994, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

15 Madrazo, Jorge, “La adicion al articulo 4° constitucional en materia indigena” en: Barquin, Alvarez et. al., La
modernizacion del derecho constitucional mexicano. Reformas constitucionales 1990-1993, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994; Ordoiiez Cifuentes, José Emilio, “Constitucion y derechos étnicos
en México” en: Ordoiiez Cifuentes, José Emilio (coord.), Derechos indigenas en la actualidad, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 1994, y Echanove Huacuja, Flavia, “La cuestion indigena en la Camara de
Diputados: recuento de un episodio historico” en: Estudios Agrarios, México, Num. 14, enero-abril, 2000,
Procuraduria Agraria.
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pluricultural nation: the limits of indigenismo and article 4” se contextualiza la reforma en el
gobierno de Salinas e intenta responderse cuales fueron las razones por las que se realizé.'®

Desde nuestro punto de vista ninguno de estos trabajos logran explicar
satisfactoriamente a la reforma materia de esta tesis; las razones son: que tienen como
objetivo estudiar s6lo un aspecto determinado de la reforma; por ejemplo los abogados se han
interesado solamente en analizar el valor y alcance juridico de la reforma. También es
importante sefialar que todas las obras son pequefas en extension y por lo tanto es dificil que
abarquen muchos de los aspectos que intervinieron en nuestro tema; ademas de que utilizan
un numero muy limitado de fuentes para realizar su andlisis.

Varios son los motivos por los que consideramos necesario realizar esta tesis, el
primero consiste en que fue la primera norma constitucional que reconocio la existencia de los
pueblos indios de México; el segundo, porque significo una ruptura con dos de las ideas mas
profundamente arraigadas en el sistema politico y el Derecho mexicano: la de la
homogeneidad como modelo de nacion y la del principio clasico de igualdad juridica; el
tercero, porque constituyd una primera conquista de las luchas de los pueblos indios
mexicanos; el cuarto, porque significo la cristalizacion del trabajo de una de las etapas mas
importantes del indigenismo y de la antropologia mexicana, y asi podriamos enumerar
muchos otros.

Ademas de las importantes razones que hemos sefialado, tenemos otras de caracter
mas secundario, pero que sin duda incentivaron nuestra curiosidad sobre este proceso de
reconocimiento constitucional. Por ejemplo, no deja de ser inquietante que Carlos Salinas de
Gortari haya impulsado una reforma constitucional de este tipo, sobre todo si tomamos en

cuenta que impulsaba un proyecto neoliberal. Otra particularidad importante fue que la

16 Hindley, Jane, “Towards a pluricultural nation: the limits of indigenismo and article 4”, en: Aitken, Rob, et.
al. (Eds.), Dismantling the mexican State?, London, Macmillan Press y St. Martin’s, 1996.
9



multicitada reforma del articulo 4° fue la unica modificacion a la Constitucion en la que el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
hicieron alianza y votaron juntos durante todo el sexenio de Carlos Salinas. Es igualmente
significativo el hecho de que el texto del articulo 4° fue la Unica iniciativa de reforma
constitucional en el salinato que no sufrié una sola modificacion durante todo el proceso
legislativo.

Como podemos advertir un acontecimiento que nos ofrece estas cartas de presentacion
merece un estudio mas profundo y especifico. El conocer este proceso resulta vital, desde
nuestra perspectiva, para entender la lucha y las conquistas juridicas de los indigenas del dia
de hoy.

Cuando iniciamos esta investigacion pretendiamos hacer una historia del Derecho, es
decir, analizar principalmente las propuestas y discusiones en torno a lo que se deberia de
reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion, y sumar a este analisis algunos pocos
elementos metajuridicos. Intentdbamos hacer algo asi como una comparacién de propuestas,
delimitando la tesis a un campo predominantemente de la historia de las ideas juridicas. Sin
embargo, las particularidades de nuestra materia de estudio y su potencialidad ocasionaron
que se fueran complicando las cosas y pensaramos en replantearnos la investigacion.

La peculiaridad de que el articulo 4° fuera el primero en su especie y no tuviéramos
una norma anterior que nos sirviera para compararla, fue una de las primeras razones por las
que decidimos cambiar los ejes que seguiria este trabajo. Pronto los pocos elementos
metajuridicos que inicialmente habiamos tomado en consideracion se fueron convirtiendo en
los pilares del trabajo. La pregunta que nos propusimos contestar fue ;Qué procesos tenemos
que estudiar para entender el reconocimiento constitucional de los pueblos indios en México?

Las respuestas fueron el tratamiento que el Estado ha dado a las etnias, la actitud o respuesta

10



de las ultimas hacia el primero, y también los reconocimientos a los pueblos indigenas en
otros ordenamientos juridicos.

La siguiente dificultad a superar fue que el andlisis de los temas que pensabamos
indispensables para nuestro objeto central de investigacion eran muy amplios y por si solos
podian ser la materia de una tesis. Pero no s6lo eso, las cuestiones que intentdbamos analizar
tradicionalmente habian sido estudiadas por diferentes disciplinas sociales; por ejemplo, el
indigenismo se ha abordado desde una literatura predominantemente antropologica, y es que
en buena medida la historia del indigenismo es la historia de la antropologia mexicana. En
contraste, el movimiento indio contemporaneo ha sido tratado, generalmente, desde la
sociologia rural.

Intentar superar los anteriores desafios nos significo la tarea de introducirnos a muchos
campos de las humanidades que desconociamos; mas sin embargo, este esfuerzo nos trajo
como consecuencia directa el desbordamiento del objetivo que inicialmente nos habiamos
marcado: hacer una historia del derecho. Efectivamente, el lector encontrard en este trabajo si
una historia del derecho, pero también encontrard una historia de las ideas de la antropologia
mexicana, la evolucion de una forma particular de movilizacion social, el cambio de las
politicas publicas en el Estado mexicano, el proceso de globalizacion de los derechos
humanos, etcétera. Lo anterior se refleja claramente en los cuatro apartados que le dan cuerpo
a esta tesis.

El primer capitulo aborda el tema del indigenismo oficial mexicano en el siglo XX.
Con el desarrollo de esta primera parte de la investigacion pretendemos estudiar la relacion
Estado-pueblos indigenas, a través de las politicas publicas que el primero destino a los
segundos. Nos interesa conocer las continuidades, variaciones, rupturas y efectos de las

politicas indigenistas del Estado mexicano en sus diferentes etapas. El objetivo final es
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entender la naturaleza de las politicas indigenistas al momento de la reforma constitucional
que estamos estudiando. Por su extension temporal, este apartado se reconstruyd
principalmente con bibliografia especializada, varias tesis y algunos articulos de revistas. Las
fuentes de primera mano fueron varias obras de la antropologia mexicana, documentos de
congresos indigenistas, entrevistas y algunas publicaciones del Instituto Nacional Indigenista.
La emergencia y movimiento indigena en México es la cuestion que nos ocupa en la
segunda parte de este trabajo. Este tema lo desarrollamos también con bibliografia
especializada, con cinco tesis de diferentes disciplinas sociales, un buen nimero de articulos
de revistas y con una cantidad importante de declaraciones, demandas y documentos de
congresos de las organizaciones indigenas mexicanas. La principal finalidad al abordar este
tema es conocer la otra parte de la relacion Estado- etnias nacionales, es decir, cual era la
respuesta de los indios organizados hacia los gobiernos nacionales. Intentamos encontrar las
causas del surgimiento de la lucha india contemporanea, su evolucién, sus contradicciones y
particularmente su nivel de desarrollo al momento de discusion y aprobacion del articulo 4°.
El capitulo tres de la tesis lo dedicamos al analisis de los derechos de los pueblos
indigenas en el sistema internacional. El objetivo central de este apartado es el de comprender
el contexto de los reconocimientos juridicos a los pueblos indios, para estar en posibilidades
de medir los alcances del reconocimiento constitucional que se produciria en México, en
1992. A falta de un referente juridico a nivel nacional y con la creciente influencia de los
organismos supranacionales en los Estados es de suma importancia conocer los avances en los
tratados internacionales puesto que sin duda influyeron de forma determinante en las
Constituciones. Este apartado, al igual que los anteriores, lo hicimos a partir de bibliografia,

pero ademas de convenios internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
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Organizacién Internacional del Trabajo y documentos del archivo de la segunda agrupacion
supranacional.

La ultima parte de la investigacion esta dedicada exclusivamente al proceso de
formulacion, discusion y aprobacion del articulo 4° constitucional en 1992. En este cuarto
capitulo intentamos aterrizar el trabajo en los problemas concretos de la reforma, estudiamos
la discusion juridica en torno al reconocimiento de los indios en la Constitucion, pero también
nos penetramos en las negociaciones politicas, en los actores que intervinieron en este proceso
y hasta en algunos factores azarosos que permitieron la consumacion de la reforma. Este
apartado fue hecho casi en su totalidad con documentos del Fondo de Documentacion
Indigena “Juan Rulfo”, publicaciones oficiales del Instituto Nacional Indigenista, notas
periodisticas, documentos de archivo del Senado de la Republica, diarios de debates del
Congreso de la Unidn, articulos de revistas y de forma muy significativa con algunos
testimonios de los participantes en el proceso de la reforma constitucional.

[ Qué es entonces lo que este trabajo ofrece al lector interesado? Lo que prometemos
en las lineas siguientes es un esfuerzo historico basado en un estudio transdiciplinario, que
mas que buscar explicaciones maestras y perfectas, plantea interrogantes, resalta aristas y
consigna las contradicciones que plagan este proceso. Intentamos evitar ante todo, la tentacion
del reduccionismo, de las respuestas absolutas, y en cambio privilegiamos la complejidad y
multicausalidad de los fendmenos. Buscamos pues, siguiendo a Edgar Morin, generar un
conocimiento lo menos mutilante y lo mas racional posible.17 En consecuencia no intentamos
ofrecer la historia de un hecho concreto (una reforma constitucional), sino mas bien el

desarrollo de su tejido con constituyentes heterogéneos pero inseparablemente asociados, que

7 Véase: Morin, Edgar, Introduccion al pensamiento complejo, Barcelona, Gedisa, 2005.
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intervinieron como sistema de acciones, interacciones, retroacciones, determinaciones y

azares en la reforma al articulo 4° constitucional, en 1992.

14



CAPITULO I

El indigenismo oficial mexicano en el siglo XX

Consideraciones preeliminares

En muchas ocasiones se ha equiparado al indigenismo (lato sensu) con las politicas publicas
que los gobiernos posrevolucionarios emplearon para integrar a los indigenas a la “cultura
nacional”, como si fueran la misma cosa. Sin embargo, tenemos que decir que las politicas
posrevolucionarias en materia indigena son so6lo una forma de indigenismo, ya que
paralelamente a éstas se han desarrollado importantes movimientos intelectuales y artisticos
de naturaleza indigenista.'® También es necesario sefialar que existieron diferentes versiones
de indigenismo politico como las que se desarrollaron en Perd y en Brasil."” Para tratar de
dejar mas claro este asunto, tendriamos que preguntarnos ;qué es el indigenismo? A esta
interrogante podriamos dar diversas respuestas, empero, consideramos que la mas

satisfactoria nos la proporciona Luis Villoro quien aduce que: “Prodriamos definir a éste [al

"8 En el campo de la literatura podemos encontrar obras de indole indigenista, entre €éstas se pueden mencionar
los trabajos de Antonio Mediz Bolio “La tierra del faisan y del venado” 1922, Andrés Henestrosa “Los hombres
que disperso la danza” 1929, Ramon Rubin “El callado dolor de los tzotziles” 1948, Ricardo Pozas Juan Pérez
Jolote. Bibliografia de un tzotzil 1948, entre otras. En el caso de la pintura los trabajos de Diego Rivera “El
antiguo Mundo Indigena”, 1929-1935 Muro Norte del Palacio Nacional, Ciudad de México; “De la Conquista a
19307, 1929-1935, Arcos del Palacio Nacional, ciudad de México; y muchas de las obras de los muralistas son
un buen ejemplo de un indigenismo artistico.

' En Brasil, el principal promotor del indigenismo fue Candido Mariano Da Silva Rondon. El general Da Silva
participo en la resolucion de un problema limitrofe que tuvo Brasil con Colombia y Perti en 1915, a raiz de esta
experiencia recorri6 grandes zonas del amazonas y atestigud de las masacres y abusos que se cometian contra las
poblaciones nativas. Candido Da Silva Rondon desarrolld una serie de ideas en donde le otorgaba el papel de
“protector de los indigenas” al Estado. En el caso de Peru se desarrolld un indigenismo de corte marxista. José
Carlos Mariategui fue el idedlogo de este tipo de indigenismo, su pensamiento estuvo encaminado a defender al
indigena de su supuesta inferioridad racial respecto a los “blancos”, una creencia bastante extendida a inicios del
siglo XX. Por otro lado, Mariategui ve en la vida comunal de indios la posibilidad de pasar al socialismo (de
naturaleza colectivista) saltindose la etapa del capitalismo siguiendo el IV Congreso de la Internacional
Comunista.
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indigenismo] como aquel conjunto de percepciones tedricas y de procesos concienciales que,
a lo largo de las épocas, han manifestado lo indigena”.*

De la anterior definicion tendremos que hacer algunas consideraciones. La primera,
que el indigenismo ha sido la forma de ver al indio desde una mirada ajena a él, es decir, la
naturaleza del indigenismo consiste en como ven y consideran al indigena los no indios. La
segunda tiene que ver con el hecho de que el indigenismo ha cambiado a través del tiempo.
Obviamente no es la misma percepcion que se tenia de los indios en el siglo XVI, que la que
se tuvo en el siglo XX.

Con base en las dos reflexiones anteriores podemos decir que lo que estudiaremos en
este trabajo, serd la percepcion y el tratamiento publico que los gobiernos posrevolucionarios
tuvieron de la cuestion indigena; en otras palabras analizaremos una forma especifica de
indigenismo que bien podriamos denominar indigenismo oficial posrevolucionario. Los
objetivos principales que perseguiremos en este apartado seran conocer la relacion compleja
entre el Estado mexicano con sus pueblos indios (en el siglo XX) a partir de sus politicas
publicas, y comprender el indigenismo en que se incub¢ la reforma del articulo 4°, es decir,
en la primera mitad del sexenio de Carlos Salinas.

La politica indigenista posrevolucionaria debe ser vista como un fenomeno politico
con rupturas y continuidades, y no como un proceso lineal, puesto que como lo veremos
estuvo condicionada por los intereses y proyectos de los presidentes en turno, y por el cambio
social, politico, econémico y cultural de nuestro pais. Atendiendo al sefialamiento anterior
habremos de dividir el tema en cuatro grandes periodos: 1) La formacion, 2) El auge, 3) La

decadencia y 4) El resurgimiento: el indigenismo en el salinato.

2 Villoro, Luis, Los grandes momentos del indigenismo en México, México, Colegio Nacional, El Colegio de
Meéxico, Fondo de Cultura Economica, 1999, p. 14.
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La formacion

La Constitucion revolucionaria promulgada en 1917 continud con la tendencia de ignorar la
existencia de los pueblos indios, puesto que preservé el espiritu de igualdad juridica® que
habia heredado de la Constitucion liberal de 1857, lo que significé una continuidad en el
maximo estatuto juridico de México. Sin embargo, la politica interior en cuanto a la
percepcion de lo indio si se modificd: a diferencia de los regimenes liberales del siglo XIX de
tendencia “extranjerista” y mas especificamente de corte francofilo, los gobiernos
revolucionarios buscaron un nuevo proyecto de identidad nacional, en un intento por redimir a
la sociedad mestiza de su pasado colonial, asi como de apropiarse de un sello particular que
los distinguiese de las demas naciones.

El nuevo nacionalismo revolucionario retom¢6 los valores de las culturas indias
concibiéndolas como las raices del México moderno. Pero al mismo tiempo que se adoptaron
y se reconocieron los valores indigenas como un componente indispensable de la “cultura
nacional”, se desconocid y se neg6 a las etnias contemporaneas, puesto que se considerd que
ellas obstaculizaban el progreso del pais. En una forma un tanto curiosa, el nacionalismo
revolucionario exalté la tradicion cultural india, pero s6lo para amalgamarla a una idea

“superior”, la de “pueblo mexicano”. En consecuencia, no es que la ideologia revolucionaria

2! Desde la época colonial las comunidades indigenas contaban con ciertos derechos especiales, que les
permitieron proteger y recrear sus culturas, ademas de mantener cierta autonomia. Sin embargo, en el siglo XIX,
con el apogeo del liberalismo en México, todos los derechos colectivos y especiales fueron suprimidos porque
contravenian al individualismo y a la igualdad legal de los ciudadanos que postulaba el liberalismo. Lo anterior
quedo plasmado en la Constitucion de 1857, pues a partir de este momento dejaron de existir formalmente los
indigenas para ahora ser ciudadanos con los mismos derechos y obligaciones que el resto de la poblacion
nacional. Esta medida tuvo nefastas consecuencias para las comunidades indigenas que se materializaron en la
pérdida de mas de 50% de su tierra. En la dindmica social en donde confluyen poderes e intereses reales, la
igualdad entre todos los individuos no es mas que un mito para los grupos marginados; el otorgar la igualdad
juridica a los desiguales de facto fue uno de los mas grandes errores de los liberales decimononicos. En muchas
ocasiones la igualdad formal es un noble propdsito que se diluye ante la interaccion real de las fuerzas que
confluyen en la sociedad, convirtiéndolo con los afios en un refinado sistema de explotacion.
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reivindique intrinsecamente lo étnico, sino que considera que la tradicion indigena so6lo vale
en cuanto sirve a una cultura mas amplia, la cultura nacional.

Los pilares teoricos en este primer periodo historico del indigenismo como politica
publica fueron Manuel Gamio y José Vasconcelos.”> El primero estudié antropologia en
Estados Unidos, fue discipulo del antropdlogo norteamericano Franz Boas (principal teérico
del culturalismo), y es considerado como el padre de la antropologia moderna mexicana.
Gamio impulsod los estudios antropoldgicos de los indigenas en México a través de la
fundacion de la revista “Ethnos”, en 1920.> Con la misma finalidad promovi6 la creacion de
una escuela nacional de antropologia en América Latina.** Para este pionero de la
antropologia mexicana el conocimiento antropoldgico no sélo tenia una funcion cientifica,
sino que su funcion ultima tenia que ser la de integrar a los indios a la vida nacional y
transformar ese poder dormido en energia productiva y dinamica para la nacion, por lo que la
antropologia resultaba indispensable para el buen gobierno.*

Su pensamiento se concentra principalmente en su obra denominada Forjando patria.
En este libro Manuel Gamio reinterpreta la historia de América otorgando el estatus de
“patrias” a las antiguas culturas indigenas, “Habia pequefias patrias: la Azteca, la Maya-
Kiché, la Incasica... que quizd mas tarde se habrian agrupado y fundido hasta encarnar
grandes patrias indigenas™®,

De esta forma Gamio legitimaba a la naciébn mexicana, ya que suponia que las etnias
eran los antepasados de los mexicanos contemporaneos, es decir, la sociedad mestiza es la

heredera de las antiguas patrias indigenas. La apropiacion de la tradicion cultural india por

2 Para conocer més sobre los antecedentes del indigenismo revolucionario véase: Comas, Juan, “Algunos datos
para la historia del indigenismo” en: Comas, Juan, Ensayos sobre indigenismo, México, Instituto Indigenista
Interamericano, 1953, pp. 63-108.

2 Ibidem., p. 95.

 Dawson, Alexander Scout, México indigena: indigenismo and the paradox of the nation, 1915- 1940, Tesis de
doctorado en Historia, New York, State University of New York at Stony Brook, 1997, p. 37.

> Ibidem., p. 39.

26 Gamio, Manuel, Forjando Patria, México, Porriia, 1982, p. 5.
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parte de la nacién mestiza tiene como consecuencia la creacion de conceptos como el de
México prehispanico. De la misma forma, Gamio desarrolld un programa primario de accion
para la politica indigenista del Estado, que contenia los siguientes puntos:

equilibrar la situaciéon economica, elevando la de las masas proletarias; intensificar el
mestizaje, a fin de consumar la homogenizacion racial; sustituir las deficientes
caracteristicas culturales de esas masas, por las de la civilizacion moderna, utilizando,
naturalmente aquellas que presenten valores positivos [...]; unificar el idioma a quienes s6lo
hablan idiomas indigenas.”’

Gamio impuls6 la creacion de la “casa del estudiante indigena” en la ciudad de México,
aunque esta idea la echd a andar finalmente Moisés Séaenz. El proyecto consistia en la
formacion de dirigentes indigenas, para lo cual se les darian educacion profesional y se les
enviaria de regreso a sus comunidades de origen con la finalidad de que incidieran de manera
“positiva” en la conversion cultural de sus respectivas etnias. Otra preocupacion de este
nacionalista revolucionario, que es importante resaltar, era lo relativo “a la identificacion
antropologica de la poblacion y al conocimiento de sus necesidades, a fin de que la
Constitucion definitiva y las leyes en general del pais, suministren medios eficientes y
autorizados para remediar esas necesidades y procuren el bienestar fisico y moral de la

poblacion, objeto preciso de toda ley y toda Constitucion.””®

Finalmente este pionero del
indigenismo revolucionario se convertiria en el primer director del Instituto Indigenista
Interamericano (III), institucion de alcance continental encargada de difundir los programas
indigenistas en toda América.

José Vasconcelos es conocido como uno de los tedricos principales de la revolucion

mexicana. Fue el idedlogo de la raza cdsmica, aunque debemos sefialar que recibid una fuerte

influencia de Andrés Molina Enriquez, quien ya habia desarrollado una argumentacion a favor

27 GAMIO, Manuel. Antologia (introduccion, seleccion y notas de Juan Comas). México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1975. 35p. citado por: Consuelo, Sanchez, Los pueblos indigenas: del indigenismo a la
autonomia, México, Siglo XXI, 1999, p. 30.

2% Gamio, Manuel, Forjando... Op. Cit., p. 71.
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del mestizaje. José Vasconcelos creia que la cultura nacional estaba formada por un pueblo
mestizo, producto de la sintesis racial de lo europeo y lo indigena. Esta formulacion afirma
que los pueblos latinos o iberoamericanos, entre ellos el mexicano, suman las virtudes de sus
matrices étnico-raciales, dando como resultado la concepcion de la raza cosmica.”’ La
exaltacion del mestizaje trae, como consecuencia inmediata la negacion de la diversidad
cultural del Estado. En ese contexto las etnias no tenian espacio en México, por lo tanto habia
que “mexicanizarlas” para que salieran de su “atraso cultural” y se unieran a la sociedad
moderna.”

Como Secretario de Educacion Publica, Vasconcelos sentd las bases del sistema de
educacion gratuita nacional. Una de las caracteristicas sobresalientes del sistema educativo
posrevolucionario era su naturaleza monolingiie, puesto que habia sido disefiado para lograr la
unificacion cultural de la poblacion mexicana y para el fortalecimiento del sentimiento
nacionalista. Ademas, Vasconcelos se caracterizd por su oposicion a reconocer 0 a promover
la diversidad étnica, impulsando, por ejemplo, las escuelas rurales que tenian como objetivo la
transmision de una influencia “civilizadora” y el fomento de la conciencia nacional. De la
misma forma se negd a establecer escuelas especiales para los indios, pues creia que era una
medida segregacionista, ademas de que consideraba que eso so6lo haria crecer el “problema
indigena”.

Algunas de las preocupaciones de caracter factico que dieron un impulso definitivo a
esta politica indigenista fueron:

1) La sensacion constante de que el vecino del norte, Estados Unidos, pudiera intervenir en el

pais. En consecuencia “La legitimacion de la politica integrativa y del nacionalismo

» Vasconcelos, José, La raza cosmica, Cuarta edicion, México, Espasa-Calpe Mexicana, S. A., 1976, p. 26-27.
3 Ibidem., p. 25.
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indigenista responden al amago permanente de intervencion por parte de nuestros poderosos
vecinos [los Estados Unidos]”.”’

2) El anhelo modernizante del proyecto revolucionario. La formaciéon de una sociedad
homogénea en lo cultural aseguraria la defensa del pais y al mismo tiempo facilitaria el acceso
a la modernidad. Obviamente para alcanzar esas metas se necesitaba la integracion de los
pueblos indigenas a la cultura nacional. Si la integracion era exitosa traeria como resultado el
fortalecimiento del Estado y de la conciencia nacional, con lo cual se cumplirian las premisas

necesarias para el “progreso” del pais. En este sentido, la revolucion:

puso en juego dos fuerzas de contrario signo; la primera llevo a la idealizacion del pasado
indigena como evidente reaccion contra el extranjerismo de la vieja clase gobernante y, a la
vez, como punto de apoyo en que fundamentar un nacionalismo que diferenciara a México
en el concierto de las naciones. La segunda fuerza impulsé una deliberada tendencia hacia la
modernizacion econémica destinada a la obtencion de niveles de vida superiores al simple
nivel de subsistencia y a la libertad del pais de la sujecion en que lo mantenia el capitalismo
colonial de occidente.”
El 27 de mayo de 1917 marcé el inicié de los primeros intentos por institucionalizar el
indigenismo revolucionario, en esa fecha Gamio fundo6 la Direccion de Antropologia (DA).
El énfasis de la DA fue el estudio de las circunstancias locales de la gran heterogeneidad
poblacional y territorial de México. Las soluciones o recomendaciones, emitidas por la
Direccidon, tomarian en cuenta los grandes problemas nacionales, pero también las
circunstancias especificas de las culturas locales. Manuel Gamio dividi6 al territorio nacional
en 10 zonas que serian estudiadas por separado para proponer soluciones particulares para
cada region. Por la inestabilidad politica de la época las investigaciones planteadas no se

pudieron llevar a cabo, pero se pudo realizar uno de los estudios mas importantes de la

antropologia mexicana: La poblacion del valle de Teotihuacan. En 1925, Gamio tuvo que

3 Aguirre Beltran, Gonzalo, “Formacion de una teoria y practica indigenistas”, en: Gonzalo, Aguirre Beltran, et.
al., Instituto nacional indigenista 40 afios, México, Instituto Nacional Indigenista, 1988, p. 22.
32 Aguirre Beltran, Gonzalo y Ricardo, Pozas Arciniega, La politica indigenista en México, Tomo II, México,
Instituto Nacional Indigenista, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1991, pp. 20-21.
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abandonar al pais debido a rencillas politicas concluyendo de esta forma el primer ensayo del
indigenismo institucionalizado.

Con la salida del pais del padre de la antropologia mexicana emergi6 el denominado
indigenismo educativo, encabezado por Moisés Saenz. Este nuevo enfoque del indigenismo
consistié (como su nombre lo indica) en proponer soluciones a los problemas mediante la
educacion, de esta forma perdid preponderancia el conocimiento antropoldgico en el
indigenismo oficial. Desde inicios de la década de los veinte del siglo pasado, Saenz habia
dado forma a varios programas en las SEP destinados a mejorar la calidad de vida de los
indios e incorporarlos a la sociedad nacional.

El pensamiento de Saenz se diferencié de los enfoques en que se habia basado el
trabajo de Gamio, por ejemplo, el primero utilizaba como sinénimos campesino e indio, ya
que consider6 al mundo rural como algo homogéneo. En su criterio ve al indigena desde una
perspectiva econdmica y no cultural, esto lo llevé a proponer que la educacion en la economia
moderna y las practicas sociales facilitarian los mismos valores modernos y la conciencia
nacional a la poblacion del mundo rural.

Sanz consideraba que la educacion podia revalorizar y revitalizar las culturas indias
por eso concibi6 al indigenismo como:

Una resurreccion racial, una reactivacion de todos los valores espirituales del indio,
adormecidos por los siglos de esclavitud y de opresion... No existe el peligro de una guerra de
castas, porque al resucitarse las [los] antiguos valores espirituales de la raza por medio de la
instruccion y del mejoramiento de sus condiciones materiales, no se persigue un aislamiento
del indio, sino ponerlo en estado de que este aporte al mezclarse con otras razas, una buena
dote para que con esto salga beneficiado el fruto de esta hibridacion natural.*

A pesar de ser partidario del indigenismo revolucionario, Moisés Saenz, tuvo varias
diferencias respecto al pensamiento indigenista de su época (lo anterior nos muestra al

pensamiento indigenista revolucionario como algo mas complejo y heterogéneo de los que

33 La casa del estudiante indigena, p. 91. Citado por: Dawson, Alexander Scout, Op. Cit., p. 78.
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comunmente se piensa). Por ejemplo, el no encontraba contradiccion entre las conciencia
¢étnica y la nacional, de hecho ¢l las consideré complementarias. De esta forma, los indios, los
mestizos y los blancos podrian tener una conciencia étnica distinta, pero una misma identidad
nacional. Como indigenista creia que: “El ideal es un México integro, no inicamente por su
unidad material y politica, sino también por la homogenizacion racial, por la comunidad
espiritual, y por la calidad ética.”*

A pesar de esta idea comin entre los indigenistas, Moisés Saenz la matizo
declarandose: “a favor del pluralismo cultural, integrado por el concepto de una patria grande
y ligado por un sistema econdmico justo y a la vez eficaz.”Complementd su argumento

senalando que:

En vez de la incorporacion, se impone la tesis integralista. No incorporar al indio, sino integrar
a México. En tal proceso entraran todos los elementos de la nacionalidad, los factores
humanos, las fuerzas vitales, las circunstancias del ambiente, las exigencias econdmicas y, por
afiadidura, cuanto de idealismo y de sentimiento podamos poner en la empresa. Integrar,
sabiendo que no se incauta el mexicano al indio y que al reivindicar lo autéctono tampoco ha
de desplazarse el producto del proceso histérico que nos ha dominado.*®

Uno de los programas mas importantes impulsados por Moisés Saenz fue el de las
misiones culturales. Estas deberian tener una influencia civilizadora, entendiendo por eso
desarrollo econémico de la comunidad, por lo que se promovieron actividades como la
avicultura, horticultura, conservacion de frutas y vegetales.

Después de que Moisés Sanz se dio cuenta de que habia fracasado su modelo
educativo, pugné por un cambio que se materializd en la fundacion de Departamento de
Asuntos Indigenas (DAI) en 1936. Ademads de la influencia de Saenz, la fundacion de este

nuevo organismo gubernamental dedicado exclusivamente a la elaboracion y aplicacion de la

3* Saenz, Moisés, México Integro, México, Secretaria de Educacion Publica, Fondo de Cultura Econémica, 1980,
p- 13.

** Ibidem., p. 14.

36 Ibidem., pp.172-173.
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accion indigenista respondi6 a dos situaciones principalmente, una de caracter nacional y otra
de naturaleza externa.

El factor que podriamos denominar interno es la llegada del Gral. Lazaro Cardenas a
la presidencia del pais. Para Cardenas, los indigenas ocupaban un papel central en la politica
que debia procurar el Estado; de hecho, a lo largo de su periodo presidencial se notara el
especial interés politico que mostro hacia la situacion de las etnias.

El factor externo provino de los Estados Unidos, se expresd a su vez en dos aspectos
principalmente: El primero tiene que ver con la expansion politica y econdmica
estadounidense hacia el Caribe, que comenzaria con la guerra hispano-americana de 1898 y
continuaria con la construccion del canal de Panama en 1914. Al igual que en otros momentos
historicos, los estudios antropologicos y arqueologicos tenian la funcién de una especie de
primera avanzada imperial’’. En el caso concreto de México se vio reflejado con los estudios
del area maya (Yucatan y Chiapas) encabezados por Robert Redfield en 1930; y con la
llegada a México del Instituto Lingiiistico de Verano (ILV), en 1935. Esta organizacion de
origen norteamericano liderada por William Cameron Townsend, tenia la funcion de lograr la
castellanizacion de los indigenas y de paso “ganar almas” indigenas para la religion

. . 8
presbiteriana.’

%7 De hecho el surgimiento de la Antropologia como ciencia social en el siglo XIX coincide con la segunda etapa
colonialista. Los primeros estudios antropologicos tuvieron dos funciones importantes: 1)Legitimar la conquista
de las potencias colonialistas, y 2) Aportar un conocimiento significativo sobre el funcionamiento de las
sociedades nativas, y de esa forma tener un mejor control sobre la poblacion dominada. En el propio indigenismo
revolucionario, los estudios antropologicos realizados sirvieron para conocer las instituciones indigenas y asi
lograr una integracion mas rapida.
* La funcion que desempefiaba aparentemente el ILV era la de la evangelizacion de los indios, a través de las
propias lenguas autdctonas. Sin embargo, tan pronto llegd a México el ILV se puso al servicio de Cardenas y de
su politica indigenista. Enrique Maza comenta que cuando Townsend llegd a México, se le dijo: “nosotros no
queremos traductores. Las lenguas indigenas deben desaparecer”. A lo que Townsend respondio, “desapareceran
mas rapidamente si se usan las lenguas indigenas para ensefarles el espafiol”. A la postre, el clérigo
norteamericano seria de suma utilidad para Cardenas, especialmente al momento de la expropiacion petrolera.
Maza, Enrique, “El ILV: Antimexicano, pero ‘al servicio del Estado’ ”, en: Pedro, Alisedo et. al., El Instituto
Linguistico de Verano. México, Proceso, 1981, p. 33.
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El segundo responde a una mayor sensibilidad de la politica social estadounidense
hacia grupos marginados como los indios. A raiz de la gran depresion de la economia
norteamericana, en 1929 surgid esta nueva politica social y se cre6 el Department of Indian
Affairs, cuya funcion fue la de disenar planes indigenistas para resolver la situacion de
pobreza de los indios norteamericanos.

El primer director del DAI fue Luis Chavez Orozco. La funcion del DAI era “la
incorporacion de los indios mediante la educacion y la capacitacion técnica, agricola y
artesanal.”’ Para lograr su objetivo el Departamento combiné la practica antropologica y el
conocimiento de las condiciones locales para tratar de resolver problemas de salud,
alfabetizacion y productividad.

Una caracteristica distintiva del DAI era su condicion autébnoma; esto quiere decir que
acordaba sus programas directamente con el presidente, sin mediacion alguna de las otras
dependencias o secretarias de gobierno. Dado que la sede del Departamento se encontraba en
la ciudad de México, su forma de operar era mediante el traslado de un equipo de
investigacion a las zonas donde se le requeria, por lo que carecia de presencia permanente en
las regiones interculturales.*

Paralelamente a la fundacion del DAI, el gobierno cardenista utilizd una estrategia
redonda para apoyar a la accion indigenista, que consistio en la creacion de un conjunto de
instituciones culturales y educativas, como la carrera de antropologia social en el Politécnico
Nacional, el Consejo Nacional de Leguas Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologia e

Historia (INAH) en 1937, entre otras.

% Tello, Carlos, “Una nueva politica indigenista”, en: Miguel, Leon-Portilla et. al., Cultura y derechos de los
pueblos indigenas de México, México, Archivo General de la Nacion, Fondo de Cultura Economica, 1996, p.
310.

0 Se entiende por region intercultural, aquellas zonas del pais en donde sobreviven las comunidades indias, y
éstas mantienen una constante interaccién con poblacién mestiza. Més adelante abordaremos con mayor
amplitud este concepto.
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Podemos decir que las primeras acciones que impulsaron los primeros gobiernos
revolucionarios hacia los indios fueron la restitucion de sus tierras comunales que habian
perdido a raiz del latifundismo, la realizacion de un intento por modernizar al sector agrario
mediante el otorgamiento de créditos y el desarrollo de una empresa cultural formada por
varios maestros rurales que llevarian educacion a las etnias nacionales. Asi pues, antes de
1940 el indigenismo oficial habia configurado los tres elementos que le son inseparables: “la
denuncia de la opresion del indio, la busqueda de politicas de superacion de la situacion
indigena por el camino de su integracion al conjunto de la sociedad [nacional] y Ia
manifestacion, como consecuencia de lo anterior, del caracter mestizo, indoamericano, del

. , o 41
continente [y especificamente de México].”

El auge
El inicio del apogeo de la politica indigenista en México esta marcado por el primer Congreso
Indigenista Interamericano (CII) en abril de 1940. Este congreso se realizd bajo el auspicio
del entonces presidente Lazaro Cardenas del Rio, en Patzcuaro, Michoacan. La influencia
que tendria el primer CII seria definitiva y marcaria el rumbo, no solo de la politica
indigenista mexicana, sino también de la latinoamericana. A partir de este momento el Estado
tendria la obligacion de integrar a los indigenas a la sociedad nacional. Entre los acuerdos
finales del CII destacan los siguientes:
1. Adoptar las medidas necesarias para el reparto y proteccion de las tierras de los indios.
Esto debido a las nefastas consecuencias del latifundio heredadas del liberalismo

decimononico.

I Bengoa, José, La emergencia indigena en América Latina, Chile, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 205.
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Dotar a los indigenas con diversos recursos, como estudios sobre el desgaste del suelo,
obras de irrigacion, créditos, etcétera, con la finalidad de mejorar la produccion
agricola de sus tierras.

La creacion de un sistema basico de salud en las regiones indias, que incluiria la
construccion de centros de medicina, preventiva y curativa.

El respeto y fomento de los valores culturales “positivos” de los grupos étnicos. Entre
los valores que se consideraban “positivos” estaban las lenguas, las artesanias, la
musica, el teatro y la danza indigena.

Propiciar el estudio y conocimiento de los grupos indios en el continente, mediante el
desarrollo de planes integrales de investigacion. Estas investigaciones estarian
sustentadas en estudios realizados por personal profesional con conocimientos en el
campo antropoldgico y en sus disciplinas auxiliares.

La adopcion conjunta de una politica educativa hacia los indios. Esta politica se baso
en la experiencia de tres paises, México, Estados Unidos y Bolivia. Entre los puntos
que podemos resaltar destacan el respeto por los valores y practicas culturales
“positivas” de los indios, el uso de la lengua nacional en el programa educativo
(dejando en un plano secundario a las lenguas indigenas) y la instruccion en tematicas
de salubridad, higiene, economia y agricultura.

La creacion de un marco juridico que protegiera los intereses de los grupos indios; al
mismo tiempo se rechazarian las leyes inspiradas en teorias “racistas”.

El mejoramiento de las condiciones de vida de la mujer indigena al interior de los
grupos étnicos. Con esta recomendacion se buscaba terminar con la discriminacion
que las mujeres sufren en lo econdmico, social y educativo. Para lograr este fin, se

pondrian en marcha reformas juridicas para otorgar derechos a las mujeres como el
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obtener tierra, el derecho a gozar de créditos, el derecho a la proteccion de las leyes

del trabajo, etcétera. Otra medida paralela seria la de provocar la participacion

femenina en oficinas y procuradurias indigenas.

9. La formacion del Instituto Indigenista Interamericano. Este aparato supranacional
tendria como principal funcion la de coordinar la politica indigenista en el continente
americano. Mdas delante abundaremos sobre este instituto.

10. El establecimiento de oficinas de asuntos indigenas en los Estados americanos, con la
finalidad de garantizar una atencion efectiva sobre los servicios que los distintos
gobiernos tenian que brindar a los indigenas.*

Es importante sefalar que los acuerdos, recomendaciones, resoluciones y
declaraciones que el pleno de la asamblea del congreso aprobd, no tenian un caracter
coercitivo. En otras palabras, el incumplimiento de cualquiera de los acuerdos de este
congreso no tenia ninguna consecuencia juridica, puesto que solo se trataban de compromisos
de caracter moral.*®

La consecuencia mas importante del Congreso Indigenista de Patzcuaro fue la
creacion del Instituto Indigenista Interamericano. Esta institucion se constituyd formalmente
en diciembre de 1940 con la Convencion Internacional Relativa a los Congresos Indigenistas

Interamericanos y al Instituto Indigenista Interamericano, que fue suscrita por Costa Rica,

Cuba, Panama, Paraguay y Pert, y ratificada por Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,

# “Acta Final de Primer Congreso Indigenista Interamericano” en: Publicaciones del comité organizador del IV
congreso indigenista interamericano, Actas Finales de los Tres Primeros Congresos Indigenistas
Interamericano, Guatemala, Ministerio de Educacion Publica, 1959, pp. 9-69.

# yéase la LXXII declaracion del Primer Congreso Indigenista Interamericano. Ibidem., p. 69.
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Honduras, México y Nicaragua. La sede del III se establecié en la ciudad de México.** Las

funciones del instituto serian las siguientes:

1) Actuar como Comision Permanente de los Congresos Indigenistas Interamericanos, guardar
sus informes y archivos, cooperar a ejecutar y facilitar la realizacion de las resoluciones
aceptadas por los Congresos Indigenistas Interamericanos y las de esta Convencion, dentro de
sus atribuciones y colaborar con el Gobierno Organizador en la preparacion y realizacion del
Congreso Indigenista.

2) Solicitar, colectar, ordenar y distribuir informaciones sobre lo siguiente:

a) Investigaciones cientificas, referentes a los problemas indigenas;

b) Legislacion, jurisprudencia y administracion de los grupos indigenas;

c) Actividades de las instituciones interesadas en los grupos antes mencionados;

d) Materiales de toda clase que puedan ser utilizados por los gobiernos, como base para
el desarrollo de su politica de mejoramiento econémico y social de las condiciones de
vida de los grupos indigenas;

e) Recomendaciones hechas por los mismos indigenas en los asuntos que les conciernen.

3) Iniciar, dirigir y coordinar investigaciones y encuestas cientificas que tengan aplicacion
inmediata a la solucion de los problemas indigenas; o que sin tenerla, ayuden al mejor
conocimiento de los grupos indigenas.

4) Editar publicaciones periddicas y eventuales y realizar una labor de difusién por medio de
peliculas, discos fonograficos y otros medios apropiados.

5) Administrar fondos provenientes de las naciones americanas y aceptar contribuciones de
cualquier clase de fuentes publicas o privadas, incluso servicios personales.

6) Cooperar como oficina de consulta con las Oficinas de Asuntos Indigenas de diversos paises.

7) Cooperar con la Union Panamericana y solicitar la colaboracion de esta para la realizacion de
los propositos que les sean comunes.

8) Crear y autorizar el establecimiento de comisiones técnicas consultivas, de acuerdo con los
gobiernos respectivos.

9) Promover, estimular y coordinar la preparacion de técnicos (hombres y mujeres) dedicados al
problema indigena.

10) Estimular el intercambio de técnicos, expertos y consultores en asuntos indigenas;

11) Desempenar aquellas funciones que les sean conferidas por los Congresos Indigenistas
Interamericanos, o por el Consejo Directivo, en el uso de las facultades que le acuerda esta
Convencion.*

A consecuencia del primer CII, México ejercid un liderazgo en materia indigenista en toda
Ameérica Latina. Sin embargo, en este mismo periodo se aprecia un debilitamiento del aparato

estatal encargado de la politica indigenista a nivel nacional. Efectivamente, en 1940 el DAI

4 «Acta de la Convencion Internacional Relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al Instituto

Indigenista Interamericano”, Diciembre de 1940. Fuente: Pagina Web del Instituto Indigenista Interamericano,
http://www.cdi.gob.mx/conadepi/iii/historia.html
# Articulo IV de la Convencién Internacional Relativa a los Congresos Indigenistas Interamericanos y al
Instituto Indigenista Interamericano. Fuente: Pagina Web del Instituto Indigenista Interamericano.
http://www.cdi.gob.mx/conadepi/iii/historia.html
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perdid su caracter autobnomo, al incorporase a la Secretaria de Educacion Publica. Esto trajo
como resultado una pérdida notable en los planes y programas que el Departamento habia
realizado originalmente, y quedaba restringido s6lo a la esfera educativa. Lo anterior marco
una agonia de 8 afios hasta su desaparicion.

El 10 de noviembre de 1948 se promulgd la ley que creaba el Instituto Nacional
Indigenista (INI), dando de esta forma cumplimiento a uno de los compromisos contraidos en
el CII de 1940. El INI fue encabezado por Alfonso Caso como director, y se le sumo un
equipo importante de antropélogos entre los cuales destacaban Gonzalo Aguirre Beltran
(quien se convertiria en el mayor teorico indigenista), Alejandro Marroquin, Julio de la
Fuente, entre otros. La funcion eminente del nuevo o6rgano de gobierno fue: “el logro de la
integracion de los grupos étnicos americanos que alin conservan su propia identidad, en el
seno de la sociedad nacional, de acuerdo con las normas y valores que le dan contenido
humano al proceso revolucionario mexicano.”*

Con la fundacion del INI se termind con las politicas aisladas y desarticuladas de los
primeros gobiernos revolucionarios, para ser substituidos por una verdadera accion integral.
En este momento empez6 el intento mas coordinado para lograr la integracion de los pueblos
indios a la sociedad nacional. Dentro de la accion integral que el INI desarrolld, estaba la
creacion de células permanentes en las zonas indigenas del pais. Esas células fueron
denominadas Centros Coordinadores Indigenistas (CCI), los que se convertirian en la piedra
angular de la politica indigenista. La funciéon del CCI fue la de realizar la accion integral
indigenista, ya no en una comunidad, sino en una “jurisdicciéon” que abarcaba toda una region
intercultural, para lo cual se tomaban en cuenta las formas de vida, las creencias y los valores

que la rigen. El CCI contaba con personal bilingiie (indios de la region) que facilitaban la

* Aguirre Beltran, Gonzalo, “Intervencion en la inauguracién de la sesion extraordinaria del consejo del Instituto
Nacional Indigenista”, En: Sergio, Galindo y Ali, Chumacero (Eds.), ¢Ha fracasado el indigenismo?, México,
Secretaria de Educacion Publica, 1971, p. 15.
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mediacion y penetracion en las comunidades, de los programas indigenistas en salud,
agronomia, comunicaciones y educacion indigena.

El primer Centro Coordinador fue fundado en la ciudad chiapaneca de San Cristobal
de las Casas el 21 de marzo de 1951. Al CCI de Chiapas le sigui6 el de la region Tarahumara,
en 1952; en 1954 le toco el turno a la region Mazateca, y asi hasta contar con once Centros
Coordinadores Indigenistas en este periodo dorado del indigenismo mexicano. Los once CCI
creados en esta €poca tuvieron un mayor €xito que los subsecuentes, 1o que se debid a la
planificacion para su formacion, ya que para el establecimiento del Centro Coordinador se
realizaban una serie de investigaciones antropoldgicas en la region intercultural. En ese
mismo sentido, la calidad de su personal era mucho mas competente, puesto que recibian una
preparacion especial.

Con los CCI se abrio la verdadera lucha por integrar al indigena. Esto no fue facil,
incluso en la mayoria de los casos existié una disputa entre los indigenistas y los caciques,
puesto que los primeros atentaban contra los privilegios que tenian los segundos sobre los
indios. Una anécdota verdaderamente ilustrativa es la que vivié Aguirre Beltran en el primer
CCI:

A los primeros pasos de mi estancia en los Altos de Chiapas entro en conflicto con el
monopolio alcoholero de Hernan Pedrero quien paga vigilantes armados, con nombramientos
y autoridad de fiscales, encargados de impedir se fabrique de manera clandestina aguardiente
en territorio indio. Unos cuantos de ellos caen sorpresivamente sobre un trapiche rustico
establecido en un paraje de Chamula y hay muertos y heridos en la refriega. Me encamino al
lugar de los hechos a prestar auxilios médicos y de regreso a Las Casas donde presento ante el
presidente municipal formal protesta contra el monopolio y le exijo cesen los atropellos en
contra de los indios a quienes en el campo se les veja y en la ciudad se les prohibe caminar por
las banquetas; si lo hacen se les empuja al arroyo. El gobernador del Estado me llama a Tuxtla
y, después de larga espera, me hace entrar a su despacho para decirme que de seguir
soliviantando a los indios, sin mas aviso, me expulsara de la entidad por la via area en
compaiiia del shalik Erasto Urbina y Manuel Castellanos, mis malos consejeros.”’

7 Aguirre Beltran, Gonzalo, “Formacién... Op. Cit., p. 18.
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Otro episodio que es conveniente mencionar es el del CCI de la region Mazateca. En éste se
evidencid la cara menos noble del indigenismo, puesto que se despojo y reubicd a los
indigenas para construir grandes obras de infraestructura. En este caso el trabajo del INI y las
investigaciones etnograficas que realizo tuvieron la finalidad de convencer a las comunidades
para que aceptaran ser reubicadas, ya que en sus tierras serian construidos enormes proyectos
hidraulicos. Como resulta natural pensar los indigenas fueron reinstalados en zonas pobres y
poco adecuadas para la agricultura.

Lo que ocurria en muchas regiones interculturales con la entrada de la politica
indigenista revolucionaria, era el choque de sistemas e intereses economicos. Por un lado
estaban los indigenistas, que en realidad representaban a la pujante burguesia nacional, y por
el otro una clase que bien podria considerarse “pre-capitalista”, de naturaleza caciquil y
feudalizante. La disputa de ambas eran los indigenas, puesto que las pretensiones
modernizadoras de los indigenistas ponian en riesgos los privilegios que los caciques tenian
sobre los indios. Las comunidades indigenas eran disputadas como una especie de botin, ya
que de cualquiera de las formas solo pasarian a formar parte de otro régimen de explotacion,
del de “castas” al de “clases”. De hecho la proletarizacion de los indios era aceptada y
justificada por los indigenistas: “El paso del indio a la clase proletaria es, ciertamente, en su
principio, un simple traslado de la dependencia a un nuevo y mas refinado sistema de
explotacion. Pero también sitia al indio en la clase revolucionaria cuya emancipacion crea
una nueva sociedad, porque no puede emanciparse por si misma sin emancipar a todas las

demés.”*

* Gonzalo Aguirre Beltran, “El indigenismo y la antropologia comprometida”, en Obra polémica, SEP-INAH,
1975, pag. 211. citado por: Diaz-Polanco, Héctor, “Teoria indigenista y la integracion”, en: Héctor, Diaz-
Polanco et. al., Indigenismo, modernizacién y marginalidad. Una revision critica, México, Juan Pablos editor,
Centro de Investigacion para la Integracion Social, 1981, p. 37.

32



El aparato burocratico del INI era preparado en la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH), en donde se dieron becas para preparar a los cuadros dirigentes y técnicos
de los CCI. Hay que mencionar que en todo este periodo el INI gozo de un personal altamente
preparado y comprometido, a tal grado que al indigenismo se le lleg6 a considerar un
apostolado.

Durante este periodo el INI tuvo como cabeza politica a Alfonso Caso, quien dirigio la
institucion durante veintidos anos, de 1948 a 1970. Por su parte, Gonzalo Aguirre Beltran fue
la cabeza tedrica. De hecho ¢l es considerado como el mayor idedlogo del indigenismo
revolucionario, ya que en sus obras se bas6 la accion indigenista. Entre los libros mas
destacados de Aguirre Beltran tenemos:

Las formas de gobierno indigena (1953). Expresa la preocupacion clasica del
indigenismo, que es la falta de la conciencia nacional entre los indigenas, ademas de
reconocer que existen zonas del pais (regiones de refugio) en donde las comunidades todavia
mantienen sus formas tradicionales de gobierno. Concluye definiendo claramente que el
objetivo de la politica indigenista es la imposicion del ayuntamiento constitucional, para lo
cual hay que erradicar y desconocer cualquier otro gobierno indio.

Las regiones de refugio (1967). En este texto se funda gran parte de la accion y
funcionamiento del INI; de hecho la circunscripcion de los CCI correspondia a una region de
refugio. Aguirre Beltran nos dice que las regiones de refugio estan caracterizadas por una
geografia hostil, en medio de la cual existe un centro urbano (habitado por ladinos) que tiene
una interaccion con una serie de comunidades indigenas satélites, que en conjunto forman la
region intercultural. Pese a la relacion econémica existente entre la urbe ladina (con un
sistema de acumulacion de bienes de capital) y las comunidades indias (con un sistema de

“subsistencia”) los dos grupos conservan sus propias identidades culturales. Obviamente la
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ciudad ladina ejerce una dominacion basada en la discriminacion y en el prejuicio racial y
cultural hacia las comunidades aledafas, constituyéndose asi en una “elite regional”.

Para integrar al indigena a la cultura nacional es necesario romper el sistema de
relaciones econémicas, sociales y politicas de la region de refugio. Por lo que no basta con
incorporar al indio, sino también al ladino, al sistema nacional, transformando de esa forma el
sistema “feudaloide” existente en las zonas de refugio, para implantar uno con estructura
capitalista.*’

El proceso de aculturacion (1957) Aguirre Beltran aplico el concepto de aculturacion
a la realidad mexicana, tomando en cuenta las caracteristicas propias de las regiones
indigenas. Podemos decir que complementa la teoria de la aculturacion con la experiencia
acumulada por la accion indigenista; de hecho, el aporte de esta obra es precisamente el
abandondé de la antigua creencia de que la comunidad indigena estd aislada y es
autosuficiente. Gonzalo Aguirre Beltran se apoya en el concepto de la region de refugio
(anteriormente explicado) para afirmar que el proceso aculturador debe de incidir en toda esa
region intercultural y no solo en la comunidad india, lo que da como resultado la creacion de
un sistema de integracion regional.

Otro de los aportes importantes de este libro fue el de poner al descubierto el énfasis
que se hacia en la educacion y en la introduccion de ciertos valores culturales modernizantes
como instrumentos aculturadores. Agruirre Beltran consider6 que el fortalecimiento de la
interdependencia de la region de refugio era el camino a seguir para lograr la integracion. Para
alcanzar este fin se hacia necesaria la imposicion de la lengua nacional y la construccion de
caminos que articularan a las comunidades satélites con el ntcleo o ciudad ladina de la region

intercultural. Los agentes aculturadores serian individuos originarios de la misma region de

" Aguirre Beltran, Gonzalo, Regiones de refugio. El desarrollo de la comunidad y el proceso dominical en
mestizoamérica, México, Instituto Nacional Indigenista, 1987, pp. 240-259.
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refugio, de extraccidon ladina e indigena. La ventaja de emplear a estos agentes era que ellos
tienen un conocimiento adecuado sobre las culturas, la geografia, mas otros aspectos
importantes sobre la region intercultural. Sin embargo los agentes aculturadores de origen
ladino o mestizo tienian la limitacion de que eran vistos con desconfianza en las comunidades
indigenas, ya que se les veia como los causantes de la subordinacion de éstas. Por lo tanto el
personal que deberia inducir a la aculturacion en las comunidades tendrian que ser originarios
de las comunidades satélites, puesto que resultaba mas facil que los indigenas aceptaran un
cambio “desde adentro”, que uno impuesto por los ladinos de la ciudad, nicleo de la region
intercultural.

La politica indigenista en su “edad de oro” era concebida por los propios indigenistas,
no para “procurar la atencion y el mejoramiento del indigena como su finalidad ultima, sino
como un medio para la consecuciéon de una meta mucho mas valiosa: el logro de la
integracion y el desarrollo nacionales, bajo normas de justicia social, en que el indio y el no
indio sean realmente ciudadanos libres e iguales.”50 Es por eso que la caracteristica que
predomina en las politicas indigenistas es el afan integrador. De 1940 a 1970 se desarrollo
esta practica y teoria indigenista, que como acertadamente sefiala Héctor Diaz-Polanco tenia
una naturaleza etnofaga. Dicha etnofagia se expresa en “el proceso global [la accion integral
indigenista] mediante el cual la cultura de la dominacidon busca engullir o devorar a las
multiples culturas populares [o étnicas], principalmente en virtud de la fuerza de gravitacion

51
” Con la muerte de

que los patrones “nacionales” ejercen sobre las comunidades étnicas.
Alfonso Caso en 1970, y el ascenso de Aguirre Beltran a la direccion del INI, se cerr6 este

segundo periodo.

% AGUIRRE Beltran, Gonzalo. Un postulado la politica indigenista (América Indigena, num. 3, pp. 359-65,
1967, México). citado por: Villa Rojas, Alfonso, “El surgimiento del indigenismo mexicano”, en: Sergio,
Galindo y Ali, Chumacero (Eds.), Op. Cit., pp. 231-232.

5! Diaz-Polanco, Héctor, Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indios, México, Siglo XXI,
2003, p. 97.
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La decadencia
Al menos cinco factores importantes, dentro de la dinamica social, economica y politica,
marcan el declive de la politica indigenista de corte nacionalista:

La contradiccion del discurso indigenista. La politica indigenista, desde el Primer
Congreso Indigenista Interamericano, se alimentd6 de dos corrientes teodricas, la del
evolucionismo social y la del culturalismo norteamericano de Franz Boas. Recordando un
poco lo ya dicho anteriormente, la politica que definio el CII de Patzcuaro fue la de la
integracion del indio a la cultura nacional, por considerar implicitamente superior a ésta frente
a las “precarias” culturas étnicas. La supuesta superioridad de la cultura y sociedad nacional o
mestiza estaba obviamente basada en un principio evolucionista, puesto que los sistemas
culturales indios s6lo representan estadios o niveles inferiores, o sea “primitivos”, que habia
que superar. Estos sistemas culturales “retrasados” que convivian con la sociedad nacional
representaban un freno al progreso y desarrollo de México, y de ahi la logica de integrar a
estos grupos a la cultura superior y civilizada.

Paralelamente a esta vision sofisticada del evolucionismo empleada por los tedricos
indigenistas, se recurrid a otra corriente de pensamiento, el culturalismo. El ultimo rechaza el
dogma evolucionista, es decir, niega que las culturas sigan un camino Unico hacia la
civilizacién, y por lo tanto existen pueblos primitivos y civilizados. El culturalismo o
relativismo cultural pugna por el respeto irrestricto a todas las culturas, al considerarlas como
diferentes y ninguna superior a otra.

Pues bien, con estas dos fuentes teoricas (que parecen irreconciliables) se articulo la
politica indigenista posrevolucionaria. Inmediatamente se hace patente la contradiccion entre

ambas corrientes: j,como se puede respetar a una o varias culturas o pueblos, si se trata de
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integrarlas o devorarlas por considerarlas inferiores a la sociedad mestiza mexicana? El
respeto irrestricto impediria cualquier forma de integracion. Pero los indigenistas
galvanizaron estas dos teorias contradictorias con el principio de la justicia social que
procuraba la revolucion mexicana.

La justicia social daba a las etnias la oportunidad de mejorar su calidad de vida; pero
el precio a pagar era el abandono de sus practicas culturales. Los indigenistas suponian que
podian integrar al indio respetando sus culturas, afectando so6lo determinados valores
estratégicos que hicieran posible la integracion a la cultura nacional; algo que es irrealizable,
dado que las culturas son un sistema interrelacionado y la modificacion de una parte altera al
“todo”. Por lo tanto, el supuesto respeto a las culturas indias de la politica indigenista s6lo fue
un noble propodsito muy recurrido en los actos de propaganda del INI. La soldadura de la
justicia social fue insuficiente para unir al evolucionismo refinado y al culturalismo. Esta
insuficiencia se hizo con el tiempo cada vez mas patente, puesto que la practica indigenista se
torn6 cada vez mas etnofaga y se alejo definitivamente de los postulados culturalistas.

El surgimiento de corrientes tedricas que cuestionan la practica integradora. En la
década de los setenta las nuevas generaciones de antropologos comenzaron a cuestionar las
practicas integradoras, que consideraban etnocidas. Este movimiento intelectual, denominado
en un principio “la escuela de la antropologia critica” y que mas tarde se radicalizaria
convirtiéndose en “indianismo™,”* fue motivado por varios factores socio-politicos. Dos de
esos factores fueron el movimiento estudiantil de 1968, que cambid la percepcion social de la
clase politica gobernante, y el apropiamiento del discurso indigenista clasico por los 6rganos

de gobierno, es decir, la oficializacion del indigenismo integrativo, teniendo esto como

52 Al indianismo también se le ha denominado etnicismo, neoindigenismo, postindigenismo, etnopopulismo. Los
antecedentes del indianismo los encontramos en Bolivia en la persona de Fausto Reinaga. Este indigena postuld
la idea de que “la indianidad y la occidentalidad se oponen en los términos mas duros. La toma de conciencia de
la indianidad ha de ser el motor de la revolucion india que restaurara el ‘poder indio’.” Chantal Barre, Marie,
Ideologias indigenistas y movimientos indigenas, México, Siglo XXI, 1985, p. 105.
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consecuencia directa el desprestigio de la ideologia indigenista. Guillermo Bonfil, Arturo
Warman, Enrique Valencia, Mercedes Olivera, etcétera, fueron los representantes mas
destacados de la antropologia critica, corriente fuertemente influida por el relativismo
cultural. El principal reproche que el etnicismo hizo al indigenismo oficial fue su caracter
integracionista, pues consideraba que en el fondo de la asimilacion estaba un etnocentrismo
nacionalista (mestizo). Las nuevas corrientes criticas consideraban que los sistemas
socioculturales indios no eran inferiores a los occidentales, sino distintos (aunque habria que
senalar que no falta quien considera que los sistemas indios son superiores a los occidentales)
por lo que la accion integradora no tenia sentido, ademas de que las etnias tenian el derecho
inalienable a mantener y perpetuar sus culturas.

Este supuesto tedrico intentd desarrollar una via indigena original; sin embargo, este
arquetipo también ha sido concebido desde una mirada ajena al indigena, puesto que fue
elaborado por especialistas como los antropélogos y no desde la cosmovision de las etnias
mexicanas, por lo que algunos estudiosos lo dominaron como un “neoindigenismo”.

Bonfil y compaiia encaminaron sus esfuerzos a construir un paradigma indio, para lo
cual se apresuran a hacer un deslinde basico entre lo indigena y lo occidental. En esta logica
“El mestizaje no es fusion ni conduce a una nueva cultura; las culturas nacionales dominantes
son occidentales... La tinica civilizacion, las unicas culturas autenticas, son las que encarnan
los pueblos indios; lo demas es Occidente, o, peor atn, hibrido degradado de Occidente.”

El etnicismo reivindicod el derecho de las etnias buscar su liberacion dentro de sus
propios sistemas socioculturales, es decir, dentro de su civilizacion en oposicion a la
occidental. Busca formar un “panindianismo” alegando que “existe una sola civilizacion

india. Todos los pueblos participan de ella. La diversidad de culturas y lenguas no obsta para

>3 Bonfil Batalla, Guillermo (Comp.), Utopia y revolucién: EIl pensamiento politico de los indios en América
Latina, México, Nueva Imagen, 1981, p. 36.
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afirmar la unidad de civilizacion.”* De la misma forma, pugnan por la recuperacion o
reinterpretacion de la historia “Si la historia oficial, la del amo, ha sido 1til para justificar la
dominacién, la otra historia debera serlo para alcanzar la liberacion.” >

Con base en lo anterior, se cred el concepto de etnodesarrollo, éste estaria sustentado
en el sistema de valores, tradiciones y recursos de las culturas indias. Por lo tanto el objetivo

del etnodesarrollo consistiria:

en la potencializacion que hace cada grupo étnico de su capacidad para formular, gestionar y
constituir su propio proyecto de desarrollo, con base en su experiencia historica, haciendo uso
de los recursos que le proporciona su propia cultura y en un marco de acciones y
organizaciones definidas por sus valores y aspiraciones.>

El proyecto indio se planteaba como una propuesta independiente y separada de los grandes

paradigmas occidentales, como el capitalismo y el socialismo, puesto que:

las contradicciones internas de la sociedad dominante no contienen ninguna alternativa
histoérica real para la civilizacion india, porque se resuelven en el seno de la civilizacion
occidental. De ahi que incluso la revolucion a la occidental, el marxismo y las demas
corrientes de pensamiento socialista, sean vistas con frecuencia como insuficientes, ajenas o
francamente contradictorias...”’
Tomando en cuenta lo anterior, el indianismo se constituyd como un proyecto alterno para
los indigenas erigiendo asi una nueva utopia, cuya mayor virtud fue el rescate de la pluralidad
cultural.
La identificacion de la politica indigenista como una ideologia oficial. A raiz del
movimiento estudiantil en 1968, la inmensa mayoria de las instituciones gubernamentales y el

gobierno en general alcanzaron un gran desprestigio ante la sociedad mexicana (mestiza), a

pesar de que el presidente Echeverria habia compuesto su gabinete con jovenes egresados de

** Ibidem., p. 37.

55 Ibidem., p. 38.

¢ Ochmichen Bazan, Maria Cristina del Pilar, “Reforma del Estado, Politica Social e Indigenismo en México
(1988-1994)”, Tesis para obtener el grado de Maestro en Antropologia Social, México, Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, 1997, p. 68.

37 Bonfil Batalla, Guillermo (Comp.), Op. Cit., p. 36.
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la UNAM, con la finalidad de lograr una “reconciliacién” y borrar la memoria colectiva de los
acontecimientos del 68. La reprecisiones sociales y el clima de autoritarismo de los gobiernos
de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y Luis Echeverria (1970-1976) habian logrado despertar
en los mexicanos un sentimiento de disgusto y descontento, a tal grado que se puede decir que
a partir de ese momento los gobiernos priistas entraron en crisis.

La politica indigenista clasica no fue la excepcion.”® Pronto los antropdlogos y muchos
activistas vieron al indigenismo como la ideologia oficial mediante la cual se sometia,
despojaba y aniquilaba a las etnias, acuiandose asi el término de “colonialismo interno”. De
hecho, Gonzalo Aguirre Beltran director general del INI en el sexenio de Echeverria,
comentaria la mala reputacion que alcanzo esa institucion: “El INI, al parecer de los
antropologos criticos, es el aparato ideologico del Estado en su desempeiio como ministerio
de colonias.”’Lejos de amainar la posicion critica de la sociedad hacia el indigenismo, ésta se
fue acrecentado, tal como lo reconoce en tono de lamento el mismo Aguirre Beltran: “No es,
sin embargo, sino apenas iniciado el sexenio del presidente Lopez Portillo (1976-1982)
cuando ideas y sentimientos reprimidos en subconsciente explotan [...] y condenan los
Fundamentos [del indigenismo clasico], en desesperada busqueda de una nueva teoria y una
nueva practica que los contestatarios no llegan a concebir.”®

El crecimiento desmesurado del Instituto Nacional Indigenista. Como es sabido, en el
sexenio de Luis Echeverria se intent6 revivir el nacionalismo cardenista, lo que se podia ver
hasta en cosas aparentemente superfluas como en las comidas y bebidas tipicas que se

ofrecian en las fiestas presidenciales. En el mismo sentido que el presidente Cérdenas,

Echeverria trato de orquestar e impulsar nuevamente la politica indigenista, para lo cual

¥ Medina H., Andrés, “Los ciclos del indigenismo: la politica indigenista del siglo XX”, en: Natividad,
Gutiérrez Chog, Marcela, Romero Garcia y Sergio, Sarmiento Silva (Coords.), Indigenismos reflexiones
criticas, México, Instituto Nacional Indigenista, 2000, p. 75.

5 Aguirre Beltran, Gonzalo, “Formacion... Op. Cit., p. 35.

50 1dem.
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dispuso en 1971 la apertura de diez CCI por afio. Tenemos pues que antes de 1971 el INI
tenia funcionando once CCI y para el fin del sexenio echeverrista contaba ya con noventa
centros coordinadores. Este crecimiento explosivo tuvo sus consecuencias:

la precipitacion en la planeacion, organizacion e implementacion de los proyectos hace dificil

la perfeccion en la ejecucion previa; tropieza con la negativa de los jovenes antropdlogos a

realizar trabajo de campo, por concebirlo como intervencion afrentosa en la interioridad del

indio; el personal indio bilinglie con escolaridad de primaria superior no existe en todos los
grupos étnicos; las regiones de refugio son generalmente inhdspitas y a veces inaccesibles
para la comunicacion expedita y el auxilio oportuno; la infraestructura vial y administrativa
requiere tiempo para reconstruirla, preservarla y mantenerla en operacion.®!
Las anteriores deficiencias repercutieron en la eficacia y operacion del INI. Por ejemplo, el
personal que se contratd no contaba con la misma preparacion y compromiso que los
indigenistas de antafio, ya que como vimos las nuevas generaciones de antrop6logos se
negaban a trabajar para el INI; en otras palabras, la institucidon indigenista se burocratizd con
todos los problemas que ello implica. Fue asi como los afios setenta marcan el declive de la
politica indigenista revolucionaria. En el mismo periodo presidencial de Luis Echeverria, el
INI perdi6 su caracter autobnomo y se le adscribié como 6rgano dependiente de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP).

La crisis economica de los setenta. La economia mexicana experimentd un gran
crecimiento en el periodo de 1940 a 1970, que se tradujo en la industrializacion y
modernizacion de varias regiones del pais. Esta expansion economica fue ciclica, es decir,
con periodos de desarrollo acelerado y otros de estanco, pero en todo momento mostré un

e .. 63
solido crecimiento.

Todo este proceso de acumulacion de capital exigia ciertas condiciones para lograr la

consolidacion de la economia capitalista de México. Una de ellas fue la de la homogenizacion

5 Ibidem., p. 33.

82 Fritscher, Magda, Estado y campo: Echeverria frente a la crisis, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, 1989, p. 23.

% Para conocer a detalle los ciclos de la economia mexicana de 1940 a 1970, véase: Padilla Aragon, Enrique,
México: desarrollo con pobreza, México, Siglo XXI, 1974, pp. 66-84.
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cultural de la sociedad nacional, ya que la dindmica del capitalismo asi lo requiere. En este
sentido, las palabras de Ernest Gellner resultan ilustradoras:

Las fuerzas politicas y economicas, las aspiraciones de los gobiernos a un mayor poder y de
los individuos a una mayor riqueza, han producido en ciertas circunstancias un mundo en que
la division del trabajo resulta muy avanzada, la estructura ocupacional altamente inestable, y
la mayor parte del trabajo es semantico y comunicativo mas que fisico. Esta situacion, a su
vez, conduce a la adopcion de un idioma estandar y codificado vinculado a la alfabetizacion,
requiere que los negocios de todo tipo se realicen en estos términos y reducen a las personas
que no son expertos en este idioma, a la condicion de miembros humillados de segunda clase,
condicion de la que la politica nacionalista ofrece una ruta de escape plausible y muy
frecuentada.®

Pues bien, la politica indigenista fue la herramienta para lograr esta exigencia del sistema
econdmico en expansion. No es casual, el hecho de que el auge econdmico mexicano coincida
con la época dorada del indigenismo integrativo.

La llegada a la presidencia de Luis Echeverria, fue marcada por el comienzo del
declive econdmico nacional. Ante esta situacion, Echeverria trat6 de reorientar la politica
economica, adoptando asi la estrategia del “desarrollo compartido”. De la misma forma, el
presidente cambid la politica dirigida al agro. Sus antecesores (Camacho, Aleman, Ruiz
Cortines, etcétera) habian promovido la defensa y el desarrollo de la propiedad privada rural,
la “pequefia propiedad”, y habian frenado en la medida de lo posible el reparto agrario.®® Pues

bien, esta politica agraria “trans-sexenal” cambiaria:

Echeverria intentdé cambiar drasticamente los parametros de una sociedad rural en crisis:
creyendo en la compatibilidad del progreso con el bienestar social, busco llevar a las
empobrecidas regiones campesinas recursos y modernizacion. Fue asi como vislumbro para
las tierras temporaleras perspectivas que las transformaban en la frontera potencial para la
expansion de la revolucion agricola de México. Dentro de este encuadre los campesinos eran
vistos como los protagonistas de una nueva gesta modernizante destinada a cambiar la faz de
la sociedad rural. Las nuevas concepciones se plasmaron en leyes, recursos crediticios
millonarios, un enorme reforzamiento de los aparatos estatales en el campo [incluido el INI],
planes y programas de modernizacion y un discurso que, al estilo cardenista, enaltecia la
imagen del campesino como sujeto productivo.

5 Gellner. Reply to critics. p. 629-630. Citado por: Hall, A. John (Ed.), Estado y nacion. Ernest Gellner y la
teoria del nacionalismo, Espaiia, Cambridge University Press, 2000, p. 27.

8 Fritscher, Magda, Op. Cit., p. 20.

5 Ibidem., p. 7.
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A la postre, el intento neocardenista del presidente Echeverria fracasaria rotundamente. Al
tropiezo en el agro se sumo el crecimiento galopante de la inflacion, la devaluacion, la perdida
de confianza de los inversionistas, factores que finalmente ocasionaron el agudizamiento de
la recesion econdmica mexicana. ¢’

José Lopez Portillo llego a la presidencia del pais en diciembre de 1976 en una fuerte
crisis ocasionada por el populismo andrquico de su antecesor. El panorama sombrio creado
por la administracion de Luis Echeverria se borrd de golpe gracias al efimero auge petrolero.
En ese momento se dijo que México no tendria que preocuparse por salir del subdesarrollo,
sino que mas bien tendria que aprender a “administrar la abundancia”.®® El resultado de la
petrolizacion de la economia fue igualmente catastrofico al del sexenio pasado, para 1982 el
pais nuevamente estaba en crisis y con una deuda externa de 87 588 millones de délares,”
que el gobierno entrante tuvo que renegociar, puesto que no tenia liquidez con que pagar.

Un aspecto que es importante resaltar, del sexenio portillista, para nuestra
investigacion, es el timido, pero cada vez mas claro, cambio en el modelo econdémico. Poco a
poco comenzo6 a abandonarse la figura del Estado intervencionista y se empezd a adoptar
algunas medidas de corte liberal o neoliberal. Como consecuencia logica, el Estado
disminuye su presencia en el gasto y politica social, lo que incluye obviamente la politica
dirigida a los pueblos indios. Este proceso paulatino de “adelgazamiento” del Estado, junto
con la adopcidn de estrategias desarrollistas, tuvieron un impacto definitivo para la extincion

del indigenismo integrativo (caracteristico del Estado intervencionista y paternalista); dando

57 Para abundar sobre la crisis econémica de la década de los setentas véase: Gonzalez Casanova, Pablo y
Enrique, Florescano (Coords.), México hoy, México, siglo XXI, 1991, pp. 21-94.
5% Meyer, Lorenzo, “El presidencialismo. Del populismo al neoliberalismo”, en Revista mexicana de sociologia,
gﬁo LV, Num. 2, Abril- Junio de 1993, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, p. 66.

Idem.
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paso a la nueva ideologia oficial, el indigenismo de participacion, en la que el Estado nunca
tendria la misma carga y obligacion (econdmica) con la poblacion indigena.

El gobierno de José Lopez Portillo replanted, pues, de las politicas sociales,
incluyendo naturalmente a la politica indigenista. La estrategia del presidente para combatir la
pobreza se baso en la teoria de la marginalidad y el capitalismo dependiente,”” para lo cual se
cred una especie de supersecretaria, la Coordinacion para las Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR)’', 1a cual englobo toda la estrategia gubernamental para luchar

contra la marginacion. Como consecuencia el indio qued6 sumido, al igual que muchos otros

" Dentro de la teoria de la Marginacion, el término marginal inicialmente servia para referirse a los habitantes
de la periferia de las grandes urbes Latinoamericanas, que no contaban con los servicios basicos, como el agua
potable, luz eléctrica, etc. Posteriormente se empezd a ir mas alla de las simples condiciones de la ecologia
urbana, y se comenz6 a tomar en cuenta otro tipo de factores socioeconémicos, como la falta de participacion en
la vida nacional y la falta de integracion al mercado.
También comienza hablarse de la “marginalidad rural”, puesto que se considera que el fendmeno de la
marginalidad no es exclusivo de las ciudades, sino que por el contrario, la marginalidad rural es ain mas fuerte y
apremiante.
“El concepto de ‘“marginalidad” originalmente planteado constituye, entonces, una abstraccion de las
caracteristicas sociales empiricas de un grupo de individuos. De tal forma, la situacion social conocida como
marginalidad es asimilada y explicada mediante los atributos de los sujetos que entran en la definicion. En esta
concepcion, el fenomeno de marginalidad aparece independiente de las causas que lo producen, al presentar dos
mundos, desligados uno del otro, dentro de una sociedad, el de los integrados y el de los marginados, concepcion
que reconoce como Unica problematica, la incorporacion de los que son marginados al mundo de los integrados,
pasando asi del plano de las contradicciones sociales al de la armonia social.”
Por su parte, la teoria de la dependencia considera que “el concepto de marginalidad “da cuenta de la manera
indirecta, fragmentaria e inestable de insercion, a que crecientes segmentos de la poblacion son sometidos, en la
tendencias que el modo de produccion capitalista asume como dominantes, y, por consecuencia de lo cual, esos
segmentos pasan a ocupar el nivel mas dominado del orden social”.
Desde este punto de vista, la marginalidad pasa a ser una condicion de determinados grupos sociales,
directamente relacionada con el desarrollo capitalista. Con ello se rechaza la falsa equivalencia entre
marginalidad y no integracion: la situacion de marginalidad se caracteriza mas bien por el modo de insercion,
que por el de no participar.
Ademas, cuando estos pensadores hablan de desarrollo capitalista y lo refieren a América Latina, recurren a la
categoria de dependencia, que hace posible explicar la situacion subordinada de esta formacién econdémico-
social a las economias centrales, en los distintos momentos de su desarrollo historico.”
A. Michel, Marco, “Dependencia y Marginalidad”, en: Héctor, Diaz-Polanco et. al., Indigenismo, modernizacion
y marginalidad. Una revision critica, México, Juan Pablos editor / Centro de Investigacion para la Integracion
Social, 1981, pp. 149-184.
! Las instituciones que conformaron a la COPLAMAR fueron: el Instituto Nacional Indigenista, la Comision
Nacional de Zonas Aridas, Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, Forestal, Fondo Candelillero, Fondo de
Obras Sociales a Campesinos caifieros de escasos recursos, Productos Forestales de la Tarahumara, Fideicomiso
de la Palma, Patronato del Maguey, Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias y Compaiiia Forestal de
la Lacandona. La COPLAMAR establecié vinculos con otras instituciones publicas, tal fue el caso de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) y el Instituto Mexicano de Servicio Social
(IMSS).
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sectores desprotegidos, bajo la amplia etiqueta de “marginal”, lo que significd un alejamiento
del paradigma antropoldgico-culturalista por uno de corte econdémico.

El nuevo director del INI y de la COPLAMAR a partir de 1977 fue Ignacio Ovalle
Fernandez. Una de sus primeras acciones fue cambiar el discurso del indigenismo: a partir de
entonces ya no fue integracionista sino de “participacion”. El nuevo indigenismo de
participacion tuvo el proposito de incrementar la participacion de las comunidades indigenas a
través de proyectos de desarrollo disefiados por el gobierno, con la finalidad de lograr una
mejora en sus actividades productivas, el incremento de los niveles de alimentacion, salud,
vivienda y educacion, asi como la preservacion de su patrimonio cultural.”

El discurso de la participacion indigena se adoptdé a causa de los movimientos
intelectuales de la antropologia critica; de hecho el INI promovié un discurso pluralista,

(13

afirmando que la preservacion de la identidad étnica como opcion libre de las
comunidades indigenas es un derecho indisoluble de estos grupos y parte esencial de la
personalidad de una nacion plural como la nuestra”.”® A pesar de lo anterior, el INI y la
COPLAMAR ignoraron la propuesta mdas importante de la antropologia critica, el
etnodesarrollo.

La participacion que ofrecio el INI a los indios fue muy limitada, ya que la oferta
institucional era disefiada unilateralmente, por lo que las comunidades indias terminaban por
escoger lo que de antemano se habia planeado desde el gobierno. En otras palabras, la
participacion indigena no consistid en discutir asuntos centrales, como el tipo de proyectos y

tecnologias que se dirigirian a las comunidades, sino que Unicamente se limitd a escoger un

proyecto del abanico de opciones que el gobierno disenaba.

2 Ochmichen Bazan, Maria Cristina del Pilar, Op. Cit.,, p. 72.
7 Instituto Nacional Indigenista, Bases para las Accion 1977-1982, México. Citado por: Ibidem., p. 70.
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Durante el gobierno de Lopez Portillo la COPLAMAR vivi6 en una época fugaz de
vacas gordas debido al auge petrolero, esta época de bonanza se tradujo en un aumento de los
subsidios a todos los sectores de la economia, desde los pobres hasta los industriales, que de
ninguna forma alterd o abati6 significativamente los problemas estructurales de México. Entre
los pocos resultados que la superdependencia portillista entregd a los pueblos indios
estuvieron la creacion de unos tres mil centros de salud rurales.

Con la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia del pais (1982-1988) fue
cuando verdaderamente se comenzaron a echar las bases para el cambid definitivo de modelo
economico del estatismo nacionalista a la economia de libre mercado. La nueva clase en el
poder, los tecndcratas, se propusieron llevar a México por caminos distintos a los del Estado
benefactor e intervensionista que habia fracasado y que en ese momento estaba ya muy
desprestigiado, no so6lo por las malas administraciones de los dos presidentes anteriores, sino
también a por la realidad internacional. En 1985 se hizo patente la crisis final del mundo
socialista, en ese afo el lider soviético Mijail Gorbachov anuncié las reformas economicas al
modelo planificador soviético: la perestroika. Esta reformas consistieron en liberalizar la
economia soviética para hacerla mas competente. Sumado a la repercusion internacional del
colapso del socialismo real, tenemos la presion la inmediata presion que ejercieron los
gobiernos de Estados Unidos y de Inglaterra en los paises subdesarrollados para que
abandonaran los modelos proteccionistas ¢ implementaran la economia de libre mercado.”

En este contexto el gobierno de Miguel de la Madrid comenz6 a realizar las primeras
acciones liberizadoras, dos de las mas importantes fueron: la primera, la entrada de México en
1986 al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, cuya finalidad era eliminar los

aranceles para el comercio internacional. Esta medida se vio reflejada en un descenso en el

™ Meyer, Lorenzo, Op. Cit., pp. 68-69.
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cobro de los aranceles, que en 1985 eran 23.5% del precio del producto, al 11% en 1988. La
segunda consistid en la venta o privatizacion de las empresas del Estado, cuyo nimero en el
sexenio de Lopez Portillo era de 1155 para quedar en 412 al final del sexenio de De la
Madrid.”

Con el cambio de modelo econdmico también se tuvieron que replantear las politicas
sociales. Hasta antes del sexenio de presidente De la Madrid Hurtado la politica de bienestar
se habia inspirado bajo la idea de abarcar en mayor numero de beneficiarios, con la
particularidad de que el sistema benefactor mexicano nunca fue coherente con la logica del
Estado de bienestar, que supone cargas impositivas también generalizadas para financiar la
politica social universal.”®

Las politicas asistenciales del estatismo mexicano funcionaron bajo la idea de un
intercambio de apoyo politico, para el PRI y el gobierno en turno, a cambio de un fuerte gasto
social: el corporativismo. Los intermediarios de estas politicas fueron los grandes sindicatos
(de maestros, de petroleros, de electricistas, etcétera) y las organizaciones campesinas
oficiales (Central Nacional Campesina, INI), estos actores monopolizaron la intermediacion
de recursos con el Estado, situacion que trajo como consecuencia su cooptacion,
convirtiéndolas en corporaciones al servicio del partido oficial o del régimen priista.

También la logica del funcionamiento de las politicas sociales fueron modificadas por
el nuevo gobierno tecndcrata. La nueva administracion puso un énfasis fuerte en la
administracion de los recursos del Estado, este giro se manifestd en una reduccion substancial
del gasto publico, por ejemplo, en 1982 se destinaba para todo el gasto publico el 27% del

PIB para 1990 se habia reducido en 17.3%.”” Otro elemento que vale la pena resaltar en el

7> Ibidem. p. 69.
76 Gorgon, Sara, “La politica social y el Programa Nacional de Solidaridad”, en Revista mexicana de sociologia,
Op. Cit,, p. 352.
" Meyer, Lorenzo, Op. Cit., p. 75.
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cambio de concepcion de las politicas asistenciales fue que sus beneficiarios dejaron de ser
“universales”, para a ahora destinarse a sectores sociales bien determinados. Un ejemplo claro
de este nuevo enfoque de politica social en el mismo periodo presidencial fue el programa de
subsidios a la tortilla por medio de cupones, que beneficio a la poblacion que percibia menos
de dos salarios minimos.”®

Por su el indigenismo oficial sigui6 como politica de segunda. La direccion del INI
fue ocupada en 1983 por el antropologo Salomén Nahmad, quien junto con otros
antropologos trataron de poner en practica el etnodesarrollo. Sin embargo, la administracion
de Nahmad fue fugaz ya que pronto fue destituido e incluso encarcelado, por un supuesto
acto de corrupcion que en realidad fue una venganza por rencillas politicas con otros grupos
del poder.

A partir de este momento el INI mostré una decadencia mayor, puesto que comenzo
una rebatinga por su direccion, con tintes partidistas. El Instituto Nacional Indigenista y los
indigenistas clasicos habian erigido una imagen de honestidad y logrado mantener el
compromiso y la conviccion (independientemente de que su politica fuera nociva) por encima
de los intereses politicos y burocraticos; sin embargo, esos dias habian quedado atras, y a
partir del sexenio de De la Madrid el INI qued6 definido como un aparato gubernamental
mas, con problemas de corrupcion y burocracia.

Finalmente bajo la administracion de Miguel Limon Rojas, en 1984, se reoriento el
indigenismo de participacion incorporando a los indigenas como sujetos capaces de disefiar,
ejecutar y evaluar sus proyectos de desarrollo. Para ello se impulso la creacion de los Comités
Comunitarios de Planeacion, COCOPLAS”, y la integracién de algunos representantes

indigenas en el Consejo Directivo del INI. Es conveniente sefialar que lo anterior se debid no

® Gorgon, Sara, Op. Cit. p. 356.
" Los COCOPLAS fueron conformados por pequefios grupos de trabajo comunitario, con facultades para decidir
qué tipo de proyectos eran los que necesitaban para ser financiados.
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tanto a una transformacion progresista del indigenismo, sino mdas bien al replanteamiento
global de las estrategias de desarrollo comunitario que impulsaban las fundaciones y
organizaciones internacionales.*® A pesar del relativo avance obtenido con estas reformas, el
impacto que tuvieron fue muy pobre, ya que el gasto social, y por lo tanto los recursos para el
INI, en el sexenio de Miguel de la Madrid fue cada vez mas exiguo a causa de las politicas de

ajuste que llevo a cabo en su mandato presidencial.

El resurgimiento: el indigenismo en el salinato

La sucesion presidencial del presidente De la Madrid no fue nada facil. Las medidas de ajuste,
como el retiro de los paliativos que ayudaba a sobre llevar a los sectores mas pobres del pais
la crisis economica del pais, la exclusion del poder de una gran parte del PRI y la incapacidad
del gobierno y de su modelo econdmico para ofrecer una solucion rapida a la crisis, cobré su
factura en las elecciones de 1988. La politica economica del gobierno agravd y procurd un
caldo de cultivo mas fértil para la movilizacion social, que ademas coincidi6 con la escision
del PRI. Lo anterior, ocasiond una eleccion presidencial refiida como nunca antes, a tal grado
de que siempre quedara la duda sobre la victoria del candidato oficial.

En un panorama muy gris de ilegitimidad politica y de gran movilizacion social llego
al poder presidencial Carlos Salinas de Gortari, en 1988. Durante su mandato presidencial, no
solo le dio continuidad a las medidas liberizadoras, sino que las llevd hasta sus ultimas
consecuencias. En este sentido, el presidente Salinas comenzé a dar duros golpes a la vieja

estructura de poder, primero a sus intermediarios, los lideres sindicales de los petroleros y de

80 En la década de los ochentas varias instituciones mundiales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo, la UNESCO, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa Mundial de
Alimentos, entre otras, habian experimentado el fracaso de sus proyectos desarrollo (disefiados unilateralmente)
en varias partes del mundo, lo cual motivé un cambio en la formulacion de los planes que consistio en tomar en
cuenta en el disefio de los proyectos a la poblacion destinataria o beneficiaria, puesto que se habia observado que
los planes impuestos desde fuera o eran rechazados o abandonados, en contraste los proyectos realizados
conjuntamente tenian una aceptaciéon mucho mayor.
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los maestros fueron eliminados politicamente. Paralelamente a estas acciones el nuevo
régimen salinista fue creando una nueva red de alianzas con la finalidad de conseguir el apoyo
suficiente para su modelo econdémico. Este nuevo grupo lo conformaron la cupula
empresarial, la Iglesia catdlica, el Partido Accion Nacional (PAN) y, algunos sindicatos
(dentro de una nueva forma de corporativismo) que se habian adaptado a las necesidades del
modelo econdmico neoliberal.®! El gobierno de Carlos Salinas, también, agilizo el proceso de
privatizacion de las empresas paraestatales, las 412 que habia dejado su antecesor se
redujeron a la mitad para 1992.%

Las dos acciones anteriores fueron solo el principio y la premisa necesaria para lograr
lo que el gobierno salinista denomind primero “la modernizacion del Estado” y después “la
reforma del Estado”. Esta reforma consistié tedricamente en: “la sustitucion del estatismo
nacionalista de la Revolucion mexicana por la idea liberal de una economia de mercado y un
Estado encargado de proporcionar los satisfactores publicos que ningun agente en particular
puede ofrecer al interés general.”™® En el fondo de lo que se trataba este cambio en las
estructuras del Estado era reasignarle a éste obligaciones, evidentemente mucho menores a las
del modelo nacionalista revolucionario.

La reforma del Estado requiri6 cambios en muchos sectores de la politica
gubernamental la legislacion, reforma educativa, la creacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la autonomia del Banco de México, el restablecimiento de las relaciones
con la iglesia catélica, la modernizaciéon del campo, la politica fiscal, etcétera.®® Pero a

nosotros nos interesa como incidié este proceso de reforma en las politicas indigenistas, sin

81 Meyer, Lorenzo, Op. Cit., pp. 75-76.

52 |bidem., p. 75.

8 Valdés Ugalde, Francisco, “Concepto y estrategia de la ‘reforma de Estado’, en Revista mexicana de
sociologia, Op. Cit., p. 315.

8 para conocer mas sobre este proceso Véase: Ibidem., pp. 326-334.
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perder de vista que estas se encontraban sujetas por un proceso mas amplio, por €so nos
dedicaremos a explicar ese asunto en particular.

La politica social del gobierno salinista se bas6 en la misma logica que la de su
antecesor: una politica social selectiva. El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)
fue el instrumento de régimen para articular las politicas asistenciales en su sexenio. Es super
programa suponia, segin sus promotores, una nueva relacion con la sociedad en donde se
ponia fin del paternalismo y, ademas, se hacia mas eficaz el gasto publico mediante la
identificacion clara de los grupos beneficiarios.

El objetivo que tenia el Programa de Solidaridad era, segtin el gobierno, “mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon mas pobre del pais, respondiendo de manera directa,
efectiva e inmediata a multiples necesidades, de acuerdo con las diversas condiciones
regionales, econdmicas, politicas, sociales y culturales.” Sin embargo, este programa s6lo
podia ayudar, en parte, a la incorporacion de la poblacion pobre a la nueva economia de
mercado, pero de ninguna forma afectaba la distribucion del ingreso de este sector de la
sociedad, en realidad el PRONASOL fue un programa asistencial con un enfoque liberal, para
aminorar los efectos de los ajustes economicos que golpeaba mayormente a las clases pobres.

En la practica el PRONASOL consistio en ofrecer, mediante programas especiales, un
gran numero de elementos del bienestar social como empleo, salud, educacion, vivienda,
drenaje, luz eléctrica, agua potable, etcétera, que involucraba a muchas dependencias
gubernamentales y beneficiaba a diversos sectores de la poblacion en una multiplicidad de
lugares. En este complejo entramado se cruzaron varias logicas de operacion contradictorias

) , . . 86
entre si, lo que causo no en pocas ocasiones resultados distintos a los objetivos trazados.

% INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Perspectivas para el desarrollo de los pueblos indigenas en
México, México, Instituto Nacional Indigenista, 1993, p.16.
86 Gorgon, Sara, Op. Cit., p. 351.
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Estas contradicciones se expresaron claramente en las politicas indigenistas como mas
adelante lo veremos.

El INI y las politicas indigenistas tuvieron un resurgimiento econémico en el sexenio
salinista, un dato que nos ilustra claramente esta afirmacion fue el incremento del 1,571% (de
N$132, 037 a N$2,074, 972) de su presupuesto en comparacion con el periodo presidencial de
Miguel de la Madrid.*” Este incremento respondié a varios factores, uno de ellos fue la
importancia que tuvo para el salinismo los apoyos para las zonas rurales, por lo que el
PRONASOL se monto para operar en la estructura del INI, dado que éste ultimo era la unica
dependencia gubernamental de caracter federal que tenia presencia en estas regiones. Este
énfasis tuvo una doble finalidad, por una parte menguar la movilizacion indigena y campesina
que la crisis econdmica y las nuevas medidas de ajuste habian causado y, por otra, colocar a la
poblacion rural en una condicion menos desfavorable ante la inminente apertura comercial.

Otro factor que creemos que se debe tomar en cuenta, es que al parecer si existié una
autentica preocupacion o simpatia del presidente Salinas por los pueblos indigenas. Es cierto,
fue una simpatia “priista”, que nunca estuvo cerca de las pretensiones del movimiento indio,
pero no podemos perder de vista que durante su sexenio se realizaron varias iniciativas a favor
de las etnias nacionales (muchas mas que en los tres gobiernos que le antecedieron). En el
campo del Derecho tenemos muestras claras de esta actitud, por ejemplo las reformas que se
realizaron a los codigos de procedimientos penales del DF y federal, en las que se ordend
proporcionar traductores a todos los indios que formen parte de un proceso penal y no
entiendan suficientemente el castellano.®® En este mismo sentido, se ratific6 en 1991 el

Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del

8 Oehmichen Bazan, Cristina (coord.), Instituto Nacional Indigenista 1989-1994, México, Instituto Nacional
Indigenista y Secretaria de Desarrollo Social, 1994, p. 37.

% Madrazo, Jorge, “La adicion al articulo 4° constitucional en materia indigena”, en: Barquin, Alvarez et. al., La
modernizacion del derecho constitucional mexicano. Reformas constitucionales 1990-1993, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, p. 201.
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Trabajo, solo después de Noruega. Finalmente, tenemos la reforma al articulo 4°
constitucional en 1992.

Otra muestra positiva del régimen salinista fue el nombramiento de Arturo Warman
(1989-1992) como director del INI. Este nombramiento fue clave para el rumbo que tomoé no
solo el INI, sino buena parte de la politica social en el sexenio de Salinas. Pero ;Como es que
uno de los antropdlogos criticos mas importantes entr6 a colaborar con Carlos Salinas? Segin
pudimos averiguar todo esto se remonta al periodo de “destape” del candidato priista a la
presidencia del pais.

El grupo nexos (al que pertenecid Arturo Warman) realizé un juego interno para tratar
de predecir, en base a los pocos datos que habia, quien seria el candidato del PRI para la
eleccion de 1988. Warman atin6 y vaticind que Carlos Salinas de Gortari seria el aspirante
presidencial del partido oficial. Los “tapados” se habian enterado del juego interno del grupo
nexos, por lo que al resultar elegido Salinas invitd al grupo de intelectuales para que
colaboraran en el nuevo gobierno. Muy pocos aceptaron, pero dentro de los pocos que
aceptaron estuvo Arturo Warman.* Muy probablemente en esos acercamientos se haya
pactado el apoyo presidencial a la reforma constitucional del articulo 4°.

Los ejes rectores del indigenismo salinista fueron: “La promocion del libre desarrollo
de las culturas indigenas, y” “La correccion de la desigualdad que frena o inhibe dicho
desarrollo.”” Estas directrices fueron complementadas con los tres principios de accion:

1) La participacion de los pueblos y las comunidades indigenas en la planificacion y ejecucion
de los programas de la institucion.

2) La participacion debe culminar en el traspaso de funciones institucionales a las
organizaciones y colectividades indigenas, asi como a otras instituciones publicas y grupos de
la sociedad involucrados y comprometidos en la accion indigenista.

% Entrevista con Guillermo Espinosa, México DF, 16 de diciembre de 2005.
% Oehmichen Bazéan, Cristina (coord.), Op. Cit., p. 34.
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3) La coordinacion con las instituciones federales, estatales, municipales y de la sociedad, asi
como con los organismos internacionales, serd una caracteristica permanente en la accion del
. . 91

nstituto.

En la administraciéon de Warman también se fund6 una cuarta direccion en el INI: la
de Procuracion de Justicia. Esta Gltima estuvo a cargo de Guillermo Espinosa y sus programas
mas importantes (ademas de las funciones para la reforma constitucional, que veremos en el
ultimo apartado de la tesis) fueron el primer censo carcelario de indigenas, el programa
nacional de excarcelacion de indios, las brigadas mixtas de conciliacion agrarias (que
operaron bajo la direccion del INI y de la SRA), entre otros.”

Con el aumento del presupuesto el INI pudo poner en marcha varios nuevos
programas bastante novedosos como: la creacion del area de antropologia juridica (encargada
de realizar investigacion acerca de los derechos consuetudinarios de las etnias), del Instituto
Nacional de Leguas Indigenas, apoyo al patrimonio cultural, atencion a la poblacion indigena
de la zona metropolitana de la ciudad de México, apoyo a las culturas municipales y
comunitarias, etcétera. Todos estos agrupados en 4 programas rectores: desarrollo econoémico,
salud y bienestar social, programa nacional de justicia y fomento del patrimonio cultural.”

Ahora bien, los programas anteriormente enumerados no fueron los mas importantes y
mucho menos a los que se les destind mayor cantidad de recursos. El programa estrella del
indigenismo en el salinismo fue el de los Fondos Regionales de Solidaridad (FRS) y se planeo
y operd con los parametros del PRONASOL. La finalidad de los FRS era financiar proyectos
autogestivos a comunidades u organizaciones, generalmente el INI cedia los recursos y la

comunidad u organizacion ponian el trabajo.

! Warman, Arturo, “Politicas y Tareas Indigenistas (1989-1994)” en Boletin indigenista, México, Nueva época,
aflo 2 Num. 4, enero-febrero 1990, Instituto Nacional Indigenista, pp. 13-15.
°2 Espinosa, Guillermo, “Pueblos indigenas”, en: Warman, Arturo (Comp.), La politica social en México, 1989-
1994, M¢xico, Fondo de Cultura Econoémica, 1994, pp. 337- 342.
% INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Perspectivas... Op. Cit., p. 67. El lector interesado puede
encontrar un estudio con un andlisis pormenorizado de los programas del indigenismo salinista en: Oehmichen
Bazan, Cristina (coord.), Op. Cit., 288 p.
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De los proyectos presentados por las organizaciones se elegian a los mas rentables y
con posibilidad de sostenerse, puesto que asi operd la logica economisista del PRONASOL.
Esta situacion ocasiond pugnas al interior del INI, que se dividiéo en dos grupos, los que
privilegiaban el enfoque cultural y antropologico y, los que defendian los imperativos
economicos. Los primeros se dieron cuenta que muchos de los proyectos presentados por las
comunidades y organizaciones no eran sustentables, mucho menos rentables, sin embargo
consideraban que el hecho importante era impulsar procesos de organizativos que
fortalecieran a la capacidad autogestiva de las comunidades indigenas. Para los segundos lo
importante era garantizar la rentabilidad, para que los proyectos sobrevivieran el cambio
sexenal y las comunidades contaran con recursos permanentes de negociacion.

Como era de esperarse se impuso el criterio economisista, pero mas alla de eso la
planeacion de los FRS tuvo un defecto de origen. La planeacion de este programa no fue
acompanada de estudios etnograficos que permitiesen dar una idea al INI de cuales eran las
necesidades especificas de las diversas regiones indigenas y por lo tanto financiar proyectos
tendientes a cubrir esas insuficiencias. Esto ocasiond que se financiaran proyectos sin tener
una idea bien formada sobre sus repercusiones y pertenecia, esto lo advirtio y ejemplifico
perfectamente el entonces director de Procuracion de Justicia del INI: “Muchas comunidades
tienen fuertes conflictos de linderos. Si tu le das dinero para trabajar esas tierras sin haber
resuelto antes el conflicto agrario, lo unico que vas a provocar es el enfrentamiento.””*

Lo anterior nos explica, en muchos de los casos, el fracaso de los FRS y con ellos
parte de politica indigenista del salinismo. No obstante, es justo reconocer que otros
programas impulsados por el INI e incluso varios de los proyectos de los Fondos Regionales

fueron exitosos. Uno de los éxitos de estas politicas fue el proceso de organizacion de los

% (Conversacion personal julio/1991) citada por: Oehmichen Bazan, Maria Cristina del Pilar, Op. Cit., p.91.
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pueblos indios, el caso de las organizaciones de médicos tradicionales fue un ejemplo claro de
sus resultados, al principio del sexenio solo habia 2 agrupaciones de este tipo, para finales del
g . .. , . , . . 95

indigenismo salinista el nimero se incremento a 50 organizaciones.

En un balance general podemos darnos cuenta de los claroscuros de las politicas
indigenistas del presidente Salinas, que a pesar de que sus resultados fueron muy cortos para
sacar de la situacion de miseria a los indios, si mostraron un avance con respecto a las
administraciones presidenciales anteriores; ademas de que propiciaron un ambiente favorable

para la aprobacion de la reforma constitucional materia de nuestra investigacion.

% Entrevista con Carlos Zolla, Méixco DF, 13 de diciembre de 2005.
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CAPITULO 11

Emergencia y movimientos indigenas en México

Consideraciones preliminares

“Mafana volveré y seré millones”, fueron las palabras que el indio aymara Tupac Katari
pronuncié antes de ser ejecutado, por haber encabezado la revuelta indigena de 1782 en
Bolivia.”® La premonicion de Tupac Katari parece, hoy méas que nunca, tener vigencia. Desde
la centuria pasada México y América Latina experimentaron el resurgimiento politico y
cultural de sus etnias. Este sera el tema del que nos ocuparemos en este apartado.

Hasta no hace mucho tiempo las grandes ideologias occidentales (socialismo y
liberalismo) aseguraban que los pueblos indios eran grupos humanos en vias de extincion, ya
que la accion integradora y homogenizadora del Estado-nacion se encargaria de eliminarlos o
que en ultima instancia desaparecerian para dar paso a una cultura cosmopolita.”’

La realidad actual se ha encargado de desmentir a las viejas teorias que aseguraban “la
existencia de un sujeto historico con un destino prefigurado”.” Por eso los movimientos
indigenas, tal como lo sefialaron Consuelo Mejia y Sergio Sarmiento,” son un reto y un
desafio a la ortodoxia, tanto a la que aseguro la desaparicion de las etnias por el desarrollo del

capitalismo, como a la que supuso su irremediable paso al proletariado.

% Barre, Marie-Chantal, Op. Cit., p.114.
97 Colom Gonzélez, Francisco, “El nacionalismo y la quimera de la homogeneidad”, En: Colom Gonzilez,
Francisco (Ed.), El espejo, el mosaico y el crisol. Modelos politicos para el multiculturalismo. Barcelona,
Anthropos / la Universidad Autonoma Metropolitana, 2001, p. 11.
% Velasco Cruz, Saul, El movimiento indigena y la autonomia en México, México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2003, p. 22.
% Mejia Pifieros, Maria Consuelo y Sarmiento Silva, Sergio, La lucha indigena: un reto a la ortodoxia, 3°
Edicion, México, Siglo XXI, 2003, 290p.
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Lejos de desaparecer, los indigenas muestran una tendencia demografica
ascendente.'” Pero no s6lo en cuestion numérica han regresado los indigenas, también lo han
hecho para cuestionar el racismo, la pobreza y marginalidad que predomina en nuestros
paises; de hecho, los indios se convirtieron en una de las fuerzas transformadoras mas
importantes de nuestras sociedades en los ultimos afios, en México el caso mas espectacular
fue el levantamiento zapatista. Sin embargo, nosotros nos concretaremos a estudiar el periodo
de movilizacion anterior al Ejército Zapatista, ya que lo que nos interesa es conocer el grado
de movilizacion y organizacion de los indios en los afnos que se discutio y aprobo la reforma
al articulo 4°.

Las interrogantes que concierne contestar son (Como y cuando surgid la lucha
indigena contemporanea en México?, ;Cuales fueron las causas internas y externas que
promovieron su resurgimiento?, ;Qué fue y como se estructurd el movimiento indio mexicano
contemporaneo? y ;,Como llegd dicha movilizacion social en los momentos en que se realizo
la reforma constitucional materia de nuestro estudio? Para lograr responder estas preguntas
estructuraremos este capitulo de la siguiente forma: primero, estudiaremos los factores
comunes que ocasionaron la nueva emergencia indigena en América Latina; después, nos
abocaremos al estudio del movimiento indio mexicano; finalmente, examinaremos el nivel de
organizacion y cohesion de la lucha indigena en la época de aprobacion del articulo 4°.

El retorno del indio en América Latina

Podemos sefialar que el resurgimiento indigena coincidid en casi todos los paises de América
Latina, aunque obviamente existieron particularidades en cada Estado. Lo anterior se puede
explicar por la formacion de los Estados-nacion Latinoamericanos. El modelo del moderno

Estado-nacion adoptado por nuestras nacientes naciones, exigia la formacion de una sola

1% Véase: Valdés, Luz Maria. Los indios mexicanos en los censos del afio 2000. México, Universidad Auténoma
Nacional de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y CRIM, 2003. 402 p.
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cultura, de un so6lo pueblo, de una sola lengua. Pero, al igual que México los otros paises de
América Latina fueron formados sobre una base social con una enorme diversidad étnica, que
los Estados finalmente no lograron integrar.

En México, como en América Latina, las movilizaciones indigenas no son cosas
nuevas, por eso hablamos (como lo hizo Xavier Albd) del retorno del indio. Practicamente
desde la invasion espafiola las rebeliones indias han sido una constante, con momentos de
bajo perfil, pero también con periodos de alta movilizacion. En Bolivia por ejemplo, es muy
recordada la rebelion del indio (aymara) Tupac Katari en 1782; en el Perd lo es el
levantamiento de José Gabriel Tupac Amaru de 1780 a 1781.'"!

En México, en la época colonial se suscitaron varias movilizaciones indias, como la de
Chiapas en 1524, la rebelion de los tepehuanes en 1616, la insurreccion de Tehuantepec en
1660, la del indio Canek, en 1761. En la segunda mitad del siglo XIX se multiplicaron los
levantamientos indigenas en todo el pais a causa del despojo de tierras que sufrieron por las
leyes de reforma; en este periodo la rebelion emblematica es la de los yaquis, que comenzod en
1825 y termind en 1905.'%* A inicios del siglo XX, los indigenas tuvieron una participacion
decisiva en la revolucion mexicana.

A pesar de que como hemos dicho las movilizaciones indias en América Latina no son
un fendmeno social nuevo, sus manifestaciones mas recientes guardan varios sellos distintivos
y novedosos. Algunos de ellos son sus renovados discursos reivindicatorios; el indianismo,
por ejemplo, tiene como eje las diferencias culturales que guardan respecto de las sociedades
mestizas o ladinas. Tal como lo expresa José Bengoa:

Los indigenas de hoy, en forma imaginativa y a veces maravillosa, recrean un discurso acerca
de lo que ha sido nuestro continente, y también acerca de lo que ellos han sido y son. Es el

191 para abundar mas sobre los movimientos indios en los paises sudamericanos véase: Barre, Marie-Chantal,
Op. Cit., pp. 102-153.

' Para conocer mas sobre las luchas indigenas de la colonia hasta el siglo XIX véase: Florescano, Enrique,
Etnia, Estado y Nacion, México, Taurus, 2001, pp. 572.
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surgimiento de “nuevas identidades”. Son discursos sobre el pasado llenos de ideas sobre el
futuro. Son apuestas a una combinacion de discursos recuperados de las mas diversas culturas
que componen la actual modernidad. Son los discursos que entusiasman a buena parte de
nuestra Ameérica, porque reunen la tradicion milenaria de nuestras culturas, con la necesaria
apuesta a vivir en el futuro y en el mundo moderno.'”

Otra caracteristica distintiva es que el pliego de demandas que exigen sobrepasa por
mucho a las antiguas peticiones parroquiales o localistas; ahora no so6lo tratan de procurar
beneficios a los integrantes de determinada comunidad india, sino que proponen cambios que
afectarian o modificarian al mismo Estado nacional. El nivel de vinculacion de los indios
también ha cambiado; gracias a sus organizaciones, los indigenas han logrado mantener
comunicaciéon mas o menos estable con varias organizaciones indias de distintas regiones y
paises.

La mayoria de los especialistas coinciden en ubicar el inicio del nuevo movimiento
indio americano en la década de los setenta. '** Por lo que toca a los factores que ocasionaron
el activismo indio tenemos que son muy diversos, desiguales y en muchas ocasiones
paradojicos. Nosotros decidimos clasificar en dos grandes grupos los elementos que nos
explican la emergencia indigena. Tenemos pues factores estructurales y coyunturales, sin que
esto signifique necesariamente que dentro de los dos grupos existan unos mas determinantes
que los otros, en varios paises de América tuvieron un peso distinto entre si. De la misma
forma, las causas estructurales no se decantaron linealmente en cambios coyunturales iguales

en todos los paises, sino que las primeras tuvieron consecuencias similares pero no idénticas,

19 Bengoa, José, Op. Cit., p.21.
104 Assies, Willem, “Los pueblos indigenas y la reforma del Estado en América Latina”, en: Assies, Willem, Van
der Haar, Gemma y Hoekema André (Eds.), El reto de la diversidad, México, Colegio de Michoacan, 1999, p.
29. Gros, Christian, “El movimiento indigena: del nacional-populismo al neoliberalismo”, en: Konig, Hans-
Joachim, El indio como sujeto y objeto de la historia latinoamericana, Frankfurt, Vervuert e Iberoamericana,
1998, p. 183. Warren, Kay B., “Introduction: Studying indigenous activism in Latin America” en: Warren, Kay
B. and Jackson, Jean E. (Eds.), Indigenous movements, self-representation, and state in Latin America, Estados
Unidos de Norteamérica, University of Texas Press, 2002,., p. 1.
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mas bien las repercusiones variaron dependiendo de las realidades especificas de cada
sociedad.

Los factores estructurales tienen que ver con fendmenos relacionados con el proceso
de globalizacion. Entre estos podemos contar la integracion global de la economia y las
reformas generadas por esta Ultima en los Estados nacionales (que ocasionaron el
adelgazamiento del Estado y la erosion de la soberania nacional), un nuevo proceso de
acumulacion capitalista y finalmente la creciente influencia de las organizaciones
internacionales en los Estados nacionales.

Es necesario advertir que el proceso de globalizacion y sus consecuencias no empiezan
a manifestarse al mismo tiempo en los diferentes paises de la region (América Latina);
estamos hablando de un proceso paulatino, gradual y desigual, que en algunos paises empezd
antes y en otros después, pero que sin duda se ha ido asentando en practicamente todos los
Estados de nuestra América.

En la década de los setenta el modelo econdomico de desarrollo interno entrd en crisis,
la repuesta de los gobiernos consistié en empezar a mover las economias nacionales hacia el
neoliberalismo. Este cambio de modelo econdmico, de uno estatista a uno de libre mercado,
trajo consigo varias reformas en las politicas de los Estados nacionales: la apertura de las
fronteras a los capitales extranjeros, la privatizacion de las empresas antes estratégicas en
manos de los Estados, un control mas estricto en el gasto publico, etcétera. La consecuencia
mas importante de este giro econdmico fue el replanteamiento de las obligaciones o deberes
del Estado, obviamente que en el nuevo modelo econdmico su papel no debia de ser tan
vigoroso como con el modelo anterior.

A lo anterior los especialistas le denominaron el adelgazamiento del Estado o la crisis

del Estado de bienestar. Este debilitamiento del Estado se reflejo mas claramente en su
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politica social (integradora y cohesionadora), la que se dirigia a los sectores mas necesitados
de la poblacion y que permitia mantener cierta estabilidad social; ante esta situacion se
produjeron espacios para que los grupos se diferenciaran al interior del Estado. Esto ocasiono,
entre otras cosas, que creciera mas la brecha, en una sociedad de por si heterogénea, entre un
sector muy pequeno de la poblacion que ha sacado provecho del nuevo modelo econdémico y
un gigantesco sector que podriamos considerar como los “excluidos de la modernidad”.

La crisis del Estado de bienestar favorecio la emergencia indigena, puesto que en el
modelo anterior, el nacionalista, el gobierno ejercid una presion y control fuerte sobre las
etnias, pero con su abandono por falta de una politica social consistente promovidé su
organizacion independiente para luchar por condiciones de vida mas justas.

Otra consecuencia de las reformas en las politicas economicas de los Estados
latinoamericanos y la adopcion de la economia de libre mercado fue la creacion de un nuevo
proceso de acumulacién capitalista. Con la desaparicion de los aranceles y la entrada de los
capitales extranjeros a las economias nacionales se produjo una ola de expansion capitalista.
Las regiones antes inhospitas, en donde habitaban muchos de los grupos étnicos comenzaron
a ser explotadas por los grandes capitales. Bastas regiones de selva y bosques fueron
destruidas (deforestacion, contaminacion, etcétera) por las compafias trasnacionales o de
capital nacional.

La expansion del capitalismo a las regiones de refugio no soélo representa la
destruccion de paisajes naturales, sino también se traduce en una verdadera amenaza para la
vida de los pueblos indios que residen en esos lugares. La destruccion de los ecosistemas
naturales significa también la extincion de los grupos étnicos puesto que su cultura se

reproduce en ese espacio fisico.
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En muchas ocasiones las etnias se refugiaron en zonas aisladas huyendo de la sociedad
nacional y sus formas de vida; sin embargo, al momento de producirse esta nueva ola de
expansion del capitalismo, muchos grupos étnicos ya no tenian a donde retroceder, asi que sus
alternativas eran luchar o desaparecer. En este contexto, los pueblos indigenas se vieron
obligados a luchar para defender el ultimo reducto (en muchos de los casos) que les quedaba.
Tenemos pues, que esta nueva etapa de acumulacion capitalista provoco el resurgimiento
indigena, puesto que amenaza con despojarlos de sus tierras, lo que destruiria su comunidad,
su equilibrio, es decir, su mundo. Un efecto colateral que produjo este proceso fue una de las
alianzas mas importantes para el movimiento indigena, me refiero a la que sostiene con el
movimiento ecologista, que también empieza a tener auge en la década de los setenta.

La influencia de los organismos internacionales fue una mas de las consecuencias de
la globalizacion. La erosion de las soberanias nacionales ante el empuje del capital
transnacional ocasiond un fortalecimiento casi automatico de los organismos internacionales.
Pronto expandieron su influencia (sobretodo en los paises subdesarrollados y no tanto en los
Estados potencias) en todas las esferas politicas de los Estados nacionales. Sin embargo, es
importante entender que las consecuencias de la globalizacion no solo se restringen a la esfera
econdmica, esta vision es muy reducida, se trata de un proceso que trastocd practicamente
todas las estructuras existentes.

Uno de los efectos ajenos a la economia fue la estandarizacion axioldgica global de los
derechos humanos, que no es mas que la globalizacion del Derecho. Los organismos como la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del Trabajo empezaron
a realizar ordenamientos juridicos internacionales inspirados en el respeto de los derechos
humanos, en consecuencia estos cuerpos legales se convirtieron en modelos a seguir por las

legislaciones nacionales.
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El empoderamiento de los organismos internacionales favoreci6 a las organizaciones
indias, porqué presionaron a los Estados nacionales a respetar y observar los derechos
humanos de las etnias. Ademds abrié un nuevo espacio de discusion de los derechos indios
(que las organizaciones indigenas aprovecharon especialmente bien), que en la esfera de los
Estados nacionales era inexistente y aun mds impensable. El estudio de este asunto en
particular lo abordaremos mas ampliamente en el tercer capitulo de la investigacion.

Las causas coyunturales tienen que ver con procesos de diferente origen y naturaleza.
Entre estos elementos contamos, el cambio de la politica indigenista en los Estados
americanos, el giro de la cuestion indigena en la antropologia que desembocd en el
indianismo, el surgimiento de una elite india, la revalorizacion de las identidades locales y la
intervencion de actores exteriores en la realidad indigena, como la iglesia catdlica, las
organizaciones no gubernamentales (ONGs), activistas de derechos humanos, etcétera.

Como ya lo explicamos en el capitulo anterior de la tesis, en la década de los setenta la
politica indigenista en México, como en América Latina, sufrié una importante modificacion,
su antiguo anhelo integracionista quedo sepultado por las criticas de las nuevas generaciones
de antropo6logos y por el cambio de modelo econdmico de los Estados. A consecuencia de lo
anterior, los gobiernos variaron sus politicas, ya no se trataron de asimilar al indio para que
perdiera su “atrasada cultura”, sino por el contrario dieron varios incentivos a los grupos
étnicos para que preservaran su patrimonio cultural.

Estas nuevas politicas indigenistas de participacidon ocasionaron que varios sectores
pobres de la poblacion rural de América Latina que no era indios o que habia perdido sus
elementos culturales étnicos tiempo atras, empezara a inventar o a recuperar (este aspecto es
todavia un debate abierto) practicas de supuesta ascendencia prehispanica, con la finalidad de

hacerse acreedores de los subsidios gubernamentales. Estos fendmenos de etnogénesis se han
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presentado en varios paises, un ejemplo ilustrativo lo expone José Mauricio Adion en el
nordeste brasilefio.'”” En México también se produjeron estos fendmenos de invencion o
recuperacion durante el sexenio salinista.'*®

La transformacion de la politica indigenista en los setenta se debio, en buena medida, a
un cambio axioldgico en la antropologia. Efectivamente, desde la época de Manuel Gamio la
antropologia tuvo como finalidad la de integrar al indigena a la nacion para aprovechar su
“potencialidad dormida”, pero las nuevas generaciones de antrop6logos exigieron un nuevo
objetivo para la antropologia: la liberacion del indio.

El suceso clave que marco este cambio de rumbo de la cuestion indigena en la
antropologia fue el Simposio sobre la friccion interétnica en América del Sur, realizado en la
isla de Barbados, del 25 al de 30 de enero de 1971. En esta reunién de intelectuales se elabord
un documento que fue pilar en los afios subsecuentes, nos referimos a la I Declaracion de
Barbados. El objetivo principal de la declaracion era denunciar la situacion del indigena al
interior de los Estados Nacionales latinoamericanos y luchar por su liberacion.

La declaracion de Barbados de 1971 comenzd por denunciar la situacion colonial en la
que subsisten las etnias americanas: “Los indigenas de América continllan sujetos a una
relacion colonial de dominio que tuvo su origen en el momento de la conquista y que no se ha
roto en el seno de las sociedades nacionales.”'”” Ademas, este texto contextualizé la realidad

india dentro de la situacién dependiente de los paises latinoamericanos: “El dominio colonial

195 Andino Arruti, José Mauricio, “De ‘indios mezclados’ a ‘remanentes indigenas’: estrategias del etnocidio y
de la etnogénesis en el nordeste de brasilefio”, en: Assies, Willem, Van der Haar, Gemma y Hoekema André
(Eds.), Op. Cit., pp. 183-222.

106 Sarmiento Silva, Sergio, “Movimiento indio y modernizacion”, Cuadernos Agrarios, México, Nueva época,
Num. 2, Mayo-Agosto 1991, Universidad Autonoma de Puebla/ Direccion de Centros Regionales de la
Universidad Autéonoma de Chapingo/ Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
Auténoma Metropolitana/ Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM/ Instituto de Estudios para el
Desarrollo Rural Maya A. C., p.104.

107 «Declaracién de Barbados: Por la liberacion del indigena”, En: Estudios Indigenas. México, Vol. I Num. 1,
1971, CENAPIL p. 67.
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sobre las poblaciones aborigenes forma parte de la situacion de dependencia externa que
guardan la generalidad de los paises latinoamericanos frente a las metropolis imperialistas.”'*®
En el grueso del cuerpo de la declaracion se denuncio6 y se fijaron obligaciones a los
Estados, a las misiones religiosas y a los cientificos sociales (principalmente a los
antropologos). Entre las mediadas mas importantes que propuso la declaracion podemos
destacar las siguientes:
El Estado debera garantizar a las poblaciones indigenas el derecho de perpetuar sus culturas y
regirse por sus costumbres; reconocera la preesxitencia de los derechos de los indios, respecto
de la sociedad nacional, y deberd ofrecer a las poblaciones indias la misma asistencia
econdmica, social, educacional y sanitaria que al resto de la poblacion.
A las misiones religiosas se les pide el cese de toda actividad misionera, por considerar que su
accion y sus valores corresponden a la situacion colonial imperante en América.
En cuanto a la antropologia, se denuncia que desde su origen ha sido instrumento de la
dominacion colonial, por lo que reclama un nuevo objetivo para la antropologia y sus
estudiosos: la liberacion del indio. Para lograr este fin los antropologos deberan “aportar a los
pueblos colonizados todos los conocimientos antropoldgicos, tanto acerca de ellos mismos
[...] como de la sociedad que les oprime...”;'"” asi como “reestructurar la imagen distorsionada
que existe en la sociedad nacional respecto a los pueblos indigenas desenmascarando su
caracter ideolégico colonialista.”" '

La declaracion de barbados concluyd sentenciando “que la liberacion de las

poblaciones indigenas es realizada por ellas mimas, o no es liberacion. Cuando elementos

108
109
110

Idem.
Idem.
Idem.
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ajenos a ellas pretenden representarlas... se crea una forma de colonialismo que expropia a las
poblaciones indigenas su derecho inalienable a ser protagonistas de su propia lucha.”'"!

Una inesperada consecuencia de las politicas integracionistas fue el surgimiento de
una elite indigena. Los programas de los indigenistas clasicos contemplaron dar instruccion a
los indios, con la finalidad de que estos fueran a sus comunidades a ensefar de igual forma la
educacion oficial (mestizofila y en castellano) y asi poder integrarlos a la nacion.
Desgraciadamente para los creadores de estas estrategias, los indios educados (generalmente
como maestros rurales) que serian “agentes de cambio” en sus comunidades, no aceptaron
este papel. Por el contrario, la generalidad los maestros indigenas se volvieron al discurso
indianista y empezaron a crear conciencia en sus comunidades de la importancia y el valor de
sus culturas.''? Lo anterior tuvo una gran repercusion en el campo politico, este nuevo indio
tenia algo que antiguos lideres no tuvieron: instruccion. Pero no como un medio meramente
escolar, sino como la adquisicion de dos visiones del conocimiento y pensamiento: la étnica y
la nacional, que les permitid crear nuevas categorias hibridas de pensamiento e identidad
indigena.

Fuera del cambio de la politica indigenista y de la antropologia, tenemos otros factores
coyunturales ocasionados por la globalizacion. El primero es la revalorizacion de las
identidades locales. El proceso de globalizacion ha provocado una intercomunicacion
creciente. En la actualidad nos enteramos al instante de lo que ocurre en practicamente en
cualquier parte del mundo; pues bien, en este sentido la globalizacion es “un fenémeno

cultural que est4 acercando a las diferentes comunidades nacionales y locales y estableciendo

T 1 dem.

"2 No so6lo no aceptaron el papel de “caballo de troya”, sino que también fueron decisivos a la hora de ayudar al
surgimiento de nuevos lideres con instruccion universitaria. Dauzier, Martine, “Del maestro escolar al intelectual
indigena. México 1975-1995”, en Konig, Hans-Joachim (Ed.), Op. Cit., pp. 85-96.
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. . . 113 . .
nuevos estandares o expectativas en las poblaciones”, ~ ya que las “desigualdades a nivel

local son comparadas, analizadas y observadas por unos y por otros”.''* El proceso de
intercomunicacion afecta directamente a las comunidades tanto en sus conocimientos como en
su conducta.

Como consecuencia de todo este flujo de comunicacion e informacion, las
comunidades indias han tenido que crear o recrear un discurso sobre su propia identidad. En
la primera mitad del siglo XX podiamos hablar de un relativo aislamiento de los indigenas; en
este contexto, no era necesario elaborar un discurso identitario, no se necesitaba dar cuenta de
la identidad a nadie. Sin embargo, su situacion cambid mucho en el Gltimo tercio del siglo
XX, pues se encontraban ya inmersas en una etapa de interaccion social creciente (en esto
tuvieron mucho que ver las politicas indigenistas integracionistas), asi que fue evidente la
necesidad de la elaboracion de un discurso de identidad.

Otra consecuencia de la globalizacion econdmica, y particularmente del viraje hacia el
neoliberalismo de los Estados latinoamericanos, fue la aparicion de nuevos actores que
llenaron los vacios que el Estado dejaba en su retirada. La entrada del neoliberalismo supuso,
ademas de la apertura comercial, una nueva relacion de los Estados con sus sociedades
civiles. La logica de estas nuevas politicas estatales dictaba que la sociedad civil organizada
debia cubrir las funciones que el Estado dejaba tras su retirada, en aras de lograr la
descentralizacion politica y como consecuencia inmediata una mayor democratizacion del
poder estatal. Fue asi como las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), las pastorales
de la teologia de la liberacion, las misiones religiosas protestantes, organizaciones defensoras
de los derechos humanos, entre otras, fueron ocupando los espacios que los Estados habian

abandonado. Este cambio, ocasion6 la alteracion de la realidad social de los indios y, en

13 Bengoa, José, Op. Cit., p. 53.
4 1dem.
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consecuencia, de los actores que los habian oprimido y explotado tradicionalmente: caciques,
burocratas indigenistas corruptos, etcétera.

Las ONGs y las organizaciones religiosas coadyuvaron al retorno del indio, porqué
promovieron la asociacion de los indigenas con diversas finalidades, pero lo que nos importa
resaltar es que de este proceso surgieron muchas de las organizaciones indias contestatarias.
Es necesario sefialar que ya existian algunas organizaciones indigenas mucho antes de la
década de los setenta, puesto que éstas se habian formado a raiz del CCI de Patzcuaro, en
1945.""% Un claro ejemplo de una organizacion india formada en la época del indigenismo
oficial (1938) en México fue la Federacion Nacional de Estudiantes Indigenas (FNEI), cuyas
finalidades estaban totalmente alineadas al gobierno; entre sus objetivos principales estaban:
defender el proyecto cardenista respecto de los indios, ayudar con asistencia legal,
educacional y de diversos servicios a las comunidades indigenas; impulsar la participacion
politica de los indigenas integrandose al Partido Revolucionario Institucional (PRI).116 Sin
embargo, con el patente fracaso de la politica indigenista integracionista en los setenta, esta
organizacion, como muchas otras, radicalizo su discurso volviéndose contra del gobierno.'"’

Como lo habiamos sefalado antes en la década de los setenta ya habia una
movilizacion indigena mas o menos generalizada en toda América, que se materializd en la
formacion de organizaciones indias y en la realizacion de algunos congresos. En Colombia se
establecid, en 1970, la Asamblea Indigena de Colombia, para 1971 se formo el Consejo
Regional Indigena de Cauca y 1973 4,000 indigenas marchaban en Silvia, Cauca. En Brasil,
pais donde la teologia de la liberacion fue la una promotora importantisima de la organizacion

india, se realiz6 una asamblea con la participacion de 17 lideres indigenas, en 1974; en la

13 |bidem., pp. 53-54.

""® Hernandez Hernandez, Natalio, “Las organizaciones indigenas jautonomia o dependencia?”, En: Aguirre
Beltran, Gonzalo et. al., Op. Cit., p. 169.

"7 Velasco Cruz, Saul, Op. Cit., pp. 62-68.
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segunda edicion de la asamblea realizada en 1975 el nimero de lideres participantes fue de
60. En Guatemala al igual que en Brasil la accion catdlica jugd un papel trascendental en la
emergencia indigena; en 1971 se conformo la Asociacion Indigena pro Cultura Maya-Quiche
y hacia finales de la década se formaron otros grupos de indole indianista como el: Chilam
Balam, Federacion de Indigenas de Guatemala, Nuestro Movimiento, Cabracan, Exim,
etcétera. En Pert surgieron en el periodo que va de 1969 a 1984 50 organizaciones indigenas
que se agruparon dos centrales distintas, la Asociacion Interétnica de la Selva Peruana y la
Confederacion de Nacionalidades de la Amazonia Peruana. En 1974 se cre6 el Movimiento
Indio Peruano y su objetivo era restablecer el Tawantinsuyu.''® En Bolivia en 1978 se fundd
el Movimiento Indio Tupac Katari con una fuerte influencia del indianismo mas radical, en
ese mismo afio ya estaba compitiendo por la presidencia del pais, sin obtener mucho éxito. En
Argentina se empez6 a promover la formacion de un Congreso Indigena de la Republica
Argentina, en 1971; para 1974 se logro consolidar la Federacion Indigena de Argentina que

fortalecio los planteamientos etnicistas del movimiento.

El movimiento indigena en México

a) De la cooptacion a la independencia

El inicio del movimiento indio en México respondio, ademas de las causas generales que
influyeron en las movilizaciones de América Latina y a las razones que motivaron el

oe . . . . 119
derrumbe de la politica indigenista integracionista, ~ a otros factores que podemos encuadrar

18 E] Tawantinsuyu fue el nombre del imperio inca que estuvo dividido en cuatro partes: Chinchaysuyu al norte,
Kollasuyu al sur, Antisuyu al este y Kuntisuyu al oeste. En los movimientos indigenas de Pert y Bolivia es un
tema recurrente pues que es el simbolo de unidad de los pueblos andinos, de hecho muchas organizaciones
buscan el establecimiento de un segundo Tawantinsuyu, esta demanda encuentra su justificacion porque la
poblacion indigena es mas grande que la mestiza, al menos en Bolivia.
19 Cfr., pp. 30-36.
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a la crisis economica y politica que el pais vivio en los primeros afios de la década de los
setenta.

Los primeros movimientos indigenas mexicanos se caracterizaron por acompafar a los
movimientos campesinos porque al igual que éstos demandaban tierras.'”’ Sin embargo, el
significado que tiene la tierra para los indios rebasaba la cuestion economica o el valor
pecuniario de la tierra para la subsistencia del campesino.”El significado que adquiere esta
demanda para las comunidades indigenas es en esencia el de recuperar un espacio vital al que
esta indisolublemente ligada la reproduccion de su cultura, como Unica forma de seguir
desarrollando los elementos que conforman su especificidad.”'*!

Como ya lo referimos, en los primeros afios de los setenta se agudiz6 la crisis politica
y econdémica en México. La crisis econdmica golped especialmente fuerte al sector agrario
del pais debido al:

profundo desajuste estructural, que lanzaba a las masas campesinas a la proletarizacion en un
momento en que la economia estrecha sus margenes de captacion de mano de obra. Ante esta
situacion, la posesion de la tierra se convertia en una necesidad cada vez mas apremiante para
los campesinos, en tanto recurso fundamental para su subsistencia.'*>

Como ingrediente extra estuvo la ley agraria que se promulg6 en el sexenio de Echeverria
(1971); ésta conservd los privilegios (imponiendo algunas pocas limitaciones) para los
latifundistas encubiertos. Todo esto ocasion6 una importante movilizacion campesina en todo
el territorio nacional.' Este movimiento del agro demandaba el reparto de las tierras que
estaban en manos del latifundio simulado y la derogacion del recurso de amparo que protegia

a los terratenientes.

120 Altamirano Silva, Maria Isabel, De eso que llaman movimiento indio y su proyecto identitario. EI movimiento
indio en México, 1970-199, Tesis (Licenciado en Antropologia Social) D.F. México, Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, 1998, p. 66.

12! Mejia Pifieros, Maria Consuelo y Sarmiento Silva, Sergio, Op. Cit., p. 18.

122 Britscher, Magda, Op. Cit., p. 93.

12 |bidem., p. 92.
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La movilizacién campesina aprovecho el impulso del movimiento estudiantil del 68 y
en general el clima de crispacion social que se vivio en esos afios, ya que muchos de los
estudiantes se habian internado en las regiones rurales, con la finalidad de asesorar a los
campesinos en su lucha por la tierra. Por otro lado, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
contrat6 a miles estudiantes como promotores de la organizacion campesina, lo que en efecto
favorecio a la lucha campesina, asi como su conexion con otros sectores contestatarios del
sector urbano.'**

La crisis en el campo, ademas de ocasionar fendmenos relacionados con la pobreza,
produjo una fuerte migracion de la poblacion rural hacia los grandes centros urbanos en busca
de trabajo.'* Lejos de abandonar las practicas culturales y desligarse de sus comunidades de
origen, los indios que emigraron a los centros urbanos, comenzaron a recrear y fortalecer sus
tradiciones y sus vinculos con la comunidad “madre”, mediante una migracion de ida y
vuelta.'”® Este fenomeno migratorio hizo obsoleta la explicacion de las sociedades indigenas
fundadas en el aislamiento comunal y en la propia “region de refugio”, formandose asi una
situacion social mucho muy compleja.

Durante el sexenio del presidente Echeverria las movilizaciones campesinas tuvieron
su epicentro en el noreste del pais, region con poca presencia india (cuantitativamente).'>” No
obstante, los pueblos indios comenzaron a tomar iniciativas para organizarse y entrar a las
grandes discusiones nacionales, puesto que también eran afectados por la crisis del agro.
Ejemplo de este incipiente interés politico lo tenemos en el Congreso Indigena de 1974, en

Chiapas. Este congreso represento el punto de partida del nuevo movimiento indio en México,

124 1bidem., p. 93.

125 Medina, Andrés, “El etnopopulismo y la cuestion nacional en México. El espacio politico de los grupos
étnicos”, En: Anales de antropologia. México, vol. XXIV, 1987, Instituto de Investigaciones Antropologicas de
UNAM, p. 176.

126 Bengoa, José, Op. Cit., pp. 52-54.

12" Sanchez Benitez, Gustavo, El movimiento indigena, una respuesta al proceso de expansion y acumulacion
capitalista (México 1976-1983), Tesis (Para obtener el titulo de Licenciado en Economia), México D.F., Escuela
Nacional de Estudios Profesionales “Acatlan” de la Universidad Nacional Autonoma de México, 1988, p. 12.
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por la razén de que por primera vez fueron los propios indios quienes decidieron los temas a
discutir. Este foro fue promovido por el gobierno del Estado de Chiapas para celebrar los 500
afios del natalicio de Bartolomé de las Casas. A pesar de ser una iniciativa oficial el congreso
pudo celebrase con relativa autonomia, puesto que la organizacion del evento estuvo a cargo
del obispo de San Cristobal de las Casas Samuel Ruiz y su pastoral (partidarios de la teologia
de la liberacion y promotores de la autogestion y el etnodesarrollo). Segin Marie-Chantal
Barre al congreso de Chiapas asistieron varios centenares de indios mayas tzetzales, tzotziles,
tojolabales y choles; entre los problemas que se discutieron fueron los “de la tierra (conflictos
agrarios, intervencion del ejército), del racismo, el salario minimo para los trabajadores indios
tanto en las haciendas como en la ciudad, la necesidad de crear organizaciones, el comercio
(traficantes, acaparadores, etc.).”'*®

Debido a la crisis politica y de legitimidad del gobierno federal, se trataron de abrir
todos los espacios que permitiesen dar la impresion de una apertura democratica. A raiz de la
participacion activa de los indigenas en el congreso de 1974 y con el creciente problema de la
movilizacion campesina, el gobierno tratd6 de maniobrar politicamente abriendo espacios de
discusion para los indigenas, con la doble finalidad de coorporativizar el insipiente interés
politico de los indios y al mismo tiempo generar una imagen de apertura democratica que
aliviaria, al menos en parte, la mala percepcion publica del gobierno federal. Con este
“pecado original” surgieron las primeras grandes organizaciones indigenas en el pais.

En 1975 el gobierno federal, a través de la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
y el INI, organizd congresos regionales para escoger a los delegados de los distintos grupos
étnicos que los representarian en un evento de caracter nacional. En el mismo afio la CNC,

SRA y el INI lanzaban una convocatoria para realizar el I Congreso Nacional de los Pueblos

128 Barre, Marie-Chantal, Op. Cit., p. 124.
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Indigenas. En dicho documento se reconocio6 “el pluralismo cultural de los grupos étnicos del
pais”.'® Los temas a discutir fueron la politica indigenista, la tenencia de la tierra, la
educacion en el medio indigena, infraestructura, desarrollo econdémico, seguridad social,
accion politica de las comunidades indigenas, forestal, ganadero, estudio para preservacion de
la cultura, mujer indigena, la juventud india y por ultimo la elaboracion de una carta de las
comunidades indigenas.**

El I Congreso Nacional de Pueblos Indigenas se realizé del 7 al 9 de octubre de 1975,
en Janitzio, Michoacan. Segiin Lourdes Arizpe (testigo presencial) todo parecia indicar que se
realizaria “una nueva funcion de titeres, esta vez, mas folkldricos, quienes bajo la promesa de
tristes concesiones, serian utilizados, una vez mas para apoyar a tal o cual precandidato y para

- . L al31
darle lucimiento a tal o cual dependencia o agrupacion.”

Sin embargo, contrario a lo que
ya era una tradicion, los indigenas se rebelaron y anunciaron que “jsélo los indigenas tendran
voz y voto en las mesas de trabajo, que éstas seran dirigidas por los indigenas y que los
funcionarios, en su calidad de sus consultores, recibiran oportunamente las conclusiones y las
peticiones de las mesas!”"**> A pesar del nuevo ambiente de relativa independencia, la
denominada Carta de Patzcuaro (dirigida a la nacion) no se salio del discurso revolucionario
oficial, sumandole a esto que la clausura fue encabezada por el presidente Luis Echeverria.
Entre los puntos mas importantes que podemos destacar de la carta de Patzcuaro
tenemos la reivindicacion historica de los indigenas en los acontecimientos importantes de la

nacion mexicana (colonia, independencia, porfiriato y revolucion); la integracion de la lucha

indigena a las luchas campesinas y obreras a nivel nacional; el respeto a la autodeterminacion

129 “Convocatoria al Primer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas”, Biblioteca “Juan Comas” del Instituto de
Investigaciones Antropologicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, Clasificacion: ANT2.2A G652c.
130

Idem.
B! Lings, K. Kjeld, Las organizaciones indigenas de México, frente a la politica indigenista del gobierno,
Meéxico, Direccion General de Culturas Populares de la SEP, 1982, pp. 20-21.
2 Ipidem., p. 21.
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de las comunidades indigenas; respeto a las tierras comunales y ejidos y la dotacion de tierras
suficientes; proporcinar obras de infraestructura para las comunidades indigenas (caminos
vecinales, puentes, energia eléctrica, agua potable, escuelas, etcétera); y la denuncia de los
caciques que tenian sometidos a los indigenas.'*

La consecuencia mas importante del congreso indigena de Patzcuaro de 1975 fue la
creacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), quien a su vez estuvo formado
por los Consejos Supremos representantes de los distintos grupos étnicos del pais, que
también fueron constituidos por Consejos comunales. El papel del CNPI seria “el de
‘mediador’ entre las comunidades locales y el gobierno federal, una especie de portavoz de
aquéllas cuando necesitan plantear sus problemas y aflicciones ante el gobierno de la
republica.”'**

El CNPI fue la primera organizacion indigena con una supuesta representacion
nacional. Es evidente que la representatividad de los grupos étnicos en el CNPI es muy
cuestionable; tal como lo senala Andrés Medina el propio concepto de grupo étnico es una
ficcion etnografica que responde mas a la necesidad de articular un organismo y un discurso
politico que a una realidad social.”> A pesar del origen oficial y de su dudosa
representatividad, esta organizacion pudo tener un margen lo suficientemente amplio para
denunciar las injusticias cometidas contra los pueblos indios e imponer un pliego de

demandas de caracter étnico, como la recuperacion de territorios indigenas, el reconocimiento

de las lenguas indias, de los usos y costumbres, etcétera.

13 «“Carta de Patzcuaro”, En: Bonfil Batalla, Guillermo (comp.), Utopia y revolucion: El pensamiento politico de

los indios en América Latina, México, Nueva Imagen, 1981, pp. 372-377.

17 ings, K. Kjeld, Op. Cit., p. 26.

135 Andrés Medina sefiala oportunamente que la estructura jerarquica del CNPI, basada en los “grupos étnicos”,
responde a la inventiva burocratica y no a la realidad indigena. La categoria de grupo étnico (que se emplea en el
discurso etnicista también con fines politicos) encuentra su respaldo en la lengua, es decir, existen tantos grupos
étnicos como lenguas. Sin embargo la variedad y dispersion dialectal en las lenguas indigenas hace muy dificil
lograr una unidad en el habla de un “grupo étnico”. Ademas de lo anterior, sefiala el mismo autor, no existe en la
realidad india ningun organismo de cardcter sociopolitico que retina a todos los hablantes de una misma lengua.
Medina, Andrés. Op. Cit. p. 182.

75



De esta forma tenemos que aunque el CNPI fue una creacion gubernamental, dirigida
a canalizar el movimiento indio y limitar el movimiento campesino, poco a poco radicalizo su
discurso sin que llegase a ser completamente contestatario al gobierno, pero no cabe duda
que sus demandas aumentaron y nunca se desvincularon del reclamo agrario. Las palabras de
Santiago Gutiérrez Toribio en el discurso de clausura del Tercer Congreso Nacional de los
Pueblos Indigenas nos muestran la nueva actitud del CNPI:

De ahi que reclamamos con energia a las autoridades se respeten nuestros derechos a la
propiedad comunal de la tierra, expulsando de ellas de inmediato a todos los latifundistas y
supuestos pequefios propietarios que en este Congreso se han denunciado.

También exigimos cesen todos los actos represivos en contra de nuestras comunidades y
muchos de sus dirigentes, por asuntos agrarios, pues ya no estamos dispuestos a soportar los
encarcelamientos y asesinatos a manos de los pistoleros, guardias blancas y grupos
paramilitares de condicidbn completamente ilegal, al servicio de caciques, politicos y
terratenientes que actiian con la complicidad de malos funcionarios estatales y federales, como
se demuestra por el hecho de que, después de sus crimenes, gozan de completa libertad e
impunidad, e incluso son recompensados. En cambio, nuestros compafieros detenidos por
supuestos delitos, son vejados en la carceles y abandonados a su suerte, sin defensa alguna.
Exigimos se les aplique la Ley de Amnistia, pues en ningiin caso son delincuentes comunes
quienes defienden sus derechos por la tierra.'*

También es conveniente destacar que algunos Consejos Supremos se mostraron mucho mas
activos e independientes que otros. Un caso que ejemplifica esa combatividad fue el de los
Consejos mazahua, tlahuica, otomi y matlazica del Estado de México. Estos cuatro grupos
firmaron el 8 de julio de 1979 el pacto de Temoaya en el se expresa lo siguiente:

ESTADO MULTIETNICO

1. Nos pronunciamos para que el gobierno de la Revolucion Mexicana reconozca legalmente,
en la Reforma Politica, y no solo de palabra, la complejidad étnica de esta nacion que todos
integramos. Roto ya el mito del mexicano Unico, unificado, debemos hacer una realidad
reconocida el pluralismo que con toda evidencia nos muestra la realidad social. Y el
pluralismo cultural sélo serd cabalmente reconocido con la consagracion de un Estado
multiénico, en el que todos los indigenas estemos representados. Sin embargo, la Reforma
Politica nada dijo todavia al respecto, pese a las declaraciones de los dos anteriores congresos
y a los documentos oficiales emitidos ultimamente por el Instituto Nacional Indigenista y la
Direccion General de Educacion Indigena.

2. La consagracion de un Estado multiétnico requiere una reforma de nuestra Constitucion
Nacional, reforma por la que lucharemos. Después de 450 afios de dominacion, tenemos

138 “Discurso de clausura del Tercer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas”, En: Bonfil Batalla, Guillermo
(comp.), Op. Cit., p. 385.
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derecho a ser reconocidos por nuestra carta fundamental. De no ser asi se estara confesando la
impotencia del sistema que nos gobierna en terminar de diluir la situacién colonial en que nos
sentimos inmersos aun. Si el sistema mexicano no es capaz de dar este paso, mostrara que la
revolucion estd congelada. La negativa a reconocernos ser4 la admision de su caducidad."’

La declaracion de Temoaya representa un antecedente importantisimo para el objeto de
nuestro estudio de investigacion, ya que exigiod por primera vez lo que en 1992 se reconoceria
constitucionalmente: la pluriculturalidad del Estado.

Al radicalizar su discurso y no cumplir adecuadamente con su funcidén
corporativizadora el gobierno intervino directamente en el CNPI, adelantando la sustitucion
de su direccion en 1981."°* Lo anterior ocasion6 el desmembramiento del Consejo en dos
direcciones; parte de las organizaciones decidieron incursionar en el movimiento agrario
independiente engrosando las filas de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) o de
la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC). La otra parte de la
disidencia del CNPI form6 en mayo de 1981 la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios
(CoNPI). La desbanda de las organizaciones independientes termind por dar un golpe de
muerte al CNPI que continud existiendo un tiempo mdas pero como una organizacion
totalmente alineada al Estado.

Otra organizacion emblematica de este periodo fue la Alianza Nacional de Profesores
Indigenas Bilingiies asociacion civil (ANPIBAC). Esta tuvo un origen parecido al CNPI, ya
que surgio en plena camparfia electoral del entonces candidato presidencial José Lopez Portillo
en Vicam, Sonora (1976), pero no se formalizd como organizacion sino hasta el afio de 1977.

Los integrantes de esta organizacion eran en su mayoria promotores y maestros bilingiies de

7 «Declaraciéon de Temoaya”, En: Bonfil Batalla, Guillermo (comp.) Op. Cit., p. 389.

1% Un estudio muy completo sobre este tema en particular es: Sarmiento Silva, Sergio, El consejo nacional de
Pueblos Indigenas ante el control del Estado y la organizacion politica independiente de los indios de México,
Tesis (Para obtener el titulo de licenciado en sociologia), México D.F., Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional Autonoma de México, 1981.
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los diferentes aparatos gubernamentales relacionados con la politica indigenista; se sabe que
su numero llego a ser de 22 000 miembros."*

Entre los principales postulados de la ANPIBAC podemos mencionar la lucha por los
derechos e intereses de las comunidades indigenas; convertir a la educacion, que se impartia a
los indigenas, en un instrumento de liberacion que posibilite la toma de conciencia respecto
de su realidad cultural, social, politica y econdémica; y la instrumentacion de una nueva
politica cultural y lingiiistica que permitiera la manifestacion del pluralismo cultural y
lingiiistico de México.'*

Dentro del programa de accion de la ANPIBAC destaco el énfasis en la cuestion educativa:

1.0[...]

2. Propugnar por una politica cultural ante los gobiernos federal, estatales y municipales que
permita el desarrollo de las manifestaciones culturales de los grupos étnicos, aprovechando los
medios masivos de comunicacion, para consolidar la identidad nacional.

3. Luchar por una participacion efectiva para la conformacion de una pedagogia de contenido
bilingiie-bicultural, que corresponda a la cosmovision de los grupos étnicos del pais.

4.1...]
5. Difundir los idiomas indigenas a través de la conformacion de gramaticas, diccionarios,
obras escritas, etcétera.'!

La formacion de la Asociacion Nacional de Profesionales Indigenas respondié en buena
medida a la necesidad de clientelizar a la creciente burocracia bilingiie del INI y de la SEP (de
origen indigena);'** sin embargo, al igual que el CNPI la ANPIBAC radicaliz6 poco a poco su
discurso. En 1980 se celebro la I Asamblea de la ANPIBAC, en la cual se logro trascender del
plano meramente educativo para ahora centrarse en dos puntos centrales. El primero se refiere
a que, segun los integrantes de la ANPIBAC, todas las politicas gubernamentales dirigidas a

las poblaciones indias deberian de estar en manos de los propios indigenas. '** La segunda

1% Barre, Marie-Chantal, Op. Cit., p. 129.

140 «Declaracion de Principios y Programa de Accién de la Alianza Nacional de Profesionales Indigenas
Bilingiies”, En: Bonfil Batalla, Guillermo (comp.), Op. Cit., p. 396.

! Ibidem., p. 397.

142 Medina, Andrés, Op. Cit., p. 181.

'3 |bidem. p. 184.
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pugnaba por la formacidon de un partido politico indigena sobre la base de “las experiencias
historicas, de las tradiciones y creencias de nuestros pueblos indigenas...”.'**

Cuando parecian mas independientes, las organizaciones indias de origen oficial
fueron absorbidas por el gobierno. Efectivamente, en 1982, varios de los lideres de la
ANPIBAC obtienen puestos importantes en el sistema educativo nacional, concretamente en
la Direccion General de Educacion Indigena de la SEP; no obstante que tuvieron la
oportunidad de poner en la practica la “educacion descolonizadora” que prodigaban, pocos
fueron los resultados de sus gestiones. De la misma forma en 1986 varios de los miembros de
CNPI fueron incorporados al Consejo Consultivo de INI para disefiar conjuntamente la
politica indigenista junto con el gobierno; los resultados no fueron muy distintos a los que
entregaron los nuevos burdcratas de la ANPIBAC.

Las organizaciones “oficiales”, como lo hemos visto, jugaron un papel importante a la
hora de formular un pliego de demandas étnicas diferenciandolas de las reivindicaciones
meramente agraristas. A pesar de que el CNPI y la ANPIBAC terminaron por ser asimiladas
por el gobierno y de que siempre tuvieron mas o menos delimitado su nivel de influencia
lograron sembrar un germen que proliferaria pronto en un sin numero de organizaciones
indigenas independientes.

Paralelamente a la conformaciéon de las grandes organizaciones indigenas
“oficialistas” (el CNPI y la ANPIBAC) creadas en el periodo presidencial de Luis Echeverria
hubo un cambi6 importante en la lucha social en el campo. Los grupos de jornaleros agricolas
del noreste que habian protagonizado las movilizaciones en el sector rural perdieron fuerza, la

lucha de este sector para el sexenio de José Lopez Portillo se traslado al centro y el sureste del

' Conclusiones de la Mesa de trabajo Num. 5 de la Primera Asamblea Nacional de la ANIPAC, sobre: “Los
Partidos politicos y la participacion de los grupos indigenas”. En: Garduiio Cervantes, Julio (comp.), El final del
silencio: documentos indigenas de México, México, Premia editora, 1983, p. 94.
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territorio nacional, regiones con un alto niumero de indigenas.145 Lo anterior también explica,
en parte, el ascenso del movimiento indio independiente, asi como el surgimiento de varias
organizaciones indigenas de este tipo en los afios de transicion sexenal (Echeverria-Lopez
Portillo) como: la Organizacion para la Defensa de los Recursos Naturales de la Sierra Juarez
(ODRENASI) y el Comité de Defensa y Desarrollo de la Region Mixe (CODREMI), que al
igual que el CNPI pugnaban por la defensa de la propiedad comunal, de los recursos naturales
y por los sistemas de organizacién social y politica de los pueblos indios."*®

En 1980 se realiz6 en (Santa Maria Puxmetacan) Oaxaca el Primer Encuentro de
Organizaciones Indigenas Independientes, los dias 4, 5, 6 y 7 de octubre. En este evento se
dieron cita numerosas organizaciones indigenas, que representaban a los pueblos Coras,
Huicholes, Purhepechas, Huastecos, Nahoas, Totonacos, Tlapanecos, Mixtecos, Zapotecos,
Mixes, Chinantecos y Mayas. Ademds de la representacion étnica nacional, asistieron al
encuentro Kakachiqueles (Guatemala), Pipiles (El Salvador), Bruncas (Costa Rica) y Kunas
(Panama). Los temas que se discutieron en el evento fueron la tenencia de la tierra; la
explotacion de las tierras comunales y de los recursos naturales; las respuestas ante la
represion; las alternativas parea defender y desarrollar las culturas indigenas; y el aporte de
los indios al proceso de cambio de América Latina.

Una accion importante de este Primer Encuentro fue el deslindarse del gobierno y los
partidos politicos, puesto que: “Las luchas de las comunidades y su historia demuestran que
ningun partido politico y ninguna organizacion oficialista ha representado y defendido los
intereses y demandas de los indigenas.”'*’ El resto de las consideraciones finales se sintetizan

en la carta que enviaron los delegados del congreso al presidente de la republica (José Lopez

' Sanchez Benitez, Gustavo, Op. Cit., p. 20.

146 Altamirano Silva, Maria Isabel, Op. Cit., p. 70.

"7 Conclusiones del Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes, realizado del 4 al 7 de octubre de
1980, en Santa Maria Puxmecatan, Oax. Mimeografiadas. Citado por: Sarmiento Silva, Sergio. El consejo
nacional... Op. Cit., p. 261.
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Portillo). Dicho documento contiene seis demandas, casi todas relacionadas con la lucha por
la tierra: se demandaba amnistia para todos los presos indigenas encarcelados por defender su
tierra; castigo para los responsables de asesinatos; secuestros y desapariciones de los lideres
indigenas; y la garantia del respeto a la propiedad comunal de la tierra. Una demanda de
caracter mas etnicista fue la peticion de que cesaran las actividades del Instituto Lingiiistico
de Verano. Pero sin duda la exigencia que mas nos llama la atencion, porque nos da una idea
de la articulacion y conciencia que comenzaba a adquirir el movimiento indio, fue la
exigencia de que el gobierno mexicano rompiera relaciones diplomaticas con el Salvador, por
el genocidio de indigenas y campesinos que estaba ocurriendo en aquel pais centro
americano.'**

La siguiente sede de esta primera reunion de agrupaciones indias independientes fue
Cheran, Michoacan. El Segundo Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes se
llevo a cabo del 5 al 8 de marzo de 1981 y se trataron temas como: el aporte indigena en el
proceso de cambio de América Latina, el movimiento indigena y la lucha de clases, las
comunidades indigenas en las legislaciones nacionales, represion y violacion de de los
derechos humanos de las poblaciones indigenas, la organizacion indigena en México,
Centroamérica y el Caribe y las alternativas para el desarrollo y la defensa de las culturas
indigenas.

Uno de los aspectos mas importantes de la reunion fue la discusidon acerca de la
naturaleza de las demandas que el movimiento indio debia tener. Dos bandos protagonizaron
esta disputa; el primero estuvo encabezado las organizaciones pertenecientes a la

Coordinadora Nacional Plan de Ayala, quienes postulaban la idea de que la lucha indigena no

¥ “Carta al presidente de la republica del Primer Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes”, En:
Garduiio Cervantes, Julio (comp), Op. Cit., p. 114-115.
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solo se limitaba a la defensa de los valores culturales de la etnias , sino que era
eminentemente una de clases:

Los indigenas no somos una fuerza independiente del proletariado, porqué su lucha es contra
la burguesia nacional y extranjera. Esta es el enemigo comun de los explotados. Las
organizaciones indigenas, sin menoscabo de sus propias especificidades étnicas, formamos
una causa comun con los demas explotados que no son indios."*’
La otra postura la defendia el Consejo Regional de Pueblos Indigenas (CORPI), organizacion
de caracter supranacional con representacion de etnias mexicanas y centroamericanas. La

CORPI defendia una postura mas indianista al sehalar que:

El concepto europeo de la lucha de clases fue desarrollado para los obreros industriales y
urbanos y no alcanza a explicar totalmente el problema de los indigenas que somos
productores de alimentos para el autoconsumo. La aplicacion de este concepto... No refleja
nuestra creencia de que los miembros de nuestras comunidades en conjunto tienen el derecho
de gobernar. En otras palabras, no hay autoridades por encima de la gente... LA
AUTORIDAD VIENE DEL CREADOR y se da al pueblo como entidad colectiva...
Mientras... estemos controlados por filosofias e ideologias ajenas y sus instituciones, no
seremos libres. Para quitarnos de encima la tirania y el totalitarismo, debemos tener nuestras
propias instituciones."’

El debate que acontecid en este encuentro no es mas que el resultado del proceso de
formacion del pliego de demandas de la lucha indigena. Sin embargo, conviene advertir que
este ha sido un problema recurrente en el discurso del movimiento y que aun se presenta en
las organizaciones del siglo XXI, como el Ejercito Zapatista.

Como ya se mencion6 anteriormente buena parte de las organizaciones indigenas que
formaban el CNPI pasaron a formar parte de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala. Esta
organizacion tenia un discurso mucho mas contestatario que las organizaciones “puramente
indigenas”, lo que se puede observar claramente en los dos primeros parrafos de su

manifiesto:

"% Conclusiones del IT Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes de México y Centroamérica,
Cheran Atzicurin, Méx. 1981. Cinta magnetofonica. Citado por: Sarmiento Silva, Sergio, El consejo nacional...
Op. Cit., p. 267.
150 1bidem., p. 269.
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El campesino mexicano se enfrenta actualmente a la ofensiva gubernamental empenada en
cancelar las conquistas agrarias arrancadas a la burguesia con la combatividad y la sangre de
los ejércitos de Zapata y Villa durante la Revolucion iniciada en 1910.

La pretension del régimen de José Lopez Portillo de dar por terminado el reparto agrario e izar
la bandera blanca, significa obligar al campesinado a renunciar a una demanda aun vigente en
el campo mexicano y a un derecho conquistado a costa de la sangre de nuestros padres y
abuelos, al mismo tiempo que los grandes latifundios no s6lo no han sido eliminados, sino que
hoy gozan de una mayor proteccion por parte del Estado, a través de nuevas leyes, de la
persistencia de trampas juridicas de la corrupcion de autoridades agrarias y de la represion
generalizada contra quienes reivindicamos el derecho a la tierra para quien la trabaja con sus
propias manos."*'

No obstante esta combatividad discursiva, nos llama la atencion que en este documento no
aparezca la palabra indigena o indio, esto porque un contingente importante de la CNPA era
indigena. De igual forma, en el pliego de demandas no se incluye ninguna que reivindique el
caracter étnico. Tenemos pues que el discurso de la CNPA es muy cercano al discurso
revolucionario sobre el campo mexicano, en donde practicamente no existian los indigenas
porque estos se encontraban dentro de la categoria de campesino.

Dos organizaciones indigenas importantes pertenecientes a la CPNA fueron la Unidn
de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ) y la Coalicion Obrera Campesina Estudiantil del
Istmo (COCEI). Estas organizaciones, a diferencia de las de discurso indianista, planteaban su
lucha al lado de otros sectores oprimidos de la poblacion. La UCEZ fue formada en 1979, en
la comunidad de Tingambato (Michoacéan). En el mismo afio de su fundacion tuvo un papel
importante en la defensa de las tierras comunales de Santa Fe de la Laguna que eran
amenazadas por un grupo de ganaderos de Quiroga. El objetivo de la UCEZ era “construir
una organizacion que verdaderamente defienda los intereses de los que la formasen y de los

r . 152 . . .y ~ .
demas campesinos”.'>> El discurso de esta organizacion, como ya lo sefialamos anteriormente,

131 “Manifiesto de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala”, En: Gardufio Cervantes, Julio (comp.), Op. Cit., p.
125-126.

132 Folleto Comunidad, ntim. 2, UCEZ, octubre de 1981. citado por: Maximo Cortés, Ratl, “Origenes y proyecto
de nacién p’urhépecha”, En: Paredes Martinez, Carlos y Teran Marta (Coords.), Autoridad y gobierno indigena
en Michoacan volumen I, México, El Colegio de Michoacan / El Centro de Investigaciones / Estudios
Superiores en Antropologia Social / El Instituto Nacional de Antropologia e Historia / La Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2000, p. 581.
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vinculé al movimiento indio con la lucha del proletariado, puesto que consider6é que la lucha
por la cultura es un arma contra la burguesia nacional y extranjera. En este sentido se
reivindican “derechos que aluden a la autodeterminacion, la igualdad de derechos, la
identidad cultural, la tierra y los recursos naturales, la educacion, la informacion y
comunicacion, las practicas religiosas, la participacion politica”,'>® porque “Al defendernos,
defendemos la soberania nacional que estd siendo entregada a manos extranjeras, al
defendernos, defendemos los intereses de las clases trabajadoras.”"**

La COCEI se fundé en 1974, en Juchitan. Formada en su mayoria por indigenas
zapotecos, esta organizacion gano la alcaldia de Juchitan en 1980 con el registro del Partido
Comunista Mexicano (PCM), aunque el triunfo en aquel municipio oaxaquefio fue reconocido
hasta 1981, después de una importante movilizacion social. Este acontecimiento marco la
primera victoria electoral a nivel municipal (por lo menos reconocida) de la izquierda
mexicana.'> Para 1983 la coalicion ya estaba disputando 12 municipios en el Istmo de
Tehuantepec.

Evidentemente que la lucha politica india en Juchitan no fue un caso aislado, otros
ejemplos son los mixtecos de la montafia de Guerrero; las comunidades purepechas de la
meseta tarasca en 1988; La huelgas de hambre que entre 1989 y 1990 realizaron las
autoridades tradicionales mixtecas de la costa de Oaxaca; en Huasteca de Veracruz los
indigenas hfahiiis, nahuas y tepehuas se aliaron con el objetivo de sacar del palacio
municipal de Texcatepec a su gobernante; en Guerrero los indios tlapanecos lograron que el V

Centenario del “descubrimiento de América” el congreso local declarara a su poblacion

Acatepec el municipio 76 de aquella entidad federativa; en la sierra poblana los totonacos

153 Documento de la UCEZ presentado en la Reunion del CMPI, Ixmiquilpan, 1991, archivo 500 Afos, IIS
UNAM. Citado por: Altamirano Silva, Maria Isabel, Op. Cit., p. 118.
154
Idem.
155 Ochmichen Bazan, Maria Cristina del Pilar. Op. Cit., p. 61.
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lograron conquistar el municipio Huehuetla a través de su organizacion la Organizacion
Independiente Totonaca, entre otros.”® Tenemos pues que la lucha indigena se beneficié de
los pocos espacios politicos y del proceso paulatino de democratizacion del pais, pero no
como un actor oportunista o parasitario, sino como un sujeto activo en la lucha por mayores
espacios democraticos; es por eso que la lucha indigena es al mismo tiempo, en su sentido
mas amplio, la lucha por la democracia.

Es necesario resaltar que a partir del triunfo en Juchitan el movimiento indio gano otro
aliado: la izquierda politica. Hasta antes de 1978 ninglin partido politico tenia contemplado a
los indios, como una cuestion importante, en sus documentos prograrnaiticos,157 aunque no
necesariamente quiere decir que no operaran politicamente los partidos en las regiones indias.
La primera agrupacion politica en fijar su postura al respecto, muy poco afortunada por cierto,
fue el PCM."® No obstante, la asociacion entre el movimiento indigena y la izquierda
politica fue creciendo rapidamente. Existiéo un buen numero de acontecimientos que beneficio
dicha alianza: uno sin duda importante fue el apoyo del gobierno sandinista a la formacion de
regiones autonomicas en Nicaragua, lo que permitid que se viera como “compatible” el
proyecto de izquierda con las reivindicaciones indias; también ha sido importante el trabajo
de varios antropélogos de izquierda, como Héctor Diaz-Polanco y Gilberto Lopez y Rivas.'”
Esta alianza ha sido redituable para los dos lados: por una parte el movimiento indio encontrd

el espacio para promover institucionalmente sus demandas (aunque con la actitud adoptada

por el EZLN con la sexta declaracién tenemos que empezar a matizar esta vision); por su

156 Para ampliar esta informacion véase: Flores Félix, Jos¢ Joaquin, La revuelta por la democracia. Pueblos
indios, politica y poder en México, México, Universidad Autonoma Metropolitana y El atajo ediciones, 1998.
pp-77-79.
137 Para el lector interesado en rastrear los antecedentes de las posturas de los partidos respecto a los indigenas en
el periodo anterior a la década de los setenta puede consultar el trabajo de Carrasco Vargas, Tania, Los partidos
politicos en México frente al problema indigena, México, Tesis (para optar por el titulo de licenciada en
Antropologia social), Escuela Nacional de Antropologia e Historia, 1984.
1% Véase: Medina, Andrés, Op. Cit., pp. 185-192.
139 Velasco Cruz, Saul, Op. Cit., pp. 136-137.
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parte la izquierda (no so6lo mexicana sino latinoamericana) enriquecio su discurso, lo que le
dio un sello distintivo a la del resto del mundo. Esto se hizo mas patente al momento de la
caida de la Union Soviética, ya que la izquierda latinoamericana encontr6 en la lucha indigena
un argumento firme para no desmoronarse como sucedié con otros partidos politicos de la
misma tendencia politica en el mundo, que quedaron ideoldgicamente huérfanos.

En la década de los setenta las organizaciones indigenas tuvieron dos tendencias
ideoldgicas principales: unas tenian reivindicaciones de cardcter “agrarista o clasista”, es
decir, sus demandas giraban en torno a la tierra y a la mejora de las condiciones vida (agua
potable, escuela, luz eléctrica, centros de salud, etcétera); las otras tenian como prioridades el
respeto al trabajo comunal, a sus lenguas, a sus usos y costumbres. Naturalmente que la
mayoria de las organizaciones indias los tipos de demandas, pero no era igual el orden o

jerarquia de las mismas dentro de su pliego de exigencias.

De la diversificacién a la coyuntura del V Centenario

Durante los afios ochenta se produjo una nueva etapa en el movimiento indigena; como
resultado de la desaparicion de las organizaciones oficiales y de la represion a la CNPA el
movimiento indio independiente dio un giro y comenzd a reorganizarse, a redefinir sus
reivindicaciones y a ampliar sus frentes de lucha. Aunque sus agrupaciones comenzaron a
superar el antiguo ambito comunal y a tener una relacion mucho mas estrecha con las fuerzas
sociopoliticas del pais,160 el movimiento generalmente no sobrepaso el &mbito de lo regional y
se movio dentro de la vida cotidiana de las comunidades. No obstante, el sello distintivo de

las organizaciones indigenas de los ochenta se concentr6 en el desarrollo de las denominadas

1% Sanchez, Consuelo, Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia, México, Siglo XXI, 1999, p.
117.
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“estrategias de sobrevivencia”.'®" Estas estrategias consistieron en la creacion proyectos
alternativos (ante la inoperancia de los gubernamentales), “cuyos principales objetivos han
sido: la defensa de la tierra y los recursos, la busqueda de créditos, la comercializacion, el
abasto entre otros.”'*

Las estrategias de sobrevivencia estaban basadas en dos principios generales, el de la
apropiacion del proceso productivo, y el de la autonomia organizativa. El primero tiene que
ver con el control y la autogestion en la totalidad (planeacion, financiamiento,
industrializacion, comercializacion, etc.) de los proyectos econdémicos; la segunda idea hace
referencia a la independencia absoluta respecto de las instituciones gubernamentales, las
organizaciones campesinas oficialistas y los partidos politicos.'®

Los proyectos alternativos iniciaron a nivel local o comunal en forma de cajas
populares, establos colectivos, molinos comunitarios o cooperativas. Sin embargo, debido al
¢éxito de muchos de estos proyectos (especialmente las zonas indigenas cafetaleras), pronto
ampliaron su espectro de alcance formandose organizaciones como “La luz de la Montaia,
productora y comercializadora de café¢ orgénico de la montafia de Guerrero; La Union de
Comunidades de la Region del Istmo (UCIRI), también productora y comercializadora de café
organico; La Union de Comunidades Vainilleras de la Chinantla, en Veracruz Loted

Un caso que vale la pena resaltar es el de la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras (CNOC) constituida en 1989. La CNOC pronto se convirtid en una gran
organizacion: en 1989 aglutinaba 26 organizaciones y ya en 1992 estaba integrada por 72

organizaciones con una fuerte presencia indigena en sus filas. La CNOC estuvo sustentada en

dos organizaciones principalmente, en la Alianza de Organizaciones Campesinas Autonomas

16! Sarmiento Silva, Sergio, “El movimiento indio mexicano y la reforma del Estado” en : Cuadernos del Sur,
Oaxaca, Afo 7, Num. 16, Mayo 2001, Instituto Nacional de Antropologia e Historia/ CIESAS, p. 77.

192 Altamirano Silva, Maria Isabel, Op. Cit., p. 72.

193 Sanchez, Consuelo, Op. Cit., p. 127-128.

194 Altamirano Silva, Maria Isabel, Op. Cit., p. 72.
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de Guerrero (AOCAG) y en la Coordinadora Estatal de Café de Oaxaca (CEPCO). La
AOCAG, a su vez, fue formada por varias organizaciones regionales del estado de Guerrero
en 1987. La CEPCO fue constituida en 1989 por 35 organizaciones regionales, éstas
representaban a 18 000 pequenos productores de café, pertenecientes, en su enorme mayoria,
a grupos étnicos mazatecos, mixes, chinantecos, zapotecos, triquis, mixtecos y zoques.

Al mismo tiempo que se desarrollaron las organizaciones que seguian “las estrategias
de sobrevivencia” surgi6 otro tipo de organizacion indigena: las de discurso ecologista. Como
ya lo sefalamos anteriormente, los indigenas suelen ocupar territorios ricos en recursos
naturales que en los ultimos afios han sido sometidos a una explotacion irracional que pone en
peligro la propia subsistencia de los pueblos indigenas. Pues bien, en la década de los ochenta
se multiplican las organizaciones indigenas que enarbolan la causa ambientalista; lo anterior
no quiere decir que en los setenta no existiesen organizaciones de este tipo, pero sin lugar a
duda en los afios ochenta encontraron un mayor eco en la sociedad por la preocupacion global
del medio ambiente y por la proliferacion de organizaciones (mestizas) ambientalistas. Como
ejemplos de las organizaciones indigenas con discurso ambientalista tenemos a la que
formaron los raramuris en 1983 contra la explotacion y usurpacion del bosque hecha por
empresas privadas, y la de los triquis de Copala (Oaxaca), que formaron en 1981 el
Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui (MULT) para defender sus tierras y sus recursos
forestales.

Ademas de las organizaciones autogestivas y las ecologistas, siguieron operando
organizaciones indigenas con demandas agraristas, aunque para esta década se hace patente el
debilitamiento de este discurso entre las organizaciones indias.'® La lucha por la tierra, por la

democratizacion municipal y por el etnodesarrollo o autogestion tenian como finalidad la

195 Sanchez, Consuelo, Op. Cit., p. 127.
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recuperacion y control del territorio indigena; la concurrencia de estas demandas formé la
peticion mas reclamada por las organizaciones indigenas desde fines de los ochenta: La
autonomia indigena.'®

Otra funcion que adoptaron algunas organizaciones indias fue la promocion de foros
sobre derechos y cultura indigena. La primer experiencia de este tipo la encontramos en la
organizacion del Primer Foro Internacional sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indios
Precisamente los dias 29 y 30 de septiembre, 1 y 2 de octubre de 1989, que tuvo como cede
Matias Romero, Oaxaca. A la convocatoria de este evento respondieron 96 representaciones
de organizaciones indias, de derechos humanos e instituciones académicas. Dentro de los
acuerdos finales destaco el repudio a la celebracion del 12 de octubre, rechazar la propuesta
presidencial para reformar el articulo 4° de la constitucion y finalmente, organizar el Segundo
Foro en Xochimilco.

Para marzo de 1990 ya se realizaba el Segundo Foro Internacional sobre Derechos
Humanos de los Pueblos Indios, esta ocasion en la ciudad de México (Xochilmilco). La
conclusion mas importante de ese segundo encuentro fue la conformaciéon de lo que a la
postre seria una de las dos organizaciones mas importantes en la coyuntura del V centenario:
el Consejo Mexicano 500 afos de resistencia indigena y popular.

Estos foros fueron muy importantes para promover el debate juridico en torno a los
indigenas; de hecho, a raiz de los foros internacionales se abrieron espacios de discusion
constante en torno a los derechos de los pueblos indigenas, tal es el caso de Las Jornadas
Lascasianas, que desde 1990 hasta la fecha se realizan bajo los auspicios del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1% Oehmichen Bazan, Maria Cristina del Pilar, Op. Cit., p. 63.
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Desde la década de los setenta surgid una propuesta espafiola para realizar festejos
continentales por el “descubrimiento de América”. La iniciativa entusiasta del gobierno
hispano respondi6é a un nuevo intento de expansion econdmica en América Latina, que en
muchos sentidos logré su cometido. Tenemos pues, que el flamante nuevo socio de la Unién
Europea fue el principal promotor economico de la fiesta continental. Su iniciativa encontro
eco en la mayoria de los gobiernos de los paises latinos y en la Iglesia catélica que respondid
con la celebracion de un encuentro eclesiastico en Republica Dominicana, donde el mismo
Juan Pablo II estuvo presente.'®’

El gobierno mexicano reaccion6 a la iniciativa espafiola, con propuestas propias como
la organizacion de la I Cumbre Iberoamericana que se realizd en Guadalajara. También
sugirio que en lugar de “descubrimiento de América” se le llamara a los festejos “encuentro
de dos mundos”, con la finalidad de reducir la autoridad “moral” que Espafia pretendia revivir
en los paises latinoamericanos.'® Lo que intentaba el gobierno de Carlos Salinas, con estas
acciones, era dejar claro que México entraba a la modernidad por si sélo y no de la mano de
Espafia; asi como refrendar el liderazgo mexicano a nivel latinoamericano.

Por lo que toca a las organizaciones indias, podemos decir que no se mostraron
interesadas, en un principio, en protestar u opinar sobre los festejos que los gobiernos
impulsaron. De hecho, la discusion inicial sobre el V Centenario fue protagonizada por los

 Pero las cosas

. ~ , y . . 1
intelectuales, tanto de Espafia como de los paises de América Latina.'®
cambiaron radicalmente cuando las agrupaciones indigenas se dieron cuenta del trasfondo

racista de la celebracion, y sobre todo de la oportunidad que representaba este momento

coyuntural para hacer escuchar su voz.

17 Bengoa, José, Op. Cit., pp. 87- 89.
168 Hindley, Jane, “Towards a pluricultural nation: the limits of indigenismo and article 4” en: Aitken, Rob, et.
al. (Eds.), Dismantling the mexican state, London, Macmillan Press LTD/ ST. Martin’s Press, 1996, p. 229.
199 yéase: Quifionez, Isabel, En torno al quinto centenario. ldeas, contrapuntos, México, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 2001.
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Protestar contra los festejos del V Centenario pronto se convirtio en el eje estratégico
de la Iucha india contemporanea. Una consecuencia, casi automatica, de esta reaccion fue un
aumento significativo en el nivel de articulacion y coordinacion entre las organizaciones;
tanto fue el incremento en la vinculacion del movimiento, que alcanzo el punto mas alto que
hasta ese momento habia tenido. De esta forma las agrupaciones indias tuvieron cuatro
niveles de accion: el local, el regional, el nacional y el internacional.

Aunque como lo hemos sefialado en varias ocasiones, desde los afios setenta muchas
organizaciones habia superado el ambito local, pero esto no quiere decir que las luchas en este
ultimo espacio hubieran desaparecido. Por el contrario, la mayoria de los movimientos
protagonizados por indios seguian (y siguen) desarrollandose en un nivel subterraneo y poco
visible para la sociedad nacional, '™ por problemas muy concretos como un pozo de agua,
linderos de tierras, etcétera.

Los movimientos regionales se formaron de la confluencia de intereses comunes e
inmediatos de las organizaciones locales. Las agrupaciones de caracter regional, a diferencia
de las parroquiales, contaban con programas de accion definidos y con demandas mas
amplias, ejemplos de éstas fueron la UCEZ y la COCEI.

Hemos estudiado, también, como algunas de las organizaciones regionales se
incorporaron a un movimiento mas amplio, a uno de alcance nacional. Los primeros
organismos indigenas nacionales fueron una iniciativa oficial (CNPI y la ANPIBAC), pero
conforme el movimiento indio independiente (del gobierno) fue creciendo se formaron una
serie de organizaciones autonomas con cierta representatividad nacional, tales como la CNPA

y la CNOC. Este tipo de agrupaciones contaron con estructuras organicas, con un programa

1" Estos se caracterizan por plantear demandas inmediatas muy especificas y que aunque casi siempre se
circunscriben a una comunidad o un ejido pueden llegar a conjuntar varias comunidades pero nunca logran
trascender la circunscripcion del municipio. Altamirano Silva, Maria Isabel, Op. Cit., p. 97.
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de accidon y con una declaracidon de principios; también tuvieron un pliego de demandas con
alcances nacionales en distintos aspectos como el politico, economico y cultural.'”!

Lo novedoso en este periodo para la lucha india mexicana fue que conforme se
acercaban los festejos del V Centenario, muchas de sus agrupaciones se incorporaron a las
campafas continentales de resistencia o repudio a dicha celebracion; alcanzando de esta
forma la vinculacion a nivel internacional.

Dos organizaciones de nivel continental fueron las mas importantes en la coyuntura
del 92, nos referimos al Consejo Mundial de Pueblos Indios (CMPI) y a la Campafia
Continental 500 Afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular. El primero se cred en 1975,
en Canadd. El CMPI fue producto del propio movimiento indigena canadiense,
particularmente del pueblo Inuit del Artico, quien defendia sus territorios ricos en productos
energéticos como el petroleo y el carbon.

A principios de los noventa, el CMPI laz6 una iniciativa para oponerse a la
celebracion del “encuentro de dos mundos”. La propuesta consistio en la realizacion de tres
conferencias mundiales que se realizarian en Canada, México y Bolivia. Desafortunadamente
la primera conferencia estaba prevista para realizarse en México en 1991, pero no pudo
llevarse a cabo por disputas intestinas en la organizacion anfitriona, el Consejo Indio
Permanente (CIP). A pesar de esto las reuniones siguientes si se celebraron, en Canada (1992)
y en Bolivia (1993). La postura del CMPI respecto de la celebracion impulsada por el
gobierno espaiiol, la podemos sintetizar en lo siguiente:

Muchos organismos internacionales y gobiernos buscan celebrar el 12 de octubre de 1992
como el descubrimiento de América por Cristobal Colon en 1492. Nosotros los pueblos
indigenas, no aceptamos el concepto de descubrimiento porque no fue mas que una invasion,
una conquista, una colonizacion, el genocidio, la marginalizacion y, que ahora intenta
integrarnos.

171 | dem.
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Nuestra responsabilidad de nuestros pueblos es enfrentar nuestros problemas actuales. Sin
duda, tenemos una obligacion para con nuestros antepasados, y la sangre que ellos derramaron
para preservar nuestra forma de vida. Si nosotros analizamos el evento de los 500 afios es con
ese propdsito en mente, confrontar el problema de hoy, descifrar lo que significa este proceso
entero para que la manera en que pensamos, vivimos y luchamos.

Luchamos por el reconocimiento de nuestro derecho a la autodeterminacion por, para y de los
pueblos indigenas. '™

El CIP surgi6 como una nueva iniciativa oficial para tratar nuevamente de encausar a
los indios organizados. De hecho, las estructuras de la nueva agrupacion indigena fueron una
calca del Consejo Agrario Permanente, que el mismo gobierno impulsoé para cooptar lo que
quedaba del movimiento campesino.

Las agrupaciones que le dieron vida al Consejo Indio Permanente fueron la oficialista
CNC y las independientes: Frente Nacional de Pueblos Indios (FIPI), Coordinadora Nacional
de Pueblos Indios (CoNPI), Movimiento Nacional Indigena y la Uniéon de Campesinos

Emiliano Zapata (UCEZ).'” Los objetivos principales que se trazo el CIP, fueron:

II. BUSCAR LA UNIDAD DE LAS ORGANIZACIONES INDIAS DE MEXICO
RESPETANDO LA PLURALIDAD DE IDEAS Y ACCIONES.

[II. CONTRIBUIR AL FORTALEZIMIENTO DE LA ECONOMIA DE LOS PUEBLOS
INDIOS, CON BASE EN SUS RECURSOS NATURALES Y SU PATRIMONIO
CULTURAL.

IV. PUGNAR POR EL RESPETO A LA DIVERSIDAD CULTURAL Y LINGUISTICA
DEL PAIS, Y SOBRE ESA BASE PROPICIAR EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIOS DE MEXICO.!™

Desde el inicio el CIP tuvo dificultades para su organizacion, ya que el oficialismo de
los delegados de la CNC se fue haciendo cada vez mas patente e irreconciliable con las

posiciones defendidas tanto por la CoNPI y la UCEZ, hasta llegar al quiebre del CIP.

172 “Mas alla de 1992. Una orientacion para las actividades de los 500 afios”, Sarmiento Silva, Sergio (Coord.),
Voces indias y V centenario, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1998, pp. 271-273.
'3 Sarmiento Silva, Sergio, “Movimiento indio y modernizacion... Op. Cit., p. 104.
1" “Consejo Indio Permanente, Proyecto de Unidad de los pueblos indios. Documento bésico”, en: Sarmiento
Silva, Sergio (Coord.), Op. Cit., p. 265.
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Por su parte, la Campana Continental 500 afios tiene su antecedente en una reunion de
organizaciones indigenas celebrada en Colombia (1989), en la que se acordd constituir una
campafia continental de resistencia. El objetivo principal de esta movilizacion fue coordinar
en el continente las protestas en contra de los festejos del encuentro de dos mundos:

La Campafa Continental “500 ANOS DE RESISTENCIA INDIGENA Y POPULAR” busca

la articulacion de un proceso que genere un movimiento amplio, pluralista, multiétnico y

democratico de los sectores populares del continente, para que, a través de un esfuerzo comin,

libremos luchas encaminadas al rescate de los derechos que, histérica y moralmente, han

pertenecido a nuestros pueblos. Luchas que dentro del proceso unitario general, tendran como
norte la emancipacion de nuestros pueblos.'”

En practicamente todos los paises latinoamericanos se organizaron Consejos 500 afios
de resistencia, México no fue la excepcion y en julio de 1990 se constituydé de 23
organizaciones indias, populares, de derechos humanos y académicas el Consejo Mexicano
500 afios de Resistencia Indigena Negra y Popular.'’®  Este ultimo fue: “un esfuerzo
organizativo y solidario de las luchas de nuestros pueblos, libres de los limites arbitrarios
entre indios y no indios establecidos por la estructura dominante, en el proposito de eliminar
la pobreza, el hambre, las enfermedades y el analfabetismo que caracterizan la situacién de
atraso... de la poblacion mexicana.”'”’

Dentro de los objetivos de lucha del Consejo 500 afos destacaba el derecho a la
autodeterminacion, que fue planteado en los siguientes términos:

Las organizaciones indias, campesinas, obreras y populares que constituimos el Consejo

Mexicano 55 [500] Anos de Resistencia India y Popular, consideramos que los pueblos indios

fundan sus derechos a la autodeterminacion, en la libertada de los pueblos a construir su

propio destino, conforme a su historia y aspiraciones presentes, de existencia colectiva e

igualdad de derechos politicos, econdmicos y sociales. Derechos politicos que no significan

secesion de nuestros pueblos respecto de los Estados, sino el fortalecimiento de la unidad de

los pueblos en su lucha por la emancipacion de las relaciones de dominaciéon nacional,
imperialista, colonialista y neocolonialista.

173 “Después del medio milenio: unidad indigena y popular. Propuestas para el accionar politico”, en: lbidem., p.
223.

176 Sarmiento Silva, Sergio, “Movimiento indigena y modernizacién... Op. Cit., p.106.

17 “Consejo Mexicano 500 afios de Resistencia India y Popular. Declaracion de principios y objetivos”, en:
Sarmiento Silva, Sergio (Coord.), Op. Cit., p. 169.
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La autonomia a la que se aspira significa establecer relaciones con el Estado en términos de
equidad y justicia, que garantice el respeto pleno de los derechos individuales y colectivos, asi
como la completa dignidad de las personas.'”®

Al igual que el CIP esta nueva organizacion independiente también tuvo sus pugnas
intestinas. Desde el momento en que se resolvio su creacion hubo muchas diferencias entre
las agrupaciones que impulsaban el proyecto, “aunque la mayoria de los miembros del grupo
promotor estaba de acuerdo en que la coyuntura debia ser aprovechada por los pueblos indios,
no todos coincidian en el peso que debia tener el elemento étnico en el movimiento social, ni
en la definicién de independencia de la nueva organizacion frente al Estado.”'””

Como podemos darnos cuenta, el que la lucha indigena mexicana se encontrara mas
vinculada, no significaba  que estuviera cohesionada. Desafortunadamente para el
movimiento, los dos grandes grupos protagonistas de las protestas en contra de los festejos del
V Centenario estuvieron casi todo el tiempo profundamente divididos. En el mismo ambiente
de fraccionamiento y debilidad llegaron al periodo de discusion y aprobacion de la reforma al
articulo 4°.

Un hecho que cubri¢ temporalmente la ausencia de orden en el Consejo 500 afios y
en el CIP, fue la “marcha de la dignidad indigena”mas conocida como Xi’ Nich’. El 9 de
marzo de 1992 indigenas tzetzales, choles y zoques, provenientes de la selva lacandona,
marcharon rumbo a la capital del pais para exigirle al gobierno federal soluciéon a sus
problemas.

No obstante, el significado de este acontecimiento, la verdad es que tras de si reveld el
momento en que la lucha india mexicana llegé al V centenario. Los indigenas chiapanecos no
lograron que el Estado solucionara sus problemas, menos una nueva relacion (digna) con el

gobierno, ya que ni siquiera lo pidieron explicitamente. Fue pues (y sigue siendo, en buena

178 | dem.

17 Sarmiento Silva, Sergio, “El Movimiento indio mexicano... Op. Cit., pp. 80-81.
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medida) la radiografia del movimiento indio en 1992; mientras habia organizaciones peleando
por la autonomia, muchos pueblos y comunidades les interesaba mas las solucion de sus
problematicas inmediatas, las que vivian todos los dias; lo otro les parecia ajeno o lo
desconocian en el mejor de los casos.

Lo que ocurrio el 12 de octubre de 1992 nos muestra claramente la debilidad con que
llegaron las organizaciones indigenas mexicanas, tanto a la coyuntura del V Centenario como
a la reforma constitucional., y de su incapacidad para hacer cumplir sus demandas. En las
manifestaciones realizadas (el dia del V Centenario) en la ciudad de México hubo de todo,
desde consignas que exigian la liberacion del lider de Sendero Luminoso, pintas en Palacio
Nacional, bafios de pintura y huevos podridos al monumento de Cristobal Colon, exigencias
de vivienda, etcétera. De igual forma los grupos participantes en la manifestacion fueron
totalmente heterogéneos: “Desde grupos punk, hasta agrupaciones reclamantes de vivienda,
perredistas gritando consignas de su partido, el grupo de Mascarones de la UNAM, sindicatos
como el Spaunam, cada quien exigiendo a gritos lo suyo o con pancartas.”'*

Lo que se supondria que seria una coyuntura para que los pueblos indigenas
consiguieran una nueva relacion con el Estado mexicano, se convirtié en un dia de protesta
dispersa en donde los reclamos del movimiento indigena pasaron a segundo plano. Lo anterior

quedo evidenciado cuando después del 12 de octubre de 1992, los unicos manifestantes que

quedaban en el zocalo del DF eran los indigenas del Consejo Mexicano 500 Afios.

130 B Excelcior, 13 de octubre de 1992.
96



CAPITULO 111

Los derechos de los pueblos indigenas en el sistema internacional

Consideraciones preliminares

Ya hemos estudiado al indigenismo oficial y al movimiento indio mexicano, los dos procesos
tienen claras conexiones externas pero su caracter es preponderantemente interno, el analisis
de ambos nos da cuenta de la relacion Estado-pueblos indigenas en México en un espacio
nacional. Ahora veremos un tema igualmente trascendental para nuestro trabajo: la cuestion
indigena'®' en el sistema internacional contemporaneo, mas concretamente los instrumentos
juridicos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

La cuestion autdctona no es exclusiva de México, ni de América; este fendomeno se
extiende por los cinco continentes y lejos de desaparecer como muchos lo habian anunciado
tiene una tendencia demografica ascendente. En la actualidad se estima que existen mas de
trescientos millones de indios repartidos en cuatro mil pueblos, la mayoria de los cuales se
encuentran ubicados en Asia.'™

Ahora bien, la situacion global de los pueblos autdctonos es muy diversa dependiendo
de las regiones en donde se ubican, por ejemplo, los indigenas de los paises escandinavos
cuentan con condiciones de vida mas o menos aceptables, con un régimen juridico y un grado
de autonomia bastante desarrollado, que contrasta con la situacion de miseria y persecucion a

la que estan sujetos los pueblos indios africanos. De forma similar, la situacion de relativo

81 En este apartado utilizaremos indistintamente los términos autoctono, indio e indigena. No obstante, en
nuestra opinion, a nivel mundial la categoria mas adecuada para referirse a los “pueblos indios” es la de “pueblos
autoctonos”, ya que los indios o indigenas solo son los autdctonos de América.

"2 Norbert Rouland, Pierré-Caps y Jaques Poumarede, Derechos de minorias y de pueblos autdctonos, México,
Siglo XXI, p. 279.
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reconocimiento juridico de los autoctonos en los Estados latinoamericanos (en donde se abrio
un proceso de reforma desde la década de los noventa del siglo pasado) dista mucho de la
situacion juridica dispersa de los indigenas de Asia. Sobre esta compleja y heterogénea
realidad las agencias internacionales han tratado de incidir positivamente.

Los objetivos de este apartado son basicamente tres, el primero es analizar la
evolucion de los derechos indigenas en las agencias internacionales, como un factor decisivo
en el proceso de reforma en los Estados, particularmente el mexicano. El segundo consiste en
estudiar la relacion de los gobiernos y organizaciones indias mexicanas con los instrumentos
juridicos emitidos por la ONU y la OIT. Finalmente, examinaremos cuales fueron las
reacciones en el sistema juridico mexicano ante la entrada en vigor del Convenio 169.

Para lograr nuestros objetivos desarrollaremos este apartado abordando en primer
lugar el tema del surgimiento de los derechos humanos en el sistema internacional
contemporaneo y su creciente influencia sobre los Estados nacionales; el segundo asunto que
desarrollaremos sera la evolucion de los derechos de los pueblos autoctonos en la
Organizacion de las Naciones Unidas; en tercera instancia estudiaremos la evolucion de los
derechos de los pueblos indios en la Organizacion Internacional del Trabajo dedicando
particular atencion a los Unicos instrumentos juridicos internacionales con un caracter
vinculante'® destinados a proteger a los indigenas: los Convenios 107 y 169 de OIT; por

ultimo desarrollaremos la entrada en vigor del Convenio 169 en México.

'8 En el derecho internacional humanitario las declaraciones tienen consecuencias y efectos, juridicamente
hablando, distintas a la de los tratados, convenios, pactos y protocolos. Las primeras tienen un caracter
meramente declarativo (como su nombre lo indica), es decir, no cuentan con medios juridicos para hacer
obligatoria su observacion. En cambio los segundos tienen una naturaleza vinculante o si cuentan con
mecanismos juridicos que comprometen a los Estados que los ratifican a hacerlos cumplir como si se tratara de
una ley interna. Comisién Nacional de Derechos Humanos, Las reservas formuladas por México a instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, México, CNDH, 1996, pp. 15-16.
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Los derechos humanos en el sistema internacional contemporaneo y su influencia sobre los
Estados nacionales

Como ya lo habiamos sefialado el proceso de globalizacion trajo consigo una creciente
influencia de los organismos internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial) en la esfera de los Estados nacionales. Pues bien, las politicas y los ordenamientos
juridicos dictados en las organizaciones como la ONU y la OIT no fueron la excepcion,

184 Claro esta

convirtiéndose pronto en modelos a seguir por los Estados en su fuero interno.
que no todos los gobiernos nacionales han emulado este tipo de politicas, pero sin duda son
factores que debemos tomar en cuenta, al igual que las politicas econdmicas, para entender la
adopcion de un marco juridico destinado a los pueblos indigenas al interior de los Estados
nacionales.

Para complementar nuestra argumentacion tenemos que agregar otro elemento
explicativo, y éste consiste en el surgimiento de nuevos actores al interior del sistema
internacional. Cuando se fundé la ONU (y con ella el sistema internacional contemporaneo),
en 1945, los tnicos protagonistas del sistema eran los Estados, por lo que las instituciones y el
derecho internacional, incluida las primeras declaraciones y pactos firmados en la ONU,
fueron construidos tomando en cuenta los intereses y necesidades de los propios gobiernos, es
decir, a prevenir situaciones indeseables en conflictos internacionales o entre Estados.'®® Pero,

las cosas empezaron a cambiar en afios subsecuentes con la emergencia de un nuevo actor: la

sociedad civil (bajo la figura de las ONG’s con diferentes reivindicaciones: organizaciones

184 César Landa, “La aplicacién de los tratados internacionales en el derecho interno y la Corte Interamericana”,
en: Méndez Silva, Ricardo, Derecho internacional de los derechos humanos, México, Asociacion Argentina de
Derechos Constitucional/ Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid/ Fundacion de
Derecho Publico de Venezuela/ Fundacion Editorial Juridica Venezolana/ Hispamer de Nicaragua/ Universidad
Central de Chile/ Universidad Externado de Colombia/ Universidad de Lima/ Universidad Nacional Autdbnoma
de México, 2002, p. 319.

185 Becerra Ramirez, Manuel, “Relacion entre el derechos internacional y derecho interno: el desafio de la
aplicacion de los convenios de Ginebra”, en: Fraidenraij, Susana y Méndez Siva, Ricardo, Elementos de derecho
humanitario, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001, pp. 123-124.
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ecologistas, organizaciones feministas, organizaciones de ayuda alimentaria).186 Dentro de
este amplio sector de la sociedad civil organizada empezaron a participar las agrupaciones
indias, aprovechando los nuevos espacios que abrian los organismos internacionales y que en
la mayoria de los casos eran inexistentes al interior de sus Estados nacionales.'’

La principal consecuencia del activismo de estos nuevos actores fue que la agenda y la
estructura de la ONU se modificaron; pronto el enfoque de los derechos humanos dejé de ser
exclusivamente pensado para los conflictos internacionales, y cada vez mas se fue abocando

a los problemas internos de los Estados miembros del sistema internacional.

Los derechos de los pueblos indigenas en la Organizacion de Naciones Unidas

Con la fundacion de la ONU, en 1945, se inaugurd el nuevo sistema internacional después
del fallido experimento de la Sociedad de Naciones. Como una consecuencia de los crimenes
cometidos por los nazis, en la segunda guerra mundial, la nueva organizacion supranacional
puso un énfasis determinante en proteger a los hombres de posibles nuevos atentados a sus
derechos basicos. De esta forma los derechos de los ciudadanos, que hasta ese momento solo
el Estado-nacional tenia su salvaguarda, se mostraron insuficientes y se orientaron los
esfuerzos para construir un sistema de derechos humanos que estuviera, ahora, bajo la
custodia de la ONU y de la comunidad internacional. De esta forma los derechos humanos,
una idea para nada nueva,'™ se convirtieron en el instrumento dominante de defensa de los

individuos al interior de los Estados y en los conflictos internacionales.

'8 Anaya, James, Indigenous peoples in international law, New York, Oxford University Press, 1996, p. 40
87 |bidem., p. 4
18 1 os primeros antecedentes de los derechos humanos los podemos rastrear desde las culturas mas antiguas,
pero los referentes modernos mas importantes para el sistema contemporaneo de los derechos del hombre los
constituyen: la Carta Magna de 1215, la Petition of Rigth de 1628 y el Bill of Rigth de 1689. Para conocer mas a
detalle la evolucion de los derechos humanos véase: Gonzalez, Nazario. Los derechos humanos en la historia,
Barcelona, Alfaomega y Universidad Auténoma de Barcelona, 2002, p. 290
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DU) fue la primera muestra de
ese decidido interés de la comunidad internacional por garantizar a todos los hombres un
minimo de derechos que pudieran invocar ante las arbitrariedades cometidas por los Estados u
otras instancias de caracter publico. El proceso de discusion y aprobacion de la DU no fue
facil, incluso nos hace pensar en su caracter “universal” al interior mismo de las ONU,189 pero
finalmente en 1948 se logré su promulgacion. A pesar de que la DU so6lo fue una mera
enunciacion de derechos que no contaba con mecanismos juridicos para exigir su
cumplimiento, unicamente a través de medios politicos y morales (mala reputacion en la
comunidad internacional, condenas en el seno de la ONU), representd un hito en el desarrollo
del nuevo sistema y derecho internacional.

La DU, como es sabido, se trata de una lista minima de prerrogativas que tienen todos
los hombres en su calidad de individuos, por lo que los indigenas pueden acogerse
perfectamente a ella. Sin embargo, no contiene ningun tipo de derechos para alguna
colectividad en especial, incluidos los pueblos indios. La disputa entre derechos individuales
y colectivos estuvo presente desde la misma discusion de la DU, los delegados de la Europa
comunista abogaron por la inclusiéon de normas que protegieran a los grupos minoritarios,
culturalmente diferenciados de las sociedades mayoritarias al interior de los Estados nacion.
Pero estas propuestas fueron bloqueadas por los aliados occidentales que impusieron una
vision individualista refutando la idea de que las colectividades puedan ser titulares de

190
derechos humanos.

'8 Un ejemplo claro de esta discusion fueron los argumentos que el delegado de Arabia Saudita presentdé en
contra de algunas disposiciones del proyecto de Declaracion. Estos consistieron basicamente en acusar a los
redactores del proyecto en ignorar a las culturas mas antiguas y sus instituciones sociales y politicas,
supeditandolas a los patrones culturales occidentales. Ignatieff, Michael. Los derechos humanos como politica e
idolatria, Espaiia, Paidos, 2003, pp. 80-83.
" El respaldo empirico de esta postura fue el contexto del surgimiento de la Declaracion Universal, asi los
individualistas concluyen que: “la rendicion del individualismo frente al colectivismo condujo a la catéstrofe
nazi y estalinista”. Ibidem., p.85.

101



No obstante, la derrota de los comunitaristas y socialistas, la ONU en su conjunto
reconocid que el asunto de las minorias requeria una mayor atencion, por lo que se cred en
1947 la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
(SPDPM), 6rgano dependiente de la Comision de Derechos Humanos formada un afio atras.
La Subcomisién tendria como funcion primordial hacer recomendaciones a la Comision
sobre los temas relacionados con la prevencion de todo tipo de discriminaciones y proteccion
de las minorias nacionales, religiosas, raciales y lingiisticas.

Debido a la falta de efectividad de la DU se empez6 a pensar en instrumentos que
permitiesen dar verdadera vigencia a la lista de derechos emitida por la ONU en 1948. La
respuesta a esta necesidad fue la adopcion del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que entraron
en vigor el 23 de marzo de 1976. México ratifico ambos pactos en 1981.""!

A diferencia de la declaracion, los pactos si tienen un cardcter vinculante u obligatorio
una vez que los Estados miembros (de la ONU) los ratifican.'”® Otra diferencia del Pacto de
Derechos Politicos y Civiles con la DU, es que otorgd derechos destinados a los individuos
pertenecientes a grupos culturalmente diferenciados. En el articulo 27 del pacto se ordeno
que:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comtn con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma.

1 Stavehagen, Rodolfo. “El marco internacional del derecho indigena”, en: Gomez, Magdalena (coord.).

Derecho indigena, México, Instituto Nacional Indigenista y la Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas
A. C., 1997, p. 48.

192 En el derecho internacional los pactos, tratados y convenios una vez ratificados los Estados tienen la misma
coercibilidad que las leyes internas de ese pais.

19 Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva York,
1976, Fuente: Pagina Web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm Fecha de consulta: 07/06/2005.
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Esta disposicion fue de gran importancia, puesto que puso en la mesa del debate internacional
los derechos de las minorias nacionales. A pesar de lo anterior, es necesario no perder de vista
que el reconocimiento del articulo 27 fue muy pobre y no dejo de estar sesgado por el
individualismo. Fue limitado, porque no aclard la cuestion de como saber si existen grupos
minoritarios al interior de un Estado, ya que era comun que los Estados nacionales negaran
(en muchos casos, hasta nuestros dias) rotundamente la existencia de grupos culturalmente
diferentes en su territorio. Esta sesgado porque los titulares de este derecho no son las
minorias como grupo con una identidad diferenciada, sino las personas “individuales”
integrantes de dichos grupos.

En éste tema se conjugan los debates y las contradicciones mas importantes de los
derechos humanos, y méas particularmente en la DU. Un efecto de la universalizacion de los
derechos humanos (en donde prevalecio el criterio individualista) fue que estandarizo6 a todos
los hombres con ciertos derechos, lo anterior a consecuencia del principio clasico de la
igualdad liberal. Posteriormente con los acontecimientos socio-politicos en los que los grupos
minoritarios fueron protagonistas y la persistencia del liberalismo comunitario, obligaron al
sistema internacional de derechos humanos a ampliar el reconocimiento a los minoritarios
(personas integrantes de una minoria), con lo que una persona tuvo acceso a los derechos
universales, que comparte con sus iguales de género, pero ademas cuenta con “derechos
especiales” en su calidad de miembro de una minoria nacional. La anterior contradiccion (con
el principio clasico de igualdad) se agrava con la concesion de la titularidad del derecho
minoritario. En efecto los destinatarios de estos derechos son los individuos pertenecientes a
las minorias y no los grupos minoritarios en su calidad de colectividades, sin embargo, estos

derechos individuales estan indisolublemente vinculados, al punto de carecer de sentido, con
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la colectividad, ya que tienen derechos especiales gracias a que pertenecen a un grupo con una
cultura, una lengua y una religién particular.'*

Es necesario mencionar que la cuestion de las minorias nacionales no es nueva en el
derecho internacional y viene de mucho tiempo atras. Las minorias siempre han estado
presentes en la historia de Europa y han sido protagonistas importantes en aquel continente,
por eso no es extrafio encontrar antecedentes, s6lo en el derecho internacional, desde 1815."
El tema de los derechos de las minorias en el sistema internacional es importante para nuestra
investigacion, porque bajo esa categoria se encuadro (y todavia algunos estudiosos encuadran)
a los pueblos indigenas. De hecho todas las normas producidas por la ONU que benefician a
las minorias son también aplicables a los pueblos indios.'”® El problema con esta equiparacién
es que muchas de las soluciones que se proponen, tanto en los organismos internacionales
como en la literatura liberal, se piensan en contextos ajenos a los pueblos indigenas."’

A partir de la década de los setentas, como parte de la emergencia indigena (que ya
explicamos en el capitulo anterior), las organizaciones indigenas empezaron a tener un

protagonismo cada vez mayor en las organizaciones internacionales, incluida las Naciones

Unidas. Existen antecedentes sobre intentos aislados para que la ONU se involucrara en la

1 Norbert Rouland, Pierré-Caps y Jaques Poumarede, Op. Cit., pp. 171-172.
193 Es interesante ver como los grupos minoritarios han estado presentes en toda la historia humana, primero bajo
la forma de minorias religiosas, y después, con el triunfo del principio de la nacionalidad en 1918, como
minorias nacionales. La primera disposicion en el derecho internacional sobre la proteccion de las minorias
nacionales la encontramos en la firma de un pacto (el 9 de junio de 1815) entre Austria, Prusia y Rusia en el
cual otorgaban garantias para que los polacos pudiesen conservar su nacionalidad al interior de sus
jurisdicciones. Ibidem., p. 136.
1% El medio juridico méas importante emitido (en 1992) por la ONU destinado a proteger a las minorias
nacionales es la “Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingiiisticas”.
7 Charles Taylor en su trabajo no hace diferencia alguna entre los pueblos indigenas y minorias nacionales y
hasta con otros grupos culturales (feministas). Véase: Taylor, Charles, El multiculturalismo y la”politica del
reconocimiento”, Espaiia, Fondo de Cultura Econémica, 1993, 159 p. Por su parte Kymlicka en su obra propone
la concesion de derechos diferenciados para los pueblos autdctonos respecto de los grupos migrantes (que
generalmente se encuadran dentro de la categoria de la minoria nacional). No obstante que las soluciones
propuestas por Kymlicka tienen una viabilidad tedrica, estan pensadas en contextos sociales, politicos y
econdomicos muy diferentes a los de América Latina. Muchas de sus propuestas solo se podrian aplicar en
sociedades con una democracia consolidada y economia fuerte. Véase: Kymlicka, Will, Ciudadania
multicultural, Espafa, Paidés, 1996, 303 p.
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cuestion indigena. Desde los primeros dias de existencia de Naciones Unidas algunos
representantes de los pueblos indios se pusieron en contacto con este organismo, sin que se les
diera alguna respuesta concreta. También en 1948 el gobierno de Bolivia presentd una
iniciativa para crear una subcomision encargada de estudiar los problemas sociales de los
pueblos indios; pero no contd con el suficiente respaldo.'”®

Uno de los primeros objetivos del nuevo activismo de las organizaciones indias fue el
deslindarse de las minorias nacionales, para trazar su propia estrategia y discurso
reivindicativo en el seno de la ONU. Algunos de los argumentos que los autoctonos utilizaron
para diferenciarse fueron: que en algunos paises como Guatemala y Bolivia los pueblos indios
no constituyen minorias, sino mayoria étnica; también sefialaban que su categoria no
corresponde a grupos migrantes, mas bien a la de pueblos originarios cuya soberania fue
violentada por un proceso de colonizacién que derivo en los Estados nacionales modernos.'”

En 1969 se presentd en la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones un informe
sobre la discriminacion en los Estados integrantes de la ONU. Dicho documento contenia un
apartado sobre las politicas que algunos Estados dirigian a sus pueblos indigenas. Una de las
conclusiones de este trabajo fue que la discriminacion hacia los indios no se habia tratado lo
suficiente en el informe, por lo que se recomendd que se hiciera un estudio particular sobre
estos grupos humanos. A consecuencia de esa recomendacion el Consejo Econdmico y Social
de la Naciones Unidas autoriz6 la realizacion de un estudio sobre la discriminacion de los
pueblos autdctonos, cuyo nombre oficial fue Estudio sobre el problema de la discriminacion
contra las poblaciones indigenas. El trabajo se le encomendo al Sr. José R. Martinez Cobo de

Ecuador, miembro de la SPDPM.

%8 Centro de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, Los derechos de los pueblos
indigenas, Ginebra, Naciones Unidas, 1992, p.3.
19 Stavenhagen, Rodolfo. Op. Cit., p. 61.
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El relator especial empezo a trabajar junto con otros expertos como Augusto
Willemsen (de Guatemala), en 1971, y presento el informe final en las sesiones de 1981 a
1984.2° Al principio la investigacion paso por varias dificultades, ya que no generé mucho
interés al interior de la subcomision, pero afortunadamente el activismo indigena logrd
revertir la actitud apatica en la ONU. Mediante la organizacion de tres conferencias
internacionales, las agrupaciones autoctonas lograron sensibilizar a los miembros de la
Subcomision y procuraron un clima apropiado para la discusion de sus derechos. La primera
reunion fue La conferencia internacional de organizaciones no gubernamentales sobre la
discriminacion de los pueblos indigenas en las americas celebrada en septiembre de 1977.
Esta reunion logroé reunir una representacion muy amplia, participaron 250 delegados,
observadores e invitados de mas de 50 organizaciones internacionales no gubernamentales y
mas 60 organizaciones y pueblos indigenas de 15 diferentes paises. Lo trascendental de esta
conferencia, ademas de la amplia convocatoria, fue la exposicion del incipiente pliego de

201 ,
A través de un

demandas de las organizaciones autoctonas en el seno mismo de la ONU.
documento conocido como La declaracion de principios por la defensa de las naciones y
pueblos indigenas del hemisferio occidental, las agrupaciones sorprendieron a los asistentes
con los primeros bosquejos de la principal demanda del movimiento indio contemporaneo: el
derecho a la autodeterminacion. Al finalizar este encuentro se redacté un documento en el que
se hicieron una serie de recomendaciones, entre las que destacan: solicitar una audiencia con

el Comité Especial de las Naciones Unidas de Descolonizacién para tratar los asuntos

relativos a su derecho a la autodeterminacion, promover la creacion de un grupo de trabajo

20 Centro de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, Op. Cit., p. 4.

2! Evidentemente estas primeras demandas de las organizaciones indias no surgieron espontineamente, fueron el
producto de encuentros anteriores de los propios lideres indios como la Reunion de Barbados IT (1977 dos meses
antes de la reunion en Ginebra), el Primer Parlamento Indio de América del Sur (1974), la Primera Conferencia
de Pueblos Indigenas (1975), Primer Congreso Internacional Indigena (1977 ocho meses antes del la reunion en
la ONU). Burguete Cal y Mayor, Araceli y Xib Ruiz Hernandez, Margarito, “Hacia una carta universal de los
derechos de los pueblos indigenas”, en: Ordoiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, et. al., Derechos indigenas en
la actualidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1994, p. 122.
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especializado en los problemas de los pueblos indigenas, exigir la revision del convenio 107
de la OIT con la finalidad de cambiar su enfoque integracionista por uno de respeto y
proteccion a las culturas autoctonas, pedir el reconocimiento de su derecho a la devolucion de
las tierras y el control de sus territorios, exigir el reconocimiento de su derecho a ser
consultados en todas las acciones en que pudieran verse involucrados.”*

Al afio siguiente se estaba realizando en Ginebra el encuentro sobre el racismo y la
discriminacion racial, en la cual participaron 33 de los 37 estados que colaboraban en el
informe encomendado a Cobo. Por ultimo, se organizo otro encuentro con la tematica de los
pueblos indigenas y la tierra en 1981.2 Vale la pena mencionar que las agrupaciones indias
promotoras y pioneras en la ONU eran de los Estados Unidos y de Canad4,”** aunque poco a
poco otras organizaciones de distintos paises empezaron a participar en instancias
internacionales. Por ejemplo en la reunion celebra en 1977, también participaron
representantes de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert y Venezuela.”™ Es importante sefialar lo anterior porque,
como lo veremos mas adelante, no todas las organizaciones autoctonas tenian el mismo
activismo ni las mismas expectativas en el reconocimiento de sus derechos a nivel
internacional.

El informe Cobo, mas conocido por este nombre, se integro con datos proporcionados
por los Estados, organizaciones no gubernamentales, organizaciones indigenas y algunos
expertos. Cuando finalmente fue presentado en 1981 contenia en la primera parte el estado de
las cosas, la enumeracion de las poblaciones, los datos y recomendaciones referentes a la

salud, la vivienda, la educacion, la lengua y la cultura. El segundo segmento del estudio fue el

292 Ipidem., p. 121.
293 para abundar mas sobre este tercer encuentro véase: Ibidem., pp. 125-126.
204 Stavenhagen, Rodolfo, Op. Cit., p. 59.
205 Burguete Cal y Mayor, Araceli y Xib Ruiz Herndndez, Margarito, Op, Cit., p. 119.
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relativo a la parte doctrinal, que todavia constituye la base de los derechos de los pueblos
indios en el sistema internacional, definicion de las poblaciones indias, el derecho a la
autodeterminacion, a la lengua, al territorio. También estudi6 la relacion de los pueblos indios
con los Estados y sefald que existieron seis formas distintas de trato hacia los autoctonos:

La segregacion que descansa en creencias radicalmente evolucionistas, puesto que supone
que hay escalas jerarquicas dentro de las culturas. De esta forma de relacion entre etnias y el
Estado se decantan a menudo politicas como ¢l apartheid.

La asimilacion es una versién menos radical que la segregacion. También se basa en los
postulados del evolucionismo cultural; sin embargo, los pueblos autoctonos pueden ser
aceptados siempre y cuando abandonen sus especificidades culturales y adopten las de la
sociedad mayoritaria.

La integracion es una version sofisticada de la asimilacion, ya que sefiala que s6lo se deben
de modificar aquellos elementos culturales, del conjunto de las culturas autoctonas, que
obstaculizan el progreso de esos grupos y del Estado en su conjunto. La idea de la integracion
se materializa en politicas como el reconocimiento de la igualdad juridica de los indios con
los demas integrantes de la sociedad nacional.

La fusion supone la unién de dos o mas culturas con objeto de la formacion de una nueva que
retome elementos de sus culturas matrices.

El pluralismo consiste en unir a los diversos grupos étnicos de un Estado en una relacion de
dependencia mutua, en donde se puedan mantener y desarrollar todos los sistemas de vida de
las diferentes etnias.

La autonomia que constituye un paso adelante al pluralismo, otorga una gran capacidad de
autogestion a los pueblos indigenas. Es importante no confundir a la autonomia con la

secesion, la primera consiste en un derecho que tiene como tope la integridad del Estado
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nacional, en cambio la segunda consiste en un derecho de soberania que puede traspasar al
propio Estado.

La conclusion mas importante del informe Cobo fue la recomendacion de que se
empezara a trabajar en un proyecto de Declaracion de los Derechos de las Poblaciones
Indigenas con miras a en un futuro contar con un instrumento de caracter vinculante que
garantice los derechos de los pueblos indios.

Ademas de facilitar el trabajo del relator especial, el activismo de los indigenas
ocasioné que el Consejo Econdémico y Social de la ONU, atendiendo también a una
recomendacion de la Comision de Derechos Humanos y de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, creara un grupo especializado en el estudio de
las “poblaciones indigenas”, que dependeria de la Subcomision.

El Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas realizé su primera sesion en 1982.
Este organo fue integrado por cinco expertos seleccionados dentro de los miembros de la
Subcomision para la Prevencion de Discriminaciones, el primer grupo estuvo presidido por
Asbjorn Eide, quien establecio la politica de “puertas abiertas” con la que trabajaria dicho
grupo en la ONU. Los integrantes del Grupo de Trabajo son elegidos anualmente y cada uno

corresponde a uno de los grupos regionales de la ONU.*

El Grupo de Trabajo se retine en
Ginebra durante las dos semanas que preceden a las sesiones de agosto de la Subcomision
responsable (aunque a partir de 1995 solo se reune una semana antes). Las funciones de esta
oficina son: “Examinar los acontecimientos nacionales relativos a la promocion y proteccion

de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas,” y

“elaborar normas internacionales relativas a los derechos de las poblaciones indigenas,

%6 Los grupos regionales son: Europa Occidental y otros, América latina y el Caribe, Asia, Africa y Europa
Oriental.
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teniendo en cuenta tanto las semejanzas y diferencias en lo que respecta a la situacion y a las
aspiraciones de las poblaciones indigenas en todo el mundo”.*"’

La principal tarea del Grupo de Trabajo se encamind mas a la segunda encomienda por
eso desde 1985 comenzo6 a preparar la redaccion del proyecto de Declaracion de Derechos de
las Poblaciones Indigenas. La primera version preliminar fue preparada por la segunda
presidenta del Grupo la Sra. Erica-Irene A. Daes, su trabajo sirvid como base para continuar
la redaccion que concluyo en 1993.2%

En todo el proceso de redaccion fue de suma importancia la politica de participacion
que implement6 el Grupo de Trabajo. Esta consistio en abrir las puertas a todos los actores
interesados en el tema de los derechos de las poblaciones indigenas: representantes de los
gobiernos, pueblos indigenas, organizaciones indias, académicos; incluso las agrupaciones
autoctonas sin status consultivo podian presentar intervenciones por escrito o de forma oral en
las sesiones. Se ha tenido un particular cuidado en la participacion de los representantes de los
pueblos y organizaciones autoctonas, como ejemplo de esto tenemos la creacion del Fondo de
Contribuciones Voluntarias para las Poblaciones Indigenas en 1985 por el grupo de trabajo.
La funcion del Fondo es prestar asistencia financiera a los representantes indios para que
puedan asistir a las sesiones de trabajo del Grupo y de esta forma promover la participacion
de los destinatarios de la declaracion.

La participacion de los indios no fue inconsistente o pasiva, por el contrario, el nimero

creciente de representantes indigenas asistentes a las sesiones (se cuentan por mas 100 de

todas partes del mundo) y el numero de organizaciones reconocidas con el caracter de

27 Centro de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, Op. Cit., p. 6.

2% Mackay, Fergus, Los derechos de los pueblos indigenas en el sistema internacional, Lima, Asociacion pro
derechos humanos, Federacion internacional de derechos humanos, Amazon Alliance, Centro nacional de
cooperacion al desarrollo de Bélgica y Oxfam América, 1999, p. 110.
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entidades consultivas (11 en 1989)209 lograron que se convirtieran en uno de los foros de
derechos humanos mas importantes en el mundo. La asistencia de las agrupaciones autdctonas
también fue trascendental para que el proyecto de declaracion reflejara verdaderamente las
aspiraciones de los indios, por ejemplo, en la cuestion de la libre determinacién que en los
primeros borradores estuvo ausente, luego se incluyd bajo varias propuestas de autonomia
limitada o autogestion, y finalmente se propuso o la definicion clasica que alude a la
soberania.”'’

La participacion de las organizaciones indigenas mexicanas en el Grupo de Trabajo y
en esta etapa de redaccion del proyecto de declaracion parece no ser relevante. Debido a la
inestabilidad y falta de unidad en el movimiento indio mexicano, no se contd con una
organizacion con caracter consultivo en la ONU, que funcionara como interlocutor directo, ya
que so6lo las agrupaciones con este caracter pudieron incidir directamente en el borrador de la
Declaracion mediante la Reunion Preeliminar Indigena en donde se hicieron observaciones y

. . . 211
comentarios que lo enriquecicron.

No obstante varias organizaciones indias mexicanas
asistieron a las sesiones del Grupo de Trabajo, hasta antes de 1988 so6lo habia concurrido la
Asociacion Nacional de Profesionales Indigenas A. C.; en 1988 fueron la Revista Etnias y

Servicios del Pueblo Mixe, A. C.; para 1989 el Frente Independiente de Pueblos Indios, la

Asamblea de Autoridades Mixes A. C., la Revista Etnias y la Cooperativa Flor de Mazahua;

209 Estas organizaciones eran: La Asociacion Indigena Mundial, la Conferencia Inuit Circumpolar, el Consejo de
los Cuatro Vientos, el Consejo Indio de Sudamérica, el Consejo Internacional de Tratados Indios, el Consejo
Mundial de los Pueblos Indigenas, el Consejo Nacional de Jovenes Indigenas, el Gran Consejo de los Crees (de
Québec), el Indian Law Resourse Center, la International Organization of Indigenous Resources Development y
la Secretaria Nacional de Servicios Juridicos Aborigenes e Islefios. Centro de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas, Op. Cit., p. 2.

219 Mackay, Fergus, Op. Cit., p. 85.En el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se definio de la siguiente forma: “1. Todos los
pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.” Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Organizacion de las
Naciones Unidas, Nueva York, 1976, Fuente pagina Web de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm y
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm ,Fecha de consulta: 14 de Junio de 2005.

' Burguete Cal y Mayor, Araceli y Xib Ruiz Hernandez, Margarito, Op. Cit., p. 145.
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para 1991 asistieron el Frente Independiente de Pueblos Indios, la Asamblea de Autoridades
Mixes y la Revista Etnias; y en 1992 el Consejo de Solidaridad Trique, la Asamblea de
Autoridades Mixes y la Revista Etnias.”'> Nos merece mencién aparte la intervencion
Floriberto Diaz Gomez (exlider indigena de la Asamblea de Atoridades Mixes) con una
ponencia que hacia observaciones al borrador del proyecto, en la VII sesion del Grupo de
Trabajo, en 1989.7"

Ademas de la participacion de las anteriores agrupaciones, tenemos que también de
forma indirecta, las organizaciones autoctonas mexicanas, tuvieron representacion en las
organizaciones de caracter consultivo. Varias de las agrupaciones nacionales mantenian
relaciones estables con otras organizaciones que si participaron directamente en el Grupo de
Trabajo de la ONU, fue el caso de la Unién de Campesinos Emiliano Zapata (UCEZ) con el
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas.

No estudiaremos de forma detenida el proyecto de Declaracidon por varias razones; una
consiste en que hasta 1993 fue aprobado por el Grupo de Trabajo, ano que rebasa la
delimitacion temporal de nuestra investigacion; la segunda es que ese borrador no ha sido
aprobado por la Asamblea General debido a la oposicion de muchos de los Estados miembros.
De hecho, el proyecto de la Declaracion s6lo ha sido aprobado por el Grupo de trabajo y la
Subcomision, no asi por los miembros de la Comision de Derechos Humanos. Lo anterior es a
causa de que a la Comision la integran representantes directos de los Estados o delegados
politicos, quienes han manifestado su inconformidad con el contenido de la Declaracion, y no

por expertos independientes como es el caso de la Subcomision y el Grupo.*'*  En este

212 |bidem. p.143.

213 Para conocer la propuestas de la Asamblea de Atoridades Mixes. véase: Matias Alonso, Marcos (comp.),
Voces Indigenas en foros internacionales, México, Asociacion Alemana para la Educacion de Adultos, Altepetl
Nahuatl de la Montafia de Guerrero, A. C., Instituto Nacional Indigenista y Plaza y Valdés Editores, 1999, pp.
93-100

21 Mackay, Fergus, Op. Cit., p.110.
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trabajo so6lo nos interesa tocar algunos aspectos del proyecto para dar una idea general de su
contenido y, también, para tener un parametro objetivo de comparacion, entre lo que se
discutio a nivel internacional y lo que se reconocid en la Constitucion mexicana en 1992.

El primer borrador de la Declaracion fue presentado en 1988 por la presidenta del
Grupo de Trabajo Erica Irene A. Daes. A partir de este momento se realizaron varias
modificaciones al documento, en ellas se recogieron muchas de las opiniones y sugerencias de
las organizaciones indigenas. La version que analizaremos brevemente es la 1992, ya que ésta
corresponde al afio en que se realizo la reforma del articulo 4° en México. Este borrador
estuvo compuesto por 17 parrafos preambulales y 39 articulos en seis partes.”””> Desde el
preambulo del borrador se anuncia cual es el espiritu y el principal derecho que defiende:

1. Afirmando que todos los pueblos indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos,
en cuanto a derechos de conformidad con las normas internacionales, y reconocimiento al
mismo tiempo el derecho de todas las personas y pueblos a ser diferentes, a considerarse a si
mismos diferentes y a ser respetados como tales,

14. Sefialando que el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, afirman la importancia fundamental del derecho de
libre determinacion de todos los pueblos, en virtud del cual determinan éstos su condicion
politica y persiguen libremente su desarrollo material, cultural y espiritual,

15. Teniendo presente que nada de lo que se dice en esta Declaracion puede utilizarse como
excusa para negar a ningtin pueblo su derecho a la libre determinacion,*'®

En la primera parte del borrador de Declaracion se garantizé el derecho de libre
determinacion de los pueblos indigenas de conformidad con el derecho internacional, también

se ratificd su derecho a disfrutar plenamente de los derechos humanos garantizados por las

215 Cfr. Daes, Erica-Irene, “Informe de trabajo sobre Poblaciones Indigenas acerca de su décimo periodo de
sesiones”, Comision de Derechos Humanos. Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias. XLIV periodo de sesiones. E/CN.4/sub. 2/1992/33; 20 de agosto de 1992, ONU, pp. 48-57. citado por:
Burguete Cal y Mayor, Araceli y Xib Ruiz Hernandez, Margarito, Op. Cit., pp. 151-160. En adelante para citar
este convenio pondremos el nimero del articulo e Idem. para indicar que se trata del mismo cuerpo juridico.
216 |bidem. pp. 151-153
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diferentes Declaraciones de la ONU. Finalmente, en este primer apartado, se aseguro el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion de los pueblos autoctonos.?'’
El segundo apartado consagrd los derechos culturales de los indios (a mantener su

218
Un aspecto a resaltar

identidad, tradiciones, religiones, idiomas, educacion intercultural).
en esta parte del convenio, y en general en su totalidad, es la titularidad de los derechos que
reconocid. A diferencia de los demds instrumentos juridicos internacionales en el que la
titularidad de un derecho recay6 sobre individuos (derechos individuales), como en el caso de
la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales, el
borrador de Declaracion otorgd esos derechos a los autdctonos como individuos, pero también
como entes colectivos, es decir, como pueblos.

La tercera parte del proyecto de Declaracion aseguraba los derechos de los pueblos
autoctonos a poseer, controlar y utilizar sus tierras, territorios y habitats que tradicionalmente
han ocupado. De la misma forma, obligaba a los Estados y a las empresas trasnacionales a
consultar, pero ademas a obtener el consentimiento de los pueblos indios antes de realizar
cualquier proyecto en gran escala, que los pudiese afectar.*'’

En su altimo apartado, el proyecto de declaracion garantizaba los derechos politicos y
de asistencia de las etnias. De esta forma, se hablaba de que los indigenas tenian el derecho de
que sus instituciones politicas rigieran la vida social en sus tierras y territorios, también a
tomar decisiones de forma auténoma en todos los ambitos de la vida interna de sus pueblos.
Ademas se hacia referencia a las caracteristicas de participacion conjunta (Estado-pueblos
indios) que deberian de tener los planes gubernamentales para impulsar el desarrollo de los

oo 220
indigenas.

27 Articulos 1-3, Idem.
218 Articulos 4-14, Idem.
219 Articulos 15-20, Idem.
220 Articulos 21-39, Idem.
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En 1993 se realizaron varios cambios en detrimento de los derechos obtenidos por los
indios en borradores anteriores, principalmente en lo que toca al derecho de Ia
autodeterminacion, limitandolo a una esfera interna. La anterior modificacion se realizo con la
finalidad de lograr un proyecto “viable” de ser aprobado. La version de 1993 fue finalmente la
que aprobo el Grupo de Trabajo y esta compuesta de 19 parrafos de preambulo y 11 partes
con 45 articulos.””’

Queremos terminar este apartado recalcando como los derechos de los pueblos
indigenas fueron cobrando importancia en la ONU conforme se acercaba el afio de 1992 y el
V centenario del “descubrimiento de América”. Como prueba que nos ilustra la anterior
afirmacion tenemos que, el 20 de noviembre de 1989 fue adoptada la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, que como su nombre lo indica esta orientada a defender a los infantes
de posibles violaciones de sus derechos elementales. Lo novedoso de esta convencion fue la
inclusion del articulo 30 que da cuenta de la importancia que los derechos de los pueblos

autoctonos habian cobrado:
En los Estados en que existan minorias €tnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de origen
indigena, no se negara a un niflo que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho

que le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.**

Posteriormente, 1993 seria declarado por la ONU como el afio de los pueblos indios

para lo cual se programaron una serie de actividades tendientes a la difusion de sus derechos y

21 Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Fuente: pagina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos,

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.SUB.2.RES.1994.45.Sp?OpenDocument Fecha
de consulta: 27 de septiembre 2005

22 Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva York, 1989, Fuente:
Pagina Web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/spanish/law/crc.htm, Fecha de consulta: 14 de junio de 2005.
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culturas. Un afio mas tarde se declararia el decenio de los pueblos indios al interior de la

misma agencia internacional.

La organizacion internacional del trabajo y los pueblos indios

La Organizacion Internacional del Trabajo fue creada en 1919 en el tratado de Versalles.”
Fundada junto con la Sociedad de Naciones (SN), la OIT tuvo la funcion de garantizar el
orden mundial después de la primera gran guerra; la SN tendria como funciéon mantener la paz
politica y militar, y la OIT procuraria la justicia social. Este binomio se formo6 bajo la acertada
creencia de que sin justicia social no podia haber paz en el planeta. Desafortunadamente la
Sociedad de Naciones fracas6 en su funcion y desaparecid, no asi la OIT que ganod
independencia de su igual y logr6 sobrevivir la segunda guerra mundial para posteriormente
integrarse al sistema de la ONU.

Tres son los principales 6rganos de la OIT: la Conferencia Internacional del Trabajo,
el Consejo de Administracion y la Oficina Internacional del Trabajo. La primera es la
asamblea de los Estados miembros de la OIT, ésta se retne en junio de cada afio en Ginebra.
Cada pais esta representado en la asamblea por cuatro delegados, dos representantes del
gobierno, un representante del sector empleador y uno mas representante de los trabajadores;
por eso se dice que la OIT tiene una composicion tripartita. Dentro de las funciones mas
importantes de la Conferencia podemos destacar la adopcion y vigilancia de convenios y

recomendaciones internacionales.

23 La constitucion de la OIT o ILO (sus iniciales en inglés) fue redactada entre los meses de enero y abril de
1919 por la una comision integrada por representantes de Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon, Polonia y Reino Unido. Otro momento importante para la OIT fue en 1944 con la
adopcion de la Carta de Filadelfia que significd practicamente su refundacion, este documento no sélo actualizo
a la OIT, sino que sirvi6 de precedente para otras declaraciones como la de los Derechos Humanos de 1948. Para
conocer mas sobre la historia de la OIT véase: Seara Vazquez, Modesto, Tratado general de la organizacién
internacional del trabajo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974.
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El Consejo de Administracion es el 6rgano ejecutivo de la OIT, se retne tres veces al
afio para conocer de las conclusiones de la Conferencia y hacerlas efectivas. Al igual que la
Conferencia el Consejo tiene una composicion tripartita, lo integran 56 delegados, 28 son
gubernamentales, de estos 10 son de los Estados mas industrializados, y el resto (28
miembros) se eligen en la Conferencia teniendo 14 plazas cada sector restante.

Por ultimo, la Oficina Internacional del Trabajo funciona como la secretaria
permanente de la OIT: prepara las reuniones de la Conferencia y del Consejo, se encarga de
las actividades de cooperacion técnica, publica estudios, mantiene el vinculo con las demas
organizaciones internacionales, etcétera.”**

A diferencia de la ONU, la Organizacion Internacional del Trabajo tiene una larga
tradicion en la proteccion y estudio de los pueblos indios. Desde 1921 esta agencia
internacional comenzd estudios sobre los trabajadores indigenas, pero fue en 1926 cuando se
formo un comité de expertos que produjo varios convenios y recomendaciones’> tendientes a
regular las condiciones laborales de los trabajadores autoctonos.

El interés de la OIT por los pueblos indigenas respondid, en buena medida, a que eran
(y son) el grupo mas vulnerable de entre los trabajadores. Desde sus primeros afios de
funcionamiento esta organizacion internacional manifestd su preocupacion por los indios,
diferenciandolos del resto de los trabajadores con el objetivo de otorgarles un régimen

juridico que aminorara las injusticias y abusos cometidos en su contra. Lo anterior significo

22 Para conocer mas sobre la estructura de la OIT, véase: Organizacién Internacional del Trabajo, La OIT y el
mundo del trabajo, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1984, pp. 10-12.

3 Como parte integrante del sistema de la ONU, en la OIT los convenios también tienen un caracter vinculante,
mientras que las recomendaciones so6lo son guias de orientacion sobre la aplicacion de un convenio pero su
observacion no es obligatoria. Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando, La opinion consultiva de la corte de
Guatemala sobre la constitucionalidad del convenio 169 de la OI, T, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM vy la Corte de constitucionalidad Republica de Guatemala, 1998, p. 16.
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un gran avance para el Derecho del Trabajo, que en ese momento se encontraba muy influido
por la idea clasica de igual juridica.**

El primer instrumento juridico internacional de la OIT que beneficia directamente a las
poblaciones indias fue el Convenio nimero 29 Sobre el Trabajo Forzado, aprobado en 1930.
En este instrumento se obligd a los Estados miembros de la OIT a eliminar todo tipo de
trabajo forzoso. El asunto, en particular, que beneficid mas a los indios fue la prohibicion
expresa de trabajos impuestos a favor de particulares, ya que era una situacion muy comun y
recurrente que se obligara a los autdctonos a trabajar a favor de un particular bajo condiciones
practicamente de esclavitud.

En 1936, la OIT emiti6 su segundo convenio referente a las poblaciones indigenas,
dicho tratado fue el nimero 50 Sobre Reclutamiento de Trabajadores Indigenas. El texto de
este instrumento juridico comenzé definiendo al trabajador indigena como: aquel “que
pertenece o estan asimilados a las poblaciones indigenas de los territorios dependientes de los
Miembros de la Organizacion, asi como los trabajadores que pertenecen o estén asimilados a
las poblaciones indigenas dependientes de los territorios metropolitanos de los Miembros de
la Organizaciéon.”**’ Posteriormente en el texto de la convencién se impuso una serie de
obligaciones a los reclutadores de trabajadores autoctonos con la finalidad de proteger y
asegurar la integridad de sus comunidades y familias. También, sujetd a los empleadores y

reclutadores a otorgar garantias que permitieran dar seguridad a los trabajadores sobre el

226 Desde la segunda década del siglo XX el Derecho Social (rama a la que pertenece el Derecho del Trabajo)
flexibilizo la idea de la igualdad juridica, puesto que observd que en las relaciones laborales la igualdad juridica
no era operante, ya que de hecho existia una relacion desigual entre el patron y los trabajadores (basada sobre
todo en una desigualdad econdmica). Sin embargo, lo relevante fue que la OIT fue mas alla de las
consideraciones econdmicas para proteger a los trabajadores indios con un marco juridico “especial”, también
tomo6 en cuenta algunos aspectos que incidian en la cultura y en la existencia misma de las poblaciones
indigenas, como preservar la integridad de su familia y comunidad.

227 Articulo 2° del Convenio nimero50 Sobre el Reclutamiento de los Trabajadores Indigenas, Organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1936. Fuente: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de
consulta: 01/06/2004
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cumplimiento de sus obligaciones contraidas. Finalmente, el convenio concluye garantizando
algunos derechos referentes a la salud y transporte de los trabajadores indigenas reclutados.””®

La Convencion nimero 64 Sobre los Contratos de Trabajo se aprobd en 1939. En ella
se dio certeza juridica a los trabajadores indios al obligar al patron a realizar un contrato
laboral lo suficientemente especifico y claro para que no pudiera evadir sus responsabilidades
con los trabajadores. Protegid también a los menores indigenas al invalidar cualquier contrato
de trabajo que los involucrara en una relacion laboral directa. También le dio al Estado la
tutela de los trabajadores indigenas al encargarle la supervizacion y en su caso la sancion de
los contratos laborales en los que estuvieran inmiscuidos los autdctonos. En su tltima parte el
convenio asegura derechos complementarios para los trabajadores, con la finalidad de nivelar
la desigual relacion de facto entre el trabajador y el patron.”

La breve Convenciéon nimero 65 Sobre las Sanciones Penales, aprobada en 1939,
orden6 abolir todas las sanciones penales por incumplimientos de contratos laborales,
situacion muy comun entre los trabajadores indigenas. Por su parte, el Convenio numero 86
Sobre los Contratos de Trabajo fijo una duracion maxima de la jornada laboral, tendiente a
proteger la integridad y unidad de la familia de los indios.

Al parecer la delegacion mexicana y en particular el gobierno mexicano no se
interesaron mucho en los tratados mencionados, ya que so6lo ratifico el Convenio niimero
29.7° Pero nos llama la atencion que muchas de las ideas que inspiraron la redaccion de estas
convenciones coincidieron con las que el proceso revolucionario y en particular el

indigenismo oficial mexicano postularon. ;Por qué entonces no se ratificaron estos

228 yéase ldem. Al Convenio namero 50 lo complemento la Resoluciéon niimero 46 Sobre la Eliminacion del
Reclutamiento

22 Véase Convenio nimero 64 Sobre los Contratos de Trabajo, Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1939. Fuente: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de consulta: 02/07/2004 Sobre
este tratado se emitieron dos recomendaciones: la Recomendacion numero 58 Sobre los Contratos de Trabajo y
la Recomendacion namero 59 Sobre la Inspeccion del Trabajo.

20 véase ratificaciones de los Convenios, Fuente: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp1.htm
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convenios? Una explicacion para esta paradoja podemos encontrarla en el hecho, de que si
bien el Estado mexicano aplico una fuerte politica proteccionista para los indigenas, también
lo fue que intent6 ocultar e integrar a etnias, por lo que diferenciarlas con derechos especiales
(como lo ordenaban los convenios) de los campesinos y la clase trabajadora resultaria
contraproducente para sus intereses.

Durante la década de los cuarenta y parte de los cincuenta la OIT sigui6é aprobando
convenios de caracter general que contenian disposiciones especificas para los trabajadores

' De la misma forma, la OIT tuvo acercamientos con algunos Estados

indios.”
latinoamericanos que cristalizaron en varias iniciativas respecto al problema indigena. De
hecho, el protagonismo de los Estados latinoamericanos en la cuestion indigena fue muy
relevante. A través de conferencias regionales, los Estados de América Latina integrantes de
la OIT impulsaron el tema de las poblaciones indigenas dentro de su agenda. Ya desde las dos
primeras reuniones regionales celebradas en Chile (1936) y Cuba (1939) se propuso la
realizacion de estudios especiales sobre los trabajadores indios, para asi estar en condiciones
de proponer soluciones a sus problemas. Desgraciadamente el inicio de la segunda guerra
mundial frustro esta iniciativa.

En 1946, finalizada ya la guerra, se retom¢ la iniciativa en la tercera conferencia
realizada en México. Sin embargo, esta reunion trascendio la propuesta hecha afios atras para

ahora solicitar la creacion de una comision de expertos sobre los problemas sociales de las

poblaciones autdctonas del mundo. Ademas se insistio en la necesidad de un estudio sobre la

21 Estos tratados fueron: el Convenio 104 Sobre la Confirmacién de la Abolicién de Sanciones Penales a
Trabajadores Indigenas por Incumplimiento de Trabajo (1955), el Convenio 110 Sobre Plantaciones (1958), el
Convenio 111 Sobre la Discriminacién en el Empleo y Ocupacion (1958), el Convenio 122 Sobre la Politica de
Empleo (1964) y el Convenio 141 Sobre la Organizacion de los Trabajadores Rurales (1975). Gonzalez Galvan,
Jorge Alberto, “El reconocimiento del derecho indigena en el convenio 169 de la OIT”, en Ordonez Cifuentes,
José Emilio Rolando (coord.), Analisis interdisciplinario del convenio 169 de la OIT. IX Jornadas Lascasianas,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2000, pp. 83-84.

120



situacion de los indios en el continente americano, que finalmente fue presentado en la cuarta
conferencia celebrada en Uruguay (1949).

Pronto el activismo de los Estados latinoamericanos rindio frutos cuando el Consejo
de Administracion de la OIT. En 1946 decidio crear la Comision de Expertos sobre Trabajo
Indigena. De los quince integrantes de la Comision los Estados de América Latina ocuparon
ocho lugares: Bolivia, Brasil, Ecuador, Guatemala, México, Perii, Colombia y Venezuela.*?
Incluso la primera reunion de la nueva Comision se realizé en Bolivia (1951).

En 1953, la OIT publico el primer estudio de orden mundial sobre las condiciones de
vida de las poblaciones indias. Titulada Condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones
indigenas en los paises independientes, esta investigacion estuvo compuesta de cuatro
grandes partes. En la primera, se abordo el papel y las acciones de las agencias internacionales
pertenecientes al sistema de la ONU en favor de las poblaciones indigenas. En la segunda
parte del trabajo se realizd una descripcion sobre los principales grupos indigenas de todo el
mundo, dicho recuento se hizo con base en la distribucion continental de las etnias. En tercer
lugar se abordo el estudio de los principales problemas de vida y de trabajo de los indios en el
mundo, se tocaron cuestiones como el régimen de la tierra, reclutamiento y condiciones de
trabajo, formacion profesional, artesanias e industrias rurales, seguridad y asistencia social,
salud, educacion, idiomas y su integracion a la sociedad nacional. La tltima parte de la
investigacion fue dedicada al estudio de la situacion juridico-administrativa de los indigenas

. 233
en cada uno de sus continentes.

B2 ] resto de los paises integrantes fueron: Canada, Estados Unidos, Filipinas, India, Nueva Zelanda, Birmania
y Pakistan.

3 Véase: Oficina Internacional del Trabajo, Condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indigenas en
los paises independientes, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1955, 224 p.
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Es necesario sefialar que este primer trabajo realizado por la OIT tuvo wvarias
deficiencias,”* pero a pesar de eso fue un estudio valioso para la doctrina del derecho
internacional del trabajo y sirvid6 como base para la elaboracion de futuros convenios. Por
ejemplo, en este documento se incluyo una de las primeras definiciones de indigena en un
estudio de esta envergadura:

Indigenas son los descendientes de la poblacion autoctona que moraba en un determinado pais
en la época de la colonizacion o la conquista (o de varias olas sucesivas de conquista),
llevadas a cabo por algunos de los antepasados de los grupos no autoctonos que, en la
actualidad, detentan el poder politico y econdémico; en general, los descendientes de esa
poblacion autdctona tienden a vivir en conformidad con las instituciones sociales, econémicas
y culturales anteriores a la colonizacioén o a la conquista (combinadas en algunos paises con un
régimen semifeudal de la tierra), en lugar de incorporarse a la cultura de la nacién a la que
pertenecen. Si no participan plenamente en la economia y la cultura nacionales, es debido a
que existen barreras de lenguaje, costumbres, creencias, prejuicios, etc., y, a menudo, un
régimen anacronico e injusto en las relaciones obreropatronales y otros factores de orden
social y politico. Cuando su plena participacion en la vida nacional no es frustrada por alguno
de los obstaculos arriba citados, es restringida por influencias de orden historico que producen
en la mente del indigena una actitud de lealtad prioritaria hacia su condicién de miembro de
una determinada tribu; en el caso de los individuos o grupos indigenas marginales, el
problema se origina en el hecho de que, tanto en el medio nacional como en el medio
indigena, no son aceptados completamente o no pueden ni desean participar en la convivencia
organizada de una u otra sociedad.”’

Como podemos observar la anterior definicion junto con las consideraciones que la
acompaian nos revelan como fue concebida la cuestion indigena para la OIT en la década de
los cincuenta. Fue claro el espiritu evolucionista de esta investigacion similar o igual a la que
motivo, en buena medida, las politicas del indigenismo mexicano. En las dos podemos ver la
preocupacion por la proteccion de las etnias pero a costa de su integracion a la sociedad
nacional. Esta fue la idea que predomind en la consecuencia juridica de este estudio
patrocinado por la OIT: el Convenio numero 107 Relativo a la Proteccion e Integracion de
las Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises

Independientes.

4 Que consistian en las contradicciones o falta de confiabilidad de los datos que los propios gobiernos

mandaron a la OIT. Ibidem., p. 3.
35 Poblaciones indigenas, op. cit., pags. 25-26 Citado por: Ibidem., pp. 56-57.
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En 1957, la OIT discutido la aprobacion de lo que a la postre seria el primer
instrumento legal internacional con fuerza vinculante destinado a las poblaciones indigenas y
tribales.”*® Al igual que en el estudio sobre las Condiciones de vida y de trabajo de las
poblaciones indigenas en los paises independientes, el espiritu Convenio numero 107
planteaba que la solucion de los problemas de los autoctonos tenia que pasar por el abandono
de sus culturas atrasadas para integrarse a las sociedades nacionales y modernas. Lo anterior,
lo podemos confirmar con las siguientes lineas del preambulo de dicho tratado:

Considerando que la adopcion de normas internacionales de caracter general en la materia

facilitara la accion indispensable para garantizar la proteccion de las poblaciones que se trata,

su integracion progresiva en sus respectivas colectividades nacionales y el mejoramiento de

.. . . 237
sus condiciones de vida y de trabajo;

El cuerpo del tratado estaba compuesto de siete partes. En los principios generales se
fijo los destinatarios de la convencion, para lo cual se tomaron en cuenta criterios
econdmicos, antropologicos e histdricos como a continuacion lo podemos observar:

a) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes,
cuyas condiciones sociales y econdmicas correspondan a una etapa menos avanzada [...] que
la alcanzada por otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidas total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes,
consideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais, o
en una region geografica a la que pertenece el pais, en la €poca de la conquista o la
colonizacién y que, cualquiera que esa su situacion juridica, viven mas de acuerdo con las
instituciones sociales, economicas y culturales de dicha época que con las instituciones de la
nacion a que pertenecen.”*

36 No existe un criterio muy claro que nos marque claramente la distincion entre lo “indigena” y lo “tribal”. Sin
embargo, la idea a que comiinmente se recurre es que el primero tiene una descendencia de un grupo claramente
anterior a una colonizacion; asi por ejemplo: los pueblos autoctonos americanos y australianos son considerados
indigenas. Por el contrario, en los pueblos considerados tribales no se cuenta con una “anterioridad” o
“antigiiedad” (por lo menos no tan claramente), se trata de pueblos que tienen la misma o menos antigiiedad que
los grupos dominantes de sus Estados nacionales, pero que mantienen sus propios sistemas culturales y sociales.
Este es el caso de muchos de los pueblos de Asia y Africa. Organizacion Internacional del Trabajo, Los pueblos
indigenas y tribales y la OIT, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, p. 3.
27 Convenio namero 107 Relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras
Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises Independientes, Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra, 1957. Fuente: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de consulta: 01/07/2004. En
adelante para citar este convenio pondremos el numero del articulo e Idem. para indicar que se trata del mismo
cuerpo juridico.
28 Articulo 1, Idem.
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Dentro de esta primera parte, la OIT delegd a los Estados la proteccion de las
poblaciones indigenas, para lograr ese fin “los gobiernos [tendran que] desarrollar programas
coordinados y sistematicos [politicas indigenistas] con miras a la proteccion de las
poblaciones en cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus respectivos
paises.”?Al aplicar esta politica indigenista integral los gobiernos tendrian que:

a) buscar la colaboracion de dichas poblaciones y de sus representantes;

b) ofrecer a dichas poblaciones oportunidades para el pleno desarrollo de sus iniciativas;

c¢) estimular por todos los medios posibles entre dichas poblaciones el desarrollo de las

libertades civicas y el establecimiento de instituciones electivas, o la participacion en tales

instituciones.**’

En el apartado dedicado a las tierras, el convenio 107 garantizd a las poblaciones
indigenas el reconocimiento de su derecho de propiedad, colectivo o individual, sobre los
territorios que tradicionalmente han ocupado.”*' Por lo tanto, “no debera trasladarse a las
poblaciones en cuestion de sus territorios habituales sin su libre consentimiento, salvo por
razones previstas por la legislacion nacional relativas a la seguridad nacional, al desarrollo
econdmico del pais o a la salud de dichas poblaciones”,*** pero cuando en “casos fuere
necesario tal traslado a titulo excepcional, los interesados deberan recibir tierras de calidad
por lo menos igual a la de las que ocupaban anteriormente y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro.”**

La parte sobre la contratacion y condiciones de empleo obligé a los Estados miembros

de la OIT ha adoptar “medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes a

las poblaciones en cuestion una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de

29 Articulo 2, Idem.
240 Articulo 4, Idem.
241 Articulo 11, Idem.
22 Articulo 12, Idem..
2 Idem.
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empleo”,244 dentro de los marcos de su legislacion nacional. También procurd erradicar todo
tipo de discriminacion laboral, asi como asegurar para los trabajadores autdctonos asistencia
médica y social **’

En la cuarta parte sobre la formacion profesional, artesania e industrias rurales; la
convencion 107 orden6é a los Estados otorgar las mismas oportunidades de desarrollo
profesional a los integrantes de las poblaciones indias que a los demas ciudadanos.*®
“Cuando los programas generales de formacion profesional no respondan a las necesidades
especiales de las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestion, los gobiernos deberan
crear medios especiales de formacion para dichas personas.”**’Ademas, este apartado pone
¢énfasis en el fomento de las artesanias y a la industria rural como un medio de desarrollo
econdmico de las poblaciones autoctonas.***

La seguridad social y sanidad fue la materia de la quinta seccion del tratado. En ésta la
OIT obligd a sus miembros a garantizar la seguridad social y los servicios de sanidad a los
trabajadores indios y a las demas personas pertenecientes a las poblaciones autoctonas.**

Al igual que la anterior parte, la sexta seccion de la convencion sobre educacion y
medios de informacion garantizd la igualdad en oportunidades a los integrantes de las
poblaciones indigenas respecto de los demas integrantes de la sociedad nacional.”’ Un
elemento sobresaliente de este apartado fue la disposicion de que “se debera ensefiar a los

2251

nifios de las poblaciones en cuestion a leer y escribir en su lengua materna””’, aunque

también dispone que se “debera asegurar la transicion progresiva de la lengua materna o

24 Articulo 15, Idem.

245 Idem.

24 Articulo 16, Idem.

247 Articulo 17, Idem.

28 Articulo 18, Idem.

9 Articulos 19 y 20, Idem.
20 Articulo 21, Idem.

31 Articulo 23, Idem.
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vernacula a la lengua nacional”””*, pero igualmente “deberan adoptarse, en la medida de lo

posible, disposiciones adecuadas para preservar el idioma materno o la lengua vernacula.”*>

El pentltimo apartado de este convenio trata sobre la administracion de los programas
destinados a las poblaciones materia de la convencion. Por ultimo, la octava seccion titulada
disposiciones generales trata sobre la operatividad del tratado en los Estados miembros de la
OIT.

El Convenio numero 107 fue en el Derecho lo que en la Antropologia fue el
indigenismo, y al igual que éste ultimo la convencion 107 ha recibido duras criticas, a veces
injustas, por parte de las organizaciones indigenas y de los estudiosos del derecho indio. Al
igual que el indigenismo, el tratado relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones
Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises Independientes ha sido
presentado por varios estudios como la parte oscura y etnocida en la historia del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Las apreciaciones anteriores tienen algo de cierto, sin embargo, no son del todo justas
y equilibradas. Es innegable el cardcter integracionista y paternalista del convenio, pero son
el producto de las formas de concebir la cuestion indigena y las politicas publicas en esa
época. También es cierto que las pocas disposiciones que protegian algunos elementos
culturales de las etnias tenian mas bien una inspiracion folklorista que un verdadero respeto a
las culturas autoctonas. Empero es justo reconocer que varias de las normas de la convencion
(como la proteccion de las tierras, la no discriminacion laboral, el acceso a los servicios de
salud) representaron un avance significativo en la creacion de un marco juridico que
reconociera ciertos derechos a los indigenas, aunque a la luz de hoy parezcan avances

insignificantes, la realidad es que en la mitad del siglo pasado no lo fueron.

252
253

Idem.
Idem.
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En nuestra opinién la adopcion de este tratado, lejos de responder a intereses ocultos o
conservadores, fue una accion progresista para su momento histérico. El debate del proyecto
de convenio, en la que por cierto la delegacion mexicana jugd un papel estelar (para bien y
para mal), en la Conferencia nos ilustra la interesante discusion en torno a su aprobacion y
nos resalta el mérito de este medio legal.

El debate lo inici6 el Sr. Yllanes Ramos delegado patronal de México, su postura
consistié en votar en contra del proyecto de convenio, puesto que segun ¢l la OIT y su
Conferencia no eran capaces de emitir un convenio sobre las poblaciones en un sentido
integral: “estamos de acuerdo con los principios que alli estan establecidos [en el proyecto de
convenio] y, en general con los principios, excepcion hecha de aquellos donde nosotros
planteamos nuestra incompetencia desde un punto de vista no de humildad, sino de realismo,
porque dijimos que no somos capaces por falta de preparacion...””* El Sr. Yllanes
complementd su intervencion afirmando que el proyecto invadia la esfera de otras agencias
internacionales:

Significa, entonces, que en este documento se plantea un dilema. Se estudia al indigena —y uso
aqui indigena en el sentido general para no repetir lo de tribual o semitribual y todo aquello
que se deriva de la definicion-, y si se examina Uinicamente el problema del indigena al campo
propio y exclusivo de la O.1.T. no es posible examinar la totalidad de la relacion humana para
integracion. Si se examina, en cambio, en toda su integridad, nos estamos metiendo en campo
que no es propio, es decir, nos estamos metiendo en aquello que corresponde a otras
organizaciones y que ademas figura en los términos del convenio o acuerdo entre las Naciones
Unidas y la O.LT.*”

Como podemos observar la oposicion del representante de los empleadores de México
se fundo en cuestiones de forma y no de fondo, ya que no discutié el contenido de ningun

articulo del proyecto. De forma similar el Sr. Bellingham Smith, consejero técnico de los

2% Conferencia Internacional del Trabajo, Actas de la cuadragésima reunién 1957, Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 1958, p. 400.
55 |dem.
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empleadores del Reino Unido, esgrimi6 una razoén de forma para pedir que no se aprobara el
convenio numero 107:

Desgraciadamente en esta Conferencia se esta generalizando la idea de que un convenio es la

unica solucion, y se ha convertido en un fetiche para considerar estos temas; no hay otra

solucion ni siquiera se busca. Hay algunos casos y materias y éste es uno de ellos, en que la
adopcion de una recomendacion es mas apropiada para satisfacer los deseos expresados que la
adopcién de un convenio...

El convenio propuesto es realmente una recomendacion con el titulo de convenio. Un

convenio debe de imponer obligaciones precisas, mientras que una recomendacion solamente

establece normas.

He leido este convenio, y no veo donde impone las obligaciones precisas, y de ello se infiere

que sera dificil, para los paises que tengan el valor de ratificarlo, aplicar sus disposiciones...”*®

A pesar de estas dos primeras intervenciones, la convencion pudo ser aprobada por
una andanada de intervenciones en favor del proyecto. Vale la pena resaltar el apoyo y
participacion decisiva de los delegados de los Estados latinoamericanos, particularmente de
Meéxico, Peru y Brasil, puesto que en sus intervenciones lograron desvirtuar los argumentos
formalistas de sus compaifieros que impulsaban el rechazo del proyecto.

El consejero técnico de los trabajadores de México, el Sr. Macin, fue el primero en
defender el convenio propuesto. Primero se refirid a la supuesta incapacidad de la OIT por
desconocimiento o ignorancia: “Si realmente dentro de la O.I.T. ha habido una comision
auténticamente técnica, seguramente fue a la que correspondio el asunto de los trabajadores
indigenas.”* "Posteriormente se refirio a la supuesta invasion de competencias de otras
organizaciones: “La O.L.T. consulté antes de ahora a los organismos especializados de las
Naciones Unidas; que tuvo su colaboracion; que esta colaboracion fué amplia...”®
En nuestra opinidn la intervencion mejor sustentada, juridicamente hablando, fue la

del Sr. Pinilla delegado de los empleadores del Perti. En su brillante participacion destaco la

importancia de la cuestion indigena, relegando el asunto de la forma a un plano secundario y

26 |1 dem.

27 Ihidem., p. 401.
28 1dem.
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rescatd lo verdaderamente importante o el fondo de la discusion: la situacion de las
. . 259 . . . .

poblaciones autdctonas.” El Sr. Pinilla complement6 su intervencion con la contundente

argumentacion que a continuacion transcribimos:

Se ha hablado de asuntos de competencia. De una manera estrictamente legal, aqui se ha
procedido casi a la inversa. En el campo del derecho se plantean excepciones de
incompetencia, porque no solamente es antijuridico, sino poco elegante presumir la
incompetencia. La competencia se presume, mientras que la incompetencia se demuestra. Y
justamente quienes plantean en los casos de derecho excepciones de incompetencia son
precisamente aquellos que consideran que su competencia, su esfera de competencia, ha sido
invadida por un extrafio. Pero lo extrafio de este caso es que aquellos que deberian haberse
sentido invadidos en su esfera de competencia no han presentado ninguna excepcion de
incompetencia, no han protestado, no han puesto en tela de juicio la competencia de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Y precisamente en este caso, en el supuesto de que
exista incompetencia, deberian haberlo hecho son las otras agencias especializadas de las
Naciones Unidas o los propios gobiernos. Pero es el caso que ni los propios gobiernos ni las
agencias especializadas de las Naciones Unidas han planteado ninguna excepcion de
incompetencia.”®

También nos parece trascendente sefialar la postura de los representantes de los
gobiernos de Brasil y México, el Sr. Barboza Carneiro y el Sr. Aguirre Molina,
respectivamente. Ambos delegados apoyaron el proyecto de convenio aduciendo
expresamente la compatibilidad del tratado en discusion con las respectivas politicas
indigenista que sus gobiernos aplicaban a las poblaciones indigenas.*"'

Dentro de las intervenciones en pro del convenio propuesto nos llama la atencion la
vehemente participacion del Sr. Potekhin, consejero técnico gubernamental de la Unidn
Soviética. Lo relevante de la intervencion del Sr. Potekhin es el discurso (casi indianista) que
utilizdo, muy similar al de las organizaciones indigenas que a la postre impugnarian y

denunciarian este tratado:

Al terminar este siglo, cuyo fin no esta tan distante, habran transcurrido 500 afios desde el
descubrimiento de América. En la tierra americana el hombre blanco llegé hace casi cinco
siglos y vino trayendo la bandera del progreso; puso su planta sobre la tierra americana como
quien llevaba una civilizacion y una cultura muy elevadas. Pero ;cuales son los resultados

29 |bidem., p. 402.
260 1dem.
261 Véase Ibidem., pp. 404 y 412.
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hasta ahora después de varios siglos? En 1957 nos encontramos aqui reunidos en esta
Conferencia para estudiar la cuestion de como vamos a resolver el problema del atraso social,
econdémico y cultural de la poblacion indigena de América. ;Como ha podido ocurrir esto?
(Como ha podido ocurrir que en el espacio de mas de cuatro siglos no hayamos podido
suprimir este problema, que tengamos todavia que examinarlo para resolverlo? ;Como es
posible que después de tanto tiempo los indigenas sigan en tales condiciones? Eso se explica
porque la poblacion indigena del continente americano fué¢ exterminada por los ocupantes de
aquel continente y los sobrevivientes fueron instalados en condiciones en que realmente era
muy dificil desarrollarse.**

Por tltimo, es pertinente mencionar que hubo delegados que prefirieron abstenerse,
particularmente los de Nueva Zelanda y Canada, porque alegaron que en sus paises tenian un
marco juridico mas avanzado y el pronunciarse a favor del convenio significaria dar un paso
atras. Con estas tres posiciones en la Conferencia, el proyecto de convenio se aprobd con 165
votos a favor, 14 en contra y 22 abstenciones.”” La convencion 107 de la OIT fue ratificada
por el Estado mexicano en junio de 1959 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de julio de 1960.%%*

El tratado 107 estuvo operando durante 29 afios, fue hasta 1986 cuando se planted la
necesidad de someter dicho tratado a una revision. Principalmente cuatro factores de orden
general fueron determinantes para la revision del convenio; el primero fue la denuncia que de
¢éste hicieron las organizaciones indigenas en la ONU, mas especificamente en el recién
creado Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas;*® el segundo consistio en el desfase
mundial de las politicas paternalistas e integradoras, propias de un modelo econémico que no
correspondia al neoliberalismo; un tercer elemento a tomar en cuenta fue el giro intelectual
que dio la cuestion indigena en la Antropologia (desde los afios setenta como ya vimos), junto

con el avance y desarrollo de la teoria de los derechos humanos en las organizaciones

internacionales. Por ultimo, tenemos que mencionar el proceso descolonizaciéon como un

262 |bidem., p. 407.

263 |bidem., p. 415.

264 Gonzalez Galvén, Jorge Alberto, “El reconocimiento... Op. Cit., p. 84.

65 Conferencia Internacional del Trabajo, Actas de la septuagésima sexta reunion 1989, Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, p. 25/1
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factor importante, aunque con repercusiones contradictorias para los pueblos indigenas. Por
un lado, contribuyd al desarrollo del derecho internacional de los pueblos y sepulto la
supuesta superioridad cultural de las potencias occidentales; pero por otro, acarred una serie
de politicas (a veces extremas) de los nuevos Estados hacia los pueblos indios en aras de
mantener la unidad nacional %

En noviembre de 1986 durante la 234* reunion del Consejo de Administracion se
decidié que se trataria en la 75" Conferencia de la OIT (en 1988) la Revision parcial del
Convenio niamero 107. Se elabord un informe previo con la finalidad de que fuera la base
para la posterior discusion en la Conferencia. Este documento incluia un cuestionario sobre
las posibles reformas que podia sufrir el convenio 107 y fue distribuido a todos los Estados
miembros de la OIT para que lo respondieran y se fijaran asi las principales lineas del nuevo
convenio.”®’ Las respuestas que los Estados tenian que entregar a la OIT, debian hacerlo bajo
previa consulta con las organizaciones de trabajadores y patrones mas representativas, y solo
opcionalmente a los representantes y organizaciones indigenas. Desafortunadamente la
consulta con los principales afectados o inmiscuidos, es decir, con los indios fue
practicamente nula, solo Australia, Canada, Finlandia y Suecia realizaron consultas con sus
etnias.

Resulta interesante contrastar las respuestas de los gobiernos de los paises miembros
de la OIT con las politicas que en realidad aplicaban, especialmente la de México, ya que sus
respuestas a la OIT pareciera tener una apertura total (o muy progresista) respecto a los

derechos de los pueblos indigenas, cosa que solo se quedaba en el discurso. Por ejemplo, en la

266 B el caso de los autoctonos de Africa: los tuareg, masai, pigmeos y san. Estos pueblos han sido perseguidos
por los propios Estados africanos, quienes en el mejor de los casos los obligan a sedentarizarse (ya que lo
consideran necesario para el desarrollo de sus paises) y en el peor los reprimen violentamente y encierran en
carceles. Norbert Rouland, Pierré-Caps y Jaques Poumarede, Op. Cit., p. 5.

267 V¢ase: Conferencia Internacional del Trabajo, Revision parcial del convenio sobre poblaciones indigenas y
tribuales 1957(nim. 107), Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1988, p. 115.
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pregunta niimero 2 ¢Se considera que la orientacion basica de un convenio revisado deberia
reflejar el respeto por las culturas y tradiciones de los pueblos indigenas y tribuales en
cuestion y su derecho a ser consultados sobre decisiones que les afecten? El gobierno
mexicano respondio: “Si; ademas del respeto por la autodeterminacion politica y econdomica
dentro de sus comunidades™;**® autonomia que evidentemente no reconocia ni reconoce en la
practica a los pueblos indios mexicanos.

La revision del convenio 107 se definio practicamente desde la comision encargada

para tal efecto.”®’

Muchos de los aspectos del proyecto de tratado tuvieron un acuerdo casi
unanime como: el rechazo al espiritu integracionista del convenio 107 y la participacion de
los pueblos indigenas en cualquier decision que los afecte.””® De igual forma, los puntos
controvertidos que originaron un fuerte debate fueron: la sustitucion en la convencion del
término poblaciones por el de pueblo, asi como la cuestion de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas.*”"

En cuanto al primer punto controvertido, varios miembros gubernamentales (entre
ellos los de Argentina, Venezuela, Canad4d e India) manifestaron su preocupacion por
probables interpretaciones “erroneas” del término pueblo, ya que en el derecho internacional
este concepto alude directamente al derecho de la autodeterminacion. Segin estos delegados
junto con casi todo el sector empleador, el hablar de pueblos indigenas implicaria reconocer
un Estado dentro de otro Estado y ademas fomentaria problemas de separatismo politico al

interior de los Estados nacionales miembros de la OIT. Otro sector de los delegados

gubernamentales estaban decididos a apoyar el cambio, pero con la inclusion de una clausula

8 |pidem., p. 8.
269 Para conocer el procedimiento para la elaboracion del un convenio de la OIT véase: Gémez, Magdalena,
Derechos Indigenas. Lectura Comentada del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Meéxico, Instituto Nacional Indigenista, 1995, pp. 16-17.
Z(l) Conferencia Internacional del Trabajo, Actas de la septuagésima sexta..., Op. Cit.,pp. 25/1- 25/28.

Idem.
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aclaratoria en la que se limitara el alcance de la categoria de pueblo. Por su parte los
trabajadores y unos pocos representantes gubernamentales apoyaban sin reserva la nueva
terminologia propuesta.

En lo correspondiente a los derechos territoriales, la discusion se centré en la
sustitucion del término tierras por el de territorio. El primero es mas limitado que el segundo,
tierras se refiere a la ubicacion geografica de determinado grupo, en cambio territorio implica
un lugar mas amplio donde estan incluidas las tierras, es decir, el habitat completo de los
pueblos indigenas.?’* Esta discusion no era menor ya que dependiendo de la terminologia se
fijarian los derechos de los indios sobre los recursos naturales, bosques, selvas e incluso
recursos del subsuelo.

Finalmente el proyecto del convenio logré superar la etapa de la comision mediante un
cabildeo, en donde tanto el sector empleador como el de los trabajadores (que defendia las
propuestas de las organizaciones indigenas) tuvieron que ceder en sus posiciones originales.
Ya en la Conferencia no hubo mayor discusion del proyecto entre los delegados
gubernamentales, trabajadores y patronales, quedando aprobado el nuevo Convenio numero
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en la trigésimo cuarta sesion de la septuagésima sexta
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

El Convenio numero 169 tiene diez partes mas el preambulo.’” Los principales
cambios los podemos encontrar en las dos primeras partes del convenio la de politica general

y la de tierras, en las siguientes disposiciones del convenio sélo se reafirman y en algunos

2 Gémez, Magdalena. Op. Cit., p. 79.

13 En esta investigacion no haremos a un estudio juridico detallado del Convenio numero 169, en realidad nos
importa principalmente sefialar cuales fueron los avances y la evolucion en relacion al Convenio ntimero 107.
Sin embargo, si se requiere de un analisis articulo por articulo del Convenio Véase: Gomez, Magdalena. Op. Cit.,
85 p., Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Nimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Un
manual. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. 2003. 105 p., Organizacion Internacional del Trabajo y
Centro Internacional para los Derechos Humanos y el Desarrollo Democratico, Pueblos Indigenas y Tribales:
Guia para la Aplicacion del Convenio nim. 169 de la OIT, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1996, 50
p., y Ordonez Cifuentes, José Emilio Rolando (coord.), Analisis interdisciplinario del convenio 169 de la OIT.
IX Jornadas Lascasianas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2000.
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casos se amplian las protecciones que se reconocian a los pueblos indios desde el Convenio
107. Ya desde el predmbulo se adelanta cual fue la idea en que se inspird y sus principales
diferencias con la convencion antecesora (la nimero 107):

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del
mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de
eliminar la orientacidn hacia a la asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias

instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y a fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;*™*

En la primera parte se destacan los avances mas importantes del convenio. Uno de ellos
consistio en el empleo del término pueblo, aunque en mismo documento se limité el alcance
de esta categoria. De este modo el articulo 1 del convenio nos dice:

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en los paises independientes...

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacion o establecimiento de las fronteras estatales
actuales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

3. La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no deberd interpretarse en el

sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional.””

Otro elemento importante a destacar de este mismo articulo es la introduccion del
criterio de autoidentificacion para considerar a una persona indigena o tribal. Lo anterior,
representd un notorio avance para lo indios, ya que muchos gobiernos utilizaban otro tipo de

criterios para negar la existencia de pueblos indigenas o tribales al interior de sus Estados.

2" Convenio nimero 169 Sobre pueblos indigenas y tribales en pafses independientes, Organizacion
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1989, Fuente: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de
consulta: 01/07/2004. En adelante para citar este convenio pondremos el niimero del articulo e ldem. para
indicar que se trata del mismo cuerpo juridico.

75 Articulo 1, Idem.
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En los articulos 2, 5, 6, 7, 8 y 9 se reconocieron una serie de derechos que otorgan un
régimen de autonomia limitada a los pueblos indigenas. Dicha autodeterminacion se ilustra
principalmente en las siguientes disposiciones:

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;
b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;*®

La segunda parte del convenio es la referente a las tierras y territorios. Como ya
habiamos sefialado antes, éste fue el otro punto que causo mas debate en la Conferencia. Los
delegados de los empleadores junto con algunos representantes gubernamentales alegaron que
no era conveniente utilizar el término territorio puesto que ocasionaria conflictos con muchas
legislaciones nacionales, por su parte el resto representantes gubernamentales y el sector
trabajador pugnaban porque se adoptara la palabra territorio, alegando que éste no tendria
implicaciones para la soberania nacional. Finalmente se decidi6 que se manejar la expresion
“territorios” pero acompafiado de “tierras” para delimitar los alcances de las prerrogativas que
pudieran invocar los pueblos indios.

Esta parte del convenio también representd una lucha importante, puesto que de los
derechos territoriales que pudieran reconocerles a los indios dependia la posibilidad de
asegurar una base para sus iniciativas economicas, sociales y culturales, es decir, su propia
autogestion. El texto de los articulos 13, 14 y 15 nos resumen estos derechos:

Articulo 13

276 Articulos 5-6, Idem.
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1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos que ocupan o
utilizan de alguna otra manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Articulo 14
1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan...

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, afin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras...””

La aceptacion de este convenio por parte de las organizaciones indigenas se debe de
sopesar de formas distintas. Por ejemplo las organizaciones indigenas que asistieron a la
revision de la convencion 107 manifestaron casi con unanimidad su rechazo al proceso de
revision y al mismo nuevo tratado. La siguiente cita nos da cuenta del animo de esas

organizaciones:

No hemos venido aqui a ser observadores pasivos, mientras los diplomaticos, los dirigentes
laborales y los empresarios deciden que van a hacer con nosotros. No hemos venido aqui para
dar a sus deliberaciones nuestra aprobacién tacita con nuestra presencia. Tampoco hemos
venido para que la Organizacion Internacional del Trabajo pueda decirle al mundo que ha
consultado a los pueblos indigenas durante la revision del Convenio num. 107. Porque, en
realidad, no se nos ha consultado.

Lo que he observado aqui en los ultimos dias ha sido un despliegue vergonzoso de codicia,

una justificacion del genocidio y el intento de conseguir la aprobacion internacional para
mantener el proceso de opresion de los débiles por los fuertes y de los pobres por los ricos.””®

A pesar del rechazo inicial del convenio 169, otras organizaciones indigenas sobre

todo de paises latinoamericanos recibieron con beneplacito la nueva convencion de la OIT e

*77 Articulos 13-15, dem.
28 Conferencia Internacional del Trabajo, Actas de la septuagésima sexta..., Op. Cit., p. 6/31.
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incluyeron dentro de sus objetivos de lucha la ratificacion de este tratado en sus respectivos
Estados. Las posiciones encontradas de las organizaciones indigenas respecto al convenio
namero 169, hay que entenderlas no como contradicciones, sino como la expresion de los que
es la lucha indigena en el mundo: un motor de diferentes tiempos. La mayoria de las
organizaciones autoctonas con representacion en ese momento en las OIT y en la ONU eran
originarias de paises desarrollados y con cierta tradicion democratica en donde ya existia
antes de la convencion de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales un marco juridico cercano
o incluso superior al que proporcion6 la nueva herramienta juridica. En cambio, en los paises
latinoamericanos las realidades de los pueblos indios eran (y son) muy diferentes, los marcos
juridicos eran bastante desfavorables o simplemente eran inexistentes. Por eso para muchas de
las organizaciones indias latinoamericanas el convenio representd un gran avance y una causa
por la cual se debia de luchar. Por ejemplo, en el Cuarto Encuentro del Parlamento Indigena
de América realizado en Guatemala (1990) se resolvié pedir a los gobiernos de los diferentes
paises de América la ratificacion del Convenio 169.>” De igual forma en la Comision de
Derechos humanos y Derechos indios de la Campafia Continental 500 afios de Resistencia
Indigena, Negra y Popular, se acordo exigir a los Estados Unidos la ratificacion del convenio
169.7* El Movimiento Nacional de Resistencia Maya, Garifuna y Popular de Guatemala vio
con buenos ojos al tratado de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales e incluso impulsé
talleres sobre sus alcances. En México, el Frente Independiente de Pueblos Indios se dio a la
tarea de difundir un material sobre el multicitado convenio de la OIT que fue conocido como

Manual de cultura popular sobre el convenio 169.%*'

7 Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Op. Cit., pp. 40-41.

%0 Sarmiento Silva, Sergio, Voces indias y el V centenario, México, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, 1998, p. 255.

21 Ordénez Cifuentes, José Emilio Rolando, Op. Cit., pp. 42-45.
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El convenio 169 de la OIT en México

El gobierno mexicano ratificd el convenio 169 el 5 de septiembre de 1990, pero adquirid
formalmente el caracter de ley interna hasta que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de Enero de 1991, una vez que fue aprobado por el Senado de la
Republica.”® De esta forma el Estado mexicano se convirtié en el segundo miembro de la
OIT en ratificar este instrumento juridico, solo de tras de Noruega que lo hizo en junio del
mismo afio.

La adopcion del convenio ntimero 169 no estuvo exenta de criticas y problemas para
su aplicacion, de hecho este instrumento sigue siendo desconocido o visto con mucho recelo
por varios juristas y jueces. La tradicion juridica mexicana se ha caracterizado por dos
elementos, el primero una arraigada tradicion liberal heredada desde la época de la
Constitucion de 1857 basada en el individualismo y el igualitarismo radical (a pesar del
caracter social de la Constitucion de 1917), el segundo es un positivo juridico excesivo que en
muchas ocasiones se traduce en una produccion de codigos y cuerpos legales muy basta que
hace muy complejo, y contradictorio en ocasiones, al sistema juridico mexicano. En esta
realidad juridica entr6 en vigor la convencion sobre pueblos indigenas y tribales en México.
Existieron o se pretendieron crear varios problemas para negar la validez y aplicacion de
dicho instrumento juridico, los principales consistieron en argumentar que el convenio no era
susceptible de aplicarse porque segun ellos no existia ninguna ley que estableciera
competencia de alguna autoridad para hacer valer dicho tratado, también se consignaba que

existian contradicciones entre las disposiciones del convenio y la legislacion nacional.

%2 Para ver documentos originales sobre la ratificacion de México del Convenio nimero 169 de la OIT Véase:
Organizacion Internacional del Trabajo e Instituto Nacional Indigenista, Organizacion Internacional del
Trabajo, convenio 169. X aniversario de su vigencia en México, México, Instituto Nacional Indigenista, 2001,
15 p.
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El primer argumento estaba basado en una aplicacion inexacta o mafiosa del Derecho,
que facilmente se desdibuja consultando el articulo 133 de la Constitucion federal que
senalaba:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que de ella emanen y todos los tratados

que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con la aprobacion del Senado, seran la Ley suprema en toda la Union.

Los jueces de cada Estado [entidad federativa] se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera haber en la Constituciones o

leyes de los Estados.”®

Sumando a lo anterior casi todos los codigos civiles (que se aplican de forma supletoria para
todas las ramas del derecho) de las entidades federativas contienen un articulo en el cual se dispone
que ningun juez debe dejar sin resolver una controversia que le presenten para ello, argumentando que
no existe norma para el caso. En otras palabras, a la pregunta ;a quien pueden acudir los pueblos
indios o los indigenas como individuos cuando no se respeten sus derechos contenidos en el convenio
1697 La respuesta seria a las autoridades que les corresponda dependiendo de la garantia violentada, si
se trata de un derecho territorial se tendria que acudir al tribunal agrario, si se trata de una prerrogativa
de orden laboral pues la autoridad seria la junta de conciliacién y arbitraje correspondiente.”®

La segunda cuestion referente a las contradicciones entre las normas del convenio 169 y la
legislacion nacional fue real, aunque nada extrana. De hecho, las normas juridicas dictadas por
el mismo legislador (el nacional) tienen muchas contradicciones y lagunas, por lo que es
natural pensar que una norma internacional que fue pensada para un multiplicidad de
realidades legales de varios Estados tuviera algunas normas juridicas encontradas. Citaremos
dos ejemplos de estas antinomias juridicas. En materia electoral, el articulo 41 de Ia

Constitucion federal vigente en aquel momento establecia el derecho de los ciudadanos a

participar en la vida politica del pais, pero a través de los partidos politicos y mediante voto

28 «Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en: Cuadernos de Derecho. Compilacion y

actualizacion legislativa, México, Vol. X, Num. 1-a, Febrero, 1995, Abz Editores, p. 39.
4 Lopez Barcenas, Francisco, Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Su validez y
problemas de aplicacién en nuestro pais, México, Instituto Nacional Indigenista, 1996, p. 46-49.
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libre y secreto, por su parte el convenio 169 otorgo6 en su articulo 8 a los pueblos indios el
derecho a mantener sus formas de organizacion propias (consejo de ancianos, sistema de
cargos). Otro ejemplo de antinomias, pero en materia procesal fue el choque entre el articulo
10 del Codigo Civil del Distrito Federal en el cual se establecia que contra la observancia de
la ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario; disposicion que
contrastaba con el contenido del mismo numeral 8 del convenio de la OIT que dispuso que: al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos indigenas se tendrian que tomar en consideracion
sus costumbres y su derecho consuetudinario.”®

No obstante que con la reforma al articulo 4° en 1992 y con el tiempo se han
eliminado estas contradicciones, la doctrina juridica tenia mecanismos para resolver las
antinomias en ese momento. La doctrina y la jurisprudencia, fuentes formales del Derecho,
sefalaban tres criterios para resolver contradicciones entre normas juridicas: el cronologico, el
jerarquico y el de especialidad.

El primero sefala que entre dos normas incompatibles de la misma jerarquia debera
prevalecer la de ultima promulgacion, bajo el supuesto de que la actualizacion de una norma
tiende a mejorar una disposicion legal. El criterio de la jerarquia indica que ante la
incompatibilidad de normas juridicas debera de privar la de mayor rango juridico; para el caso
del convenio 169 solo estaria por debajo de la Constitucion federal, pero por encima de las
leyes secundarias, codigos y demas ordenamientos juridicos emitidos por el legislador

. . . 286 1, . .
nacional y de las entidades federativas.”™> EI ultimo criterio nos dice que cuando una norma

% Lopez Barcenas, Francisco, Op. Cit., p. 50.

286 yéase: Jurisprudencia sobre: Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes
federales y en un segundo plano respecto de la constitucion federal, en: Organizacion Internacional del Trabajo e
Instituto Nacional Indigenista, Op. Cit., pp. 14-15.
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de caracter general y una de naturaleza especial entran en contradiccion deberd de seguirse la
segunda.”’

Ademas de los problemas de aceptacion del Convenio 169 por los operadores del
Derecho en México, tenemos la falta de voluntad del Estado mexicano por hacer cumplir
totalmente las obligaciones a las que se comprometié ratificando este cuerpo juridico.” De
hecho, varios de los problemas que expusimos anteriormente fueron (y son) ocasionados por
el incumplimiento del gobierno a realizar las modificaciones juridicas y administrativas al
sistema juridico-politico mexicano que habia aceptado efectuar al momento de ratificar el
Convenio en cuestion. La falta de interés de Estado hizo (y se hace) patente en casi todos los

ambitos, incluso en la memorias que obligatoriamente tiene que mandar a la OIT sobre la

aplicacion del Convenio no ha cumplido cabalmente.”

287 yéase: Lopez Barcenas, Francisco, Op. Cit., pp. 54-58.

%8 1 as normas del convenio 169 de la OIT tiene una naturaleza promocional, es decir, que tienen como objetivo
lograr que el Estado que las ratifique adopte determinadas politicas u acciones (a favor de los pueblos indios),
pero no especifican o sefalan cuales deben de ser las medidas que deban de adoptar los Estados para lograr su
fin. Asi pues, la ratificacion del convenio 169 por parte del Estado mexicano implicaba intrinsecamente realizar
cambios a la legislacion y ademas modificar las politicas publicas y administrativas dirigidas a los indigenas,
cosa que no se cumplio. Gonzéalez Galvan, Jorge Alberto, “El convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre derechos de los pueblos indigenas y las obligaciones de México con su ratificacion”, en: Boletin
mexicano de derecho comparado, nueva serie Afio XXXII, Num. 96 Septiembre-Diciembre, 1999, p. 862.

9 Véase: Gonzalez Galvén, Jorge Alberto, “El reconocimiento. .. Op. Cit.,
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CAPITULO IV

La reforma del articulo 4° constitucional, en 1992

Consideraciones preliminares

En los tres apartados anteriores hemos abordado tres procesos diferentes, aunque muy
vinculados entre si, que confluyen en la aprobacion del articulo 4° constitucional, en 1992.
Antes de iniciar el analisis particular del tema central de nuestra tesis, es necesario examinar,
brevemente, un tltimo fenémeno que influy6 en la reforma que estamos investigando y que, a
su vez, se decantd de los temas estudiados en los capitulos anteriores de este trabajo. Nos
referimos al reconocimiento de los derechos de los pueblos indios en otras Constituciones de
América Latina.

Como ya lo anticipamos, una de las consecuencias del giro en las politicas
indigenistas, del creciente movimiento indio (impulsado por la coyuntura del V centenario del
“descubrimiento de América”), los avances de los pueblos indigenas en el derecho
internacional, y por supuesto de las dindmicas internas de cada pais de América Latina fue el
reconocimiento de algunas de las exigencias de las organizaciones indias en las diferentes
Constituciones politicas de sus Estados nacion.

En varios paises de Sudamérica la inclusion de los indigenas no fue algo nuevo, de
hecho en varios de ellos las Constituciones contemplaban a los indios desde el siglo XIX. Fue
el caso de Argentina que desde su carta magna de 1819 considero iguales en derechos y
dignidad a los indigenas respecto a los demés ciudadanos.” No obstante, la presencia étnica
en estas disposiciones constitucionales estuvieron siempre inspiradas por el liberalismo

decimononico que postulaba la igualdad y la homogeneidad cultural de los ciudadanos. Asi

% Stavenhagen, Rodolfo, Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, México, El Colegio de
Meéxico/ El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1988, p. 48.
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que finalmente, lo que ocurrid en paises como Argentina fue que se hizo explicito en la
Constitucion politica lo que en la gran mayoria de los paises de la region s6lo fue implicito.

No fue sino hasta 1986 cuando se empezd a consolidar en América Latina la
constitucionalizacién del pluralismo cultural y de los derechos de los pueblos indigenas.”' En
efecto, en ese aflo entr6 en vigor la Constitucion politica de Guatemala que en su articulo 66
reconocid que: “Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los
grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”***

A la Constitucion guatemalteca le siguié la de Nicaragua. El gobierno sandinista
promulgé su ley maxima en 1987; en ella se reconocié la naturaleza multiénica del pueblo
nicaragiiense, la oficialidad de los idiomas de las comunidades de la Costa Atlantica, pero lo
més importante, el régimen de autonomia de dichas comunidades.”” En 1988 el Estado
brasilefio estrend nueva Constitucion, en ella también se hacen menciones y concesiones a los
indios pero de una forma mas tibia que en Guatemala y Nicaragua.*”*

Finalmente en 1991, la Republica de Colombia emiti6 su Carta Magna. El caso
colombiano vale la pena resaltarlo puesto que es uno de los paises en donde las reformas
constitucionales lograron trastocar las estructuras (por lo menos administrativas) del Estado
nacional. La Constitucion colombiana adopté normas que incluyeron el reconocimiento de la

multiculturalidad, del multilingliismo, de la educacion intercultural, circunscripciones

! Vale la pena sefialar como un antecedente importante de esta tendencia el caso de la Constituciéon panameiia,
que desde 1972 reconocid la autodeterminacion del pueblo Kuna. Véase: Ibidem., pp. 60-61.
2 |bidem., p. 56.
3 |bidem., p. 58.
24 Véase: Gregor Bari¢, Cletus, Pueblos indigenas y derechos constitucionales en América Latina: un
panorama, México, Instituto Interamericano Indigenista, 2000, pp. 175- 182.
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territoriales especiales, autonomia, derecho consuetudinario, representacion politica en el
Senado, etcétera.””

Esta tendencia constitucionalista fue otro factor que incidio en la reforma del articulo
4° constitucional en México. Una vez expuesto este importante referente (para entender el
contexto historico-juridico de nuestro tema central de estudio) nos adentraremos, ahora si, en
el proceso particular del reconocimiento constitucional de los pueblos indios en México.

Hasta este momento hemos dedicado nuestros esfuerzos en tratar de comprender y
entender las “grandes dinamicas” o “fuerzas estructurales” que consideramos incidieron
determinantemente en el tema materia de nuestra investigacion. Evidentemente que el
funcionamiento y las contradicciones de estas fuerzas convertidas en sistema no realizan por
si solas actos concretos, en este caso una reforma a la Constitucion, ni se apoderan
mecanicamente de individuos para ejecutar las consecuencias logicas de su dinamica o
comportamiento.

Lo anterior nos plantea un desafio, ya que para la comprension cabal de un proceso
resultan insuficientes las grandes explicaciones si no van acompafiadas de las causas
especificas y a veces personales, que permitieron a los actores de carne y hueso proceder de
determinada forma frente a nuestro problema de estudio, aunque estas ultimas no siempre
muestren una coherencia perfecta con los grandes fenomenos de donde supuestamente se
derivan.

Los objetivos centrales de este apartado de la tesis son construir la historia de la
reforma a partir de sus principales actores, averiguar cudles fueron sus propuestas para
reformar la Constitucion, indagar cudles eran sus intereses para apoyarlas o rechazarlas,

conocer cuales fueron los medios que permitieron la consumacion de este proceso, y porque

% Véase Ibidem.,pp. 223-229.
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no aproximarnos a las negociaciones “reales” de las reformas constitucionales en un periodo
de profundas transformaciones e importantes cambios en la historia reciente de nuestro pais.
El desarrollo de este capitulo lo dividiremos en tres partes, primero, estudiaremos el periodo
de formacion de la propuesta de reforma; después, entraremos a la investigacion de la
discusion y aprobacion legislativa, y por ultimo haremos un balance sobre los alcances

juridicos del articulo 4° constitucional.

El indigenismo a la Constitucién. La formacion de la propuesta para reconocer a los
pueblos indios en la Constitucion.

El 7 de abril de 1989 el presidente Salinas instald la Comision Nacional de Justicia para los
Pueblos Indigenas de México (CNJPIM),>® este organismo consultivo del INI tuvo como

funciones esenciales:

1) Generar las propuestas, recomendaciones y opiniones sobre las medidas que contribuyan a
mejorar la imparticion de justicia a los pueblos indigenas de México;

2) Proponer o promover la realizacion de los estudios y eventos necesarios para conocer la
situacion de los pueblos indigenas frente al derecho positivo o consuetudinario y frente a
los derechos humanos, individuales y colectivos;

3) Conocer, evaluar y hacer recomendaciones respecto del Programa de Defensoria que
desarrolla el Instituto Nacional Indigenista;

4) Difundir materiales sobre el tema de la justicia para los pueblos indigenas. Para el
cumplimiento de sus funciones la Comision recibira el apoyo que el Instituto pueda
proporcionar.”’

No obstante, la encomienda mas importante de la CNJPIM fue la elaboracion del

proyecto de reforma que reconoceria los derechos de los pueblos indios mexicanos en la Carta

2 Oehmichen Bazan, Cristina (coord.), Op. Cit., p. 47. El lector interesado puede consultar ademas las
siguientes notas periodisticas: Justicia por fin a indigenas presos, Uno mas uno, 8 de abril de 1989; Nuestros
indios a la modernidad, El nacional, 14 de abril de 1989; Pueblos indigenas de fiesta, Uno mas uno, 19 de abril
de 1989.

27 Discurso de Arturo Warman, Instalacion de la Comisién Nacional de Justicia de los Pueblos Indigenas de
México, Centro de Documentacion Indigena “Juan Rulfo”, FD 09/695.
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Magna. La Comision estuvo integrada por antropdlogos, juristas, artistas y lideres de
opinion, todos ellos invitados por Arturo Warman.**®

La CNJPIM fue presidida por el mismo Warman (Director General del INI), como
secretario técnico fungio Guillermo Espinosa Velasco (Director de Procuracion de Justicia del
INI), y la integraron Gonzalo Aguirre Beltran (Director del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social CIESAS del Golfo), Fernando Benitez (escritor),
Guillermo Bonfil Batalla (Director de Culturas Populares), Julieta Campos (escritora), José
Carrefio Carlon (Director del periddico “El nacional”), José Davalos (Director de la Facultad
de Derecho de la UNAM), Leonel Duran (Director del CIESAS), Gustavo Esteva (escritor y
promotor social), Jorge Fernandez Souza (Jefe del Departamento de Derecho de la UAM-
Atzcapozalco), Leon Garcia Soler (periodista), Andrés Henestrosa (Presidente de la Comision
de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados), Miguel Limén Rojas (Subsecretario de
Gobernacion), Jorge Madrazo (Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM), Ofelia Medina (Presidente del Comite de Solidaridad con los Grupos Etnicos
Marginados A. C.), Luis Ortiz Monasterio (Director General de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion), Salomén Nahmad (Director del CIESAS Oaxaca), Ignacio Ovalle
Fernandez (Director de la CONASUPO), Carlos Rojas Gutiérrez (Coordinador del Programa
Nacional de Solidaridad), Mary Carmen Serra (Presidente de la Sociedad Mexicana de
Antropologia), Rodolfo Stavenhagen (Presidente de la Academia Mexicana de Derechos
Humanos), Carlos Tello (Presidente del Consejo Consultivo del PRONASOL), José del Val
(Director de Investigacion y Promocion Cultural del INI) y Luz Maria Valdés (Secretaria

General del Consejo Nacional de Poblacion).*”

2% Entrevista con José del Val Blanco, México D.F.,14 de diciembre de 2005. y Entrevista con Guillermo
Espinosa Velasco, México D.F., 14 de diciembre de 2005.
%9 Oehmichen Bazéan, Cristina (coord.), Op. Cit., p. 48.
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Ciertamente la CNJPIM tuvo una composicion plural en cuanto a que sus integrantes
tenian diferentes posiciones respecto a la cuestion indigena en México; empero, esta
diversidad se desmorona si tomamos en cuenta que ningun de ellos era indigena. Lo anterior
también contrasta con la supuesta nueva relacion que el presidente Salinas intentaba entablar
con las etnias nacionales, esta contradiccion se hizo patente en el mismo discurso que dio al
instalar la Comision: “En relacion con los pueblos indigenas, debemos desechar toda idea en
el fondo etnocentrista de paternalismo [...]. Ellos esperan de nosotros algo mas importante y
més verdadero: nuestro respeto y solidaridad.”"

Nuevamente, como en antafio, los agentes del indigenismo tomaron las riendas de un
asunto en el que los indios debieron ser los principales protagonistas. Sin embargo, esta
situacion fue posible debido a la dispersion y debilidad del movimiento indigena mexicano en
aquel tiempo; ademas de que como lo sefialan del Val y Espinosa (integrante y secretario
técnico, respectivamente de la CNJPIM) habia grandes dificultades en aquella época para
encontrar “verdadera” representatividad indigena a nivel nacional. El escoger a una
organizacion o a un lider también hubiera ocasionado problemas, incluso entre ellos mismos
(Cuales serian los criterios para decidir quien si y quien no? Si se hubiera invitado algun
liderazgo, habria la misma duda y suspicacia.’”’ No obstante, la posicion de los integrantes de
la Comision sobre la participacion indigena no fue uniforme; por ejemplo, Salomon Nahmad
y Guillermo Bonfil denunciaron esta actitud excluyente.***

Mas alla de los matices que pudiéramos hacer del anterior argumento, consideramos

que se nos presenta un claro panorama de hasta donde alcanzaba la apertura del sistema priista

de esos afios; hasta donde era factible una iniciativa justa que si se queria llevar a buen

3% Discurso de Carlos Salinas de Gortari. Instalacién de la Comision de Justicia para los Pueblos Indigenas de
México, Centro de Documentacion Indigena “Juan Rulfo”, FD 09/695.

391 Entrevista con José del Val Blanco, México D.F., 14 de diciembre de 2005 y Entrevista con Guillermo
Espinosa Velasco, México D.F., 14 de diciembre de 2005.

392 Entrevista con Salomén Nahmad. Oaxaca México, 30 de enero de 2006.
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término y no quedarse en un buen propdsito, se tenia que ajustar a los estrechos limites
democraticos del sistema autoritario imperante. Por otra parte, nos muestra, también, como
algunos sectores del gobierno estaban dispuestos a ir cediendo terreno; por supuesto, siempre
dentro de los causes que ellos mismos fijaban, en palabras de Adam Przeworski se estaba en
presencia de un fenomeno de liberalizaciéon de un sistema autoritario.’”

Después de hacer un estudio inicial acerca de la situacion de los derechos indigenas a
nivel nacional e internacional y proponer al INI medidas especificas (preparar defensores
indigenas, traductores legales calificados, realizar un censo penitenciario para conocer a
detalle el nimero y la situacion juridica de los presos indigenas, etcétera) para lograr una
mayor eficacia en la defensa de los indios, la Comision se dio a la tarea de realizar una
primera propuesta de reforma constitucional.

El trabajo para lograr un consenso en el contenido y alcance del proyecto de reforma
fue muy dificil, ya que las propuestas que presentaron los integrantes en ocasiones tenian
diferencias diametrales. Por ejemplo, hubo propuestas que intentaron introducir la cuestion de
la autonomia, pero también hubo posturas que afirmaban que la reforma era innecesaria.’**

Las posiciones que abogaron por la autonomia indigena fueron las que defendieron
Guillermo Bonfil Batalla, Salomé6n Nahmad y Victor de la Cruz. Bonfil Batalla, uno de los
idedlogos mas importantes del movimiento indio contemporaneo, sostuvo la idea de que era
necesario sentar las bases constitucionales para garantizar a los pueblos indios la posibilidad
de mantener su propia identidad. Esto solo se podia lograr, afirmaba Guillermo Bonfil,
garantizando los espacios de reproduccion de las culturas autdctonas, lo que implicaba

reconocer los derechos territoriales de las etnias (creacion de territorios indigenas), y ademas

3% przeworski, Adam, Democracia y mercado: reformas politicas y econdémicas en la Europa del Este y
América Latina, Estados Unidos, Cambridge University Prees, 1995, pp. 97-98.

304 Bellinghausen, Hermann, “Viva la diferencia. Entrevista con Jorge Madrazo”, en: México Indigena, México,
nam. 20, mayo, 1991, Instituto Nacional Indigenista, p. 11.
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garantizar el derecho al gobierno local con las estructuras tradicionales de cada uno de los
pueblos indios de México. El autor de México Profundo finaliz6 su argumentacion sefialando
que:

El problema de la territorialidad (el reconocimiento de territorios étnicos) y el derecho a un
gobierno local propio, basado en la identidad étnica, se presentan entonces como la piedra de
toque de cualquier posible reforma constitucional. Si no se abre el camino para asegurar estos
espacios, no hay forma de asegurar la continuidad de los pueblos indios y sus culturas y si, en
cambio, se prueba la inexistencia de un espacio ideologico en el que acepte verdaderamente el
pluralismo étnico. En su peor modalidad, una reforma que no enfrente con claridad esos dos
problemas podria quedar en una legitimacion del folclor.””

La propuesta sostenida por Salomon Nahmad y Victor de la Cruz era mas especifica
que la del Dr. Bonfil. Los primeros plantearon la necesidad de reformar 8 articulos de la
Constitucion federal. Entre los numérales que proponian revisar se encontraban el 3° donde
pretendian obligar al Estado mexicano a dar educacion en lenguas indigenas, a declarar los
idiomas indios como lenguas oficiales; en el numeral 20 se estableceria el derecho de todo
enjuiciado a ser informado en su lengua materna de los delitos que pesaran sobre €l; en el 24°
se deberia incluir una excepcion a la prohibicion de realizar cultos religiosos fuera de los
espacios destinados para ello (templos), con la finalidad de que los rituales de los pueblos
indios mexicanos (que en muchas ocasiones se celebran al aire libre) fueran respetados; en el
27° se reconoceria que las tierras y aguas nacionales corresponden originariamente a los
pueblos indigenas y que los grupos étnicos tendrian el derecho a agrupar todas las partes de
su territorio (aguas y tierras) historico a través de sus bienes comunales; en las normas

constitucionales 40°, 41° y 46° se reconoceria el régimen de autonomia regional; en los

3% Bonlfil Batalla, Guillermo, “Comentarios al documento de trabajo presentado a la Comision de Justicia para
los Pueblos Indigenas de México, el 18 de mayo de 1989”, en: Documento interno de trabajo del Instituto
Nacional Indigenista sobre las propuestas y comentarios escritos sobre el reconocimiento juridico
constitucional que se pretende para los pueblos indigenas de México, 1989, p. 39, Archivo personal del Mtro.
Guillermo Espinosa Velasco.
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articulos 53°, 55°, 72° y 115° Nahmad y compaiiia proponian que se deberia de elegir a 50
diputados que representarian a las etnias en el Congreso de la Unién.**

En oposicion a los anteriores indigenistas, Gonzalo Aguirre Beltran sostuvo la idea de
que no era necesaria ninguna reforma constitucional. El Dr. Aguirre Beltran sostuvo su
argumentacion en tres ideas principalmente; la diversidad, dispersion y disparidad entre los
pueblos indios fue la primer razén que este indigenista utilizé para sefialar que una reforma
constitucional no podria abarcar tal complejidad. Después arguyd que sin necesidad de
reformas constitucionales el Estado mexicano habia reconocido a sus etnias con la creacion de
varias instituciones como la Casa del Estudiante Indigena, el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas, el Instituto Nacional Indigenista, etcétera. Por ltimo, centro su atencion
sobre las posibilidades reales de aprobacion que tenia una reforma de esa naturaleza y las
posibles implicaciones negativas que podria traer para el indigenismo mexicano. Aguirre
Beltran preguntaba a los miembros de la CNJPIM si creian que el PRI podria sacar adelante
esa empresa con la fractura que habia tenido, pero ademas advertia que de iniciarse ese
proceso se expondria a los “sabios indigenistas™ a las criticas demagodgicas de la oposicion. Su
conclusion fue:

la cuestiobn étnica es sumamente compleja para resolverla con una simple reforma

constitucional en un pais que no tiene la tradicion de respetar estrictamente las normas

sancionadas por la comunidad nacional. jHagamos cumplir, con las leyes vigentes, los

derechos humanos en la poblacion mayoritaria que, de hacerlo, consecuentemente

defenderemos los derechos humanos de los indios!*’

Otros miembros de la CNJPIM mantuvieron posturas intermedias o que privilegiaban
otro tipo de derechos diferentes a los politicos. Por ejemplo, Miguel Limon Rojas opind que

era indispensable incluir en el articulo 1° un parrafo en donde el Estado se comprometiera a

garantizar el respeto a las diversas formas y expresiones de nuestra sociedad plural; en el 3°

3% Nahmad, Salomén y de la Cruz, Victor, “Propuesta de reformas constitucionales”, en: Ibidem., pp. 13-18.
397 Aguirre Beltran, Gonzalo, “Comentarios al Lic. Jorge Madrazo Cuellar”, en: Ibidem., p. 37.
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también deberia de hacerse obligatoria la educacion bilingiie y bicultural; al 14° (referente a
los juicios civiles y penales) se anexaria la obligacion a los jueces para tomar en cuenta la
costumbre juridica indigena en los procesos que se vean involucrados; en el mismo sentido el
20° garantizaria el derecho a nombrar un traductor; por ultimo, Limon Rojas, pretendia que el
articulo 27° se modificara para que al momento de que se impartiera la justicia agraria tomara
en cuenta la opinién de las autoridades tradicionales.**®

En sintonia con la propuesta anterior, José Davalos e Ignacio Ovalle realizaron las
propias. El primero, inst6 a la creacion de una jurisdiccion de lo contencioso indigena,
también expreso la necesidad de que los jueces tomaran en cuenta las practicas y costumbres
de los indigenas en todos los procesos judiciales.*”” Por su parte Ovalle planteé reformas al
articulo 3° sobre educacion indigena y al 73° donde se deberia de facultar al Congreso de la
Unio6n para legislar en favor de la proteccion de las culturas indias y sus integrantes.”'’

Dentro de la posicion intermedia destaca la propuesta de Jorge Madrazo quien en ese
momento era el director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Después de
hacer una serie de consideraciones historicas, juridicas y politicas, el Lic. Madrazo propuso
reformar el articulo 30 constitucional en los siguientes términos:

El pueblo mexicano tiene una dimension étnica plural. Las constituciones y leyes de los
Estados estableceran las normas, medidas y procedimientos que protejan y preserven las
lenguas, culturas, usos y costumbres de las comunidades indigenas asentadas en su territorios
y legalmente reconocidas, asi como sus formas especificas de organizacion social en todo
aquello que no contravenga a la presente constitucion. Las referidas disposiciones seran de
orden publico e interés social.

La ley establecera los mecanismos que aseguren a los indigenas el efectivo acceso a la
jurisdiccion de Estado. En los juicios del orden federal y local en los que un indigena sea
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas durante todo el proceso y en
el acto de dictar sentencia.’"

3% Limén Rojas, Miguel, “Propuesta de reformas constitucionales”, en: lbidem., pp. 40-46.

3% Davalos Morales, José, “Comentarios al documento de trabajo”, en: Ibidem., pp. 22-25.

310 Ovalle Fernandez, Ignacio, “Propuesta de reformas constitucionales”, en: Ibidem., pp. 10-12.
3! Madrazo Cuellar, Jorge, “Propuesta de reformas constitucionales”, en: lbidem., p. 9.
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En la discusion del proyecto de reforma se decidié eliminar la cuestion de la
autonomia indigena bajo los argumentos de que seria muy dificil delimitar los territorios
indigenas por la situacion de dispersion de las etnias; ademas de que esta territorializacion
étnica ocasionaria conflictos politicos con las poblaciones mestizas que convivian con los
indios. Otra de las razones (clasica desde aquellos afios) que esgrimieron algunos integrantes
de la Comision para negar esta demanda central de las organizaciones indigenas fue que si se
otorgaba autonomia a los pueblos indios se les estaria concediendo soberania, lo que
equivaldria a darles su independencia del Estado mexicano y esto, a su vez, ocasionaria
problemas de separatismo politico.”"?

Las anteriores justificantes no parecen ser muy convincentes, puesto que era evidente
que a una tarea pendiente desde hace 500 afios no tendria una solucion facil, sino que deberia
de implicar un gran cambio en la estructura del Estado nacional; ademdas no por tratarse de
una realidad compleja y dificil de resolver no se deberia intentar solucionar correctamente.
Como lo sefialo el Dr. Bonfil: “las reformas constitucionales no se hacen con frecuencia ni
sin problemas, por lo que estamos en la obligacion de proponer una que efectivamente
contribuya a modificar de manera sustancial la situacion de los pueblos indios, en el presente
y hacia el futuro”.*"® Sin embargo, el argumento que consideramos de mayor peso para no
incluir la cuestion de la autodeterminacion fue el de la factibilidad del proyecto de reforma o
las posibilidades de ser aprobado en ese momento por las fuerzas que dominaban el ambiente
politico.

Esta fue una situacién una bastante interesante porqué aunque la mayoria de los
miembros consideraran que el texto de la propuesta era insuficiente y limitado, tenian que

tener en cuenta que ni la sociedad civil y menos la clase politica era siquiera sensible a la

312 Bellinghausen, Hermann, Op. Cit., p. 9.
313 Bonfil Batalla, Guillermo, Op. Cit., p. 39.
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realidad de las comunidades indias, mucho menos a las demandas de sus principales
organizaciones.’'*

Lo siguiente en discutirse en la CNJPIM fue que articulos habrian de reformarse.
Como ya vimos muchas de las propuestas incluian cambios a varios articulos
constitucionales, pero estas no prosperaron. L.a mayoria de los miembros de la Comision
consider6 que presentar un proyecto de reforma con esas caracteristicas reduciria la
posibilidad de ser aprobado por el Congreso de la Unidn, por lo que se decidié impulsar la
reforma a un so6lo precepto constitucional y mas bien en su ley reglamentaria se plasmarian
las propuestas de los miembros de la Comision.

Una vez resuelto lo anterior, restaba solamente decidir cual seria la norma
constitucional que seria sujeta a revision. Los articulos candidatos a reformar eran el 3°, 4°,
27°, 115° y del 119° al 122°. Primero se descartd al numeral 3°, ya que éste limitaria los
derechos indigenas a una cuestion meramente educativa; de forma similar se excluyeron a los
articulos 27 por centrar los derechos de las etnias en un problema agrario, al 115 porqué lo
convertiria en un asunto de territorializacion, y del 119 al 122 por delegar los derechos indios
a las autoridades locales. Finalmente se decidi6 que la mejor opcion era el articulo 4°
constitucional puesto que en este precepto se contienen las garantias sociales que va dirigidas
a grupos determinados, como la familia y los menores.

El primer proyecto de reforma que logré condensar la CNJPIM fue presentado en
agosto de 1989. El contenido que dicha propuesta pretendia adicionar al articulo 4° fue el

siguiente:

14 pPodemos hacer un simil de esta paradoja, utilizando al Convenio 169 de la OIT y el Proyecto de declaracién
de los derechos de los pueblos indios de la ONU. El primero contiene derechos mucho mas limitados que el
segundo, sin embrago, por su pragmatismo politico el Convenio 169 se aprob6 y ha beneficiado a muchos
pueblos e indios en lo particular en los paises que lo han ratificado. En cambio, el proyecto de declaracion que
tiene un contenido mucho mas completo tiene 20 afos discutiéndose y todavia no se ha logrado su aprobacion,
esto lo ha convertido en un instrumento que sélo utilizan los estudiosos para referirlo en sus investigaciones. No
estoy sosteniendo que nos tenemos que conformarnos con cualquier cosa, lo que digo es que se debe de tener
bien presente, ademas del contenido sustantivo de un ordenamiento, su factibilidad politica.
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La nacion mexicana tiene una composicion étnica plural, sustentada fundamentalmente en la
presencia de los pueblos indigenas. Las constituciones de los estados y las leyes y
ordenamientos de la Federacién y de los estados y municipios, estableceran las normas,
medidas y procedimientos que protejan, preserven y promuevan el desarrollo de lenguas,
culturas, usos, costumbres y formas especificas de organizacion social de las comunidades
indigenas que correspondan a su competencia, en todo aquello que no contravenga a la
presente Constitucion. Las referidas disposiciones seran de orden publico e interés social.

La ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. En los juicios de orden federal y local, en los que un indigena sea
parte, se tomaran en consideracion sus practicas y sus costumbres juridicas durante todo el
proceso, y al resolver el fondo del asunto®"

Consientes que este proyecto de reforma necesitaba encontrar una mayor difusion y al
mismo tiempo una base para social para lograr su legitimacion, la CNJPIM emprendié una
consulta informal.*'® Originalmente estuvo programada para realizarse del 1 al 20 de octubre
de 1989, pero debido al interés que despertd se amplio el plazo hasta el 15 de noviembre del
mismo afo. La consulta se efectué en los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Veracruz y Yucatan, y se dirigié a varios sectores de la
poblacion, no solo a los indios. Finalmente abarco a unas 2047 personas.”'”

De lo anterior nos llama la atencion dos cosas; la primera, es que del total de personas
consultadas solo el 40% fueron indigenas (lideres de organizaciones, autoridades y médicos
tradicionales, etcétera) y el restante 60 % fueron mestizos. Si tomamos en cuenta que se
trataba de un acto politico importantisimo para los indios de México y que tanto el INI como
el presidente anunciaban el fin del paternalismo resulta sorprendente que la mayor parte de los

consultados no fueran los principales afectados por el proyecto de reforma. La segunda no es

315 Reunién de Consejo Directivo del Instituto Nacional Indigenista, p. 28. Fondo de Documentacion Indigena
“Juan Rulfo”, FD 9/1425.

316 Como la CNJPIM tenia el caracter de comision consultiva no estaba facultad para hacer una consulta formal.
317 Consulta Publica Informal de la Propuesta de Reforma para el Reconocimiento de los Derechos especificos
de los Pueblos Indigenas de México, Fondo de Documentacion Indigena “Juan Rulfo”, FD 09/695.
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mas que una extension de la primera, la Comision se dio por satisfecha con la opinién de unos
800 indigenas de un universo de 7 millones segin los calculos mas conservadores.’'®

Tal como lo reconoce José del Val la consulta utilizo el modelo tradicional del Estado
mexicano, en el que solo participd un selecto grupo de gente informada del tema. Esto
respondid, en buena medida, a que la sociedad nacional y los indigenas no tenian informacion
sobre la cuestion, entonces no tenia sentido hacer una consulta a la gente si no contaban con
algun tipo de informacion con el que se pudiera formar una opinion o criterio.>"

Como lo hemos mencionado la consulta no se limit6 a los indigenas. De hecho, en uno
de los sectores donde hubo mas debate fue en el de los antropdlogos (que tradicionalmente
han estado comprometidos con la cuestion india). Lo anterior lo podemos corroborar en el
Foro de Discusion de la Propuesta de Reforma Constitucional para reconocer los Derechos
Culturales de los Pueblos Indigenas de México realizado los dias 26 y 27 de octubre de 1989.
Este se celebré bajo los auspicios del Colegio de Etnologos y Antropdlogos Sociales A. C., el
Colegio Mexicano de Antropdlogos A. C. y la Escuela Nacional de Antropologia. En el
evento se presentaron posiciones mayoritariamente en contra de la propuesta de la reforma,
puesto que se le consider6 muy limitada.

En este Foro nuevamente aparecio la cuestion de la autonomia como un derecho
indispensable ausente en la propuesta. En este sentido tenemos, por ejemplo, las opiniones de
Gloria Artis y Felipe Bate quienes criticaron primero la propuesta de la Comision al advertir
que solo salvaguardaba derechos culturales: “La situacion de opresion y miseria de los

pueblos indigenas no obedece a su cultura, sino a su inserciéon en la estructura de clases

3% INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Programa nacional de desarrollo de los pueblos indigenas,
Segunda edicion, México, Instituto Nacional Indigenista, 1993, p. 29.
319 Entrevista con José del Val Blanco, México D.F., 14 de diciembre de 2005.
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sociales de la que participan en el ambito nacional.”*° Por lo que los indios necesitaban,
segun los dos antropologos, “a) El derecho al control autonomo de sus condiciones naturales e
historicas de produccion... b) El derecho a participar directamente en la administracion de los
diversos asuntos que les afectan... c¢) El derecho a ejercer una real representacion

politica...”!

La conclusion de este par de antropologos fue clara: “No hay, por lo tanto,
elementos de juicio como para creer seriamente que el reconocimiento juridico de los
‘derechos culturales’ constituya una medida que incida eficazmente en impedir la
discriminacion y la subordinacién ideoldgica-politica de los indigenas mexicanos.”

No so6lo hubo opiniones que desaprobaron la propuesta de reforma por considerarla
insuficiente, también dentro del gremio de los antropologos y etndlogos habia gente
convencida de que una reforma de esta naturaleza seria perjudicial. Fue el caso de Julio Cesar
Olivé quien manifestd su preocupacion por el peligro de “retornar... a bases legislativas
discriminatorias, en funcion de la sangre, con el modelo superado desde la Independencia de
México, de las leyes de indias.”*

Los resultados finales de la consulta informal los podemos contabilizar en 4 grupos. El
grupo A que lo conformaban las personas que aceptaban la propuesta de reforma y que
obtuvieron un porcentaje del 81% del total del ejercicio.’** Sin embargo, dentro de este

numeroso sector consultado tenemos que muchas personas sugerian cambios a otros articulos

como el 3°, 27 y 115. Por ejemplo, los individuos que opinaron que era necesario reformar el

320 Artis, Gloria y Bate, Felipe, “Sobre los derechos culturales de los indigenas” en: COLEGIO DE
ETNOLOGOS Y ANTROPOLOGOS SOCIALES A. C., COLEGIO MEXICANO DE ANTROPOLOGOS y
ESCUELA NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. Foro de discusion de la propuesta de reforma
constitucional para reconocer los derechos culturales de los pueblos indigenas de México, México, Colegio de
Etnoélogos y Antropdlogos Sociales a. c. / Colegio Mexicano de Antropologos / Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, 1989, p. 25.

321 |bidem., p. 26.

22 | dem.

32 Olivé, Julio César, “Indios e indigenismo ante el derecho”, en: COLEGIO..., Op. Cit., p.41.

324 Consulta Publica Informal de la Propuesta de Reforma para el Reconocimiento de los Derechos especificos
de los Pueblos Indigenas de México,. Op. Cit.
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articulo 115 para garantizar los derechos politicos de los pueblos indios (la autonomia)
representaban el 43% de las personas consultas que opinaron en pro de la propuesta de

reforma.’?

De hecho, si sumamos a la gente que sostenia que era necesario modificar otro
articulo ademas del 4° tenemos como resultado que este sector de la poblacion en pro de la
reforma mas que estar de acuerdo con ella, la consideraba insuficiente.

El grupo B que lo constituyeron personas que sin sefalar un articulo en particular
sugirieron que se incluyeran dentro de la Constitucion algunos aspectos del proyecto de
reforma de la Comision. Este sector representd el 8% del universo consultado. El grupo C
representd a las personas que se oponian a que se realizara cualquier reforma constitucional.
Las razones que utilizaron las personas integrantes de esta seccion, que representaban un 2%
en la consulta, fueron que la reforma privilegiaria los indios sobre los demas ciudadanos o que
no era necesaria porque bastaba con aplicar las leyes vigentes en ese momento. El tltimo
grupo, el D, se integro con las opiniones poco claras y que no se pudieron encuadrar en
ninguno de los grupos anteriores. La representatividad del sector D fue de 6.5%.

Las posiciones que guardaron las organizaciones indigenas durante la elaboracion del
proyecto de reforma y que en general mantuvieron durante todo el periodo de discusion hasta
su aprobacion por el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales, las podemos sintetizar en
dos, una parte apoyo la propuesta, aunque siempre manifestd que era insuficiente. La otra la
rechazo porqué la consideraban muy limitada, pero ademas porqué se les habia excluido y
negado el protagonismo que debieron tener en su elaboracion.

En el primero de los casos podemos encuadrar a los grupos que acudieron al Primer
Encuentro de Pueblos Indigenas celebrado en Tepic, Nayarit los dias 11 y 12 de octubre de

1989. El encuentro estuvo organizado por la autoridades tradicionales de los coras, huicholes,

325 |1 dem.
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tepehuanos y mexicaneros. En las conclusiones los participantes solicitaron “que se eleven a
rango constitucional el reconocimiento de sus culturas y lenguas; el reconocimiento de sus
formas tradicionales de organizacion politica; que se protejan especificamente sus derechos y
garantias; que por fin se les permita ser sujetos de sus propios destinos.”**

La segunda postura fue la que adoptaron la mayor parte de las organizaciones
independientes. Por ejemplo, en el Primer Foro Internacional sobre Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas™’ se resolvié “rechazar la propuesta oficial de modificaciones al articulo
cuarto constitucional elaborado por la Comision... por considerar que no recoge las
necesidades de los pueblos indios”.**® En la segunda versién del mismo foro se considerd
“que la propuesta de adicion o reforma constitucional, elaborada o propuesta por la Comision
Nacional de Justicia Indigena, es insuficiente, limitada y hasta contradictoria; y no se
encamina a mejorar y a resolver sustancialmente la grave situacion social que han vivido
durante tanto tiempo los pueblos indios”.** Razén por la que se decidio formar una comision

permanente para que formulara una contrapropuesta, que giraria en torno a los siguientes

puntos:

326 «“primer Encuentro de Pueblos Indigenas” en: Boletin Indigenista. México, nueva época, aiio 1, num. 3,
octubre-noviembre, 1989, Instituto Nacional Indigenista, p. 7.

327 Las organizaciones que participaron en este evento fueron el Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI),
la Unién de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del istmo (UCIZONI), la Organizacion Popular para la
Liberacion (OPPL), la Coalicion Obrero-Campesina y Estudiantil del Istmo (COCEI), la Coordinadora Nacional
Plan de Ayala (CNPA), el Centro de Apoyo al Movimiento Popular Oaxaquefio (CAMPO), la Promotora de
Asesoria Social de Veracruz (PAS), Chiltak A.C., el Frente Nacional de Abogados Democraticos (FNAD), la
Academia Mexicana de Derechos Humanos (AMDH), el Centro de Derechos Humanos Francisco de Vitoria, el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, la Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas, el
Departamento de Derecho de la UAM-Atzcapotzalco, el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, la
Division de Ciencias Sociales de la UAM-Xochimilco y la Escuela Nacional de Antropologia e Historia
(ENAH). “Primer Foro Internacional sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indios en Voces indias” en
Sarmiento Silva, Sergio (coord.), Op. Cit., p. 174.

328 1dem.

329 «Resoluciones del II Foro Internacional sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indios”, en: Sarmiento
Silva, Sergio (coord.), Op. Cit., p. 183.
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2.1 Que la Constitucion Federal de la Republica reconozca nuestro derecho a la autonomia,
entendida esta como el reconocimiento constitucional de nuestras propias formas de gobierno;
y de nuestros derechos de territorio que histéricamente hemos poseido.

2.2 Que se nos reconozca el derecho de vivir y desarrollarnos bajo nuestras propias formas de
organizacion tradicional, sustentadas en nuestras tradiciones histdricas y culturales que hemos
venido practicando.

2.3 Que la constitucion garantice el pleno uso de las tierras comunales o ejidales y que
tengamos acceso a ellas para garantizar el pleno desarrollo de nuestros pueblos.

2.4 Que la constitucidon reconozca a nuestros representantes y autoridades elegidas
democraticamente por nuestros pueblos.

2.5 Qu;c3 0la constitucion reconozca el libre desarrollo de los idiomas y culturas de los pueblos
indios.

En el mismo sentido de los dos foros mencionados, tenemos la opinion del Frente
Independiente de Pueblos Indios (FIPI). En un documento titulado Reforma constitucional: un
nuevo cambio de piel del indigenismo, esta organizacion fijo su postura respecto a la
iniciativa de la CNJPIM. El FIPI comenz6 por sefialar que desde “su origen la propuesta de
reforma constitucional planteada por los indigenistas, naci¢ viciada y con muy pocas
posibilidades de lograr el consenso de los pueblos indios organizados”, ' ya que la CNJPIM
solo se conform6 por “ilustradas personalidades, todos ellos no indios, cuyo propdsito era
deliberar acerca de como deberia llegar la justicia a los indios. Por supuesto, los indios
fuimos excluidos de tan importantes reflexiones.”**

Después de realizar un recuento de las reformas constitucionales que se venian
haciendo en otros paises de América latina, el Frente considerd6 sumamente limitada la
propuesta del indigenismo mexicano; esta afirmacion la sustentd esgrimiendo que en otros
Estados se habian incluido en las constituciones nuevos apartados o capitulos sobre los
pueblos indigenas y en México solo se planteaba una simple adicion o reforma a un articulo.

También se alegd que en los otros paises el reconocimiento constitucional de los pueblos

indios se habia hecho sobre la base de derechos agrarios y territoriales; situacion que distaba

30 1 dem.

3! FRENTE INDEPENDIENTE DE PUEBLOS INDIOS, “Reforma constitucional: un nuevo cambio de piel del
indigenismo en voces indias”, en: Sarmiento Silva, Sergio (coord.), Op. Cit., p. 161.
332

Idem.
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mucho del caso mexicano en donde se pretendian reconocer solo derechos culturales.
Finalmente sefiald que nuevamente “el indigenismo pretende dejar en manos no indias la

conduccién de nuestro destino como sociedades, asi como el ordenamiento de nuestra vida

social %3

Como corolario del documento, el FIPI propuso su propio proyecto de reforma

constitucional, la cual estaba redactada de la siguiente forma:

La nacion mexicana tiene una composicion €tnica plural, sustentada fundamentalmente en la
presencia de los pueblos indios de México.

Los pueblos indios del pais tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo sus formas de
organizacion social, sustentadas en sus tradiciones historicas y culturales.

El Estado garantiza a los pueblos indios el pleno uso y disfrute de sus tierras comunales y
recursos naturales. Se garantizard que todos los pueblos indios tengan acceso a las tierras
comunales necesarias para su pleno desarrollo.

El Estado reconoce a las autoridades y representantes elegidos libremente por los pueblos
indios.

Para el ejercicio de sus derechos, el Estado organizara por medio de una ley, el régimen de
autonomia en las zonas o regiones donde habitan los pueblos indios. La ley establecera las
normas y procedimientos para garantizar que los pueblos indios decidan libremente cuales
comunidades o municipios se compactaran bajo una entidad autonoma, constituyendo asi las
respectivas regiones autdnomas. Para su gobierno interno, cada region autonoma tendra su
asamblea de autoridades, elegidas libremente, y con representacion proporcional de los
diversos grupos étnicos que la habiten.***

Una vez terminada la consulta informal la Comision se dio a la tarea de corregir la
propuesta que entregaria al presidente de la republica para que éste a su vez la enviara al
Congreso de la Union. La propuesta final practicamente no vario de la que se sometio a
consulta, las Gnicas correcciones fueron de redaccion.

Antes de entregar la iniciativa de la CNJPIM al presidente Warman se queria asegurar
de un minimo apoyo a la propuesta en el PRI, por lo que sostuvo una reunion con el diputado
Javier Lopez Moreno (de Chiapas) y el jefe del departamento juridico del PRI el Lic. Manuel

Villafuerte Mijangos. En la reunion fue manifiesta la animadversion de los priistas hacia la

333 Ihidem., p. 163.
34 Ibidem., p. 168.
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posibilidad de reformar la constitucion para conceder derechos a los pueblos indios; incluso,
este abogado aprovechando su puesto (que le daba una posicion estratégica dentro del PRI)
envido un documento a los legisladores de su partido en donde expresaba el rechazo a
cualquier iniciativa de reforma constitucional en materia indigena. Muchos de los
destinatarios del documento pensaron que esa era la posicion oficial de la dirigencia nacional.
Al percatarse de ese hecho, Warman se comunicé con Colosio para realizar un evento
donde el PRI fijara su posicion oficial sobre la reforma.”* Este acto se llevo a cabo en la
Ventana, Chiapas el dia 3 de marzo de 1990, en el evento el lider del PRI consigno: “Lo que
vamos a reglamentar de inmediato, apuntd Colosio Murrieta es el derecho de los indigenas a
ser oidos en su propio idioma; a que se conozca sus formas de justicia, de medicina y
proteccion al medio ambiente. Que se conozcan sus propuestas de lo que entienden por
bienestar y por mejores formas de desarrollo.”**
De esta forma fue como el 7 de marzo de 1990 se entregd en la residencia oficial de

los Pinos el texto final del proyecto de reforma de la CNJPIM, quedando de la siguiente

manera:

La naciébn mexicana tiene una composicion étnica plural y multicultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La legislacion federal, asi como las constituciones y
leyes de los Estados y ordenamiento municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias estableceran, en beneficio de las comunidades indigenas, las normas, medidas y
procedimientos que protejan, preserven y promuevan el desarrollo de las leguas, culturas,
usos, costumbres, formas especificas de organizacion social y de vinculacion con la
naturaleza, asi como las bases materiales en que éstas se sustentan, en todo aquello que no
contravenga a la presente Constitucion. Las referidas disposiciones seran de orden publico e
interés social.

La ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. En los juicios de orden federal y local en los que un indigena sea

335 Entrevista con Guillermo Espinosa, México DF., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con otros
mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo 4°.
Un testimonio”, este trabajo serd incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.

336 Colosio: a pagar la vieja deuda con los indigenas, El nacional, 4 de marzo de 1990.
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parte, se tomaran en consideracion sus practicas y costumbres juridicas durante todo el
proceso y al resolver el fondo del asunto.*’

En el evento el presidente Salinas se comprometido a impulsar el reconocimiento
constitucional de los 56 grupos étnicos del pais, para lograr que los indigenas fueran
ciudadanos de primera como el resto de los mexicanos.”*® Una vez entregado el documento, el
equipo de la presidencia se dio a la tarea de revisarlo para después enviarlo como iniciativa
presidencial al Congreso de la Unién.**

Durante ese periodo de revision el debate en torno a la propuesta continuo, sobre todo
entre los antropdlogos. Por ejemplo, Héctor Diaz Polanco (uno de los mayores tedricos de la
autonomia indigena) realizé una feroz critica a la propuesta y a la misma CNJPIM. Primero
asegur6 que la iniciativa oficial para reconocer los derechos de los pueblos indios respondia a
una estrategia de los gobiernos latinoamericanos para acotar o neutralizar el “fantasma de la
autonomia”, que segun ¢él, amenazaba a los Estados de Indoamérica. Después arremetio contra
la propuesta de CNJPIM, ya que la considerd insuficiente (por las mismas causas ya
expuestas por las organizaciones indias), pero ademdas la concibid6 como un “preludio de
nuevos mecanismo de control y dominio en perjuicio de los pueblos indigenas.”** También
acuso a la multicitada Comisiéon de haber simulado la consulta informal de la cual ya
hablamos.

Por su parte, el Partido Accion Nacional (PAN) empezd a definir la posicion que

tendria en la Camara de Diputados respecto a este proyecto de reforma. Carlos Castillo

37COMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO, “Propuesta de
Reforma al Articulo 4° Constitucional” en Boletin Indigenista. México, nueva época, afio 2, nim. 5, marzo-abril,
1990, Instituto Nacional Indigenista, p. 17.

381 os indigenas no son los derrotados: CSG, El nacional, 8 de marzo de 1990. Véase también: Piden indigenas
a CSG adiciones al articulo cuarto constitucional, El dia, 8 de marzo de 1990.

3% El curso normal de toda propuesta legislativa hecha al presidente para que este, a su vez, la presente al
Congreso de la Union, consiste en que primero debe de ser revisada y en su caso aprobada por el departamento
juridico de la presidencia. Solo asi el presidente puede enviar una iniciativa al poder legislativo.

340 Diaz-Polanco, Héctor, “Los pueblos indios y la constituciéon” en: México Indigena, México, nim. 15,
diciembre, 1990, Instituto Nacional Indigenista, p. 13.
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Peraza, distinguido panista, incursioné al debate de la reforma en la revista México Indigena.
En su trabajo titulado En torno a la reforma cuestion6 la necesidad o pertinencia de realizar
una modificacion de la naturaleza que se estaba proponiendo. Castillo Peraza, con su
magnifica pluma, rechaz6 la propuesta para incluir a los indios en la Constituciéon “me
gustaria ver en vivo un juego de béisbol en el Yanky Stadium. Nunca se me ha hecho. Y es
que padezco de una curiosidad agobiante: como hacer de un conjunto de tribus una nacién o,
cuando menos, un equipo que por fin pueda jugar en ligas mayores...”*!

Ante la andanada de criticas que recibi6 la propuesta de la Comision, sus promotores
(los funcionarios del INI, principalmente) salieron en su defensa e hicieron frente a los
cuestionamientos de las posiciones autondémicas, y también de las conservadoras. Las criticas
del movimiento indio independiente y de mayoria de los antropologos fueron rechazadas
mediante el empleo de dos justificaciones principalmente:

La primera, consistio en sefialar que el texto de la propuesta no agotaba todos los
derechos de los pueblos indigenas, ni solucionaba de un plumazo sus problemas historicos,
sino que mas bien se planteaba como un primer paso para dinamizar un proceso de
reconocimientos mas amplios para las etnias nacionales.*** En este aspecto fueron muy claros
los promotores de la propuesta de la CNJPIM. Al menos en los de los documentos y

testimonios que este trabajo ha podido reunir, no existe una declaracion en el sentido de que

el proyecto de reforma resolveria todos los problemas o aun, el problema juridico, de los

3! Castillo Peraza, Carlos, “En torno a la reforma” en: México Indigena, México, nam. 15, Op. Cit., p. 20.

342 L os derechos de los pueblos indios, marginacion total a casi 10 millones de indigenas de 56 etnias mexicanas
[entrevista a Guillermo Bonfil Batalla], El nacional, 6 de junio de 1991; Espinosa, Guillermo, “La Comision
Nacional de Justicia para los Pueblos Indios” en: COLEGIO ..., Op. Cit., p. 13. y Bellinghausen, Hermann, Op.
Cit, p. 11.
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indios. Por el contrario, se puede observar una clara conciencia de que lo que se pretendia era
iniciar un proceso.343

La segunda razoén explicaba el porqué de lo limitado del texto del proyecto de reforma
constitucional. Esta consistia, en la posibilidad politica y real de la aprobacion de la reforma
por las fuerzas politicas en el Congreso de la Union (cuestion sobre la que ya comentamos).
Lo anterior queda expresado en las palabras de José del Val al rechazar las acusaciones que

Diaz-Polanco hizo a la Comision y a su propuesta:

Las modificaciones constitucionales son el resultado de procesos y luchas sociales complejas,
de sujetos reales, de aliados y situaciones concretas. ;Sobre qué andlisis de estas situaciones,
procesos y sujetos, HDP [Héctor Diaz-Polanco] postula la posibilidad de modificacion
constitucional [en un sentido autondémico]? ;Cuales son los grupos sociales representados en
las Camaras que, en ultima instancia, deberan aprobar, o modificar o rechazara la reforma? No
podemos, a riesgo de ser ligeros postular reformas sin tomar en cuenta todas estas situaciones.
No estamos frente a un ejercicio académico de antropdlogos: se esta jugando un nuevo escalon
en la lucha de los pueblos indios por ocupar el papel que se merecen en la nacion. Postular
hoy que s6lo existe como escenario un todo abstracto definido abstractamente: la autonomia y
por el otro maquiavélicas propuestas para desactivar las luchas de los pueblos indios, me
parece simplemente la propuesta maximalista que elude el analisis y postula atractivamente
posibilidades sin fundamento.”**

En cuanto a la necesidad de que se reconociera a los pueblos indigenas en la Constitucion se

afirmoé que sdlo se estaba discutiendo “una propuesta que asegure unos cuantos derechos

(0 345 . . -
mas”,”™ sino que se estaba “cuestionando el modelo mismo de nacién en el cual se basa la

s g 55 346
Constitucion™.

33 Ademés de las referencias ya citadas sobre este punto en particular, recomendamos las entrevistas que hizo en
1990 el periodista del Nacional Gerardo Roman Ruenes sobre la reforma constitucional a Guillermo Bonfil,
Ofelia Medina, Salomén Nahmad, Luis Ortiz Monasterio, Rodolfo Stavehagen y Carlos Tello. El texto integro
de estos dialogos son reproducidos integramente en el trabajo del Mtro. Guillermo Espinosa titulado “1989-92:
el proceso de reforma constitucional al articulo 4°. Un testimonio” que aparecera en el proximo nimero de la
revista América Indigena.

¥ Del Val, José, “El discreto encanto del maximalismo” en: México Indigena, México, nim. 15, Op. Cit., p. 15.
% Stavenhagen, Rodolfo, “Derechos Indigenas y proyectos de Nacién”, en: COLEGIO..., Op. Cit.,p. 19.

6 |dem. Ademas de Stavenhagen, Arturo Warman y Jorge Madrazo se pronunciaron en pro de la necesidad de
incluir a los pueblos indios en la Constitucion puede consultarse esto en las siguientes notas periodisticas: Urge
acabar con la marginacion de los indigenas: Arturo Warman, El excelsior, 4 de julio de 1989; Piden reformas
juridicas sobre la integracion indigena, La jornada, 4 de julio de 1989; Plena vigencia a derechos de indigenas,
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Durante todo este proceso de formulacion y discusion de la propuesta de la CNJPIM
hubo un factor determinante para que dicho proyecto tuviera continuidad. Nos referimos, por
supuesto, a la simpatia y respaldo de Carlos Salinas de Gortari. De hecho, Arturo Warman
expres6 abiertamente la simpatia de Salinas con la necesidad de una reforma que incluyera a
los pueblos indios en la Constituciéon.**’

El interés presidencial se manifesté desde el momento en el que se instal6 la Comision
Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México, evento en el que asegurd: “si
algin mexicano tiene que reconocerse en la Constitucion y ser reconocido por esta, es
precisamente el indigena”.**® Agreg6, ademas, que la igualdad a la que obliga la Constitucion
y la ley “no ha alcanzado a ser efectiva para la mayoria de nuestros indigenas”, y “sin ella no
puede existir ni el progreso, ni la democracia; menos atn la libertad”.**

Con el mismo convencimiento el presidente Salinas sefiald, en el acto de entrega de la
propuesta definitiva de la CNJPIM, que recibia con “interés la propuesta de adicion para
reconocer los derechos especificos de los pueblos indigenas en nuestro territorio™*". En el
mismo evento sefaldo “urge elevar a rango constitucional los derechos individuales de 56
grupos étnicos del pais.””!

A pesar de las anteriores muestras de apoyo presidencial a la iniciativa de reconocer a
los pueblos indios en la Constitucion, bien podriamos pensar que se trataba de meros
discursos sin un respaldo verdadero. A final de cuentas el interés del ejecutivo por esta

iniciativa, hasta este momento, no le traia ningin enfrentamiento fuerte con grupos de poder.

Sin embargo, como lo veremos a continuacion, Salinas se mantuvo firme en apoyar este

pide Stavenhagen, El nacional, 20 de octubre 1989; Desde hace 70 afios la constitucion debié reconocer los
derechos indigenas, La jornada, 27 de octubre 1989; Prioritario, enmarcar la situacion de los indigenas en la
Constitucion, Uno mas uno, 27 de octubre 1989.
7 Prioridad, respeto, justicia y mas respeto para los indigenas en el gobierno de CSG, El dia, 8 de julio 1989.
¥ La igualdad no ha llegado al Indigena, El exelcior, 8 de abril 1989.
** 1dem.
22(1) Los indigenas no son los derrotados: CSG, El nacional, 8 de marzo de 1990.
Idem.
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proceso (claro siempre encausado por el INI), utilizando incluso la fuerza del poder
presidencial contra de los sectores del PRI que se opusieron a la reforma.

Pero ;Como podemos explicarnos esta accion en pro de los pueblos indios? Sobre
todo si tomamos en cuenta que el proyecto que impulsaba Salinas era de corte neoliberal, lo
que aparentemente hace contradictorio su actuar. Podemos dar varias repuestas a esta
interrogacion; por ejemplo, podriamos pensar que era una consecuencia logica del liberalismo
social que el expresidente aplicaba en el PRONASOL. De la misma forma, podria ser que la
cercania ¢ influencia (en las politicas sociales) que Arturo Warman tuvo durante el salinato
hubieran influido lo suficiente en el mandatario nacional. También seria logico pensar que
Salinas hubiera utilizado este proceso de reconocimiento juridico como una bandera de
respeto a los derechos humanos para impulsar su imagen ante la comunidad internacional.
Podriamos agregar a las anteriores tesis el hecho de que Salinas era un tipo estudiado que
provenia de una familia de tradicion intelectual, que le hubiera permitido ser consciente los
problemas de los indios mexicanos; ademas de que el exmandatario estaba relativamente
familiarizado con la cuestion agraria, ya que su tesis doctoral fue precisamente sobre el campo
mexicano, y por si fuera poco uno de los grupos mas importantes que lo impuls6 a la
candidatura del PRI era campesinista.

Seguramente en cada una de las afirmaciones que hemos hecho se encuentra parte de
la explicacion a nuestra pregunta. Sin embargo, hay otro factor que es necesario sumar a las
tesis expuestas anteriormente. Nos referimos a la labor y cercania del operador politico de la
reforma (Arturo Warman fue el operador argumentativo), secretario técnico de la CNJPIM y
director del Departamento de Procuracion de Justicia del INI Guillermo Espinosa Velasco con

el presidente Carlos Salinas de Gortari.
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Efectivamente Carlos Salinas de Gortari y Guillermo Espinosa eran amigos desde la
infancia, esta relacion le dio al segundo una posicion privilegiada con el presidente. De hecho,
al llegar a la maxima magistratura del pais Salinas le sugiri6 a Warman que incluyera a
Espinosa en su equipo de trabajo. “Me dijeron que tal vez podrias estar disponible para
trabajar conmigo”, recuerda Guillermo Espinosa que le dijo el entonces director del INI
cuando lo invito a colaborar con ¢él. Después de aceptar el ofrecimiento, Warman y Espinosa
decidieron que el cargo mas conveniente para el Gltimo seria el de director del Departamento
Procuracion de Justicia del INI, puesto que desde ahi podrian sacar mas provecho de su
relacion con Carlos Salinas.”

Aunque Guillermo Espinosa tenia mucha experiencia trabajando con indigenas,
especificamente con huicholes (lo que lo hacia un conocedor de los problemas que los
aquejaban), no tenia el perfil politico que uno pudiera esperar de un operador de reformas
constitucionales. Sin embargo, esta inexperiencia en la politica (que ademas era compartida
con Warman que apenas empezaba su carrera politica) fue suplida, en un principio, por el
peso politico que le daba el presidente Salinas y después fue cubierta, sin perder nunca el
apoyo presidencial, por el rapido aprendizaje politico de Espinosa.

En una de las entrevistas que sostuvimos con Guillermo Espinosa nos reveld de qué
forma mantuvo una comunicacion continua con Salinas, cuestion de suma importancia para
poder librar los obstaculos y llevar a buen puerto el proyecto de reforma. Por su cercania con
el exmandatario, el director de Procuracion de Justicia podia pedir un desayuno con el

presidente para antes de determinada fecha, pero para los asuntos de urgencia, Espinosa le

352 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
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dejaba notas en Los Pinos con una persona de confianza, de esta forma Carlos Salinas estaba
enterado del asunto a mas tardar a las 8 de la mafiana del dia siguiente.’

Ya habian pasado casi nueve meses desde que la CNJPIM entregara la propuesta al
ejecutivo, pero este ultimo no habia enviado todavia la iniciativa al Congreso de la Union.
Esta demora se debia aparentemente a que el departamento juridico de la presidencia,
encabezado por el Lic. Rubén Valdez Abascal, se oponia al proyecto de reforma en cuestion.
Esta situacion tenia que ser superada de alguna forma, puesto que el presidente no enviaria
ninguna iniciativa sin que su departamento especializado en Derecho lo aprobara.

Este empantamiento tuvo uno de sus puntos mds altos en una reunion de trabajo que
sostuvieron por parte del INI Arturo Warman y Guillermo Espinosa, y por parte del juridico
de la presidencia Rubén Valdez Abascal, Fernando Franco y Carlos Sempé. En esta junta de
trabajo se evidencio la oposicion de los abogados del presidente. Nos cuenta Espinosa que
Warman se encontraba exponiendo las razones y argumentos de la reforma, pero todos fueron
refutados por Valdez Abascal, quien contestaba sistematicamente con un no. Esta situacion
alter6 a Warman quien termind por decir: “pues si no toman por buenos nuestros argumentos,
escriban ustedes el texto de la reforma”, a lo que el jefe del juridico de la presidencia
respondio: “no; ustedes son los especialistas en el tema, y les corresponde a ustedes
escribirlo”. La tensa situacion entre el director general del INI y su contraparte pudo ser
superada por la apelacion al interés de Salinas en la reforma. Espinosa contestdé a Valdez
Abascal: “el presidente quiere que esta iniciativa salga, y pronto”, en ese momento el abogado

de la presidencia no soporto mas la situacion y explotd: “jya lo sé!, jyo veo al presidente con

333 Cuando Warman dejo el INI para irse a fundar la Procuraduria Agraria y Guillermo Espinosa se quedo al
frente del Instituto, operod anticipandose a las giras presidenciales, se iba dias antes que el presidente para hablar
con los gobernadores sobre los problemas en que estuvieran envueltos los indios. Si los funcionarios estatales no
mostraban voluntad para solucionar los conflictos, Espinosa informaba a Salinas y cuando éste llegaba a
entrevistarse con los gobernadores les preguntaba sobre los conflictos y les proponia las soluciones que a su vez
Guillermo Espinosa le sugeria. Claro ante la presion del presidente de la republica los gobernadores terminaban
cediendo. Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 14 de diciembre de 2005.
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mas frecuencia que tu!”, “pues entonces sabes mejor que yo que es cierto lo que digo” replico
Espinosa. Ante este argumento el Lic. Rubén Valdez no tuvo otro remedio mas que admitir el
interés del presidente por la reforma, y destrabar el asunto. La situacion era tal, que después
de acordar una nueva cita (en la que Guillermo Espinosa propondria un nuevo texto), los dos
funcionarios, Warman y Valdez Abascal, no se despidieron.35 4

El desencuentro entre Warman y Abascal, no s6lo nos muestra una pugna entre dos
funcionarios, también nos dejar ver la falta de entendimiento entre dos areas del conocimiento
social: la Antropologia y el Derecho. Tenemos que recordar que la acogida de la inmensa
mayoria de los juristas a los derechos de los pueblos indios fue muy negativa; como en su
oportunidad lo sefiald Jorge Madrazo (entonces director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM), los abogados son “muy sensibles, pero para el siglo pasado. Estaban
muy bien como abogados de gran corbaton, pero no para el México que esta a punto de cerrar
el siglo XX. Respecto a los indigenas existe incomprension no sélo por parte de los abogados;
€S una grave incomprension social.”>

Hasta este momento el rechazo del juridico de la presidencia a la propuesta parecia
tener algunas justificaciones, pero como veremos estas no eran mas que un mero pretexto que
ocultaba otras intenciones. Cuenta Espinosa que un dia se enteraron que Rubén Abascal era
ahijado y protegido de Andrés Caso (hijo de Alfonso Caso y director de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el sexenio de Salinas), quien estaba abiertamente en contra

del proyecto de reforma.**

334 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.

355 Bellinghausen, Hermann, Op. Cit., p. 11.

336 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.

169



En una gira de trabajo que estaba realizando Guillermo Espinosa por el Estado de
Nayarit fue invitado por el delegado regional del INI a participar en un acto de organizaciones
indigenas. Coincidentemente se encontraba trabajando también en Nayarit Andrés Caso, por
lo que el delegado del INI también lo invito a participar en el evento, ya que se trataba del
hijo de Alfonso Caso. Después de que termino el acto los funcionarios fueron a comer a la
casa del gobernador del Estado, en determinado momento Caso y Espinosa se encontraron
solos, y el segundo aprovecho para comentarle a Espinosa que la reforma estaba mal
planteada, por la razon de que en una sola frase estaban las palabras “nacion” y “etnia”; “los
nazis hubieran estado felices de poner ambas palabras en una sola frase” afirmé. El
funcionario del INI le contesto que esa situacion ya se habia corregido, ante esta respuesta
Andrés Caso comentd “Warman esta mal; dile que yo digo esto”, “él siempre ha sido un
critico de mi padre, pero de manera irracional”; en ese momento regres6 a la mesa el
gobernador por lo que el Director de la Secretaria de Comunicaciones dijo “veme a ver a mi
oficina y luego platicamos.”357

A su regreso a la ciudad de México Espinosa le comento lo sucedido a Warman. Este
ultimo le platico que desde hace tiempo el hijo de Alfonso Caso consideraba que criticaba de
forma excesiva a su padre. En los siguientes dias Guillermo Espinosa fue a entrevistarse con
Caso, ¢éste le dijo “Arturo estd mal; quiere atacar a mi padre y eso no lo voy a permitir; mi
padre defendi6 a los indigenas aun en contra de presidentes de la Republica”, y continud “le
dije al presidente que Warman estaba mal, y el presidente me dijo ;Warman? ... ;mal? ...

ino!”. Al ver esta animadversion el funcionario del INI propuso realizar un homenaje por el

aniversario luctuoso de la muerte de Alfonso Caso, el encargado de la cartera de

337 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
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Comunicaciones y Transportes le contestd “ti piensas en eso porque eres bien nacido”, no
obstante acepto la oferta.””®

Arturo Warman aceptd realizar el homenaje si de eso dependia que se enviara la
iniciativa al Congreso. Después de la venia de Warman, Espinosa informé al presidente
Salinas del homenaje que se haria. El entonces director de Procuracion de Justicia del INI
recuerda que después del informe presidencial (el 1 de noviembre de 1990), fueron junto con
otros funcionarios a palacio nacional para saludar al presidente; cuando se acerco a Carlos
Salinas fue recibido con la noticia, de los propios labios del presidente, de que la iniciativa
seria enviada en ese periodo de sesiones.””

El 30 de noviembre de 1990 se llevo a cabo el homenaje a Alfonso Caso bajo los
auspicios del INI, de la UNAM, CONACULTA y el INAH. Al acto asistieron los directores

de las dependencias sefialadas, asi como la familia Caso.

Los derechos de los pueblos indigenas en el Congreso de la Unién. El proceso legislativo de
la reforma del articulo 4° constitucional

Una vez sorteadas dificultades anteriores, el 7 de diciembre de 1990 Carlos Salinas de Gortari

propuso reformar el articulo 4° constitucional en los siguientes términos:

ARTICULO 4°.- La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y

338 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
359 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
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procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.*

En su exposicion de motivos el presidente Salinas fundamento el proyecto de reforma
en criterios de la discriminacion positiva: “La igualdad ante la ley, el principio esencial e
indiscutible de nuestra convivencia, no siempre se cumple frente a nuestros compatriotas
indigenas.”*®' “La ley no siempre se aplica a los indigenas con sentido de justicia y a veces
persisten resabios discriminatorios [...]. Muchos de los detenidos indigenas no hablan espafiol
ni tuvieron acceso al conocimiento de las leyes; estan siendo juzgados sin los beneficios de un
intérprete o de una defensoria adecuada.”®

Como producto de la negociacion con el departamento juridico de la presidencia la
propuesta que el ejecutivo envio al poder legislativo no fue la misma que la CNJPIM habia
sugerido; a pesar de esto, en la exposicion de motivos del proyecto se hace referencia a la
consulta informal de la propuesta del INI, pero ademas sefiala que recoge las conclusiones de
dicha consulta.*®®

El 20 de diciembre de 1990, s6lo 13 dias después que el presidente Salinas, el PRD
presentd una propuesta de reforma alterna a la del ejecutivo. En voz del diputado Margarito
Ruiz Hernandez (que también era dirigente del Frente Independiente de Pueblos Indios) la
fraccion parlamentaria perredista intentdé modificar la Constitucion para reconocer los

derechos de los pueblos indios de México. El proyecto del PRD incluia reformas a los

articulos 53, 73 y 115, en estos nimerales se pretendia crear regiones pluriétnicas, consejo de

¥ Iniciativa de decreto que adiciona el articulo 4° de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Archivo del Senado de la Reptblica, Departamento de Secretaria y Comisiones, Afio 1°, 1° Periodo
Ordinario, Ramo Publico, Comisiones Unidas Segunda de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, Educacion
y Estudios Legislativos, Seccion 1°, Num. 59, Minuta proyecto de decreto que adiciona el articulo 4° de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, indice ¢, fojas 19y 20.

31 Ibidem., foja 5.

362 |dibem., foja 9.

33 Ibidem., fojas 12 y 13. Si recordamos las conclusiones de la consulta decian que era insuficiente el
reconocimiento de la propuesta de la CNJPIM
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regionales para éstas ultimas, ademas del establecimiento de una circunscripcion de diputados
plurinominales que representarian a los indigenas en la Camara de diputados del Congreso de

la Unidn y en las legislaturas locales. La propuesta fue la siguiente:

Articulo 53.

Para la eleccion de doscientos diputados segun el principio de representacion proporcional y el
sistema de listas regionales, se construiran cinco circunscripciones plurinominales. La ley
determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones, pero
con el fin de propiciar la representacion directa de los pueblos indios en la Camara de
Diputados, una de las circunscripciones garantizara la pluralidad étnica y se integrara por
diputados que representen a las regiones pluriétnicas.

Articulo 115...

Sin menoscabo de la instituciéon municipal, para garantizar la prevencion y el desarrollo de las
culturas, asi como de la vida econdmica, social y politica de los grupos étnicos, indigenas y no
indigenas que compartan una misma region, se crearan las regiones pluriétnicas conforme a
las bases siguientes:

I. Las regiones pluriétnicas seran una forma de organizacion politico-administrativa y estaran
investidas de personalidad juridica y manejaran su patrimonio propio. No seran una forma de
division territorial, pero constituiran una integracion politico-administrativa del territorio de
un nimero de municipios pertenecientes a una o varias entidades federativas que se significan
por la composicion plutiétnica de su poblacion;

II. Los habitantes de éstas tendran el derecho a organizar su vida social, economica y politica a
partir de sus propias formas de organizacion y de su herencia cultural;

III. Cada region pluriétnica tendra un consejo de representantes, maximo organo de direccion
para los asuntos de su competencia, en el que estan representados todos los grupos étnicos,
indios y no indios, en condiciones de igualdad y con independencia del peso demografico. Los
integrantes del consejo seran electos por voto universal, directo y secreto, cada tres afios,
segun el principio de votacion mayoritaria relativa;

IV. La Federacion, los estados y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
conoceran y resolveran sobre los presupuestos de ingresos y egresos de las regiones
pluriétnicas, conforme al proyecto aprobado por el consejo de representantes respectivo, y

V. La ley establecera las normas constitutivas de las regiones pluriétnicas; determinara los
asuntos economicos; socioculturales y politicos de competencia de los consejos de

representantes y las reglas de su organizacion y funcionamiento.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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XXIX- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los estados y
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de regiones
pluriétnicas, con el objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo segundo del articulo 115
constitucional ***

De la misma forma el diputado Mariano Leyva del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional realizo su propia propuesta de reforma constitucional, que incluia
modificaciones a los articulos 2°, 3° y 20 constitucionales. Esta ultima iniciativa reconocia la
naturaleza plurietnica y pluricultural de la nacion, establecia la educacion bilingiie, asi como
la obligatoriedad de proporcionar traductores a los indigenas en los juicios, y finalmente
pretendia que los jueces tomaran en cuenta la costumbre juridica de los indios.*®

Aun cuando ya habia tres propuestas de reforma, no fueron discutidas sino un afio
después. Esto respondio, en buena medida, a la posicion que guardaban las fuerzas politicas
representadas en la Camara de Diputados, especialmente el PRI, en torno a las iniciativas de
reforma.

Tenemos que recordar dos circunstancias fundamentales de la Camara de Diputados,
para comprender la complejidad y dificultad que enfrentaron las propuestas, especialmente la
presidencial. La primera fue que el partido del presidente Salinas (el PRI) no tenia la mayoria
calificada para aprobar por si s6lo una reforma constitucional, entonces tenia que aliarse con
el PAN o el PRD para lograr su cometido. La segunda fue que el PRD no participaba en
ninguna de las Comisiones de la Camara de Diputados en esa legislatura, (LIV) y ademas
rechazaba en automatico todas las iniciativas del ejecutivo, lo anterior en protesta por el

fraude electoral de 1988.

%% Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 53, 73 y 115 constitucionales, Diarios de debates de la LIV
legislatura, Camara de Diputados, Num. 21, afio III, pp. 15-16.

365 Castellanos Guerrero, Alicia y Lopez y Rivas, Gilberto, “El reconocimiento constitucional de los pueblos
indios en México”, en: GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, Los derechos constitucionales de los pueblos indios, México, Partido de la Revolucion
Democratica, 1992, p. 21.
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En cuanto a la posicién concreta de los partidos politicos en torno a las propuestas de
reforma, tenemos que causaban reacciones encontradas entre sus diputados. De esta forma
podemos observar que no habia posiciones homogéneas de los grupos parlamentarios; por
ejemplo dentro del PAN, donde la oposicion a las iniciativas de reforma era mas pareja,
existian sectores sensibles a la situacion de los indios, de hecho un diputado panista
(indigena) de la legislatura anterior (LIII) consigui6 la formacion de la Comision de Asuntos
Indigenas en la Camara baja.

En el PRD que en ese momento, mas que ahora, no habia nada uniforme, las opiniones
se dividian entre los grupos de tradicion comunista y socialista, que apoyaban Ila
constitucionalizacion de los derechos indos, frente a los expriistas que se mostraban mas
renuentes.>*°

En el PRI la division era mas profunda, a pesar de que una de las iniciativas tenia la
venia del presidente, varios sectores importantes de ese partido estaban abiertamente en contra
del proyecto del ejecutivo (con mas razon de la del PRD). La oposicion manifiesta del
diputado indigena del PRI y presidente de la Comision de Asuntos Indigenas Andrés
Henestrosa, fue un claro ejemplo de la division de opiniones en el partido en el gobierno.

Desde las primeras reuniones que tuvieron los indigenistas con los diputados priistas
se pudo evidenciar el ambiente contrario a la reforma. Espinosa sefiala que la primera junta
sobre la iniciativa presidencial casi todos los diputados se mostraban en contra, pero no lo
hacian abiertamente. Al ver este panorama Warman promovié una reunioén con Colosio, para
informarle sobre la actitud de los diputados. Comenta Espinosa que el dirigente del PRI

escuchaba cuidadosamente; de cuando en cuando llamaba a algun colaborador, le decia

366 Entrevista con Araceli Burguete Cal y Mayor. Chiapas, México. 19 de diciembre de 2005.
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nombres de legisladores, y agregaba “hay que recordarles que no llegaron solos al
Congreso.”3 67

Mientras tanto los promotores de la iniciativa autonéomica (los diputados del PRD)
estaban “midiendo el terreno” y observando la evolucion de la iniciativa presidencial. No tuvo
pas6 mucho tiempo para que comenzaran a percatarse de la dificil situacion por lo que
atravesaba la propuesta del ejecutivo. Evidentemente que si el limitado proyecto de Salinas
era rechazado en el PRI, la iniciativa del PRD era (politicamente) una “carta a Santa Claus”
sin posibilidad real de ser aprobada. No es que estuviera mal de fondo el texto sugerido por
los diputados perredistas, mas bien estaba fuera de tiempo. Tal como lo senala José del Val, la
cuestion de la autonomia era apenas conocida por algunos especialistas y para el resto de la
poblacion y de los politicos era un debate totalmente desconocido.’®® El propio Margarito
Ruiz recocid (en su intervencion en la discusion de la iniciativa presidencial) la precariedad
de los indigenas en la politica, esta se reflejaba nitidamente en la inclusion de la cuestion
india en los documentos basicos de los partidos politicos, que para ese entonces so6lo la
contemplaban el PRI y el PRD.**

La decision de los legisladores del PRD fue dificil de tomar, pero varios
acontecimientos los convencieron de que sino sumaban fuerzas con el INI ninguna de las
propuestas serian aprobadas. Por ejemplo, la oposicion de la Comision de Asuntos Indigenas
encabezada por el priista Andrés Henestrosa que ni siquiera cuando la Camara de diputados
recibio el proyecto de reforma del presidente habia convocado a una reunion; de hecho, dicha

Comision solo se habia reunido en tres desayunos informales, desde septiembre de 1988

387 Entrevista con Guillermo Espinosa, México DF., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con otros
mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo 4°.
Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
388 Entrevista con José del Val Blanco, México D.F., 14 de diciembre de 2005.
3% Intervencion del diputado Margarito Ruiz Hernandez, Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara de
Diputados, Num. 20, afio III, p. 36.
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(fecha de instalacion de la LIV legislatura) hasta mayo de 1991.°7 Si a lo anterior sumamos
que, segun Guillermo Espinosa, después de cada desayuno Henestrosa promovia notas
periodisticas en el Excelcior para que se dijera que la reforma estaba congelada, que no seria
aprobada en ese periodo legislativo etcétera. La oposicion del presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas llegaba a tal nivel que no perdia oportunidad para confundir y desorientar a
los diputados del PRI. Cuenta en su articulo Espinosa como en “una ocasion Don Andrés
habia dicho a varios diputados que ‘el licenciado Salinas’ le habia dicho que ‘consideraba que
esa reforma no debia aprobarse’, y entonces yo tuve que preguntarle en el siguiente desayuno
de trabajo de qué licenciado Salinas hablaba, y ante mi insistencia ¢l no tuvo mas remedio que
decir alli ‘Raul Salinas Lozano’.””""

De esta forma fue como los diputados perredistas Margarito Ruiz, Gilberto Lopez y
Rivas e Isidro Aguilera, decidieron hacer a un lado su propuesta y apoyar la del presidente,
aun cuando la consideraban muy limitada. Evidentemente esta actitud de madurez politica y
responsabilidad histérica fue determinante para lograr la aprobacion de la reforma. Los
argumentos de fondo que motivaron este giro en los perredistas fue la postergacion de la
negacion juridica de los pueblos indios, pero también la constitucionalidad del Convenio 169
sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo recién
ratificado por el Senado (y que entraria en vigor en septiembre de 1991).*72
Con el nuevo objetivo trazado, los legisladores Margarito Ruiz y Gilberto Lopez y

Rivas comenzaron a presionar a la Comision de Asuntos Indigenas para que convocara a una

reunion de trabajo y se ventilaran por fin las iniciativas. El 21 de mayo de 1991 Magarito

37 Burguete Cal y Mayor, Araceli, “Los indios a la constitucion. Cronica de una reforma en la Camara” en Ruiz
Hernandez, Margarito y Burguete Cal y Mayor, Araceli, Derechos y autonomia indigena veredas y caminos de
un proceso: Una década 1988-1998, México, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
2003, p. 164.

37 Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo 4°. Un testimonio”,
este trabajo serd incluido en el proximo numero de la revista América Indigena, p. 57.

372 Burguete Cal y Mayor, Araceli, Op. Cit., p. 165.
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Ruiz present6 un recurso de exitativa ante el pleno de la Camara de diputados; después de que
la Comision hizo caso omiso, se presentaron nuevos recursos pero ahora en la Comision de
Gestoria y Quejas en contra de la multicitada Comision, pero también contra la Comision
Gobernacion y Puntos Constitucionales.’”

La presion ejercida tuvo resultados la Comision de Asuntos Indigenas convoco a una
reunion que fue nuevamente un desayuno informal, y en el que no se incluia en los puntos a
discutirse las propuestas de reforma constitucional. Ante el enojo de los diputados integrantes
de la Comision y su desconocimiento de las iniciativas, tanto la del PRD (que ni en los
archivos de la Comision la tenian) como la del presidente, se convoco a una nueva junta en la
que previamente se repartirian los textos de las propuestas. Cuando llego la siguiente reunion
no se habian proporcionado de nueva cuenta los proyectos de reforma, situacién que colmo la
paciencia de varios diputados, incluso, de otros partidos. Finalmente el 21 y 26 de junio se
realizaron las juntas de trabajo para discutir los proyectos de reforma, en el evento s6lo los
diputados del PRD y los representantes del INI apoyaron la propuesta presidencial, el resto de
legisladores se mostro indeciso.

Después de un largo periodo de un doble trabajo de convencimiento y cabilded con los
legisladores priistas, Guillermo Espinosa y Magdalena Gémez (Subdirectora de Procuracion
de Justicia del INI) lograron superar la oposicion a la reforma, que en la bancada del partido
revolucionario institucional la encabezo el distinguido constitucionalista y diputado en ese
entonces Antonio Martinez Baez. Lo anterior hizo posible que se emitiera, por fin, un
dictamen favorable a la iniciativa presidencial, que incluso aceptaba una modificacion hecha

por el PRD.

31 Véase: Excitativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Gobernacion y de Asuntos
Indigenas, sobre las iniciativas de ley referentes al reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos
indigenas, Archivo del Senado de la Republica, Op. Cit., fojas 45-50.
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(1)

El cambid sugerido por los legisladores perredistas consistidé en sustituir una “y” por
una “,”. Dicha modificacion se proponia en el Ultimo parrafo del texto de la iniciativa
presidencial que originalmente decia: “En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley.” Con la modificacion propuesta el contenido del articulo quedaba de la
siguiente forma: “En los juicios, procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la
ey

Esta simple modificacion ampliaba significativamente lo que en ese momento se
denominaba costumbre juridica indigena, ya que no la limitaba Unicamente a los juicios
agrarios, sino que la proyectaba a todos los procedimientos judiciales en los que los pueblos
indigenas tuvieran participacion. Desafortunadamente esto no se pudo concretar por dos
razones principalmente, la primera consistio en la fragilidad del consenso en el PRI, que se
evidencié en que la mayoria de los priistas no aceptaban ningun cambio del texto original.’”
La segunda, fue la negativa de los diputados juristas de la Comision de Gobernacioén y Puntos
Constitucionales quienes alegaron que aceptar la modificacion seria, “mas o menos, ... dar
demasiadas libertades a los indios.™’®

Una vez superada la reticencia de varios sectores del PRI, incluida la Comision de
Asuntos Indigenas, la nueva amenaza para la reforma la constituyeron los diputados del PAN,
que hasta ese momento no habian tenido mucha participacion en el proceso. Pero una vez que

la iniciativa lleg6 a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales los panistas

hicieron todo lo posible para frenarla. Por el contrario varios priistas que no fueron muy

" Burguete Cal y Mayor, Araceli, Op. Cit., p. 167.

37 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 14 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo serd incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.

376 Burguete Cal y Mayor, Araceli, Op. Cit., p. 168.
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entusiastas al principio, se colocaron a la cabeza de la reforma, fue el caso, segiin Araceli
Burguete (asesora en la reforma indigena de la bancada del PRD), de la diputada oaxaquefia
del PRI Cirila Sanchez quien habia fungido como secretaria en la Comision de Asuntos
Indigenas y no habia hecho nada en su momento para agilizar la discusion de los proyectos de
reformas, pero posteriormente hasta con llanto defendia la iniciativa presidencial.377

El 1 de julio de 1991 se realizaba la reunion de las Comisiones Unidas presidida por la
diputada Socorro Diaz, en esta junta se preparaba el dictamen de la iniciativa presidencial,
para pasarlo a votacion del pleno de la Camara. Cuando todo parecia indicar que su
aprobacion era un hecho (incluso ya se estaba firmando) se presentd la ctipula del PAN a
presentar sus inconformidades. La diputada Socorro Diaz tratdé de convencer a los panistas en
una reunion privada que tuvo con ellos, pero sus esfuerzos fueron infructuosos. Los panistas
condicionaban su voto siempre y cuando en el mismo articulo 4° constitucional se prohibiera
explicitamente el aborto.””™

Ante la negativa del PAN se formé una Subcomision para que analizaria la
problematica en la mafiana siguiente, ya que el mismo 2 de julio se realizaria la primera
lectura del dictamen ante el pleno de la Camara. Ese dia al mismo tiempo que Arturo
Warman trataba de convencer a los dirigentes del PAN de la pertinencia de la reforma,
Guillermo Espinosa y Magdalena Gémez junto con los diputados perredistas y priistas hacian
lo propio en la Subcomision. Pero en ninguno de los dos casos se logré convencer a los
panistas que sélo estaban demorando y tratando de evitar la lectura del dictamen en el pleno

de Camara.

377 Véase: lbidem., pp. 164 y 168.

378 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 14 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
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Al percatarse la alianza PRI-PRD y los otros partidos pequenos, que la verdadera
finalidad de los panistas era impedir la reforma, decidieron presentar el dictamen sin la
aprobacion de la fraccion del PAN. Al ver esto los diputados panistas tendieron un anzuelo a
sus colegas del PRD a quienes les ofrecieron modificar el articulo 115 (que era clave para
reconocer la autonomia indigena).*”® Esto evidentemente era una tomadura de pelo, porque
sino aceptaban la propuesta de Salinas menos hubieran estado dispuestos a votar por una
reforma que incluyera la autonomia. Cuando fracaso su intento, los panistas rompieron el
quorum del pleno de la Camara abandonando el salon de sesiones y asi lograron evitar la
primera lectura del dictamen de reforma ese dia.

En la manana del dia 3 de julio, a un so6lo dia de que concluyera el tltimo periodo
ordinario se sesiones de la LIV legislatura, se dio la primera lectura del dictamen de reforma
del articulo 4° en voz de la diputada Cirila Sanchez.® Como ya hemos sefialado
anteriormente, los procesos de reforma constitucional no sélo se completan con argumentos y
respaldo politico, también es necesario conocer la practica operativa de la Camara de
Diputados. Aun cuando parecia inevitable la aprobacion de la iniciativa presidencial habia que
asegurar una cuestion de forma, nos estamos refiriendo a lograr el quérum suficiente.

Guillermo Espinosa recuerda como el diputado Augusto Gomez Villafuerte, operador
de la reforma en el grupo legislativo del PRI, decidié que la mejor hora para la discusion del
dictamen era poco después de la hora de la comida. Se resolvio asi porque era necesario
darles linea a los diputados de su partido, en el sentido de que era muy importante que
estuvieran presentes en la Camara para votar (no era para decirles como tenian que votar,
comenta Espinosa). De esta forma sali6 de la Camara el equipo de operadores de Gomez

Villafuerte a buscar a los diputados (ya sabian en que restaurantes estaban comiendo), les

379 yéase: Intervencion del diputado Federico Ruiz Léopez , Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara de
Diputados, Nam. 20, Op. Cit., p. 37.
30V éase: Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara de Diputados, Num. 19, afio III, p. 37.
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pagaron la cuenta y les indicaron que era importante su presencia puesto que se votaria en
media hora.*®!

Ya por la tarde se realizo un largo debate que supero las 3 horas, en el que participaron
17 oradores. Todavia en esta instancia los diputados del PAN intentaron bloquear la reforma;
en la primer intervencion del debate el legislador panista Juan Jos¢ Medrano Castillo presentd
una mocion suspensiva del dictamen en cuestion, ya que segin ¢l no se habia discutido y
estudiado lo suficiente: “Sefores diputados, de lo que estamos en contra es de que se legisle al
vapor; estamos en contra del populismo y la demagogia, presentada como poesia
constitucional.”***

Inmediatamente después el diputado priista Napoleon Cantil subi6 a tribuna para pedir
que se rechazara la propuesta de mocidon suspensiva argumentando que la iniciativa
presidencial: “fue resultado no de una accion impulsiva, sino de una consulta amplia que se
dio en la Republica precisamente para reconocer los anhelos, las demandas y las aspiraciones
de esos pueblos indigenas...”*** Esta razon, que fue repetida muchas veces por los diputados
priistas en el debate, no era del todo verdad, ya que si recordamos la propuesta que se sometio
a consulta fue la de la CNJPIM que no era la misma que la del presidente. No obstante, se
logré que se rechazara la solicitud del PAN.

Después del nuevo intento fallido por frenar la reforma, el entonces diputado por
accion nacional Bernardo Batiz presento el alegato de fondo para rechazar el dictamen de
reforma, pero ademds expusd una contrapropuesta de reforma. Sus principales objeciones al

dictamen en discusion fueron que “Toda nuestra legislacion se sustenta en el principio de

! Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 14 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
%2 Intervencion del diputado Juan José Medrano Castillo, Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara de
Diputados, Nam. 20, Op. Cit., p. 26.
% Ibidem., p. 27.
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igualdad de todos los hombres ante la ley por encima de diferencias circunstanciales [...], el

articulo 1° de la Constitucion establece que todo individuo, sin hacer distinciones étnicas,

gozara de las [mismas] garantias que otorga la Carta Magna.”™ El mismo Batiz continuando

con su argumentacion aseguro:

Si se han de expedir reglas que beneficien en especial a grupos o comunidades de mexicanos,
¢éstas deben de expedirse en razon de la pobreza, la marginacion, la incomunicacion social de
tales comunidades, pero no por consideraciones raciales, que son y seran siempre derivadas y
fundadas en prejuicios y concepciones racistas que no se pueden aceptar en una nacion
mestiza como la nuestra [...], que se enorgullece de su origen plural.*®

Batiz finalizd sus alegatos sefialando que “no podemos impedir que las comunidades

indigenas continuen el largo proceso historico hacia el mestizaje, creandoles reservaciones

artificiales que las mantengan aisladas y separadas del resto de los mexicanos”. Como

corolario de su intervencion el diputado panista presento su iniciativa de reforma del 4° para

reconocer los derechos de los pueblos indios de México:

La nacion mexicana es una unidad integrada por culturas diversas y por pueblos distintos, que
al reunirse le dieron origen. La ley reconocera esta diversidad cultural y protegera y
promovera el desarrollo de las comunidades indigenas, de sus lenguas, valores culturales,
usos, costumbres, recursos y formas de organizacion social.

Todas las comunidades de mexicanos tienen derecho, sin menoscabo del principio de igualdad
ante la ley, a que se les respeten sus formas peculiares de vida y a los servicios que presten la
Federacion, los estados y municipios.

Para las comunidades indigenas la educacion sera bilinglie y bicultural y en los juicios
procedimientos de caracter agrario se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres en los
términos en que la ley lo establezca.”*

3% Intervencion del diputado Bernardo Batiz, Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara de Diputados,
Num. 20, Op. Cit., p. 29.

385

Idem.

36 Ibidem., p. 30.
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Las intervenciones siguientes fueron en su mayoria de los diputados que conformaron
la alianza en pro de la iniciativa presidencial y se dedicaron a defender, de muy diferente forma, dicha
propuesta. Los diputados priistas, por ejemplo, se dedicaron a resaltar las bondades del proyecto

presidencial, y también a refutar los argumentos de los panistas.

La reforma propuesta, compaieros diputados, en forma alguna introduce una nueva categoria,
una nueva clase de mexicanos que por su origen étnico se considere distinto y sujeto a un
status diferente a quienes no tengan dicho origen. Nada mas alejado de la iniciativa; la
diferencia y especificidad culturales el que reconoce, ésta basada en la composicion
pluricultural y hace una declaracion general que incumbe a todos los mexicanos y al hacerlo,
como dice la iniciativa, protege el derecho a la diferencia que tienen los pueblos indigenas que
ejercen o tratan de ejercerlo dentro del marco de la convivencia, sin dejar de reconocer
también el aporte vigoroso de otras corrientes, a la formacion de nuestra pluralidad que nos
define y que nos identifica a la vez.**’

Mencion aparte merece la emotiva intervencion de la diputada priisita e indigena
oaxaquefia Cirila Sanchez, quien hizo una vehemente defensa, por lo menos en ese momento,
del derecho de los pueblos indios a aparecer en la Constitucion: “;Por qué mencionar a los
grupos indigenas en nuestra Constitucion?; simplemente porque los indigenas dieron origen a
nuestra nacion, ellos son los duefios de este pais, nos guste o no nos guste sefiores.”**

Las intervenciones de los diputados del PRD, y en general la de los demas
legisladores, defendian la reforma pero siempre con el sefialamiento de sus pobrezas y
limitaciones. Efectivamente, reservas como: “me parece un palido reconocimiento por parte

».389

de la iniciativa del Ejecutivo”; vengo a hablar a favor de la iniciativa presentada, no

porque consideremos que sea el mejor texto o que llene las necesidades urgentes, seculares,

*¥7 Intervencion del diputado Miguel Angel Quiroz Pérez, Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara de
Diputados, Nam. 20, Op. Cit., p. 30. Véase también: La intervencion de Carlos Javier Vega Memije, Camara de
Diputados, Diarios de debates de la LIV legislatura, Num. 20, Op. Cit.,p.38-39,
3% Intervenciéon de la diputada Cirila Sanchez PRI, Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara de
Diputados, Num. 20, Op. Cit., p. 43.
% Intervencion del diputado Israel Felix Galan Bafios del Partido del Trabajo, Diarios de debates de la LIV
legislatura, Camara de Diputados, Num. 20, Op. Cit., p. 32.
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de los pueblos indigenas de nuestro pais”;390 “quisiéramos que fuera mas completo [el

reconocimiento]...sin embargo, consideramos como una responsabilidad ... sacar adelante
este dictamen... esta modificacion constitucional permite dar, crear el parteaguas juridico,

1 ,
»¥1 " fueron el comun de los

mediante el cual se acogeran ...las comunidades indigenas
diputados de estos partidos.

Después del largo debate se abrid la votacion que cerrd con 272 votos a favor, 2 en
contra y 50 abstenciones de los diputados panistas, de un total 324 votos. De esta manera
concluyo el primer episodio de la reforma al articulo 4° en el Congreso de la Union, quedando
pendiente su discusion en la Camara de Senadores.

Al dia siguiente Espinosa se dirigia a la Camara de Senadores para iniciar el proceso
de aprobacion de la reforma al articulo 4°. Cuando estaba por llegar a ese recinto del
Congreso de la Union recibié un llamada de Arturo Warman, para avisarle que tenia que
suspender la negociacion, porqué, a su vez, le habia telefoneado Fernando Gutiérrez Barrios
(Secretario de Gobernacidon) para comunicarle que el presidente (que estaba de gira en el
extranjero) no queria que se discutiera en ese momento la iniciativa en el Senado. Al parecer
Salinas no deseaba que la reforma se aprobara al vapor; queria que los senadores tuvieran el
suficiente tiempo para conocerla y discutirla,” por lo que la iniciativa se discutié hasta la
siguiente legislatura.

La situacion en la Camara de Senadores era muy diferente a la de los Diputados, ya

que en la primera el PRI contaba con los suficientes votos para aprobar la reforma sin

necesidad de hacer alianza con otro partido; sin embargo, al igual que en la Camara baja,

¥ Intervencion del diputado Gilberto Lopez y Rivas del PRD, Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara
de Diputados, Num. 20, Op. Cit., p. 33.

! Intervencién del diputado Isidro Aguilera Ortiz del PRD, Diarios de debates de la LIV legislatura, Camara
de Diputados, Nam. 20, Op. Cit., p 39.

392 Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
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habia mucha oposicidon de los senadores del partido en el gobierno para aprobar la propuesta
presidencial. Si le sumamos a esto que cuando se reactivo la iniciativa de reforma al articulo
4° el ambiente legislativo estaba muy crispado por la reciente aprobacion del nuevo articulo
27 (que contemplaba el fin del reparto agrario y la posibilidad de vender las tierras ejidales),
en la Camara de Diputados.

Un nuevo factor que ponia en peligro la aprobacion del proyecto de reforma en la
Camara de Senadores fue el cambid que sufrid la propuesta inicial del articulo 27 en la
Camara de Diputados. En la fraccion VII, del numeral antes mencionado, se proponia que el
Estado resguardaria “la integridad de los territorios de los pueblos indigenas”, pero la version
que aprobaron los diputados dispuso que el Estado protegeria “la integridad de las tierras de
los grupos indigenas”.*”> En el capitulo anterior ya sefialamos la enorme diferencia que hay
entre territorio y tierras, al igual que entre pueblos y grupos.®”*

Warman y Espinosa veian que peligraba el término “pueblo” (muy consientes de su
significado) en la reforma del 4°, debido a que ya se habia quitado esta categoria a los
indigenas en el articulo 27 (aprobado por los diputados) y los senadores detractores de la
iniciativa podrian hacer lo propio cuando discutieran el articulo 4°. Afortunadamente esto no
sucedio asi.

En este contexto empezd la negociacion y cabildeo de la reforma al articulo 4° en la
Camara de Senadores. Al igual que en la Camara baja habia varios senadores que se oponian a
la iniciativa presidencial, fue el caso de José Luis Lamadrid (senador por Jalisco), Artemio
Iglesias (senador por Chihuahua) y Rogelio Montemayor (senador por Coahuila). Los tres
legisladores se movilizaron para lograr que se rechazara el proyecto de reforma, incluso se

entrevistaron con el presidente Salinas para tratar de convencerlo de que el proyecto de

3% Echanove Huacuja, Flavia, Op. Cit., p. 158.
3% Cfr., p. 126.
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reforma era una “aberracion juridica”. Por su parte los senadores que fungieron como
operadores de la propuesta fueron Diodoro Carrasco Altamirano (por el Estado de Oaxaca),
Eduardo Robledo Rincon (por Chiapas) y Mario Villanueva (por Quintana Roo).

La actividad del Senador Lamadrid fue tan intensa, que el propio Colosio tuvo que
pedirle a Carlos Sobrino (senador por Yucatan) que siguiera a Lamadrid para saber que estaba
haciendo, con quién hablaba y que decia. Todavia un dia antes de la votacion el senador por
Jalisco se reunié con Emilio M. Gonzélez (presidente del Senado) para intentar convencerlo
del error que estaban por cometer. Diodord Carrasco le platico a Guillermo Espinosa lo que
ocurrid en la reunion: tras escuchar los argumentos de Lamadrid, el presidente del Senado le
contestd con una parcimonia al alterado legislador jalisciense “sefior senador el voto de los
senadores es libre”, “es un voto de conciencia; usted piense, el voto de conciencia es un voto
bienvenido”, y continud con ese lenguaje criptico de los politicos “lo que se vota tiene un
impacto en el futuro porqué determinaban las leyes vigentes del pais”, “su voto tiene
consecuencias, y esas consecuencias son las que se deben de pensar”. El impetu de Lamadrid
se transformo en un rostro de profunda reflexion...;*” claro casi todos los senadores querian
(y quieren) ser gobernadores de sus entidades federativas. Un dato tal vez casual, pero al
mismo tiempo revelador es que Diodoro Carrasco fue gobernador de Oaxaca (por cierto,
durante su mandato se emitio la ley indigena mas progresista del pais), al igual que Mario
Villanueva de Quinta Roo, en cambio Lamadrid no llegé a la gobernatura de Jalisco.

Cuando el 19 de diciembre de 1991 se realiz6 la primera lectura del dictamen a

cargo de Diodoro Carrasco mas o menos ya estaba todo decidido, los senadores piistas votaria

en pro de la reforma. Las 5 intervenciones en el debate, que propiamente no lo hubo, dejan

3% Entrevista con Guillermo Espinosa Velasco, México D.F., 16 de diciembre de 2005. Este testimonio junto con
otros mas apareceran en: Espinosa Velasco, Guillermo, “1989-92 el proceso de reforma constitucional al articulo
4°. Un testimonio”, este trabajo sera incluido en el proximo numero de la revista América Indigena.
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ver el consenso sobre dictamen: “esta iniciativa es muy noble y muy justa™’°; “la reforma,
definitivamente, se basa en un profundo respeto a los pueblos y comunidades indigenas con
toda su diversidad™’; la reforma planteada “responde a la legitima demanda de los pueblos
indios de México™*; “no podria ocultar la profunda satisfaccién que nos produce llegar a
esta tribuna para apoyar resueltamente la iniciativa de reformas al Articulo 4° de la
Constitucion™?’; etcétera.

Fue el dia 20 de diciembre cuando, finalmente, el proyecto de reforma se discuti6 y
aprobd por unanimidad, con 54 votos a favor, abriendo el camino a la tltima etapa de toda
reforma constitucional: su aprobacion en los Congresos de la entidades federativas. Para antes
del 21 de enero de 1992 la Comision Permanente del Congreso recibio 30 dictamenes y
decretos a favor de la reforma al articulo 4° de la Constitucion de las siguientes entidades
federativas: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durando, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,

Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

. . . 400
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatidn y Zacatecas.

Alcances juridicos del articulo 4° constitucional de 1992
El Derecho y las normas juridicas siempre han estado sujetas a la interpretacion, esto se hace
patente cuando en juicios similares se producen sentencias diametralmente diferentes. El

articulo 4° constitucional como toda norma juridica no estuvo (ni esta) exento de cierta

% Intervencion del senador Miguel Aleman, Diarios de debates de la LV legislatura, Camara de Senadores,
Num. 30, Ao I, p. 21.
¥7 Intervencion del senador Antonio Melgar Aranda, Diarios de debates de la LV legislatura, Op. Cit., p. 19.
3% Intervencion de la senadora Idolina Moguel Contreras, Diarios de debates de la LV legislatura, Op. Cit., p.
17.
3% Intervencion del senador Porfirio Mufioz Ledo, Diarios de debates de la LV legislatura, Op. Cit., p. 14.
9 Oficio a los Secretarios de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, Archivo del Senado de la
Republica, Op. Cit., foja 74. Para conocer a detalle los decretos de las legislaturas locales se pueden consultar
en: Ibidem., fojas 75-768
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subjetividad, en este sentido se escribieron algunos trabajos sobre los alcances de este texto
constitucional.*"!

Un elemento que nos dificulta la interpretacion de este precepto constitucional es su
naturaleza minimalista. Efectivamente, a diferencia de la reforma maximalista del articulo 2°
en 2001, el texto del articulo 4° se disefio para que con pocas palabras se dejaran el mayor
numero de puertas abiertas en una ley reglamentaria.

Como es conocido la ley reglamentaria del articulo 4° nunca se concretd a causa de
dos acontecimientos: el primero fue la reforma del articulo 27 (que puso fin del reparto
agrario y posibilidad de enajenar la tierra), y el segundo fue el levantamiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional, en 1994. Solo después de tomar en cuenta los factores
anteriormente sefialados podemos hacer un analisis serio sobre el texto constitucional que
estamos estudiando.

Al igual que los diferentes especialistas que se han interesado en estudiar el contenido
de la reforma del articulo 4°, nosotros tenemos nuestro particular punto de vista sobre los
alcances juridicos de éste. En nuestra opinion la trascendencia del texto constitucional fue
mayor a lo que cominmente se ha reconocido, sobretodo en la literatura juridica postzapatista
(posterior a 1994). Por ejemplo, uno de los grandes meritos de la reforma fue la inclusion del
termino “pueblo” (con todo lo que implica juridicamente), categoria que era rechazada a nivel

internacional y que en muchas de las Constituciones de América Latina fue sustituida por la

grupos, poblaciones, etcétera.

401 yéase: Hindley, Jane, “Towards a pluricultural nation: the limits of indigenismo and article 4”, en: Aitken,
Rob, et. al. (Eds.), Op. Cit., pp. 225-243; Madrazo, Jorge, “La adicion al articulo 4° constitucional en materia
indigena” Barquin Alvarez, Manuel et. al., Op. Cit., pp. 191-202; Gémez, Magdalena, Derechos indigenas. Los
pueblos indigenas en la constitucion mexicana, México, Instituto Nacional Indigenista, 1995; Ordoiez
Cifuentes, Jos¢ Emilio, “Constitucion y derechos étnicos en México” en: Ordonez Cifuentes, José¢ Emilio
(coord.), Derechos indigenas en la actualidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 11-28;
Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “Reforma al articulo 4 constitucional: pluralidad de culturas y derechos de los
pueblos indigenas”, en: Boletin mexicano de derecho comparado, México, nim. 79, Enero- Abril, 1994, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pp. 105- 111.
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Creemos que con el contenido del articulo 4° y el Convenio 169 facilmente se hubiera
podido reglamentar un régimen de autonomia limitada. Sin embargo, estamos consientes de
que lo anterior no es mas que una interpretacion de la muchas que se pueden hacer y que por
su caracter subjetivo puede ser debatible. En consecuencia trataremos de partir de un punto
mas firme y objetivo, no por eso exento de cierta subjetividad y especulacion. Pero ;Cual es
esa referencia que nos de una mayor consistencia en el andlisis juridico? Bueno, cuando existe
una controversia sobre el sentido, alcance o significado de alguna norma juridica se acude al
“espiritu de la ley”, que no es mas que las consideraciones que el legislador tomé en cuenta al
establecer el precepto legal. En ese sentido los dictdmenes de las dos Camaras (la de
diputados y senadores) son las guias en las que nos basaremos.

De esta forma tenemos que las reflexiones del legislativo giraron en torno a los
siguientes puntos:

1. La declaracion sobre el caracter pluricultural de la nacion mexicana. Los legisladores
coincidieron que este fue el primer gran acierto de la iniciativa, puesto que reconoce un hecho
insoslayable: realidad social de México. Se trata de “un reencuentro de la naciéon consigo

misma”402

se afirmo en el dictamen de los Senadores, y es que efectivamente significo una
ruptura enorme con el paradigma de la homogeneidad y la igualdad decimonoénica que se
encontraba profundamente arraigada en el Estado mexicano y su Derecho. La justificacion
que el poder legislativo encontré para elevar esta realidad cultural a la Constitucion fue la de
“propiciar la armonia de lo diverso y afianzar respeto y tolerancia sin distingo de superioridad
entre las diversas raices de nuestra actual conformacién étnica.”*"?

Ahora bien, aun con estas referencias quedan varias cosas sujetas a la interpretacion;

por ejemplo, ;Qué significaba propiciar la armonia de lo diverso? Para nosotros queria decir

42 Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Puntos Constitucionales, de Educacion y de
Estudios Legislativos, Segunda Seccion, Archivo del Senado de la Republica, Op. Cit., foja 57.
93 |dem., foja 57.
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que los valores e instituciones de las culturas (en sentido amplio) mestizas e indias, tendrian
una nueva relacion de igualdad y no de subordinacion, que se buscarian nuevos mecanismos
de coordinacion entre las diferentes realidades.

2. El compromiso que asume el Estado mexicano para promover el desarrollo de las lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social de los
pueblos indios. Este punto también fue muy importante. A pesar de que se evidencia el
paternalismo del Estado mexicano, también podemos observar un hecho trascendental para el
indigenismo como politica publica que consistio en la muerte juridica de la quimera del
integracionismo. A partir de este momento toda accion gubernamental tendria que respetar las
especificidades culturales de los pueblos indigenas.

Podemos hacer un ejercicio de reflexion sobre este punto mas alld de lo ya
consignado. La forma mds adecuada que tenia el Estado para promover la lengua, sin
contravenir otras normas constitucionales, era redisefiar la educacion. De la misma manera,
se impulsaria apropiadamente las formas de organizacion social indigena si se reconocian
legalmente y se establecia un régimen de autonomia limitada, ya que existia la limitacion de
no contradecir los preceptos constitucionales que s6lo reconocian tres niveles de gobierno:
federacion, entidades federativas y municipios.

3. La garantia a los indigenas del acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado. Este punto tal
vez sea el mas retrograda y contradictorio de la reforma. Es cierto, los indios en ese momento
no tenian practicamente normas juridicas en las leyes que les permitieran tener juicios justos,
por lo que el Estado se comprometia a “avanzar en la proteccion juridica de los grupos
indigenas en todos aquellos ambitos en que el legislador ordinario, federal o local, estime

55404

necesarios”" ', es decir, se prometié modificar los codigos para en normas positivas conceder

4% |dibem., foja 64.
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algunos derechos a los indios. Sin embargo, al impulsar esta forma de acceso a la justicia se
estaban negados, al mismo tiempo, los sistemas juridicos indigenas, y por lo tanto no se
estaba promoviendo adecuadamente las formas de organizacion social de las etnias.

4. El principio de que en los juicios y procedimientos agrarios en que los pueblos indigenas
sean parte se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley. Al contrario de la garantia anterior, esta prerrogativa tuvo como finalidad
“revalorar [las] practicas de derecho consuetudinario que sean compatibles con la legislacion
positiva.”**® No obstante, resulta muy limitado este reconocimiento e incluso contradictorio.
Nuevamente nos tenemos que preguntarnos ;Como es que el Estado intentaba promover las
formas de organizacion social indigena (que desde luego incluye sus sistemas normativos), si
los restringi6 a lo que esté de acuerdo con la ley vigente? ;Por qué si se trataba de revalorar la
costumbre juridica indigena se subordind a la ley agraria? ;Por qué si se reconoce una
pluralidad de culturas y se habla de una igualdad de todas ellas, no se asume esta declaracion
hasta sus tltimas consecuencias?

En un balance final de la reforma al articulo 4°, podemos decir que dentro de todas sus
limitaciones marco un parteaguas en la historia constitucional mexicana, al romper con la idea
clasica de igualdad legal tan profundamente arraigada en la cultura juridica mexicana. Sin
embargo, es también importante sefalar que el texto constitucional dio cabida a muchas
contradicciones y restricciones que ensombrecio el reconocimiento que pretendia hacer a los

pueblos indigenas de México.

405 1 dem.
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Conclusiones

Desde que México emitido su primera Constitucion politica como Estado independiente en
1824, no se habia dedicado ningun articulo de la carta magna para referirse a su poblacion
indigena. No fue sino hasta 1992 cuando la reforma al articulo 4° constitucional reconoci6 por
primera vez el cardcter pluricultural y multiétnico del Estado mexicano. A pesar de la
invisibilidad de las etnias en el derecho positivo mexicano, el Estado mantuvo, desde su
fundacion, politicas gubernamentales dirigidas a los pueblos indigenas. El contraste resulta
asombroso entre la inexistencia juridica de los indios y la importancia que han tenido para los
gobiernos mexicanos en la politica interior.

Las politicas indigenistas fueron la piedra angular del proyecto de nacion de los
gobiernos posrevolucionarios. Desde su llegada al poder buscaron la forma de legitimarse y al
mismo tiempo sepultar el modelo “eurofilo” impulsado por los gobiernos liberales del siglo
XIX. La idea revolucionaria de nacion consistioé en que México estaba compuesto por un sélo
pueblo, uno mestizo (como la clase gobernante), que sumaba las virtudes de sus matrices
étnico raciales, la espafiola y la indigena. En esta ldgica se revaloraron las culturas indigenas
prehispanicas para ensalzar por extension al pueblo mestizo, supuesto heredero de la tradicion
cultural india. Sin embargo, las etnias vivas fueron desconocidas puesto que, seglin creian los
indigenistas, representaban un freno para el desarrollo del pais.

Este tipo de indigenismo conocido como integracionista tuvo su mayor fuerza entre las
décadas de los treinta y de los setenta del siglo XX. No obstante, la investigacion nos arrojo
que incluso este tipo de indigenismo no fue homogéneo, puesto que existieron variaciones

tanto ideoldgicas como operativas. Lo que si fue comtn en estas politicas fue la tarea de hacer
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realidad lo que s6lo era un ideal: lograr un México formado por un pueblo, homogéneo y
mestizo.

La politica indigenista de corte integracionista fracasé en los afios setenta junto con el
proyecto economico revolucionario. El consecuente cambio de modelo econdmico ocasion6
una reorientacion del indigenismo. Las politicas sociales (como las indigenistas) en el nuevo
modelo liberal no tuvieron la misma importancia ni presupuesto que en el paradigma popular
nacionalista, esto impact6 fuertemente al INI. A partir de ese momento se comenzo a hablar
de indigenismo de participacion, que respondid, en buena medida, al hecho de que el Estado
en su nuevo modelo econdmico comenzaba a abandonar funciones (generalmente sociales) y
las dejaba en manos de la sociedad civil.

Otro factor importante que coadyuvo al desmoronamiento del indigenismo integrativo
fue el giro de la cuestion indigena en la Antropologia mexicana. Efectivamente, Manuel
Gamio habia sefialado que el objetivo ultimo de la Antropologia era integrar a los indios a la
vida nacional y transformar su poder dormido en energia productiva y dinamica para la
nacion. En cambio para la generacion de los antropdlogos de los setenta (Bonfil, Warman,
etcétera), la finalidad deberia de ser la de luchar por la liberacion del indio. La ruptura
ideologica en la Antropologia fue clave, puesto que la nueva literatura de esa especialidad se
dedico a criticar las bases epistemoldgicas del indigenismo integracionista.

El indigenismo de participacion de a poco fue reconociendo el pluralismo cultural de
nuestro pais; ademds comenzo6 a incluir en la toma de decisiones del INI a los indigenas,
ciertamente bajo estructuras muy limitadas. A pesar de estos avances, las politicas
indigenistas estuvieron de capa caida en el periodo que va de 1977 a 1988 a consecuencia,

principalmente, de la fuerte crisis econoémica, de la perdida de preponderancia de la politica
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social en el nuevo sistema econdmico y a la sustitucion de los criterios antropolédgicos por los
de naturaleza economisista en las politicas del INI.

Con la llegada de Arturo Warman a la direccion general del INI, el indigenismo
recuperod su antiguo nivel de importancia en las politicas publicas. El repunte econdémico del
INI se dio gracias a que el Programa Nacional de Solidaridad se mont6 sobre la estructura de
la dependencia encabezada por Warman. Con recursos abundantes el indigenismo
institucionalizado emprendi6 varios proyectos novedosos de desarrollo y organizacion de los
pueblos indios.

El campo juridico fue especialmente productivo para el INI, en el periodo de 1989-
1992 se logro la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, las reformas a los codigos penales
para que se le proporcionara traductores y se tomaran en cuenta las costumbres juridicas de
los indigenas cuando se vieran envueltos en un juicio penal, y la reforma constitucional del
articulo 4°, en 1992.

Muchos programas de este ultimo INI (encabezado primero por Warman y después
por Espinosa) funcionaron, muchos otros fracasaron, pero no cabe duda que el indigenismo en
el periodo presidencial de Salinas fue, tal vez, el ultimo gran periodo del indigenismo
mexicano.

La lucha indigena contemporanea en México coincidido con el colapsd de las
politicas indigenistas integrativas. El regreso de los indios en México se debid a un bueno
nimero de factores, muchas veces contradictorios, provocados tanto por la integracion global
de la economia, el cambio de modelo econdomico en México, las politicas indigenistas, el
surgimiento del indianismo, la crisis agraria de los setenta, entre otros.

Los primeros brotes de la lucha indigena surgieron de la mano del movimiento

campesino de los setenta, pero conforme se reprimid y debilité a los campesinos, los indios
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siguieron la lucha. La respuesta del Estado ante este despertar de sus etnias fue la
corporativizacion. De esta forma las primeras organizaciones indigenas mexicanas nacen bajo
el control del Estado. Asi que la lucha de este primer momento consistié en formular un
pliego de demandas independiente al de los campesinos y pelear por su independencia frente
al gobierno mexicano.

El costo que tuvieron que pagar las primeras organizaciones indigenas por su
independencia fue su desmembramiento y desaparicion. La siguiente etapa del movimiento se
caracterizd por la diversificacion de las agrupaciones étnicas y por la consolidacion mas
definida de sus demandas. De esta forma aparecieron organizaciones con proyectos de
etnodesarrollo, ecologistas, cafetaleras, de derechos humanos, politicas, entre otras. Con la
suma de varias exigencias que venian haciendo los indigenas organizados (entre ellas el
reconocimiento constitucional) se formulo a fines de los ochenta la demanda de la autonomia.

Entre estos dos periodos la lucha indigena comenzd a mostrar su capacidad
trasformadora. En efecto, sus organizaciones empezaron a ganar el poder politico a nivel
municipal; de hecho, las primeras victorias electorales de la izquierda politica fueron logradas
por las agrupaciones indias que solo pedian el registro del partido politico para poder
competir.

Aun cuando el movimiento habia conseguido varios avances, su realidad era la
dispersion. Sin embargo, la conmemoracion del V Centenario del “descubrimiento de
América” significo la coyuntura ideal para cohesionar a la mayoria de las organizaciones, y de
esta forma luchar por el cumplimiento de sus demandas. Las agrupaciones indias
respondieron al llamado y lograron un nivel de articulacion inédito hasta aquel momento;

desgraciadamente este momento fue desperdiciado por las divisiones y desacuerdos internos
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entre las dos organizaciones mas importantes de la época: el Consejo 500 afos de resistencia
indigena, negra y popular y el Consejo Indio Permanente.

La coyuntura del V Centenario fue desperdiciada por las organizaciones indigenas
para establecer una nueva relacion con el Estado mexicano; sin embargo, en esos afios (1989-
1992) lograron hacer visibles, por lo menos mas que antes, sus manifestaciones y demandas.

La evolucion de los derechos humanos y después de los derechos de los pueblos
indigenas se debio, en buena medida, a la participacion entusiasta de la sociedad civil en los
organismos internacionales. Esta intervencion se tradujo principalmente en un giro de los
derechos humanos alejandose de los conflictos bélicos interestatales y acercandose mas a los
problemas domésticos de la sociedad civil en sus Estados nacion.

El protagonismo de las organizaciones autoctonas en las agencias internacionales (otro
frente de la lucha indigena) fue determinante para, primero abrir y consolidar espacios de
discusion inexistentes en la mayoria de los Estados, y después aprovechar la influencia de la
ONU vy la OIT sobre sus respectivos Estados nacionales para desde esa posicion privilegiada
impulsar sus reivindicaciones. Claro, lo anterior fue posible, también por el cambio de modelo
econdmico y la integracion global de la economia, que erosion6 la soberania de los Estados
nacionales y fortaleci6 a los organismos internacionales.

Podemos observar como existio un paralelismo entre el derecho internacional, las
ideas antropologicas, los modelos de nacion y la forma de concebir a las politicas sociales.
Por ejemplo, el Convenio 107 de 1957 estuvo en concordancia con las ideas integracionistas
de la Antropologia de su época, con el modelo de homogeneidad de la Nacion y con politicas
paternalistas o proteccionistas.

La lucha por el reconocimiento de los derechos indigenas en la ONU y en la OIT nos

demuestra un hecho paradojico en el protagonismo de las organizaciones autoctonas. En la
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ONU la participacion de las agrupaciones indias ha sido directa y determinante para lograr
cristalizar un proyecto de declaracion progresista y de vanguardia, pero que hasta la fecha no
ha sido aprobado por la ONU. En cambio, en la OIT la participacion de las organizaciones
indigenas fue mucho menor e indirecta, por lo que el texto del convenio 169 es mucho mas
limitado, incluso ambiguo y oscuro, pero que a diferencia del proyecto de declaracion de la
ONU fue aprobado y ha influido determinantemente en el reconocimiento de los derechos
indios en los Estados nacionales. En México, como en muchos paises, el convenio 169 sigue
siendo la mejor herramienta juridica para defender a los pueblos autoctonos.

El proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas concluy6
(para nuestra investigacion) en 1989 con la aprobacion del Convenio 169 de la OIT. No
obstante, este texto juridico solo tuvo obligatoriedad en México hasta 1991 con su ratificacion
en el Senado de la Republica.

Como podemos ver los tres grandes procesos que aborda la tesis son diferentes pero
estan profundamente asociados, entre ellos hubo acciones, interacciones y retroacciones. Otra
cosa importante a destacar es que tanto el indigenismo, como el movimiento indio y los
derechos de los pueblos indigenas a nivel internacional, llegaron a los afios de 1989-1992 con
un saldo propicio para la reforma del articulo 4° constitucional.

A pesar de este ambiente favorable, no podemos pensar que por ese so6lo hecho se
consumo la reforma constitucional. Si bien el indigenismo de Warman, la coyuntura del V
centenario y el Convenio 169 influyeron determinantemente en el proceso de reconocimiento
de los pueblos indios en la ley méaxima, estos no realizaron por si solos el acto concreto de
reformar la Constitucion; ademas asi como existio esta coyuntura favorable hubo muchos
otros actores y acontecimientos politicos a nivel nacional que también hicieron dificil la

aprobacion del articulo 4° constitucional.
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La formulaciéon de la reforma fue hecha por el INI de Warman junto con otros
distinguidos académicos, periodistas y lideres de opinion. Las organizaciones indigenas
fueron excluidas de este proceso, en parte por las limitaciones del sistema politico autoritario
del PRI, pero también por la dispersion del movimiento indigena que no logré presionar lo
suficiente para que se le tomara en cuenta.

Aunque la iniciativa de reforma fue realizada por los indigenistas, si existi6 una
verdadera discusion sobre qué, como y cuanto habia que reconocerles a los pueblos indios en
la carta magna; ademas hubo propuestas, como la Salomén Nahmad, muy cercanas o iguales a
las que movimiento indio postulaba. Finalmente se impuso un proyecto limitado que no
dejaba satisfechos ni a los propios indigenistas, pero que tenia la virtud del pragmatismo
politico, es decir, era factible su aprobacion en el Congreso de la Unién y en las legislaturas
locales.

Con todo y que el INI de Warman estaba peleando por la reforma, que el movimiento
indigena se encontraba en uno de sus mejores momentos y que la coyuntura del derecho
internacional era favorable; el reconocimiento constitucional de los indios se enfrentd a la
oposicion abrumadora del partido en el gobierno, del PAN y de otros varios funcionarios
importantes en la administracion publica. El factor clave para que la disputa se inclinara a
favor del reconocimiento constitucional de los pueblos indios, fue que el presidente Carlos
Salinas de Gortari apoy6 decididamente la reforma, aun en contra de muchas figuras de su
partido.

Otro elemento importantisimo para la consumacion de este proceso fue la actitud de
los legisladores del PRD, particularmente la de Margarito Ruiz y Gilberto Lopez y Rivas,

quienes entendieron la trascendencia de la reforma y la oportunidad que brindaba el momento
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politico. No soélo hicieron a un lado su propia iniciativa, sino que empujaron junto con los
indigenistas el proyecto presidencial, a pesar de considerarlo muy pobre.

Los testimonios personales que hemos podido recabar en esta investigacion, nos
reafirman la idea de que en muchas ocasiones los acontecimientos son motivados por
circunstancias personales, fortuitas y casuales, mas que por las grandes fuerzas de la historia.
Estamos pensando en la forma en que entrd a trabajar Arturo Warman con Salinas y en la
cercania trascendental para este proceso de Guillermo Espinosa con el presidente. Por
supuesto, esto no quiere decir que no hay cuestiones que se puedan explicar con las
determinaciones externas, solo que en muchas ocasiones son insuficientes.

Es interesante también ver el debate juridico en torno a los pueblos indios, tanto en la
etapa de formulacion de la propuesta de reforma, como en el periodo de aprobacion en el
poder legislativo. Lo primero que nos salto a la vista fue el desacuerdo entre la mayoria de los
abogados con los promotores de la reforma; lo segundo fue la riqueza de propuestas con
diferentes perspectivas y alcances que hubo durante los dos periodos, cuestion que nos da
cuenta de la heterogeneidad de los aliados de la lucha indigena; lo tercero consistio en dejar
constancia que el debate por la autonomia ya estaba presente en esta primera reforma
constitucional, y lo cuarto radico en el pobre debate legislativo (con excepcion de algunos
diputados perredistas y priistas) que giro en torno a cuestiones importantes, pero
temporalmente caducas como la idea decimonoénica de la igualdad juridica. Se extrand en
cambio un debate mas profundo, por ejemplo, el termino “pueblo” tan importante y discutido
en otros documentos juridicos internacionales, ni siquiera fue referido en los alegatos de los
diputados y senadores.

Aunque el texto del articulo 4° constitucional fue pequefio y no contuvo muchas

declaraciones explicitas, si expres6 muchas otras de forma implicita. Sin embargo, en la
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cuestion de los alcances juridicos sera dificil ponernos de acuerdo y quedara para el campo de
la interpretacion y especulacion personal. Lo anterior debido a varios motivos, el primero fue
que el articulo 4° no tuvo una ley secundaria, lo anterior a causa de la reforma del articulo 27
y posteriormente al levantamiento zapatista; el segundo, porque nos queda la sensacion de que
el poder legislativo no se dio cuenta lo que estaba aprobando, que en mi opinidn particular era
un régimen de autonomia limitada.

Ahora lo anterior no significa, ni cercanamente, que la reforma constitucional en
materia indigena de 1992 haya sido inutil juridicamente hablando. Tal vez no tuvo las
consecuencias que muchos esperabamos; no obstante, si tomamos en cuenta que el objetivo
de sus promotores era dar un primer paso y abrir un debate nacional sobre los derechos de los
pueblos indios, esta claro que lograron su cometido. En este sentido la historia del Derecho es
contundente: 21 entidades federativas y el Distrito federal reconocen en su ley méxima a los
pueblos indigenas. EI mismo avance lo podemos observar en la reforma del 2001, en donde
ya no se discutid si habia que reconocer derechos a los indios, sino cudnto habia que

reconocerles.
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