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INTRODUCCION

Durante el siglo XX, los esquemas de cooperacion multilateral internacionales
alcanzaron su maxima expresidbn con la creacion de dos organizaciones
destinadas a la dificil tarea de preservacion de la paz: la Sociedad de Naciones
(1919-1946) y la Organizacion de Naciones Unidas (1945-). México participd en
los trabajos de la primera desde 1931, convirtiéndose en uno de los mas
acérrimos defensores de su Pacto. Una década después, se incorporé a las
labores de proyeccion de la ultima en el marco de la colaboracién con los aliados
durante la Segunda Guerra Mundial. Fue asi que se contd entre sus miembros
fundadores, ademas de ocupar una posicion preferencial en sus primeros afnos de
vida.

La Sociedad de Naciones habia sido creada en 1919 para fungir como
organismo rector de la vida internacional. Sin embargo, su caracter efimero se
probé cuando la conflictiva naturaleza del sistema multipolar - que se habia
perfilado desde el Concierto Europeo - alcanzé su maxima expresion. Los juegos
de balance de poder entre las grandes potencias la condenaron a la inoperancia vy,
por ende, a la paralisis que presagido su desaparicion. Ante el abandono del
cumplimiento de su Pacto por los principales actores internacionales la
organizacion no pudo evitar el estallido de la guerra en 1939. Ese mismo afio, los
trabajos de su Asamblea fueron suspendidos para reanudarse sélo en 1946,
cuando se declaré también su disolucion. Poco pudieron lograr las protestas y
advertencias de paises que, como México, confiaban mas en las bondades de la

diplomacia abierta que en la practica de la realpolitik.
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La Segunda Guerra mundial representd la emergencia de mecanismos de
cooperacion internacional distintos de los que habian sido establecidos en la SDN.
Estos se expresaron en la formacion de alianzas militares que, en el caso del
bloque aliado, se consolidaron con la firma de la Carta del Atlantico de 1941.
Mediante ese documento, Winston Churchill y Franklin D. Roosevelt se
comprometieron a frenar el avance del Eje. Un afo después, la responsabilidad
comenz6 a ser adquirida por un numero cada vez mayor de Estados a través de la
signatura de la Declaracion de las Naciones Unidas. Al contarse entre sus
firmantes, México se comprometioé también a colaborar con la causa bélica y pas6
a formar parte del grupo de disefiadores del orden de posguerra.

El nuevo orden mundial, que tendria como pilar un sistema de seguridad
colectiva con competencias financieras y econdémicas, comenzé a proyectarse al
mismo tiempo que los planes para contener el avance del Eje en el campo de
batalla eran elaborados. El proyecto fue dirigido por los Estados Unidos y apoyado
por las Naciones Unidas y Asociadas que, trascendiendo su caracter de alianza
militar, se tornaron en coalicién por la preservacion de la paz una vez que ésta
fuera alcanzada. La planeacién del orden de posguerra fructificd en la realizacion
de una serie de conferencias que dieron origen a instituciones como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion de Naciones Unidas.

Este trabajo se ocupa de los aspectos sefialados en los parrafos anteriores.
En primera instancia, se centra en la posicion mexicana frente a casos de
controversia internacional durante los afos de crisis de la Sociedad de Naciones.
En segundo término, aborda la participacion de México en la planeacion del orden

de posguerra enmarcado en los trabajos de las Naciones Unidas que culminaron




Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

con la creacion de la ONU en 1945. Realizando un seguimiento de las lineas
maestras de accidon de la politica exterior mexicana, asi como de sus
continuidades y rupturas, se pretende contribuir a llenar un hueco dentro de la
historiografia de las relaciones internacionales de México.

La presencia de México en la Sociedad de Naciones, asi como en los
trabajos de construccion de la ONU ha recibido poca atencién. En el primer caso,
pueden destacarse las investigaciones de Fabian Herrera Ledn, quien desde hace
algunos afnos se ha dedicado a seguir la trayectoria de México en la Liga de
Naciones. Sus tesis de licenciatura y maestria han abordado dos temas de gran
relevancia: las gestiones para el ingreso de México a la SDN en 1931 y las
mediaciones mexicanas en la resolucion de conflictos interamericanos (los
conflictos del Chaco y Leticia a mediados de los afios 30').1 Ambas investigaciones
han llenado un gran vacio historiografico al dar luces sobre las primeras
experiencias mexicanas en los foros de cooperacion multilateral
extracontinentales. Sin embargo, al formar parte de un proyecto de investigacion
mas amplio y ademas, pionero, no alcanzan aun los ultimos anos de existencia de
la SDN ni la incorporacion de México a nuevos esquemas de cooperacion
multilateral.

Sobre la participacién de México en la SDN podriamos mencionar también
trabajos previos como los de Omar Martinez Legorreta y Luis Ignacio Sainz. El

primero versa sobre la postura mexicana frente a la Guerra Civil espafola

"Herrera Ledn, Fabian, Proceso de integracion de México en la Sociedad de Naciones (1919-
1931), Tesis de licenciatura, México, UMSNH, 2002; Herrera Ledn, Fabian, La politica exterior
mexicana en la Sociedad de Naciones ante la Guerra del Chaco y el Conflicto de Leticia, 1932 —
1935, Tesis de Maestria, México, UMSNH, Octubre de 2005.

10
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mientras que el segundo refiere la posicion frente al Anschluss. En este caso, nos
encontramos frente a analisis de casos muy concretos que constituyen piezas de
un gran y complejo rompec:abeza.2 En ese sentido, cabe sefalar la existencia de
una extensa bibliografia en torno a las relaciones entre México y Espafa durante
el periodo de la guerra que, no pocas veces, tocan el tema de la SDN.?

Asimismo, vale la pena destacar la investigacion de Friedrich Schuler, quien
ha estudiado las implicaciones de la politica exterior cardenista en la relacién
triangular México-Estados Unidos-Alemania, dedicando varias lineas al papel de la
Sociedad de Naciones en la misma. Precisamente, una de las tesis de Schuler se
gira en torno a los virajes que la conflagracion internacional motivo en la politica
exterior mexicana.*

El caracter de ésta durante la Segunda Guerra mundial, ha sido analizado
por especialistas como Blanca Torres, quien se ha ocupado sobre todo de la
cooperacion bilateral México - Estados Unidos en el contexto de la guerra.’ Dado
lo anterior, poco ha referido sobre la participacion de México en las distintas
conferencias de Naciones Unidas que antecedieron a la creacién de la ONU.
Menciones al respecto pueden encontrarse en obras que refieren la experiencia de
México o del contiente frente a la conflagracién internacional o a la politica

estadounidense en la regidn. Tal es el caso del trabajo de R.A. Humphreys, sobre

2 Martinez Legorreta, Omar, Actuacion de México en la Liga de las Naciones: el caso Espafia,
México, UNAM, 1962; Sainz, Luis Ignacio, “México frente a la anexion”, Kaplan, Marcos, México
frente al Anschluss, México, SRE, 1988, pp. 65-223

® Como ejemplo de ello pueden citarse: Matesanz, José Antonio, México y la Guerra Civil espafiola,
México, El Colegio de México - UNAM, 1999; Powell, Thomas G., Mexico and the Spanish Civil
War, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1981.

4 Schuler, Friedrich E., Mexico between Hitler and Roosevelt: Mexican foreign relations in the age
of Lazaro Cardenas, 1934-1940, Albuquerque, University of New Mexico Press, 2000.

® Torres, Blanca, México en la Segunda Guerra Mundial, México, El Colegio de México, 1979.

11
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América Latina y la Segunda Guerra mundial, en el que se incluye un apartado
especifico sobre México. En éste, se apuntan algunas lineas sobre la participacion
mexicana en los trabajos de las Naciones Unidas. En ese sentido, David Green da
algunas luces sobre el rol desempefiado por Ezequiel Padilla en la preparacion de
una conferencia interamericana que contribuyera con ellos. Stephen Niblo se
acerca también al papel jugado por México en la planeacion del orden mundial en
su faceta econdémica. Por ultimo, Gaddis Smith se ocupa de seguir la posicion del
bloque latinoamericano frente al fin de la Buena Vecindad, anunciado ya desde
1945, antes y durante la Conferencia de San Francisco.®

Sobre éste ultimo asunto, Gaston De Prat y John Houston hicieron
aportaciones al conocimiento de la politica del bloque latinoamericano durante la
conferencia fundacional de la ONU y sus primeros afios de trabajo.” Sin embargo,
ninguno de los estudios anteriores tiene como objetivo hacer un seguimiento de la
politica mexicana o de otros actores latinoamericanos desde la participacién en la
Sociedad de Naciones hasta el ingreso a la ONU, pasando por la cooperacion con
las Naciones Unidas y Asociadas.

La historiografia referente a la participacion mexicana en la ONU es
también un terreno fértil y susceptible de ser ampliado. Las obras con perspectiva

diacronica que abordan este tema pueden dividirse en dos pequefios grupos. El

6 Humphreys, R.A., Latin America and the Second World War, London, Athlone, 1981. 2 vols.;
Green, David, The Containment of Latin America: a History of the Myths and Realities of the Good
Neighbor Policy, Chicago, Quadrangle, 1971; Smith, Gaddis, The Last Years of the Monroe
Doctrine, 1945-1953, New York, Hill and Wang, 1994; Niblo, Stephen, War, Diplomacy and
Development. The United States and Mexico. 1938-1954, Washington, Scholarly Resources, 1995.
" Houston, John A., Latin America in the United Nations, Connecticut, Greenwood Press, 1956; De
Prat Gay, Gaston, Politica internacional del grupo latinoamericano, Buenos Aires, Abeledo - Perrot,
1967.

12
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primero de ellos, comprende las obras de caracter general sobre la historia de la
politica exterior mexicana; el segundo grupo, abarca las publicaciones especificas
referentes a las actividades y politicas de la representacion mexicana en la ONU.

Dentro de las obras de caracter general podriamos citar las de la pluma de
Blanca Torres y Guillermo Garcés Contreras. La primera publicacion, es una
referencia obligada para conocer los rasgos mas caracteristicos de la politica
exterior mexicana durante el periodo. Sin embargo, apenas toca el tema de la
participacion mexicana en la ONU, privilegiando el de las relaciones bilaterales
con los Estados Unidos, siguiendo la linea marcada con anterioridad por la autora
en su trabajo sobre México y la Segunda Guerra Mundial.® En el libro de Garcés,
se exponen los lineamientos generales de la politica exterior mexicana en la ONU.
Sin embargo, la obra tiene un caracter meramente informativo sobre el quehacer
diplomatico mexicano y no existe una integracién de éste con el proceso global de
proyeccion del orden de posguerra.9

En el segundo grupo de obras, encontramos seis publicaciones que cubren
al menos parcialmente el periodo de estudio de esta investigacién. Todas ellas,
producto de iniciativas oficiales o institucionales.

Con motivo del 50° Aniversario de la Organizacion d e Naciones Unidas, la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México publicé en 1994 los discursos
pronunciados entre 1946 y 1993 por los representantes mexicanos en el Debate

General de la Asamblea General. El objetivo de la compilacion realizada por Olga

® Blanca Torres, México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores, México, Senado de la
Republica, T. VII, 1991.

° Garcés Contreras, Mauricio, México: 50 afios de politica internacional, México, Instituto de
Capacitacion Politica del Partido Revolucionario Institucional, 1982.

13
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Pellicer, era llenar un hueco en las fuentes documentales para coadyuvar al
estudio de la politica mexicana en la ONU. La justificacién principal para dicho
trabajo, fue puesta de manifiesto en la presentacién realizada por el entonces
Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello: los estudios de caracter
general respecto a la politica mexicana en Naciones Unidas eran muy escasos y
desde la publicacion en 1956 de la obra de Jorge Castafieda, México y el orden
internacional, no se habia vuelto a elaborar una vision de conjunto que trazara los
hilos conductores de la politica mexicana en la Organizacion. Ante tal
circunstancia, la publicaciéon de los discursos mexicanos frente a la Asamblea
General, permitiria dilucidar las principales lineas apuntadas por México durante
los trabajos de la misma, ejercicio que sigue pendiente hasta la fecha.

En la introduccién de dicha compilacion, Olga Pellicer realiza sefialamientos
muy generales en torno a la participaciéon de México en el organismo multilateral
en su caracter de “fuerza moderadora” frente al proceso de monopolizacién de
toma de decisiones por parte de las grandes potencias.10 Sin embargo, el caracter
mismo de la publicacion impide observar a México como actor de una dinamica del
sistema internacional y poco apunta sobre ese proceso de monopolizacién,
gestado desde la génesis misma de la organizacion.

En los afnos 80’ fueron dos los esfuerzos por brindar una vision general en
torno al desempefio de la representacion mexicana en el organismo multilateral.
En 1985, fueron publicados los Testimonios de 40 afos de presencia de México

en las Naciones Unidas, con el objeto de de registrar las experiencias y reflexiones

1% Pellicer, Olga (comp.), Voz de México en la Asamblea General de la ONU, 1946 — 1993, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1994.

14
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de los representantes permanentes mexicanos ante el organismo. Luis Padilla
Nervo y Rafael de la Colina, realizan un recuento de sus actividades
desempefiadas en la ONU y de los principales dilemas a los que tuvieron que
enfrentarse en la representacion mexicana en la organizacic’m.11
Desafortunadamente, sus recuentos se situan en una época posterior a la que se
analiza en este trabajo.

Un afio mas tarde, la publicacion de México en las Naciones Unidas
representd la posibilidad de un acercamiento al tema. En esta compilacién de
articulos, se hace referencia a la participacion en distintos 6rganos de la ONU.
Entre éstos, se encuentra el escrito por Miguel Marin Bosch, “Presencia de México
en las Naciones Unidas: Cuarenta afios de cooperacion”, que otorga un panorama
general sobre las principales directrices politicas seguidas por la representacion
mexicana en la ONU. En la misma obra se encuentran los trabajos siguientes:
“‘México y la cooperacion internacional para el desarrollo”, de Jorge Eduardo
Navarrete; “Derechos humanos y derechos de los pueblos. La cuestion de las
minorias” de Rodolfo Stavenhagen; “México en la codificacion y el desarrollo
progresivo del derecho internacional a través de las Naciones Unidas”, de Sergio
Gonzalez Galvez; “México y la proteccion internacional de los Derechos Humanos”
de Jorge Montano; y, “El principio de autodeterminacién de los pueblos ante el
proceso de descolonizacion” de Francisco Lopez Camara.' Todos ellos, abordan

los principales temas de la agenda de México en la Organizacién de Naciones

" Varios autores, Testimonios de 40 afios de presencia de México en las Naciones Unidas, Archivo
Histérico Diplomatico Mexicano, 1985.

12 Varios autores, México en las Naciones Unidas México en las Naciones Unidas, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1986.
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Unidas, pero hacen pocas referencias a los planteamientos que sobre los mismos
se hicieran en la Conferencia de San Francisco o en una época anterior.

El mismo Miguel Marin Bosch es autor de un trabajo que tiene por objetivo
central hacer un seguimiento de la conducta de voto de México y otros paises
miembros de la ONU. La obra contiene interesantes observaciones sobre la
postura frente al disefo final del Consejo de Seguridad de la ONU lo que, mas que
proporcionar respuestas, abre interrogantes que intentaremos responder en esta
investigacion.™

El analisis mas puntual respecto a la participacién mexicana en la ONU fue
el realizado por Jorge Castafieda en 1956. Su estudio titulado México y el orden
internacional -realizado en el marco de los festejos del décimo aniversario de la
ONU- privilegia el analisis juridico de la Carta de la ONU y las aportaciones
mexicanas a la misma. La obra de Castafieda constituye una referencia obligada
y, sin embargo, omite referencias sobre el proceso global en el que vio la luz la
Organizacion de Naciones Unidas.™

Un importante testimonio de ese nacimiento, es el brindado por Alfonso
Garcia Robles en La Conferencia de San Francisco y su obra.”® Aunque ésta es
también una obra de caracter principalmente juridico, su lectura permite
comprobar el peso de la personalidad de Garcia Robles en los planteamientos

mexicanos sobre la configuracidon del nuevo orden mundial. Ademas, lo alli

% Marin Bosch, Miguel, Votos y vetos en la Asamblea General de las Naciones Unidas, Segunda
Edicién, México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Fondo de Cultura Econémica, 2004.

1 Castafieda, Jorge, Obras Completas. |. Naciones Unidas, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores - El Colegio de México, 1995.

® Garcia Robles, Alfonso, La Conferencia de San Francisco y su obra, México, Congreso
Mexicano de Ciencias Sociales, 1946.
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expuesto ha sido la base de las principales valoraciones sobre el papel de México
en la consolidacion del proyecto maximo de las Naciones Unidas y Asociadas: la
nueva organizacion internacional.

Los objetivos centrales de este trabajo son, como se ha mencionado ya,
realizar un primer acercamiento a las rupturas y continuidades en las lineas
maestras de accion de la politica exterior mexicana en los foros de cooperacién
multilateral. Para ello, se considera que es de gran relevancia considerar los tres
niveles de analisis que todo estudio de caracter internacional debe incluir: el
sistema, el Estado y los individuos. Con las limitaciones que aun puede presentar,
este es un esfuerzo de integrar la actuacién de México a la dinamica de un
sistema internacional en transicion.

En consonancia, el cuestionamiento principal gira en torno a las diferencias
existentes entre la politica desplegada en los afios de crisis de la SDN y aquella
que se planted en la proyeccion del orden de posguerra.

Eso pretende ser respondido a lo largo de los tres capitulos en que se
divide la investigacién. El primero de ellos aborda tres grandes temas: la crisis de
la SDN, la postura mexicana en ésta frente a tres casos de controversia
internacional durante el sexenio de Lazaro Cardenas y la cooperacion hemisférica
durante el gobierno de Manuel Avila Camacho.

Guiandose por el apego a los principios tradicionales de la politica exterior
mexicana -tales como la No intervencién y la libre determinacion de los pueblos-
los representantes mexicanos ante la SDN protestaron la invasion italiana a
Etiopia, la intervencion italo-alemana en la Guerra Civil espaiola y la anexion de

Austria a Alemania. Ello, se convirtié en parte fundamental del establecimiento de




Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

una politica de contrapeso a la influencia estadounidense en el pais. La defensa
de la causa de otros se convirtié en un instrumento de defensa del propio interés
nacional. Sin embargo, el proceso de industrializacion recién iniciado y la
inminencia de un conflicto a gran escala, significaron para México una
reorientacion en materia de asuntos exteriores. El estallido de la conflagracién
acerco al pais a los Estados Unidos, tanto por razones geoestratégicas como por
una clara oposicion oficial al fascismo. Ello se tradujo en el establecimiento de una
politica conciliatoria frente al vecino del norte que alcanzd su expresion maxima en
la ya referida "ecuacion creadora" y que significod el ingreso a los esquemas de
cooperacioén internacional producto de la guerra.

El segundo capitulo estd compuesto por tres grandes lineas: la experiencia
mexicana en los ensayos de organizacion internacional constituidos por una serie
de conferencias de Naciones Unidas, la posicion mexicana respecto a la
proyeccion de una organizacion internacional que remplazara a la SDN y la
discusién al respecto durante la Conferencia de Chapultepec, bajo iniciativa
mexicana.

Pese a que la politica mexicana de contrapeso expresada en la SDN habia
sufrido un cambio significativo como resultado de los esquemas de cooperacion
hemisférica en el contexto de la guerra, los foros multilaterales siguieron
representando para México un espacio desde el cual podian delinearse politicas
auténomas. Ello se puso de manifiesto en conferencias como la de Bretton Woods
que derivd en la creacién del Fondo Monetario Internacional. Asimismo, se
expresO en la elaboracidn de las observaciones al proyecto de organizacion

internacional de iniciativa estadounidense y en la convocatoria de una conferencia
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continental que permitiera la discusion abierta del futuro del hemisferio en los
tiempos de paz. La experiencia de diplomaticos como Francisco Castillo Najera
jugdé un rol fundamental en el papel de liderazgo continental que jugdé México en el
proceso de planeacién del orden de posguerra.

El tercer capitulo de la tesis se ocupa de la experiencia mexicana en la
Conferencia de San Francisco. En primer término, se refiere tanto el contexto
como los términos en que fue creada la nueva organizacion internacional. En
segundo lugar, se aborda el impacto que tuvo para México la participacion en la
recta final del proceso de construccion de la Organizacion de Naciones Unidas.
Por ultimo y a manera de epilogo, se habla de la asistencia mexicana a la ultima
Asamblea de la SDN a principios de 1946.

La Organizacién de Naciones Unidas vio la luz en un escenario marcado
por el distanciamiento cada vez mayor entre los nuevos protagonistas de la vida
internacional: los Estados Unidos y la Unidn Soviética. A pesar de lo anterior, las
coincidencias sobre el rol predominante de las potencias en el Consejo de
Seguridad, eje rector de la nueva organizacién, influyeron en el éxito de la misién
de la Conferencia. El otro factor determinante en la consolidacién del organismo
fue el soporte brindado al proyecto por parte de las potencias medias y pequefas
como México.

El ingreso de México a la Organizacion de Naciones Unidas, considerado
como el momento de consolidacién de su "personalidad internacional”,® fue sélo

el inicio de una trayectoria de presencia activa de México en el organismo.

'® Marin Bosch, Miguel, “Presencia de México en las Naciones Unidas. Cuarenta afos de

cooperacién”, Varios autores, México en las Naciones Unidas, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1986, p. 133.
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Durante sus primeros afnos de vida, ésta se expresd en la consecucion de la
consecucion de un asiento no permanente en el Consejo de Seguridad y la
designacion de Isidro Fabela como ministro de la Suprema Corte Internacional de

Justicia en 1946."

' Marin, Bosch, Miguel, Op. Cit., pp. 142-143.
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CAPITULO |. LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA ENTRE EL OCASO DE LA

SocIEDAD DE NACIONES Y LA COOPERACION HEMISFERICA, 1935-1942.

"La posicion internacional que ha alcanzado

México indiscutiblemente la ha resentido

el gobierno de los Estados Unidos”."®

Lazaro Cardenas

La participacion de México en foros de cooperacion multilateral internacional tiene
su principal antecedente en la membresia de la Sociedad de Naciones. En dicho
organismo, la politica mexicana se caracterizé por ser activa, autonoma e incluso
controvertida, sirviendo de contrapeso a la influencia estadounidense sobre las
decisiones politicas nacionales, factor esencial para librar apuestas como la
expropiacion petrolera. La Segunda Guerra mundial influy6é en la modificacion de
tales lineamientos politicos externos. Separé al orbe en dos bloques, reduciendo
las posibilidades de accién de paises como México que distaban, por razones
ideoldgicas y geoestratégicas, de aliarse con el fascismo. La coyuntura
internacional y las nuevas caracteristicas de la dinamica interna -ligada a la
industrializacion- llevaron a dejar de lado la politica del contrapeso, dandose el
inevitable acercamiento a los Estados Unidos. Hacia el fin de la administracion de
Cardenas se sentaron las bases para lo que durante el gobierno de Manuel Avila
Camacho se convertiria en la defensa de la causa del continente y de la "ecuacién
creadora", definida como un esquema de cooperacion con el resto del hemisferio y
particularmente con los Estados Unidos.

En este capitulo se abordan dos temas principales. El primero es el de la

posicion mexicana ante casos de controversia internacional discutidos en la

'® Cardenas, Lazaro, Obras I. Apuntes, 1913-1940, México, UNAM, 1992, p. 350.
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Asamblea de la Sociedad de Naciones, cuando este organismo se encontraba ya
en la crisis que anticipd su desaparicion y la diplomacia mexicana se esforzaba
por diversificar los horizontes de accion exterior del pais. El segundo tema es el de
la posicion mexicana frente a la guerra y la cooperacion hemisférica, como parte
de una nueva etapa en que las relaciones de México con el exterior volvieron a
tener como centro a los Estados Unidos. Todo ello, enmarcado dentro del proceso
de transicion de un sistema multipolar a un sistema bipolar a consecuencia del

gran conflicto bélico que sacudié al mundo a partir de 1939.

PRIMERA PARTE.

LA CRISIS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD COLECTIVA

1. La Liga de Naciones

La Sociedad de Naciones fue creada después de la Primera Guerra Mundial para
promover la cooperacion internacional y alcanzar la paz y la seguridad colectivas.
Su pacto constitutivo fue recogido en la primera seccion del Tratado de Versalles,
logro maximo de la Conferencia de Paris que estableci6 la nueva configuracion de
Europa y la sustitucion de iure de las practicas de la realpolitik por las de la
diplomacia abierta."®

La primera mencion explicita sobre la necesidad de construccion del

organismo fue hecha por Woodrow Wilson en un discurso de 1918 ante el

YOl organismo internacional es mencionado en la documentacidén mexicana como Liga de
Naciones o Sociedad de Naciones. Ello en funcién de la traduccion al espaiol que se tome: en
inglés se le denomind "League of Nations" mientras que en francés se le dio el mote de "Société
des Nations". Los diplomaticos mexicanos preferiran el uso del término francés, aunque utilizaran
el inglés con frecuencia. En adelante, nos referiremos al organismo como SDN, Liga o Sociedad.
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Congreso estadounidense. Por ello, la mayoria de los especialistas le atribuyen al
dos veces presidente de la Unidn Americana la paternidad de la Liga.20 Sin
embargo, siguiendo el planteamiento de Michel Marbeau, puede afirmarse que la
Sociedad no surgié ex nihilo; mas bien, fue el resultado de un proceso mas largo,
ascendente y cada vez mas estructurado, acelerado por la Primera Guerra
Mundial.

El proceso al que nos referimos es el de la construccion de la idea en torno
a la necesidad de una institucidon transnacional permanente que pusiera fin a la
crueldad de las guerras europeas y pudiera garantizar la "paz universal". Marbeau
sefala que esa idea fue expresada en varios proyectos incluso desde el siglo XVI,
pero el contexto de afirmacion de los Estados nacionales impidié que se pusiera
en practica.?' Fue el siglo XIX -paraddjicamente el siglo de nacimiento del Estado
nacional moderno y de la acufacion del término realpolitik por Bismarck- el que
conocid los avances mas sustanciales en el plano de los organismos de
cooperaciéon multinacional. De factura decimondnica son las primeras
organizaciones pacifistas, los servicios técnicos internacionales y los organismos
de caracter humanitario como la Cruz Roja.?

Pese a lo antes mencionado, Marbeau aclara que los proyectos anteriores
definian lo "universal" como europeo, haciendo soélo algunas referencias a los

turcos y al "mundo conocido". En ese sentido, la exposicion de los "Catorce

% Se admite que el ex mandatario estadounidense Theodore Roosevelt habia propuesto ya en un
articulo de 1914 una "Liga Mundial para la paz de los rectos" que debia funcionar como "posse
comitatus de las naciones poderosas y civilizadas"; como puede notarse la propuesta era
excluyente. Vid. Ruggie, John, Winning the Peace. America and the World Order in the New Era,
New York, Columbia University Press, 1996 p. 10.

“ Marbeau, Michel, La Societé de Nations, Paris, Presses Universitaires de France, 2001, p.5.

2 Ibidem, p. 6.
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Puntos" de Wilson amplié el marco de los actores sujetos de cooperaciéon
internacional y confirmd, como afirma Neila, que la realidad eurocéntrica y
eurodeterminada transitaba a la mundializacion y que los Estados Unidos
pretendian reformar todo el sistema de relaciones internacionales que se habia
practicado durante los ultimos siglos y que tenia como epicentro a Europa.23

Puede agregarse que la importancia de los "Catorce Puntos" radicé en la
aceptacion por el mandatario de una gran potencia de la renuncia a los
entendimientos y negociaciones secretas entre los Estados. En lugar de ello, se
proponia que una asociacion general de naciones, formada sobre convenios
especificos, ofreciera garantias de independencia politica e integridad territorial
tanto a las naciones grandes como a las pequeﬁas.24

Como se ha senalado con anterioridad, los trabajos para la creacion de la
Sociedad de Naciones se efectuaron en el marco de la Conferencia de Paz de
Paris. Estos tuvieron lugar entre febrero y abril de 1919 y fueron presididos por
Wilson. De las discusiones cabe destacar la alianza que desde un principio
establecieron estadounidenses y britanicos para intentar imponer su visién del
orden internacional. Ambas delegaciones presentaron un proyecto de pacto

constitutivo coman, que se conocié como Proyecto Hurst-Miller. Este contaba

% Los Catorce Puntos evocaban una serie de principios elementales para la convivencia

internacional: supresion de las barreras comerciales, libertad de los mares, reduccién de
armamentos, virtudes de la diplomacia abierta y el principio de autodeterminacién de los pueblos.
Vid. Neila Hernandez, José Luis, “La articulaciéon del sistema interacional de Versalles. La
Sociedad de Naciones, 1919-1923” en Pereira, Juan Carlos (coord.), Historia de las Relaciones
Internacionales Contemporaneas, Barcelona, Ariel, 2001, pp. 282-284.

2 E| texto completo puede consultarse en la base de datos del Proyecto Avalon de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Yale. La base accesible desde internet, presenta documentos
juridicos y diplomaticos de importancia histérica desde la antigiedad hasta el presente. Véase: The
Avalon Project at Yale Law School, http://www.yale.edu/lawweb/avalon.
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entre sus propuestas mas controversiales, la exclusion de pequefias y medianas
potencias del Consejo de la Liga.25

La Sociedad de Naciones inicié6 su primera Asamblea en noviembre de
1920 con no muy buenos augurios: su principal impulsor, los Estados Unidos, no
figuraba entre sus participantes; tampoco la Unién Soviética ni los paises vencidos
de la guerra tenian asegurada la membresia. Ello provocd que pese estar basada
en el universalismo, la Sociedad de Naciones fuera considerada como un "club de
vencedores."?

La exclusion de Estados Unidos de la Sociedad de Naciones fue resultado
del enfrentamiento de sectores politicos opuestos al interior de aquel pais. La
politica aislacionista o unilateral de la Union Americana es un tema que ha
ocupado a numerosos politélogos e historiadores, quienes destacan, entre otras
cosas, que la oposicion a la participacion estadounidense en la Liga fue una
constante.

Desde mediados de 1919, las inconformidades ante la politica de Wilson
comenzaron a incrementarse. Ruggie afirma que el presidente perdi6 incluso el
apoyo de la izquierda, que ponia en duda que lo consignado en Versalles fuera
una "paz real". Mientras tanto, la derecha mantuvo una postura unilateral,
temiendo que la membresia estadounidense en la Liga trajera obligaciones que
Estados Unidos no pudiera o no quisiera cumplir.?’ Asimismo, sectores
importantes de la opinidn publica clamaban un regreso a la "normalidad", lo que

implicaba evitar un involucramiento del pais en asuntos internacionales que sodlo

% Marbeau, Op. cit, pp. 7-16.
% Neila Hernandez, José Luis, La Sociedad de Naciones, Madrid, Arco Libros, 1997, pp. 22-23.
" Ruggie, Op. Cit., pp. 14-15.
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traia consigo "el envio de jovenes a la guerra". Aunado a lo anterior, los opositores
aislacionistas de Wilson argumentaban que la Doctrina Monroe limitaba los
intereses estadounidenses al hemisferio occidental.?®

El lider de la oposicién estadounidense a la Liga fue el senador republicano
por Massachusetts Henry Cabot Lodge. Para éste ultimo la participaciéon de
Estados Unidos en la SDN solo diluiria la soberania estadounidense y el poder
constitucional del Senado para declarar la guerra. Asimismo, involucraria al
gobierno en conflictos distantes bajo el argumento del principio de seguridad
colectiva sancionado en un Pacto que Cabot consideraba oscuro.?

La negativa de Wilson a negociar con sus oponentes los términos de la
participacion estadounidense en el organismo internacional, trajo consigo la
negativa del Senado a ratificar el Pacto de la Sociedad de Naciones y, con ello, la
exclusién definitiva de los Estados Unidos de la nueva empresa por la
preservacion de la paz.

La Primera Asamblea de la Sociedad de Naciones inicié sus trabajos con 41
miembros originarios y 6 representaciones de Estados que se adhirieron a la
organizacion en 1920. La mayoria de los participantes eran europeos y
latinoamericanos. Fuera de esa esfera, sélo Liberia, Africa del Sur, Persia, China,
Siam, Jap6on e India fueron miembros originarios. Quince republicas

latinoamericanas contaban con un representante en Ginebra -sede de la Liga-,

2 Nye, Joseph, Understanding International Conflicts. An Introduction to Theory and History,

Cuarta Edicion, New York, Longman, 2000, p. 87. Cabot Lodge llego incluso a calificar como

;’éurbio" el Pacto de la Sociedad de Naciones en un discurso ante el Senado en agosto de 1919.
idem.
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mientras que cinco quedaron excluidas: Costa Rica, Ecuador, Honduras, México y
Republica Dominicana.*

El Pacto de la Liga quedd constituido por 26 articulos precedidos de un
preambulo. Los siete primeros definian la estructura de la organizacién sefalando
que los drganos principales eran la Asamblea General, el Consejo y el
Secretariado. Los diez siguientes estaban consagrados a los medios para
garantizar la paz: la solidaridad de los miembros en caso de agresiones, la
solucion pacifica de diferendos y un régimen de sanciones para los Estados que
recurrieran a la guerra. Los articulos 18 al 21 establecieron el predominio de la
Sociedad sobre otros tratados y compromisos internacionales. Los articulos 23 al
25 presentaban cuestiones técnicas conducentes a la promociéon del desarrollo.
Por ultimo, el articulo 26 preveia las enmiendas al texto original del Pacto.*'

Desde su fundacion y hasta 1930, la Sociedad de Naciones tuvo cierto éxito
en el mantenimiento del sistema de seguridad colectiva.®?* Sin embargo, sus
principales logros se dieron en la resolucién de disputas menores que no
involucraron a las grandes potencias. Tales fueron los casos del diferendo de las
islas Aland entre Finlandia y Suecia y el del conflicto fronterizo entre Grecia y

Bulgaria de 1925.%

0 Walters, F.P., Historia de la Sociedad de Naciones, Madrid, Tecnos, 1971, pp.77-78.

" Marbeau, Op. Cit., pp. 17-19.

% |a seguridad colectiva engloba dos conceptos fundamentales y relacionados: soberania y
derecho internacional. Tal como fue definida en el Pacto de la SDN, la soberania de los Estados es
absoluta e inviolable en tanto los pueblos gozan de autodeterminacion. Sin embargo, al ser
signatarios del Pacto establecen compromisos que fueron interpretados por algunos sectores -tales
como la oposicion estadounidense a la Liga- como una cesion parcial de la soberania. Dicha
cesion seria compensada con la garantia de la seguridad colectiva y el reinado del derecho
internacional. Nye, Op. Cit., p.86.

*|bidem, p. 89; Marbeau, Op. Cit. pp. 63-64.
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Al respecto, F.P. Walters sefala que, pese a que el caso greco-bulgaro
constituyé un ejemplo clasico de la aplicacién del Pacto de la Sociedad de
Naciones, eso no logré demostrar la eficacia del mismo.** En la afirmacién de
Walters descansa el problema estructural de la Sociedad de Naciones: ésta era
capaz de lograr buenos resultados en la solucion de conflictos, siempre y cuando
los implicados fueran vulnerables a la presion externa. Por lo tanto, no se
aseguraba que los mecanismos de la Liga pudieran detener conflictos en los
cuales se vieran involucrados los intereses de Estados poderosos.35 Lo anterior,
quedd demostrado de sobra durante los anos 30°, que el mismo Walters ha
caracterizado como los afios de crisis de la Liga, tema que sera abordado en el

siguiente apartado.

2. La Sociedad en crisis
En la cuarta década del siglo XX, el mundo fue testigo del resquebrajamiento del
sistema de Versalles, favorecido principalmente por dos procesos: el primero, de
caracter econémico, encontré6 una de sus primeras expresiones en el “jueves
negro” de 1929, que dio al traste con la aparente estabilidad econémica que habia
caracterizado a la década de 1920. El segundo, de caracter politico, se gestd con
el ascenso de regimenes autoritarios en Europa y Asia y con la consecuente

busqueda de un nuevo orden internacional favorable a los mismos.

3 Walters, Op. Cit., p. 314.

%% Existieron otros conflictos menores que la Sociedad de Naciones no pudo solucionar: un conflicto
fronterizo entre Grecia y Albania y una disputa por la ciudad de Vilna entre Lituania y Polonia. La
Sociedad logré ademas solucionar momentaneamente el diferendo de la Alta Silesia entre
Alemania y Polonia.
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La ilusion econdmica de los afios 20' se caracterizd por el exceso de
produccion industrial, el desarrollo sin control del crédito especulativo y la
distribucién de dividendos sin relacién con el valor real de las empresas. Comenzd
a desvanecerse tras el crack bursatil del 29 de octubre de 1929, que produjo la
estrepitosa caida del indice general de la Bolsa de Nueva York, ocasionando un
efecto dominé que, de Wall Street, se fue extendiendo al resto de los mercados
financieros internacionales.*

La crisis de 1929 diezmé las diversas actividades productivas y con ello
afectd gravemente los equilibrios sociales y politicos de los distintos Estados y a
las bases de la propia vida internacional. Las practicas y principios sobre los
cuales descansaba la civilizacién industrial -es decir, la economia liberal y las
instituciones democraticas- fueron cuestionados por féormulas que en algunos
casos favorecieron la instauracion de sistemas totalitarios. Estos pusieron en
practica politicas econdémicas de caracter autarquico y proteccionista, erigiéndose
como la unica opcion viable para sociedades que comenzaban a dudar de las
ventajas que tales principios y practicas podian reportar.37

En este contexto internacional se produjo la apariciéon y expansion del
fascismo, como opcidén anti comunista alternativa al liberalismo. El fascismo naci6
en ltalia, donde las condiciones sociales eran favorables a la creacion de un

Estado fuerte en torno a un lider carismatico que encarnara las aspiraciones de la

% Zorgbibe, Charles, Historia de las relaciones internacionales 1. De la Europa de Bismarck a la
Segunda Guerra Mundial, Madrid, Alianza Editorial, 1997, pp. 518-19. Kindleberger sefiala, que la
depresion econdémica fue tan profunda debido a que el sistema econdémico se volvié inestable por
la incapacidad britanica y la falta de voluntad norteamericana de asumir la responsabilidad de
estabilizarlo. Vid. Kindleberger, Charles P., The World in Depression, 1929-39, Berkeley, University
of California Press, 1973, pp. 291-92.

%" Martinez, Pedro, “La paz ilusoria: la seguridad colectiva en los afos veinte, 1923-1933”, Pereira,
Op. Cit., pp. 307-321.

29



Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

comunidad italiana y rechazara el liberalismo y la democracia. No obstante, pronto
trascendid ese espacio para extenderse por gran parte de Europa. El nazismo
surgié en Alemania como una doctrina de regeneracién nacional basada en el
darwinismo social y en teorias racistas, que pugnaba por la conquista de un
pretendido espacio vital.>®

De igual forma, diferentes movimientos de derecha asociados al fascismo
hicieron aparicion. Entre ellos, Hobsbawm distingue los movimientos autoritarios o
conservadores de viejo cuio como el de Horthy en Hungria, el de Mannerheim en
Finlandia, el de Pilsudski en Polonia, el del rey Alejandro en Yugoslavia y el de
Franco en Espafa. Sefiala que estos movimientos carecian en general de una
ideologia concreta -mas alla de su anticomunismo y de los prejuicios tradicionales
de clase- y que aparecen asociados al fascismo por razones meramente
coyunturales. Por otra parte, hace alusion a una corriente que da lugar a los
estados organicos. Estos recreaban los principios del orden tradicional como

forma de resistencia al individualismo liberal y al socialismo y planteaban

sociedades jerarquicas donde cada estamento desempefaba una funcion de

B E| “espacio vital” o lebensraum, fue un término originalmente acufiado por Ratzel pero retomado
por Karl Haushofer, quien planteaba la ley del crecimiento de los espacios como tendencia natural
a la formacion de imperios muy extensos, obviando el principio de la nacionalidad. La conquista de
dicho espacio, fue expuesta por Hitler como una necesidad primordial en Mein kampf (Mi lucha) y
en el menos conocido y mas extenso Zweiten Buch (Segundo Libro). En el segundo tomo de Mi
Lucha, Hitler expuso lo absurdo que le parecia limitar Alemania a medio millon de kilémetros
cuadrados y la imperiosa necesidad de conseguir la armonia entre el crecimiento poblacional y la
extension del territorio aleman. El Segundo Libro -dado a conocer después de la Segunda Guerra
Mundial- referia la vulnerabilidad germana ante posibles ataques polacos, checos o franceses y
especificaba las cuatro posibles vias de accion alemanas para la consecusién del espacio vital: no
hacer nada, arriesgandose a que otro tomara la iniciativa; fortalecer el comercio aleman, lo que
llevaria tarde o temprano a un conflicto con Gran Bretaia; reestablecer las fronteras de 1914, lo
cual resultaba insuficiente e indigno; provocar la guerra y seguir una politica determinante que
llevaria a la obtencion de territorios en Europa del Este. En concreto, el Segundo Libro hablaba de
la adquisicion de 500,000 km? rusos. Vid. Housden, Martin, "Lebensraum. Policy or Rethoric?",
History Today, Vol. 51, Noviembre de 2001, p. 23.
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acuerdo a ciertas teorias corporativas. Con esta tendencia se identificaron la
dictadura de Salazar en Portugal, la establecida en Austria de 1934 a 1938 y en
cierta medida, la de Franco. Estos movimientos, encontraron a sus principales
seguidores en las clases medias y sus teorias fueron generalmente formuladas
por intelectuales nacionalistas.>®

Volviendo al nazismo aleman y al fascismo italiano, éstos compartian sus
visos totalitarios, su oposicion a la democracia liberal y al comunismo y la
utilizacién del nacionalismo como eje ideoldgico principal. Sus ambiciones se
constituyeron en amenazas serias para la existencia de la Liga de Naciones y
provocaron serios estragos en el equilibrio del sistema internacional. Pese a lo
anterior, el atentado contra la seguridad colectiva que marcé el inicio de la etapa
mas critica de la vida de la Liga no fue de autoria alemana o italiana sino

japonesa.

2.1 El fallo manchuriano

Japon inicio su era expansionista presionado por la explosion demografica y por la
necesidad de materias primas. De tener un caracter de victima potencial de las
agresiones imperialistas durante la segunda mitad del siglo XIX, el Estado nipdn
se convirti6 en una amenaza imperial que pronto encontré en China a su victima

principal.*°

* Hobsbawm, Eric, Historia del siglo XX, Buenos Aires, Critica — Grijalbo Mondadori, 1998, pp.
118-132.
*° Nye, Op.Cit., p.91.
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Japon invadi6 Manchuria en septiembre de 1931 y coadyuvoé a la
proclamacién del Estado titere de Manchukuo en marzo del siguiente afio.*’
Posteriormente, comenzo una escalada con China dirigida a la ocupacion del norte
de este pais, haciendo inutiles los intentos de mediacién en los conflictos entre
ambas naciones por parte de las potencias occidentales.

La ocupacién de Manchuria significé una violacion flagrante al Pacto de la
Sociedad de Naciones por parte del Japén.42 A pesar de ello, el tratamiento de la
cuestion manchuriana en la Liga se limitd al envio de una comision investigadora a
cargo de Lord Lytton. Los resultados de la mision fueron tan pobres, como tibia fue
la actitud de los miembros de la Liga frente al caso: Lord Lytton recomendoé el
desconocimiento del régimen de Manchuria, pero no apelé al cumplimiento del
articulo 16 del Pacto.

El cumplimiento fiel de tal articulo hubiera significado el apoyo directo a
China a través del principio de asistencia mutua y la ayuda indirecta por medio de
las sanciones econdémicas y politicas aplicadas a Japon. Ademas, éste hubiera
sido expulsado de la Liga. Sin embargo, el juego de intereses politicos y
econdmicos de las grandes potencias impidio el cumplimiento del Pacto y dio lugar
al conocido como "fallo manchuriano”.

Como se senala en el parrafo anterior, la postura de las grandes potencias
frente al caso estuvo basada en calculos de interés. Tanto Francia como Gran
Bretafia mantenian intereses comerciales importantes en la region china y temian

las consecuencias de una guerra chino - japonesa en la que seguramente tendrian

Y E| gobernante del nuevo Estado fue Henry Pu Yi, tltimo emperador manchu de China. Zorgbibe,
Op.Cit., pp.523-36.
*2 Walters, Op.Cit., p.455.
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que comprometerse en el momento menos oportuno. El temor britanico se basé en
la premisa de que centrar la atencion en Oriente significaria desatender a un
continente europeo amenazado por los deseos expansionistas de Hitler y
Mussolini. De alli la paralisis de la Sociedad de Naciones hacia la agresiva politica

japonesa en Extremo Oriente.

2.2 El conflicto italo-etiope
A la agresién japonesa a Manchuria siguié la invasion de Italia al Estado
independiente de Etiopia en octubre de 1935, caracterizada por un gran numero
de atrocidades tipicas de las potencias coloniales.*® Italia habia planeado por
mucho tiempo la anexidén de Etiopia, no sélo por la proximidad de ésta a las
colonias italianas de Eritrea y Somalia, sino por un sentimiento revanchista,
derivado del desastre de Adua y del subsiguiente proceso de intento de
colonizacion de la zona durante las primeras décadas del siglo XX. Los idedlogos
fascistas argumentaban que los "errores" histéricos debian ser rectificados, por lo
que la apropiacién del territorio etiope era indispensable para la declaracion del
Imperio Fascista.**

El pretexto para la invasion se dio en el afo anterior tras un incidente en el
que se vieron envueltos italianos y etiopes en Wal-Wal, zona en litigio ubicada en

la frontera entre la Somalia italiana y la provincia etiope de Ogaden, poblada por

*3 Entre dichas atrocidades Richard Pankhurst cita el uso de gas mostaza, el bombardeo de
hospitales de la Cruz Roja, la ejecucion de prisioneros sin juicio, el asesinato de curanderos que
profetizaban el fin de la era fascista, etc. Dichos crimenes no fueron discutidos sino hasta después
de la entrada de ltalia a la guerra en 1940. Vid. Pankhurst, Richard, "ltalian Fascist War Crimes in
Ethiopia: A History of Their Discussion from the League of Nations to the United Nations (1936-
1949)," Northeast African Studies, Vol. 6, No. 1-2, 1999, p. 83.

* Nye, Op. Cit., p. 92.
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tribus somalies. Italia pretendié obtener ventajas de aquel conflicto a través de una
serie de demandas que el negus etiope, Haile Selassie, rehusé cumplir. Ademas,
el Estado italiano se neg6 a llevar a arbitraje la disputa con Etiopia, aun cuando el
Pacto consignaba que cualquier diferendo debia arbitrarse al menos por tres
meses antes de realizar cualquier accion ofensiva.

Ademas de violar el Pacto de la Sociedad, Italia transgredié un tratado
bilateral de paz y el Pacto Briand-Kellogg que llamaba a la prohibicién de la guerra
y sobre el cual los miembros de la Liga habian trabajado arduamente los afios
anteriores. La trasgresion por Italia del Pacto de la Liga, de la que la propia Etiopia
formaba parte, fue denunciada en el foro de la Sociedad de Naciones en Ginebra,
desde donde se realizaron esfuerzos de mediacion en el conflicto y se llamé a una
conferencia especial para dictar sanciones contra ltalia.*®

Cincuenta Estados asistieron a tal reunién y ocho dias después de la
invasion se recomendd a los miembros societarios la imposicidon de cuatro
sanciones a ltalia: prohibicion de venta de materiales de guerra; prohibiciéon de
préstamos; cese de importaciones de productos provenientes de la peninsula
italica; prohibicién de venta de algunos materiales como caucho y estafio.

Las sanciones fueron recomendadas pero no llevadas a una practica cabal
por la mayoria de las naciones y pronto fueron levantadas. Ademas, algunos
temas estratégicos no fueron discutidos en la Conferencia: la venta de petrdleo,
acero y carbdn, la posible ruptura de relaciones con lItalia y la prohibicion de
transito por el Canal de Suez -bajo control britanico y a través del cual la flota

italiana transportaba materiales de guerra a Eritrea. Lo anterior fue considerado

* fdem.
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como un fracaso de la Liga. La SDN no procedi6é con firmeza en el caso etiope
porque lItalia era una "gran potencia" y actuar con dureza necesitaba de una
revolucidon en politica internacional y en las practicas diplomaticas, arguyé un
critico.®

Asi las cosas, para mayo de 1936 las tropas italianas habian ocupado ya
Etiopia y Mussolini declar6 el Imperio fascista designando como emperador del
pais africano a Victor Manuel IlI, rey de Italia.*’ De nuevo, una posible solucion
favorable a Etiopia en su calidad de pais agredido no pudo ser encontrada en las
discusiones en Ginebra. Italia y las decisiones de Mussolini tenian gran
importancia en los calculos ingleses y franceses para mantener el balance de
poder existente y un frente defensivo anti-nazi.

El conflicto italo - etiope fue un verdadero dilema para Francia e Inglaterra
y, al final, un callejon sin salida desde la perspectiva de ambos Estados. Existian
dos formas potenciales de proceder respecto al caso. La primera, consistente en
apoyar a Etiopia, significaba mantener una posicion firme en torno al necesario
cumplimiento de los estatutos del Pacto de la Sociedad de Naciones. De ello
dependia en ultima instancia la supervivencia de la organizacion internacional. Sin
embargo, actuar de tal modo implicaba estar en contra de Italia, lo que podia tener
un alto costo para el sistema de alianzas. La segunda opcién suponia relegar el
conflicto mediante la imposicion de sanciones meramente testimoniales a ltalia,

evitando asi la pérdida de un aliado potencial para hacer frente a las ambiciones

* Zimmern, Alfred, "The testing of the League", Foreign Affairs, Vol. XIV, No. 3, Abril de 1936,
p.379.

*" Mussolini pronuncié un discurso el 9 de mayo de 1936 en el que proclamaba el "Impero di pace".
Un "Imperio de civilidad y de humanidad para todos los pueblos etiopes". Vid. "La proclamazione
dell'lmpero", http://www.romacivica.net/anpiroma/fascismo/fascismo10b.htm
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de Hitler en Europa.48 Finalmente se optd por la ésta y se puso en evidencia la
inoperancia del sistema de seguridad colectiva que habia sido el centro de
atencion mundial en la década anterior.

La decisién franco — britanica de optar por una politica conciliatoria hacia
Italia, no impidi6 que se efectuara una alianza entre ésta y Alemania, que
comenzé a vislumbrarse una vez que Mussolini se olvidé de su interés por la
region danubiana y se concentrd en el Mediterraneo. De esa manera, se formo el
Eje Roma — Berlin en noviembre de 1936. El Eje planteaba el entendimiento entre
Alemania e ltalia y la posibilidad de crear un frente internacional animado por la
voluntad de cooperacidn y paz, claro estd, siempre subordinada a los intereses de
ambas naciones.*® Tan sélo dias después de la integracion del Eje, Alemania firmé
el Pacto Antikomintern con Japon. Este pacto pretendia contrarrestar los trabajos

de la Internacional Comunista y amenazar a la URSS por su flanco oriental.

2.3 El alcance internacional del conflicto espanol

La Guerra Civil Espafiola fue el primer lugar comun entre Alemania e lItalia y el
ejemplo mas claro y desastroso de la inoperancia de la Sociedad de Naciones. El
final de la Segunda Republica espafiola no fue determinado unicamente por la
intervencion nazi-fascista en el conflicto, ni por la paralisis de la Sociedad ante el
caso, sin embargo, estos factores contribuyeron enormemente a la derrota de las

fuerzas republicanas y, por ende, del legitimo gobierno espanol.

*8 Zorgbibe, Op.Cit., pp. 554-60.

*9 Ambas naciones habian firmado ya en 1934 un pacto de no agresion con vigencia de diez afios,
lo que puede considerarse como un acercamiento conciliatorio que dejo de lado los intereses
encontrados en la frontera italo-austriaca.
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En teoria, la intervencién en el conflicto peninsular quedd sancionada con la
creacion en Londres -el 9 de septiembre de 1936- de un Comité de No
Intervencion para la guerra espafola. Este ultimo fue reconocido, incluso en la
Sociedad de Naciones, como el unico organismo competente para tratar el caso.
El Comité debia encargarse de vigilar la observancia de una estricta neutralidad
por parte de la comunidad internacional en el contencioso, con el fin ultimo de
evitar una eventual conflagracién generalizada. Pese a ello, Alemania, Italia y la
Unién Soviética intervinieron abiertamente en la guerra espafiola. En ese contexto,
¢cual fue el papel que jugé la Sociedad de Naciones en la Guerra Civil Espafiola?
Walters, historiador del organismo, ofrece una respuesta a tal cuestion: sélo "a
intervalos y de manera incompleta fue traida al campo de accion de la
Sociedad".*®

Francia e Inglaterra se dedicaron a desalentar las sugerencias de que el
caso fuera tratado en la Asamblea o en el Consejo de la Liga porque, como se ha
mencionado, el asunto era de tratamiento exclusivo del Comité de No
Intervencion. Sin embargo, el tema no pudo sustraerse de los debates de la
Sociedad durante la Asamblea de 1936, cuando Alvarez del Vayo, representante
del gobierno republicano espafiol, denuncié la intervencion por Alemania e Italia a
favor de los rebeldes. El mismo patrén se repitié hasta 1939, pero el caso no fue
en realidad discutido sino en 1937, afio en que tuvo lugar también la Conferencia
de Nyon. En ésta, representantes de Francia y Gran Bretafia discutieron el
problema de pirateria que afectaba al Mediterraneo; discusion que debia influir

potencialmente en la posicion hacia la contienda espafola. Lo anterior debido a

* Walters, Op.Cit., p.695.
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que en la Conferencia se acordé el patrullaje franco-britanico de las costas, lo que
parecia significar el fin del abastecimiento a los rebeldes. Tal esperanza de
desmorond cuando lItalia propuso sumarse al patrullaje del Mediterraneo y su
peticion fue aceptada.

El mayor logro de los representantes republicanos espafoles en la
Sociedad, fue el haber promovido la votacion sobre una resolucidon que
involucraba a los combatientes extranjeros. Incluso Francia y Gran Bretafia
aceptaron la mociéon de que el no retirar inmediatamente a los combatientes de
Espana, significaria el fin de la No Intervencion. Con todo, al no ser aprobada por
unanimidad, la mocidén no entré en vigor.

Con la tendencia a sustraer el caso espafol del tratamiento de la Liga, los
republicanos tuvieron que buscar otras formas de apoyo. Tanto éstos como sus
oponentes se esforzaron por conseguir ayuda del exterior en las vias econdmica,
diplomatica y militar. Los rebeldes establecieron una estrategia basada en localizar
la guerra en territorio espanol para evitar su derivacion en conflicto internacional,
asegurar la ayuda de potencias amigas procurando limitar el apoyo a los
republicanos, contrarrestar la actividad republicana en el exterior e intentar obtener
un estatus juridico como Estado que les otorgara aceptacion internacional.®”’

Ante el establecimiento del Comité de No intervencidn la estrategia
republicana se limité a pugnar porque la no intervencion fuera efectiva. Para ello,
los diplomaticos espafoles exigieron la adopcion de medidas de control para
vigilar su observancia, al tiempo que continuaban las trasgresiones de Alemania e

Italia. Pretendieron asimismo obtener facilidades para el transito de armas en la

*" Neila, "La articulacion...", Op. Cit., 270.
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frontera francesa y, por ultimo, trabajaron para lograr el apoyo diplomatico de
Francia y Gran Bretafia intentando forzarlas a implicarse en la busqueda de una
salida al conflicto.>

Las acciones rebeldes fueron mas efectivas que las republicanas. Unidades
de aviacion alemanas auxiliaron en el traslado de las tropas coloniales desde las
posesiones africanas a tierra espafola y bombarderos germanos fueron utilizados
en el ataque a las ciudades republicanas (la Legion Coéndor). Los alemanes
suministraron ademas diferentes cantidades de blindados, armamento pesado y
municiones al ejército nacionalista, contribuyendo de manera decisiva a
desequilibrar el conflicto; ademas, alrededor de 19,000 soldados alemanes
participaron en la guerra. A cambio de esta ayuda, la Espafia rebelde signé con
Alemania un protocolo secreto que instaba al mantenimiento de contactos y
consultas permanentes, establecia una eventual neutralidad benévola en caso de
un conflicto generalizado y preveia intensificar las relaciones comerciales. La
recompensa a la ayuda alemana se tradujo en la consecucién del control del 80%
de las exportaciones mineras espafiolas hacia el final de la guerra y en la
influencia ejercida para frenar el impulso de Franco por regular el capital extranjero
en el sector minero.>

En el caso de ltalia, la implicacion a favor del bando nacionalista fue aun
mayor. El 28 de noviembre de 1936, la ltalia fascista y la Espafa de los

nacionalistas firmaron un protocolo secreto por el cual Italia se convertia en

*’Miralles, Ricardo, “Las iniciativas diplomaticas de la Segunda Republica durante la guerra civil
espafiola, 1936 — 1939, Tusell, Javier (coord.), La politica exterior de Espafia en el siglo XX,
Barcelona, UNED, 2000, p. 248.

%% Ibidem, pp. 222-229.
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garante de la independencia e integridad territorial espafolas. En él se establecian
también acuerdos bilaterales sobre el Mediterraneo occidental, sobre la mutua y
benévola neutralidad en caso de un conflicto y una promesa genérica de
colaboracion econdémica. Los nacionalistas espanoles obtuvieron a cambio el
apoyo del Cuerpo de Tropas Voluntarias -que actuaba autbnomamente y estaba
formado por 90,000 efectivos- y el envio de grandes cantidades de material de
guerra.®*

Los republicanos nada pudieron hacer para que Francia interviniera en
forma activa a su favor, pese a contar también con un gobierno de Frente Popular.
En Francia, la guerra de Espafia se convirtié en un pretexto para el debate entre la
izquierda y la derecha que paralizé cualquier medida a favor de la Republica. En
tanto, Inglaterra se mostrd partidaria de una estricta neutralidad, aunque en la
realidad su politica benefici6 abiertamente a los rebeldes. El gobierno
estadounidense se incliné también hacia la neutralidad, aunque fue establecido un
"embargo moral" que no incluia materiales tan estratégicos como combustibles,
vehiculos y camiones. Dichos productos, fueron vendidos a los rebeldes por
compafiias como Texas Oil Co., Ford, General Motors y Studebaker.*®

No contando con el apoyo de Francia e Inglaterra, la Republica Espafiola
tuvo como sus unicas fuentes de ayuda a la Union Soviética y a la Republica
Mexicana.

Los motivos de la participacion soviética en la guerra espafiola fueron de

diversa naturaleza. En primer lugar, se puede hablar de la intervencion soviética

> idem.
%% Ibidem, p. 247.
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como busqueda de nuevas esferas de influencia. En segundo término, como un
resultado congruente con la politica de Frente Popular adoptada por el Comintern.
Por ultimo, ha llegado a mencionarse que la intervencion soviética en la guerra
espanola fungié como cortina de humo para distraer la atencion de las purgas
estalinistas. Esta Ultima interpretacion parece, no obstante, bastante simplista.

Las acciones concretas del intervencionismo soviético estuvieron
relacionadas con la venta de armamento pagado por los republicanos con oro del
Banco de Espafia. Los primeros buques soviéticos cargados con armas llegaron a
Alicante el 25 de septiembre de 1936 y a Cartagena el 4 de octubre del mismo
ano. Dias mas tarde el Komsomol llevé a la peninsula 50 carros T-26. Para finales
de 1936 habian salido de Odessa de 25 a 35 barcos cargados de armas.

El transporte de materiales de guerra de Rusia a Espafia se realizaba por la
via mediterranea, primero en buques soviéticos y después en barcos espafioles.
Dicho trafico se vio interrumpido por la aparicion de submarinos italianos que
apoyaron a los rebeldes con patrullajes desde el verano de 1937. A partir de
entonces, el trafico se desvié a los puertos franceses del Atlantico, haciéndose
cargo de él la companiia France Navigator, fundada por comunistas galos. Pero
tampoco esta ultima practica fue duradera: el sistema de "puertas abiertas" que
implicaba un uso limitado de la frontera francesa para el trafico de armas funciondé
s6lo durante la segunda mitad de 1937 y durante los primeros meses del afo

siguiente, dado que el 13 de junio de 1938 se declard el cierre hermético de la
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frontera gala, determinado, en gran medida por el proceso de sucesion
gubernamental. *°

Lo antes expuesto ilustra la magnitud del cerco que se levanté para los
republicanos. Debian enfrentarse a los facciosos en casa mientras el
intervencionismo nazi-fascista los golpeaba con dureza, bloqueando incluso sus
rutas de aprovisionamiento. Al mismo tiempo, la interpretacion del principio de No
intervencién por parte de la mayoria de los Estados que debian brindarle
asistencia al gobierno legitimo de Espana, bloqued el suministro efectivo de armas
para el mismo.

Aunque la ayuda recibida del exterior por ambos bandos fue crucial y
contribuyé decisivamente a inclinar la balanza militar a favor de los nacionalistas,
mas importantes fueron las acciones diplomaticas que, definitivamente, resultaron
beneficiosas para los rebeldes. Ricardo Miralles argumenta que el establecimiento
del Comité de No intervencion privd a la Republica de su derecho legal como
gobierno legitimo e internacionalmente reconocido a comprar armas en las
naciones amigas o en los mercados internacionales. Afhade que, dada la exclusién
de Espana del Comité, se limitaron y bloquearon las iniciativas diplomaticas
republicanas.®’

Hacia 1938, a los republicanos solo les quedaba la opcidon de buscar que
Gran Bretafia y Francia se inclinaran hacia una mediacion en el conflicto. Esto
ultimo nunca sucedié. Adoptando una politica conciliatoria hacia Alemania, los

britanicos y franceses hacian que la Republica perdiera sus ultimas esperanzas.

%% Miralles, Op. Cit., p.249.
*" Ibidem, p. 246.
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Por otro lado, Franco no estaba dispuesto a aceptar la mediacién en un conflicto
que para ese afo, parecia ya resolverse a su favor. Ademas de contar con el
reconocimiento de Alemania e lItalia y de su estratégico aliado Salazar, el caudillo
mantenia representantes oficiosos en la Gran Bretafia, lo que significaba un
reconocimiento de facto. El reconocimiento oficial inglés llego tras la caida de
Catalufia en febrero de 1939, al igual que el francés y el de la Santa Sede.®® A
esa fecha el régimen de Franco, que habia logrado la rendicion incondicional de
los republicanos, era ya reconocido (de iure o de facto) por casi todos los paises
latinoamericanos. México fue una excepcion, al mantener una postura ante el
caso espanol congruente con la defensa del Pacto y de los principios de derecho

internacional, que sera abordada en otro apartado de este capitulo.

2.4 La anexion de Austria y el sendero final hacia la guerra

Otro episodio destacado de la historia de la diplomacia mexicana fue el del
posicionamiento ante la anexion de Austria a Alemania. Desde 1933, el Estado
aleman puso en marcha su politica revisionista y realizé algunas maniobras
diplomaticas tendientes a evadir las responsabilidades que se habia visto forzado
a adquirir tras la Conferencia de Paris. En octubre de dicho ano, Alemania
abandon¢ la Sociedad de Naciones y la Conferencia de Desarme, culpando a los
franceses de no mostrar voluntad de reducir sus fuerzas militares, en una clara
atentado a la seguridad germana. En enero de 1934, Hitler firmo un tratado con
Polonia, afectando los acuerdos que ésta habia establecido con Francia. Para

marzo de 1935, el Fuhrer anuncié que triplicaria los efectivos del ejército e

*® Neila, “La sublevacion...”, Op. Cit., pp. 278-95.
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impulsaria la creacién de la fuerza aérea, dejando completamente de lado los
compromisos adquiridos en Versalles. Mas tarde, la ruptura del Acuerdo de
Stressa y la distraccidn que sobre sus actividades ocasion6 el conflicto italo -
etiope, fue aprovechada por Hitler para reocupar la zona desmilitarizada de
Renania en marzo de 1936. Hitler justificé su proceder denunciando supuestas
transgresiones francesas al Pacto de Locarno, consistentes en la firma de un
tratado entre la Francia y la Unién Soviética.

Hacia 1936, Alemania inicid su actividad expansionista que tuvo como
victimas a sus paises vecinos. A la vez, echdé a andar un plan econdmico de
cuatro anos que tenia como objetivo acrecentar la fuerza militar del Estado aleman
preparandolo para enfrentar una guerra. Para ese afo, intervino en la Guerra Civil
Espanola del lado de los rebeldes militares y, en 1938, marché hacia Viena.

La constitucion del Gran Reich requeria de un espacio coherente que debia
formarse con base en un soélido "nucleo racial". Ese espacio coherente estaba
formado en primera instancia por los territorios checoslovaco y austriaco, cuya
obtencion justificaba, en el ideario de Hitler, el uso de la fuerza.®®

La creciente influencia del nacional-socialismo en Austria no habia logrado
que el gobierno conservador austriaco decidiera alinearse totalmente con el
Tercer Reich, contando incluso en su gabinete a opositores al nazismo -como el
general Hansa, jefe del Estado Mayor. Ante tal estado de cosas, Hitler presiono al
canciller austriaco, Schuschnigg, a alinearse definitivamente con Alemania. El

canciller se vio obligado a dimitir de su cargo, siendo remplazado por el pro nazi

% sainz, Luis Ignacio (coord.), México frene al Anschluss, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1988, pp. 54-55.
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Seyss-Inquart. Este proclamé la anulacién del art. 88 del Tratado de Saint -
Germain que declaraba la inalienabilidad de la independencia de Austria con
garantia en la Sociedad de Naciones. Es decir, no se recurrio al procedimiento de
someter a discusion del Consejo de la Liga cualquier modificacion territorial.®

En marzo de 1938 Hitler cruzé la frontera germano-austriaca, siendo
aclamado por sus simpatizantes. El dia 13 del mismo mes decretd la entrada de
su nacion natal al Ill Reich como una provincia, ante la impasibilidad franco-
britanica®’ y la sorpresa, que no reprobacioén, de la mayoria de los Estados. Lo
anterior, pese a que el Anschluss constituia otra violacion flagrante al Pacto de la
Sociedad de Naciones. A ésta le fue informado el 18 de marzo por Alemania que
el Estado austriaco habia dejado de existir.> El Gnico miembro de la Liga en
protestar por la transgresion al Pacto societario fue México.

Tras la anexion de Austria, el Flhrer presioné a Checoslovaquia -accesible
entonces para los alemanes por su frontera con Austria- con el asunto de la
autodeterminacién nacional de los tres millones de alemanes residentes en el area
de los Sudetes. El area tenia una gran importancia estratégica, pues incluia la
linea fronteriza de Bohemia, primordial para una eventual defensa de los
checoslovacos frente a un ataque aleman.®® Conociendo el valor de esa porcién
territorial, el gobierno checoslovaco movilizé a parte de sus reservas, lo que llevo a

Hitler a amenazar con la ocupacion de Checoslovaquia. Ante tales circunstancias,

% Eiroa, Op.Cit., pp. 352-353.

" idem.

%2 Walters, Op.Cit., p. 736.

8 A favor de Alemania, Hitler argumentaba que los ciudadanos alemanes habian sido obligados a
vivir en Checoslovaquia, tras su creacion al final de la Primera Guerra Mundial, en una clara
violacion a su autodeterminacion. Pedia que a la gente de origen aleman radicada en territorio
checoslovaco, le fuera permitido unirse de nuevo a su patria.
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el primer ministro britanico Neville Chamberlain, realizo tres viajes a Alemania para
tratar de evitar una guerra que involucrara a las potencias democraticas. En
septiembre de 1938 acord6 con Hitler en Munich la particion de Checoslovaquia.
El acuerdo otorgd los Sudetes a Alemania, configurando el protectorado de
Bohemia y Moravia. La condicion impuesta a Hitler fue el abandono del resto del
territorio checoslovaco. El acuerdo transgredia el Pacto de la Sociedad de
Naciones por las mismas razones que se han argumentado en torno al caso
austriaco.®

La celebracion del Pacto de Munich coincidié con la XIX Asamblea de la
Sociedad de Naciones, celebrada entre el 12 y el 30 de septiembre de 1938.
Consecuentemente, el asunto checoslovaco dio origen a un intenso debate que
concluyé con un impactante pero esperado anuncio: con el fin de salvaguardar el
sistema legal internacional y el principio de seguridad colectiva, la Sociedad de
Naciones tomé la decision de separar el Pacto de los Tratados de Versalles. A
través de ello, se pretendia dar cabida al revisionismo de las naciones perdedoras
de la Primera Guerra Mundial sin que la paz se viera totalmente alterada.®®

La esperanza franco - britanica de que la practica de una politica de

concesiones a Alemania lograria evitar un conflicto generalizado desaparecio

% Chamberlain tomo esa decision movido por la incapacidad bélica britanica para afrontar un
conflicto con Alemania, sobre todo después de que la participacién de la aviacién alemana en los
bombardeos de Guernica habia demostrado la creciente superioridad de la fuerza aérea alemana.
Pero la puesta en practica de la politica de apaciguamiento britanica, no impidié que seis meses
mas tarde, en marzo de 1939, las tropas alemanas tomaran Praga. Para ese entonces, Hitler habia
conseguido ademas la cesion lituana de Memel y un acuerdo con Rumania para la explotacion del
petréleo. Respecto a la politica de apaciguamiento, Paul Kennedy sefala que ésta habia sido la
politica tradicional britanica desde el siglo XIX; su objetivo era evitar el recurso de la guerra a
través de la negociacién racional, por lo que tuvo una connotacion positiva hasta mediados de los
30'. Ver: Kennedy, Paul, Strategy and Diplomacy, 1870-1945. Eight Studies, Glasgow, Fortuna,
1989, pp. 16-39.

% Marbeau, Op. Cit., p.80.
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cuando sus dirigentes se dieron cuenta de que Checoslovaquia era s6lo una pieza
del rompecabezas que Hitler pretendia armar. Su objetivo siguiente fue Polonia.
Divida durante el siglo XVIII, Polonia fue recreada como un Estado después
de la Primera Guerra Mundial, otorgandosele un corredor territorial y separando de
Alemania el puerto de Danzig en el Mar Baltico, que contaba con un importante
nucleo de poblacién alemana y pasaba a convertirse en Ciudad Estado protegida
por la Liga. Esto ultimo dio a Hitler el pretexto perfecto para buscar intervenir en
Polonia, alegando de nuevo que la confinacién de germano parlantes a un Estado
prefabricado era una violacién a la autodeterminacion de los mismos y una
muestra mas de la arbitrariedad del Tratado de Versalles. Ante tal situacion, Gran
Bretana y Francia establecieron una serie de garantias para defender a Polonia,
pero Hitler respondié con un "brillante golpe diplomatico", firmando un pacto de No
Agresion de inmediata aplicacion con la URSS. El Tratado firmado en agosto de
1939 delimitaba las esferas de accién soviética y alemana e incluia un protocolo
secreto para la reparticion de Polonia. ¢ El avance aleman sobre Polonia iniciado
el 1° de septiembre de 1939, obligd al cumplimiento franco - britanico del
compromiso contraido con Varsovia, por lo que después de cursar un ultimatum a
la Cancilleria alemana, galos e ingleses declararon la guerra al Tercer Reich.®” En
ningun momento, las partes intentaron recurrir a la Liga para encontrar una salida

pacifica al conflicto. Ello era, de hecho, impensable a esas alturas. Sdlo la

% Con la firma del Tratado Ribbentrop-Molotov, Hitler podia iniciar la ocupacién de Polonia y la
incorporacion de Danzig al Reich aleman sin temer una movilizacion soviética; en tanto, Stalin
esperaba evitar un eventual avance germano sobre Rusia y obtenia la inclusion de Finlandia y
otros estados balticos en la zona de influencia soviética.

" Nye, Op. Cit., p. 97; Morales Lezcano, Victor, "La segunda guerra mundial, 1939-1945", Pereira,
Op. Cit., pp.361-375.
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cancilleria francesa se dirigié a la SDN y unicamente con el fin de comunicar a la
misma su estado beligerante.

Mientras tanto, la XXI Asamblea de la Sociedad de Naciones estaba a
punto de celebrarse. Se llevd a cabo entre el 11 y el 14 de diciembre de 1939 y su
resolucidn mas notable fue la expulsion de la Unién Soviética por el ataque a
Finlandia emprendido en los ultimos dias del mes anterior. Al finalizar la sesién del
Consejo de la Liga el 14 de septiembre y después de anunciar la decision sobre la
URSS, ni el Consejo ni la Asamblea, volvieron a reunirse sino hasta 1946.

Al ano siguiente, el mundo presenciaba ya una guerra a gran escala cuyos
protagonistas principales eran Francia, Gran Bretafia y Alemania. Los paises
potencialmente beligerantes se declararon neutrales, a excepcion de ltalia, que
mantuvo la no beligerancia. Mussolini decididé entrar en la guerra tras la caida de
Francia, pues el horizonte en Africa ante la situacion francesa resultaba
sumamente atractivo para el expansionismo italiano. La Unién Soviética entré en
la guerra tras la irrupcion de tropas alemanas en su territorio hacia junio de 1941;
irrupcién que rompia con el acuerdo Ribbentrop - Molotov y ponia al régimen
comunista de Stalin del lado de las democracias occidentales. La beligerancia
estadounidense se produjo el 7 de diciembre de 1941 tras el bombardeo japonés a
Pearl Harbor que ademas de provocar la entrada de Estados Unidos en la guerra,
implicé la consolidacion del Eje Berlin - Roma - Tokio.

En el territorio americano, la entrada de Estados Unidos en la guerra
significo la reorientacion de la politica hemisférica. La cooperacion entre Estados

Unidos y el resto de las naciones latinoamericanas se hizo imperativa y necesaria.
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Esta representd retos y compromisos que ofrecieron ventajas al tiempo que
tuvieron un costo en el grado de autonomia de paises como México.

La politica exterior mexicana en los afios previos a la guerra se habia
caracterizado por la busqueda de contrapesos a la influencia estadounidense,
contexto dentro del cual la participacion en la Sociedad de Naciones fue una pieza
clave. Principalmente durante el cardenismo, las representaciones mexicanas en
la SDN se esforzaron en proclamar la defensa irrestricta de la legalidad
internacional y de los principios rectores de la politica exterior mexicana tales
como la no intervencion y la libre autodeterminacion de los pueblos. A través de la
defensa de otros Estados agredidos por potencias, México se defendia a si mismo
de su poderoso vecino al tiempo que forjaba un prestigio sin precedentes en el

ambito internacional.

SEGUNDA PARTE.
LA EXPERIENCIA MEXICANA EN LA SDN

México ingresé a la Sociedad de Naciones en septiembre de 1931, curiosamente,
el mismo afio que Walters sefala como de inicio de la etapa de crisis de la Liga. El
proceso de insercion mexicana en este organismo ha sido estudiado por Fabian
Herrera Ledn, quien analiza las razones que llevaron a la Sociedad a considerar a
México como no apto para formar parte de aquella.

Fueron varios los factores que determinaron que México no cubriera el perfil
requerido: la falta de reconocimiento britanico, estadounidense y francés al
régimen; el clima de inseguridad que percibian los inversionistas extranjeros; vy, la

mala reputacion del gobierno mexicano en el exterior por el reciente proceso
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revolucionario que lo habia forjado. México no buscé su admision a la Liga durante
los afios 20' debido a esa exclusion intencional -considerada como una ofensa por
el régimen postrevolucionario- y como resultado de la consignacion de la Doctrina
Monroe en el art. 21 del Pacto.®®

La situacion cambié en los afios 30' tras la llegada a la cancilleria mexicana
de Genaro Estrada. Este establecié6 como objetivo de la Secretaria el sacar a
México del aislamiento en el que lo habia colocado su reciente experiencia
revolucionaria, para lo cual, la membresia de la Liga era muy importante. Como
sefala Schuler, la contraccién econdmica de los mercados estadounidenses tras
el crack del 29' forzaba a México a buscar mercados en otras latitudes, lo cual
podia verse favorecido por la pertenencia a la SDN.%°

El primer antecedente decisivo para el ingreso de México a la Sociedad se
dio con el envio de un observador a Ginebra en 1929. Posteriormente, las
gestiones del representante de la Republica Espafiola ante la Liga, inclinaron la
balanza a favor de México. La invitacion a participar en los trabajos de la SDN
llegd durante la Asamblea de 1931. En septiembre, México era ya un Estado
contratante del Pacto de la SDN y seguia en oposicion a la inclusién de la Doctrina

Monroe en el Pacto.”®

% Herrera Ledn, Fabian, La politica exterior mexicana en la Sociedad de Naciones ante la Guerra
del Chaco y el Conflicto de Leticia, 1932 — 1935, Tesis de Maestria, México, Universidad
Michoacana, Octubre de 2005, pp.14-31. El ingreso de México a la Sociedad de Naciones y su
mediacion en la resolucion de conflictos interamericanos en el seno de la misma pueden seguirse
en dicha investigacion.

o9 Schuler, Friedrich, Mexico between Hitler and Roosevelt. Mexican Foreign Relations in the Age
of Lazaro Cardenas, Albuquerque, University of New Mexico Press, 1998, p.12.

® Herrera Leon, Op. Cit., pp. 26-31.

50



Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

1. Defensor solitario: Entre causas "justas" y "perdidas”

Durante los afios que pertenecié a la Liga, la representacion mexicana en Ginebra
mantuvo una politica de estricto respeto al Pacto societario.”’ Los diplomaticos
mexicanos se esforzaron por conseguir que México apareciera en el mapa
internacional y figurara como protagonista de las discusiones en torno a las
amenazas a la paz y a la seguridad colectivas. Por un lado, ello, iba a lograrse
participando activamente en los intentos de resolucion de los conflictos
interamericanos que se llevaran a discusiéon en la Liga. Por otro, la consecucién
del objetivo dependia del grado en que el pais fuera capaz de ampliar su esfera de
accion a los asuntos extra continentales. Es éste ultimo punto el que nos ocupa en
este apartado.

Las amenazas a la paz efectuadas por Japon, Alemania e ltalia, fueron
reprobadas vehementemente por el gobierno mexicano a través de sus
representaciones diplomaticas. México se erigidé en un defensor de la causa de los
pequefios paises ante las agresiones de los poderosos. Tal vez pueda decirse que
fue mas bien el defensor de las causas perdidas, pero lo cierto es que las lineas
de accion adoptadas por los diplomaticos mexicanos le valieron al pais la
obtencién de ventajas.

En primer lugar, la defensa de la soberania y autodeterminacion de los
pueblos atacados por las potencias le permiti6 a México contar con armas mas
solidas para defender las polémicas decisiones de 1938 que afectaron intereses

extranjeros. En segundo término, el circulo diplomatico mexicano se hizo de un

El ingreso de México a la Sociedad de Naciones y su actuacion en la resoluciéon de conflictos
interamericanos en el seno de la misma pueden seguirse en el trabajo de Herrera Ledn.
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gran prestigio que, aunado a la posicion geoestratégica del pais, le permitio
alcanzar cierto liderazgo al interior del bloque latinoamericano durante los afos de
la Segunda Guerra Mundial.

En este apartado, se expondran entonces las lineas generales de la
posicion mexicana en la Sociedad de Naciones, en relaciéon con los casos que
representaron las atentados mas graves contra la seguridad colectiva en la
segunda mitad de los afios 30" y que le valieron a México la adquisicidon de las

ventajas antes mencionadas.

1.1 El mantenimiento de Etiopia como miembro de la Liga

La postura mexicana frente al conflicto italo - etiope fue muy clara desde el inicio
de las hostilidades. El representante mexicano en la Liga de Naciones, Ing. Marte
R. Gémez, fue el encargado de fijarla cuando en octubre de 1935, durante la XV
Asamblea de la SDN aclar6 que México le concedia total importancia al caso
etiope. Lo anterior, cuando las acciones italianas contradecian las obligaciones
senaladas en el art. 12 del Pacto. Con base en lo anterior y en consecuencia con
"el espiritu de justicia y de colaboraciéon" que habian inspirado la participacién
mexicana en la SDN, Gémez llamé al cumplimiento de la justicia internacional y al
no reconocimiento de los arreglos obtenidos por la fuerza, como "unicos medios
de afirmar la seguridad colectiva y de garantizar el prestigio moral de la Sociedad

de Naciones.""?

"2 Fabela, Isidro, Cartas al presidente Cardenas. La politica internacional del presidente Cardenas,
México, Instituto Mexiquense de Cultura - El Colegio de México, 1994, p. 229.
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México, tomé parte activa en los intentos de resolucion del conflicto al
formar parte del Comité de Coordinacion -que posteriormente se convirtio en el
Comité de los Dieciocho-, encargado de estudiar y dirigir la aplicacién de las
medidas de represalia contra Italia. Asimismo, no sélo acepto aplicar las sanciones
generales, sino que se manifesté dispuesto a prohibir la exportacion de petrdleo a
Italia.

La buena disposicion mexicana no pudo, sin embargo, mejorar el desolador
horizonte que se presentaba para Etiopia en Ginebra. Pese a que la Sociedad
daba muestras de actuar con firmeza, las grandes potencias sancionadoras —Gran
Bretana y Francia- continuaron con la busqueda de una soluciéon periférica al
conflicto africano que dio origen, en diciembre de 1935, al Plan Hoare-Laval,
proyecto de intercambio territorial por el que Etiopia veria desmembrado
considerablemente su territorio.

Obviamente, para México, el Plan Hoare-Laval carecia de justificacién pues,
como lo expuso Gomez, era preciso “encontrar una solucion equitativa [...], pero
equitativa sobre todo para la victima [...], porque una solucién que no es aceptada
libremente por Etiopia nos parece incompatible con el espiritu del Pacto.””

Como se senald en la primera parte de este capitulo, Etiopia fue
incorporada al "Imperio Italiano" en mayo de 1936 ante la impasividad de unos y la
impotencia de otros. En congruencia con su politica respetuosa de apego al Pacto
y al derecho internacional, la protesta de México durante la Asamblea General de

la SDN en aquel afio no se hizo esperar.

"% Ibidem, p. 230.
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Narciso Bassols, sucesor de Marte R. Gédmez como jefe de la delegacion
mexicana en Ginebra, declaré que el tema etiope era de gran interés para México.
Asimismo, recalcd que la postura de México habia sido siempre colaborar para
impedir una conquista territorial "violenta y a todas luces injustificada." Esto ultimo,
a costa de los intereses comerciales mexicanos y de las tradicionales relaciones
de amistad con Italia. Por ello, Narciso Bassols no podia sino expresar sus
temores sobre el futuro de "la rudimentaria maquina de paz que trabaja en
Ginebra" y sus intenciones de evitar el colapso de la seguridad colectiva y la ruina
de la Sociedad de Naciones.”

La protesta de México no tuvo ningun efecto importante, mas alla de
demostrar la congruencia entre los principios y la practica de la diplomacia
mexicana. Tampoco tuvieron impacto la visita de Haile Selassie a Ginebra y su
protesta ante el Consejo.” El 16 julio de 1936, la Sociedad de Naciones levanto
las sanciones impuestas a ltalia.

Esta ultima se habia retirado voluntariamente de la SDN, pero no cesé sus
esfuerzos para promover que Etiopia fuera eliminada de la lista de paises
miembros de la Liga. En ese sentido, los diplomaticos italianos pretendieron

utilizar a sus colegas de otros paises para cumplir su cometido. Por su parte, la

™ Ibidem, p. 229; Aguilar Monteverde, Alonso (comp.), Narciso Bassols, Pensamiento y Accion
gAntologia), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p. 36.

° El gobernante etiope declard: “Yo, Haile Selassie |, emperador de Abisinia, me presento hoy
aqui para exigir justicia para mi pueblo y la ayuda que le fue prometida hace ocho meses por 52
naciones, que afirmaron que se habia perpetuado un acto de agresién [...] Considero mi deber
informar a los gobiernos reunidos en Ginebra [...] del mortal peligro que les amenaza [...] Se trata
de la confianza puesta por los Estados en los tratados internacionales y del valor que tienen las
promesas hechas a los pequefios Estados, a los que se ha dicho que su integridad y su
independencia seran respetados y asegurados. En una palabra lo que estd en juego es la
moralidad internacional. Dejando aparte el reino de Dios, no existe sobre la tierra ninguna nacion
superior a las otras [...] Dios y la historia recordaran nuestro fallo.” Vid. Serrano Migallén, Fernando
(comp.), Con certera vision: Isidro Fabela y su tiempo, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000,
pp- 91-92.
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administracién cardenista no reconocio la expansion del imperio italiano en Africa,
mantuvo Unicamente un encargado de negocios en Roma y se negd a recibir las
cartas credenciales del embajador italiano.

En mayo de 1937 los trabajos oficiosos de los italianos por expulsar a
Etiopia de la Liga estaban rindiendo frutos. Isidro Fabela, quien se hizo cargo de la
delegacion mexicana en la SDN tras la renuncia de Bassols,® pudo constatar que
su cometido de defender “los derechos abisinios en cualesquiera circunstancias en

que sean o pretendan ser conculcados””’

estaba en peligro.

Durante la Asamblea extraordinaria reunida en mayo de 1937, el presidente
de la misma le advirti6 a Fabela sobre los rumores extendidos de que "algo se
trama contra Etiopl'a".78 Durante la sesién del 16 de mayo, el representante
polaco, Komarniski, se dedicé a murmurar “con mafosa habilidad" que Etiopia
habia dejado de existir como pais independiente, para que sus palabras quedaran
asentadas en el acta de la Asamblea.”

Isidro Fabela, intentd contrarrestar de inmediato la acometida polaca. Sin
embargo, a diferencia de su homodlogo polaco, hablé en voz alta declarando su
oposicion a las declaraciones de Komarniski. Fabela consideraba que era
necesario dejar sentado que su gobierno no estaba de acuerdo con la idea de que

el Estado etiope habia dejado de existir, en tanto el silencio se podia interpretar

como avenencia. Lo que expuso a continuacion fue tajante. En nombre de México

’® Bassols comunic al presidente Cardenas su decisidon de renunciar a sus cargos diplomaticos de
ministro de México en Londres y representante en la Sociedad de Naciones juzgando que su deber
era “ir a Espafia a luchar contra los militares fascistas” y considerando que era mas util en Espafia
que en un cargo diplomético que no le interesaba. Vid. Aguilar, Op.Cit., pp. 40-42. La trayectoria
de Isidro Fabela puede seguirse en Serrano Migallén, Op.Cit.

" Fabela, Isidro, Cartas... Op.Cit., p. 5.

"® Fabela, Isidro, Cartas.... Op.Cit., p. 232.

" jdem
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declar6 "de la manera mas enérgica", protestar contra toda maniobra tendiente a
expulsar del seno de la Sociedad de las Naciones a un miembro de ella.®

La intervencion de Fabela a favor de Etiopia influyé en el mantenimiento de
ésta como miembro societario. No se puede establecer en qué medida la
declaracion de Fabela a nombre del gobierno mexicano fue determinante, pero lo
cierto es que dieciocho anos mas tarde Haile Selassie visito México para refrendar
su agradecimiento y condecorarlos a él y a Cardenas.®’

La postura mexicana ante el conflicto italo-etiope se basd en una
interpretacion fiel del Pacto de la Sociedad de Naciones, cuya violacion por parte
de Italia se ha descrito ya en un apartado anterior. Ademas, formaba parte de la
creencia firme de que la defensa de las causas de Estados débiles frente a
agresiones imperialistas era, en ultima instancia, la mejor forma que tenia México
de preservar su soberania y hacer respetar su derecho de autodeterminacion. Lo
anterior, fue llevado a la expresibn maxima con la defensa del gobierno

republicano espafnol amenazado entre 1936 y 1939.

% Ibidem, p. 233.

¥ Tras la exitosa intervencion de México en defensa de la membresia etiope, Haile Selassie
telegrafié en gratitud a Lazaro Cardenas y escribio la siguiente nota a Isidro Fabela: “Excelencia:
iQue la paz sea con vos! Raros son los corazones generosos que no temen apartar su apoyo a los
pueblos sumergidos en la desgracia, cuya debilidad aleja toda amistad. Es un gran consuelo para
Etiopia enterarse de la enérgica protesta de México contra los adoradores de la fuerza, y la
afirmacién ante los representantes reunidos en Ginebra respecto al inquebrantable deber hacia el
pacto y a los derechos de los Estados miembros de la liga. El soberano legitimo del imperio Etiope,
en su nombre personal y en el nombre de su pueblo, dirigen a vuestra nacion, a vuestro gobierno y
a vos mismo, los mas vivos agradecimientos de Etiopia y el homenaje de su profundo
reconocimiento. Bath, 28 de mayo de 1937. Haile Selassie I.” Vid. Fabela, Op.Cit., pp. 233-234.
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1.2 La solidaridad con la Republica espanola

La posicion de México frente al conflicto espafiol representa sin duda uno de los
momentos cumbres en la historia de la politica exterior mexicana del siglo XX.
México fue el unico pais que brindé apoyo diplomatico abierto al gobierno
republicano espafol; un apoyo que se extendié a los planos de la asistencia
material y humanitaria y que convirti6 a México en un digno defensor solitario de
una dificil causa.

Al estudiar el caso espafnol y el papel desempenado por México en los
intentos de llevarlo a resolucion en la SDN, puede apreciarse claramente el
significado de la participacion mexicana en la Liga. No fueron sélo la estrecha
cooperaciéon y el paralelismo historico-ideoldgico establecidos con la Segunda
Republica espafiola los que llevaron a Lazaro Cardenas, la cancilleria y gran parte
del circulo diplomatico a adoptar una postura tan determinante. Espafia habia
sido tradicionalmente lider del bloque iberoamericano y la posicién en la que el
conflicto colocaba a su gobierno legitimo implicaba un natural debilitamiento en
sus posibilidades de influir en las decisiones internacionales. Ello le otorgd a
México oportunidades inmejorables. En primer lugar, demostrar su solidaridad
para con un pais amigo sin traicionar sus principios; en segundo término, obtener
el liderazgo del bloque latinoamericano y, por ultimo, consolidar su posicién en la

Liga, de cuya participacion se enorgullecia profundamente el régimen.?

82 Sanchez Andrés, Agustin y Fabian Herrera Ledn (comps.), La politica mexicana hacia la cuestion
espafiola en la Sociedad de Naciones, 1936-1939, Tenerife, Documentalia, Biblioteca Digital, 2003.
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En relacion con lo anterior, el criterio de Cardenas
era que “el ingreso de México a la Sociedad de Naciones
ha sido uno de los mas brillantes triunfos diplomaticos de
nuestra Cancilleria. La posicidon internacional que ha
alcanzado México indiscutiblemente la ha resentido el

gobierno de los Estados Unidos”. Estar en la Liga era

Imagen 1. “disponer de una tribuna en Europa contra el predominio

Narciso Bassols

de nuestros vecinos”.®

Como se recordara, Estados Unidos no era miembro de la Sociedad de
Naciones, aunque cooperaba con los organismos técnicos asociados a la Liga. La
membresia mexicana a la misma era pues, una oportunidad inmejorable para

ampliar las esferas de accion mexicanas fuera de la influencia de Estados Unidos.

Tocd a Narciso Bassols y a lIsidro Fabela operar la politica dictada
directamente por Cardenas en torno al caso espafnol. Desde el foro ginebrino
ambos se encargaron de denunciar la reprochable actitud de los miembros de la
Liga frente al conflicto peninsular.

En un discurso pronunciado el 2 de octubre de 1936, con motivo de la XVII
Asamblea General de la Sociedad, Narciso Bassols realizé una critica de la
efectividad de los mecanismos de dicha organizacion, instando a su revision vy
aludiendo al caso espafiol. Bassols respondid a los cuestionamientos que habian

sido planteados al gobierno mexicano, por parte de la opinidbn publica

8 Cardenas, Lazaro, Op. Cit., p. 350.
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internacional, en torno a la venta de 20,000 fusiles 7mm y de 20 millones de
municiones a los republicanos, autorizada por el presidente mexicano.®

Bassols argumentd que la politica de cooperacion material se encontraba
“dentro del ejercicio de la soberania mexicana” y que la posiciébn mexicana hacia el
conflicto espafiol se sustentaba en sdlidas bases juridicas. Asimismo, insté a los
miembros de la Sociedad a buscar “los medios de lograr la aplicacion eficaz de las
reglas juridicas vigentes”.®® Esto, en referencia a la obligacion del cumplimiento de
los articulos décimo y undécimo del Pacto de la Sociedad de Naciones.®®

A su debido tiempo, Isidro Fabela apelé a argumentos éticos y juridicos
para tratar de llevar a resolucion el conflicto espafiol en el seno de la Sociedad. El
presidente Lazaro Cardenas, le habia ordenado actuar bajo la premisa de que, en
tanto miembro de la Sociedad de Naciones agredido por las potencias totalitarias,
Espana tenia el derecho a la proteccion moral, politica y diplomatica, y a la ayuda
material de los demas estados miembros de acuerdo con las disposiciones

expresas y terminantes del pacto.87

® Fuentes Mares, José, Historia de dos orgullos, México, Océano, 1984, p. 137. La venta de
materiales de guerra habria sido solicitado por conducto del embajador espariol en México, Félix
Gordon Ordas. Vid. Matésanz, Op. Cit., p. 103.

% Martinez Legorreta, Omar, Actuacion de México en la Liga de las Naciones. El caso Espania,
México, Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Diplomaticas, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1962, pp.199-202.

% El articulo décimo del Pacto de la Sociedad de Naciones especificaba que los miembros de la
Sociedad se comprometian a respetar y a mantener contra toda agresion exterior, la integridad
territorial y la independencia politica de todos los miembros de la misma y que en caso de
agresion, el Consejo de la organizacion determinaria los medios para asegurar el cumplimiento de
dicha obligacion. Por su parte, el articulo undécimo sefalaba que toda guerra o amenaza de guerra
afectase o no directamente a los miembros de la Sociedad, interesaba a la Sociedad entera y que
ésta debia tomar las medidas necesarias para garantizar eficazmente la paz de las naciones. De
igual manera, se especificaba que todo miembro de la Sociedad tenia el derecho de llamar la
atencién de la Asamblea o del Consejo acerca de cualquier circunstancia que pudiera turbar la paz
entre las naciones.

¥ Fabela, Isidro, Op.Cit., pp.4-5.

59



México-y la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

En su discurso pronunciado durante la
sesion del 20 de septiembre de 1937, en el marco
de la XVIII Asamblea de la Liga, Fabela denuncio
el caso espanol, dejando claro que su gobierno
“considera como peligrosa la politica de sustraer
de la Liga los problemas fundamentales de la paz,

tratando de ocultar la realidad por medio de

ficciones en vez de afrontarla valientemente”.

Imagen 2.
Isidro Fabela Asimismo, condendé a los “responsables de las

guerras” que continuaban con su politica de agresion. El argumento mas
contundente expuesto por Fabela, fue aquel que indicaba que “la forma y tiempo
en que ha tratado de aplicarse dicha politica (la de No Intervencion) no han tenido
como consecuencia sino privar a Espana de la ayuda que su gobierno legitimo
podia l6gicamente esperar, conforme al Derecho Internacional” y que la politica de
los Estados miembros no correspondia a los deberes precisos establecidos en el
Pacto.®®

A grandes rasgos, la interpretacion mexicana del principio de No
Intervencion, se basé en la conviccion de que el no prestar ayuda a un gobierno
amenazado por potencias extranjeras era intervenir a favor de éstas y en
detrimento del gobierno legitimo. El principio de neutralidad no aplicaba tampoco
al caso pues México consideraba injustificado el reconocimiento de la beligerancia
del bando sublevado, lo que le permitia y le obligaba a aplicar las disposiciones de

la “Convencion sobre derechos y deberes de los estados en casos de luchas

8 Martinez Legorreta, Op. Cit., pp. 203-205.
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civiles” suscrita durante la VI Conferencia Panamericana de la Habana en 1928.
Los contratantes de dicha conferencia se comprometian a prohibir el trafico de
armas y material de guerra a un pais en guerra civil, salvo en aquellos casos en
que fuese destinado al gobierno legitimo y mientras no fuese reconocida la
beligerancia.®

Las denuncias mexicanas no lograron cambiar el curso de los
acontecimientos espanoles, ni romper con la No Intervencion. Al respecto, el unico
logro de la diplomacia mexicana fue el haber evitado, en marzo de 1937, la
extension del acuerdo de No intervencion a América Latina, lo que hubiese podido
empeorar la ya dificil y aislada posicion del gobierno republicano.*

México emprendid en solitario la defensa diplomatica del gobierno
republicano y su apoyo se extendié a renglones mas amplios y trascendentales:
acogié a miles de refugiados que hacia finales de los 30' y principios de los 40',
escribieron el episodio del exilio republicano espafol en México, reconocié al
Gobierno de la Republica en el Exilio y llevé el caso espafiol a la Organizacion de

Naciones Unidas.

1.3 México contra el Anschluss
No fue sdlo la impasividad de los contratantes del Pacto societario frente al caso

espanol la unica empresa que la representacion mexicana en Ginebra defendid

% Matesanz, José Antonio, Las raices del exilio. México y la guerra civil espafiola, 1936-1939,
México, El Colegio de México, 1999, pp. 225-226.

% Enriquez Perea, Alberto (comp.), México y Espafia: solidaridad y asilo politico, 1936 - 1942,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1990, pp. 160-163.
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unilateralmente. México fue el unico pais que protesto por la anexion de Austria a
Alemania. Tan dificil trabajo le correspondié a Isidro Fabela.

La protesta girada a la Liga de Naciones el 19 de marzo de 1938 -un dia
después de decretarse la nacionalizacion de la industria petrolera- por el politico
mexiquense demandd el cumplimiento del articulo décimo del Pacto de la Liga.”’
Es decir, Fabela recalcé la obligacién de respetar y mantener contra toda agresiéon
exterior la integridad territorial e independencia politica de todos los miembros de
la Sociedad. Para Fabela, "la forma y circunstancias que causaron la muerte
politica de Austria significan un grave atentado al Pacto de la Liga de las Naciones
y a los principios del derecho internacional". Eso, en tanto que Austria habia
dejado de existir por una agresién que violaba los tratados internacionales y se
pasaba por alto que la modificacién de fronteras tenia que ser sometida a la
revision del Consejo de la Sociedad. En consecuencia, todo convenio que
menoscabara la independencia de Austria debia considerarse como ilegal.

Frente a las opiniones de que la anexion parecia gozar de la venia del
pueblo austriaco, Fabela argumentd que las autoridades que habian abandonado
el poder ejecutivo -Schuschnnig- no representaban al pueblo austriaco y no habian
obrado con libertad: "voluntas coacta voluntas non est."

Por ultimo, la protesta del delegado mexicano en Ginebra, hecha a titulo del
gobierno mexicano, apuntaba que la unica manera de conquistar la paz y evitar
nuevos atentados internacionales como los de Etiopia, Espafia, China y Austria,

era cumplir las obligaciones del Pacto, los tratados suscritos y los principios de

*" Katz, Friedrich, Nuevos ensayos mexicanos, México, Era, 2006, pp. 403-405.
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derecho internacional. De no ser asi el mundo caeria en una conflagracién mucho
mas grave que la se queria evitar fuera del sistema de la Liga de las Naciones.®?

De nuevo, las declaraciones mexicanas no tuvieron ningun efecto sobre el
curso de los acontecimientos. Sin embargo, Fabela comunicé a la Secretaria de
Relaciones Exteriores que la protesta de México habia sido acogida con
beneplacito por la prensa de izquierda en Suiza, mientras que la recepcion del
comunicado aleman en torno a la desaparicion de Austria por el Secretario
General de la Liga habia sido reprobada.®®

Sélo el curso posterior de los acontecimientos otorgaria de nuevo la razén a
la politica mexicana en la SDN. Incluso, el gobierno austriaco le reconoceria a
México el haber sido el unico pais en protestar por la anexién. En Viena, la "Plaza
México" cuenta con una placa que consigna la valiosa actitud del gobierno
mexicano.

La posicion frente a los anteriores casos de controversia le vali6 a México
un gran prestigio en términos internacionales. En lo nacional, coadyuvé a
diversificar las esferas tradicionales de interés. La politica mexicana no se limitaba
ya solo a la relacién con Estados Unidos, sino que se ampliaba a los terrenos de la
cooperacion multilateral. Ello abria posibilidades a una participacion renovada en
los foros de cooperacion multilateral una vez que la gran conflagracion por venir
quedara resuelta. Sin embargo, la naturaleza de la guerra significo para México

una retraccidn en politica exterior. La distante relacion con los Estados Unidos de

%2 protesta de México, 19.111.1938, Archivo Historico de la Secretaria de Relaciones Exteriores (en
adelante AHSRE), 111-2388-2 (1) s.f.
% |sidro Fabela a Relaciones Exteriores, 28.111.1938, AHSRE-11-1703-1 (1, s.f.
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los afos del cardenismo fue suplida por una cooperaciéon sin precedentes en las

esferas politica, econémica y militar.

TERCERA PARTE
LOS ALCANCES DE LA COOPERACION HEMISFERICA
A finales de 1939, mientras el mundo conocia la noticia de que la temida
conflagracion internacional habia estallado, la preocupacion principal de la
administracién cardenista era definir la posicion que debia asumir México al
respecto. Ello, no precisamente en términos politicos, pues estaba claro que la
administraciéon mantendria una politica neutral. La cuestion de fondo era, mas
bien, poner en la balanza los beneficios que una cooperacion estrecha con los
Estados Unidos podia reportarle a un pais que se encontraba en una encrucijada.

La presion de las companias petroleras afectadas por el decreto de
nacionalizacion habia hecho necesaria la busqueda de otros mercados. Tras una
serie de valoraciones, acercamientos y distanciamientos, para 1939 se habian
firmado ya algunos acuerdos comerciales con Italia, Alemania compraba grandes
cantidades de petrdleo mexicano a través de un intermediario estadounidense y
Japén hacia lo propio por medio de la Pacific Oil Company.**

La opinion estadounidense al respecto estaba dividida: el Departamento de
Estado mantenia una politica de apoyo a las compaiias petroleras mientras que
tanto Roosevelt como Morgenthau -Secretario del Tesoro- hacian lo necesario
para que un arreglo entre las companias y el gobierno mexicano fuera posible. Lo

anterior, tomando en cuenta la importancia que los recursos mexicanos podian

% Katz, Op. Cit., p. 397.
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tener en caso de que la Unién Americana se viera comprometida en un esfuerzo
bélico.

Mientras tanto, la administracion cardenista jugo las cartas que tenia a su
favor y buscd acercarse al ejecutivo estadounidense a través del Departamento
del Tesoro y no a través del Departamento de Estado, que contaba con un
secretario que se inclinaba hacia los intereses de los empresarios petroleros.95 En
las condiciones imperantes, Cardenas preferia promover un acercamiento con los
Estados Unidos antes que fortalecer sus nexos con regimenes fascistas a los que
habia claramente reprobado en la Sociedad de Naciones.

Los arreglos con las compafias estadounidenses fueron finalmente
posibles a principios de 1940. Ello, gracias a la combinacién de varios factores: la
intervencioén directa de Roosevelt y Morgenthau; el advenimiento de la guerra; una
habil maniobra diplomatica que culmind en la retirada del embajador britanico vy
permiti6 que la batalla con las companias petroleras fuera librada en un solo
frente; y el conocimiento profundo de las posibilidades mexicanas por parte de la
Secretaria de Economia.*®

En 1940, el secretario de Economia Nacional Eduardo Suarez, le habia
senalado ya a Cardenas que la cooperaciéon con Estados Unidos durante la guerra
era inevitable. Lo que debia hacer México era venderla al mejor precio posible.

Suarez sabia que al terminar la guerra, el espectro de la cooperacion se

% Guillén, Diana, "Intereses politicos versus intereses econémicos?: el Congreso de los Estados
Unidos de América y la expropiacion petroleran en México, 1938-1942", Suarez Arguello, Ana Rosa
(coord.), Pragmatismo y Principios. La relacion conflictiva entre México y Estados Unidos, México,
Instituto Mora, 1998, p. 390.

% Se sabia que el gobierno norteamericano comenzaria pronto a aumentar sus reservas de
petréleo. Vid. Schuler, Friedrich, Op.Cit., pp. 88-126
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desvaneceria y el México de industrializacion en ciernes tendria que enfrentarse a
un ya industrializado Estados Unidos®’.

México debia pues, aprovechar al maximo las posibilidades de cooperacion
con su vecino. Ello significaba la declinacion del discurso nacionalista de los
primeros anos del cardenismo: el pais debia contar ahora con una fuerza de
trabajo unificada y despolitizada que pudiera hacer frente al proceso de desarrollo
nacional en los tiempos de guerra. Ese fue el nexo, segun Schuler, entre el
cardenismo y el avilacamachismo. El tiempo de poner las necesidades del Estado
sobre las necesidades del individuo habia llegado.*® El interés nacional se habia
transformado y la relacion con los Estados Unidos también: la guerra ligé a la

economia mexicana con la estadounidense en términos sin precedentes.99

1. Los factores de la "ecuacién creadora”
La ceremonia de toma de protesta de Manuel Avila Camacho como presidente de
la republica conté con una presencia inusitada: el vicepresidente estadounidense
Henry Wallace. Ello ponia de manifiesto que una nueva era en las relaciones con
el vecino del norte acababa de inaugurarse. Wallace no asistio al evento debido a
una manifestacion espontanea. Las bases de la cooperacién bilateral se habian
establecido durante los ultimos afios del mandato de Lazaro Cardenas, en medio
de una compleja relacion que no dejara de merecer estudios mas profundos que

los que se han realizado hasta la fecha.

 |bidem, p. 30.

% |bidem, pp. 173-175.

9 Kight, Alan, "Cardenismo: Juggernaut or Jalopy", Journal of Latin American Studies, Vol. 26, No.
1, Febrero de 1994, p. 106
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La cooperacion entre México y Estados Unidos durante la guerra no
constituye un caso excepcional, dado que fue una constante para casi todos los
paises latinoamericanos. La puesta en practica de la politica rooseveltiana del
Buen Vecino, la aceptacion estadounidense del principio de No Intervencién
durante la Séptima Conferencia Internacional de Estados Americanos en
Montevideo y la liquidacion -parcial- de la politica intervencionista en el Caribe,
fomentaron un acercamiento entre Estados Unidos y un buen numero de naciones
del continente.

De igual forma, los mecanismos de consulta interamericanos coadyuvaron a
tomar una postura conjunta -con ciertas reticencias- respecto al papel del
continente en la guerra. Durante la Conferencia de Ministros de Panama de 1939
se discutié la creacion de una zona de seguridad alrededor del continente; una
zona que debia permanecer libre de agresion. Sin embargo, ningin compromiso
claro sobre la vigilancia de dicha zona fue adoptado.

Acuerdos mas concretos fueron tomados en la Conferencia de la Habana
de 1940, donde se discutio la defensa del continente. El producto final de la misma
fue una Declaracién de Cooperacion y Asistencia Reciproca que establecié que
cualquier agresion por un Estado no americano contra la integridad o
independencia de uno americano seria considerada agresién contra todos.'® La
unica cuestion que quedaba pendiente era el peligro que representaba la

existencia de posesiones coloniales europeas en el ambito continental.

100 Humphreys, R.A., Latin America and the Second World War, Vol. 1, London, Athlone, 1981,
pp-43-75.
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No solo las relaciones politicas intercontinentales se estrecharon. También
lo hicieron las relaciones econdmicas, con todo y que las actitudes de recelo hacia
Estados Unidos subsistian. En varios paises -México incluido- se manifesté el
temor de que los Estados Unidos terminaran practicando una politica
ocupacionista con el pretexto de la defensa del continente. Con todo, este
acercamiento se tradujo en el aumento en la compra por Estados Unidos de
materiales estratégicos: estafio y tungsteno bolivianos; caucho, manganeso,
niquel, cromo, mica y cristal brasilefios; antimonio, cobre, grafito, plomo, mercurio
y tungsteno mexicanos; zinc, cobre, antimonio, vanadio y plomo de Peru, entre
otros; ' asi como de un gran numero de productos agricolas y ganaderos centro y
sudamericanos respectivamente.

En ese marco, la entrada en la guerra de Estados Unidos no podia sino
traer declaraciones similares de algunos paises del continente. Sin embargo, la
gran mayoria prefirieron esperar a que sobreviniera un ataque claro a sus
intereses para posicionarse del lado de los aliados.

La inminencia de una participaciéon estadounidense en la guerra se habia
previsto ya desde 1940. Los menos optimistas consideraban que Gran Bretana no
podia librar sola una guerra contra Alemania. En ese sentido, el 14 de agosto de
1941 el presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt y el primer ministro
britanico Winston Churchill firmaron la Carta del Atlantico.'® El documento hizo del
conocimiento publico la existencia de principios comunes en las politicas

nacionales de Estados Unidos y Gran Bretana: el rechazo al expansionismo

" Ibidem, p. 85
102 Chamberlin, Waldo, A Chronology and Fact Book of The United Nations, New York, Oceana
Publications, 1964, p. 11.
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territorial, el respeto a la libre autodeterminacién de los pueblos, el derecho de las
naciones a disfrutar en iguales términos de las ventajas del comercio y de la
produccion de materias primas, el compromiso de colaboracién entre las naciones
para asegurar el avance econdmico y la seguridad social, el deseo de establecer
la paz tras vencer definitivamente a la tirania nazi, la voluntad de que esa paz
fuese mundial y, por ultimo, la renuncia a la fuerza como medio de solucién de
controversias.

Si bien la Carta del Atlantico no era una declaracién de guerra, si
manifestaba la existencia de un compromiso estadounidense para con los
britanicos. Ya en 1941 Roosevelt habia logrado persuadir al Congreso de autorizar
contratos de arrendamiento que permitian abastecer de materiales de guerra a los
ingleses para prevenir que fueran vencidos por los alemanes.'® Pese a ello, la
opinién publica norteamericana mostraba aun reservas en torno a una
participacion mas activa en el conflicto que implicaba el esfuerzo de pelear una
guerra que aun consideraba ajena.

Sin embargo, los acontecimientos estaban a punto de tomar otro rumbo.
Desde mediados de 1941 los japoneses desviaron su mirada de la Union Soviética
como blanco predilecto y optaron por la confrontacion con los Estados Unidos, lo
que finalmente precipitdé la entrada de éstos a la contienda. A decir del
internacionalista norteamericano Joseph Nye, la decision de los japoneses estuvo
basada en la creencia de que un ataque a los norteamericanos no implicaria su
entrada en la guerra, sino la desmoralizacion de la sociedad estadounidense que

disuadiria a sus dirigentes de participar en la contienda que, de ese modo, nunca

1% Nye, Op. Cit., p. 101.
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se convertiria en una guerra que involucrara a la totalidad de las potencias.104
Pero el calculo resulté erréneo y los Estados Unidos declararon la guerra a Japén
el 8 de diciembre de 1941, tan sélo un dia después del ataque a Pearl Harbour.

Tras la declaracién de guerra a Japén, vino la Declaraciéon de las Naciones
Unidas, grupo integrado por 26 naciones entre las que, obviamente, se incluian los
Estados Unidos, el Reino Unido, la Unidén Soviética y China.'® Los paises
declarantes afirmaban suscribirse a los propdsitos de la Carta del Atlantico y
“‘convencidos de que la victoria sobre el enemigo era esencial para defender la
vida, la libertad, la independencia y la libertad religiosa y, para preservar los
derechos humanos y la justicia en sus propios territorios y en otros, estando
comprometidos en la batalla comun contra las brutales y salvajes fuerzas que
buscaban subyugar al mundo” declaraban su adscripcion a dos puntos principales:
el compromiso de cada gobierno de emplear todos sus recursos econémicos y
militares contra los miembros del Pacto Tripartito y sus adherentes y la afirmacién
de la cooperacion mutua que implicaba la renuncia a firmar un armisticio individual
con los enemigos. La declaracion de las Naciones Unidas, fechada el 1° de enero
de 1942 y firmada en Washington, incluia un parrafo que dejaba abierta la
posibilidad de adhesion a la misma a naciones que desearan colaborar en la lucha
por la victoria sobre el "hitlerismo".

El ataque a los Estados Unidos significaba en el contexto continental, la

agresion a un pais americano y obligaba a cualquier signatario de los

% |bidem, p. 104.

195 | a lista de signatarios originales de la carta incluia también a Australia, Bélgica, Canada, Costa
Rica, Cuba, Checoslovaquia, Republica Dominicana, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Luxemburgo, Holanda, Nicaragua, Noruega, Panama, Polonia, Sudafrica y
Yugoslavia.
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compromisos de Panama y La Habana a asumir su responsabilidad. Varias
republicas americanas declararon la guerra al Eje y firmaron la Declaracién de las
Naciones Unidas, pero entre ellas no se encontraba México. Pese a que los
compromisos suscritos a nivel continental implicaban una respuesta consecuente
con los mismos, el gobierno mexicano decidié actuar con cautela y no declarar la
guerra a los paises del Eje sino soélo precipitar la ruptura de relaciones
diplomaticas'® y extremar las medidas de control sobre los nacionales alemanes,
italianos y japoneses radicados en territorio mexicano.

Asimismo, en diciembre de 1941 un decreto presidencial establecié que
México no consideraria beligerantes a las naciones americanas que estuviesen en
estado de guerra con paises de fuera del continente y se concedié autorizacion a
barcos, hidroaviones y navios de los paises del hemisferio para fondear en aguas
y puertos mexicanos. Ademas, el Ejecutivo fue autorizado para permitir el paso por
el territorio nacional a fuerzas de otras naciones americanas en caso de que
hubiera urgencia extrema. La medida siguiente fue la creacién de la Region Militar
del Pacifico, designandose comandante de la misma al ex presidente Lazaro
Céardenas. Para enero de 1942, se establecio la Comision mexicana -
norteamericana de Defensa Conjunta, que tenia como obijetivo la definicion de los
limites de la cooperacién militar global.’”’

La posicién del gobierno mexicano frente a la guerra y los Estados Unidos

estaba fijada: México cooperaria con su vecino del norte, pero mantendria el

1% E| Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia se haria cargo de los intereses mexicanos en

Alemania, Italia y Japon.

107 Torres, Blanca, México y el Mundo. Historia de sus relaciones exteriores, Tomo VI, México,
Senado de la Republica - El Colegio de México,1991, pp. 26-28. En ese mismo mes, Avila
Camacho decretd la nacionalizacién o intervencion de los bienes de ciudadanos de paises del Eje.
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control de las operaciones militares en un afan de prevenir que las acciones
emprendidas por los altos mandos estadounidenses vulneraran la soberania
nacional y la integridad territorial, so pretexto de combatir a una “quinta columna”.
Los limites de la cooperacion mexicana con los aliados pretendian
extenderse mas al plano econémico que al militar, como lo mostraba la propuesta
presentada por el Canciller Ezequiel Padilla en la Reunion de Ministros de Rio de
Janeiro. La "Recomendacion de Produccién de Materiales Estratégicos" instaba a
los paises del continente a producir ese tipo de bienes en mayor escala para
contribuir al esfuerzo bélico de los aliados. Ademas de presentar la

recomendacion, Padilla dejoé claro a los presentes en la Conferencia que "...no
estamos reunidos aqui el dia de hoy para debatir con melosidad la paz, sino para
hablar en términos de solidaridad continental, tan gravemente amenazada
ahora".'%®

La posicion oficial mexicana respecto a la guerra y la cooperacion
continental habia levantado no pocas inconformidades, sobre todo entre los
sectores mas nacionalistas de la politica mexicana. Ello obligé al secretario de
Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla, a defender vehementemente la que llamé
"Doctrina Continental" en el Senado de la Republica.

Los criticos mas duros del régimen consideraban que México soportaria
una carga muy pesada de comprometerse en el esfuerzo bélico. Sobre todo,
cuando otras naciones habian rechazado ese compromiso: Argentina, Brasil y

Uruguay, a decir de un senador que interpel6é a Padilla durante su comparecencia

ante el Senado de la Republica a principios de 1941. Algunos sectores

1% Humphreys, Op. Cit., p. 36.
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consideraban que México no corria ningun peligro aun en medio del escenario
bélico; eran los vecinos del norte los que debian preocuparse y ocuparse de
defenderse, respetando siempre claro estd, la integridad territorial de México.

La respuesta de Padilla ante los cuestionamientos que cotidianamente se
presentaban pero que se hicieron notar especialmente aquel marzo de 1941, fue
clara: "México defendera la Doctrina Continental porque haciéndolo asi defendera
Sus propios destinos".'® Las bases de la Doctrina Continental estaban dadas no
sb6lo desde la cooperacion hemisférica, segun se desprende del discurso del
canciller. La causa continental de México tenia que ver con la defensa del derecho
internacional, con el rechazo en torno a la existencia de razas privilegiadas y con
la gran confianza que inspiraban la politica del Buen Vecino y los funcionarios
estadounidenses Cordell Hull y Henry Wallace. México debia pues "ligar la técnica,
la ciencia y el capital creador de los unos, con los grandes recursos potenciales y
las oportunidades extraordinarias de los otros". Todo ello formaba parte de una
"ecuacion creadora" en la que los factores eran los paises latinoamericanos
dispuestos a la cooperacion para la defensa del continente.'™

Para principios de 1942, las esferas de cooperacién con los Estados Unidos
se habian ampliado. Consciente este ultimo pais de que el continente necesitaba
estar preparado para defenderse, habia iniciado una serie de trabajos que incluia
asesoria militar, industrial y de comunicaciones. En el caso de México, una

investigacion sobre la capacidad del sistema ferroviario habia sido realizada por

109 Departamento de informacion para el extranjero de la SRE, La Doctrina Continental en el

Senado de la Republica, México, SRE, 1944, pp. 20-31.
"% |bidem, pp. 31-40.
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comisiones de trabajo mixtas y las labores de la inteligencia en el pais habian sido
impulsadas con apoyo de los Estados Unidos.

Asi estaban las cosas cuando en mayo de 1942, llegd la declaracion
mexicana de guerra contra el Eje, convirtiéndose el nuestro en el primer pais en
adherirse a la Declaracion de las Naciones Unidas el 5 de junio de ese mismo
afio.”"’

El Presidente Avila Camacho propuso la medida al Senado tras el
hundimiento de dos barcos mexicanos. El primero de ellos, “Potrero del LIano”, fue
hundido por un submarino aleman el 13 de mayo, dejando un saldo de 14
victimas. El segundo, “Faja de Oro”, fue hundido una semana después, aun
cuando a través del Ministerio del Exterior sueco, México habia protestado contra
el hundimiento del “Potrero del Llano” y exigido las indemnizaciones
correspondientes. La protesta mexicana habia sido desatendida por las legaciones
italiana y japonesa, mientras que la alemana se habia negado incluso a recibir la
protesta.’?

Con la entrada de México en la contienda, todo el norte y el centro de
América se encontraba unido en una declaracién de guerra que, al interior, no
produjo gran asombro porque se habia decidido esperar la existencia de un casus

belli antes de realizar cualquier declaracién. Tras lo anterior, se realizaron distintas

acciones tendientes a evitar las actividades de una "quinta columna" en México.

" Veinte naciones mas adhirieron sus firmas entre el 10 de junio de 1942 y el 1° de marzo de

1945. Quienes se adhirieron a la Declaracion, en orden cronologico fueron: Filipinas, Etiopia, Irak,
Brasil, Bolivia, Iran, Colombia, Liberia, Francia, Ecuador, Peru, Chile, Paraguay, Venezuela,
Uruguay, Turquia, Egipto, Arabia Saudita, Libano y Siria.

"2 Discurso proponiendo la declaraciéon de guerra a Alemania, ltalia y Japon ante el Congreso,
28.V.1942, AHSRE, 111-638-27, s.f.
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Estas incluyeron la restriccion de ciertas libertades y la consignacién de un delito
que tendria gran peso historico a posterior: el de disolucion social.

Pese a que la alianza entre México y los Estados Unidos no fue bien vista
por todos los sectores de la opiniéon publica mexicana,'" por representar un
supuesto giro hacia la derecha, las inquietudes se calmaron con prontitud. El
llamado de lideres de izquierda como Vicente Lombardo Toledano a la
colaboracion material contribuyé a ello. Ello pone de manifiesto la idea expresada
por Knight en torno a la conservacion de la estructura institucional del cardenismo

después de 1940, pese a la relegacion de su dinamica.'"

) Imagen 3.
Manuel Avila Camacho y Franklin D. Roosevelt
durante la visita de Roosevelt a México.

s Meyer, Lorenzo, "La guerra fria en el mundo periférico: el caso del régimen autoritario mexicano.

La utilidad del anticomunismo discreto”, Daniela Spenser (coord.), Espejos de la guerra fria:
México, América Central y el Caribe, México, Secretaria de Relaciones Exteriores - Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social - Porrda, 2004, pp. 110-112.

"4 Knight, Op. Cit., p. 170.
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Asi las cosas, 1942 fue bautizado como "el afio del esfuerzo". La campana
por la unidad nacional a favor de la guerra exalté los valores patrios y la unidad
panamericana, al tiempo que la conflagracion internacional tomaba los tintes de
"guerra militarmente defensiva y econdmicamente ofensiva", justificada en la
“proyeccién de la esperanza hacia un futuro promisorio y mas justo que se
derivaria del acomodo necesario y natural una vez que concluyera el conflicto”.'"

El afo siguiente, el presidente estadounidense realiz6 la primera visita
oficial de un mandatario de aquel pais a la republica mexicana. Roosevelt, quien
se hizo acompafiar de Sumner Welles, se entrevistd con Avila Camacho en la
ciudad de Monterrey en el mes de abril. Tan celebrada ocasién contd también con
la asistencia de Ezequiel Padilla, Francisco Castillo Najera, George Messersmith,
Miguel Aleman Valdés y Marte R. Gomez.""®

La visita de Roosevelt a México fructific6 en una serie de acuerdos
bilaterales que afectaban también las relaciones de México con los paises aliados.
Por ejemplo, el gobierno de Avila Camacho se comprometia a mejorar sus
relaciones con los aliados, en especifico, con Inglaterra y la Uniéon Soviética.
Asimismo, se llegd a conclusiones en materia de contratos de trabajo para
mexicanos y de fortalecimiento de los esfuerzos productivos para aumentar el
volumen de materias primas exportadas a los Estados Unidos. Un asunto que
comenzo a ventilarse también fue el de ampliar la cooperacion mexicana al envio

de efectivos militares.'"”

s Torres, Blanca, México en la Segunda Guerra Mundial, México, El Colegio de México, 1979, p.

104.
6 5 a., "Visita de Roosevelt a México", AHSRE, 111-643-1 Bis (IV), s.f.
"7 Informes periodisticos enviados a la SRE, IV.1943, AHSRE, 111-643-1 Bis (V), s.f.
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No obstante, la unica acciéon militar mexicana fue la autorizacién para que
un grupo de aviadores recibiera entrenamiento en los Estados Unidos. Dicho
grupo terminaria conformando el Escuadron 201, cuando el Senado de la
Republica autorizd en diciembre de 1944 el envio de tropas a combate'’®. El
Escuadron 201, integrado por 300 hombres, participd en la liberacion de Filipinas.
Esa fue la unica contribucién militar de México para la causa aliada, una
contribucion simbdlica si se considera que paises como Brasil enviaron mas de

20,000 expedicionarios a los campos de batalla.

"8 Ibidem, pp. 142-150.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES
Una mirada rapida a los lineamientos de politica exterior mexicana en el plano
multilateral, desde la década de los 30' y hasta principios de los 40', nos permite
ver que la continuidad predomind sobre la ruptura. Con frecuencia se habla de un
cambio total en las directrices de la misma, lo que efectivamente puede deducirse
si se toma como punto de analisis unicamente la retdrica.

Es cierto que durante el sexenio cardenista la postura oficial respecto a
casos de controversia internacional permiti6 que la politica exterior mexicana
adquiriera una personalidad propia y distintiva, que le trajo un gran prestigio y
fructifico en la inclusién del pais y de sus circulos diplomaticos en los foros de
discusién internacional. Sin embargo, ello no quiere decir que de manera paralela
no se llevaran a cabo calculos basados en el interés nacional.

Tampoco es evidente que durante el sexenio de Manuel Avila Camacho ese
sello distintivo de la politica exterior mexicana desapareciera. Sin afan de realizar
una apologia de la politica exterior avilacamachista debe recordarse que el transito
de un sistema multipolar a otro bipolar, como consecuencia del curso y desenlace
de la Segunda Guerra Mundial, supuso necesariamente, la reduccién del margen
de accion para los medianos y pequeinos poderes. Lo que queda por demostrar en
los capitulos siguientes, es hasta donde la politica exterior mexicana conservo
cierta autonomia en la prefiguracion del nuevo orden mundial. En ese sentido,
podria anticiparse que la politica mexicana durante los primeros afios de la guerra
fue mas pragmatica que entreguista, pragmatismo que se habia mostrado desde

el sexenio de Lazaro Cardenas.
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CAPITULO Il. MEXICO EN LA CONSTRUCCION DEL MUNDO FUTURO, 1943-1945.

DE LOS PRIMEROS TRABAJOS DE LAS NACIONES UNIDAS A LA RESOLUCION XXX

"...vamos a ganar la guerra
y vamos a ganar la paz que siga"
Franklin D. Roosevelt''®

La planeacion del orden de posguerra fue considerada como una tarea primordial
por la administracion de Franklin D. Roosevelt. Tras la entrada de Estados Unidos
a la contienda, el mandatario gir6 instrucciones precisas a los Departamentos de
Estado y del Tesoro para que trabajasen en la edificacion de los dos pilares sobre
los cuales descansaria la vida internacional al finalizar la guerra: una organizacién
multilateral que normara las relaciones monetarias y comerciales y un organismo
mundial garante de la paz y la seguridad.

Este capitulo aborda el posicionamiento de México frente a los dos ejes de
cooperacion proyectados para normar la dinamica de orden mundial de la
posguerra, haciendo hincapié en el proceso de construccion de la organizacion
internacional que remplazé a la Sociedad de Naciones. En una primera parte, se
realiza una aproximacion al caracter de la participacion mexicana en los llamados
"ensayos de organizacion internacional" y en la Conferencia Monetaria vy
Financiera de Bretton Woods, foros abiertos a la participacion de las Naciones
Unidas y Asociadas.

Enseguida, se centra la atencion en el proceso de proyeccion de la ONU en

dos sentidos: las Conversaciones de Washington sobre Organizacion Internacional

"% palabras de Roosevelt en un mensaje al pueblo estadounidense tras el ataque de Pearl Harbor.

Citado por Ruggie, John G., Winning the Peace. America and the World Order in the New Era,
Nueva York, Columbia University Press, 1996, p. 1.
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para la Paz y la Seguridad, con invitacién exclusiva a los "cuatro grandes", pero
cuyos resultados se sometieron a la consideracion de los naciones aliadas. Y el rol
protagdnico de México en la organizacion de una reunion interamericana que
posibilitara la discusion del papel del continente en el nuevo organismo
internacional.

La tercera y ultima parte se refiere los aspectos nodales de la opinién de
México en torno al Proyecto de Dumbarton Oaks sobre la nueva organizacion
internacional llevados a discusion en la Conferencia de Chapultepec junto con las
observaciones de otras delegaciones. De dichos debates, surgié la Resolucion
XXX, también abordada en la parte final del capitulo y que marcd una posicion
general del hemisferio en lo concerniente al orden politico de posguerra que se
cristalizaria en San Francisco.

De las anteriores experiencias, las potencias medias y los paises
pequeﬁos120 aprendieron una gran leccion: el ejercicio de la democracia no seria
el sello distintivo en la construccion de los 6rganos del sistema internacional de
posguerra. Pese a tener conocimiento de ello, México apostd por el despliegue de
una politica exterior activa y propositiva en los foros de cooperacion multilateral,

esperando obtener los mayores beneficios que su condicion geoestratégica y su

120 g| concepto "mediano pais" o "pequeno pais" era de uso comun en la época. Tales términos,

eran utilizados siguiendo criterios politicos y hacian referencia a los Estados que "por su escaso
desarrollo econémico y cultural, o por otros factores, no influyen de manera importante en las
decisiones politicas mundiales (...) se piensa en los paises latinoamericanos y en la mayoria de los
asiaticos y africanos". Tales Estados tenian como objetivos principales en la vida internacional la
consecucion de la paz, el mantenimiento de su independencia frente a amenazas externas vy el
aceleramiento de su desarrollo econdmico. Ver: Castafieda, Jorge, Obras Completas |. Naciones
Unidas, México, Instituto Matias Romero - Secretaria Relaciones Exteriores - El Colegio de México,
1995, pp. 46-47. En numerosos articulos de internacionalistas angloparlantes el término utilizado
es "small power". Para hacer referencia a México, en este trabajo se utilizara el concepto "potencia
media" que implica la existencia de activismo e iniciativa en los temas de cooperaciéon multilateral.
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bien merecida reputacion diplomatica podian otorgarle. De ese modo, se
establecié una politica que se asumié como heredera de la posicion enarbolada en
la Sociedad de Naciones, pero que enfrentaba con pragmatismo los nuevos retos
que la guerra y la proyeccién del orden de posguerra imprimirian a la dinamica de

las relaciones internacionales.

PRIMERA PARTE.
LOS ENSAYOS DE ORGANIZACION INTERNACIONAL
Y LA EXPERIENCIA EN BRETTON WOODS.
Los dos primeros foros de discusion de las Naciones Unidas y Asociadas en el
ambito econdmico estuvieron marcados por un sello democratico. Ello inspird en
los pequefios y medianos paises cierto optimismo en torno a las expectativas
futuras del mundo pacificado. Los "ensayos de organizacién internacional”
representados por la Conferencia de Hot Springs y por los trabajos de la UNRRA
anticiparon un panorama esperanzador. En contraste, el tono de los debates en la
Conferencia Monetaria y Financiera de Bretton Woods demostré6 que las
cuestiones centrales del funcionamiento del sistema internacional, serian
determinadas por los intereses de las grandes potencias en detrimento de los

intereses de las potencias medias.

1. La Conferencia de Hot Springs sobre Agricultura y Alimentacion y la
Administracion de Naciones Unidas para la Rehabilitaciéon y el Socorro
México estuvo representado en las primeras dos conferencias del sistema de

Naciones Unidas y Asociadas. Lo que es mas, participd de las actividades de las
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Naciones Unidas para la Rehabilitacion y el Socorro (UNRRA por sus siglas en
inglés). A la primera de las conferencias, la de Hot Springs sobre agricultura y
alimentacién, el gobierno mexicano envié una nutrida representacién encabezada
por el subsecretario de economia. Mientras tanto, la reunién tras la cual se
constituyé formalmente la UNRRA conté con la presencia del embajador de
México en Estados Unidos, Francisco Castillo Najera. En ambos foros se
distinguié la participacién de casi todos los paises americanos: los considerados
como "Naciones Unidas" por haber firmado la declaracién de guerra contra el Eje
y, las "Naciones Asociadas", que habian cesado relaciones con el mismo y
cooperado con el esfuerzo bélico. La unica representacion ausente fue la de
Argentina.

Los temas tratados en ambos espacios eran de particular interés para los
paises latinoamericanos, sobre todo para los especialmente comprometidos con
el aumento de esfuerzos productivos que contribuyeran a la causa aliada como
Brasil y México. El interés de tales naciones se centraba fundamentalmente en los
renglones que tocaban la produccion y distribucion de mercancias hacia las zonas
devastadas durante la guerra, sujetas a un proceso de reconstruccion en un futuro
cercano. En el caso mexicano, la participaciéon activa en los ambitos de
cooperacion multilateral obedecia a una tradicion recién inaugurada en la década
anterior y a intereses coincidentes con la linea marcada ya por el secretario de

Relaciones Exteriores en su defensa de la Doctrina Continental: la colaboracion
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con los aliados fuera de los campos de batalla para contribuir a la paz en el
contexto de desarrollo e industrializacion del pais.'’

La primera de las reuniones antes citadas, la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Agricultura y Alimentacién, fue convocada en marzo de 1943 por los
Estados Unidos con dos objetivos: el primero, expresado en las Memorias de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, era el intercambio de opiniones e informacion
sobre la produccion, el consumo y la distribucion de alimentos y productos
agricolas durante y después de la guerra; el segundo, declarado por un
observador de la época, era hacer un llamado a los gobiernos a garantizar mas y
mejores alimentos para sus respectivos pueblos.'??

Heredera de los trabajos del Comité de Nutricion de la SDN, la conferencia
dividié sus labores en cuatro secciones técnicas que abordaron las relaciones
entre los niveles de producciéon y consumo, las necesidades del mercado, la
distribucién de productos y los aspectos practicos de la aplicacion de las politicas

® Estas Uultimas se tradujeron en la

disefadas tras las discusiones.'
recomendacion de crear un organismo permanente dedicado al tratamiento de
temas agricolas y alimenticios, y en una serie de sugerencias tales como la

creacion de o6rganos nacionales que vigilaran el estado nutricional de las

poblaciones y la politica crediticia de los gobiernos para el fomento del agro.

21 La Doctrina Continental defendida por Ezequiel Padilla ante el Senado de la Republica

pugnaba, como se ha referido en el capitulo anterior, por el fortalecimiento de la cooperacion con el
hemisferio y con los Estados Unidos. Dicha cooperacion seria ademas fructifera para México, un
pais en vias de industrializacion.

'?2 Thompson, R. J., "The United Nations Conference on Food and Agriculture”, Journal of the
Royal Statistical Society, Vol. 106, No. 3, 1943, p. 273.

123 Atherton Flexner, Jean, "Food Policies of the United Nations", The American Economic Review,
Vol. 33, No. 4, Diciembre de 1943, p. 812.
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De la designacion de un importante numero de delegados a tal conferencia,
se puede inferir que el gobierno mexicano le concedié gran importancia. La
delegacion estuvo presidida por el subsecretario de Economia, Manuel J. Zevada
quien fue acompafiado por: Eduardo Murillo Safa, oficial mayor de la Secretaria de
Agricultura y Fomento; Luis Padilla Nervo, quien fungia entonces como oficial
mayor de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social y se convertiria mas tarde en
una pieza clave de la representacién mexicana en la ONU; Manuel Martinez Baez,
oficial mayor del Departamento de Salubridad Publica; y Roberto Lopez, gerente
del Banco Nacional de Comercio Exterior. Tan diversa representacion fue
asesorada por especialistas como el Dr. Josué Saenz, director general de
Estadistica y el Dr. Francisco de Miranda, director del Instituto de Nutriologia.
Como secretario de la delegacién mexicana, la SRE envié al joven y prometedor
diplomatico Alfonso Garcia Robles.'?*

La delegacién mexicana a la conferencia de Hot Springs present6é un gran
numero de informes y ponencias de relevancia nacional e internacional. Los temas
nacionales comprendian aspectos como la desnutricién, la proteccion de los
bosques y la fauna y la produccion henequenera. Los temas internacionales tenian
que ver con las expectativas mexicanas para la posguerra: incrementos
productivos para cubrir las necesidades de paises devastados y en proceso de
rehabilitacion y las medidas requeridas para la expansion del comercio

internacional. El rol de la representacién mexicana fue pues, intentar conseguir los

124 Secretaria de Relaciones Exteriores, Memorias de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1942-

1943, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1943, pp. 481-486.
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mayores beneficios que una potencia media podia conseguir al terminar la guerra:
una dinamica que permitiera la diversificacion de mercados.

La Conferencia de Hot Springs fructificé en el nacimiento posterior de
Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), que
tomd como misién el "ayudar a construir un mundo sin hambre". Los aportes de
México a la creacidén de tal organismo no estan expresados claramente en las
Memorias de la SRE."® So¢lo esta consignada en las mismas "la inclusién de las
propuestas mexicanas en distintos instrumentos aprobados por la Asamblea",
mencion que puede interpretarse como la asuncién del éxito de la delegacién, en
cuanto a los objetivos mas inmediatos perseguidos con la asistencia.

No se pone en tela de juicio la necesidad de un estudio mas profundo que
de luces sobre el impacto que tuvieron las resoluciones de Hot Springs en la
creacion de instituciones nacionales para el fomento, y que contraste las
disertaciones de los especialistas en el agro asistentes a la misma con la situacion
del campo mexicano en la época. Recuérdese que durante el sexenio de Avila
Camacho la reforma agraria estaba casi extinta y que comenzo6 la desarticulaciéon
efectiva de organizaciones como la Confederacion Nacional Campesina.'?®

Aun mas que la participacién en Hot Springs, quiza fue aquella en la
UNRRA la que le dej6 mayores ganancias al pais. No solo las condiciones del

acuerdo con la UNRRA, aparentemente favorables para México, permiten afirmar

25 En el curso de la investigacion, no fueron encontrados registros sobre la Conferencia de

Agricultura y Administracion en el AHSRE.
12% Katz, Friedrich, Nuevos ensayos mexicanos, México, Era, 2006, p. 447.
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lo anterior. En su momento, la UNRRA fue considerada como una "muestra" de
como debia construirse un futuro organismo internacional.'®’

Encargada de proveer asistencia econdémica a las naciones europeas
después de la guerra y de auxiliar a los refugiados y desplazados,'® su
configuracion a suficiencia democratica, fue muy bien vista por las potencias
medias, quienes contaban con una amplia representacion en ella. Si una
organizacion de cooperacion nacida en el seno de la alianza de Naciones Unidas
podia regirse por principios democraticos, tal vez la organizacion de la paz seria
también un ejercicio éptimo de democracia.

En cuanto a la configuracion democratica de la UNRRA, cabe sefalar que
su consejo se integraba de representantes de todos los paises firmantes del
convenio.'® La presidencia de éste era asignada a uno de los miembros, mientras
eran nombrados tres representantes con el caracter de vicepresidentes.130 Tal
conformacioén fue resultado de las discusiones en las que paises como Canada 'y
Holanda mostraron inconformidades respecto al plan original, en el que las
decisiones de la UNRRA debian ser tomadas por Estados Unidos, China, Gran

Bretana y la Union Soviética. Al final, las potencias medias o "pequefios paises"

lograron que predominara momentaneamente la idea de que las decisiones sobre

127 Jessup, Philip, "UNRRA, Sample of World Organization", Foreign Affairs, Vol. 22, No. 3, Abril de
1944, p. 367.

128 E| primer antecedente de la Conferencia de la UNRRA se encuentra en la Conferencia de
Gobiernos Aliados efectuada en Londres en 1941, a la que siguieron una serie de reuniones que
condujeron a la firma del Acuerdo por el cual se establecid.

'?% padilla a Castillo Najera, Ciudad de México, 4.1X.1943, AHSRE, 111-924-1, s f.

%0 Durante la primera sesion de la UNRRA, uno de tres sitios en la vicepresidencia correspondio al
mexicano Rafael de la Colina. Ver: Discurso de Rafael de la Colina, Atlantic City, 11.X1.1943,
AHSRE, 111-924-4, s f.
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el nuevo orden mundial debian ser tomadas por las Naciones Unidas en conjunto
y no exclusivamente por las grandes potencias.™’

La invitacibn a México para asistir a la Conferencia que dio origen a la
UNRRA fue girada a la Secretaria de Relaciones Exteriores por Cordell Hull,
utilizando como intermediario al embajador en Estados Unidos, Francisco Castillo
Né\jera,132 quien fue nombrado plenipotenciario para asistir a la misma. El
embajador suscribio los acuerdos de la UNRRA en noviembre de 1943 en la Casa
Blanca.”®

A primera vista, la participacion mexicana en la que fue considerada como

el primer espécimen vivo y activo disponible para el analisis del tipo de

organizaciones internacionales que pueden surgir en el mundo actual"™*

parece
carecer de importancia. Sin embargo, el cumplimiento de los puntos del convenio
entre México y la UNRRA, firmado en julio de 1945, podia reportar ganancias

enormes: a través de los trabajos de una comisién mixta, miles de productos

mexicanos serian llevados a las zonas devastadas de Europa.

131 Fox, Grace, "The Origins of UNRRA", Political Science Quarterly, Vol. 65, N°4, Diciembre de
1950, pp. 576-579

'3 Castillo Najera a Relaciones Exteriores, Washington, 19.V1.1943, AHSRE, 111-924-1 al 4, s .

3% Ver: Fox, Op. Cit., pp. 561-584. En este articulo la autora incluye las referencias a los materiales
mas importantes que se integraron a una historia de la Administraciéon: The History of the United
Nations Relief and Rehabilitation Administration- publicada en Nueva York en 1950. Cabe
mencionar que los britanicos reivindicaron haber tomado la iniciativa para la fundacién de este
organismo, al sefialar que tras la caida de Francia, Churchill consideré la necesidad de auxiliar a
Europa al terminar la guerra.

'** Fisher, Alan G.B., "The Constitution and Work of UNRRA", International Affairs, Vol. 20, No. 3,
Julio de 1944, p. 317. A diferencia de Philip Jessup que en la revista estadounidense Foreign
Affairs consideraba a la UNRRA como una "muestra" de lo que deberia ser una organizacion
internacional, Alan Fisher, miembro de la delegacion neozelandesa a la Conferencia de Atlantic
City, manifestd en la revista britanica una postura mas escéptica: apuntaba que el analisis del
trabajo de la UNRRA debia probar el funcionamiento de la cooperacion internacional
exclusivamente en los ambitos del convenio de la misma.
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La comision mixta se encargaria de vigilar que el 90% de la contribucion de
México a la UNRRA (el 1% del PIB) se invirtiera en la compra de productos
mexicanos. Verificaria también las listas enviadas desde las oficinas centrales de
la UNRRA en Estados Unidos, que consignarian los bienes requeridos en algunas
zonas devastadas. Una vez probada la existencia de los mismos, se procederia a
su exportacion.’®®

La intervencién de México en este organismo de cooperacion de las
Naciones Unidas y Asociadas merece, sin duda, un seguimiento profundo en el
que pueda concluirse cuales fueron los beneficios concretos que el pais percibid
de su membresia. Sobre todo, considerando que la UNRRA ceso6 sus trabajos por
falta de fondos en 1948, aspecto ligado a la falta de cobertura de contribuciones
de algunos paises entre los que pudo encontrarse México.™ De momento se
sefalara unicamente que de la participacion en la UNRRA, México y el resto de
paises medianos y pequenos obtuvieron una buena dosis de optimismo en torno a
las perspectivas del futuro orden mundial. Ello, dado que pudieron limitar con sus
iniciativas el poder del Comité Central de la UNRRA -cabeza del Consejo de la

misma- de tal manera que no funcionara como un "club de los cuatro".’¥

'3 |os signatarios del convenio fueron el encargado del despacho de la Secretaria de Relaciones

Exteriores de Meéxico, Lic. Pablo Campos Ortiz y el sefor Alfredo Pareja Diez-Canseco,
representante con poderes de la UNRRA. Ver: Acuerdo entre México y la UNRRA, Ciudad de
México, 3.VI1.1943, AHSRE, I1-966-2, s.f.

% | a Administracién de Naciones Unidas para el Socorro y la Rehabilitacion fue disuelta en
septiembre de 1948. Sus obligaciones fueron absorbidas por diversos organismos de la ONU,
entre los cuales destacd la Organizacion Internacional de Refugiados. Ver Johnson, Robert,
"International Politics and the Structure of International Organization: The Case of UNRRA", World
Politics, Vol. 3, N°4, Julio de 1951, pp. 520-538.

137 Humphreys, Robert A., Latin America and the Second World War, 1939- 1942, Londres,
Athlone, 1981, p. 207.
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En el caso mexicano, el espejismo de la cooperacion regida por términos
democraticos no tardé en desvanecerse. Pese a distinguirse a México con una
importante posicion en la Conferencia de Bretton Woods, en la que se definieron
aspectos cruciales para el futuro de la economia mundial, los resultados de ésta
fueron un gran revés para la representacibn mexicana encabezada por el
secretario de economia Eduardo Suérez. La dinamica de la conferencia obligo a la
delegacion a alejarse del discurso conciliatorio de la "ecuaciéon creadora" dictado
desde la Secretaria de Relaciones Exteriores por Ezequiel Padilla, lo que
representd también distanciarse de la idea del Secretario de Estado
estadounidense Cordell Hull en torno a que las conferencias de las Naciones

Unidas y Asociadas eran un ejercicio de colaboracién incondicional entre éstas.’®

2. Plata y equidad: la propuesta mexicana en Bretton Woods

México fue distinguido con un lugar privilegiado en la Conferencia de Bretton
Woods al serle concedida la presidencia de una de sus tres comisiones al
secretario de economia nacional, Eduardo Suarez.™®® La conferencia fructificé en
la ereccién del sistema de Bretton Woods, del que formaron parte el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Internacional para la Reconstrucciéon y Fomento
-denominado Banco Mundial con posterioridad- y el Acuerdo General sobre
Aranceles y Tarifas (GATT).

La Conferencia de Bretton Woods se llevd a cabo en julio de 1944 bajo

iniciativa estadounidense y como resultado de una serie de discusiones entre

38 |bidem, p. 208.
139 Beckhart, B.H., "The Bretton Woods Proposal for an International Monetary Fund", Political
Science Quarterly, Vol. 59, N4, Diciembre de 1944, p. 489.
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éstos ultimos y representantes britanicos, que habia comenzado desde el ano
anterior. La reunién tenia la finalidad tacita de desmantelar las barreras de
comercio y las practicas de conversién de divisas que habian proliferado en el
periodo de entreguerras y que eran calificadas como discriminatorias por el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Era claro que ningun bloque
comercial excluiria de nuevo a aquella potencia del acceso a los recursos y

mercados mundiales.'°

Imagen 4.
Henry Morgenthau en la Conferencia de Bretton Woods

En ese tenor, se asumia que el "nuevo orden econdmico internacional" nazi,
la esfera de co-prosperidad de Asia Oriental o cualquier otro subsistema similar
debian ser derrotados y remplazados por un multilateralismo global cuyas ventajas
eran anoradas incluso por la URSS. Pese a que el orden econdmico discutido en

Bretton Woods era capitalista, los soviéticos participaron en la conferencia

"% Niblo, Stephen, War, Diplomacy and Development. The United States and Mexico. 1938-1954,

Washington, Scholarly Resources, 1995, p.253.
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buscando abrirse las puertas a la asistencia financiera inmediata, a créditos
futuros y a los mercados mundiales.'' Sin embargo, la Unién Soviética abandond
paulatinamente el sistema de Bretton Woods al retrasar la ratificacion de los
acuerdos de la conferencia. Esa postura fue interpretada inicialmente -debido a los
informes de Kennan- como una medida de caracter autarquico. Sin embargo, hoy
en dia es sabido que Stalin buscaba negociar para la Unién Soviética préstamos
mayores a los que el Departamento del Tesoro estaba dispuesto a conceder a
través de las instituciones de Bretton Woods."? La actitud soviética significo la
limitacion de las divergencias a sortear por los Estados Unidos a aquellas
existentes con la Gran Bretafa respecto a la conservacion de algunas politicas
comerciales proteccionistas.

En la Conferencia Monetaria y Financiera -presidida por Morgenthau-
participaron 45 delegaciones que sumaban aproximadamente 700 representantes.
La mexicana estuvo integrada por cinco delegados: el secretario de Economia
Eduardo Suérez en calidad de presidente, Antonio Espinoza de los Monteros del
Banco de México -nombrado embajador en Estados Unidos a la salida de Castillo
Najera en 1945-, Rodrigo Gémez, Daniel Cosio Villegas y Victor Urquidi como
secretario.'”® Este ultimo, fue el contacto entre la delegacion mexicana y la

Secretaria de Relaciones Exteriores pues sostuvo comunicaciones informales con

" Ruggie, Op. Cit., pp. 35-37.

%2 James, Harold and Marzenna James, "The Origins of the Cold War: Some New Documents”,
The Historical Journal, Vol. 37, N°3, Septiembre de 1994, pp. 615-622.

143 Urquidi a Garcia Robles, Ciudad de México, 19.11.1946, AHSRE, 1lI-1178-1, s.f. Diecinueve
paises latinoamericanos estuvieron representados en la Conferencia de Bretton Woods mientras
que sélo estuvieron presentes los delegados de siete naciones de Asia y Africa, por razones del
orden colonial. Ver: Bernstein, Edward, "The International Monetary Fund", International
Organization, Vol. 22, N°1, Invierno de 1968, p. 133.
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Alfonso Garcia Robles,™* quien, al parecer, era uno de los hombres mas
informados de la cancilleria. Debe recordarse que Robles habia tenido la
oportunidad de asistir a la Conferencia de Hot Springs.

Caracterizada por conducir sus discusiones en niveles muy técnicos, la
agenda de la conferencia fue dividida en tres partes, asignandose cada una de
ellas a una comisién. La Primera Comision se encargd del establecimiento del
Fondo Monetario Internacional y fue presidida H.D. White, brazo derecho de Henry
Morgenthau e idedlogo principal del proyecto estadounidense llevado a Bretton
Woods. La Segunda Comisién fue presidida por Keynes y centré su mision en las
labores de creacion del Banco Internacional para la Recuperacion y el Fomento
que facilitaria la reconstruccién de Europa una vez terminada la guerra. Por ultimo,
la Tercera Comisién tuvo por presidente a Eduardo Suarez y se enfoco a cualquier
otra forma de cooperacidén o a asuntos que no pudieran ser contemplados por las
dos primeras comisiones, tales como el destino de los bienes confiscados a los
nazis.'*

Niblo apunta que la favorecida posicion mexicana obedecié al cumplimiento
de los compromisos de cooperacion durante la guerra; es decir, la provision
constante de materias primas para coadyuvar al esfuerzo bélico de los Estados
Unidos. Ese lugar de privilegio se relacionaba también con el hecho de que
México fuera entonces el primer productor mundial de plata. La discusion sobre el

papel de los metales en la conversion de divisas se enriqueceria con la opinidn

% Ortiz Mena, Antonio, "México ante el sistema monetario y el comercio internacional: lecciones
de Bretton Woods a la actualidad", Schiavon, Jorge A., Daniela Spenser y Mario Vazquez Olivera
(editores), En busca de una nacion soberana. Relaciones internacionales de México, siglos XIX y
XX, México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas - Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2006, p. 514.

'*® Representaciones de delegaciones en las comisiones y comités, AHSRE, I1I-1178-1, s .
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mexicana o, por lo menos, la concesion de protagonismo a la representaciéon
nacional mostraria que el gobierno estadounidense tenia una actitud
efectivamente multilateral.

Los principales trabajos mexicanos en Bretton Woods giraron precisamente
en torno a un sistema monetario bimetalico, aunque los éxitos se dieron en otros
terrenos: gracias a la cooperacion con Cuba y Colombia pudo lograse que fueran
concedidos a América Latina dos asientos en el Consejo Directivo del Fondo
Monetario Internacional.’® Asimismo, Espinoza de los Monteros presion6 a la
Primera Comision para que aceptara un mecanismo que imponia ciertas trabas a
las modificaciones en el precio del oro. En la Segunda Comision, Cosio Villegas
luchd porque quedara establecida la necesidad de poner igual atencion al fomento
en los paises devastados que el de aquellos que no lo habian sido.

El proyecto sobre la plata debia mucho a la pluma de Don Daniel y proponia
la existencia de un sistema bimetalico para fijar la paridad de las divisas: un
sistema similar al que el mundo habia abandonado en el siglo XIX tras la "fiebre
del oro" y que beneficiaria a mas de la mitad de los paises del orbe. México buscd
el soporte de otras naciones a su iniciativa, razén por la que fue editado un folleto
informativo que, entre otras cosas, aludia a un discurso pronunciado por Roosevelt
en 1934 en que el mandatario hablaba de la importancia de la plata en la
estructura monetaria de entonces y la consideraba como factor crucial para el

comercio internacional. La referencia al discurso de Roosevelt pretendia, sin duda

8 g propuesta coordinada de México, Cuba y Colombia fue presentada al ministro de hacienda

brasilefio con el fin de que éste la soportara también. Sin embargo, Souza la consideré inoportuna
en tanto otros grupos regionales podian solicitar lo mismo. Pese a la oposicion brasilefia,
representantes de las tres delegaciones lograron convencer a Morgenthau y White de la
conveniencia de la proposicion. Ortiz Mena, Op. Cit., p. 514.
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alguna, comprometer a la delegacién estadounidense en el tratamiento del
tema.'’

En contraste con la retdrica conciliatoria de Avila Camacho y del canciller
Padilla, mostrada desde la trinchera de la cooperacién hemisférica, "la peticidén
mexicana por la plata" contenia fragmentos muy criticos que dejaban ver que, o
bien no todos los sectores del pais apostaban fervientemente por la "ecuacion
creadora", o que la defensa del interés nacional, rebasaba al discurso de la
cooperacion. Recuérdese por ejemplo, la menciéon en el capitulo anterior a la
recomendaciéon de Eduardo Suarez referente a sacar partido de las oportunidades
que la contienda armada brindaba. Como ejemplo de ello, puede destacarse la
critica al hecho de que el valor del oro durante los ultimos afios hubiese estado
determinado principal, si no exclusivamente, por la voluntad estadounidense de
fijar su precio en 35 ddlares, sin importar que el resto de los paises estuvieran en
desacuerdo.™®

La delegacién mexicana se erigid en portavoz de China, la India y los
paises de América Latina, pretendiendo que la plata fuera considerada también
como base de valor para las divisas, considerando que no se le daba siquiera un
lugar dentro de la economia mundial. La ausencia de tratamiento del asunto por la
Conferencia Monetaria Mundial, no podria ser vista sino como falta de disposicion
de los "paises ricos (...) a crear un sistema que impida dificultades futuras"™® El
uso de la plata resultaba, segun el folleto, muy conveniente, dado que los paises

que poseian grandes reservas de oro eran muy pocos; la existencia de un mayor

il S.a., Mexico's plea for silver, México, Editorial Cultura, 1944, p. 3

8 Ibidem, p. 5
9 Ibidem, p. 15
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numero de paises poseedores de plata reportaria beneficios tales como la mejora
de las posibilidades de crédito a los paises menos favorecidos. Ademas, los
paises poseedores de plata colaborarian de cualquier forma para mantener un
precio fijo para el oro.™°

Pese a resultar favorable para la mayoria de los participantes en la
Conferencia, la propuesta mexicana fracasé. Ello, simplemente porque los
Estados Unidos se opusieron a la idea. La Conferencia no fue precisamente un
ejercicio de democracia. Los Estados Unidos decidieron casi unilateralmente que
las divisas mundiales basaran su cambio en un valor oro-délar."" El Gnico logro de
la delegacién mexicana fue la aceptacion de la disposicion referente a la
posibilidad de un pais de otorgar como garantia oro, plata, valores u otros activos
aceptables."?

Los esfuerzos mexicanos por establecer un orden monetario mas justo no
terminaron con la propuesta referente a la plata. Ante la decisién adoptada sobre
el patron oro-ddlar, la delegacién mexicana, por conducto de Antonio Espinosa de
los Monteros, mostré su desacuerdo sefialando que "México se opone a la formula
en que un cambio uniforme en la paridad oro de todas las divisas puede ser
decidido por tres grandes poderes solamente". Lo anterior, considerando la falta

de respeto que significaba el que las naciones pequefas cedieran parte de su

%% Comunicado confidencial. Declaracién de la Delegacion de México, 5.VII.1944, AHSRE, IlI-
1178-1, s.f.; Propuesta de México sobre la plata, 5.VI.1944, AHSRE, 1ll-1181-1, s.f.

* Niblo, Op. Cit., pp. 255-257.

%2 Ortiz Mena, Op. Cit., p. 516.
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soberania sin poder participar en la toma de decisiones sobre el orden monetario,
viéndose afectados sobre todo los principales productores de materias primas.153

Al parecer, la mexicana no fue la unica delegacion inconforme con los
resultados de la Conferencia. Keynes objeté que el patron oro-ddlar seria
desfavorable: no debia ser un solo pais el que controlara las divisas, sino una
autoridad monetaria internacional que utilizara el "bancor", super divisa con una
equivalencia en oro que ayudaria enormemente a los paises con déficits.">*

El establecimiento del sistema de Bretton Woods provoc6d descontentos
profundos entre los pequefos y medianos paises, que aun podian ser superados
en otros ambitos de colaboracién de las Naciones Unidas. Una vez decididos los
mecanismos de cooperacién monetaria y financiera, quedaba aun el resquicio de
la cooperacién politica. Los objetivos, funcionamiento y alcances de la
organizacion internacional llamada a sustituir a la Sociedad de Naciones no
habian sido establecidos todavia cuando los acuerdos de Bretton Woods se
concretaron. Las naciones latinoamericanas apenas y habian sido informadas de
que se realizarian avances en ese sentido durante unas conferencias en las que
participarian los cuatro grandes: Estados Unidos, Union Soviética, China y Gran
Bretana. Los Estados Unidos habian ganado la paz en el rengléon econdmico, tal
como lo habia anunciado Roosevelt, pero quedaba por resolver si también lo
harian en el plano politico, imponiendo su vision relativa a la organizacion

internacional idonea.

%% wDeclaracion de Antonio Espinoza a la Comision 1", 14.VI1.1944, AHSRE, I1I-1180-1, s.f.
'* Niblo, Op. Cit. p. 257.
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SEGUNDA PARTE.
LA PROYECCION DE LA ONU.

Oficialmente, la idea de crear una organizacién internacional que
sustituyera a la Sociedad de Naciones se puso de manifiesto por primera vez en la
Carta del Atlantico. Uno de los puntos del documento indicaba la necesidad de
establecer "un sistema mas amplio y permanente de seguridad general".155 Sin
embargo, los pasos mas contundentes en el disefio de ese sistema, tuvieron que
esperar a la consolidacion del bloque aliado y a los primeros signos definitivos de
la derrota del Eje.

Durante la Tercera Conferencia de Moscu en octubre de 1943, la fundacién
de un nuevo organismo mundial fue reconocida como necesaria al incluirse una
clausula al respecto en la Declaracién Conjunta de las Cuatro Naciones. Esta
llamaba la atencion sobre la importancia de establecer, en un plazo breve, una
organizacion basada en el principio de igualdad soberana y con membresia
abierta a todos los Estados amantes de la paz. Para conseguir tal fin, se recurriria
al mecanismo de consulta entre las Naciones Unidas, claro estd, reconociendo
implicitamente la supremacia de las potencias en el proceso de planeacion. La
Declaracion Conjunta significd la aceptacion soviética y china del compromiso de
participacion en el futuro érgano regulador de las relaciones entre los Estados;
organo que debia su proyeccion principalmente a la iniciativa estadounidense.

El compromiso de los cuatro grandes fue determinado en gran medida por
el giro a su favor en los campos de batalla. La victoria sobre el Eje se vislumbraba

ya a finales de 1943 como una realidad cercana, confiriéndole a la preparacion del

195 E| texto de la "Carta del Atlantico" se presenta en el apéndice.
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orden de posguerra un caracter urgente. Un acuerdo previo entre las grandes
potencias significaba un gran paso que el resto de los paises del orbe reconocia
como fundamental: si las diferencias entre los grandes poderes podian superarse,
la edificacion de las garantias de convivencia pacifica entre las naciones seria una
tarea realizable.

El proyecto que anuncié el surgimiento de la Organizacién de Naciones
Unidas se consolidé antes de que la contienda armada llegara a su fin. Durante las
"Conferencias de Dumbarton Oaks” celebradas en Washington en los meses de
octubre y noviembre de 1944, los representantes de las cuatro grandes potencias
centraron su atencion en la discusion de los problemas de establecimiento de una
maquinaria de seguridad internacional cuya constitucién tentativa se expuso en un
documento de doce capitulos conocido como “Propuestas para el establecimiento
de una organizacién internacional general.”"*®

Es importante sefalar que antes de 1943 se habian elaborado proyectos en
torno a la creacién de una liga interestatal que remplazara a la desprestigiada
Sociedad de Naciones pues, como se mencion6 en las primeras lineas de este
capitulo, el presidente Roosevelt habia dado instrucciones al respecto. En los

Estados Unidos, grupos tanto al interior del Departamento de Estado como ajenos

a éste, habian trabajado en propuestas de constitucion de organismos

%8 | as conferencias se desarrollaron en dos fases, la primera comprendio las discusiones entre los

representantes de Estados Unidos, Gran Bretafa y la Unidon Soviética; en la segunda fase, se
reunieron los representantes de Estados Unidos, Gran Bretafia y China. La razén del orden de
estas conversaciones fue la decisidon soviética de no tomar asiento junto a la delegacién china,
puesto que la URSS no habia declarado la guerra al Japén. La delegacion norteamericana estuvo
encabezada por Edward R. Stettinius (Secretario de Estado interino), la britanica por Sir Alexander
Cadogan (Subsecretario de Estado para Asuntos Exteriores), la soviética por Andrei Gromyko
(embajador en Washington) y, por ultimo, la china por V.K. Wellington Koo (embajador en Gran
Bretafia). Ver: Dean, Vera, The Four Cornerstones of Peace, New York, McGraw Hill, 1946, pp. 1-
18.
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internacionales incluso desde 1940."" Cabe apuntar que en Gran Bretana se
desarrollaron también algunas ideas sobre la futura organizacion mundial,
particularmente, dentro de un departamento de organizaciones internacionales y
tratados dependiente del Foreign Office. No obstante, a diferencia de Roosevelt,
Churchill no expresaba grandes simpatias por ese tipo de iniciativas e incluso las

consideraba como labor para ociosos.'*®

1. El nuevo organismo y el esquema del "gran directorio"
El organismo proyectado en las "Propuestas de Dumbarton Oaks" tenia como
objetivos principales el mantenimiento de la paz y la seguridad, la cooperacion
para la solucion de problemas sociales y humanitarios y el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones para el fortalecimiento de paz. Para lograr los fines
anteriores, las relaciones entre los Estados debian regirse por los principios de
igualdad soberana y de solucion pacifica de controversias.

La organizacion estaria compuesta por un consejo de seguridad, una
asamblea general, una corte internacional de justicia y un secretariado. Ademas,
se preveia la fundacion de tantas agencias subsidiarias como fuese necesario,
para realizar funciones en aquellos ambitos que los cuatro 6rganos fundamentales

no pudieran cubrir.

*7 Cordell Hull fue uno de los principales impulsores de los trabajos para consolidar un organismo
internacional de posguerra. Campbell, Thomas M., "Nationalism in America's UN Policy, 1944-
1945", International Organization, Vol. 27, N°1, Invierno de 1973, p. 26.

8 La expresion utilizada por Paul Kennedy para referir la actitud de Churchill "this was only for
those who had time on their hands" podria mas bien traducirse como "algo para los que no tienen
otra cosa mejor que hacer". Kennedy, Paul, The Parliament of Men. The Past, Present and Future
of the United Nations, Nueva York, Random House, p. 25.
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Las diferencias mas importantes presentadas por la organizacion propuesta
en Dumbarton Oaks con respecto a la Sociedad de Naciones radicaban en las
potestades del consejo de seguridad y de la asamblea general. El organismo
proyectado se caracterizaba por centralizar en el primero -integrado por los cuatro
grandes mas Francia eventualmente y por seis Estados a ser electos de forma no
permanente- la responsabilidad de preservar la paz mundial.’® El consejo era una
suerte de club con membresia exclusiva disefado para comprometer a las
potencias en la definiciéon de politicas frente a los conflictos internacionales antes
de que éstos se salieran de control.® Por ello, tenia facultades casi omnipotentes.

En contraposicion, las atribuciones de la asamblea general se veian
limitadas a llevar a discusién cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la
seguridad internacional, emitir recomendaciones sobre asuntos politicos, admitir
nuevos miembros, designar a los miembros no permanentes del consejo de
seguridad y a aquellos del consejo econdmico, decidir cuestiones presupuestales
y promover la cooperacion economica y social. Aunque a primera vista la
asamblea parecia tener importantes funciones, un critico de la época sefnalé que
ésta seria una simple "sociedad de debates y agencia del consejo para los
asuntos no politicos"."®"

Lo anterior nos hace volver a la cuestion del principio de igualdad soberana

de los Estados miembros. Si bien éste se habia presentado como una constante

159 Donovan, Frank, Mr. Roosevelt’'s Four Freedoms: The Story Behind the United Nations Charter,

Nueva York, Dodd-Mead, 1966, p. 90

160 Ruggie plantea que Roosevelt estaba particularmente interesado en comprometer a la Unién

Soviética con la organizacién, pues se temia un abandono del compromiso de evitar una nueva
uerra. Ver Ruggie, Op. Cit., p, 51.

! Borchard, Edwin, "The Dumbarton Oaks Conference", The American Journal of International

Law, Vol. 39, N°1, Enero de 1945, pp. 98-99.
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desde las primeras menciones en torno a una nueva organizacion mundial
-pasando por Moscu y llegando a Dumbarton Oaks-, los pilares de la nueva
estructura estaban construidos sobre una realidad distinta. Con un consejo de
seguridad omnipotente de facto, la igualdad soberana de los Estados era negada
en la practica. Las decisiones sobre asuntos politicos que afectaran a la sociedad
internacional, serian responsabilidad casi exclusiva de las grandes potencias.

En un analisis comparativo entre la Sociedad de Naciones y la organizacion
propuesta en Dumbarton Oaks, el tratadista austriaco Hans Kelsen apuntd que "la
organizacion tendria un caracter mas politico que legal", por lo que sus decisiones
no serian determinadas sobre la base del derecho positivo sino que tendrian un
caracter discrecional."®?

Esto ultimo constituyé quiza la preocupaciéon mas latente entre los circulos
diplomaticos de los pequefios y medianos paises, incluso antes de que la
concesion del veto a los cinco grandes quedara asentada en la Conferencia de
Yalta de 1945. Por ello, las principales criticas a la forma en que se estaba
proyectando la futura ONU se dieron precisamente en el rengldn de las potestades
del consejo y, en consecuencia, las enmiendas propuestas al primer borrador de
constitucion -el de Dumbarton Oaks- tocaban ese asunto. El consejo de seguridad
fue el lugar comun en donde se libro la batalla de los menos poderosos, una vez
que Cordell Hull abri6 a las Naciones Unidas la posibilidad de proponer
modificaciones al documento de Dumbarton Oaks. En ese sentido, la Secretaria

de Relaciones Exteriores mexicana se caracterizo por su iniciativa, que incluyé la

162 Kelsen, Hans, "The Old and the New League: The Covenant and the Dumbarton Oaks

Proposals”, The American Journal of International Law, Vol. 39, N°1, Enero de 1945, pp. 45-46.
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extension de la discusion sobre la futura organizacion mundial al plano continental
mediante la proyeccion de la Conferencia de Chapultepec en febrero de 1945. Lo
que buscaba la cancilleria era una participacion activa de las potencias medias y
pequefias en la toma de decisiones que afectaran al orbe, aun cuando se
reconocia la importancia de los aportes de las grandes potencias a la guerra

contra el "hitlerismo" y su disposicién al mantenimiento de la paz futura.

Imagen 5.
Churchill, Roosevelt y Stalin en la Conferencia de Yalta.

El reconocimiento mexicano de la supremacia de algunos paises no fue
sino el resultado de un analisis atinado de la situacidn internacional. En los albores
de la construccion del sistema politico internacional de posguerra, podia
adivinarse que la posicion de los grandes no era susceptible de modificaciones
sustanciales, tal como sefialé Frank P. Walters. Este consider6 en 1945, que
debia reconocerse que la estructura principal de la organizacion no estaba sujeta

a alteraciones radicales y que las discusiones en torno a ello no serian practicas si
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no se tomaban las propuestas de Dumbarton Oaks en su base general como una
premisa inmutable. Un intento de cambiar la columna vertebral de la nueva
organizacion no seria sélo indtil sino dafino.’®® Con ello, Walters se referia sin
duda al temor de que la experiencia de los Estados Unidos en la Sociedad de
Naciones se repitiera y alguna de las potencias no quedara integrada en el nuevo
sistema de seguridad colectiva, impidiendo asi que las garantias de coexistencia
pacifica crecieran sobre raices fuertes.

Pese a la tradicién aislacionista de la Unidn Soviética y de los Estados
Unidos -una determinada por la concepcion de los dos mundos y la otra heredera
de la Doctrina Monroe-, ambas naciones terminaron comprometiéndose al menos
momentaneamente en el esfuerzo de edificacion de una paz duradera. El precio
que el resto de los paises "amantes de |la paz" debieron pagar por el sostenimiento
de tal compromiso fue alto: la formula de votacion del consejo quedd definida en
Yalta, siéndoles concedidos a los cinco grandes el derecho al veto y la
competencia total sobre los asuntos de caracter politico que fueran, o pudieran,
constituirse en amenazas a la paz.'®

Dada la configuracién del Consejo de Seguridad y los conflictos que de ésta
se derivaron durante toda la historia de la ONU, la pregunta sobre qué potencia
influyé mas en la concepcion de "club exclusivo" ha sido persistente. No existe un
acuerdo sobre cual de los poderes determind en mayor medida el caracter

omnipotente y eminentemente politico en la toma de decisiones, pero se coincide

183 Walters, F. P., "Dumbarton Oaks and the League: Some Points of Comparison", International
Affairs (Royal Institute of International Affairs), Vol. 21, N°2, Abril de 1945, pp. 141-154.
184 Kennedy, Paul, Op. Cit., pp. 25-30
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en indicar que fueron los futuros protagonistas de la Guerra Fria los que mas
pesaron en Yalta.'®

Dallin atribuye el lugar de las potencias en la nueva organizacién al
concepto de poder de Stalin, quien declaré en la citada conferencia que “no
admitiria jamas que una accion de las Grandes Potencias fuera sometida al juicio
de las Pequefias Potencias”.'® En contraste, Zorgbibe sefiala a Roosevelt como
autor intelectual del sistema del "gran directorio”, integrado por los cuatro
grandes.’®” Aunque Gran Bretafia también habria influido enormemente en el
esquema del "gran directorio”, Churchill es situado como un mediador por Paul
Kennedy, quien afirma que la prioridad britdnica era comprometer a Estados
Unidos y a la Unidon Soviética en el sistema de obligaciones internacionales; ello,
para evitar repetir la experiencia en la Liga de Naciones, donde Gran Bretafa tuvo
que asumir las mayores responsabilidades junto a una Francia debilitada.®®

Pese a la coincidencia en la prioridad de las potencias para la toma
decisiones politicas, hubo un punto de desacuerdo entre Churchill y Roosevelt: el

primero proponia la existencia de un sistema "regionalizado" en tres zonas de

"% Ni China ni Francia estuvieron representados en Yalta. Debe recordarse que la situacion de

Francia era ademas especial, pues no contaba con un gobierno reconocido por la totalidad de los
aliados.

1% Dallin, Alexander, La Union Soviética en las Naciones Unidas: estudio de los motivos y objetivos
soviéticos, México, Herrero, 1964, pp. 20-35. Cabe recordar los antecedentes soviéticos en la
Sociedad de Naciones. La URSS habia sido excluida de la Liga y a la exclusion sigui6é una politica
que fue del rechazo al desdén y del desdén a una conciliacion poco duradera. Para Lenin la SDN
representaba el intento de conservaciéon del statu quo capitalista. Por tanto, la pertenencia a la
misma atentaba contra la idea de la revolucion mundial. No fue sino hasta los afios 30 que la Union
Soviética se vio forzada a reorientar su politica debido a las amenazas nazi y japonesa y a los
propios giros en su politica interior. En 1934 ingres6 finalmente a la Liga de Naciones para
participar de sus trabajos hasta 1939, afio en que fue expulsada del organismo tras la flagrante
invasion a Finlandia que supuso la absorcién de Carelia.

167 Zorgbibe, Charles, Historia de las Relaciones Internacionales 1. De la Europa de Bismarck a la
Segunda Guerra Mundial, Madrid, Alianza, 1997, p. 627.

168 Kennedy, Paul, Op. Cit., p. 26.
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influencia -a saber, América, Europa y Asia- con el que el ultimo no estaba de
acuerdo.' Gran Bretafia pretendia quiza la conservacion de su influencia en
Europa y Asia frente a la avanzada rusa y estadounidense, limitando los intereses
de éstos ultimos a su zona tradicional: América Latina.

Para Roosevelt era claro que los Estados Unidos no podian conformarse
con la limitacion de zonas de influencia propuesta por Gran Bretafia. Lo que no era
del todo preciso era el lugar que debia ocupar América Latina dentro de sus
nuevos intereses. Estados Unidos ya no era soélo la potencia continental que podia
refugiarse en la Doctrina Monroe para evadir sus necesidades y obligaciones mas

internacionales.

2. México y América Latina rumbo al nuevo orden
América Latina se benefici6 enormemente de los programas de cooperacion
impulsados durante la guerra, aunque como sefiala Green, éstos tuvieron un
efecto negativo al acentuar la dependencia y al ayudar a mantener, e incluso a
fortalecer, la posicién tradicional de Estados Unidos sobre la naturaleza y direccion
del desarrollo econdmico latinoamericano.”'’® Si bien en los afios previos a la
guerra algunos paises del subcontinente habian comenzado a desarrollar una
politica de independencia econdmica, el conflicto min6 sus esfuerzos,

conduciéndolos a "una suerte de acuerdo forzado con los Estados Unidos", dado

'%% Zorgbibe, Op. Cit., pp. 625-626.
170 Green, David, The Containment of Latin America: a History of the Myths and Realities of the
Good Neighbor Policy, Chicago, Quadrangle, 1971, p. 85.
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que "no habia ningun otro lugar hacia donde voltear para conseguir bienes o
mercados”.!”

En tanto el fin de la guerra se aproximaba, América Latina se encontraba
pues en una posicion dicotdmica: la realidad econdmica era fuente de mas
expectativas que certidumbres pues no existian garantias de un fortalecimiento de
lazos de esa indole con los Estados Unidos al terminar la contienda; mientras
tanto y paradédjicamente, la idea de la unidad hemisférica se encontraba mas
fuerte que nunca, al menos en el imaginario colectivo en los Estados Unidos.
Como ejemplo de lo anterior puede citarse el caso de personajes como Frank
Tannenbaum que se encargaron de vender la idea de un “alineamiento moral,
politico y militar” continental en pleno apogeo, cuyos fundamentos se remontaban
a la época de Bolivar.'"

Dicho alineamiento se identificaba con la idea del sistema interamericano
de Sumner Welles, quien durante la Reunion de Ministros en Rio de Janeiro
senalé que éste constituia el unico ejemplo de federacién regional de pueblos
libres e independientes del orbe.’® Esa posicion llegd a ser aceptada incluso por
Cordell Hull, aun cuando existian diferencias grandes entre ambos en lo que
concernia al lugar de América Latina dentro de las prioridades estadounidenses.
Welles encabezaba al grupo de latinoamericanistas del Departamento de Estado

mientras que Hull lideraba a los internacionalistas. Para los primeros, la unidad

hemisférica era un asunto vital en el futuro orden mundial. Para los segundos,

" Ibidem, p. 111

172 Tannenbaum, Frank, “An American Commonwealth of Nations”, Foreign Affairs, Vol. XXII, N°4,
Julio de 1944, p. 577.

' Humphreys, Op. Cit., pp. 203-206.
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América Latina no tenia ningun lugar especial dentro de los intereses
estadounidenses en la posguerra, pues Estados Unidos tenia compromisos
igualmente fuertes con otras regiones del orbe.'"

Welles fue el hombre mas influyente en el ambito de las decisiones que
afectaban a América Latina hasta 1943, lo que contribuyd a la percepcion de una
imagen positiva sobre los Estados Unidos. Sin embargo, su salida de la
subsecretaria del Departamento de Estado y el nombramiento de Edward
Stettinius para suplantarlo marcaron otros derroteros. El enfoque de los
internacionalistas predomind por un largo periodo en la dependencia, aunque
algunos grupos continuaron inclinandose hacia el regionalismo dentro de otras
oficinas como el Pentagono.'”

A partir de ese momento, el lugar que ocuparia América Latina dentro del
nuevo orden no fue claro para el gobierno estadounidense que, como apunta
Vanucci, fue incapaz de encontrar un sitio para América Latina dentro de sus
intereses globales. Si antes de la guerra la mayor parte de la actividad exterior
desplegada por Estados Unidos en foros multilaterales se habia circunscrito al
sistema panamericano, después de 1943 eso se vio modificado radicalmente.'’®

Lo anterior debié ser resultado no soélo de la predominancia de los

% Trask, Roger, "Spruille Braden vs. George Messersmith: World War |l, The Cold War and

Argentine Policy, 1945-1947", Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 26, N° 1,
Febrero de 1984, p. 70. Stettinius, sucesor de Welles primero y de Hull después, pertenecia al
%rsupo de los internacionalistas.

Los militares mas conservadores coincidian con el enfoque regionalista por razones mas
coyunturales que estructurales. Consideraban que Estados Unidos debia mantener un predominio
militar en el continente antes de intentar expandir su influencia hacia otras esferas. Ver: Campbell,
Thomas, "Nationalism in America's UN Policy, 1944-1945", International Organization, Vol. 27, N°
1, Invierno de 1973, p. 29.

"¢ vanucci, Albert P., "The Influence of Latin American Governments on the Shaping of United
States Foreign Policy: The Case of U.S.-Argentine Relations, 1943-1948", Journal of Latin
American Studies, Vol. 18, N°2, Noviembre de 1986, pp. 355-367.
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internacionalistas en el Departamento de Estado, sino de la emergencia de los
Estados Unidos como la gran potencia mundial que necesitaba diversificar sus
intereses geoestratégicos y sus zonas de influencia. Aun asi, la idea de
comunidad americana siguié usandose como ejemplo de armonia internacional y
como el mejor estudio de caso en torno a la seguridad colectiva que los Estados
Unidos podian mostrar al mundo.'”” Sélo dos cuestiones podian ensombrecer tal
panorama: el caracter de las relaciones argentino - estadounidenses y la
inconformidad de algunas naciones del hemisferio en lo tocante al planteamiento
de la nueva organizacion internacional, acentuada por la renuencia del
Departamento de Estado a discutir los términos de ésta en una reunién oficial

interamericana.

2.1 La iniciativa mexicana para una reunioén consultiva: el caso argentino y
los problemas de la guerra y la paz

Cuando las propuestas de Dumbarton Oaks fueron dadas a conocer en el otofio
de 1944, siete naciones del continente americano no se habian adherido aun a la
Declaracion de las Naciones Unidas contra el Eje.178 Mas grave resultaba aun el
hecho de que la Argentina hubiera sido acusada por el Departamento de Estado
de expandir el totalitarismo y la influencia pro-nazi en el continente, convirtiéndose
en una rémora para el esquema de cooperacidon hemisférica y en un lastre para la
discusion sobre el papel del continente en el nuevo organismo internacional.

Aunque las relaciones entre Estados Unidos y Argentina nunca fueron ni cercanas

" Woods, Randall B., "Hull and Argentina: Wilsonian Diplomacy in the Age of Roosevelt", Journal
of Interamerican Studies and World Affairs, Vol. 16, N°3, Agosto de 1974, pp. 350-363.
'7® Estas eran Ecuador, Peru, Chile, Paraguay, Venezuela, Uruguay y Argentina.

108



Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

ni amistosas,'” la tirantez que las habia caracterizado lleg6 a tal grado en 1944,
que éstas terminaron por incidir en la discusién en torno a las prioridades de la
agenda continental y no sélo en el caracter posterior de las relaciones entre
ambos paises.

Hacia el mes de agosto comenzaron a correr una serie de rumores que
colocaron a México en el centro de un debate con doble implicacién: la
reincorporacion de Argentina al sistema interamericano y la discusién continental
sobre el orden de posguerra. La supuesta intencién mexicana de convocar a una
reunion de cancilleres para tratar "el caso argentino" comenz6 a ventilarse en
Sudamérica. El rumor podia tener fundamentos pues segun David Green, Ezequiel
Padilla habia comenzado a trabajar desde mediados de junio en la preparacion de
la citada reunién; sin embargo, los méviles del funcionario mexicano estaban lejos
de Buenos Aires. La necesidad de una reunidon interamericana era apremiante
pero para tratar las cuestiones de la guerra y la posguerra que tocasen los
intereses del continente en general y de México en particular.180 Lo anterior,
puede leerse como la muestra de un legitimo interés mexicano de asumir un papel
protagdnico en la construccion de la paz, aunque éste se restringiera a la esfera
continental.

Pese a que las intenciones de Padilla habian sido comunicadas por el
embajador estadounidense en México, George Messersmith, al Departamento de

Estado, la SRE nego la existencia de un proyecto concreto a sus embajadas en el

179 Trask, Op. Cit., p. 69.
'8 Green, Op. Cit., p. 166.
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exterior otorgandole al asunto el caracter de simple rumor que, pese a su supuesta
falsedad, se habia extendido en Colombia, Pert y Uruguay.'®

Ante la falta de iniciativas concretas de terceros que correspondieran con su
interés de romper el aislamiento, a finales de octubre el gobierno argentino solicité
directamente a la Unidén Panamericana que convocara a una reunion de ministros
para tratar su delicada situacion exterior. Sin embargo, la insistencia de Hull en
que la politica expansionista argentina seria desastrosa para los esfuerzos
estadounidenses de crear un sistema hemisférico dispuesto a aceptar el liderazgo

de Washington en la posguerra,'®

imposibilitd concretar cualquier accion
tendiente a discutir el caso argentino en términos oficiales.

La disputa entre las sucesivas administraciones argentinas y el
Departamento de Estado tuvo su origen en la negativa albiceleste de romper
relaciones con el Eje primero, y de declarar la guerra después. En cuanto a la
ruptura, la cancilleria argentina consideraba hasta antes de 1944 que ésta sdlo
podia ser consecuencia de una provocacion directa y no de presiones. El
Departamento de Estado en cambio, exigia la ruptura con base en los acuerdos de
Rio, aunque en realidad éstos solo la recomendaban. Dado lo anterior, las
demandas del Departamento de Estado eran consideradas por el presidente
Ramirez como una violacién a la soberania nacional.®®

Argentina terminé por precipitar la ruptura con Alemania y Japon en enero

de 1944, pero el argumento de la misma no satisfizo al Departamento de Estado.

®" Telegrama de Embamex Bogota a la SRE, Bogota, 8.VII.1944, AHSRE, L-E- 440, f. 21;
Embamex Washington a la SRE, Washington 7.1X.1944, AHSRE, L-E-440, f. 23; Adalberto Tejeda
ala SRE, Lima, 8.1X.1944, AHSRE, L-E-440, f. 25.

'®2\Woods, Op. Cit., pp. 350-363.

183 Escudé, Carlos, Gran Bretafia, Estados Unidos y la declinacién argentina, 1942-1949, Buenos
Aires, Belgrano,1988, p. 116.
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El gobierno argentino alegé que su homdlogo aleman le habia ofendido al
promover el establecimiento de una red de espionaje en su territorio -caso
Hellmuth-, pero nunca refiri6 que tales acciones constituyeran una amenaza para
la seguridad continental. Por tanto, Argentina continuaba sin alinearse con la
causa hemisférica, aun cuando su cooperacion se hacia necesaria tomando en
consideracién que sus suministros -carne y trigo principalmente- eran de vital
importancia.’® A ello, habria que sumar el hecho de que era un secreto a voces
que el espionaje nazi en Argentina habia sido permitido a cambio de la posibilidad
de adquirir armamentos en Alemania y que las relaciones entre el estado nazi y el
gobierno argentino eran muy cercanas. 185

La situacién de las relaciones entre Argentina y Estados Unidos empeord
pese a la ruptura diplomatica con Alemania y Japon. Tal deterioro se vio influido
también por la renuncia de Welles pues los internacionalistas no compartian la
vision de éste ultimo tocante a privilegiar la conciliacion sobre el castigo en el caso
argentino. A ello hay que anadir que a partir de 1944 el pequefo grupo de pro-
aliados argentinos fue desplazado por sectores nacionalistas que en algunos
casos también eran pro-nazis.186 Las acusaciones hacia Argentina se agudizaron
entonces, cuanto mas al saberse que el gobierno de Farrell habia pedido a varios
paises -Chile, Paraguay y Uruguay- que se alinearan con él para combatir el

imperialismo norteamericano.'®’

'® |bidem, pp. 126-128.

'8 Pozzo, Ligia Ménica, | Rapporti fra Argentina e Stati Uniti duranti gli ultimi anni della seconda
guerra mondiale e la prima presidenza peronista (1942-1950), Tesi di dottorato di ricerca,
Universita di Pisa, 2006, pp. 96-102.

'8 Francis, Michael, The Limits of Hegemony. United States Relations with Argentina and Chile
during World War I, London, University of Notre Dame Press, 1977, p. 206.

87 Escudé, Op. Cit., p. 121.
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El gobierno estadounidense le negd el
reconocimiento a Farrell y el Departamento
del Tesoro comenzé6 a buscar el
establecimiento de sanciones econdmicas a
Argentina. Asimismo, los gobiernos de Chile,
México y Uruguay Illamaron a sus
embajadores en Buenos Aires, coadyuvando
a la situacibn de aislamiento de Ila

administracion farrellista. Lo anterior, no sin

despertar inconformidades en naciones como

Imagen 6. Sumner Welles

Bolivia y desatar declaraciones como las de Welles en torno a que la posicién
oficial estadounidense hacia el caso argentino era unilateral e implicaba una
"transformacion fatal de la buena vecindad"'®®

Welles no se limit6é al plano discursivo y, en medio de su confrontacién con
Hull, intenté exhortar a México a tomar la iniciativa para resolver el problema de
Argentina. Ricardo Hill, consul general de México en Estados Unidos, informé a la
cancilleria los detalles de una conversacion que sostuvo con Welles en el mes de
octubre. El ex subsecretario lo inst6 a comunicar a la SRE que, en su opinién,
Brasil y México tenian una posicion tan ventajosa para marcar derroteros a las
demas naciones del continente -incluso a los Estados Unidos-, que resultaba
crucial que ambos tomaran la iniciativa de convocar a una reunion resolutiva del

"caso argentino". Desde el punto de vista de Hull, eso permitiria a Brasil y a

%8 Welles, Sumner, Where Are We Heading?, New York-London, Harper and Brothers, 1946, p.

199

112



Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

México aumentar su prestigio internacional y a los Estados Unidos recuperar la
confianza de los pueblos obtenida gracias a la politica del Buen Vecino, "venida a
menos a partir de la actitud unilateral y exclusiva de su gobierno"."®®

Por su parte, la administracion de Farrell continué haciendo lo propio y tras
la peticion a la Union Panamericana, envié un memorando a la SRE a través de su
representacion en la Ciudad de México. En éste, se manifestaba la necesidad de
una pronta reunién para tratar asuntos como la carencia de una organizacién
internacional general.190 Aparentemente, Argentina estaba buscando un
acercamiento a México, que le abriera la posibilidad de que éste secundara la
propuesta presentada a la Unidbn Panamericana. Lo anterior, sin tocar
explicitamente el asunto de su delicada situacion politica y haciendo mencién en
cambio a una cuestién que interesaba mas a la cancilleria mexicana, a saber, el
organismo internacional.

Ese nuevo giro en la politica argentina que buscaba la conciliaciéon con la
postura hemisférica fue visto con simpatia por el embajador mexicano en Buenos
Aires, Gonzalo Frias, quien hizo notar a la SRE que la peticion de Argentina a la
UP era una muestra de la nueva disposicion albiceleste a la colaboracién
interamericana.'®’ Tal punto de vista no fue compartido por la cancilleria que en
una comunicacion secreta dirigida a Messersmith, apunté que para nuestro pais
resultaba inconveniente la realizacion de una reunién tendiente a solucionar el

problema argentino. Ello, dado que encauzar los esfuerzos de una conferencia al

'8 Oficina del Consul General en Washington a la SRE, Washington, 14.X.1944, AHSRE, L-E-440,
f. 29.

% Embajada argentina a la SRE, Ciudad de México, 28.X.1944, AHSRE, L-E-440, ff. 33-36.

" Embamex Buenos Aires a la SRE, Buenos Aires, 28.X.1944, AHSRE, L-E-440, f. 37.
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tratamiento de dicho caso significaba la concesion de personalidad juridica a "un
gobierno sin calidad moral" y la division del continente americano. Ademas, anadia
el memorando, se corria el riesgo de que los representantes argentinos
aprovecharan para "acusar a los Estados Unidos y a otros gobiernos de
negligencia, debilitando la causa moral del continente".

Los objetivos de una eventual reunion debian plantearse en otros términos:
estrechar los lazos interamericanos en un momento de desconfianza creado por
ciertas actitudes argentinas, realizar un intercambio directo de impresiones vy, lo
mas importante, armonizar la organizacion continental con el organismo general
proyectado en Dumbarton Oaks.'®? Tal posicion, le valié al gobierno mexicano ser
ubicado por la prensa argentina mas radical dentro de la "esfera de influencia
directa de Washington“,193 muy a pesar de que las relaciones bilaterales se habian
estrechado por el aumento de las exportaciones nacionales al pais
sudamericano.'®

La postura anterior estuvo influida por dos factores, el primero de los cuales
tocaba tangencialmente la cuestion de la alineacion atribuida a México. Nos
referimos a la precandidatura presidencial de Ezequiel Padilla y a la continuidad
implicita de la politica estadounidense hacia América Latina como producto de la
cuarta eleccién presidencial de Roosevelt; tales aspectos hacian necesario el

desarrollo de una politica conciliatoria hacia los Estados Unidos para garantizar la

continuidad de la cooperacion bilateral. En este contexto, secundar a Argentina

92 Memorandum Secreto de la SRE al embajador de E.U. en México, Ciudad de México,

6.X1.1944, AHSRE, L-E-440, f. 44.

®Embamex Buenos Aires a Relaciones. Revista de recortes de prensa, Buenos Aires,15.X1.1944,
AHSRE, L-E-440, f.89. El comentario fue tomado del diario La Fronda, un diario pro-eje.

% Francis, Op. Cit., 238.
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podia despertar grandes simpatias hacia México dentro del continente, ello
inevitablemente iria en detrimento de las relaciones con Estados Unidos.

El segundo y mas determinante factor de la posicién mexicana fue, ademas
del caracter de las relaciones con el vecino del norte, el profundo conocimiento de
causa de las posibilidades de desarrollo de una conferencia interamericana por
parte de Francisco Castillo Najera. El experimentado embajador mexicano en
Washington sabia de primera fuente que la opinion prevaleciente en el
Departamento de Estado era contraria a la convocatoria de una conferencia.
Stettinius le hizo saber a Castillo Najera que una reunidon de cancilleres o
conferencia panamericana era extemporanea al igual que cualquier otra reunion
en la que participaran las republicas del continente. En opinion de Stettinius, no
habia asunto urgente ni problema econdémico que la justificara que no pudiera y
esperar hasta marzo del siguiente afio. La posicion del Departamento de Estado
negaba cualquier oportunidad de didlogo sobre el caso argentino, respondiendo
con un revés a los clamores de la nacion sudamericana en torno a discutir la
ausencia de una organizacion internacional -que cémo se recordara fueron
puestos de manifiesto en la comunicacion de la embajada argentina en México.

Sin embargo, la posicién del Departamento de Estado impacté mas alla de
los intereses argentinos. La proyeccion de la nueva organizacién internacional, tal
y como se habia planteado en Dumbarton Oaks, habia levantado ya de por si
suspicacias entre varias cancillerias del continente. La negativa del Departamento
de Estado a realizar la convocatoria de un foro interamericano despertd
inconformidades aun mayores. En ese sentido, el Departamento de Estado hizo

uso de un mecanismo de consulta extra oficial que le permitiera suavizar las
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reacciones sin adquirir compromisos: Stettinius citd a los jefes de misién
latinoamericanos en Washington a varias reuniones para discutir el proyecto de
Dumbarton Oaks. Ese mecanismo presentaba, a decir de este ultimo, varias e
interesantes bondades: su caracter informal permitiria a los representantes
latinoamericanos expresar sus puntos de vista personales sin comprometer a sus
gobiernos y exponer los propdsitos de los mismos sin ninguna obligacion. A
Castillo Najera y a otros embajadores les quedaria claro que Washington no
queria una reunion oficial.®®

Pese a lo anterior y valiéndose tal vez de la posicion ventajosa que Welles
le habia atribuido en la conversacion con Hill, la Secretaria de Relaciones
Exteriores insistio en la realizacion de una reunidén interamericana para tratar,
entre otras cosas, el asunto de la organizacién internacional. Eso, aun cuando
para tales efectos debiera esperarse por la presentacion de un borrador definitivo
del acta del nuevo organismo internacional o, al menos, por el conocimiento de
avances sustanciales en las discusiones de las potencias. Como se ha sefialado
ya, tales avances no se dieron sino hasta Yalta y en la SRE tal demora se habia
anticipado. Considerando lo anterior, se llegd a la conclusion de que el mes de
febrero del afo siguiente seria el idoneo para la cita interamericana. Sdélo la
presentacion de acuerdos definitivos sobre la organizacion mundial podia anticipar

la reunion. En cuanto a Argentina, su caso debia consultarse al margen de la

195 Reporte Confidencial de Castillo Najera a Ezequiel Padilla sobre conversacién con Stettinius,

Washington, 17.X1.1944, AHSRE, I1I-1946-1 (1), f. 143.
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conferencia y solo podia ser invitada si asumia los compromisos de cooperacion
hemisférica apuntados en Rio."®

Una primera propuesta de conferencia fue enviada por la SRE a las otras
republicas americanas a principios de noviembre, sin que se hubiera consultado
sobre tal decision al Departamento de Estado. La cancilleria sabia de primera
mano que por uno u otro motivo, la reunién era vista con buenos ojos por la
mayoria de las naciones del continente. De ello da constancia un estudio de
caracter confidencial que reunia las opiniones de las oficinas de asuntos exteriores
colectadas por los embajadores mexicanos en Latinoamérica. El estudio cuya
version final fue presentada en diciembre tras ser comparado, segun el mismo
informe, con averiguaciones previas del Departamento de Estado, presentaba los
resultados de un par de cuestiones sometidas a consideracion de distintas
naciones -salvo Estados Unidos, Argentina y El Salvador- en los meses previos.
Dichas cuestiones eran la pertinencia de una reunion consultiva de cancilleres y, la
situacion de Argentina.

Las respuestas obtenidas presentaron matices diversos resultantes de
varias condicionantes: la cercania de algunos gobiernos con su homdlogo
estadounidense, las afinidades y nexos de otras administraciones con el grupo
gobernante en Argentina, la defensa tradicional de los principios de no
intervencion y soberania y las expectativas concretas del orden de posguerra.

Entre los paises que se alinearon con la postura del Departamento de

Estado sobre la realizacion de una conferencia y en torno al tratamiento del asunto

% Memorandum Secreto de la SRE al embajador de E.U. en México, Ciudad de México,

6.X1.1944, AHSRE, L-E-440, f. 44.
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argentino, se encontraban Nicaragua, Republica Dominicana, Cuba, Guatemala y
Haiti, que secundarian cualquier decision que tomara el gobierno estadounidense.
Lo anterior, significaba que su inclinacion a favor de la conferencia dependeria en
ultima instancia de la decisién adoptada por Estados Unidos al respecto.

Una posicion diametralmente opuesta a la anterior fue asumida por Ecuador
y Bolivia. La cancilleria ecuatoriana llegé incluso a considerar que la ausencia del
tratamiento del caso argentino en el posible foro constituiria una derrota para el
panamericanismo, posicidén con la que la SRE se encontraba en total desacuerdo.
En cuanto a Bolivia, existia una resolucién de la Asamblea Nacional del pais
andino que indicaba la obligatoriedad de envio de una representacion a cualquier
reunion convocada por Argentina. Lo anterior, dada la existencia de motivos
especiales "de indole politica y econémica", relacionados sin duda con el apoyo de
un sector de la milicia argentina al golpe de Estado que habia llevado al poder al
presidente Villarroel. Dos paises mas eran considerados como aliados de Farrell
por el gobierno mexicano: El Salvador y Panama, cuyas cancillerias no habian
sido consultadas por las embajadas mexicanas respectivas.

Brasil, Venezuela y Colombia se inclinaban también a favor de una reunion
interamericana y del tratamiento del caso argentino pero no consideraban que la
reunion consultiva debiera enfocarse exclusivamente a ese tema. La misma
postura fue adoptada por Uruguay, cuyo Ministerio de Exteriores, a diferencia de
los de los paises antes referidos, sefald estar mas interesado en la solucion de
otras cuestiones tales como el establecimiento de acuerdos econdémicos fructiferos
para América Latina y el reconocimiento abierto de la autonomia de cada una de

las naciones del continente. Honduras favorecia también la conferencia y se
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manifesté a favor de que el gobierno argentino fuera escuchado al final de la
misma mediante salvaguardias de procedimiento. El Paraguay sostuvo una actitud
también conciliatoria al proponer el envio a Buenos Aires de un comité que
evaluara la disposicién argentina a la cooperacion continental.

En contraposicion, para el gobierno costarricense no existia simplemente
situacion a evaluar, pues el tratamiento exclusivo de la cuestion argentina en una
reunion comprometeria la unidad continental. Esa opinion fue compartida por
Perd, cuyo régimen se inclinaba por el abordaje de intereses comunes y no de
diferencias. En ese pais se consideraba ademas que una reunién interamericana
seria prematura por la falta de progresos en las negociaciones de las potencias en
torno a la organizacion internacional; si no habia avances y el caso argentino no
merecia tratamiento, no habia razones para entablar el didlogo. En cuanto al
gobierno chileno, éste optd por respaldar sin reservas la posicion que México
adoptara.’¥’

La posicion que el secretario de Relaciones Exteriores adopté fue continuar
con su iniciativa de convocar la conferencia. David Green asevera que Padilla
forz6 un cambio en la politica estadounidense, claramente ejemplificada en
nuestra referencia a la conversacion entre Stettinius y Castillo Najera. Su
atrevimiento al hacer una primera propuesta al resto del hemisferio tendria que ser
secundado por Estados Unidos pues, segun Messersmith, hacer lo contrario le

significaria al Departamento de Estado la pérdida de uno de sus hombres

Y7 Sobre la actitud latinoamericana hacia la conferencia, véase: Posicion de los gobiernos
americanos en relaciéon con la propuesta celebracion de una proxima reunion consultiva de
cancilleres, Ciudad de México, 27.X11.1944, AHSRE, L-E-400, ff. 109-115.
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latinoamericanos mas fuertes.'®® Eso tendria seguramente un impacto negativo en
un momento en que el caracter unilateral de la politica hacia Argentina le habia
valido ya severas criticas y antipatias a la potencia del norte.

La decision de Estados Unidos de apoyar la realizacién de la conferencia
interamericana propuesta por México estuvo también mediatizada por la llegada
de vientos nuevos al Departamento de Estado. En diciembre de 1944, Hull dimitid
de su puesto siendo sustituido por Stettinius'®® que nombré a Nelson Rockefeller
como asistente para asuntos latinoamericanos. Rockefeller era respetuoso de la
no intervencion y partidario de la igualdad juridica de los Estados. Al mismo
tiempo, Avra Warren -del grupo de Welles- fue nombrado jefe de la division de
Asuntos de las Republicas Americanas.?*

Ya con la aprobacién del Departamento de Estado y en visperas del nuevo
afio, la SRE pidi6 a la mayoria de sus legaciones en el continente que
comunicaran a los gobiernos respectivos la entera disposicion mexicana para la
realizacion de una conferencia en la que participaran todos los gobiernos
americanos. Solo fueron excluidas del grupo de destinatarios las representaciones
en Buenos Aires, Estados Unidos y El Salvador.?®' El temario de la conferencia
tocaria los problemas de la guerra y su realizacion se condicionaria a la existencia
de tres variables: que los gobiernos involucrados estuvieran de acuerdo en su
pertinencia, que México fuera la sede de la misma y, que se llegara a un acuerdo

respecto a las Republicas que debian ser invitadas, dada la particular situacion de

'% Green, Op. Cit., p. 167.

" Enla practica, Hull no se hacia cargo de su oficina desde meses atras debido al deterioro de su
estado de salud. Stettinius habia tomado el control efectivo de la misma.

20 Escudeé, Op. Cit., p. 145-148.

21 México no mantenia habia llamado a su embajador en El Salvador.
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El Salvador y Argentina. Si estas ultimas naciones no eran requeridas a la cita, ello
no debia interpretarse como una posicién unilateral de México sino como una
decision inequivoca del conjunto de naciones latinoamericanas.?%?

Asi las cosas, la conferencia serviria a México para afianzar su posicion de
liderazgo en el continente y a Ezequiel Padilla para proyectarse nacional e
internacionalmente. Para los Estados Unidos, la reunion afianzaria la cooperaciéon
hemisférica en un momento en que el descontento hacia sus politicas se extendia,
particularmente por la exclusion del bloque de las discusiones de Dumbarton Oaks
y por el mecanismo extraoficial de consulta realizado en Washington al respecto.
Ademas, la convocatoria no evitaria que los Estados Unidos asistieran a la

conferencia buscando una condena irrevocable para el régimen argentino.203

2.2. Los informes de la embajada mexicana en Washington

Entre los meses de octubre y noviembre de 1944, Francisco Castillo Najera®®
inform6 a la SRE sobre los aspectos mas relevantes de las conversaciones entre
los embajadores latinoamericanos en Washington y Edward Stettinius. Como se
recordara, éstas serian convocadas por el Departamento de Estado para discutir
temas significativos sobre las Propuestas de Dumbarton Oaks sin que tuviera que

recurrirse a una reunion oficial interamericana. Las "mesas redondas" comenzaron

292 Circular a las representaciones mexicanas en el extranjero, Ciudad de México, 30.XI1.1944,

AHSRE, L-E-440, s.f.

203 Ese era de hecho, uno de los objetivos que perseguiria la representacion estadounidense en la
Conferencia. Al respecto, ver: Vanucci, Op. Cit., pp. 355-367.

204 Sopre Castillo Najera ver: Castafeda Zavala, Jorge, "Una practica diplomatica en un mundo
cambiante. El embajador Castillo Najera, 1922-1950", Agustin Sanchez Andrés y otros (coord.),
Artifices y Operadores de la Diplomacia Mexicana Siglos XIX y XX, México, Porrua - Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo - Universidad Nacional Auténoma de México, 2004.
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una vez que el fin de las conversaciones entre los cuatro grandes fue anunciado
por Cordell Hull a los jefes de misién latinoamericanos en Washington.?%®

En las reuniones destacé el establecimiento por iniciativa de Castillo Najera,
de un comité coordinador que se encargaria de evaluar las propuestas de
enmienda al documento de Dumbarton Oaks hechas por distintas naciones del
continente. El comité fue integrado por los embajadores de Uruguay, Venezuela,
Brasil y México, asi como por el jefe ad interim de asuntos americanos del
Departamento de Estado Norman Armour.?® Castillo evalué los trabajos del
comité como carentes de resultados, sobresaliendo unicamente el recelo de
Uruguay en torno a que éstos hubieran sido dirigidos por México y no por el
Departamento de Estado.?”’

El otro asunto presente en el marco de las conversaciones fue la
inconformidad evidente de algunas representaciones respecto a las propuestas de
Dumbarton Oaks y al mecanismo preferido por Stettinius para consultar a las
republicas americanas. El colombiano Julio César Turbay fue el mas grande critico
del gobierno estadounidense, al proclamar su gran desconfianza ante la ausencia
de las pequenas naciones del proceso de toma de decisiones internacionales.
Turbay afirmé ademas que, a través del mecanismo de consulta extra oficial, los

Estados Unidos buscaban la complacencia latinoamericana para convertir la futura

205 Telegrama de Castillo Najera a la SRE, Washington, 15.1X.1944, AHSRE, 111-1946-1 (1), s.f.

2% Castillo Najera a Ezequiel Padilla, Washigton, 9.X1.1944, AHSRE, 111-1946-1 (1), f. 210.

207 Telegrama confidencial de Castillo Najera a la SRE, Washington, 13.X1.1944, AHSRE, I11-1946-1
(h, f. 363.
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convencién de las Naciones Unidas sobre
organizacion internacional en un
"simulacro"?°®

Las declaraciones de Turbay fueron
aun mas lejos en las conversaciones
privadas con Castillo Najera. El colombiano
le hizo patente al mexicano su preocupacion
por el "giro negativo" tomado por el

panamericanismo "en quiebra". Asimismo, le

informd que en su pais existia "un contexto

Imagen 7. cada vez mas desfavorable para los Estados
Francisco Castillo Najera

Unidos", mientras que Argentina ganaba

simpatias en el continente por su "oposicibn al nuevo imperialismo
norteamericano.” La exigencia estadounidense a Colombia del pago de abonos
por préstamos, habia contribuido a crear tal atmdsfera, pues Turbay tenia
conocimiento de que Venezuela, Brasil y Cuba habian obtenido proérrogas
injustificadas mientras que su pais era incluso presionado para la realizacion de un

segundo pago.’”

Lo anterior no resulta extrafio si se recuerda que el
Departamento de Estado habia ejercido ya considerables presiones a otros

paises, siendo el caso extremo Argentina. Cabe senalar, que México se habia

28 Castillo Najera a la SRE. Memorandum confidencial de la segunda reunién con Edward
Stettinius, Washington, 28.X.1944, AHSRE, 111-1946-1 (ll), ff. 153-163.

299 Castillo Najera a la SRE. Conversacion con el Embajador de Colombia en Estados Unidos,
Washington, 27.X.1944, AHSRE, 111-1946-1 (1), f. 152.
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beneficiado también de las prorrogas en los pagos y que Castillo Najera puso a su
homologo colombiano al tanto de ello.

A sus inconformidades, Turbay sumé una propuesta: Castillo Najera podia
tomar la iniciativa de reunir a todos los paises latinoamericanos y a algunos
europeos para buscar que la sede del nuevo organismo internacional fuera
establecida en Ginebra, donde las "influencias extrafias" eran minimas y el
ambiente era "verdaderamente neutral.’'’ Lo anterior, basado en la consideracion
de que un posible establecimiento de la sede en Estados Unidos influiria
negativamente en los trabajos del organismo.

La propuesta de Turbay no fue la unica que recibié Castillo Najera. Las
consultas con los latinoamericanos atrajeron a embajadores de otros paises,
limitados por el Departamento de Estado al caracter de simples y ocasionales
observadores que, por lo anterior, no perdieron de vista la posibilidad de hacer
patente su descontento. Al margen de las consultas con los latinoamericanos
Castillo Najera se entrevistd también con el embajador de los Paises Bajos, quien
le manifestd su incomodidad por el trato dado por Stettinius a naciones como
Holanda, Bélgica, Yugoslavia, Checoslovaquia y Grecia que, en su opinién, no era
igual al dado a los latinoamericanos. EI embajador que desconfiaba de "las
concesiones anglo-britanicas que allanaban el camino para el control soviético de
Europa Oriental y Central", consideraba necesaria la unidon de los pequenos
Estados europeos con las republicas latinoamericanas para garantizar "la

soberania de todos los pueblos" en el nuevo organismo internacional.

219 {dem.
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Esa union se posibilitaria si Castillo Najera, valiéndose de su conocimiento
en asuntos internacionales y de "la personal consideracion de que goza en los
circulos diplomaticos de Washington”, se dirigia con el respaldo de Holanda a los
representantes de Checoslovaquia, Polonia, Grecia, Bélgica, Noruega, Dinamarca,
Suecia y Suiza con el fin de concertar reuniones informales y formular un proyecto
a presentarse en la futura conferencia de Naciones Unidas.*"!

Se desconoce si otros embajadores del continente fueron instados a tomar
iniciativas de la misma naturaleza, pero lo cierto es que Castillo Najera gozaba de
gran reputacion producto una larga y prestigiada carrera diplomatica: su iniciativa
de crear el comité coordinador y la direccion posterior del mismo, asi como las
propuestas de encabezar grupos de oposicién a ciertas medidas delineadas en
Dumbarton Oaks permiten aseverarlo. Podria inferirse también que la imagen de
una relacion cercana entre México y Estados Unidos en aquella época instaba a
otros diplomaticos a colocar a México como una pieza clave en la negociacion del
proyecto de orden mundial de posguerra con los Estados Unidos.

Sea como fuere, Castillo Najera no procedié a dirigir grupos de oposicion.
Lo que es mas, recibi6 frias y claras instrucciones de la SRE, en la persona del
subsecretario Manuel Tello: la Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en torno a las Propuestas de Dumbarton Oaks seria enviada a los jefes de mision
de las Naciones Unidas acreditadas ante el gobierno de los Estados Unidos y el

gobierno holandés podia adherirse a ellas.*"

2" Memorandum sobre conferencia con el embajador de los Paises Bajos, Washington, 27.X.1944,

AHSRE, 111-1946-1 (1), ff. 337-340.
%12 Manuel Tello a Castillo Najera, Ciudad de México, 24.X1.1944, AHSRE, 111-1946-1 (1), f. 342.
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La cancilleria mexicana utilizaria la via oficial e institucional para dar
respuesta a las inquietudes despertadas por lo proyectado en la reunion de los
cuatro grandes en Washington. El secretario Padilla habia tomado ya la decision
de que México tuviera un rol protagénico en las discusiones sobre el organismo
internacional intentando convocar a la reunidn consultiva interamericana,
cubriendo asi su zona de interés prioritaria. En lo que respectaba a la cooperacion
con otros pequefios y medianos paises, éstos podian desprender la entera
disposicion del gobierno mexicano a la colaboracion por el hecho de poner a su
consideracion las disposiciones de la cancilleria sobre las propuestas de

Dumbarton Oaks.

TERCERA PARTE.
LA UNION PERMANENTE DE NACIONES Y LA CONFERENCIA DE CHAPULTEPEC
En el ambito doméstico, Ezequiel Padilla habia recibido grandes criticas por su
defensa de la Doctrina Continental y por la alineacién con el panamericanismo
hacia la que se habia inclinado la politica del gobierno mexicano. En opinién del
canciller, la postura oficial de declaracion de guerra al Eje y de cooperacion
hemisférica era la unica opcion viable para México y también la mas redituable.
Gracias a ella, consideraba Padilla, habian mejorado las relaciones con las
grandes potencias "en medio de una gran aprobacién popular" y pese a las criticas

que lo tildaban de entreguista.?®

213 Padilla, Ezequiel, Nuestra politica internacional, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,
1945, pp. 7-23.
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Ciertamente, el planteamiento de Padilla estaba basado en argumentos
solidos: entre 1939 y 1945, el volumen de las exportaciones mexicanas a los
Estados Unidos aumentd en 103.5% y la composicion del comercio exterior sufrid
modificaciones importantes: pese a que la exportacion de minerales se redujo
- tradicionalmente habia representado entre el 60 y el 80% de las exportaciones
totales -, la de productos agricolas y manufacturados aumenté. El crecimiento mas
estrepitoso se dio en el ultimo renglén pues el volumen de la exportacion de
manufacturas crecié 875% en el mismo periodo. A ello, habria que aunar la
extraordinaria entrada de capitales por concepto de remesas, gracias al programa
de braceros.?™

Sin embargo, la percepcién de diversos sectores pudo ser diferente. En ese
sentido, el embajador britdnico en México apuntaba que el costo de vida en la
capital del pais era 2.5 veces mas grande en 1945 que en 1939. Las
exportaciones mexicanas habian crecido tanto como la inflacién y el pais tenia una
deuda considerable con el Banco de Importaciones y Exportaciones (Ex-Im
Bank).2"®

Fue ese el contexto en el que la SRE se dio a la tarea de cumplir dos de
sus mas importantes objetivos en la época en que el fin de la guerra y de la
cooperaciéon aliada y hemisférica se anunciaban proximos: analizar la
conveniencia de la estructura de la organizacion internacional propuesta en
Dumbarton Oaks y preparar el terreno que allanara la realizacion de la

Conferencia Interamericana sobre problemas de la guerra y de la paz, en el que

#'* Enrique Cardenas, La hacienda publica y la politica econémica, 1929-1958, México, Fondo de

Cultura Econdémica, 1994, pp. 93-98; Niblo, Op. Cit., p. 125.
215 Humphreys, Op. Cit., pp. 52-53.
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dicho analisis seria contrastado con los de otras cancillerias latinoamericanas, en

un intento de coordinar la postura del continente frente al futuro orden mundial.

1. Las observaciones mexicanas al Proyecto de Dumbarton Oaks
Olga Pellicer sefiala atinadamente que la participacion de México en la
Organizacion de Naciones Unidas comenzd desde el momento mismo de su
proyeccion.?'® A mediados de julio de 1944, |la Secretaria de Relaciones Exteriores
recibid un memorando de la embajada estadounidense en el cual se informaba el
adelanto en los analisis para la elaboracion del proyecto de constitucién de una
organizacion internacional.?’” Para ese momento, la SRE habia realizado ya sus
propios analisis al respecto. Un grupo dentro de la cancilleria se dio a la tarea de
elaborar un Proyecto para la Constitucién de una Union Permanente de Naciones
en 43 puntos, que fue transmitido al gobierno del vecino del norte en septiembre
de 1944. Al ser dadas a conocer las Propuestas para el establecimiento de una

1.2"® |a misma secretaria realizd6 un estudio

organizacion internacional genera
comparativo entre el Proyecto y las Propuestas, expresado con posterioridad en la
Opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el proyecto de Dumbarton
Oaks.

Este documento se vio enriquecido por los estudios en torno al proyecto de

la nueva organizacién internacional realizados por tratadistas de distintas

1% pellicer, Olga (compiladora), Voz de México en la Asamblea General de la ONU, 1946-1993,

México, Secretaria de Relaciones Exteriores - Fondo de Cultura Econdmica, 1994, p. 12.

" Secretaria de Relaciones Exteriores, Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre El
Proyecto de Dumbarton Oaks, México, Secretaria de Relciones Exteriores, 1944, p. 7.

#'® En adelante, se hara referencia al primer documento emitido por la cancilleria como Proyecto, al
documento de Dumbarton Oaks como Propuestas vy, al estudio comparativo de la cancilleria como
Opinion.
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nacionalidades, particularmente por aquellos participantes del Comité Juridico
Interamericano con sede en Rio de Janeiro, quienes habian realizado ya
recomendaciones sobre el nuevo organismo internacional.?'® El caracter de las
observaciones mexicanas a las propuestas de Dumbarton Oaks mostr6 la ya
conocida vocacion legalista de la diplomacia mexicana, apegada profundamente a
la defensa de los principios de derecho internacional y de gentes. En la practica,
ello constituia el recurso mas importante de los paises medianos y pequefios para
lograr el respeto de su soberania y autodeterminacion.

El nucleo duro del informe de la SRE, estaba formado por nociones sobre
los principios que debian regir el funcionamiento del sistema internacional en
general y, de la organizacién mundial en especifico. Con base en ellos, podian
derivarse los atributos de los principales 6rganos de la Unidon Permanente de
Naciones (UPN) que serian, a saber, un consejo de seguridad, una asamblea, un
secretariado -como en las Propuestas- y un consejo econdémico y social, todos con
atribuciones especificas. Las observaciones mexicanas se sintetizaran en los
siguientes tres apartados para tener una vision mas clara de la perspectiva
mexicana sobre la organizacién internacional en tres ambitos: sus principios vy

fines, la membresia y los 6rganos y sus funciones.

1.1 Principios y fines del organismo internacional
El primer gran tema que ocupo a los observadores mexicanos fue el de los fines y

principios de la nueva organizacion internacional. Desde su perspectiva, los

219

9.

Houston, John A., Latin America in the United Nations, Connecticut, Greenwood Press, 1956, p.
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propdsitos enunciados en las propuestas de Dumbarton Oaks?*°

no expresaban
con suficiencia el sentido del nuevo organismo. El propdsito fundamental de éste
debia ser la vigilancia estricta de los principios maximos del derecho internacional,
que debian ser considerados como ejes rectores y no como instrumentos; es
decir, la organizacion mundial debia estar al servicio del derecho y no viceversa.
La aplicacion del derecho debia ser entonces la principal mision del organismo
mundial, que para facilitar tal propédsito debia vigilar la incorporaciéon del mismo a
los respectivos derechos nacionales. Para los promotores, este esquema
constituiria la evidencia maxima de la victoria sobre el Eje.?*’

Segun la Opinidn, los principales ausentes del proyecto de constitucion de
la organizacion general eran los principios de integridad territorial y de no
intervencién. El primero debia ser garantizado por el nuevo organismo tomando en
cuenta las experiencias recientes de la avanzada totalitarista en China, Etiopia y
Austria que habian formado parte del cuerpo de causales de la guerra. En cuanto
a la no intervencién, su consignacion debia obedecer al hecho de que aunque
tradicionalmente era una construccion americana, su aplicacion planetaria era un
garante fundamental de la paz a nivel mundial. Ademas, existian sobrados

antecedentes historicos que facilitarian su asiento en la carta del futuro organismo

internacional.???

20 Estos han sido mencionados ya en el apartado "El nuevo organismo y el esquema del gran

directorio" y como se recoradara son el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la
cooperacion para solucionar los problemas econémicos, politicos y humanitarios mundiales.

2 |a incorporacion del derecho internacional al derecho internacional tenia antecedentes en
disposiciones asentadas en las constituciones argentina, estadounidense, mexicana y austriaca de
1934, siendo llevada a su maxima expresion -segun la Opinién- por el concepto de "Derecho
Internacional de la Paz" de la Constitucion de la Republica Espariola de 1931. Ver SRE, Opinion...
Og. Cit., pp. 13-31.

222 \bidem, pp. 21- 23
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Entre dichos antecedentes se encontraban el “Protocolo adicional relativo a
la No Intervencion” suscrito en la Conferencia de Buenos Aires, la “Declaracion de
principios americanos” de la VIlII Conferencia de Lima y la “Declaracién sobre
reafirmacion de Principios Fundamentales de Derecho Internacional” del Comité
Juridico Interamericano.??® La herencia del panamericanismo debia retomarse, lo
que no implicaba que sus aportes fueran utiles unicamente en la esfera
continental.

Asimismo, se retomaron los planteamientos basicos de la “Convencion
sobre Derechos y Deberes de los Estados” suscrita en la VII Conferencia
Interamericana de Montevideo, considerandose que debia ser redactada una
“Declaracion sobre los Derechos y Deberes de los Estados y del Individuo” de
alcance mundial. Por ultimo, se consideraba la existencia de una "Declaracion de
Derechos del hombre", con un érgano especifico dependiente de la organizacién

internacional que velara por su cumplimiento.

1.2 La cuestion de la membresia

La Opinion destacaba dos asuntos en cuanto a la membresia de la organizacion
internacional. El primer punto estaba ligado a la propuesta de participacion de
todos los "estados amantes de la paz", concepto que remitia a una alianza militar
durante la guerra. En ese sentido, la membresia al nuevo organismo debia tener
un caracter universal, para impedir que la exclusion de un grupo de paises del
bloque participante, afin en principios y opiniones, condujera a la creacién de

antagonismos profundos que no pudieran ser superados y constituyeran una

2 |bidem, pp. 18-23.
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nueva amenaza a la estabilidad mundial. Los diplomaticos mexicanos estaban
especialmente preocupados por evitar que se repitiera el precedente de la
exclusion de México de la SDN.?** La universalidad obligatoria ayudaria a
mantener la paz al no permitir a ningun pais escapar a la jurisdiccion del
organismo. Si bien no todas las naciones estaban preparadas para ser miembros
de la UPN, ésta debia encargarse de que cumplieran con prontitud las condiciones
de ingreso. El segundo punto, indicaba que la membresia a la organizacion
general no impedia la participaciéon de los Estados en organismos de caracter
regional. Ello, en una clara defensa de las conquistas del sistema

interamericano.??®

1.3 Composicion de la organizacioén y funciones de sus cuerpos

Los 6rganos principales de la UPN debian ser una asamblea general, un consejo
de seguridad, una secretaria y un consejo econdmico y social. Los tres primeros
organos coincidian con los propuestos en Dumbarton Oaks, aunque en la Opinién
no se consideraba la proyeccion de un tribunal de justicia dentro de los cuerpos
principales del organismo. Ello, considerando que debian retomarse los trabajos
de la Corte Internacional de Justicia ya existente y que ésta debia funcionar de
manera auténoma a la organizacion internacional.?”® En cambio, se proponia el
establecimiento de un consejo econdmico y social que canalizara las labores de

las agencias propuestas en Dumbarton Oaks.

24 Herrera Ledn, Fabian, "La politica exterior mexicana..", Op. Cit, pp. 16-26.

25 |pidem, pp. 33-37
22 |pidem, p. 86. El tribunal debia funcionar de forma auténoma porque era un recurso mas para
los Estados en vias de solucion de conflictos que los involucrasen.
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En cuanto a las funciones de los érganos, la antes referida supremacia del
Consejo de Seguridad, fue puntualmente criticada en el estudio realizado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Haciendo sefialamientos en torno a la
representatividad cuantitativa en la asamblea general, la cancilleria introdujo el
problema de la representatividad cualitativa de los Estados en la misma. En
primer lugar, se ocupd de hacer un senalamiento sobre la incapacidad de la
asamblea para hacer recomendaciones sobre asuntos relacionados al
mantenimiento de la paz y la seguridad que estuvieran siendo ya tratados por el
consejo de seguridad. En segundo término, se atacd firmemente el que los
poderes de la asamblea general se limitaran a “considerar” y “discutir’” dichos
asuntos, sin que existiera la posibilidad de influir directamente en la toma de
decision sobre las acciones del consejo. Para hacer mas clara la desventaja que
tenia la asamblea frente al consejo, se utilizé la referencia a procedimientos mas
democraticos adoptados por organismos de reciente creacion y en funciones, tales
como la UNRRA.

Desde la perspectiva mexicana, el renglén sobre las facultades de la
asamblea general en las Propuestas representaba un franco retroceso respecto al
Pacto de la Sociedad de Naciones. Para que el nuevo organismo funcionase, no
se requeria privarlo de sus caracteristicas democraticas a las potencias como la
URSS culpaban de la paralisis de la Liga de Naciones. Si bien se entendia que la
limitacion de atribuciones de la asamblea en las Propuestas obedecia a la
busqueda de rapidez y eficacia en la toma de decisiones, también se afirmé que

“...si es inconveniente edificar un sistema que en la practica resulte estéril, también
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lo es erigir otro que en la realidad se traduzca en la preponderancia de un
pequefio grupo de Estados sobre todos los demas”.?*’

La asamblea debia tener competencia en todos los problemas que pudieran
afectar la independencia politica y la integridad territorial de las naciones y era
depositaria, segun la Opinién elaborada por la SRE, del derecho de llamar la
atencion sobre conflictos que amenazaran la paz aunque éstos fueran tratados por
el Consejo. Aun mas, podia encargarse de la discusion de los mismos cuando no
requirieran acciones inmediatas.?® Si lo anterior no se asentaba en la carta de la
organizacion, la igualdad soberana de los Estados se desvaneceria en el aire,
corriéndose el riesgo de convertir al derecho internacional en un armazon rigido
destinado a mantener un statu quo que no podia traer consigo un sistema de
relaciones internacionales estable. La rigidez en si era una amenaza para la
seguridad, por lo que los procedimientos de la organizacién debian ser lo
suficientemente flexibles para permitir la movilidad y cambios en el balance de
poder dentro del sistema.??°

Y es que la configuracion del Consejo de Seguridad en las Propuestas no
garantizaba la representacion de América Latina, lo que era visto como un freno a
la movilidad ascendente del bloque. La Opinién planteaba la existencia de seis
asientos semi-permanente a ser ocupados por un periodo de ocho afos por los
cuatro grandes, Francia y otro miembro no especificado pero, seguramente,

latinoamericano. Seis miembros no permanentes, completarian el quérum del

27 bidem, p. 57.
28 |hidem, pp. 55-60.
229 |bidem, pp. 65-89.
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consejo de seguridad.230 La figura del miembro semi-permanente pretendia

combatir el estatismo pues no habia “..Estado alguno cuya importancia
internacional relativa deje de sufrir alteracion con el transcurso del tiempo”.?®" Al
mismo tiempo, la calidad de semipermanente obligaba a las potencias al
mantenimiento de responsabilidades y compromisos si querian conservar
privilegios.

En lo referente al sexto asiento semi-permanente, podemos deducir que
México buscaba su propio posicionamiento en el marco de la idea extendida en el
continente de que era necesaria la representatividad latinoamericana en el
Consejo. Humphreys asegura que Hull y Roosevelt estaban interesados en
conseguir para Brasil el sexto asiento permanente; sin embargo, su sugerencia fue
rechazada por la Unién Soviética, Gran Bretafia y, paraddjicamente, por el grupo
americano mismo. Los hechos posteriores demostrarian que, efectivamente, Brasil
tenia una posicion privilegiada seguido en el ambito continental por México.?*?

El mecanismo de votacion del consejo de seguridad no fue acordado sino
hasta la Conferencia de Yalta, por lo que no aparece en las Propuestas. En este
caso, el documento elaborado por la SRE apunta a la unanimidad en la toma de
decisiones, salvo en los casos de procedimientos y de acciones de guerra en las
que estuviera involucrado un miembro del consejo de seguridad. En la ultima
situacion, el voto del miembro referido, no seria computado para impedir la

paralisis del consejo.?*

20 |hidem, pp. 71-72.

1 pidem, p.78

2% Humphreys, Op. Cit, p. 210.
23 |bidem, p. 82
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El consejo econdmico y social era el encargado de vigilar el cumplimiento
de condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para el mantenimiento de la
paz. Para ello, debian ser de su competencia la proteccion de los derechos
internacionales del hombre, el desarrollo de la economia y del comercio
internacionales, el fomento y coordinacién de comunicaciones aéreas, terrestres y
maritimas, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y abolicion del
desempleo, la alimentacién y salubridad, la agricultura, los problemas financieros y
de inversiones, los problemas demograficos y de migraciones, la cooperacion
intelectual, la proteccién de la infancia, la proteccidon de pueblos en tutela (o
administracion fiduciaria) y el trafico de mujeres. Todos esos aspectos habian
encontrado ya cauce especifico de solucién en organismos subsidiarios de la SDN
-salvo aquel relativo a los derechos internacionales del hombre- lo que facilitaria el
cumplimiento de las funciones del consejo econémico y social que, como puede
notarse, vigilaria las labores de los érganos subsidiarios.?**

En opinién del grupo encargado de analizar las propuestas de Dumbarton
Oaks, éstas ofrecian ventajas relevantes respecto al pacto de la SDN. La primera
de ellas, era que contaran con el consenso unanime de las cuatro grandes
potencias. La segunda era el abandono del principio de unanimidad en la toma de
decisiones de la asamblea general -que habia llevado frecuentemente a la
paralisis de la Liga de Naciones-, remplazado por el principio de aprobacion por
mayoria. Por ultimo, la mencion en las propuestas a la existencia de un consejo
economico y social significaba un impulso al desarrollo y un medio efectivo de

conservacion de la paz.

24 \bidem, pp. 39-47
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Las desventajas de las Propuestas no fueron detalladas por la cancilleria,
procediéndose en su lugar a la redaccién de 22 enmiendas sugeridas al proyecto
de Dumbarton Oaks. El contenido concreto de dichas enmiendas se abordara en
el siguiente capitulo al tocarse el tema de la evaluacion de resultados por la SRE
de la Conferencia de San Francisco, segundo foro en el que se discutieron
oficialmente las enmiendas propuestas por la cancilleria.

Con anterioridad, las observaciones mexicanas fueron discutidas en la
Conferencia de Chapultepec, siendo contrastadas con aquellas presentadas por el
resto de las delegaciones asistentes a la reunién en la capital mexicana. En la
conferencia referida se alcanzaron acuerdos sobre organizacion internacional y se
ventilaron también diferencias entre los paises latinoamericanos y Estados Unidos:
la oposicion de a las propuestas estadounidenses orientadas a liberalizar los
intercambios en las areas americanas, privatizar las empresas estatales y adoptar
nuevas politicas comerciales para las materias primas. De ese enfrentamiento
surgiria, segun Carmagnani, el compromiso estadounidense de aceptar las
politicas nacionalistas de los latinoamericanos a cambio de que los gobiernos no
se aislaran de la economia mundial y moderaran sus tendencias

proteccionistas.?®

%% Carmagnani, Marcello, El otro Occidente, México, Fondo de Cultura Econdmica - El Colegio de

México, 2004, p. 291
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2. La Conferencia de Chapultepec

Justo antes de que la Conferencia de Chapultepec tuviera lugar, el acuerdo sobre
el procedimiento de votacién del consejo de seguridad de la futura organizacion
internacional fue alcanzado en la Conferencia de Yalta, efectuada los primeros
dias de febrero de 1945 con la presencia de Roosevelt, Churchill y Stalin.?*®* Como
se ha senalado ya, las grandes potencias se adjudicaron en esta reunién el
derecho del veto, limitando claramente las potestades de la asamblea general del
futuro organismo y, por tanto, las de los pequefios y medianos paises.

Una decision mas adoptada en Yalta que alcanzaba al concierto de las
naciones americanas fue que solo serian convocados los paises beligerantes a la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional (UNCIO, por
sus siglas en inglés) a realizarse en San Francisco, California.”*” Ello dejaba fuera
del llamado a siete naciones del hemisferio que fueron instadas por el
Departamento de Estado a declarar la guerra al Eje de inmediato.?*

A cambio de abrir la posibilidad de participacion en la UNCIO a las

republicas americanas no beligerantes tras su conversién en beligerantes, la

Unién Soviética salié de Yalta con la concesidn de dos asientos en la Asamblea

2% Un asunto destacado en torno a Yalta fue la supuesta anuencia de Roosevelt a la

"sovietizacion" de Europa Occidental y la situacion del "lejano Oriente". Lo anterior suscité grandes
controversias conforme el enfrentamiento entre E.U. y la U.R.S.S. fue en escalada. Ver: Theoharis,
Alan, "James F. Byrnes: Unwitting Yalta Myth-Maker", The Political Science Quarterly, Vol. 81, N°
4, Diciembre de 1966, 581-592 pp. El asunto del "lejano Oriente" fue una de las piezas centrales de
los acuerdos de Yalta y, pese a ello, el gobierno chino no fue consultado sobre los acuerdos, que
comprometian a la Unién Soviética a entrar en la guerra con Japdn y a promover un acercamiento
diplomatico con China; ver Edmonds, Robin, "Yalta and Postdam: Forty Years Afterwards",
International Affairs, Vol. 62, N° 2, Primavera de 1986, pp. 200-201. Otro cuestién fundamental
abordada en Yalta fue la polaca: sus fronteras y el caracter de su régimen politico estaban en
suspenso.

%7 Krasno, Jean, The Founding of the United Nations: International Cooperation as an Evolutionary
Process, New Haven, Academic Council of the United Nations System, 2001, p. 15.

238 Green, Op. Cit., p. 171.
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General para Ucrania y Bielorrusia. En tanto que los britanicos, aunque no tan
reticentes a la participacion de las naciones asociadas, consiguieron en la
"Conferencia Argonauta" el aplazamiento de la discusién sobre los mandatos, que
en Yalta solo cubrié lo concerniente a la tutela de las antiguas posesiones
alemanas y japonesas. Momentaneamente, Churchill podia estar tranquilo con
respecto a los intereses coloniales de Gran Bretafia.?*

Sustrayéndonos de lo respectivo a la convocatoria de la UNCIO, el sistema
interamericano estuvo practicamente ausente en las negociaciones de Crimea. En
primer lugar, porque la contienda armada exigia el tratamiento urgente de otros
temas; en segundo término, porque la concesion de ventajas al bloque regional
podia incidir en el deseo de fortalecimiento de otros bloques de la misma
naturaleza. Esta ultima cuestion preocupaba enormemente a los Estados Unidos,
decididos a ganar espacio en esferas localizadas mas alld de sus zonas de
influencia tradicionales y a contener la emergencia de bloques que pudieran
representar una amenaza para la seguridad internacional.

Los Estados no beligerantes del continente -Ecuador, Peru, Chile,
Paraguay, Venezuela y Uruguay- precipitaron la declaracion de guerra en los dias
previos a la reunion en la que se discutiria la posicién del continente frente al

nuevo organismo internacional. Solo Argentina, “el recalcitrante Estado americano

29 | a URSS exigié originalmente que cada una de las dieciséis republicas soviéticas federadas

tuvieran un puesto en la Asamblea General. Con posterioridad se pidi6 la representacion de las
dos republicas finalmente aceptadas y de Lituania. Ver: Zorgbibe, Charles, Historia de las
Relaciones Internacionales 2. Del sistema de Yalta hasta nuestros dias, Madrid, Alianza, 1997, pp.
29-31.
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que se habia empefiado ciegamente en seguir los derroteros de una causa

n240

perdida"™ se mantenia neutral y en riesgo de ser excluido de la UNCIO.

En ese marco, fue inaugurada la “Conferencia Interamericana sobre los
problemas de la guerra y de la paz”. Sus sesiones se desarrollaron entre el 21 de
febrero y el 8 de marzo de 1945, con la presencia de casi todas las naciones del
continente. Unicamente Argentina estuvo ausente en la reunién y El Salvador se
incorpord tardiamente.?*' Si en un principio el Departamento de Estado se habia
mostrado renuente a promover la Conferencia, le concedié gran importancia al
final. Como muestra de tal interés, el recién nombrado Secretario de Estado
Edward Stettinius presidio la delegacion estadounidense s6lo unos dias después
de haber estado en Yalta.***

Los discursos inaugurales de la conferencia especial -puesto que su
celebracion no fue convocada por la Unidon Panamericana- estuvieron a cargo del
presidente Avila Camacho y del artifice de la conferencia y canciller, Ezequiel
Padilla. El primero reiter6 el compromiso de México con la paz y destaco las
contribuciones de América Latina al esfuerzo bélico en materia de valores: la
honradez, el idealismo y la historia del continente constituian, en su opinién, una
aportacion mayor que el “tributo” de productos para los arsenales de campana. El
gran logro de América habia sido el concurso de una unién que podia mantenerse

si la democracia politica y econémica era impuesta; y si se obtenia asistencia

financiera inmediata y cooperacion continental en materia de mercados y

240 Tannenbaum, Frank, “Argentina, the Recalcitrant American State”, Foreign Affairs, Vol. 23, N°2,

Enero de 1945, p. 271.

21 Canada también estuvo ausente por formar parte de otro bloque: el Commonwealth Britanico.
Canada se integr6 a la Organizacion de Estados Americanos - surgida en 1948 - hasta 1991.

22 Humphreys, Op. Cit., p. 212.
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transportes.”* El tono del discurso mostraba pues, las principales preocupaciones
mexicanas y del continente. La unidad latinoamericana se mantendria si Estados

Unidos se mantenia cerca de la regién, contribuyendo a su desarrollo.

Imagen 8.
Ezequiel Padilla

A las declaraciones de Avila Camacho siguieron las de Ezequiel Padilla.?*

El canciller reivindicé la guerra como "una revolucion social" que habia tenido en el
documento de Dumbarton Oaks su resultado mas democratico, pues éste legaba

al mundo un sistema de consultas que terminaria con el de alianzas. En ese nuevo

243 Avila Camacho, Manuel y Ezequiel Padilla, Hacia la Organizacion de la Nueva Paz, México,

Secretaria de Relaciones Exteriores, 1945, pp. 3-10.

244 Nacido en el estado de Guerrero en 1892, Ezequiel Padilla fue alumno fundador de la Escuela
Libre de Derecho. Realiz6 estudios de posgrado en La Sorbona y en la Universidad de Columbia,
gracias a una beca que le fue concedida por el gobierno de Victoriano Huerta. Fue procurador
general de la Republica, fiscal en el proceso de Ledn Toral, secretario de Educacion Publica y
senador por su estado natal. En su carrera diplomatica se incluyé su nombramiento como
embajador de México ante ltalia y Hungria. Asumié su cargo como secretario de Relaciones
Exteriores desde el inicio del sexenio de Manuel Avila Camacho, renunciando al mismo en 1945
para convertirse en candidato presidencial por el Partido Democratico. Musacchio, Humberto,
Diccionario Enciclopédico de México, Colombia, Imprelibros, 1989, p. 1437.
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orden, la “ecuacidén creadora Estados Unidos — América Latina”, serviria para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Padilla manifesté a su auditorio
que la reconversion de la industria de la guerra en industria de paz, iba a llevar a
una produccion y distribucidn sin limites que debia ser absorbida por “los poderes
tremendos del consumo de masas que deben organizarse en América Latina”. La
industrializacion tenia que ir de la mano del agotamiento del “problema moral” de
América: los extremismos de izquierda y derecha.*®

Pese al tono conciliatorio de Ezequiel Padilla en sus declaraciones
inaugurales, los delegados de la conferencia -los mexicanos inclusive- no
coincidieron en que las propuestas de Dumbarton Oaks fueran efectivamente
democraticas. Menos aun cuando los estadounidenses les dieron a conocer las
decisiones de Yalta en el transcurso de la reunion.

Como se recordara, uno de los objetivos principales manifestados por
Padilla y la SRE al momento convocar a la conferencia interamericana, fue
precisamente el examen de las propuestas de los cuatro grandes en torno a una
organizacion general. Consecuentemente, uno de los puntos del temario de la
reunion de Chapultepec, fue el analisis de los problemas relativos a la
organizacion mundial y de la coordinacion del sistema interamericano con ésta.
Los otros tres puntos fueron las medidas complementarias para intensificar la
cooperaciéon en el esfuerzo bélico hasta la victoria aliada, los problemas
econdmicos y sociales de América y la solicitud del gobierno argentino que se

remontaba a la peticion a la Unién Panamericana en el otofio anterior.

5 |bidem, pp. 25-28.
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Cinco comisiones estudiaron el programa de la conferencia, dividiéndose
las tareas de la siguiente forma: La Primera Comision se encargd de la
Intensificacion del Esfuerzo Bélico; la Segunda Comisién se ocup6 de la
Organizacion Mundial; la Tercera Comision tratdé temas relacionados con el
Sistema Interamericano; la Cuarta Comision abordé los Problemas Econdmicos y
Sociales de la Post-guerra; y la Quinta, por ultimo, analizd lo concerniente a los
Problemas Econdmicos de Guerra y Transicion.?*® El presidente de la conferencia
fue el canciller mexicano Ezequiel Padilla; como secretario general fue designado
el subsecretario de Relaciones Exteriores Manuel Tello, siendo su secretario

adjunto el futuro embajador de México en Estados Unidos, Rafael de la Colina.?*’

2.1 Los problemas relativos a la organizacion mundial

Los trabajos de la Segunda Comisién de la Conferencia, presidida por Stettinius y
vice presidida por Guillermo Belt Ramirez, embajador de Cuba en Washington,
son los que nos interesan de momento.?*® La representacion de México ante esta

comision estuvo integrada por Alfonso Garcia Robles -apuntado como secretario-,

% Teodoro Alvarado, La trascendencia de las Reuniones Interamericanas, Guayaquil, Imprenta de

la Universidad, 1949, p.65.

27 ) os presidentes del resto de las delegaciones fueron: Alberto Lleras Camargo, por Colombia;
Gustavo Cuervo Rubio, por Cuba; Roberto Jiménez por Panama; Enrique Muhoz Meany por
Guatemala; Pedro Leao Velloso por Brasil; Carracciolo Parra Pérez por Venezuela; Edward
Stettinius por Estados Unidos; Jacobo Varela por Uruguay; Mariano Arglello Vargas, por
Nicaragua; Joaquin Fernandez Fernandez, por Chile; Celso R. Velazquez por Paraguay; Camilo
Ponce Enriquez por Ecuador; Julian R. Caceres por Honduras; Manuel C. Gallagher por Per;
Gérard Lescot por Haiti; Manuel Pefa Batlle por Republica Dominicana; Gustavo Chacon por
Bolivia; Julio Acosta Garcia por Costa Rica; y Arturo Arglello Loucel por El Salvador. También
estuvieron representadas la secretaria general de la Sociedad de Naciones, la Unién
Panamericana y la Organizacioén Internacional del Trabajo.

28 Ademas de revisar las observaciones de las distintas delegaciones las propuestas de
Dumbarton Oaks, la comisidén se encargd de analizar los planes sobre un tribunal internacional de
justicia y en torno a una declaracion mundial de deberes y derechos de los Estados. Ver: Diario de
la Conferencia sobre problemas de la guerra y de la paz, 21.11.1945, AHSRE, L-E-448, f. 221.
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Salvador Alva Cejudo, Alfonso Reyes, Roberto Coérdova, Luis Quintanilla, Manuel
Martinez Baez, Pablo Campos Ortiz, Luis Padilla Nervo, José Gorostiza, Samuel
Ramos y Amalia de Castillo Ledn.?*® Como podra notarse, algunos de los
personajes antes citados habian estado presentes en algunas de las reuniones de
las Naciones Unidas.

Al igual que la mexicana, la mayoria de las delegaciones del continente
-exceptuando a Costa Rica, Nicaragua, Haiti y Estados Unidos- presentaron
observaciones a las propuestas de Dumbarton Oaks ante la Segunda Comision.
Documentos oficiales conteniendo dichas observaciones habian circulado ya en
las representaciones diplomaticas del continente y, como se recordara, fueron
analizadas parcialmente por un comité coordinador en Washington sin éxito
alguno, por lo que se esperaba que los trabajos de la comisién llegaran a
resultados mas satisfactorios.

En términos generales, las delegaciones latinoamericanas coincidian con lo
ya expuesto por la Secretaria de Relaciones Exteriores mexicana en la Opinion.
La "Relacion de las observaciones esenciales formuladas por las delegaciones a
la Conferencia Interamericana",”* documento en el cuél se basan los siguientes
parrafos, permite aseverar lo anterior y apuntar algunos matices sobre la visién
que predominaba en las diferentes naciones del continente sobre el nuevo

organismo mundial.

29 |a relatoria de la comision fue encargada a Caracciolo Parra Pérez, Ministro de Relaciones

Exteriores de Venezuela. En la conferencia estuvieron presentes observadores de de la Union
Panamericana, la Oficina Sanitaria Panamericana, la Sociedad de Naciones y la Organizacion
Internacional del Trabajo. Ver: Mesa directiva y representantes de las delegaciones en la segunda
comision, AHSRE, L-E-451, s f.

%0 Relacién de las observaciones esenciales formuladas por las delegaciones a la Conferencia
Interamericana, AHSRE, IlI-1103-1, 98 ff.

144



Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

Siguiendo el orden presentado en las observaciones mexicanas, una
aproximacion a las sugerencias latinoamericanas puede comenzar con la cuestion
nominativa del organismo. Al igual que México, Cuba consideraba que el mote de
"Naciones Unidas" remitia a una alianza militar, siendo mas apropiado buscar otra
denominacion: Comunidad Mundial de Naciones. La conservacion nominativa de
la organizacion se hacia importante cuando se temia que ésta se estableciera
como un club de vencedores y acabara corriendo la misma suerte que la Sociedad
de Naciones. De alli el énfasis en el cambio de denominacion.

En cuanto los fines y principios de la futura ONU, las delegaciones
coincidian en general con los puntos presentados en la Opinion mexicana. Como
ejemplo de ello puede citarse a Bolivia, cuya representacion insistié en que la
carta de la organizacion debia establecer en primer lugar los principios rectores de
la convivencia internacional, es decir, los tradicionalmente enarbolados por las
republicas americanas y resaltados ya por México en sus observaciones: no
intervencién, respeto a la integridad territorial y a la independencia politica,
solucion pacifica de controversias, igualdad juridica de los Estados y respeto a los
derechos de los individuos.

La observancia de tales principios, fue wuna preocupaciéon latente,
principalmente entre las delegaciones de Bolivia, Honduras y Uruguay. En ese
mismo sentido, la representacion chilena recalcé que el respeto a los tratados
internacionales coadyuvaria sin duda al buen funcionamiento del organismo y del
sistema internacional; los bolivianos consideraban que el ejercicio del derecho
positivo era el fundamento del orden y la estabilidad; y la delegacion peruana

apunté que la Declaracion de Lima sobre soberania, personalidad e
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independencia de los Estados, proporcionaba bases excelentes para la estabilidad
en la posguerra.

Existieron ademas dos proposiciones que mostraron los intereses
especificos de sus portavoces, pero que también podian ser comunes al resto de
las naciones: la Republica Dominicana sugirié que el organismo internacional
asentara como fin la adopcion de procedimientos justos y equitativos en el
comercio internacional; mientras tanto, Chile pidié que se consignara que un
Estado podia escapar a la obligacién de asistencia reciproca si el conflicto en el
contexto que ésta era requerida involucraba a Estados extra continentales. Ello
deja ver las preocupaciones en torno a la equidad en el sistema econdémico y
financiero y la necesidad de los Estados de tener mayor poder de decisién en los
temas de asistencia reciproca.

La cuestidon de la membresia al organismo fue mas polémica. Aunque
naciones como México, Bolivia, Brasil, Ecuador y Guatemala apostaron por la
universalidad en Chapultepec, otras delegaciones propusieron férmulas distintas.
Cuba propuso extender la membresia a las Naciones Unidas -las firmantes de la
Declaracion de guerra contra el Eje- y a aquellas cuya admision fuera aprobada
por mayoria de dos tercios en la asamblea general del organismo. Chile tocé un
punto delicado al considerar que el criterio para ser miembro era la practica de un
gobierno democratico. Republica Dominicana se resistio a la participacion
temporal de los Estados "enemigos”, mientras Panama y Uruguay coincidieron en
sefalar que debian ser parte de la organizacién todos los Estados, salvo aquellos
que profesaran doctrinas de agresion y de guerra. Lo que cabe destacar dentro de

este tema es que de no declarar a tiempo la guerra al Eje, Argentina corria el
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riesgo de que aun en el marco de las propuestas americanas sobre membresia, su
representacion no fuera invitada a obtener un asiento en la organizacién
multinacional.

En cuanto a los érganos de la renovada asociacion de naciones y sus
funciones, la atencién fue centrada en las facultades de la asamblea general y del
consejo de seguridad, haciéndose observaciones sobre un consejo econémico y
social y un tribunal de justicia internacional.

El punto algido de la discusion fue el tema las potestades de la asamblea y
del consejo. En ese sentido, hubo clamores generalizados sobre la necesaria
ampliacion de las facultades de la Asamblea, so6lo aprobadas tal como se
encontraban establecidas en el proyecto de Dumbarton Oaks por Honduras,
Republica Dominicana, Panama y Venezuela. Las delegaciones de los dos ultimos
paises estaban también de acuerdo con la configuracion del consejo de seguridad
propuesto en Dumbarton Oaks, siendo secundadas por sus homoélogas de
Uruguay y Guatemala. En contraposicion, las delegaciones boliviana, chilena,
ecuatoriana y hondurefa, propusieron la ampliacién del numero de asientos no
permanentes del consejo con el fin de que hubiera mayor representatividad de los
miembros de la organizacion y en especial de los del continente. La
representacion adecuada del bloque regional en el consejo de seguridad ocup6 a
los Estados latinoamericanos en Chapultepec y en San Francisco, sobre todo,
porque formarian el grupo mas grande de participantes fuera del ambito europeo.
Nombres como los de Brasil y México comenzaron a escucharse al momento de
anticipar quiénes, dentro del continente, podian asegurarse asientos ya fuera

permanentes 0 no permanentes dentro del consejo de seguridad.
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Contradictoriamente, los representantes del antes candidato -favorecido
incluso por Roosevelt- a ocupar un asiento permanente en el consejo de
seguridad, expresaron su comprension sobre la configuracion de éste, que
consideraban resultante de un periodo de transicién. Los brasilefios dejaron
entrever su esperanza de que en el futuro, ésta se basara en criterios mas
democraticos que pudieran permitir la inclusion de un miembro latinoamericano
entre los miembros permanentes. Tal vez la posicion brasileia se vio influida por
un calculo muy preciso -que les indicaba que seria inutil pedir un asiento
permanente- o por la escala de Stettinius en Brasil. A su regreso de Yalta, el
Secretario de Estado norteamericano se entrevistdé con Getulio Vargas,
informandole quiza algunas cuestiones tratadas en Crimea. Ello pudo significar
que la delegacion brasilefia conociera antes que las del resto del continente
detalles importantes sobre la configuracién del organismo general alli asentadas.

Lo que Brasil observaba como una necesidad futura, es decir, la creacion
de un sexto asiento permanente que tuviera como destinatario a un pais
latinoamericano, era considerado por México y Paraguay como un requisito
apremiante en la configuracion del consejo de seguridad. Ambas delegaciones
insistieron en la creacién del sexto puesto en el consejo del organismo. En el caso
paraguayo, se pedia también la ampliaciéon de los miembros semi-permanentes,
sugiriendose que al menos un tercio de ellos fueran de procedencia americana. En
el caso mexicano, se aspiraba seguramente a ocupar esa posicion.

Una mayor representatividad del bloque regional en el consejo aunada a la
extension de facultades de la asamblea en conflictos internacionales, aumentaria

las posibilidades de éxito del nuevo organismo internacional, redundando en la tan
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anhelada estabilidad mundial. Esta se veria reforzada si, ademas, la nueva
organizacion multinacional ponia el acento sobre la cooperacién para resolver
problemas econdémicos y sociales, a través de la creacion de un dérgano
especializado en los mismos. Este ultimo asunto no fue abordado con el mismo
brio que el de las facultades de la asamblea y del consejo, tal vez porque la
atencion sobre la cooperacién social y econdémica fue centrada en la creacién de
la Carta Econdmica de las Américas por otra de las comisiones de la Conferencia.

Las potestades militares del futuro organismo internacional fueron también
discutidas. La consideracion general era la apuesta por la via de la conciliacién y
el arbitraje y no por el militarismo, pero la idea de la cooperacion militar se hizo
presente al grado de emitir una resolucion al respecto. Sin embargo, la mayoria de
los participantes en Chapultepec reivindicd la libertad de decision sobre la
participacion en acciones militares tendientes al sostenimiento de la paz mundial,
lo que otorgaba al organismo un caracter mas consultivo que militar. Naciones
como Uruguay se opusieron incluso a la existencia de un super Estado con
fuerzas policiales.

En cuanto al tribunal de justicia se refiere, las consideraciones de las
republicas americanas giraron en torno a la jurisdiccién universal necesaria del
mismo. Ello implicaba que los conflictos que pudieran alterar la paz mundial
debian ser agotados en el tribunal antes de ser turnados a la organizacion
internacional y que ningun Estado podia escapar de las decisiones de éste. En el
caso de las republicas del continente, el tribunal internacional era una segunda
instancia pues la primera estaba representada por la Corte de Justicia

Interamericana. La postura boliviana destaco entre las del resto del continente, al
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indicar que el tribunal internacional debia encargarse soélo de la resolucién de
asuntos intercontinentales. Otra propuesta relevante fue la hecha por la
delegacion cubana en torno a establecer dos sedes del futuro tribunal
internacional de justicia: una en La Haya que lidiaria con los asuntos occidentales-
orientales; y una en La Habana, que se encargaria los asuntos interamericanos.?®’

Las discusiones de la Segunda Comision no lograron la coordinacion de
una postura ante el proyecto de Dumbarton Oaks con miras a la realizacion de la
Conferencia de San Francisco. A pesar de que existio un consenso general en la
mayoria de los temas, se prefiri6 que cada una de las republicas del continente
llevara a la UNCIO sus propias observaciones con el fin de que éstas fueran
discutidas en la conferencia internacional. Probablemente, ésto ultimo se vio
influido por la necesidad estadounidense de no comprometer su posicion sobre la
organizacion internacional, lo que en la practica representd el bloqueo hacia una
postura coordinada. Aun asi, los trabajos de la Segunda Comisién fructificaron en
la Resoluciéon XXX, que marcé las tendencias generales del posicionamiento
hemisférico frente a la organizacién mundial. Del contenido de la Resolucion XXX
y de otras que tocaban los limites de la organizacion internacional se hablara en

el siguiente apartado.

%1 pletcher, David, "Book Review on the Report of The Delegation of the United States to the
Interamerican Conference on Problems of War and Peace", The Journal of Modern History, Vol. 19,
N°1, Marzo de 1947, p. 77. Pletcher critico el car acter predominantemente documental del reporte.
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2.2 El Acta de Chapultepec y la Resolucion XXX.

El producto final de la Conferencia de Chapultepec fue un cuerpo de resoluciones
que cubrié temas de gran importancia para el sistema interamericano y para su
posicionamiento ante el sistema internacional. De la Conferencia sobre Problemas
de la Guerra y de la Paz surgi6 el Acta de Chapultepec o Resolucién VIII, convenio
de defensa mutua continental que los paises americanos -los latinos en especial-
buscaron fuera aceptado por el concierto de las naciones y por el futuro organismo
internacional. Sobre este ultimo, las naciones americanas emitieron la Resolucion
XXX, mencionada con anterioridad.

Ademas de los documentos arriba citados, la conferencia dio a luz un gran
numero de resoluciones entre las cuales pueden destacarse, por su impacto
internacional, las siguientes: Reorganizacion, Consolidacion y Fortalecimiento del
Sistema Interamericano, Proteccion Internacional de los Derechos Esenciales del
Hombre, Incorporacion del Derecho Internacional a las Legislaciones Nacionales y
la Carta Econdmica de las Américas.?*?

La primera de las resoluciones fue un acuerdo sobre la elaboracién de un
anteproyecto de pacto constitutivo de la "Unién de Republicas Americanas". Esta
dict6é la periodicidad necesaria de las consultas y fructificé en la creacién de la
Organizacion de Estados Americanos en 1948, ademas de hacer patente la
disposicion del bloque de coordinar sus actividades con las de la organizacion
internacional general. La resolucion sobre proteccion de derechos del hombre fue

un referente en la construccidon de un sistema internacional de derechos humanos,

*2 Farifid Marchant, Alvaro, La Conferencia de Chapultepec y su importancia en el sistema

interamericano, Santiago de Chile, Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas
por la Universidad de Chile, 1968, pp. 18-45.
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tarea titanica, controversial e inacabada que comenzo tras la creacion de la ONU y
que fue acotada parcialmente también en 1948. La incorporaciéon del derecho
internacional promovida principalmente por México, garantizaba el cumplimiento
de los tratados internacionales por las republicas americanas que, en lo sucesivo,
intentaron que disposiciones similares fueran tomadas por otras naciones con el
fin de que la observancia del derecho internacional fuera efectiva. Finalmente, la
Carta Econdmica plante6 la formulaciéon de un programa econdémico positivo que
permitiera elevar los niveles de vida del hemisferio y del mundo, evitando asi la
recurrencia a la guerra; como parte de las medidas del programa se consideraban
el fortalecimiento a la infraestructura, la modernizaciéon de la industria, la
eliminacion de los excesos del nacionalismo econdémico y el establecimiento de
facilidades para la distribucién de la produccién continental y mundial.?®3

En lo que respecta al Acta de Chapultepec, ésta fue concebida como un
convenio de defensa mutua para garantizar la seguridad del hemisferio frente a
ataques intra 'y extracontinentales.?®* La denominada oficialmente "Resolucién VIII
sobre asistencia reciproca y solidaridad americana", fue promovida en forma
conjunta por Brasil, Colombia, México y Uruguay. Las delegaciones de los paises
anteriores, retomaron una serie de principios y planteamientos manifiestos en
documentos producidos por reuniones interamericanas previas a la de
Chapultepec y que, en suma, son los siguientes: integridad territorial, no

intervencion, consulta mutua para la cooperacidén pacifica, justificacion de este

#3 Secretaria de Relaciones Exteriores, Conferencias Internacionales Americanas. Segundo

suplemento, 1945-1954, México, Secretaria de Relaciones Exteriores,1990, pp. 64-68.
%4 Quintanilla, Luis, "Panamericanismo e Internacionalismo”, Hispania, Vol. 30, N° 2, Mayo de
1947, p. 180.
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ultimo mecanismo ante un acto que perturbase la seguridad continental,
recurrencia a la conciliacién y al arbitraje para la resolucién de conflictos, vigilancia
de los tratados internacionales, respeto a la soberania e igualdad juridica de los
Estados.?*®

El retomar los principios anteriores colocd al Acta de Chapultepec como
heredera de una serie de acuerdos y declaraciones formuladas desde 1890 -fecha
de la Primera Conferencia Internacional Americana- y promovidas principalmente
por los latinoamericanos.?*® Sin embargo, desde el punto de vista de algunos
analistas estadounidenses, el Acta de Chapultepec estaba ligada a la Doctrina
Monroe en tanto ésta ultima defendia supuestamente la seguridad del
continente.?®” Sea como fuere, el acta fue la base del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR)*® y sefialo la posibilidad del uso de la fuerza por los
estados americanos para repeler o evitar agresiones provenientes de fuera o
dentro del continente.

En lo que concierne a la Resoluciéon XXX, documento especifico sobre la
organizacion internacional general, ésta reiter6 el deseo de los Estados
americanos de cooperar con las naciones amantes de la paz en el establecimiento
de una organizacién internacional general basada en el derecho, la justicia y la
equidad. A través de ella, los paises del continente se comprometieron a contribuir

a la creacién del organismo por accién individual o colectiva. Tal disposicion fue

255
256
257

idem.

Secretaria de Relaciones Exteriores, Conferencias... Op. Cit., pp. 18-20.

El TIAR fue firmado en septiembre de 1947 en Rio de Janeiro y consigné que el ataque contra
un Estado americano seria considerado como un acto de agresién contra todos, por lo que éstos
podian tomar acciones defensivas en congruencia y coordinacion con el organismo internacional.
Herrera, Roberto, "Evolution of Equality of States in the Inter-American System", Political Science
(guarterly, Vol. 61, N°1, Marzo de 1946, p. 95; Michels, Op. Cit., p. 43.

28 Torres, México y el Mundo... Op. Cit., pp.62-65.
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demostrada cuando, a pesar de las naturales inconformidades con el proyecto de
Dumbarton Oaks y con las decisiones tomadas en Yalta respecto a la forma y
mecanismos del consejo de seguridad, se declaré6 que las propuestas de
Dumbarton Oaks eran base y aportacion valiosa para la paz justa y el bienestar.

Ello no significd el dejar de lado la critica, pues la Resolucion XXX
recomendo la ampliacion de las facultades de la asamblea del futuro organismo
mundial y la adecuada representacion del continente en el consejo de seguridad.
A pesar de que los delegados presentes en Chapultepec acabaron dando su
conformidad con el proyecto de Dumbarton Oaks y con las decisiones de Yalta,””
siguieron insistiendo en la existencia de mecanismos democraticos en el consejo
de seguridad, a través de la representacion adecuada del continente. Finalmente,
en América Latina existian un gran numero de naciones independientes que
terminarian siendo representadas en la organizacion internacional.

En la Resolucion XXX se asentdé también que las cuestiones
interamericanas debian ser preferentemente resueltas segun los propios métodos
interamericanos, claro esta, en consonancia con los de la organizacidon
internacional general. La discusién de este punto llegdé hasta San Francisco, pues
a pesar de que el proyecto de Dumbarton Oaks no excluia la existencia de los
organismos regionales, algunas cuestiones como las asentadas en el Acta de

Chapultepec podian resultar incompatibles con el correcto funcionamiento del

organismo internacional, cuestién que abordaremos en el siguiente capitulo.

%9 Acta de la Tercera Sesion de la Segunda Comision de la Conferencia Interamericana sobre

Problemas de la guerra y de la paz, 5.111.1945, AHSRE, L-E-448, s.f.
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Ademas de lo anterior, la resolucion insisti6 en la universalidad del
organismo, en la extension de competencia del tribunal internacional de justicia y
en la necesidad de crear un érgano encargado de la promocioén de la cooperacion
intelectual y moral entre los pueblos.?*°

Los primeros apartados de la Resolucidon XXX, cuyo contenido se ha
referido en los parrafos anteriores, dejaban entrever cierta conformidad o
resignacion del bloque con la futura configuracion de la ONU. Como se ha
sefalado ya, la actuacion estadounidense en la conferencia, tendiente a evitar
adquirir fuertes compromisos en el ambito regional que influyeran en su relacion

' No en vano, un

con las grandes potencias, logré tal actitud conciliadora.?®
periodista estadounidense habia reportado a sélo una semana de la reunion que
"la politica de los Estados Unidos en Chapultepec no seria la de consolidar y
fortalecer el sistema interamericano sino despojarlo del caracter politico y militar
que habia adquirido, principalmente desde el estallido de la guerra, y reducirlo al
rol menor que habia jugado antes de la buena vecindad y del desarrollo del
sistema de defensa hemisférica."®®®> El trasfondo de tal declaracién, que los
resultados de Chapultepec en términos de organizacion interamericana dejarian
ver como parcialmente errénea, estuvo sin duda en la mente de una parte de los

delegados que participaron de las discusiones en la Ciudad de México. Existia un

temor generalizado de que la politica del Buen Vecino, ya en declive, llegara a su

%0 Esta propuesta coadyuvo a la creacién posterior de la UNESCO (Organizacién de las Naciones

Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura) que llegaria a ser dirigida por el también una vez
canciller mexicano, Jaime Torres Bodet.

1 Humphreys, R., "The Pan-American System and the United Nations", International Affairs, Vol.
22, N°1, Nero de 1946, p. 83.

%2 Citado por: Whitaker, Arthur, "The Role of Latin America in Relation to Current Trends in
International Organization", The American Political Science Review, Vol. 39, N3, Junio de 1945,
pp. 502-503.
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fin. De ahi la necesidad de comprometer, en la medida de las posibilidades, a la
gran potencia regional con el resto del continente antes de la celebracion de la
UNCIO.

Sin embargo, para el secretario de Estado estadounidense, los
compromisos interamericanos habian llegado a un grado maximo cuando las
naciones del hemisferio prepararon -con el Acta de Chapultepec- una maquinaria
de accidén conjunta para la defensa del hemisferio, que funcionaria con organismo
internacional o sin él. Ademas, en su opinion, las republicas americanas habian
aceptado con agrado las propuestas de Dumbarton Oaks.?®® No obstante, mas alla
del campo retdrico, las declaraciones del periodista estadounidense tendrian su
dosis de verdad, si se retoma el planteamiento de R. Humphreys quien apunta,
diriamos acertadamente, que existieron avances reales sobre la organizaciéon
internacional en Chapultepec, puesto que la Resolucién XXX unicamente repitio el
lenguaje empleado en Dumbarton Oaks por las grandes potencias y, en concreto,
por los Estados Unidos.

Seguramente, México y las naciones del continente prefirieron aplazar la
discusién sobre la organizacion internacional hasta que fuera realizada la
conferencia especializada al respecto. Ello no seria sorpresivo si se piensa que ya
México en particular, habia utilizado la participacion en el anterior foro de
cooperacion multinacional -la SDN- como un recurso que le permitia involucrarse
en los debates internacionales fuera de la influencia directa de Washington.
Aunque en aquella ocasion la historia era distinta pues Estados Unidos era el mas

comprometido con la construccion del organismo internacional, quiza se esperaba

263 Humphreys, "The Pan American System...", Op. Cit., pp. 78-79.

156



Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

que la interacciéon con el resto de las naciones permitiera alcanzar ventajas
mayores para los pequefos y medianos paises.

En ese sentido, la parte final de la Resolucion XXX indicé que el secretario
general de la conferencia -a saber, Manuel Tello- presentaria a la UNCIO las
observaciones de los paises americanos emitidas en Chapultepec y que éstos
quedarian en libertad de accién individual en la Conferencia de San Francisco. Se
abria pues la posibilidad de nuevas alianzas intra o extracontinentales para buscar
un orden democratico, si eso aun era posible tras Yalta, en los esquemas de
cooperaciéon de la nueva organizaciéon. En el caso de los Estados Unidos,
declaraciones como la de Tom Conally, miembro de la comision de asuntos
exteriores del senado, ilustran el uso discursivo que se dio a la Conferencia de
Chapultepec en aquel pais. Conally diria: "Esperamos que la Conferencia de San
Francisco construya una organizacion internacional sobre los mismos principios
aqui alcanzados (...) Este es el faro que permitird a los Estados Unidos ver el
camino."?%*

Ese camino fue una opcidn incluso para la Argentina al resolverse que el
Acta Final de la Conferencia quedara abierta a su adhesion. En el mes de abril
Argentina declar6 la guerra a Alemania y Japon, se adhirid al Acta Final de la
Conferencia de Chapultepec, se adjudicé la posibilidad de participar en la UNCIO

y se reintegro no sin pocas dificultades al sistema interamericano.

%4 Citado por: Canyes, Manuel, "The Inter-American System and the Conference of Chapultepec”,
The American Journal of International Law, Vol. 39, N°3, Julio de 1945, p. 511. Canyes asisti6 a la
Conferencia de Chapultepec como representante de la Unién Panamericana.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Sin duda alguna, el periodo que va de 1943 a principios de 1945 fue de intensa
actividad en los foros de cooperacion multilateral para México. Las conferencias
que tuvieron lugar dentro del sistema de Naciones Unidas, alianza inicialmente
militar, permitieron retomar la dindmica activa de los afos anteriores a la guerra,
interrumpida por el impasse de la Sociedad Naciones primero y por la contienda
armada después. Las oportunidades de participacion en la cooperacion
multinacional fueron compatibles con la colaboracion hemisférica, marco amplio
del acercamiento a los Estados Unidos que encontrd en "la ecuaciéon creadora" su
expresion discursiva mas acabada.

Dicho acercamiento incidié sin lugar a dudas en la posicion mexicana en los
foros multilaterales. Durante este periodo no tuvo ya el matiz de contrapeso a la
politica estadounidense en la region, que habia tenido con anterioridad. Mas bien,
se pretendié que las ventajas econdmicas obtenidas de la cooperacion con los
aliados -sobre todo con Estados Unidos- se extendieran a los tiempos de paz,
como demostrd la participacion en Hot Springs y en la UNRRA. Sin embargo,
cuando la Conferencia de Bretton Woods puso de manifiesto las formas que
tendria la nueva dinamica del sistema internacional, la politica mexicana se mostré
mas defensiva y priorizd6 mas el interés por tener un mayor protagonismo
internacional que la conciliacion con Estados Unidos. Si bien México nunca sali6
de los margenes de dicha cooperacion, hizo ver sus inconformidades a través de
la presentacion de diversas iniciativas, tal como hemos visto.

Este caracter de pais con un cierto margen de iniciativa, que desde nuestro

criterio distinguié a México como una potencia media, fue retomado cuando las
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grandes potencias excluyeron al resto de las Naciones Unidas de la primera
conferencia sobre organizacion mundial. La SRE buscd entonces, a través del
analisis del documento de Dumbarton Oaks, un mejor posicionamiento del pais en
el sistema internacional.

La busqueda de liderazgo en América Latina se puso de manifiesto en las
gestiones de la SRE para realizar una conferencia interamericana que permitio a
México consolidar su posicién dentro del continente, o que potencialmente le
otorgaria ventajas en el futuro. La realizacion de la Conferencia de Chapultepec,
en un contexto que distaba de ser calificado como de unidad americana por las
suspicacias argentinas y la actitud del Departamento de Estado bajo la égida de
Cordell Hull, fue posible gracias a la llegada de nuevos aires a esta dependencia;
pero también fue impulsada por las gestiones particulares de Ezequiel Padilla y
Francisco Castillo Najera. El primero, gozaba de abiertas simpatias en algunos
circulos de Washington -incluidas las de un grupo dentro del Departamento de
Estado. EI segundo, participé activamente en el mecanismo extraoficial de
consulta en la capital estadounidense y se mantuvo cerca de Stettinius
brindandole a la cancilleria la oportunidad de conocer las posibilidades reales de
celebracion de una conferencia en un contexto desfavorable.

Finalmente, los resultados de la Conferencia de Chapultepec, en la que la
perspectiva del convocante marco algunos derroteros, permiten ver la falta de un
acuerdo general de las naciones sobre la nueva organizacion internacional.
Situacion que dejo abierta a México la posibilidad de llevar a discusion en la

UNCIO los puntos centrales de su vision sobre el organismo mundial o, en el
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ultimo caso, a buscar un lugar preferencial en tal conferencia y en la asociacion de

Estados de ella resultante.
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CAPITULO Ill. LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO,

LA DELEGACION MEXICANA Y EL NUEVO ORDEN MUNDIAL.

"Sobre las ruinas todavia humeantes de la
guerra (...), nuestras Naciones Unidas
responden no con la organizacion de la
venganza, sino con la formulacién de la Carta
de la Buena Voluntad entre los hombres"
Ezequiel Padilla®®

Uno de los temas presentes en el quinto informe de gobierno de Manuel Avila
Camacho, fue el de la participacion mexicana en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Organizacion Internacional. Haciendo eco de los reportes de la
cancilleria, el presidente comunicé al Congreso de la Uniéon que la delegacion
mexicana habia obtenido la satisfaccién "total o parcial" de la mayoria de las
enmiendas sometidas a consideracién de los asistentes a la UNCIO.?® Sin
embargo, se hizo omision al hecho de que las propuestas mas significativas -tales
como el asentamiento del principio de igualdad juridica- habian sido bloqueadas
por las grandes potencias que, ademas, consignaron su supremacia en la figura
del veto. La omision sirvié quiza para que la ratificacion de la Carta de la ONU se
diera con prontitud. En los primeros dias de octubre de 1945, el Senado de la
Republica aprobd por unanimidad el documento. La Carta entré en vigor a finales
de ese mismo mes y México comenzd su participacion en el organismo gozando

de una posicion privilegiada: formo parte del comité de preparacioén de la primera

%5 Discurso pronunciado por Ezequiel Padilla a (sic) nombre de las veinte republicas

latinoamericanas, San Francisco, 22.VI1.1945, AHSRE, I11-1072-2, s.f.
%6 gecretaria de Relaciones Exteriores, Memorias, 1944-1945, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1945, pp. 22-40.
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asamblea de la ONU, cuestién que incidié en la exitosa negociacion de un asiento
no permanente en el Consejo de Seguridad.

Este capitulo esta dedicado a la ultima fase del proceso de construccién de
la ONU y a la participacién mexicana en la misma. El primer tema a presentar es
el de las conclusiones de los debates de la Conferencia de San Francisco. Estos
cobraron la forma de una constitucién para el nuevo organismo, cuya estructura y
funcionamiento estuvo mas determinado por los lineamientos marcados por las
grandes potencias que por la dinamica de las discusiones. En medio de un
distanciamiento cada vez mas evidente entre soviéticos y anglosajones, las
pequefias y medianas potencias no pudieron formar un bloque capaz de
contrarrestar el peso de los grandes como resultado de varias condicionantes que
posicionaron a los Estados invitados en diferentes sitios. Nos referimos en primer
término al de la falta de autonomia en la accion exterior de algunos paises influido
por su relacién con los grandes poderes. En segundo lugar, se situaron aquellos
Estados que buscaron obtener satisfaccion en sus demandas aun a costa de su
membresia pero que, paraddjicamente, terminaron por adherirse a la Carta. En
ultimo término, se situaron las naciones que optaron por reducir sus demandas
para garantizar el éxito de la conferencia y obtener espacios representativos en la
nueva organizacion. México se situé en esta ultima posicion, cuestion que se
aborda en la segunda parte del capitulo.

El protagonismo y busqueda de liderazgo habian sido un sello distintivo de
la politica exterior mexicana desde mediados de los afios 30'. En la Sociedad de
Naciones, México se habia convertido en un defensor férreo de los derechos de

los Estados. Asimismo, habia asumido el liderazgo del subcontinente en los
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meses previos, buscando coordinar una postura latinoamericana frente a la
posguerra mediante la realizacion de la Conferencia de Chapultepec. La
experiencia en San Francisco fue distinta. El liderazgo cedi6 el paso a la
conciliacién que, de nuevo, encontré su maxima expresion en la figura de Ezequiel
Padilla.

El canciller mexicano que meses antes habia convocado la reunion
interamericana sin la aprobacion previa de los Estados Unidos, se colocé como
mediador entre los intereses de ese pais y los del grupo latinoamericano. La
postura del también precandidato presidencial le vali6 a México el mote de "aliado
incondicional" del pais vecino, pero tal presuncién no refleja las divergencias que
aparentemente existian en el circulo diplomatico mexicano.

Lo que en Padilla se antoja como alineacién, en otros diplomaticos se
presentaba como cautela ante los vientos nuevos en la politica estadounidense y
frente al futuro incierto de la Buena Vecindad. Personajes como Alfonso Garcia
Robles parecian mas partidarios de la conservacién de autonomia en la accién
exterior, pero ello significaba asumir una politica de confrontacién poco
conveniente para la consolidacion de la posicién preferencial de México en la
organizacion internacional. Lugar de privilegio que poco pudo disfrutarse, ya que la
bipolaridad que caracterizd la dinamica del sistema internacional en la época
posterior, termind por condicionar una politica mexicana de retraccién. Sustraer a
México de las grandes discusiones internacionales se convirtid, segun Luis Padilla

Nervo, en una necesidad que evitaria compromisos indeseables en el contexto de
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la guerra fria.?®’

La segunda parte de este capitulo se centra entonces en el
caracter y trascendencia la participacion mexicana en la Conferencia de San
Francisco.

A manera de epilogo, se resefia la actuacion mexicana en la XXI Asamblea
de SDN. El tratamiento de esta cuestion, es considerado como un necesario cierre

al episodio de la politica exterior mexicana escrito en las paginas de la Liga de

Naciones.

PRIMERA PARTE. LA CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO
Y LA NUEVA CONFIGURACION DEL SISTEMA INTERNACIONAL.
La convocatoria de un foro para elaborar la constitucion del organismo
internacional general de la posguerra fue hecha durante la Conferencia de Yalta.
Segun los acuerdos de ésta emanados, la conservaciéon de la paz y la seguridad
internacionales tenian que ser la prioridad de la organizacién y estaba implicito
que su construccién debia separarse de las negociaciones de paz futuras. Sin
embargo, la importancia y ambigliedad del resto de los acuerdos de Yalta, mas
relacionados con la negociacion de la paz, dificulté tal separacién. Estos
incluyeron la composicién del gobierno polaco, el desmembramiento de Alemania,
el futuro de la Europa liberada y la cuestion oriental. Es decir, fueron un primer
intento de delimitacion de zonas de influencia euroasiaticas y en el Pacifico que,

en opinidn de los detractores de Roosevelt, favorecia a los soviéticos.

%7 Secretaria de Relaciones Exteriores, Testimonios de 40 afios de presencia de México en las

Naciones Unidas, México, Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 1985, pp. 25-29.
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El mandatario fue acusado de conducir una riesgosa politica de
concesiones a la Union Soviética al aceptar su influencia en Europa del Este. La
"tibieza" de Roosevelt fue atribuida al deterioro de su estado de salud pero, a decir
de Leffler, la presuncion era equivoca. La politica rooseveltiana se habria basado
mas en la aceptacion de la influencia real de los soviéticos y en la imperativa
necesidad de comprometer a la URSS en la reconstruccion del sistema
internacional dentro del marco de la cooperacion aliada.?®® Ello permitiria a los
Estados Unidos conservar cierto dominio aun en las zonas bajo influencia
soviética y, en ese sentido, la consolidacion de la organizacién internacional
constituia una importante herramienta.

La muerte de Roosevelt llevé a la silla presidencial a Harry S. Truman.
Desconocedor de asuntos internacionales, Truman ignoraba los términos y
alcances de los acuerdos de Yalta y era cercano a los grupos conservadores que
tanto habian criticado la posicion de Roosevelt frente a la Union Soviética.?*® En
consecuencia, la forzada sucesién presidencial redundé en un endurecimiento de
la politica estadounidense y en un distanciamiento cada vez mas evidente que

ponia en peligro la consolidacién del nuevo organismo mundial.

%8 | effler, Melvyn, "Adherence to Agreements: Yalta and the Experiences of the Early Cold War",

International Security, Vol. 11, N°1, Verano de 1986, pp. 88-123.

%9 | a muerte de Roosevelt le significo a Estados Unidos un cambio en el margen de accion de los
operadores de la politica exterior. Durante sus afios de gobierno, Roosevelt habia centrado cada
vez mas su atencion en la politica exterior. En cambio, tras su repentina llegada a la presidencia,
Truman tuvo que apoyarse en los expertos para la toma de decisiones, lo que permitié a éstos
ultimos un mayor grado de autonomia. Por otra parte, la llegada de Truman representé una mayor
influencia de los sectores conservadores en la politica exterior estadounidense. Ver: Mammarella,
Giuseppe, Historia de Europa contemporanea desde 1945 hasta hoy, Barcelona, Ariel, 1996, p. 32;
Morales Lezcano, Victor, "La Segunda Guerra Mundial", Pereira, Juan Carlos (coord.), Historia de
las relaciones internacionales contemporaneas, Barcelona, Ariel, 2001, pp.374-375.
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Como muestra de lo anterior, puede citarse la entrevista entre Truman y
Molotov, efectuada el 23 de abril de 1945, a tan sélo dos dias de inaugurarse la
UNCIO. Truman acuso a la Union Soviética de incumplir los acuerdos de Yalta, en
lo que ha sido considerado como "el primer round" de la Guerra Fria.?’® El punto
de conflicto era la composicion del gobierno polaco. Mientras la URSS buscaba el
reconocimiento de un gobierno de base comunista, los Estados Unidos y Gran
Bretafa pugnaban por el establecimiento de un gobierno "democratico". La
interpretacion soviética parecia mas cercana al espiritu de Yalta, pero con la
guerra casi ganada, la cuestion de Europa del Este cobré6 mayor importancia para
ingleses y estadounidenses.

A la cuestion polaca, se sumé otra de caracter econémico. A principios de
mayo, cuando se dio el cese de hostilidades con Alemania, Truman fue
presionado por el congreso respecto al tema de los préstamos y de la ayuda
econdmica a los soviéticos. Los legisladores habian consignado que éstos debian
limitarse a facilitar operaciones militares para ganar la guerra; de ninguna manera,
debian convertirse en ayuda directa o indirecta para la rehabilitaciéon y la
reconstruccién. En consonancia con lo anterior, Truman ordend la reduccion
drastica de la ayuda y préstamos a la URSS a mediados de mayo, al mismo
tiempo que la UNCIO seguia su curso y que la cuestion polaca era discutida.?”
Ello fue interpretado por los soviéticos como una presidon mas que incidié en el
deterioro de la relacion con los Estados Unidos, poniendo en riesgo el compromiso

soviético con la ONU. Finalmente, la intervencidén de Cordell Hull, quien persuadio

10| effler, Op.Cit., pp. 92-95.
" Herring, George C., "Lend-Lease to Russia and the Origins of the Cold War, 1944-1945", The
Journal of American History, Vol. 56, N° 1, Junio de 1969, pp. 106-107.
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a Truman de aplazar el recorte al menos hasta que la Conferencia de San
Francisco concluyera, redujo las tensiones.?’2

A pesar del creciente distanciamiento, lo que Paul Kennedy denomina el
"comportamiento egoista" de las potencias, termind por unirlas en un frente comun
tendiente a consolidar su supremacia en la ONU. La sociedad internacional ideal
no existia, ya que los principios democraticos no podian, en la vision de los
grandes, servir de base para la estabilidad politica. Tal argumento descansaba en
la creencia de que conceder poder a Estados menores contribuiria a la anarquia
del sistema internacional. Y pese a que era su mejor opcién, éstos no lograron
consituir un bloque unificado que frenara la avanzada de las grandes potencias y
su coto casi ilimitado de poder. Si los embajadores de Colombia y Holanda se
habian dirigido alguna vez a Castillo Najera para insistir sobre la necesidad de
formar un grupo que pudiera hacerse escuchar, logrando modificar los
mecanismos establecidos por los grandes, eso parecia cosa del pasado. Los
Estados mas dependientes de los centros de poder internacional se alinearon
facilmente con ellos. Mientras tanto, los que gozaban de mayor autonomia optaron
por aceptar un orden desigual a cambio del compromiso de la membresia de las
potencias y de la extension de competencias del organismo internacional.

La UNCIO tuvo éxito en el cumplimiento de su objetivo central, pero la
necesidad de reformar y mejorar el organismo fue una constante. La ONU parecia
en el peor de los casos un premio de consolaciéon entregado a un mundo que
aspiraba al establecimiento de una paz duradera. Como ejemplo de lo anterior,

pueden citarse las declaraciones de Jan Masaryk en torno a la Carta, a unos dias

22 pidem, p. 109.
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de cerrase la UNCIO: el sentimiento que despertaba ésta era "muy similar al del
padre que espera con ansias el nacimiento de un hijo varén. Cuando el hijo llega
al fin, resulta ser una nifia. Al principio el padre esta ciertamente decepcionado,
pero muy pronto aprende a gustar de ella de la misma forma."?"

La opinién de Masaryk sobre la Carta de la ONU no fue aislada. La
Organizacion de Naciones Unidas representaba un gran avance para un mundo
fuertemente impactado por las atrocidades de la reciente conflagracion, pero no
garantizaba la igualdad soberana de los pueblos, principio fundamental para el
mantenimiento de la paz que preocupaba sobre todo a los menos poderosos. Ello,
aun cuando personajes como John Foster Dulles intentaron convencer a los

lideres mundiales del gran rol que representarian al garantizar que la

organizacion mundial podia sobrevivir y lograr algo incluso si los cuatro grandes

tenian conflictos".2"*

1. El arranque de la conferencia y los primeros debates
A la Conferencia de San Francisco asistieron delegaciones que representaron a
los paises firmantes de la declaracién de guerra contra el Eje: Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia,
Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, Etiopia, Grecia, Guatemala, Haiti,
Honduras, India, Iran, Irak, Liberia, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva

Zelanda, Noruega, Panama, Paraguay, Peru, Filipinas, El Salvador, Arabia

213 Citado por Wilcox, Francis, "The Yalta Voting Formula", The American Political Science Review,

Vol. 39, N°5, Octubre de 1945, p. 943.
" Fox, William, "The United Nations in the Era of Total Diplomacy", International Organization, Vol.
5, N°2, Mayo de 1951, p. 271.
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Saudita, Turquia, Sudafrica, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia. Junto a las cuatro
potencias convocantes y a Francia -pais que obtendria el quinto asiento
permanente del Consejo de Seguridad- los Estados anteriores se convirtieron en
el bloque de miembros originarios de la Organizacion de Naciones Unidas.
Asimismo, fueron paises fundadores de la ONU: Libano, Siria, Argentina,
Dinamarca, Bielorrusia, Ucrania y Polonia, gracias a su incorporacion a los
trabajos de la conferencia.?’®

Las labores de la UNCIO comenzaron el 26 de abril de 1945, con la
rendicion de un homenaje a Roosevelt y terminaron exactamente dos meses
después con la firma de la Carta de las Naciones Unidas. En sus dos meses de
duracion fueron revisados tanto el documento de Dumbarton Oaks como el cuerpo
de enmiendas sometidas a consideracién de los participantes por distintos
gobiernos, produciéndose cerca de medio millén de fojas de documentacion
oficial.?"®
La revision de las propuestas de las Naciones Unidas y Asociadas,
comenzo6 una vez que fueron solucionadas diversas cuestiones de organizacion y
procedimiento de la UNCIO. La primera de ellas fue la concerniente a la

designacion del presidente de la conferencia.?’” Segun la practica diplomatica

imperante desde el siglo XIX, ésta debia corresponderle al pais sede. Molotov,

27 Algunas de estas naciones se integraron a los trabajos de las Naciones Unidas con anterioridad

a la Conferencia. Otras, se incorporaron al sistema de Naciones Unidas ya durante la reunién en
San Francisco. Entre las primeras se encontraban Libano, Siria y Argentina. Entre las segundas
gléleden contarse Argentina, Dinamarca, Bielorrusia, Ucrania y Polonia.

Eagleton, Clyde, "The Charter Adopted at San Francisco", The American Political Science
Review, Vol. 39, N°5, Octubre de 1945, pp. 934-942.
= Issraelyan, Viktor, La coalition anti-hitlerienne: la coopération diplomatique de I'URSS, des
Etats-Unis d'’Amérique et de I'Angleterre pendant la deuxiéme guerre mondiale, 1941-1945, Moscu,
Progrés, 1971, pp. 566-570.

169



Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

quien encabezo6 por un par de semanas la delegacién soviética, se opuso a ello.
Su postura se basaba en dos argumentos: el primero era que la Conferencia de
Yalta habia sido presidida por Roosevelt y no por Stalin; el segundo fue que, con
anterioridad, la Union Soviética habia ostentado la presidencia en conferencias
realizadas fuera de su territorio, por ejemplo, en La Haya. En la Iégica de Molotov,
si habian sido cuatro los paises convocantes, debia haber cuatro presidentes. No
obstante que delegaciones como la mexicana se inclinaron a favor de que Edward
Stettinius presidiera la reunidn siguiendo el protocolo acostumbrado, el sistema de
cuatro presidentes -que ocuparian sus funciones rotativamente- termind por
imponerse. Stettinius presidiria sin embargo las reuniones de los cuatro
convocantes, asi como los comités Ejecutivo y de Coordinacién.?’®

Solucionado el asunto de la presidencia, puesto a discusién por una
delegacion soviética temerosa de posibles imposiciones estadounidenses
soportadas por un numeroso bloque americano, se abrié el debate sobre el asunto
argentino. Los Estados Unidos abogaron por la participacion de Argentina en la
Conferencia de San Francisco, mientras que la delegacion soviética se opuso
argumentando que Argentina era "una fuente potencial de infeccién" y que su
inclusion en aquel foro constituiria una ofensa contra Polonia. Ello, con el
argumento de que ésta ultima habia sido enemiga abierta del Eje mientras que la

primera lo habia apoyado. Molotov consideraba que bastante tenian ya los

8 E| sistema de presidencia rotativa habia sido un recurso en conferencias como las de Londres

(1912-1913) y de Lausana (1922-1923). Ver: Whitton, John, "The Chairmanship of the San
Francisco Conference", The American Journal of International Law, Vol. 39, N°3, Julio de 1945, pp.
535-537; Organization of the Conference. Documentacion oficial de la Conferencia de San
Francisco, AHSRE, I1I-1076-3, s.f.
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asistentes con la participacién de la India, nacion dependiente que habia logrado
su invitacién gracias al amparo britanico.?”

La oposicién de la URSS a la inclusién de Argentina en el sistema de
Naciones Unidas no era nueva, se remontaba a la Conferencia de Yalta, en la que
Stalin habia hablado de la necesidad de castigar a Argentina. Roosevelt habia
coincidido inicialmente con esa postura, pero la presion de los paises del
continente lo llevé tanto a él como al Departamento de Estado a cambiar de
opinion.?°

En cuanto a Molotov se refiere, su interés principal era gestionar la
admision de Polonia a cambio de su aprobacion de la inclusion argentina. Sin
embargo, el impedimento para la admision polaca estaba ligado a los Acuerdos de
Yalta, al destino de Europa del Este y al reparto de zonas de influencia en ella al
terminar la guerra. Por lo tanto, Stettinius y Eden se oponian terminantemente a la
inclusidn de la Polonia pro-comunista en la Conferencia y la organizacion.?"

La actitud de Molotov hacia Argentina provocé la reaccion inmediata de
varias delegaciones latinoamericanas que defendieron su admision durante la
quinta sesién plenaria de la UNCIO. EI colombiano Lleras Camargo pidi6 evitar las
comparaciones con Polonia y la India, mientras que Belaunde de Peru recalcé la
asuncion de los compromisos de Chapultepec por el gobierno albiceleste. De igual
manera, muy a pesar de que la relacion entre México y Argentina habia sido

tirante en los meses anteriores, el canciller Padilla termind convirtiéndose en uno

29 UNCIO, "Verbatim Minutes of the Fifth Plenary Session", Op. Cit., pp. 346-347.

280 Duroselle, Jean Baptiste, La politica Exterior de los Estados Unidos, 1913-1945, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1965, p. 455.

#1 Ezequiel Padilla a Campos Ortiz, San Francisco, 27.1V.1945, AHSRE, 111-1068-2, s f.

171



México-y la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

de los principales apologetas de la causa argentina al hacer un llamado a la
distinciéon entre pueblo argentino y gobierno argentino.282 Esto, tomando como
base la trayectoria de cooperacion diplomatica de tal pais y su disposiciéon a

conducirse en el futuro con principios democraticos.

Imagen 9.
Ezequiel Padilla en sesién plenaria

La defensa de Argentina le valié a Padilla ser acusado por la prensa soviética de
"defender celosamente los intereses hitlerianos argentinos" ligados al "capital
americano".?®® Sin embargo, la actitud mexicana parecia mas congruente con la
solidaridad continental y si habia intereses en juego, éstos eran nacionales.
Durante su estancia en San Francisco, el canciller Padilla se dirigio a la SRE

solicitando al encargado de despacho Pablo Campos Ortiz que pidiera al

*%2 |bidem, pp. 351-353.

283 Memorandum para acuerdo presidencial, México, 12.VI.1945, AHSRE, 111-1066-1 (V), s.f. Padilla
no fue el Unico criticado por la prensa. También Lleras Camargo fue golpeado por la prensa
colombiana, segun consta en el mismo expediente.
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presidente Avila Camacho una opinién sobre la venta de petréleo mexicano a
Argentina, acto que él consideraba "conveniente y amistoso".%*

Las declaraciones a favor de Argentina fueron cerradas con broche de oro
por Stettinius, quien dejando de lado la dura politica de los afios anteriores apoy6
las peticiones latinoamericanas. Sobre todo cuando en reunion previa de los
cuatro grandes con los ministros de México, Brasil y Chile, el asunto habia sido
discutido a suficiencia. EI Comité Ejecutivo lo habia analizado también, llegando a
conclusiones favorables a Argentina ante los reclamos de un Molotov que
argumentaba no estar enterado de la adhesiéon de ésta al Acta de Chapultepec,
considerada por Stettinius como evidencia de la buena disposicion del gobierno
argentino.285 El resultado de las declaraciones americanas fue la aprobacién de la
admision de Argentina por 31 votos a favor y 4 en contra. Las minutas de la
Conferencia no indican qué paises votaron desfavorablemente, dado que el
procedimiento de votacién era de computo simple y sélo se registraban las
votaciones por pais en caso de que el asunto a aprobar fuera considerado como
esencial.’® Los informes de Padilla a Campos Ortiz indican sin embargo que

fueron los delegados de Bélgica, Checoslovaquia, Iran, Yugoslavia y la URSS los

que habian mostrado su oposicion a la admisiéon argentina.287 Mientras tanto, De

24 Telegrama cifrado. Ezequiel Padilla a Pablo Campos Ortiz, San Francisco, 30.IV.1945, AHSRE,
111-1069-1, s.f.

25 UNCIO, "Meeting of the Executive Committee, April 30th", United Nations Conference on
International Organization Documents, Vol. 5, Op. Cit., pp. 376-380.

2 fdem.

27 Telegrama cifrado. Ezequiel Padilla a Pablo Campos Ortiz, San Francisco, 28.V.1945, AHSRE,
111-1069-1, s.f.
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Prat Gay sefiala que quienes se opusieron a ésta ultima fueron los delegados de
Checoslovaquia, Grecia, la Union Soviética y Yugoslavia.?®®

Al concluir el tratamiento de los asuntos antes resefiados, asi como el de
otros de caracter técnico relacionados con aspectos organizacionales,
comenzaron las labores de los comités y comisiones de la conferencia. Los
comités designados fueron el Comité de Direccién, el Comité Ejecutivo, el Comité
de Coordinacién y el Comité de Credenciales, cuya composicién se expone en el

siguiente cuadro.?®

Comité Miembros Especificidades
Direccion Todas las delegaciones representadas Se encargaria de cuestiones de
por sus presidentes procedimiento y organizacién de
la Conferencia.
Ejecutivo Las cuatro potencias invitantes Discutia y analizaba las

Coordinacion

Credenciales

(Estados Unidos, Gran Bretana, Union
Soviética y China), mas Australia,
Brasil, Canada, Checoslovaquia, Chile,
Francia, Iran, México, Paises Bajos y
Yugoslavia.

Integrado por Estados Unidos, Gran
Bretafia, Unidn Soviética y China.
Ecuador,

Luxemburgo,  Nicaragua,

Arabia Saudita, Siria y Yugoslavia.

propuestas de las comisiones.

Redactaria del borrador final de

la Carta de Ilas Naciones
Unidas.
Revisaria las credenciales de

los delegados asistentes.

288

Perrot, 1967, p. 31.

De Prat Gay, Gaston, Politica internacional del grupo latinoamericano, Buenos Aires, Abeledo -

%9 UNCIO, "Verbatim Minutes of the Fifth Plenary Session. April 30th", United Nations Conference
on International Organization Documents, Vol. IV, Nueva York, United Nations Information
Organizations, 1945, pp. 365-366; UNCIO, "Conference Procedure on Drafting the Final Charter",
United Nations Conference on International Organization Documents, Vol. V, New York, United
Nations Information Organizations, 1945, p. 222.
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Las comisiones se dividieron de acuerdo con ejes tematicos que incluyeron:
"Cuestiones Generales", "Asamblea General", "Consejo de Seguridad" vy
"Organizacion Juridica". Ademas, un comité de juristas encargado de reformular
los estatutos del Tribunal Internacional de Justicia y de revisar cuestiones juridico-
legales de la Carta de Naciones Unidas funcion6 de forma paralela. Las
comisiones contaban con un presidente, un secretario y un relator. Cada una de
ellas se dividid en comités técnicos que, a su vez, podian nombrar subcomités
especializados. Las presidencias, secretariado y relatoria de las comisiones se

dividieron de la siguiente forma:>*°

Comisién Presidencia Secretariado Relatoria
| | Cuestiones Generales Bélgica Libano Filipinas
Il | Asamblea General Sudéafrica Liberia Panama
lIl | Consejo de Seguridad Noruega Honduras Paraguay
IV | Organizacion Juridica Venezuela Etiopia Australia

Las comisiones discutian los temas asignados considerando en primer lugar
las enmiendas al proyecto de Dumbarton Oaks presentadas por los cuatro
grandes. De éstas, las mas importantes eran las relacionadas con el
procedimiento de votacion del Consejo de Seguridad que, como se recordara,
habia sido aclarado en Yalta. Acto seguido, se discutian las propuestas de
enmienda de todas las naciones. Se comenzaba con aquellas que mas se
acercaran a los planteamientos del proyecto y si no se llegaba a una conclusion
satisfactoria para las partes, se procedia al analisis de las propuestas mas

distantes de éste.

20 UNCIO, "Verbatim Minutes of the Fifth Plenary Session...", Op. Cit., pp. 365-368.
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Los resultados de las discusiones de los comités técnicos de las cuatro
comisiones eran trasmitidos al Comité Ejecutivo que, después de revisarlos, los
giraba al Comité de Coordinacién. EI Comité de Coordinacion era, en el plano
politico, la ultima instancia de aprobacion de las enmiendas, aunque las enviaba al
Comité de Juristas para revisar su coherencia juridica. Una vez aprobada o
senalada para nuevos andlisis o correcciones, el Comité de Juristas reenviaba la
documentacién al Comité de Coordinacién. A partir de ese momento el
procedimiento se invertia, pues el comité antes mencionado enviaba los
documentos aprobados al Comité Ejecutivo, que se encargaba de dar a conocer
los resultados finales a las comisiones de trabajo. Al completarse tan largo
procedimiento, los documentos finales debian ser aprobados en asambleas
plenarias.?®’

Como puede observarse, la dindmica de discusion de posibles cambios a la
propuesta de los cuatro grandes no impedia en teoria que los pequenos vy
medianos paises hicieran valida su condicion mayoritaria para modificar el
esquema de organizacion propuesto por las potencias. Sin embargo, existieron
restricciones claras a su capacidad reformista, que se extendieron mas alla de los
limites impuestos por el Comité de Coordinacién. Como ejemplo de ello, pueden
citarse las declaraciones atribuidas al senador y delegado estadounidense Arthur
Vandenberg en torno a la necesidad de establecimiento del veto. Paul Kennedy

sefala que ante las insistentes protestas de un delegado mexicano - seguramente

2T UNCIO, "Conference Procedure on Drafting the Final Charter", Op. Cit. pp. 222-224.
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Alfonso Garcia Robles- sobre este ultimo tema, Vandenberg declaré que habria
una organizacion con "veto permanente de cinco" o que no habria organizacic’m.292

Afirmaciones como la de Vandenberg demostraban que la negociacién de
reformas al Proyecto de Dumbarton Oaks llegaria hasta donde las potencias lo
permitieran. Ello derivd en aprobaciones generalizadas de los textos finales de la
Carta de las Naciones Unidas. El consenso se alcanzaba incluso antes de llegar a
las asambleas plenarias a sabiendas de que la falta de consentimiento en una u
otra medida sdlo redundaria en el aislamiento del pais al que se representara o en
la suspension quiza definitiva de los trabajos de la UNCIO. Ninguna reforma que
no hubiese sido aprobada durante los trabajos de las comisiones podria
considerarse. Lo que es mas, ningun limite impuesto por las potencias en los

mismos podia ser superado.

2. Encuentros y desencuentros en San Francisco.
Para Edward Stettinius, los puntos de desencuentro en la UNCIO eran una
cuestion coyuntural. Al menos, eso puso de manifiesto al sehalar que aquella no
habia sido "una conferencia convocada en tiempos de paz para debatir la teoria
de la cooperacion internacional." Por lo tanto, su resultado era un "instrumento
humano con imperfecciones humanas".** Imperfecciones que habian sido ya
destacadas por diferentes paises desde que se tuvo noticia de los planteamientos

centrales del documento de Dumbarton Oaks y que, como era la intencion, fueron

292 Kennedy, Paul, The Parliament of Men. The Past, Present and Future of the United Nations,

New York, Random House, 2006, p.27.
293 Stettinius, Edward, La Carta de las Naciones Unidas como declaracién y como institucion. Carta
remitida al presidente, San Francisco, Departamento de Estado, 1945, pp. 4-15.
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discutidas por las comisiones de la UNCIO. Las declaraciones, condenas y
observaciones al orden construido en San Francisco, se convirtieron en profecias
que presagiaron los puntos débiles de la organizacion mundial que preside, al
menos en teoria, la vida internacional aun en nuestros dias.

La organizacién se alejo aun mas en San Francisco del ideal liberal
presente en el discurso rooseveltiano. Con la llegada de Truman, Estados Unidos
no abandond el compromiso del multilateralismo global, pero si dio muestras de un
comportamiento que afectaba a las republicas latinoamericanas primero y a las
pequefias y medianas potencias después: el abandono de la politica del Buen
Vecino y la idea de que la teoria de la cooperacion debia construirse a partir de
realidades concretas y no con base en un ideal de sociedad internacional.?%*

Los éxitos de los poderes medios en San Francisco fueron pocos. La
coordinacion de posturas no fue la constante y su margen de accion resulté ser
reducido. No obstante, gracias a la actuacién particular de varios integrantes del
bloque latinoamericano y de la delegacion australiana, las pequefas y medianas
potencias obtuvieron conquistas parciales que se convirtieron en pilares de las
competencias sociales y humanitarias de la futura ONU.

Los siguientes apartados presentan un panorama general de las
discusiones llevadas a cabo en las cuatro comisiones de la Conferencia de San
Francisco, cuyos asuntos de competencia son presentados también en el cuadro
siguiente. La atencion de México y Ameérica Latina se situé en los puntos de

controversia de las comisiones Il y Ill, en torno a las facultades de la Asamblea y

2% Carr, E.H., The Twenty Years Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations, New York, Harper and Row, 1964, pp. 63-64.
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el Consejo de Seguridad. Aspecto fundamental fue también el referente al papel
de los organismos regionales en el sistema internacional, abordado en la
Conferencia de Chapultec. Asimismo, el peso concedido por los latinoamericanos
al derecho internacional se hizo notar en las propuestas presentadas a la primera

comision en torno a los propositos y principios de la organizacion general.

Distribucion de comités en la UNCIO

Comision Comité Técnico  Presidencia Relatoria  Capitulos PDO**
|. Cuestiones 1. Preambulo, Ucrania Siria lyll
Generales propositos y
principios
2. Membrecia Grecia El Salvador I, 1v, X'y XIi
Il. Asamblea 1. Estructura y Turquia Bielorrusia \%
General procedimientos
2. Funciones Bolivia Republica \%
politicas y de Dominicana
seguridad
3. Cooperacioén India Guatemala V, IX
economica y social
4. Mandatos Nueva Luxemburgo Propuesto en la
Zelanda UNCIO:

Administracion
de territorios
dependientes

[ll. Consejo de 1.Estructura 'y Estados Gran VI
Seguridad procedimientos Unidos Bretafia
2. Resolucion Uruguay URSS VIII
pacifica de
controversias
3. Sanciones Ecuador Francia Vil y XIl
4. Acuerdos Colombia China VI
regionales
IV.Organizacion 1. Corte Peru Irak VII
Juridica Internacional de
Justicia
2. Problemas Egipto Nicaragua Propuesto en la
legales UNCIO: tratados,
obligaciones e
inmunidades

2% Capitulos del Proyecto de Dumbarton Oaks discutidos por cada comision.
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2.1. Principios, fines, actores y competencias de la ONU

El analisis de los apartados de Dumbarton Oaks referentes a los fines y principios
que debian regir las relaciones entre los Estados dentro del nuevo organismo y la
vida internacionales fue realizado por la Comision | de la UNCIO. A ésta le
correspondié también delinear los criterios de admision de miembros en la ONU y
hacer recomendaciones sobre los 6rganos que debian crearse para cumplir a
cabalidad con los objetivos de la organizacion. Asimismo, la Comisién | se encargd
de la redaccion de la introduccion de la Carta de las Naciones Unidas.

Esta ultima, convertida con posterioridad en Preambulo, fue propuesta por
la delegacién sudafricana e influida profundamente por la delegacién
estadounidense. El preambulo de la Carta identifico a los Estados firmantes como
"los pueblos del mundo", variacion sustancial respecto al Pacto de la Sociedad de
Naciones que los nombraba "las altas partes contratantes". La designacion de
"pueblos" fue una influencia directa de la Constituciéon de los Estados Unidos, que
supuestamente tenia el fin de expresar el principio de soberania.’® En los afios
posteriores, esta variante del Pacto de la SDN abrié un debate que implicé los
conceptos de pueblo y Estado como sujetos del derecho internacional. La
introduccién de la Carta contempl6 asimismo la extensién de sus competencias a
la promocién del progreso social y econémico de los pueblos. Este campo se
convirtié en el preferencial para la actuacion de las potencias medias que, dadas
las limitantes impuestas por los cinco grandes, no tenian tanta injerencia en las

cuestiones que implicaran la seguridad internacional.

2% Kelsen, Hans, "The Preamble of the Charter. A Critical Analysis", The Journal of Politics, Vol. 8,

N°2, Mayo de 1946, pp. 134-139.
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En cuanto a los fines y principios del organismo, un buen numero de
potencias medias coincidid con el criterio mexicano sefialado en el capitulo
anterior: la importancia de que la vida internacional se rigiera con base en los
principios de derecho internacional. En el caso de los Estados latinoamericanos,
los principios defendidos con mayor interés correspondian a construcciones
elaboradas durante la ya larga trayectoria de cooperacion interestatal en el
continente: la no intervencién, la igualdad juridica y el respeto al derecho
internacional.?®’ Ciertamente, los aportes conjuntos del bloque latinoamericano
pueden notarse en los primeros articulos de la Carta, que hacen mencién a la
autodeterminacion, la igualdad de derechos y la justicia internacional.
Especialistas como Paul Kennedy sefalan que éstos fueron mas una herencia
directa de la Carta del Atlantico al consignar la buena fe, la resolucion pacifica de
controversias y la asistencia reciproca.298 Sin embargo, una vista rapida a la
trayectoria del panamericanismo permite identificar tales principios como producto
éxitoso de la ya entonces larga trayectoria de consultas y cooperacion
continentales.

En contraste con el triunfo aparente del bloque en los renglones ya
mentados, la conferencia no acepté la idea de incluir el principio de igualdad
juridica de los Estados en la Carta de las Naciones Unidas, tal como lo proponian
varias delegaciones entre las que se encontraba la mexicana. Se introdujo en

cambio el principio de igualdad soberana, que se entiende como respeto a la

27 UNCIO, "Verbatim Minutes of the First Meeting. Comission I/1. June 14th", United Nations
Conference on International Organization Documents, Vol. VI, New York, United Nations
Information Organizations, 1945, pp. 12-26. Valdria mencionar en ese sentido, los antecedentes
representados por la Doctrina Drago, la Doctrina Calvo y la Doctrina Estrada en materia de no
intervencion y reconocimiento.

2% Kennedy, Paul, Op. Cit., p. 32.
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integridad territorial e independencia politica de los Estados.”® La igualdad juridica
hubiera significado el rechazo a la supremacia de los cinco grandes, tal como
queddé asentada por la composicion del Consejo de Seguridad. Cabe mencionar
que el principio rechazado en San Francisco fue asentado con posterioridad en el
Art. 10 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos.

Al tropiezo de la igualdad juridica se sumo el del dominio reservado. No fue
posible que quedaran registrados en la Carta los criterios para determinar qué
casos eran de jurisdiccion reservada de los Estados. Ello, pese a que la necesidad
de asentar tales criterios fuera propuesta por la delegaciéon australiana y
secundada por algunos latinoamericanos que, ademas, consideraban que el
rechazo de la mocion representaria un retroceso con relacion al Pacto de la
SDN.3%

En cuanto al derecho a membresia, fueron presentadas varias propuestas
que no lograron modificar el criterio establecido en Dumbarton Oaks sobre los
"estados amantes de la paz". Los miembros originarios serian aquellos que
hubiesen declarado la guerra al Eje y se adhirieran a la Carta. Los Estados que
buscaran con posterioridad la membresia, debian ser recomendados por el
Consejo de Seguridad y aceptados por mayoria de la Asamblea General. Este
ultimo o6rgano podia también aprobar la suspensidén de un miembro bajo
recomendacion del Consejo y declarar su expulsibn en caso de violaciones

repetidas a la Carta.*®’ En ese sentido, la delegacién mexicana coadyuvé a la

29 Houston, John A., Latin America in the United Nations, Connecticut, Greenwood Press, 1956,

Eop 23-25.
% Ibidem, pp. 27-29.
%7 Carta de las Naciones Unidas. El texto completo se encuentra en el apéndice.
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admision del criterio de que la expulsion soélo seria resultado de violaciones
repetidas y no de decisiones unilaterales de los miembros del organismo. Asi
pues, la organizacion se constituiria -a semejanza de la Sociedad de Naciones-,
como una asociaciéon de Estados victoriosos que tenderia, sin embargo, a
incorporar representaciones de todos los gobiernos del orbe. De igual forma, su
constitucién no seria incluida dentro de ningun cuerpo de tratados de paz.

La definicidon de "estados amantes de la paz" fue precisamente la que abrid
la discusion sobre la membresia de varios Estados, entre los que se encontraba
Argentina, recién aceptada para tomar un lugar en la UNCIO gracias a las
gestiones de las delegaciones de Brasil, Chile y México. Esta ultima delegacion
defendié la admision argentina -como se sefaldé antes-, pero mantuvo una
posicion diametralmente opuesta en el caso de Espana, empefandose en que las
razones para su exclusion quedaran asentadas en las actas de la conferencia. La
delegacion mexicana logré tal cometido, aspecto que se abordara en segunda
parte de este capitulo. Considerando esto ultimo, el mundo se dividié entre los
amantes de la paz -los 50 miembros originarios-, los enemigos, los neutrales
sospechosos -Irlanda y Espafia-, los neutrales claros -Suiza-, los paises en guerra
civil -Grecia- y las posesiones coloniales.>??

La ultima cuestion analizada por la Comision | fue la referente a los
principales 6rganos que debian funcionar en la nueva organizacion mundial. Las
Propuestas de Dumbarton Oaks consignaban la existencia de una asamblea
general, un consejo de seguridad, un secretariado, una corte internacional de

justicia y tantos organismos subsidiarios como resultase necesario. En la Carta de

%92 Kennedy, Op. Cit., pp. 77-78.
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Naciones Unidas quedaron establecidos dos oérganos mas: el Consejo
Econondmico y Social y el Consejo de Administracion Fiduciaria, cuyas funciones
fueron discutidas por la Comisién Il. El primero de ellos fue considerado como un

logro de las potencias medias que pugnaron activamente por su creacion.

2.1. Los temas de la Comisién Il.
La segunda comision de la UNCIO se encargd del tratamiento de tres asuntos
centrales correspondientes a tres de los 6rganos de la ONU: la configuracion y
funciones de la Asamblea General, la cooperacion econémica y social traducida
en el ECOSOC vy la cuestion de los territorios en mandato que pasarian a ser
asunto del Consejo de Administracion Fiduciaria. Dentro de esas tematicas
generales se abordaron asuntos como el de la igualdad de condiciones para
hombres y mujeres en la eleccion de puestos en los d6rganos principales vy
subsidiarios de la organizacic’m.303 Tal asunto, fue el resultado de la presentacion
de una iniciativa de Brasil, Republica Dominicana y México, cuya importancia sera
mejor apreciada en lineas posteriores, a través de los reportes de una de las dos
delegadas mexicanas que acudieron a la Conferencia de San Francisco.>%

La falta de asentamiento de los principios enarbolados por los
latinoamericanos en las primeras lineas de la Carta, condujo a la necesidad de
ampliar en la medida de lo posible las potestades de la Asamblea General. Esta

debia ser el o6rgano desde el cual las potencias medias lucharan por la

%% Department of State, Report to the President, on the Results of the San Francisco Conference,

New York, Greenwood, 1969, p. 52.

%% UNCIO, "Summary Report of the 8th Meeting of Committee 1I/1. May 18", United Nations
Conference on International Organization Documents, Vol. 8, New York, United Nations Information
Organizations, pp. 364-366.
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consecusion de los objetivos sociales y econdmicos de la nueva organizacion
Internacional.

En San Francisco se acordd la composicion de la Asamblea General, que
quedaria integrada por representantes de todos los Estados miembros de la ONU,
con derecho a un voto. Las decisiones de la Asamblea serian tomadas por
mayoria en el marco de sus reuniones anuales. Entre sus competencias se
definieron la aprobacién de presupuestos anuales, los acuerdos limitados sobre la
tutela de mandatos, la supervision de la cooperacion econdmica, social, cultural,
educativa y sanitaria y los derechos humanos. Ademas, contaba con funciones de
seguridad que comprendieron recomendaciones generales sobre los principios
generales para el mantenimiento de la paz.

La facultad de recomendar, reducia la competencia de la Asamblea al
llamado de atencién al Consejo sobre situaciones que pudieran atentar contra la
paz, siempre y cuando aquel no se encontrara discutiendo alguna disputa en
particular. Tan limitada competencia no habia sido contemplada en las
Propuestas de Dumbarton Oaks, sino que fue el resultado del esfuerzo por
introducir enmiendas por parte de las potencias medias. Lo mismo sucedia con la
facultad de la Asamblea para emitir recomendaciones y observaciones sobre los
reportes del Consejo, no consignada tampoco en el proyecto original de organismo
mundial. Tras discutirse en el Comité 11/2 la inclusion de tales enmiendas, éstas
fueron aprobadas por mayoria. En el primer caso, se registraron votos en contra

provenientes de las delegaciones de Checoslovaquia, Sudafrica, Yugoslavia,
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Honduras y de las cinco grandes potencias.305 En el segundo caso, los opositories
fueron de nuevo los cinco grandes mas Checoslovaquia, Bielorrrusia, Sudafrica,
Yugoslavia, Haiti y Republica Dominicana (los dos ultimos se habian abstenido de
votar en el primer asunto).>%

El voto negativo de las potencias en lo referente a la ampliacion de
facultades de la Asamblea General puede interpretarse como una defensa del
dominio sobre los asuntos de seguridad, pues la tarea reconocida a la Asamblea
era la de "procurar que la igualdad soberana se convierta en realidad"*"’ pero no a
través de los métodos reservados a las grandes potencias. EI Consejo Econémico
y Social (ECOSOC), encargado de "convertir aspiraciones humanitarias en

beneficios humanos"

seria el érgano que coadyuvaria a la realizacién de las
aspiraciones de los pequefios y medianos paises que, como se puso de manifiesto
en las votaciones referidas, no siempre pugnaron por la ampliacion de sus
potestades y responsabilidades.

El ECOSOC tenia tareas ambiciosas y una estructura que aparentemente
permitia el ejercicio de grandes poderes. Sin embargo, desde las instituciones de
Bretton Woods las potencias controlaban ya los renglones prioritarios en que éste

se especializaria. Cabe destacar que el ECOSOC se compodria de 27 miembros

con derecho a un voto, dispondria sus propias reglas de procedimiento y eligiria a

%% UNCIO, "Summary Report of the 15th Meeting of Committee 11/2. May 29", United Nations
Conference on International Organization Documents, Vol. 9, New York, United Nations Information
Organizations, pp. 108-113.

%% UNCIO, "Summary Report of the 22th Meeting of Committee 11/2. June 13", Op. Cit., Vol. 9, pp.
166-168.

%7 Stettinius, Op. Cit., p. 9.

%8 |pidem, p. 12.
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un presidente. Asimismo, seria el 6rgano encargado de establecer las comisiones
que vigilarian el estado de los derechos humanos.

La segunda comisién se ocupd también de una de las mas grandes
omisiones del Proyecto de Dumbarton Oaks: la cuestion colonial.*®® Tal situacion
era muy delicada en tanto dos de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, Francia e Inglaterra, eran potencias coloniales que buscaban el
mantenimiento de su statu quo. Si se recuerda, el asunto de las colonias quedd
pendiente en Yalta como una suerte de concesidon momentanea a Churchill, pero
no pudo evitarse su tratamiento posterior. Paises como México senalaron lo
oportuno de discutir la situacién de los mandatos y, finalmente, la delegacién de
Estados Unidos se convirtié en la principal promotora de su registro en la agenda
de la Conferencia. Ello, dado su gran interés en el establecimiento de bases
navales en antiguas posesiones japonesas del Pacifico. EI proyecto
estadounidense para establecer una comision de mandatos fue secundado por
otros paises, destacando la idea australiana de promover la independencia de los
territorios no dependientes. El caracter de tal proposicién, apoyada por otras
delegaciones, llevd a desacuerdos que redundaron en la suspension de sesiones
del comité.®™® La controversia suscitada por la cuestion colonial no impidié que

finalmente se resolviera la creacion de un consejo que se denominaria "de

%9 Gilchrist, Huntington, "Colonial Questions at the San Francisco Conference", The American

Political Science Review, Vol. 39, N5, Octubre de 1945, pp. 982-984..
%1 Rafael de la Colina a Ezequiel Padilla. Informe sobre trabajos de Comité 1l/4, San Francisco,
25.VI1.1945, AHSRE, 111-1085-1, s.f.
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Administracion Fiduciaria" y que heredaria los mandatos de la Sociedad de
- . 311
Naciones y aquellos segregados al enemigo.

En todo momento, la labor del Consejo de Administracion Fiduciaria debia
ser la proteccion de los derechos de los pueblos en mandato y el ejercicio de los
derechos que los paises mandatarios les garantizasen. Paraddjicamente, las
menciones de igualdad y progreso social y econdmico de los pueblos presentes en
la Carta no cristalizaron en declaracién alguna que estableciera como necesaria la

abolicién inmediata del régimen colonial.>'2

2.3. La tercera comision, el veto y los acuerdos regionales.

En el capitulo anterior se refirid constantemente la importancia del Consejo de
Seguridad tanto para el nuevo organismo multilateral como para el sistema
internacional. Tal y como quedd constituido en la Conferencia de San Francisco
este fue, a decir de Paul Kennedy, el resultado de un balance de poder entre las
potencias determinado por tres pautas de comportamiento: el egoismo natural que
suele caracterizar a los grandes poderes; la interpretacion reciente de la historia
que veia en la SDN un organismo que habia fracasado por la falta de monopolio
del poder central; y la preocupacién por el futuro inmediato ante el temor de
nuevas agresiones que requirieran de una respuesta rapida que so6lo podia darse

si tal monopolio de poder existia.®'®

s Kennedy, Op. Cit., pp. 41-43.

312 Truyol y Serra, Antonio, La Sociedad Internacional, Segunda ediciéon, Madrid, Alianza
Universidad, 2001, p. 85.

%3 Kennedy, Op. Cit., p. 25.
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Algunos paises podian aceptar que los Estados que habian contribuido en
mayor medida a frenar el avance del Eje, mantuvieran cuotas mas altas de poder
expresadas en términos de "mayor responsabilidad en el mantenimiento de la
paz". Sin embargo, en otros paises se consideraba inadmisible que un pequefio
grupo pudiera tomar las principales decisiones en materia de seguridad sin el
concierto de las naciones. Asi pues, la batalla mas importante entre las grandes
potencias y las potencias medias en la UNCIO se libr6 en el terreno del derecho a
veto de los cinco, analizado por la tercera comision.

La principal protagonista de los debates sobre la cuestidon del veto fue la
delegacién australiana. Esta propuso una enmienda tendiente a eliminarlo del
renglon de la solucidn pacifica de controversias, que le valié a su ministro Herbert
Vere Evatt ser considerado como el personaje que no sintiendo "miedo de usar la
amenaza de la mayoria de votos para forzar la liberalizacién de la carta", habia
perdido una batalla pero ganado una guerra. 314 Tal calificativo entrafiaba que
pese a la derrota de la enmienda australiana, Evatt habia llegado lejos en el
cuestionamiento a los grandes. Este se referia al ejercicio del veto en aquellos
casos en que, aun sin estar involucrado en una disputa, algun miembro del grupo
de los cinco pudieran impedir el establecimiento de mecanismos para su

resolucion pacifica. Tal consideracién hacia hincapié ademas en el papel

14 Nota del New York Times incluida en los informes de prensa enviados a la SRE. Ver: AHSRE,

111-1066-1 (V).
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preferencial que debia tener la Corte Internacional de Justica la solucion de los
conflictos.®'

La enmienda australiana suscité el apoyo de varias delegaciones entre las
que se encontré la mexicana. En ese sentido, Alfonso Garcia Robles se esforzé en
destacar el caracter intransigente e injusto del veto, posicién compartida en el
continente por Chile y Colombia. Garcia Robles llegd incluso a sefalar que la
UNCIO estableceria un orden en que "los ratones podian ser exterminados pero
en el que los leones no tendrian restricciones".>'® El debate alcanzo tales
proporciones, que debid prepararse un cuestionario oficial dirigido a las potencias,
para que éstas aclararan los alcances de las potestades del Consejo de Seguridad
y de la figura del veto.®"’

Las respuestas ambiguas de las potencias pusieron en la mesa de debate
la intencion soviética de extender el veto a la discusién de asuntos por el Consejo
de Seguridad. Ello limitaba entre otras cosas el poder que se estaba concediendo
a la Asamblea General para llamar la atencién sobre conflictos que no estuvieran
siendo discutidos por el Consejo. Aunque la Unidn Soviética abandond finalmente
su postura, denotando una inflexion postiva, la enmienda australiana no prospero.
Ademas de las delegaciones de los cinco grandes, las de Brasil, Costa Rica,

Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua, Uruguay y Venezuela rechazaron la

mocion. Colombia y Cuba fueron las unicas dos delegaciones en votar a favor de

315 Telegrama de la Delegacion Australiana, San Francisco, 29.1V.1945, Pagina del Departamento

de Asuntos Exteriores y Comercio del Gobierno Australiano, http://www.info.dfat.gov.au/info/
historical/HistDocs.nsf/(Lookup VoINoNumber)/8~80.

%18 Houston, Op. Cit., pp. 35-40.

1" Department of State, Op. Cit., p. 72.
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la enmienda. El resto de los paises latinoamericanos se abstuvo de votar, México
inclusive. La delegacion australiana opto finalmente por la abstencion.®'®

Perdida la batalla por el veto, las potencias medias como Australia y varios
miembros del bloque latinoamericano se concentraron en las Unicas dos opciones
que les restaban: obtener la mayor representatividad posible en el Consejo de
Seguridad y buscar la preservacion de la autonomia regional en tal medida que la
resolucién de conflictos y controversias se agotara en los ambitos de competencia
de los sistemas regionales. *'°

Al efectuarse la Conferencia de San Francisco el bloque regional mas
cercano a la consolidacién era el americano. Europa se encontraba devastada por
la guerra y dividida en extremo, lo que incidia de forma importante en sus
tendencias de voto. En Africa, los Unicos Estados independientes que podian
formar parte de la ONU eran Egipto, Sudéfrica, Etiopia y Liberia.®® Al igual que
Africa, Asia no tenia gran representatividad pues sélo conté en la UNCIO con la
asistencia de Iran, Filipinas, Libano, Irak, Arabia Saudita, Siria, India y China. Lo
que es mas, los antecedentes de las naciones asiaticas -salvo en el caso de
China-, no les permitian un margen amplio de accion: India y Filipinas pertenecian
al Commonwealth - por lo que podian incluso agruparse en otro bloque-, mientras
que lrak, Libano y Siria habian sido territorios en mandato hasta una época muy
reciente. Las propuestas asiaticas no habian tenido, por lo tanto, un gran peso en

los trabajos de la conferencia, exceptuando aquellas de China - miembro

%8 UNCIO, "Summary Report of the 20th Meeting of Committee 1ll/1. June 13", United Nations
Conference on International Organization Documents, Vol. 11, New York, United Nations
Information Organizations, pp. 512-519.

%19 Houston, Op. Cit., p. 19.

320 Karefa-Smart, John, "Africa and the United Nations", International Organization, Vol. 19, N° 3,
Verano de 1965, pp. 764.
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permanente del Consejo de Seguridad- que al igual que las potencias medias
habia promovido la ampliacién de funciones y facultades de la Asamblea.®' Esta
representacion se encontraba en una posicion internacional delicada considerando
que la guerra en el pacifico no terminaba aun y que los intereses soviéticos
chocaban con los suyos. Los paises del Commonwealth -Gran Bretafia, Canada,
Sudafrica, Australia, Nueva Zelanda, la India y Filipinas- mas que un bloque, eran
un conglomerado unido por un pasado colonial y separado por el interés
nacional.**? Como resultado, existieron importantes diferencias en sus lineas de
accion exterior, que separaron diametralmente a Australia y Nueva Zelanda del
resto de sus integrantes.

Asi las cosas, el latinoamericano se presentaba como el grupo mas fuerte
en la Conferencia fundacional de la ONU y en los trabajos del organismo en sus
primeros anos de vida. Pese a las menciones de que los paises que se habian
erigido tradicionalmente como los lideres del hemisferio -Brasil, Argentina y
México- solo tenian influencia regional y siempre subordinada a los Estados
Unidos,** la posicion del bloque en el nuevo organismo podia ser ventajosa. Ello,
como resultado de su posicion numerica -que durante los diez primeros afos de

las Naciones Unidas representd poco mas de un tercio del total de miembros- y de

321 Lall, Arthur, The Asian Nations and the United Nations, International Organization, Vol. 19, N°3,

Verano de 1965, pp. 728-748.

%2 Carter, Gwendolen, "The Commonwealth in the United Natios", International Organization, Vol.
4, N2, Mayo de 1959, pp. 247-260

323 Milza, Pierre, Les relations internationales de la seconde guerre mondiale a nos jours, Paris,
Fondation Nationale de Sciences Politiques, 1985, p. 20.
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la estipulacion en los capitulos de la Carta relativos a la Asamblea de que las
decisiones importantes de ésta debian ser tomadas por mayoria de dos tercios.3?*

Aunque tal posicién numérica no fructific6 en un consenso para apoyar la
enmienda australiana, si le valié a los latinoamericanos lograr la insercion del
articulo 51 en la Carta de las Naciones Unidas,*? que sefalaba que nada en ella
menoscabaria el derecho de defensa individual o colectiva de un miembro hasta
que el Consejo se ocupara del caso. Ello siempre y cuando el Estado o grupo
regional que hiciera uso del recurso se lo informara al Consejo de Seguridad.

La introduccion de tal articulo fue impulsada por el deseo mayoritario del
bloque de que en la Carta de la ONU se reconociera la validez del Acta de
Chapultepec. Gran Bretana y la URSS se opusieron a que se mencionara tal
documento en la constitucién del organismo, por considerar que eso redundaria en
un fortalecimiento de bloques que tendria efectos negativos. La postura britanica
se fundaba seguramente en su oposicién a reconocer a la recién creada Liga
Arabe,**® mientras que la soviética debia tener relacion con la cuestion de Europa
del Este. Paraddjicamente, la comision si aprobd la menciéon a otros pactos de
defensa aunque éstos se referian a Europa. Ello, dado que la URSS todavia
contemplaba en San Francisco la posibilidad de futuras agresiones alemanas.

Ante tal situacion, los paises latinoamericanos insistieron en el tema regional.327

%24 Glick, Edward, Zionist and Israel Efforts to Influence Latin America: A Case Study in Diplomatic

Persuasion, The Western Political Quarterly, vol. 9, N°2, Junio de 1956, p. 329.

%% De Prat, Op. Cit., p. 33.

326 Gomez Robledo, Alfonso, La seguridad colectiva en el continente americano, México, UNAM,
1960, p. 86.

327 Smith, Gaddis, The Last Years of the Monroe Doctrine, 1945-1953, New York, Hill and Wang,
1994, pp. 49-50.
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El senador estadounidense Arthur Vandenberg medié entonces en la
busqueda de una solucidén que consignara las demandas de los latinoamericanos
y que no debilitara la posicion de la organizacién ante el factible fortalecimiento de
bloques regionales. Tal solucion, fue incluir la clausula que termind convirtiéndose
en el Articulo 51 -cuya autoria se atribuye a Vandenberg- y la promesa de que una
reunion panamericana seria realizada a la brevedad con el fin de implementar el
Acta de Chapultepec en el sistema regional en consonancia con el organismo
internacional.>% Ezequiel Padilla habria tenido también un papel preponderante en
las negociaciones sobre los sistemas regionales, asunto que se tratara en la
segunda parte del capitulo.>®

La inclusién del Articulo 51 sirvié a los Estados Unidos para salvaguardar
su posicion tradicional en el continente acorde con la Doctrina Monroe, pues los
asuntos americanos seguirian siendo resueltos en el ambito continental, pero
ahora bajo al supervisién de la ONU. Para los britanicos representd la garantia de
que la solucion de controversias en el ambito regional privilegiaria la influencia de
una potencia. Ademas, la aceptacién de la importancia de los sistemas regionales
no implicé la renuncia del Consejo de Seguridad al tratamiento de asuntos
regionales pues éste debia supervisarlo. Asimismo, la trayectoria de la

cooperacion en el continente al consignar el derecho a la defensa individual o

colectiva-regional fue reconocida.**® Esta ultima cuestién, fue considerada como el

% Gazell, James A., "Arthur H. Vandenberg, Internationalism, and the United Nations", Political

Science Quarterly, Vol. 88, N°3, Septiembre de 1973, pp. 375-395.
%29 Ezequiel Padilla a Campos Ortiz, San Francisco, 21.V.1945, AHSRE, [11-1069-1, s.f.
%0 Kennedy, Op. Cit., pp. 40-42.
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maximo logro y aporte del bloque latinoamericano en la Conferencia de San
Francisco.

Considerando lo anterior, vale la pena preguntar qué ganaba América
Latina con el articulo 51. El derecho a la defensa colectiva regional le permitiria
actuar con rapidez frente a un ataque externo o interno, pero también significaba
el reconocimiento de la posicion estadounidense en la region. La ventaja que se
ofrecia era poder contrarrestar los efectos de un posible veto que paralizara las
acciones preventivas de las autoridades regionales. Al mismo tiempo, el articulo
51 garantizaba una segunda instancia ante la eventualidad de que un conflicto no
fuera resuelto en el ambito continental.

A la cuestion del reconocimiento de los acuerdos regionales, se sumaron
las discusiones sobre la representatividad de los Estados en el Consejo de
Seguridad de la ONU. Como se recordara, con anterioridad se habia ventilado el
tema de un asiento permanente para América Latina dentro del érgano. El
gobierno brasilefio habia expresado su intencion de ocuparlo, mientras que
México refirid la conveniencia de que tal puesto existiera y pretendia, sin duda,
ocuparlo. Al comenzar la UNCIO, la postura de Estados Unidos respecto a un
sexto asiento era de firme oposicién. Esto, considerando que contribuiria al
fortalecimiento de bloques regionales generando temor en otros puntos del globo,
que derivarian necesariamente en el fortalecimiento de otros bloques.®®' La
consecuencia podia ser entonces la atomizacién del sistema internacional.

La respuesta a la posicion estadounidense fue el retiro de la sugerencia

brasilefia de ocupar un sexto asiento permantente del Consejo de Seguridad. En

1 Houston, Op. Cit. p. 29.
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el caso de México, la linea marcada por el vecino del norte incidié en el abandono
de la proposicion relativa a la figura de la membresia "semi-permanente" al

Consejo de Seguridad®*?

y en la promocién de una politica de recompensa a los
paises que se habian comprometido con la causa aliada durante la guerra. Tal
postura no fue compartida por las delegaciones de Cuba, Chile, Republica
Dominicana y Honduras, que consideraban que el referir la contribucion a la causa
bélica como criterio "material" de membresia era un acto discriminatorio al
fundarse en el pasado. Pese a ello, el criterio material fue incluido dentro de las
consideraciones para la membresia, junto con el de representacion geografica
-propuesto por Uruguay- y el de las contribuciones morales de los Estados.

Las conquistas de las potencias medias en los ambitos de discusion de la
comision tercera de la UNCIO fueron pues limitados. En gran parte, como

resultado de la incapacidad de éstas de conjuntar esfuerzos e intereses, lo que

resultd aun mas obvio en el caso del bloque latinoamericano.

2.4. La organizacién judicial en la Comision IV.

La Comision IV de la UNCIO tuvo como tema principal de discusion el
establecimiento de una corte de justicia que retomara en esencia la estructura y
postulados del Tribunal Internacional de Justicia establecido en 1920. Sin
embargo, no le correspondié a esta comision la tarea de revision de los estatutos
de aquel, ya que ésta quedd en manos del comité de juristas que sesiond de
forma paralela a las cuatro comisiones de la Conferencia. Las modificaciones que

tal comité propuso a los estatutos del Tribunal no fueron sustanciales. La mayor

%2 |pidem, p. 30.
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parte de las correcciones fueron estilisticas y tendieron a adaptar terminologias
acordes con la realidad vigente.>*®

Pese a ello, hubo tres asuntos de gran relevancia que aparecieron en las
discusiones de la cuarta comision. En primer lugar, el de la facultad de la Corte
para hacer recomendaciones al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General.
En segundo término, la eleccion de los jueces de la Corte. Por ultimo, la
posibilidad de que el veto se extendiera a dicha eleccion.

La facultad de la Corte de hacer recomendaciones quedd sancionada por la
Carta de Naciones Unidas, cuestion que representaba un logro para aquellos
paises que teniendo una posicion débil podian buscar en el recurso legal una via
de solucion a los conflictos que los implicaran.

La eleccion de los jueces fue un asunto que toco particularmente a América
Latina, ya que su experiencia en los tribunales internacionales era incluso anterior
al Tribunal. Los paises latinoamericanos se inclinaron a considerar que los jueces
de la Corte Internacional de Justicia debian ser nominados por la Asamblea
General. Ello iria en correspondencia con el principio de igualdad soberana de los
pueblos e impediria el uso de consideraciones politicas por parte del Consejo de
Seguridad. Otros paises como Francia estuvieron a favor de un sistema en el que

los dos 6rganos principales de la ONU se encargaran de la designacion de jueces,

propuesta que prevalecio. Los latinoamericanos, temerosos de que el veto pudiera

333 Hudson, Manley, "The New World Court", Foreign Affairs, Vol. 24, N°1, Octubre de 1945, pp.
75-84.
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aplicarse también a la designacion de jueces, lograron establecer la no

aplicabilidad del mismo en esta cuestion.®**

2.5. Las consideraciones finales.
Tras haber realizado un total de 72 sesiones y seguir el procedimiento establecido
para la revision y asiento de enmiendas a las Proposiciones de Dumbarton Oaks,
el borrador de la Carta de Naciones Unidas fue completado. Los distintos érganos
quedaron establecidos y sus funciones y potestades registradas. En la Sesion
Plenaria Final de la UNCIO, los miembros del Comité Ejecutivo destacaron los
que, desde sus particulares puntos de vista, habian sido los logros maximos de la
Conferencia. En ausencia de Molotov, Gromyko hablé en nombre de la Unién
Soviética destacando la importancia de que el sistema de Naciones Unidas
funcionara a partir del rol predominante del Consejo de Seguridad.
Paradodjicamente, Masaryk se empefo en dejar claro que la conferencia habia sido
un ejercicio de conciliacidon y que no habia oposicion a las grandes potencias, aun
cuando las declaraciones soviéticas exaltaban el punto mas controversial
abordado en la UNCIO. Ezequiel Padilla coincidié con Stettinius en torno a que la
Carta era una verdadera promesa de paz, afiadiendo que aquel habia sido un foro
de conciencia universal motivado por la confianza y la buena voluntad.***

La Conferencia termind con las declaraciones del presidente Truman, quien

declar6 que el fascismo no habia muerto y que las fuerzas de la tirania intentarian

3 Houston, Op. Cit., pp. 53-55.

%% UNCIO, "Final Plenary Session. June 26th", United Nations Conference on International
Organization Documents, Vol. IV, New York, United Nations Information Organizations, 1945, pp.
658-674.
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dividir a la humanidad de nuevo. Ante ello, la nueva organizacion se presentaba
como una posibilidad del "gobierno de la razén y de una paz duradera guiada por
Dios."%

Al concluir la Conferencia de San Francisco, restaba sélo que los gobiernos
firmantes de la Carta de la ONU ratificaran los compromisos adquiridos con su
signatura. La organizacién que surgié de dicho encuentro no cumplia totalmente
con las expectativas de los gobiernos que se habian hecho representar en la
reunion, pero existia la esperanza de que, en lo sucesivo, las condiciones
adversas a los pequefios y medianos paises en la Carta fueran modificandose.
Los trabajos de la comisidén preparatoria de la Primera Asamblea de la ONU
comenzarian de inmediato, abriendo nuevas expectativas de participacion a los
miembros. Finalmente, Stettinius habia declarado que "cuando los pueblos y los
gobiernos ganen experiencia y confianza en la organizacion mundial (...) existira la
esperanza de que aprendan a aplicar y adaptar a los asuntos internacionales los
principios y técnicas de la democracia (...) Seria fatal para esa esperanza ir mas
alld de donde las naciones estan preparadas para comprometerse hoy (...) La

"337 " Dificilmente

Carta ofrece la oportunidad total de enmiendas posteriores...
podria haber modificaciones inmediatas a la Carta de la ONU, pero la posibilidad
habia quedado establecida incluso en los articulos finales del documento. En

teoria, la Primera Asamblea de la ONU seria el espacio idoneo para el tratamiento

de aquellas cuestiones que habian quedado pendientes en San Francisco.

%% |bidem, pp. 673-674.
%37 Eagleton, Op. Cit., p. 939.
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Imagen 10.
Ezequiel Padilla firmando la Carta de la ONU.

SEGUNDA PARTE. LA DELEGACION MEXICANA EN LA UNCIO.
La delegacién de México a la Conferencia de San Francisco estuvo compuesta por
un cuerpo de diplomaticos de gran prestigio asi como por asesores legislativos y
militares y enviados especiales. Estos debian encargarse de la presentacién de
26 enmiendas al Proyecto de Dumbarton Oaks resultantes de la sintesis de la
Opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La cancilleria considerd en su
informe anual haber obtenido satisfaccion a gran parte de sus demandas, prueba

evidente del éxito de la empresa. Los beneficios de la participacion en la UNCIO
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trascendieron la Carta de las Naciones Unidas, para colocar a México como uno
de los paises que arrancaron los trabajos de la organizacién con una posicion
ventajosa, traducida en un asiento no permanente en el Consejo de Seguridad y
un ministro en la Corte Internacional de Justicia. Tal posicion fue el resultado de
afios de cooperacion en foros multilaterales y del apego a los principios de
derecho internacional que habia caracterizado al accionar mexicano en los afios
precedentes. Sin embargo, pudo resultar también de la combinacién de los
factores anteriores con la politica de concesion y mediacion entre bloques
asumida por Ezequiel Padilla. Linea de accion que fue acompafiada por
declaraciones destacadas en tres temas internacionales: la configuracién del
Consejo de Seguridad, la exlcusion de Espafa de la ONU y la posicion de la mujer

en el nuevo organismo internacional.

1. Los delegados mexicanos.
La delegacion mexicana en la Conferencia de San Francisco estuvo presidida por
el secretario de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla. Ademas del canciller,
diplomaticos de primer nivel fueron comisionados para representar al pais en los
trabajos finales de construccion de la nueva organizacién mundial. En el grupo que
viajo a la "ciudad de la puerta de oro" se encontraban Manuel Tello, Francisco
Castillo Najera, Primo Villa Michel, Luis Quintanilla, José Gorostiza, Rafael de la
Colina, Luis Padilla Nervo, Antonio Espinoza de los Monteros, Alfonso Garcia
Robles y Roberto Cordova. Algunos de ellos eran experimentados diplomaticos;
otros formaban parte de una nueva generacion, que podriamos identificar con la

que Roderic Ai Camp denomina de 1900 - 1919. Esta, ocupd un tercio de las
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posiciones de la administracién publica durante el sexenio de Avila Camacho y se
convirti6 en la generacion dominante en los siguientes sexenios.**® Entre los
miembros de la "vieja guardia" se econtraban Ezequiel Padilla, Castillo Najera y
Villa Michel. El grupo que podriamos denominar de los "nuevos diplomaticos"
incluia al resto de los personajes antes citados, valiendo la pena mencionar
también a la delegada Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Leddn, promotora
del voto femenino en México.

Ademas de las personalidades antes mencionadas, acudieron al llamado en
San Francisco otros personajes identificados con el quehacer politico o militar del
pais. En el siguiente cuadro, se presenta la lista completa de la delegacién
mexicana, clasificada en cuatro criterios: el de los diplomaticos, los asesores
legislativos, los agregados militares y otros enviados asociados también a

actividades politicas.*°

Delegados mexicanos en la Conferencia de San Francisco

Diplomaticos Asesores Agregados Enviados
legislativos militares

Ezequiel Padilla
Manuel Tello

F. Castillo Najera
Primo Villa Michel
Luis Quintanilla
José Gorostiza
Rafael de la Colina
Luis Padilla Nervo
Antonio Espinoza
A. Garcia Robles
Amalia Gonzalez
Roberto Cérdova

José Castillo Torre
Esteban Garcia
Federico Medrano
Andrés Serra Rojas
Manuel Moreno
Emilio Araujo

Cristobal Guzman
Luis Alamillo Flores
Luis Virals Caral
Mario Rodriguez
Waldo Romo Castro
Tarcisio Marquez

Luciano Wiechers
Adela Formoso

J. Manuel
Elizondo

Alfredo Trueba

338

Ai Camp, Roderic, Reclutamiento Politico en México, México, Siglo XXI, 1996, pp. 64-72.

%9 Cabe destacar que algunos personajes no considerados dentro del grupo de los diplomaticos
tuvieron algunos cargos en ese rubro. Tal fue el caso de Emilio Araujo.
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Los delegados considerados en el rubro diplomatico dirigieron los trabajos
mexicanos en las diferentes comisiones en que se dividié la UNCIO. El resto de
los delegados fungieron como auxiliares en el tratamiento de cuestiones
especificas u oyentes dentro de las Comisiones. Algunos de ellos formaban parte
de la legislatura o eran personajes cercanos al presidente Avila Camacho a quien
debieron rendir cuentas directamente.®*° Sus asignaciones a las Comisiones se

dieron como sigue:

Comisién Delegados Comité Técnico Delegados
I. Cuestiones | Ezequiel Padilla 1. Preambulo, Luis Quintanilla
Generales Manuel Tello propésitos y principios José Castillo Torre
2. Membrecia Federico V. Medrano

José Gorostiza

Il. Asamblea Ezequiel Padilla 1. Estructura 'y Rafael de la Colina
General Primo Villa Michel procedimientos Andrés Serra Rojas
Manuel Tello

2. Funciones politicas  Luis Padilla Nervo
y de seguridad
3. Cooperacion Antonio Espinoza
econdmica y social  Luciano Wiechers
Juan Manuel Elizondo
Amalia de Castillo Ledon
Adela Formoso
4. Mandatos Rafael de la Colina

Antonio Espinoza

0 ) os delegados ejercian las funciones siguientes al momento de realizarse la Conferencia de

San Francisco: Luis Alamillo Flores, agregado militar en Estados Unidos; Emilio Araujo, presidente
del Partido Demdcrata Mexicano que postuld a Ezequiel Padilla como candidato presidencial;
Esteban Garcia de Alba, dirigente del PRM; Federico Medrano, dirgente de la Camara de
Diputados; Manuel Moreno Sanchez, diputado federal; Alberto Trueba Urbina, congresista y jurista.
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lll. Consejo de

Seguridad

IV.Organizacion

Juridica

Ezequiel Padilla 1.Estructura y

F. Castillo Najera procedimientos
Primo Villa Michel
2. Resolucion pacifica
de controversias

3. Sanciones

4. Acuerdos
regionales
Ezequiel Padilla 1. Corte Internacional
F. Castillo Najera de Justicia

2. Problemas legales

Alfonso Garcia Robles

Manuel Moreno Sanchez

Esteban Garcia de Alba
Cristobal Guzman

Luis Alamillo Flores

Luis Virals Caral

Mario Rodriguez Malpica
Waldo Romo Castro
Tarcisio Marquez Padilla

Emilio Araujo

Roberto Cordova

Alfredo Trueba Urbina

2. Los informes de la delegacién mexicana

La numerosa delegacion mexicana a la UNCIO se instalo en el Hotel St. Francis,

en el que periédicamente se efectuaban reuniones para distribuir informacion

oficial y cambiar impresiones sobre la Conferencia.**' En el acervo histdrico de la

Secretaria de Relaciones Exteriores no existen documentos que den constancia

de los temas alli discutidos. Quizd, debido a que la presencia de sus mas altos

mandos en San Francisco impuso una dinamica que hacia innecesarias las

comunicaciones por escrito. Incluso los reportes que tuvieron como destino la

SRE, momentaneamente a cargo de Pablo Campos Ortiz, fueron pocos y sélo

341
2491-2, s.f.

Alfonso Garcia Robles a los Delegados Mexicanos, San Francisco, 09.V.1945, AHSRE, IlI-

204




México-y la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

resefiaron algunas actividades del canciller Ezequiel Padilla. Al mismo tiempo, en
las actas oficiales de la Conferencia so6lo destacaron las declaraciones de Alfonso
Garcia Robles referentes al veto en el Consejo de Seguridad y aquellas hechas

por Ezequiel Padilla en las sesiones plenarias y/o publicas.

Imagen 11
La delegacién mexicana en el Hotel St. Francis

De los informes de Ezequiel Padilla pueden destacarse las reuniones
efectuadas con personajes como Nelson Rockefeller y Molotov. Padilla comenzd
por encontrarse con el primero, entonces encargado de los asuntos

latinoamericanos dentro del Departamento de Estado. El embajador ante Estados
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Unidos, Francisco Castillo Najera, le acompaind en las conversaciones con
Rockefeller, cuyos detalles no fueron comunicados a la SRE.>*?

El primer reporte de Ezequiel Padilla a Pablo Campos Ortiz se caracterizé
por un optimismo sobrado. Las potencias mismas habian introducido enmiendas a
las propuestas de Dumbarton Oaks, que Padilla consideraba como
correspondientes "exactamente al espiritu de las proposiciones mexicanas". A
decir de Padilla, éstas consideraban los principios de derecho internacional
defendidos por México y el compromiso de respeto a los derechos fundamentales
del hombre.?*® Sus animos influyeron quiza en los intentos de mediaciéon que
realizd entre las potencias y las republicas latinoamericanas.

Durante la primera quincena de mayo, la embajada de México en Londres
cuestiond a la cancilleria sobre los rumores en torno a la existencia de un grupo
liderado por el cubano Guillermo Belt. Segun los informes de la agencia Reuters,
éste habia amenazado con retirarse de la Conferencia si las aspiraciones
latinoamericanas no eran satisfechas. ElI asunto que habia suscitado
inconformidad era la negativa de las potencias a hacer una mencion especifica al
Acta de Chapultepec en la Carta de la ONU.3*

Sobres esa cuestion y en lo que a Ezequiel Padilla concernia, habia
indicado a Campos Ortiz que la situacion de los acuerdos regionales seria

determinada en ultima instancia por los Estados Unidos. Ante ello, los Estados

latinoamericanos podian hacer una reserva que el consideraba poco factible por

*2 Informes sobre el viaje a San Francisco, Cal. de los miembros de la Delegacion de México,

AHSRE-111-1066-2, s.f.
3 Ezequiel Padilla a Pablo Campos Ortiz. San Francisco, 17.V.1945, AHSRE, I1I-1069-1, s.f.
%% Rosensweig Diaza a la SRE, Londres, 19.V.1945, AHSRE, I1I-1069-1.
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creerla innecesaria. Su proceder personal seria reunirse con otros jefes de
delegacion para intentar conciliar la posicidon internacional de México con el
: . . 345
sistema interamericano.

Los informes estaban en consonancia con las declaraciones previas del
canciller respecto al papel de los diferentes Estados en el contexto internacional.
Las grandes potencias eran "pilares de la paz". Mientras, la labor de los pequefios

paises era "...hacer toda contribucién posible para mantener la solidaridad
esencial de las grandes potencias..." Y pese a que también habia manifestado que
éstas estaban "mas tentadas por la ambicién y la fuerza", por lo que el organismo
debia conducirse con democracia, pronto asumié el rol de mediador para
conservar la solidaridad mencionada anteriormente.3#

A mediados de mayo, Ezequiel Padilla refiri6 haber tenido un papel
preponderante en la mediacion mexicana entre latinoamericanos vy
norteamericanos. Mediacion que fructificd en una "férmula satisfactoria" respecto a
los sistemas regionales.>*’

Considerando que el grupo de Belt haya existido, la mediacion mexicana
habria sido de suma importancia para la existencia de un acuerdo latinoamericano
de seguir con el compromiso para con la organizacion internacional. Sobre todo
cuando Ezequiel Padilla manifesté también que -obviamente a cambio de la

conformidad latinoamericana- el gobierno estadounidense se comprometeria a

celebrar un tratado interamericano congruente con el Acta de Chapultepec.

5 Ezequiel Padilla a la Secretaria de Relaciones Exteriores, San Francisco, 12.V.1945, AHSRE,

111-1069-1, s.f.

%6 Minutas de la Octava Sesién Plenaria, 2.V.1945, AHSRE, 111-1076-4, s.f.
¥7 Ezequiel Padilla a Pablo Campos Ortiz, San Francisco, 17.V.1945, AHSRE, I11-1069-1, s.f.

207




Méxicoy la cooperacidw nudtilateral
en lav transicion del sistemar internacionals

Stettinius habia prometido que el sistema interamericano no seria debilitado pese
a que ésta no se incluyera en la Carta de la ONU. Asimismo, habia afirmado que
Truman seria un continuador de la politica del Buen Vecino.**® Una promesa que
no podria cumplir pues tan pronto como la Conferencia de San Francisco termind,
James Byrnes le sustituyd en el Departamento de Estado imprimiendo un giro aun
mas conservador a la politica estadounidense hacia a América Latina. Ademas, el
acuerdo interamericano no llegaria sino hasta dos afios después con la firma del
TIAR.

Durante los primeros dias de mayo, Ezequiel Padilla se reunié también con
Molotov, reportando via telegrafica haber discutido cuestiones relacionadas con la
embajada rusa en México. Asimismo, recibié correspondencia que cubria temas
tan variados como la lucha de la Universal Negro Improvement Association, la
colonizacion territorial judia, la denuncia de los abusos contra los catalanes en
Espafa y el reclamo boliviano por una salida al mar.>*® Pero fue sin duda, la
cuestion de la mediacién respecto a las organizacién regional -cuya férmula de
solucién se encontré en la clausula Vandenberg- la mas destacada dentro de las
actividades del canciller al frente de la delegacién mexicana en la UNCIO.

Ademas de los reportes del canciller, pueden destacarse los hechos por
Rafael de la Colina sobre los fideicomisos territoriales y por la representacion
militar en torno a la definicion de las agresiones. En torno al primer caso y aunque
se retird la enmieda respectiva, De la Colina se declar6 a favor de la autonomia

politica y administrativa de los territorios en mandato. Su consideracion fue que

8 fdem.

349 Correspondencia de la Delegacién Mexicana a la Conferencia de San Francisco, AHSRE, IlI-
1068-3(1).
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los resultados de la Conferencia sobre el tema eran superiores a los trabajos de la
SDN al imponer a las metrépolis la obligaciéon de velar por el bienestar de los
"pueblos sometidos" y verse obligados a presentar informes al respecto.350

La representacion militar mexicana, asignada a la Comision lll, destaco el
apoyo a una mocién neozelandesa sobre la necesidad de que el régimen de
sanciones militares o econdémicas fuera decidido tanto por el Consejo como por la
Asambla. La nocién fue finalmente rechazada por las potencias con el argumento
de que las acciones rapidas del Consejo prevendrian guerras sin ser contrarias a
los intereses de la Asamblea. Asimismo, fue secundada la mocién boliviana en
torno a tener una definicién precisa de "acto de agresion", a la que se opusieron
delegaciones como la paraguaya y la estadounidense y que fue finalmente
derrotada.®®’

Entre el resto de los delegados, la mayoria no presenté informes. Por
ejemplo, Guzman Cardenas y Alamillo Flores se limitaron a informar no haber
realizado declaracion alguna. Otros, como Francisco Castillo Najera, indicaron que
sus declaraciones se encontraban presentes en las actas de sesiones y que sélo

se habian conducido teniendo como eje el sistema panamericano.352 Ademas, solo

Amalia Gonzalez y Luis Quintanilla presentaron detalles sobre su actuacion.

%%0 Rafael de la Colina a Ezequiel Padilla, San Francisco, 25.VI.1945, AHSRE, 111-1085-1, s.f.
1 |nforme de la Representacion Militar de la Delegacion Mexicana, AHSRE, 111-1085-1, s.f.
%2 Castillo Najera a Garcia Robles, 22.VII1.1945, AHSRE, 111-1085-1, s.f.
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3. Los logros de México en San Francisco

La evaluacion de la participacion de la delegacion mexicana en la UNCIO se ha
realizado tradicionalmente a partir de la informacion proporcionada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores que fue integrada al informe presidencial de
1945. En ese sentido, se destacd la satisfaccion de algunas enmiendas
propuestas por la delegacion entre las que se encontraron: la aceptacion de la
compatibilidad de la organizacién internacional con los organismos regionales que
fue también sefalada por otras delegaciones; la creaciébn de un o6rgano
especializado en los derechos del hombre, que tuvo antecedentes en las
discusiones de Chapultepec y se identifica por tanto con una postura continental;
la supresion de restricciones al tratamiento por el organismo de conflictos
internacionales; la inmunidad a funcionarios de la ONU vy el registro de tratados,
cuya necesidad fue compartida por otras delegaciones.353 Ademas de las medidas
anteriores, México habria influido en la decision de realizar una asamblea de
revision de la Carta a diez afos de la Conferencia de San Francisco y coadyuvé al
establecimiento de la igualdad de género en la participacion dentro de la ONU. Los
informes de la SRE destacaron también las declaraciones mexicanas sobre el
caso espanol y la de salvedad en torno a la composicion del Consejo de
Seguridad.

En 1955, Jorge Castafieda y Alvarez hizo una evaluacién distinta de los
mismos resultados. Su estudio realizado en el marco de la conmemoracion del

décimo aniversario de la ONU, senalé el caracter internacionalista de las

3 Garcia Robles, Alfonso, La Conferencia de San Francisco y su obra, México, Congreso

Mexicano de Ciencias Sociales, 1946, pp. 11-12,
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enmiendas mexicanas que, desde su perspectiva, tuvieron trascendencia en dos
sentidos: sugerir la incorporaciéon del derecho internacional a los derechos
nacionales y la supresién de excepciones o restricciones a la competencia del
organismo en casos de controversia internacional. Sobre el primer asunto, la
Carta no incluyd disposiciones especificas mas alla del asentamiento de la
cooperacion de los Estados para el cumplimiento de la misma vy del
establecimiento de mecanismos para su ratificacion por los signatarios. El
segundo tema tuvo mayor complejidad: la supresion de restricciones se
contraponia al principio de No intervencién defendido tradicionalmente por México,
cuyo sefalamiento en la Carta habia sido considerado también por la SRE como
un logro.®**

La necesidad de suprimir restricciones en la competencia de la ONU se
enfrentaba al principio de No intervencién al negar el dominio reservado de los
Estados. Ello, mediante la extension de jurisdiccion de la ONU. Tal contradicciéon
fue explicada por Castafneda argumentando que la enmienda partié de la
presuncion de que las competencias de la Asamblea General serian mayores. En
un organismo democratico, renunciar al dominio reservado no tendria, en
consecuencia, efectos negativos. Una vez que se definieron los limites de la
Asamblea, México defendié el dominio reservado y la No intervencién, aunque
siguié pugnando por la eliminacion de restricciones. Segun el analisis de la
cancilleria, ambos aspectos fueron finalmente incluidos en la Carta. Sin embargo,

apuntaba Castafieda, el significado del principio era diferente de la interpretacion

%% Castarieda, Jorge, Obras Completas. I. Naciones Unidas, México, Secretaria de Relaciones

Exteriores / El Colegio de México, 1995, pp. 81-83.
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tradicional de México, que consideraba principalmente los casos de agresion. En
segundo lugar, apuntaba el excanciller, la No intervencion se limitaba a las
acciones de la organizacion sin hacer menciones especificas a las acciones
individuales de sus miembros. Por ultimo, al existir ambigliedades sobre el
dominio reservado de los Estados, la cuestion de la eliminacién de excepciones de
competencia del organismo resultaba igualmente vaga.355

Considerando lo anterior, puede afirmarse que los logros de México en la
UNCIO se dieron principalmente en tres renglones y que soélo uno de ellos
trascendid al plano internacional. El primer triunfo fue la exclusién de Espana de la
ONU, que obedecié mas a la continuidad de una linea politica establecida afios
atras que al logro de intereses concretos. El segundo éxito fue el de los avances
en la igualdad de género gracias a la accidén conjunta de varios delegaciones que
redundd en la vigilancia de la situacion de la mujer en los afios siguientes. Por
ultimo, las declaraciones sobre el veto en el Consejo de Seguridad permitieron
salvaguardar el prestigiado autonomismo de la diplomacia mexicana ante la linea

conciliatoria marcada por Ezequiel Padilla.

3.1. El caso espaiiol.

Como podra recordarse, México apoyo la causa de la Republica Espafola en la
Sociedad de Naciones, llamando la atencién de ésta sobre el intervencionismo
aleman e italiano en el conflicto peninsular. La derrota de los republicanos por las
huestes franquistas en los primeros meses de 1939 trajo a México a miles de

refugiados y abrid la discusion sobre un eventual reconocimiento del gobierno de

%% |bidem, pp. 80-98.
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Franco por su homologo mexicano. Los sectores del conservadurismo en México
simpatizaban con aquel, mientras que quienes habian soportado la politica
cardenista durante la guerra se oponian fehacientemente a un acercamiento
diplomatico.>*®

Este fue buscado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Madrid que,
una vez distanciado del Eje -sin haber precipitado rupturas definitivas-, intenté
conciliar el hispanismo con el panamericanismo aunque sin éxito alguno para el
caso mexicano. Pese a que dos agentes espanoles fueron recibidos por Manuel
Avila Camacho durante 1945, su administracion reconocié al Gobierno de la
Republica en el Exilio en agosto de ese afio, habiendo buscado y conseguido la
exclusion de Espaiia de la ONU durante la UNCIO.3’

En San Francisco, el ex-embajador mexicano en la Union Soviética, Luis
Quintanilla, hizo declaraciones tajantes en una de las sesiones plenarias de la
Comisién |, que habia tenido a su cargo definir los criterios de membresia. Con
ello, Quintanilla respondia a las expectativas de los republicanos y sus
simpatizantes en México y a las de grupos organizados en el exterior: el régimen
de Franco fue condenado por nuestro pais y su exclusién de la ONU fue

lograda.3%®

%% powell, Thomas, G., Mexico and the Spanish Civil War, Albuquerque, University of New Mexico

Press, 1981, pp. 35-38.

%7 Sanchez Andrés, Agustin, "El contexto internacional del exilio: las relaciones hispano-
mexicanas entre 1931 y 1977" en Gerardo Sanchez Diaz y Porfirio Garcia de Leén (coord.), Los
cientificos del exilio espafiol en México, UMSNH-Sociedad Mexicana de Historia de la Ciencia y la
Tecnologia-Sociedad Espariola de las Ciencias y las Técnicas, 2001, p. 45; Lleonart, Alberto,
Espafia y la ONU, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, V. |, 1978, pp. 386-
389.

358 Amigos de la Republica Espafola a la delegacion mexicana en la UNCIO, Caso contra la
admision de la Espafia de Franco en la Organizacion Mundial de Seguridad, AHSRE-1068-3 (I), s.f.
Indalecio Prieto llevé a cabo conferencias de prensa en San Francisco durante el desarrollo de la
UNCIO, buscando que no fuera s6lo México el que reconociera al Gobierno en el exilio, ver: Rubio,
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Los argumentos utilizados por Quintanilla para lograr la exclusion fueron
claros y contundentes. No sélo se fundaban en el respeto a la No intervencion en
la interpretacibn mexicna, sino que atacaban la fibra mas sensible de la
cooperacién internacional al hacer menciones constantes al colaboracionismo y
simpatia de Franco para con el Eje.

En el primer caso, Quintanilla arguia que el intervencionismo de Alemania e
Italia habia sido la causa de la ausencia de la republica espafola en la UNCIO.
Dado que la No intervencion era un principio "...tan esencial para el mantenimiento
de un orden mundial decente, si hiciéramos una sola excepcion, la estructura de
seguridad internacional y colectiva completa, estaria seriamente en peligro".359 Es
decir, la inclusion de Espafia en la ONU crearia la impresioén de que la violacién de
uno de los principios basicos para la convivencia internacional no tendria castigo.

La situacion de Espanfa resultaba aun mas grave cuando su gobierno habia
realizado otras acciones consideradas como poco amistosas en los anos previos.
En 1943, un telegrama del Ministerio de Asuntos Exteriores espaiol daba indicios
sobre un reconocimiento de facto al gobierno titere de José Laurel en las Filipinas,
ganandose las recriminaciones del gobierno estadounidense.*® Pese a que el
asunto fue aclarado a favor de Espafa con prontitud, ésta no se libré de una serie
de embargos que le fueron impuestos y de un clima desfavorable a su

reincorporacion a la vida internacional.

Javier, "Los reconocimientos deiplomaticos del Gobierno de la Republica Espariola en el exilio",
Politica Internacional, N°. 149, Enero-Febrero de 1977, pp. 75-77.

% Declaracion de Luis Quintanilla en la sesion publica de la Comisién I, AHSRE, 111-1072-3, s f.

%0 Cortada, James, "Spain and the Second World War", Journal of Contemporary History, Vol. 5.,
N°4, 1970, p. 67.
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Asi las cosas, las palabras de Franco resonando en la declaracion de
Quintanilla comenzaron a escribir la sentencia para Espafia. Franco habia llamado
a los italianos que combatieron en la peninsula "cruzados de la fé y de la
civilizacion occidental". Ademas, habia asegurado que su gratitud a Alemania
seria " honda y duradera" y sefialado, segun Quintanilla, que era su deseo que "la
amistad entre los paises se enraizara para siempre en los corazones de sus
pueblos". Por si fuera poco, el "caudillo de Espana" habia deseado el triunfo
aleman en Estalingrado para que alcanzara el "Imperio aleman (...) su destino
inmortal bajo la gloria de la suastica y bajo su inspirador liderazgo". Declaraciones
de ese tipo le habian valido a Franco un reconocimiento aleman que gran parte de
la comunidad internacional repudiaba. A decir del mismo Quintanilla, en 1941, el
embajador aleman en Espafia condecor6 a Franco como el "Generalismo e
invencible caudillo de Espafna" y le hizo saber que "la guerra de Alemania era una
guerra comun cotra un enemigo comun que continuaba engafnando al mundo con
sus teorias de liberalismo y democracia".>®’

Tales declaraciones llevadas a la Conferencia de San Francisco en la voz
del delegado mexicano, no podian sino derivar en un rechazo generalizado al
régimen de Franco. Pese al acercamiento que habia existido entre éste y los
aliados, a quienes permitio la realizacion de maniobras militares en el territorio que
gobernaba, su proximidad con Alemania e ltalia le vali6 a Espafa el aislamiento
internacional durante al menos una década. En lo que a México respecta, las
declaraciones hechas en San Francisco intentaban seguir la linea impuesta

durante el cardenismo respecto al caso espafiol y, como sefala Agustin Sanchez,

%1 Declaracion de Luis Quintanilla, Op. Cit.
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formarian parte de una politica mas extensiva y poco exitosa que tendria la
finalidad de derribar la dictadura de Franco.*®?

La delegaciéon mexicana en la figura de Luis Quintanilla habia pedido que
una voz que habia pronunciado tantas loas al Eje no fuera oida en la nueva
organizacion internacional. Su peticién fue atendida y la propuesta mexicana de
excluir a gobiernos establecidos gracias a las actividades del Eje fue aprobada.
Espafa fue excluida momentaneamente de la ONU, hecho interpretado como uno
de los éxitos mexicanos mas importantes en San Francisco. El tema, que ocupd
mas lineas en las paginas de los diarios que la propia signatura de la Carta de la
ONU, siguié tratandose en los meses posteriores con el reconocimiento del
Gobierno espanol en el exilio y la promociéon de sanciones al mismo durante los

primeros afios de trabajo de la ONU.

3.2 Amalia Gonzalez Caballero y los derechos de la mujer en la ONU.
Amalia Gonzalez Caballero, a quien la documentaciéon oficial se refiere casi
siempre como Amalia de Castillo Leddn, es sin duda un personaje que merece
una amplia atencion por parte de los historiadores diplomaticos y de género. De
momento, nos limitaremos a hablar de los informes que esta mujer tamaulipeca
nacida en 1898, remitio a la SRE sobre su participacion en San Francisco.

Amalia Gonzalez ha pasado a la historia como la primera mujer en obtener
el cargo de embajadora de México al ser asignada a la legacion sueca durante los
afnos 50'. Originalmente maestra normalista, Amalia Gonzalez se dedico a la

promotoria cultural y llegé a ser Vicepresidenta de la Comision de la Condicidn

%2 Sanchez Andrés, "El contexto internacional...", Op. Cit., p. 47.
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Social y Juridica de la Mujer dependiente del ECOSOC.*®® Durante la Conferencia
de San Francisco, trabajo muy de cerca con otras delegadas para establecer la
igualdad de género en el organismo internacional, que se vio cristalizada con el
establecimiento de la comisién que Dofa Amalia llegaria a vicepresidir.

Aunque no fue la unica mexicana en asistir a la UNCIO, su participacion en
la misma resulta bastante destacada. La otra delegada fue Adela Formoso,
fundadora de la Universidad Femenina de México. Esposa de Carlos Obregon
Santacilia -creador del Monumento a la Revolucion-, fue designada directamente
por Manuel Avila Camacho para asistir a la Conferencia. Adela Formoso se
encargd de la realizacion de actividades sociales consistentes en la visita a
instituciones culturales y de beneficencia. Su objetivo confeso era promover la
obra cultural y social del pais asi como la intervencion de mujeres en ella. En su
informe al presidente, declar6 haber guardado "reserva absoluta" durante la
discusiéon de enmiendas referentes a las cuestiones de género en el organismo.
Dejo las opiniones a Primo Villa Michel y optd por ocuparse de otros eventos como
la visita a una escuela de lazarillos, quiza mas cercana a sus intereses entre los
que se incluia la membresia a una organizacién para evitar la ceguera.364

Los informes de Amalia Castillo Ledon denotan una participacion femenina
mas activa. En éstos, consigna los trabajos realizados en forma conjunta con las
delegadas brasilefia, dominicana, uruguaya, venezolana y australiana, para
unificar los criterios sobre enmiendas favorables a la mujer. Junto con las

delegaciones de Brasil y Republica Dominicana, la de México habia presentado

363 Teixidor, Felipe, Diccionario de Historia, biografia y geografia de México, México, Porrda, 1976,

Vol. I., pp. 660-661. ,
%4 Informe de Adela Formoso a Manuel Avila Camacho, AHSRE, 111-1085-1, s.f.
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una enmienda que buscaba asentar la igualdad de género en el mundo y en los
puestos de los distintos 6rganos de la ONU. Bertha Lutz y Minerva Bernardino, sus
homodlogas brasilefia y dominicana, le acompanaron en su discurso del 11 de
mayo frente a la Comisién Il, en el que se exigi6 la igualdad de derechos vy
oportunidades para la mujer.

Remitiéndose a los logros del panamericanismo en materia de
declaraciones favorables al género, las delegadas pugnaron por el reconocimiento
de una igualdad que no siempre era reconocida en sus paises de origen. Brasil y
Republica Dominicana habian concedido el derecho al sufragio femenino, pero en
México la situacién era distinta. A pesar de ello, Amalia Gonzalez se convirtié en
defensora de la participacién de la mujer en los foros de cooperacion multilateral y
en critica "del feminismo retrasado e inutil" que pretendia conquistar avances
utilizando sentimentalismos. Desde su punto de vista, la igualdad se debia
cosechar a partir de la importancia de la cooperacién femenina que se habia
demostrado de sobra durante la contienda armada.>®°

Pese a que en las minutas de la UNCIO no esta asentada ninguna
intervencién de Amalia Gonzalez, quiza por una omisién en los récords oficiales
que no seria extrafa, ésta informd a la cancilleria que su participacion habia sido
muy activa al integrarse a la discusion de enmiendas y proponer iniciativas. Una
de éstas tocd la creacion de una Comision Femenina dentro del ECOSOC, que
coadyuvara al estudio del estatus de la mujer en todos los paises del mundo.

Sobre esta propuesta, trabajo con Luz, Bernardino y la australiana Street. El apoyo

%5 |Informe de Amalia Castillo Ledon al Secretario de Relaciones Exteriores, México, 10.1X.1945,

AHSRE, 111-1085-1, s f.
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entusiasta de delegados de Nueva Zelanda, Iran, China, Francia, Turquia, Bélgica,
Panama y la URSS, redund6 en la creacion de la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer el afo siguiente, tras una resolucién del ECOSOC. La
misma Amalia Castillo Leddn, fue una de sus quince integrantes fundadoras, lo
que demuestra a nuestro parecer, su participacion directa en este tema durante la
Conferencia de San Francisco.*®

Las propuestas de Dofla Amalia fueron aceptadas gracias a una mocion
uruguaya que incluyd, ademas, un punto en torno a la participacién igualitaria de
género en los puestos de los 6rganos de las Naciones Unidas. Aunque ésta fue
opuesta por Francia y Canada -cuyos delegados pretendian sdlo se incluyeran
para tal efecto los puestos de la Secretaria General- y por Gran Bretafia y Estados
Unidos -que argumentaban que la igualdad de oportunidades y derechos para la
mujer era un asunto de dominio reservado de los Estados- la propuesta fue
aprobada.®®’

Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Leddn contribuyd aparentemente a
modificar la condicion de la mujer en el sistema internacional. Como promotora del
voto femenino en México obtendria también sus primeras conquistas un afo
después de la Conferencia de San Francisco. En 1946, el sufragio de la mujer fue

permitido en las elecciones municipales mexicanas. Ademas, Amalia Gonzalez se

%8 Divisién para el Desarrollo de la Mujer, Short History on the Commission on the Status of

Women, pagina web oficial, http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/; Galey, Margaret, "Promoting
Nondiscrimination agaist Women: The UN Commission on the Status of Women", International
Studies Quarterly, Vol. 23, N°2, Junio de 1979, pp. 273-275.

%7 Informe de Amalia Castillo Ledon, Op. Cit; UNCIO, "Summary Report of Eight Meeting of
Committee 1l/I. May 18th", United Nations Conference on International Organization Documents,
Vol. VIII, New York, United Nations Information Organizations, 1945, pp. 364.
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convirti6 en la primera mujer en ser titular de una Subsecretaria de Estado,

aunque ya durante el gobierno de Lépez Mateos.*%®

3.3. El Consejo de Seguridad de la ONU y México.

Desde la perspectiva mexicana reflejada en las Observaciones al Proyecto de
Dumbarton Oaks, el talon de Aquiles de la futura organizacién internacional era la
configuracion del Consejo de Seguridad. La desaprobacion mexicana se extendio
pronto a su formula de votacion acordada en Yalta pues, como se sefalo en 1946
durante el primer Debate General de la ONU, ésta minaba la unidad internacional
en lugar de promoverla. Las primeras condenas a la composicién del Consejo de
la organizacion y a su procedimiento de votacion que incluia la existencia del veto,
fueron hechas por primera vez durante la Conferencia de San Francisco.*®®
Alfonso Garcia Robles fue el encargado de aclarar la postura de México respecto
al primer tema y en denunciar, en repetidas ocasiones, el caracter antilegalista y
antidemocratico del mismo.

El michoacano que habia ingresado al Servicio Exterior seis afios atras y
que se convertiria en una pieza clave de la diplomacia mexicana en los afios por
venir, busco el establecimiento de la figura de "semi-permanencia" en el Consejo
de Seguridad durante los debates en San Francisco. La enmienda que se habia
incluido en el cuerpo de observaciones mexicanas meses atras, partiendo de la

idea de mutabilidad del sistema internacional, fue aparentemente defendida

%8 Ai Camp, Roderic, "Women and Political Leadership in Mexico: A Comparative Study of Female
and Male Political Elites", The Journal of Politics, Vol. 41, N°2, Mayo de 1979, pp. 422-424.

%9 Marin Bosch, Miguel, Votos y vetos en la Asamblea General de las Naciones Unidas, Segunda
Edicion, México, Secretaria de Relaciones Exteriores-Fondo de Cultura Econémica, 2004, pp. 22-
23.
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durante las primeras discusiones de la Comision lll. Ello puede deducirse de la
oferta de retiro de misma, efectuada por Garcia Robles a cambio de la inclusién en
la Carta de algunos enunciados. Estos debian aclarar que la composicion del
Consejo respondia a la existencia de Estados con "mayor responsabilidad en el
mantenimiento de la paz". La propuesta mexicana fue rechazada: no se
asentarian sentencias de tal naturaleza ni se discutiria la enmienda. Lo anterior,
constituyd un gran revés para la delegacion mexicana y para el bloque
latinoamericano. A las decepciones de éste, se sumo el retiro de la proposicion
brasilefia de hacerse de un asiento permanente en el Consejo de Seguridad.370
Consecuentemente, la unica posibilidad real que tendria América Latina de
adquirir peso en la organizacion general, se encontraba en los trabajos de la
Asamblea General y en el apoyo a algunos Estados del bloque para la obtencion
de puestos en otros 6rganos de la ONU.

A unos dias del fracaso de la enmienda sobre la semi-permanencia, Garcia
Robles criticd el posible establecimiento del veto. En su opinién, la unanimidad
constituia un acto "sin precedentes y en contra de todo concepto de justic:ia".371
Por ello, siguié manifestdndose en pro de aclarar cualquier punto que resultase
ambiguo en torno a las competencias del Consejo de Seguridad. Uno de sus

cuestionamientos mas agudos fue aquel en torno al mecanismo de votacion en el

Consejo para aquellos casos que afectaran directamente los intereses de uno de

%% UNCIO, "Summary Report on 7th Meeting of Commission Ill/4. May 14th", United Nations
Conference on International Organization Documents, Vol. Xl, New York, United Nations
Information Organizations, 1945, pp. 289-292.

¥ Ibidem, "Summary Report on 10th Meeting of Commission IlI/4. May 18th", pp. 331-337.
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sSus miembros permanentes.372 ¢ Seria ese un asunto de procedimiento sobre el
que podrian tener competencia todos los miembros del Consejo o seria una
cuestion sustancial?. La respuesta que tuvo Garcia Robles puede anticiparse. El
decidir qué cuestiones eran de procedimiento y cudles eran sustanciales era
también una atribucién de los cinco grandes.

Los argumentos empleados por Alfonso Garcia Robles en su critica al veto,
eran congruentes con la vocacion legalista de la diplomacia mexicana y con la
suya propia. El veto bloqueaba "la resolucion pacifica de controversias desde un
punto de vista técnico legal" al conceder mayor peso a las implicaciones politicas
de los asuntos de seguridad internacional. Asimismo, los Acuerdos de Yalta, con
su apartado referente a la organizacién internacional, representaban para Garcia
Robles un retroceso frente al Pacto de la Sociedad de Naciones. Por ello, el futuro
Nobel de la Paz anuncié que México se abstendria de aprobar la formula de
votacion del Consejo de Seguridad al igual que naciones como Australia que, en
términos generales, tuvo un comportamiento muy similar al de México durante la
UNCIO.?"

La menciéon a la inferioridad de la Carta respecto al Pacto Societario,
muestra que la posicion de México en torno al Consejo de Seguridad no tuvo
grandes variaciones. Entre las declaraciones que la contuvieron y las realizadas
en sesiones previas, medio la suspension de las discusiones, la formulacién del
cuestionario de dudas sobre votaciones mencionado en paginas anteriores y la

respuesta de los grandes. Aun asi, Garcia Robles siguié mostrandose critico ante

372

. Ibidem, "Summary Report on 12th Meeting of Commission 1lI/4. May 22th", pp. 364-370.

Ibidem, "Summary Report on 18th Meeting of Commission 111/4. June 12th", pp. 471-476.
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la figura del veto. Cuestion que pocas veces se recuerda al haber sido omitida de
los informes oficales de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cabe destacar que la postura mexicana se diferencié de aquella sostenida
por la delegacién brasilefia que, pese a buscar inicialmente un asiento en el
Consejo de Seguridad y ver derrumbadas sus expectativas, terminé votando a
favor del veto. Quiza ésto incidiria en que a tal nacién le fuera concedida la
membresia no permante en el Consejo por dos afnos, mientras que a México solo
le correspondié gozar de un afio de tal atribucion.

México se abstuvo pues de aprobar la férmula de votacién del Consejo de
Seguridad, alegando que ésta no aceptaba la mutabilidad y cambios en el sistema
internacional referidos incluso por Roosevelt.’’* Garcia Robles se esforzo
entonces porque quedara asentada en las Actas de la Conferencia la posicion del
gobierno mexicano respecto al otro tema controversial ya referido: el de la
composicion del Consejo de Seguridad.

Garcia Robles declar6 ante los delegados de la Comision Il que México
aprobaba el texto relativo al asunto antes mencionado, soélo porque la idea de
correlacién entre facultades y obligaciones de los miembros permanentes se
encontraba implicita. La aclaracion tenia quiza el objetivo de reivindicar la posicion
internacional de México al crear una salvaguarda que impedia que una nacién con
vocacion legalista pasara a la historia como coémplice de la consumacion de un

atentado contra la igualdad juridica de los Estados.”

™ Ibidem, "Summary Report on 20th Meeting of Commission I11/4. June 13th", pp. 512-519.
% Declaraciéon formulada por Alfonso Garcia Robles ante la Comision lll, San Francisco,
20.V1.1945, AHSRE, IlI-1072-3, s.f.
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A esta ultima declaracion le ha sido concedida gran importancia. Sin
embargo, desde nuestra perspectiva, fueron mas relevantes las condenas al veto.
Estas expresaron un distanciamiento de los lineamientos conciliatorios marcados
por Ezequiel Padilla que, por otro lado, pueden precipitar aseveraciones sobre una
linea entreguista de la politica exterior mexicana durante los primeros afios de la
posguerra.

Tanto la posicion de Garcia Robles como la de Ezequiel Padilla influyeron
en la obtencion del asiento para México en el Consejo de Seguridad. Puede
concluirse que la primera le gand al pais el apoyo de naciones que se habian
opuesto a la conciliacién en asuntos como el del Consejo de Seguridad. Tal puede
ser el caso de Colombia. La postura de Padilla en cambio, allan6é el camino al
organo al valer el apoyo de Estados Unidos.

Asi, durante las primeras semanas de octubre y a tres meses de la exitosa
culminacién de la Conferencia de San Francisco, México comenzé las gestiones
para integrarse el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. La Secretaria
de Relaciones Exteriores, ya bajo el mando de Francisco Castillo Najera, se
comunicd con Luis Padilla Nervo, -representante de México ante la Comision
Preparatoria de la primera asamblea de la ONU con sede en Londres- para pedirle
que negociara la consecusion de un lugar en el Consejo de Seguridad y otro en la
Corte Internacional de Justicia.*”

A los esfuerzos de Padilla Nervo debian sumarse los de las legaciones
mexicanas en el exterior. Estas negociarian el apoyo para la candidatura

destacando el cumplimiento mexicano de todos los criterios de membresia al

3% Relaciones a Padilla Nervo, Ciudad de México, 03.X.1945, AHSRE, 111-1085-2.
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Consejo sefialados en la Carta. Tales criterios, poseedores de un doble
significado, tenian expresion -segun la SRE- en la contribucién material durante la
guerra, la participacién en la Sociedad de Naciones -con mencion especifica a los
casos de agresion en China, Abisinia, Austria, Espafia, Checoslovaquia y Polonia-
y la posicion mexicana en el sistema interamericano.?”’

El primer criterio, en consonancia con la "ecuacion creadora", tocaba de
cerca el tema de la relacion bilateral con los Estados Unidos durante la guerra y
las posibilidades de obtener una recompensa a la estrecha cooperacion con el
vecino del norte. ElI segundo criterio, ponia de relieve la importancia de la
experiencia mexicana en la SDN como base de la actuacion exterior multilateral.
Mientras tanto, el ultimo, se referia a una posicion que en el continente solo era
disputada por Brasil, dado el pasado reciente de la cueston argentina. En sintesis,
la cooperacion con los aliados, las acciones en la SDN y la posicion en el contexto
continental, hacian de México un candidato ideal al Consejo de Seguridad.

Ello facilité la obtencion del apoyo de naciones como la argentina, boliviana,
colombiana y chilena, entre otras. Soporte logrado no en pocos casos, gracias a
un intercambio de votos que garantizaron a paises como Chile un puesto en el
ECOSOC.*"® México termino siendo elegido para un puesto no permanente en el

Consejo de Seguridad por un afo, junto a Australia, Brasil, Egipto, Holanda y

%7 Secretaria de Relaciones Exteriores a Embamex Londres, Ciudad de México,10.X.1945,
AHSRE, 111-1095-3, s.f.

8 | as gestiones mexicanas para obtener un asiento en el Consejo de Seguridad pueden seguirse
en AHSRE, I11-1095-1 al 6.
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Polonia.®”® Ademas, se logré la designacion de Isidro Fabela como juez de la

Corte Internacional de Justicia. 3

Imagen 12.
Fotografia oficial de la delegacion mexicana

TERCERA PARTE.
CRONICA DE UNA MUERTE ANUNCIADA: LA XXI ASAMBLEA DE LA SDN
Tanto el ingreso de México en la Sociedad de Naciones, como su admirable labor
de mediacioén en los conflictos interamericanos llevados a discusién en aquel foro,
eran temas de los que se sabia muy poco, hasta que recientemente fueron
tomados como objeto de estudio por Fabian Herrera Ledn, quién ha realizado un

primer e importante acercamiento a los mismos. Las menciones mas amplias a los

%% Gracias a las gestiones soviéticas, Polonia se integré a las discusiones de la UNCIO al igual
une Bielorrusia y Ucrania.

%0 Estados Unidos se habia opuesto a la candidatura australiana pues preferia que fuese Canada
quien ocupara el puesto. De igual forma, se opuso a la candidatura polaca inclinandose por la
holandesa. Ver: S.A., The United States and the United Nations, Washington, United States
Government Printing Office, 1946, pp. 7-13.
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trabajos mexicanos en la Liga se habian circunscrito principalmente a los tres
casos descritos en el apartado anterior.

En ese sentido, no es sorprendente que la participacion mexicana en la
ultima Asamblea de la Sociedad de Naciones no haya sido siquiera esbozada. En
tanto tal Asamblea, efectuada en 1946, tuvo como fin principal la transmisién de
activos y funciones a la Organizacion de Naciones Unidas, podria pensarse que
cualquier acontecimiento acaecido durante su realizacion es irrelevante. Con el fin
de despejar parcialmente la duda en torno a qué sucedié durante la citada reunién,
se decidio referir brevemente los alcances de la participacion mexicana en la
citada Asamblea. En ella destacaron el otorgamiento a México de un asiento en la
vicepresidencia de la misma y la inconformidad que lo anterior provocd en la
representacion argentina. Ambas cuestiones estuvieron enmarcadas en el
contexto de la mision principal de la representacion mexicana: la negociacion de la

deuda por el atraso en el pago de cuotas al organismo.

1. La Asamblea final.

Como es bien sabido, los atentados contra la paz y la seguridad mundiales
perpetrados por los gobiernos japonés, italiano y aleman, no pudieron ser
contrarrestados por la Sociedad de Naciones. Pese a la intervencion activa de
diversos Estados -México incluido-, la politica de apaciguamiento britanica y la
indiferencia francesa se impusieron a la voluntad de quienes veian en los avances
de Hitler el epilogo de una conflagracion mundial.

Tras la suspension de la XX Asamblea de la SDN en diciembre de 1939,

algunos de sus organos subsidiarios continuaron sus labores durante los afos de
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la contienda. El resultado de esos trabajos fue la publicaciéon de estudios relativos
a la transicion de la economia de guerra a la economia de paz y el seguimiento de
actividades técnicas de caracter social ligadas a las problematicas del momento.
Por ejemplo, la labor de la Organizacion de Higiene, la proteccion a refugiados y la
lucha contra el trafico de estupefacientes.*®’

La disolucion de la Sociedad de Naciones se presentdé como un hecho
inevitable hacia el final de la guerra. Ni Roosevelt, ni Churchill y mucho menos
Stalin, se mostraron interesados en coadyuvar al fortalecimiento de la misma. El
ejecutivo estadounidense se inclind, como es sabido, a la proyecciéon de un nuevo
organismo internacional.

Las negociaciones y acuerdos que llevaron a la firma de la Carta de la
Organizacion de Naciones Unidas fueron el acta de defuncién de la Sociedad de
Naciones. Michel Marbeau sefiala que la entrada en vigor de la Carta de la ONU y
la paralela existencia de la SDN constituyé una situacién absurda e inhabitual: el
mundo se encontraba ante la presencia de dos instituciones internacionales que
tenian los mismos objetivos. Esta situacion paraddjica suponia una pesada carga
financiera para los 32 Estados que eran miembros de las dos organizaciones.

Ante tal situacion, Sean Lester, secretario general de la Sociedad, se dirigio
a las cancillerias de los Estados miembros del organismo en septiembre de 1945,
proponiendo la realizacion de una ultima Asamblea en la que 35 de los 46 Estados
miembros de la Liga —México inclusive- estuvieron presentes. El 18 de abril de

1946, diez dias después del inicio de las sesiones, la Asamblea General decidio la

%81 Marbeau, Michel, Op. Cit., 116.
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disolucién de la Corte Permanente de Justicia Internacional y de la Sociedad de
Naciones misma.

La XXI Asamblea fue inaugurada el 8 de abril de 1946, inmediatamente
después de que fuera clausurada la vigésima que, inaugurada en 1939, habia
aplazado su cierre esperando una situacion internacional mas favorable a la
existente entonces. El discurso inaugural del presidente de la Asamblea -Joachim
Hambro-, pletérico de alusiones al heroismo de Churchill, Roosevelt y Stalin -con
menciones secundarias a Chang Kai-Shek y Charles De Gaulle-, destacé el
legado de cooperacion de la Sociedad de Naciones sobre las deficiencias
estructurales del organismo.382 Finalmente, como lo diria el boliviano Costa du
Rels, el fracaso de la Sociedad se debia atribuir a los Estados y no a supuestas
fallas en el "evangelio de paz" que era el Pacto societario.*®

En opinién de muchos de los asistentes a la reunion en Ginebra, la labor de
la Sociedad habia sido tan destacada que no podia existir sino continuidad entre
ésta y la recién creada ONU. El mexicano Luis Padilla Nervo manifesté lo anterior
en tanto percibia en la Carta de la segunda, “el espiritu mismo del Pacto que

» 384

continuara viviendo, mas fuerte que nunca y consideraba que la obra de la

Liga perduraria en aquellos aspectos "localizados fuera del orden poll'tico“.385
Luis Padilla Nervo presidio la delegacion mexicana ante la XXI Asamblea,
tan solo semanas después de haber participado de los primeros trabajos de la

Asamblea de la ONU celebrada en Londres. Padilla Nervo viajo a Ginebra en

%2 Sociedad de Naciones, Suplément Spécial N° 194, Journal Officiel, Actes des Vingtiéme (fin) et

Vingt et unieme sessions ordinaries de I'’Assemble. Compte rendu des séances pléniéres et proces
verbaux des premiéere et deuxieme commissions, Ginebra, Sociedad de Naciones, 1943, p. 19.
383 .
Ibidem, p. 27.
%4 dem.
%3 [dem.
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sustitucion del secretario de Relaciones Exteriores Francisco Castillo Najera, cuya
ausencia fue profundamente lamentada por Hambro, dada la reconocida
trayectoria y experiencia de Castillo.®® El resto de la delegaciéon mexicana estaba
integrada por Julio Ocadiz Arnaud y Jorge Daessle Segura, encargado de
negocios en Berna.*®’

Como se ha mencionado con anterioridad, la principal misién de la
delegacion mexicana era solucionar el asunto del retraso en el pago de cuotas
anuales a la Liga, que eran fijadas por la Oficina Internacional del Servicio Postal
Internacional tomando en cuenta los indicadores de poblacién e ingresos de cada
Estado. En 1931, le correspondia a México el pago de 14 unidades que para 1940
se redujeron a 11.%% Pese a tal reduccion, el gobierno mexicano no pudo hacer
frente a los compromisos con el organismo internacional acumulando una
considerable deuda que, en el ambito latinoamericano, sélo era superada en
monto por la de Argentina.>®

Conscientes de su vulnerable posicion en la regidon durante los afos

anteriores, los diplomaticos argentinos intentaron que su pais superara a México

%86 Carta de Hambro a Castillo Najera, 19.11.1946, AHSRE, 11I-1300-1 (1a.Parte), s.f.

%87 poder concedido por Manuel Avila Camacho, 26.111.1946, AHSRE, I11-1300-1 (1a.Parte), s.f.

%8 Memorandum relativo a la proporciéon en que, conforme al presupuesto de la SDN, deberia
repartirse la cuota de México entre los distintos érganos y funciones de la misma, 29.111.1946,
AHSRE, 111-1300-1 (1a.Parte), s.f.

%89 En tanto el principal asunto a tratar en la XXI Asamblea estaba relacionado con la transferencia
de activos y pasivos a la ONU, el tema fue abordado por la delegacion mexicana. Con anterioridad,
a la Asamblea, Hambro habia entablado platicas con Luis Padilla Nervo, quien entonces se
encontraba al igual que Hambro en Londres. Padilla Nervo comunicé a mediados de marzo a la
Secretaria que Hambro le habia manifestado su deseo en torno a que México no quedara incluido
en la lista de paises deudores de la SDN que se publicaria antes de la realizaciéon de la Asamblea.
Hambro hizo de su conocimiento que ya Uruguay y Bolivia habian realizado negociaciones
consistentes en pagar la cuota del ultimo afio y liquidar el 60% de las cuotas anteriores en un plazo
breve. Por ello, el Presidente de la Asamblea le pedia a Padilla Nervo que consultara con su
gobierno la factibilidad de un acuerdo similar. Pese a tales intentos de negociacion, la situacién
econoémica del pais no permiti6 que la medida se llevara a cabo.Vid. Padilla Nervo a la SRE,
12.111.1946, AHSRE, 111-1300-1 (1a.Parte), s.f.
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no soélo en aspectos negativos como el de la deuda. El Secretario de Relaciones
Exteriores, Castillo Najera, hizo del conocimiento del presidente de la republica,
que Argentina habia enviado una numerosa delegacion a Ginebra -seis
representantes- y que, ademas, ésta habia realizado activas gestiones para
obtener la vicepresidencia de la Asamblea y bloquear la candidatura de Padilla
Nervo a la misma.

Segun el informe de Castillo Najera a Avila Camacho, el presidente de la
delegacion argentina, Moreno Quintana, intenté facilitar el acceso de Argentina al
puesto valiéndose de su posicion en el Comité de Candidaturas. Supuestos
informes privados -cuya procedencia no se aclara en el comunicado al presidente-
sugirieron que al postularse la candidatura de México, Moreno propuso que ésta
fuera retirada a favor de la de Argentina, en tanto la cantidad de asientos
vicepresidenciales para América Latina se limitaba a uno. Las mismas
informaciones sefialaron que el Comité rechazo6 la propuesta y que la votacién
secreta tuvo lugar favoreciendo a México. Acto seguido, el representante argentino
salié del salon y al rendir el Comité de Candidaturas su informe a la Asamblea,
todos los delegados argentinos se retiraron, ausentandose de las sesiones
durante dos dias. Pese a lo anterior, Padilla Nervo informé a la Secretaria que sus
relaciones con el embajador argentino habian sido siempre cordiales.*® El

incidente argentino adquiere proporciones significativas en el contexto de las

30 Actitud de la Delegacion Argentina en la ultima Asamblea de la Sociedad de las Naciones.

Memorandum para informacion del Sr. Presidente, 11.1V.1946, AHSRE, 11I-1300-1 (1a.Parte), s.f. El
resto de los asientos fueron ocupados por los primeros delegados de Reino Unido, China, Francia,
Canada, Polonia, Suiza y Turquia. Como puede notarse, estuvieron representadas tres de las
cinco potencias integradas ya al Consejo de Seguridad de la ONU; Canada representaba a los
paises del Comonwealth, Polonia a los pequefios paises europeos, Suiza era sede del organismo,
Turquia representaba a Asia y México a América Latina.
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relaciones bilaterales con aquel pais. Sobre todo, considerando que México se
habia contado entre los principales defensores de su admision a la Conferencia de
San Francisco y a la ONU.

La Asamblea de la SDN fue clausurada el 18 de abril, permitiendo la
subsistencia de la personalidad juridica del organismo para asegurar su
liquidacion y la transferencia de sus bienes a los Estados Miembros.
Juridicamente, la Liga de Naciones existié hasta el cierre de cuentas del Comité

de Liquidacion, el 31 de julio de 1947.3%

Fue precisamente el Comité de
Liquidacion el encargado de la solucidon de asuntos tales como las deudas, que
debieron ser pagadas por los Estados deudores a la Organizacion de Naciones
Unidas. De ese modo, el asunto de la deuda de México para con la Sociedad
culminé como el resto de los casos de indole similar. Los activos acumulados
también pasaron al control de la ONU. De ellos, le correspondié a México un total
de 317,348.46 francos suizos. Ya para 1947, el nuevo Secretario de Relaciones
Exteriores Jaime Torres Bodet, pidié informes sobre la forma en que podia México
ejercer sus derechos sobre tal cantidad.%

Con la recepcion del Reporte del Comité de Liquidacién por parte de la
Secretaria de Relaciones Exteriores el 1° de octubre de 1947, se dio carpetazo
final al asunto de la participacion mexicana en la Sociedad de Naciones. En ese

momento México contaba con un circulo de representantes muy activo en la

Organizacion de Naciones Unidas.

%" Marbeau, Op. Cit., pp. 122-123.

%2 Manuel Tello al Representante de México ante la ONU, 14.X.1947, AHSRE, III-1300-1
(1a.Parte), s.f. La parte correspondiente a México no representaba sino aproximadamente el 0.50%
del total de los activos de la Sociedad de Naciones que debian transferirse a la ONU.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES
La ausencia de reportes completos de los delegados mexicanos a la Conferencia
de San Francisco, asi como de correspondencia entre los mismos, dificulta
enormemente la valoracion de la actuacion mexicana en la misma. Pese a ello, los
datos que ofrece la documentacion oficial de la UNCIO, asi como los informes del
acervo de la Secretaria de Relaciones Exteriores permiten hacer algunas
consideraciones.

El contexto en el que se desarrolld la UNCIO estuvo marcado por el
distanciamiento entre los futuros protagonistas de la Guerra Fria. Tal situacion,
jugd en contra de México y del bloque latinoamericano al colocar a los
estadounidenses en una dicotomia. Por un lado, la atencién del Departamento de
Estado se centré6 en el nuevo reparto de zonas de influencia. Por otro, las
concesiones al grupo latinoamericano fueron limitadas por los cambios que
anunciaron el fin de la buena vecindad y por los intereses estadounidense y
britanico de controlar la emergencia de bloques regionales fuera de sus propias
zonas de influencia.

En tal situacion, lo mas conveniente para el precandidato presidencial
Ezequiel Padilla era asumir una linea de conciliacién que, mas alla de un par de
enunciados, nunca rayo en la confrontacion. Su posicion debi6 ser influida de
nuevo por el profundo conocimiento de la politica estadounidense con el que
contaba Francisco Castillo Najera. El embajador que seria sustituido meses mas
tarde por Antonio Espinoza de los Monteros, no se erigio como protagonista de la
UNCIO. Sin embargo, debio tener plena conciencia de los cambios que se

avecinaban con la llegada de Truman al poder.
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Asi pues, el canciller Ezequiel Padilla, se dio a la tarea de continuar con la
linea maestra que habia trazado en Chapultepec. México debia convertirse en el
mediador que conciliara los intereses regionales con un retraimiento
estadounidense cada vez mas obvio. Los cambios internacionales colocaban al
pais en una posicion muy diferente a aquella en la que habia estado afos atras,
cuando cualquier ofensiva de tinte imperialista era tomada como una amenaza
para México. La "ecuacion creadora" parecia seguir ofreciendo la respuesta a la
actitud que debia asumirse frente a dichos cambios.

Aun asi, los lineamientos de accién exterior de la politica de contrapesos
siguieron vivos a través de la presentacion del caso contra la Espana de Franco.
Por otro lado, en sus varias condenas al veto, Alfonso Garcia Robles dio muestra
de la existencia de un sector diplomatico que seguia prefiriendo la defensa de los
principios enarbolados antes de la guerra. Su participacion en los foros de
cooperacién aliada no era nueva. Habia asistido a la Conferencia de Hot Springs y
fue el contacto directo con la delegaciéon en Bretton Woods. Si alguien tenia
conocimiento de los senderos rumbo a los que se perfilaba la cooperacion
internacional, ese era precisamente Garcia Robles.

Los dos rostros de la politica mexicana en San Francisco, es decir, la
conciliacion pragmatica y el contrapeso moderado, fueron determinantes en la
consolidacion de la posicion internacional del pais. La disposiciéon de cooperacion
con la causa aliada fue confirmada por el canciller al referir el papel de los
pequefios paises en la Conferencia. La capacidad de liderazgo y mediacién
también fueron probados al contribuir a la unidad del continente en la nueva

empresa por la paz. Al mismo tiempo, los recelos que pudiera levantar tal postura,
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fueron calmados con el acento critico impuesto en renglones como la necesidad
de mejorar la base antidemocratica de la cual partiria la ONU, a través de su eje
rector, el Consejo de Seguridad. En ese sentido, la candidatura de México como

miembro no permanente fue apoyada por la mayoria de los paises del continente.
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CONSIDERACIONES FINALES

Al comenzar esta investigacion, se consideraba que las lineas de accion de la
politica exterior mexicana trazadas durante los afios de crisis de la Sociedad de
Naciones habian sufrido una gran ruptura en la década posterior. Ello, como
producto de la sucesion presidencial de 1940 y de la dinamica que la conflagracién
internacional impuso al sistema internacional y a los esquemas de cooperaciéon
multilateral. Se pensaba también que el transito a la caracterizacion bipolar del
sistema habia tenido gran influencia en ello y que esa era la principal causa de
una aparente moderacion en los lineamientos de la politica exterior mexicana. La
cuestion sistémica habria tenido desde esa perspectiva, un mayor peso en la traza
de éstos que la "unidad nacional" misma. Sin embargo, algunos de esos
presupuestos se modificaron al concluirse que para el caso mexicano, el paso de
la Sociedad de Naciones a la ONU estuvo marcado mas por la continuidad que
por la ruptura.

Como pudo verse en el primer capitulo, hacia el final del sexenio cardenista
comenzaron a perfilarse cambios en la politica hacia Estados Unidos. Una politica
que habia tenido gran influencia incluso en las directrices mexicanas en la
Sociedad de Naciones. El advenimiento inminente de una conflagracion
internacional, mostr6 como mas efectiva la opcidn conciliatoria que la de dirigir una
politica de contrapeso. Asimismo, la polarizacidon que supuso el estallido de la
guerra alineé para siempre a México del lado de las democracias occidentales.
Incluso las acusaciones sobre las tendencias socialistas de Cardenas se vinieron

abajo con la etiqueta de agresion imperialista que el presidente puso a la invasion
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soviética a Finlandia (tema que no fue abordado en esta investigacién, pero del
cual tuvimos conocimiento).

El acercamiento entre México y Estados Unidos promovido tanto por
Céardenas como por Roosevelt, se consolidé durante el sexenio de Manuel Avila
Camacho. Fue asi que el planteamiento de la "ecuacion creadora" y la defensa la
Doctrina Continental se convirtieron en ejes de la politica exterior que impactaron
indudablemente el caracter de la participacion mexicana en los nuevos espacios
de cooperacion multilateral.

Los foros convocados por las grandes potencias dentro del sistema de
Naciones Unidas - entendido como alianza militar-, le permitieron a México el
cumplimiento de dos objetivos centrales. Estos fueron, por un lado, el continuar
con el esquema de cooperacion hemisférica e internacional que tantos beneficios
podia reportar en la relacién con Estados Unidos y el mundo. Por otra parte, se
busco la preservacion de cierto grado de autonomia, retomando la activa dinamica
que habia caracterizado a la politica exterior mexicana en los afos anteriores.

En ese sentido, la convocatoria hecha por Ezequiel Padilla para la
realizacion de una reunion continental en la que se discutieran los destinos del
hemisferio en diversos ambitos, significé un gran logro para la diplomacia
mexicana. Experiencias como la de Bretton Woods habian probado que aunque
nominalmente México era uno de los protagonistas de la vida internacional, su
posicion geopolitica le presentaba aun grandes limitaciones. En consecuencia, el
grado de liderazgo que pudiera alcanzar dentro del hemisferio permitiria mejorar la
posicion del pais e incluso de algunos actores como Padilla, que se habia

declarado precandidato presidencial.
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La realizacion de la Conferencia de Chapultepec a principios de 1945,
consolidé a México como uno de los Estados con mayor peso en las decisiones
del bloque latinoamericano. Eso se logré en gran medida gracias al trabajo de
Francisco Castillo Najera en la embajada en Washington y a su cercania con los
circulos dominantes en el Departamento de Estado en aquel momento. A ello se
aundé la especial consideracion de que gozaba Ezequiel Padilla en el
Departamento de Estado.

Pese a que las discusiones en Chapultepec no redundaron en la
coordinacion de una postura continental respecto a la nueva organizacion
internacional, sentaron las bases para la definicion de las competencias de los
organismos regionales que quedarian asentadas en la Carta de la ONU. Por ello,
podria atribuirse a los diplomaticos mexicanos parte del éxito en la cuestion de la
compatibilidad de los organismos regionales con la organizacion mundial.

México llegd la Conferencia de San Francisco con un historial amplio y
prestigioso. Desde esas tribunas, el canciller mexicano siguié expresando su
solidaridad para con la causa aliada, pero posturas diferentes comenzaron a
emerger en el circulo diplomatico mexicano. Se trataba de posicionamientos mas
apegados a los lineamientos de accion exterior ejercidos en los afos anteriores y
que permearon los debates posteriores cuando sus sustentantes se convirtieron
en los grandes protagonistas de la diplomacia mexicana.

Es por ello que hemos hablado de la presencia de dos rostros de la politica
exterior mexicana en San Francisco. El identificado con Ezequiel Padilla,
autoproclamado mediador de las divergencias y conflictos dentro del bloque

latinoamericano y el presentado por Alfonso Garcia Robles. Ambos, resultaron
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fundamentales para consolidar la posicion de México en los primeros trabajos de
la Organizaciéon de Naciones Unidas que, al igual que la Sociedad de Naciones,
tuvo un caracter prioritario en las relaciones exteriores de México. Ello, al menos
en tanto la organizacion regional se consolidaba.

Puede decirse, que en las lineas maestras de accion exterior mexicana
frente a los organismos de cooperacion multilateral, la continuidad prevalecio
sobre la ruptura. La defensa de los principios tradicionales de politica internacional
continudé impactando el quehacer de distintos actores diplomaticos que, ante la
falta de una directriz clara impuesta desde el ejecutivo -tal como habia sucedido
durante el cardenismo- tuvieron un margen de accién que superaba los limites
impuestos por el discurso oficial de la cancilleria misma. Paraddéjicamente, los
puntos de inflexion de la politica exterior mexicana fueron también de gran utilidad
al favorecer la venia de Estados Unidos y otras potencias hacia la busqueda
mexicana de espacios de representacion.

Los grandes pendientes dentro de esta investigacién quedaran para una
empresa futura. Entre ellos, podriamos mencionar: la elaboraciéon de un relato mas
completo y complejo de las implicaciones de la Conferencia de San Francisco; la
posicidn mexicana frente a los asuntos coloniales de Asia y Africa; y la cuestién de
la diplomacia y el género que la figura de Amalia Gonzalez Caballero nos ha

hecho considerar como de gran relevancia.
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APENDICE

Pacto de la Sociedad de Naciones
(Versalles, 28 de junio de 1919)

Preambulo

Las Altas Partes Contratantes: Considerando que para fomentar la cooperacién entre las naciones
y para garantizarles la paz y la seguridad, importa:

Aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra;

Mantener a la luz del dia relaciones internacionales, fundadas sobre la justicia y el honor;

Observar rigurosamente las prescripciones del Derecho Internacional, reconocidas de aqui en
adelante como regla de conducta efectiva de los gobiernos;

Hacer que reine la justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los Tratados en
las relaciones mutuas de los pueblos organizados;

Adoptan el presente Pacto, que constituye la Sociedad de Naciones.

Articulo 1. Seran miembros originarios de la Sociedad de las Naciones aquellos firmantes
cuyos nombres figuren en el anexo al presente Pacto, asi como los Estados, igualmente
nombrados en el anexo, que se hayan adherido al presente Pacto sin ninguna reserva, por una
declaracion depositada en la Secretaria, dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor
del Pacto, y de la cual se hara correspondiente notificacion a los demas miembros de la Sociedad.

Todo Estado, Dominio o Colonia que se gobierna libremente y que no esté designado en el
anexo, podra llegar a ser miembro de la Sociedad si se declara a favor de su admisioén dos terceras
partes de la Asamblea, a condicién de que dé garantias efectivas de su intencién sincera de
observar sus compromisos internacionales y de que acepte el reglamento establecido por la
Sociedad en lo que concierne a sus armamentos y fuerzas militares, navales y aéreas.

Todo miembro de la Sociedad, mediante aviso dado con dos afios de antelacion, podra
retirarse de la Sociedad a condicidon de haber cumplido hasta el momento todas sus obligaciones
internacionales, comprendidas en el siguiente Pacto.

Articulo 2. Las funciones de la Sociedad, tal como quedan definidas en el presente Pacto,
se ejerceran por una Asamblea y por un Consejo, asistidos por una Secretaria Permanente.

Articulo 3. La Asamblea se compondra de Representantes de los miembros de la
Sociedad.

La Asamblea se reunira en épocas determinadas, y en cualquier momento si las
circunstancias lo exigen, en la sede de la Sociedad o en cualquier otro lugar que se designe.

La Asamblea entendera de todas las cuestiones que entren en la esfera de las actividades
de la Sociedad o que afecten a la paz del mundo.

Cada miembro de la Sociedad no podra tener mas de tres representantes en la Asamblea,
y no dispondra de mas de un voto.

Articulo 4. EI Consejo se compondra de representantes de los Estados Unidos de América,
del Imperio Britanico, de Francia, de ltalia y del Japdn, asi como de representantes de otros cuatro
miembros de la Sociedad. Estos cuatro miembros seran designados libremente por la Asamblea y
en las épocas que estime convenientes. Hasta la primera designaciéon de la Asamblea, los
representantes de Bélgica, de Brasil, de Espana y de Grecia seran miembros del Consejo.

Con la aprobacion de la mayoria de la Asamblea, el Consejo podra designar otros
miembros cuya representacion, en lo sucesivo, sea permanente en el Consejo. Con la misma
aprobacion podra aumentar el nimero de miembros de la Sociedad que habran de ser elegidos por
la Asamblea por estar representados en el Consejo (...)

El Consejo se reunira cuando las circunstancias lo exijan, y por lo menos una vez al afo,
en el lugar de residencia de la Sociedad o en cualquier otro lugar que se designe.

El Consejo entendera de todas las cuestiones que entren dentro de la esfera de actividad
de la Sociedad o que afecten a la paz del mundo (...)

Cada miembro de la Sociedad representado en el Consejo dispondra solamente de un voto
y no tendra mas que un representante.
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Articulo 5. Salvo expresa disposicidon contraria del presente Pacto, las decisiones de la
Asamblea o del Consejo se tomaran por unanimidad de los miembros representados en la reunion.

Las cuestiones de procedimiento que se presenten en las reuniones de la Asamblea o del
Consejo, inclusive la designacion de las comisiones encargadas de hacer informaciones acerca de
puntos particulares, seran reguladas por la Asamblea o por el Consejo y resueltas por la mayoria
de los miembros de la Sociedad representados en la reunioén (...)

Articulo 6. La Secretaria Permanente estara establecida en el lugar de residencia de la
Sociedad. Estara compuesta de un Secretario general y por los secretarios y personal que sean
necesarios.

El primer secretario general quedara designado en el anexo. Para lo sucesivo, el secretario
general sera nombrado por el Consejo con la aprobacion de la mayoria de la Asamblea.

Los secretarios y el personal de la Secretaria serdan nombrados por el secretario general
con la aprobacion del Consejo (...)

Articulo 7. La sede de la Sociedad se establecera en Ginebra (...)

Los representantes de los miembros de la Sociedad y sus agentes gozaran en el ejercicio
de sus funciones de los privilegios e inmunidades diplomaticas (...)

Articulo 8. Los miembros de la Sociedad reconocen que el mantenimiento de la paz exige
la reduccion de los armamentos nacionales al minimo compatible con la seguridad nacional y con
la ejecucion de las obligaciones internacionales impuestas por una acciéon comun.

El Consejo, teniendo en cuenta la situacion geografica y las condiciones especiales de
cada Estado, preparara los planes de esta reduccion para su examen y decision por los diversos
gobiernos (...)

Articulo 9. Se formara una comisiéon permanente para dar su opiniéon al Consejo acerca de
las disposiciones de los articulos 1y 8 y en general, respecto de las cuestiones militares, navales y
aéreas.

Articulo 10. Los miembros de la Sociedad se comprometen a respetar y a mantener contra
toda agresion exterior la integridad territorial y la independencia politica presente de todos los
miembros de la Sociedad. En caso de agresion, de amenaza o de peligro, el Consejo determinara
los medios para asegurar el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 11. Se declara expresamente que toda guerra o amenaza de guerra, afecte o no
indirectamente a algunos miembros de la Sociedad, interesa a la Sociedad entera, la cual debera
tomara las medidas necesarias para garantizar eficazmente la paz de las naciones. En tales casos,
el secretario general convocara inmediatamente al Consejo, a peticion de cualquier miembro de la
Sociedad.

Se declara, ademas, que todo miembro de la Sociedad tiene el derecho, a titulo amistoso,
de llamar la atencion de la Asamblea o del Consejo acerca de cualquier circunstancia que por su
naturaleza pueda afectar a las relaciones internacionales y amenace, por consiguiente, turbar la
paz o la buena inteligencia entre las naciones de quienes la paz depende.

Articulo 12. Todos los miembros de la Sociedad convienen en que si surge entre ellos
algun desacuerdo capaz de ocasionar una ruptura, lo someteran al procedimiento de arbitraje, a un
procedimiento judicial, o al examen del Consejo. Convienen, ademas, en que en ninglin caso
deberan recurrir a la guerra antes de que haya transcurrido un plazo de tres meses después de la
sentencia de los arbitros, o de la decisién judicial o del dictamen del Consejo (...)

Articulo 13. Los miembros de la Sociedad convienen en que cada vez que surja entre ellos
cualquier desacuerdo susceptible, a su juicio, de ser resuelto por arbitraje o judicialmente, y que no
pueda resolverse de manera satisfactoria por la via diplomatica, la cuestién sera sometida
integramente al arbitraje o a un procedimiento judicial.

Entre los desacuerdos susceptibles de ser resueltos por arbitraje o judicialmente, se
declaran comprendidos todos los relativos a la interpretacion del Tratado, a cualquier punto del
Derecho Internacional, a la realidad de cualquier hecho que, de ser comprobado, implicase la
ruptura de un compromiso internacional, o a la extension o naturaleza de la reparacion debida de
dicha ruptura.

El asunto sera sometido al Tribunal Permanente de Justicia Internacional, o a cualquier
otra jurisdiccion o Tribunal designado por las partes o previsto en sus anteriores convenios.

Los miembros de la Sociedad se comprometen a cumplir de buena fe las sentencias
dictadas y a no recurrir a la guerra contra un miembro de la Sociedad que se someta a dichas
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sentencias. En caso de cumplimiento de la sentencia, el Consejo propondra las medidas que
hayan de asegurar el efecto de aquélla.

Articulo 14. El Consejo queda encargado de preparar un proyecto de Tribunal Permanente
de Justicia Internacional y de someterlo al examen de los miembros de la Sociedad. Este Tribunal
entendera en todos los desacuerdos de caracter internacional que las partes sometan a su examen

(...)

Articulo 15. Si surgiere entre los miembros de la Sociedad cualquier desacuerdo capaz de
provocar una ruptura, y si este desacuerdo no fuese sometido a arbitraje 0 a un procedimiento
judicial previsto en el articulo 13, los miembros de la Sociedad convienen en someterlo al examen
del Consejo. A ese efecto bastara que uno de ellos dé aviso al secretario general, el cual tomara
las disposiciones necesarias para que se proceda a una informacién y a un examen completos (...)

El Consejo se esforzara en asegurar la solucion del desacuerdo, vy, si lo logra, publicara,
hasta donde lo crea conveniente, una exposicion con el relato de los hechos, las explicaciones que
éstos reclamen y los términos de la solucion.

Si el desacuerdo no hubiere podido ser resuelto, el Consejo redactara y publicara un
dictamen, ya sea aprobado por unanimidad o por mayoria de votos, para dar a conocer las
circunstancias de la cuestion y las soluciones que el Consejo recomienda como mas equitativas y
mas apropiadas al caso (...)

Si el dictamen del Consejo fuera aceptado por unanimidad sin contar para el cémputo de
los votos el de los representantes de las partes, los miembros de la Sociedad se comprometen a
no recurrir a la guerra contra ninguna parte que se conforme con las conclusiones del dictamen.

En el caso de que el Consejo no logre que se acepte su dictamen por todos los miembros,
excepto los representantes de cualquier parte interesada en la cuestién los miembros de la
Sociedad se reservan el derecho a proceder como lo tengan por conveniente para el
mantenimiento del derecho y de la justicia (...)

El Consejo podra en todos los casos previstos en el presente articulo llevar la cuestion ante
la Asamblea. También podra la Asamblea encargarse del examen de cualquier desacuerdo a
requerimiento de cualquiera de las partes; este requerimiento debera ser formulado dentro de los
catorce dias siguientes a la fecha en que la cuestidon haya sido presentada al Consejo.

En todo asunto sometido a la Asamblea, las disposiciones del presente articulo y del
articulo 12 relativas a la accién y a los poderes del Consejo, seran igualmente aplicables a la
accion y a los poderes de la Asamblea (...)

Articulo 16. Si un miembro de la Sociedad recurriese a la guerra, a pesar de los
compromisos contraidos en los articulos 12, 13 o 15, se le considerara ipso facto como si hubiera
cometido un acto de guerra contra todos los demas miembros de la Sociedad. Estos se
comprometen a romper inmediatamente toda relacién comercial o financiera con el Estado que
haya quebrantado el Pacto, y a hacer que cesen todas las comunicaciones financieras,
comerciales o personales entre los nacionales de dicho Estado y los de cualquier otro Estado, sea
0 no miembro de la Sociedad.

En este caso, el Consejo tendra el deber de recomendar a los diversos gobiernos
interesados los efectivos militares, navales o aéreos con que los miembros de la Sociedad han de
contribuir respectivamente a las fuerzas armadas destinadas a hacer respetar los compromisos de
la Sociedad.

Los miembros de la Sociedad convienen, ademas, en prestarse unos a otros mutuo apoyo
en la aplicacion de las medidas econdmicas y financieras que hayan de tomarse en virtud del
presente articulo, para reducir al minimo las perdidas o los inconvenientes que puedan resultar. Se
prestaran igualmente apoyo para resistir cualquier medida especial dirigida contra cualquiera de
ellos por un Estado que haya infringido el Pacto, y tomaran las disposiciones necesarias para
facilitar el paso a través de su territorio de las fuerzas de cualquier miembro de la Sociedad que
tome parte en una accién comun para hacer respetar los compromisos de la Sociedad.

Todo miembro que se haya hecho culpable de haber violado algunos de los compromisos
de la Sociedad, podra ser excluido de ésta. La exclusion sera acordada por el voto de los demas
miembros de la Sociedad representados en el Consejo.

Articulo 17. En caso de desacuerdo entre dos Estados, ninguno de los cuales, o solo uno
de ellos, sea miembro de la Sociedad, el Estado o los Estados ajenos a la misma seran invitados a
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someterse a las obligaciones que se imponen a los miembros con el fin de resolver los
desacuerdos en las condiciones que estime justas el Consejo (...)

Articulo 18. Todo tratado o compromiso internacional que se celebre en lo sucesivo por
cualquier miembro de la Sociedad, debera ser inmediatamente registrado por la Secretaria y
publicado por ella lo antes posible. Ninguno de los Tratados o compromisos internacionales sera
obligatorio antes de haber sido registrado.

Articulo 19. La Asamblea podra en cualquier momento invitar a los miembros de la
Sociedad a que procedan a un nuevo examen de los Tratados que hayan dejado de ser aplicables,
asi como de las situaciones internacionales cuyo mantenimiento pudiera poner en peligro la paz
del mundo.

Articulo 20. Los miembros de la Sociedad reconocen, cada uno en lo que atafie, que le
presente Pacto deroga cualesquiera obligaciones o inteligencias inter se incompatible con sus
términos, y se comprometen solemnemente a no contraer otros analogos en lo sucesivo (...)

Articulo 21. Los compromisos internacionales, tales como los tratados de arbitraje, y las
inteligencias regionales, tales como la Doctrina Monroe, que aseguran el mantenimiento de la paz,
no se consideran incompatibles con ninguna de las disposiciones del presente Pacto.

Articulo 22. Los principios siguientes se aplicaran a las colonias y territorios que, a
consecuencia de la guerra, hayan dejado de estar bajo la soberania de los Estados que los
gobernaban anteriormente y que estén habitados por pueblos aun no capacitados para dirigirse por
si mismos en las condiciones particularmente dificiles del mundo moderno.

El bienestar y el desenvolvimiento de estos pueblos constituyen una mision sagrada de
civilizacién, y conviene incorporar al presente Pacto garantias para el cumplimiento de dicha
mision.

El mejor método para realizar practicamente este principio sera el de confiar la tutela de
dichos pueblos a las naciones mas adelantadas, que por razén de sus recursos, de su experiencia
o de su posicidn geografica, se hallen en mejores condiciones de asumir esta responsabilidad y
consientan en aceptarla. Estas naciones ejerceran la tutela en calidad de mandatarias y en nombre
de la Sociedad de Naciones.

El caracter de mandato debera diferir segun el grado de desenvolvimiento del pueblo, la
situacién geografica del territorio, sus condiciones econdémicas y demas circunstancias analogas.

Ciertas comunidades que pertenecieron en otro tiempo al Imperio Otomano han alcanzado
un grado de desenvolvimiento tal, que su existencia como naciones independientes puede ser
reconocida provisionalmente a condicién de que la ayuda y los consejos de un mandatario guien
su administracion hasta el momento en que sean capaces de dirigirse por si mismas (...)

El grado de desarrollo en que se hallan otros pueblos, especialmente en Africa Central,
exige que el mandatario asuma en ellas la administracion del territorio en condiciones que,
juntamente con la prohibicidon de abusos, tales como la trata de esclavos, el trafico de armas y del
alcohol, garantice la libertad de conciencia y de religion, sin mas limitaciones que las que puedan
imponer el mantenimiento del orden publico y de las buenas costumbres, la prohibicion de instalar
fortificaciones o bases militares o navales y de dar a los indigenas instruccién militar, salvo para la
policia y defensa del territorio, y que aseguren igualmente a los demas miembros de la Sociedad
de Naciones condiciones de igualdad para el intercambio y el comercio.

Hay, por ultimo, territorios, tales como el de Africa del Sur y ciertas islas del Pacifico
Austral, que a consecuencia de la escasa densidad de poblacion, de su superficie restringida, de
su alejamiento de los centros de civilizacién y de su contigliidad geogréfica al territorio mandatario,
o por otras circunstancias, no podrian estar mejor administradas que bajo las leyes del mandatario
como parte integrante de su territorio (...)

En todos estos casos el mandatario deberad enviar al Consejo una memoria anual
concerniente al territorio que tenga a su cargo (...)

Una Comision permanente estara encargada de recibir y examinar las memorias anuales
de los mandatarios y de dar al Consejo su opinién acerca de las cuestiones relativas al
cumplimiento de los mandatos.

Articulo 23. Con la reserva y de conformidad con las disposiciones de los convenios
internacionales existentes en la actualidad o que se celebren en lo sucesivo, los miembros de la
Sociedad de Naciones:
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Se esforzaran en asegurar y mantener condiciones de trabajo equitativas y humanitarias para el
hombre, la mujer y el nifo es sus propios territorios, asi como en todos los paises a que se
extiendan las relaciones de comercio y de industria (...)

Se comprometeran a asegurar un trato equitativo de las poblaciones indigenas en los territorios
sometidos a su administracion.

Confiaran a la Sociedad la inspeccion general de la ejecucion de los acuerdos relativos a la trata
de mujeres y de nifios, y al trafico de opio y demas drogas perjudiciales.

Confiaran a la Sociedad la inspeccion general para el comercio de armas y municiones en aquellos
paises en que dicha inspeccion sea indispensable en interés comun.

Tomaran las disposiciones necesarias para asegurar y mantener la libertad de las comunicaciones
y del transito, asi como el trato equitativo para el comercio de todos los miembros de la Sociedad
(...)

Se esforzaran por adoptar mediadas de orden internacional para evitar y combatir enfermedades.
Articulo 24. Todas las oficinas internacionales anteriormente establecidas quedaran colocadas,
contando con el asentimiento de las partes, bajo la autoridad de la Sociedad. De igual manera se
procedera respecto de cualesquiera otras oficinas o comisiones que ulteriormente se creen para la
resolucion de asuntos de interés internacional (...)

Articulo 25. Los miembros de la Sociedad se comprometen a fomentar y favorecer el
establecimiento y la cooperacién de organizaciones voluntarias nacionales de la Cruz Roja,
debidamente autorizadas (...)

Articulo 26. Las modificaciones del presente Pacto entraran en vigor en cuanto sean ratificadas por
los miembros de la Sociedad cuyos representantes forman la Asamblea.

Todo miembro queda en libertad para no aceptar las modificaciones que se introduzcan en el
Pacto, pero en tal caso cesara de pertenecer a la Sociedad.

Anexo |

Miembros originarios de la Sociedad de Naciones, signatarios del tratado de paz: Estados Unidos
de América, Bélgica, Bolivia, Brasil, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Canada,
Australia, Africa del Sur, Nueva Zelanda, India, China, Cuba, Ecuador, Francia, Grecia, Guatemala,
Haiti, Hedjaz, Honduras, ltalia, Japon, Liberia, Nicaragua, Panama, Peru, Polonia, Rumania,
Estado Serbio-Croata-Esloveno, Siam, Checoslovaquia, Uruguay.

Estados invitados a acceder al Pacto: Argentina, Chile, Colombia, Dinamarca, Espana, Noruega,
Paraguay, Paises Bajos, Persia, Salvador, Suecia, Suiza, Venezuela.

Anexo |l

Primer Secretario General de la Sociedad de Naciones: Sir Eric Drummond.
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Carta del Atlantico

El Presidente de los Estados Unidos de América y el Primer Ministro representante del Gobierno
de S. M. en el Reino Unido, habiéndose reunido en el Océano, juzgan oportuno hacer conocer
algunos principios sobre los cuales ellos fundan sus esperanzas en un futuro mejor para el mundo
y que son comunes a la politica nacional de sus respectivos paises:
1. Sus paises no buscan ningun engrandecimiento territorial o de otro tipo.
2. No desean ver ningun cambio territorial que no esté de acuerdo con los votos libremente
expresados de los pueblos interesados.
3. Respetan el derecho que tienen todos los pueblos de escoger la forma de gobierno bajo la cual
quieren vivir, y desean que sean restablecidos los derechos soberanos y el libre ejercicio del
gobierno a aquellos a quienes les han sido arrebatados por la fuerza.
4. Se esforzaran, respetando totalmente sus obligaciones existentes, en extender a todos los
Estados, pequenos o grandes, victoriosos o vencidos, la posibilidad de acceso a condiciones de
igualdad al comercio y a las materias primas mundiales que son necesarias para su prosperidad
economica.
5. Desean realizar entre todas las naciones la colaboracion mas completa, en el dominio de la
economia, con el fin de asegurar a todos las mejoras de las condiciones de trabajo, el progreso
econdmica y la proteccion social.
6. Tras la destruccion total de la tirania nazi, esperan ver establecer una paz que permita a todas
las naciones vivir con seguridad en el interior de sus propias fronteras y que garantice a todos los
hombres de todos los paises una existencia libre sin miedo ni pobreza.
7. Una paz asi permitira a todos los hombres navegar sin trabas sobre los mares y los océanos.
8. Tienen la conviccién de que todas las naciones del mundo, tanto por razones de orden practico
como de caracter espiritual, deben renunciar totalmente al uso de la fuerza. Puesto que ninguna
paz futura puede ser mantenida si las armas terrestres, navales o aéreas contindan siendo
empleadas por las naciones que la amenazan, o son susceptibles de amenazarla con agresiones
fuera de sus fronteras, consideran que, en espera de poder establecer un sistema de seguridad
general, amplio y permanente, el desarme de tales naciones es esencial. Igualmente ayudaran y
fomentaran todo tipo de medidas practicas que alivien el pesado fardo de los armamentos que
abruma a los pueblos pacificos.

Franklin D. Roosevelt - Winston Churchill, 14 de agosto de 1941.
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Carta de las Naciones Unidas
PREAMBULO

Nosotros los pueblos

de las Naciones Unidas

resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequenas,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad,

y con tales finalidades

a practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, a asegurar,
mediante la aceptacion de principios y la adopcién de métodos, que no se usara; la fuerza armada
sino en servicio del interés comun, y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social de todas los
pueblos,

hemos decidido aunar nuestros esfuerzos para realizar estos designios

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la ciudad
de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y debida forma,
han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una
organizacion internacional que se denominara las Naciones Unidas.

~ CAPITULO |
PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

Articulo 1

Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresiéon u otros
quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de
la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos
comunes.

Articulo 2

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la Organizacién y sus Miembros
procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

1. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su
condicién de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con
esta Carta.
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3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios
pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la
justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propédsitos de las Naciones
Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en cualquier acciéon que
ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el
cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz
y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizarg a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara; a los Miembros a
someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este
principio no se opone a la aplicaciéon de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

CAPITULO I
MIEMBROS

Articulo 3

Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que habiendo participado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional celebrada en San Francisco,
0 que habiendo firmado previamente la Declaraciéon de las Naciones Unidas de 1 de enero de
1942, suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el Articulo 110.

Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz que
acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacién, estén
capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2. La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara por decision
de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

Articulo 5

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accion preventiva o coercitiva por
parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la Asamblea General, a recomendacion
del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a su calidad de
Miembro. El ejercicio de tales derechos y privilegios podra ser restituido por el Consejo de
Seguridad.

Articulo 6

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los Principios contenidos
en esta Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la Asamblea General a recomendacion
del Consejo de Seguridad.

CAPITULO llI
ORGANOS

Articulo 7

1. Se establecen como érganos principales de las Naciones Unidas: una Asamblea General, un
Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y Social, un Consejo de Administraciéon Fiduciaria,
una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los érganos
subsidiarios que se estimen necesarios.

Articulo 8
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La Organizaciéon no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres
para participar en condiciones de igualdad y en cualquier caracter en las funciones de sus érganos
principales y subsidiarios.
CAPITULO IV
LA ASAMBLEA GENERAL

Composicion

Articulo 9

1. La Asamblea General estara integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas.

2. Ningun Miembro podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea General.

Funciones y Poderes

Articulo 10

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta
Carta o que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos creados por esta
Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podra hacer recomendaciones sobre tales asuntos o
cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a
aquellos.

Articulo 11

I. La Asamblea General podra considerar los principios generales de la cooperacion en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme
y la regulacién de los armamentos, y podra tambien hacer recomendaciones respecto de tales
principios a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales que presente a su consideracion cualquier Miembro de las Naciones
Unidas o el Consejo de Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas
presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12, podra
hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o Estados interesados o al Consejo
de Seguridad o a éste y a aquéllos. Toda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se
requiera accion sera referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después
de discutirla.

3. La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no limitaran el alcance
general del Articulo 10.

Articulo 12

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefando las funciones que le asigna esta Carta
con respecto a una controversia o situacion, la Asamblea General no hara recomendacion alguna
sobre tal controversia o situacion, a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad, informara a la Asamblea
General, en cada periodo de sesiones, sobre todo asunto relativo al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales que estuviere tratando el Consejo de Seguridad, e informara asimismo a
la Asamblea General, o a los Miembros de las Naciones Unidas si la Asamblea no estuviere
reunida, tan pronto como el Consejo de Seguridad cese de tratar dichos asuntos.

Articulo 13

1. La Asamblea General promovera estudios y hara recomendaciones para los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo progresivo del
derecho internacional y su codificacion;

b. fomentar la cooperacién internacional en materias de caracter econdmico, social, cultural,
educativo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General con relacién a los
asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1 precedente quedan enumerados en los
Capitulos IX y X.

Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recomendar medidas para el
arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea
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puedan perjudicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las
situaciones resultantes de una violacion de las disposiciones de esta Carta que enuncian los
Propésitos y Principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. La Asamblea General recibira y considerara informes anuales y especiales del Consejo de
Seguridad. Estos informes comprenderan una relacion de las medidas que el Consejo de
Seguridad haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

2. La Asamblea General recibira y considerara informes de los demas 6rganos de las Naciones
Unidas.

Articulo 16

La Asamblea General desempefara, con respecto al régimen internacional de administracion
fiduciaria, las funciones que se le atribuyen conforme a los Capitulos Xll y XIllI, incluso la
aprobacion de los acuerdos de administracion fiduciaria de zonas no designadas como
estratégicas.

Articulo 17

1. La Asamblea General examinara y aprobara el presupuesto de la Organizacion.

2. Los miembros sufragaran los gastos de la Organizacién en la proporcion que determine la
Asamblea General.

3. La Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios que se
celebren con los organismos especializados de que trata el Articulo 57 y examinara los
presupuestos administrativos de tales organismos especializados con el fin de hacer
recomendaciones a los organismos correspondientes.

Votacion

Articulo 18

1. Cada Miembro de la Asamblea General tendra un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por el voto de
una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas cuestiones
comprenderan: las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, la eleccion de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, la
elecciéon de los miembros del Consejo Econdmico y Social, la eleccion de los miembros del
Consejo de Administracion Fiduciaria de conformidad con el inciso ¢, parrafo 1, del Articulo 86, la
admision de nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la suspensién de los derechos y privilegios
de los Miembros, la expulsion de Miembros, las cuestiones relativas al funcionamiento del régimen
de administracion fiduciaria y las cuestiones presupuestarias.

3. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la determinacién de categorias adicionales de
cuestiones que deban resolverse por mayoria de dos tercios, se tomaran por la mayoria de los
miembros presentes y votantes.

Articulo 19

El Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus cuotas financieras para
los gastos de la Organizacion, no tendra voto en la Asamblea General cuando la suma adeudada
sea igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores completos. La
Asamblea General podra, sin embargo, permitir que dicho Miembro vote si llegare a la conclusion
de que la mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho Miembro.

Procedimiento

Articulo 20

Las Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordinarias y, cada vez que las
circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias. El Secretario General convocara a sesiones
extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los Miembros de las
Naciones Unidas.

Articulo 21

La Asamblea General dictara su propio reglamento y elegira su Presidente para cada periodo de
sesiones.

Articulo 22

La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para el
desempefio de sus funciones.
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CAPITULO V
EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Composicion

Articulo 23

1. El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las Naciones Unidas. La
Republica de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de Ameérica, seran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las
Naciones Unidas que seran miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando
especial atencion, en primer término, a la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los démas propdsitos de la
Organizacion, como tambien a una distribucién geogréfica equitativa.

2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un periodo de dos
afos. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebre despues de haberse
aumentado de once a quince el numero de miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro
miembros nuevos seran elegidos por un periodo de un afo. Los miembros salientes no seran
reelegibles para el periodo subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.

Funciones y Poderes

Articulo 24

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros
confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos al desempenar
las funciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad procedera de acuerdo con los
Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad
para el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIl y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentara a la Asamblea General para su consideracion informes
anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.

Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo
de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Articulo 26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales con
la menor desviacion posible de los recursos humanos y econdmicos del mundo hacia los
armamentos, el Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado
Mayor a que se refiere e1 Articulo 47, la elaboracién de planes que se someteran a los Miembros
de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de regulacion de los armamentos.
Votacion

Articulo 27

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por
el voto afirmativo de nueve miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran tomadas por
el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros
permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo
52, la parte en una controversia se abstendra de votar.

Procedimiento

Articulo 28

1. El Consejo de Seguridad sera organizado de modo que pueda funcionar continuamente. Con tal
fin, cada miembro del Consejo de Seguridad tendra en todo momento su representante en la sede
de la Organizacion.

2. El Consejo de Seguridad celebrara reuniones periédicas en las cuales cada uno de sus
miembros podra, si lo desea, hacerse representar por un miembro de su Gobierno o por otro
representante especialmente designado.
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3. El Consejo de Seguridad podra celebrar reuniones en cualesquiera lugares, fuera de la sede de
la Organizacion, que juzgue mas apropiados para facilitar sus labores.

Articulo 29

El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios que estime necesarios para
el desempefio de sus funciones.

Articulo 30

El Consejo de Seguridad dictara su propio reglamento, el cual establecera el método de elegir su
Presidente.

Articulo 31

Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del Consejo de Seguridad podra
participar sin derecho a voto en la discusion de toda cuestién llevada ante el Consejo de Seguridad
cuando éste considere que los intereses de ese Miembro estan afectados de manera especial.
Articulo 32

El Miembro de las Naciones Unidas que no tenga asiento en el Consejo de Seguridad o el Estado
que no sea Miembro de las Naciones Unidas, si fuere parte en una controversia que esté
considerando el Consejo de Seguridad, sera invitado a participar sin derecho a voto en las
discusiones relativas a dicha controversia. El Consejo de Seguridad establecera las condiciones
que estime justas para la participacion de los Estados que no sean Miembros de las Naciones
Unidas.

CAPITULO VI
ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS

Articulo 33

I. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion, ante todo,
mediante la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacién susceptible de
conducir a friccion internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar si la
prolongacion de tal controversia o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, o cualquiera
situacién de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion del Consejo de Seguridad o de
la Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencion del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si acepta de antemano,
en lo relativo a la controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le sean presentados
de acuerdo con este Articulo quedara sujeto a las disposiciones de los Articulos 11y 12.

Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una controversia de la
naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacidon de indole semejante, recomendar los
procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracién todo procedimiento que las partes
hayan adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad debera tomar
tambien en consideracion que las controversias de orden juridico, por regla general, deben ser
sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones
del Estatuto de la Corte.

Articulo 37
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1. Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no lograren
arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el
Consejo decidira si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los
términos de arreglo que considere apropiados.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad podra, si asi lo
solicitan todas las partes en una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue
a un arreglo pacifico.

CAPITULO VII
ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ,
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidira que medidas seran tomadas de
conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer 1a paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer las
recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias 0 aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la posicion de las
partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomara debida nota del incumplimiento de dichas
medidas provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada
han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros de las
Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o
parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de
relaciones diplomaticas.

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser
inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accidbn que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, bloqueos y otras operaciones
ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con e1 fin de contribuir al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, se compremeten a poner a disposicién del Consejo de Seguridad,
cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las
fuerzas armadas, la ayuda vy las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para
el propésito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijaran el numero y clase de las fuerzas, su grado de preparacion y
su ublicacién general, como también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habran de
darse.

3. El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto
como sea posible; seran concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros individuales o
entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificacion por los
Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de requerir a un
Miembro que no éste representado en él a que provea fuerzas armadas en cumplimiento de las
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obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitara a dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a
participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de contingentes de
fuerzas armadas de dicho Miembro.

Articulo 45

A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros mantendran
contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la ejecucion
combinada de una accion coercitiva internacional. La potencia y el grado de preparacion de estos
contingentes y los planes para su accion combinada seran determinados, dentro de los limites
establecidos en el convenio o convenios especiales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de
Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el Consejo de Seguridad con la
ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecera un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en
todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicion, a
la regulacién de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de Estado Mayor de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo Miembro de las Naciones
Unidas que no éste permanentemente representado en el Comite sera invitado por éste a
asociarse a sus labores cuando el desempenio eficiente de las funciones del Comité requiera la
participacion de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, la
direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicién del Consejo. Las
cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas posteriormente.

4. El Comite de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Seguridad y después de consultar
con los organismos regionales apropiados, podra establecer subcomités regionales.

Articulo 48

1. La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por todos los Miembros de las
Naciones Unidas o por algunos de ellos, segun lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas directamente
y mediante su accioén en los organismos internacionales apropiados de que formen parte.

Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo las
medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado, cualquier
otro Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas, que confrontare problemas econdémicos
especiales originados por la ejecucion de dichas medidas, tendra el derecho de consultar al
Consejo de Seguridad acerca de la solucion de esos problemas.

Articulo 51

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de
legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para
ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales.
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CAPITULO VIII
ACUERDOS REGIONALES

Articulo 52

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y susceptibles de accién regional, siempre que dichos acuerdos u organismos, y
sus actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que constituyan
dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de
someterlas al Consejo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de
caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a
iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera a1guna la aplicacion de los Articulos 34 y 35.

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere
lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas
coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin autorizacion del
Consejo de Seguridad, salvo que contra Estados enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de
este Articulo, se tomen las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 o en acuerdos regionales
dirigidos contra la renovacion de una politica de agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto
que a solicitud de los gobiernos interesados quede a cargo de la Organizacion la responsabitidad
de prevenir nuevas agresiones de parte de aquellos Estados.

2. El término "Estados enemigos" empleado en el parrafo 1 de este Articulo se aplica a todo Estado
que durante la segunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de los signatarios de esta
Carta.

Articulo 54

Se debera mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente informado de las
actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con acuerdos regionales o por organismos
regionales con el propdsito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

CAPITULO IX
COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 55

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizacion promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econédmico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y
libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacion
con la Organizacién, para la realizacion de los propdsitos consignados en el Articulo 55.

Articulo 57

1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, que
tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de
caracter econdmico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, seran vinculados con la
Organizacion de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63.
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2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacién se denominaran en
adelante "los organismos especializados".

Articulo 58

La Organizacién hara recomendaciones con el objeto de coordinar las normas de accién y las
actividades de los organismos especializados.

Articulo 59

La Organizacién iniciara, cuando hubiere lugar, negociaciones entre los Estados interesados para
crear los nuevos organismos especializados que fueren necesarios para la realizacion de los
propodsitos enunciados en el Articulo 55.

Articulo 60

La responsabilidad por el desempefio de las funciones de la Organizacién sefialadas en este
Capitulo correspondera a la Asamblea General y, bajo la autoridad de ésta, al Consejo Econdémico
y Social, que dispondra a este efecto de las facultades expresadas en el Capitulo X.

CAPITULO X
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Composicion

Articulo 61

1. ElI Consejo Econdmico y Social estara integrado por cincuenta y cuatro Miembros de las
Naciones Unidas elegidos por la Asamblea General.

2. Salvo lo prescrito en el parrafo 3, dieciocho miembros del Consejo Econdmico y Social seran
elegidos cada afio por un periodo de tres afios. Los miembros salientes seran reelegibles para el
periodo subsiguiente.

3. En la primera eleccidn que se celebre después de haberse aumentado de veintisiete a cincuenta
y cuatro el numero de miembros del Consejo Econémico y Social, ademas de los miembros que se
elijan para sustituir a los nueve miembros cuyo mandato expire al final de ese afio, se elegiran
veintisiete miembros mas. El mandato de nueve de estos veintisiete miembros adicionales asi
elegidos expirara al cabo de un afio y el de otros nueve miembros una vez transcurridos dos anos,
conforme a las disposiciones que dicte la Asamblea General.

4. Cada miembro del Consejo Econdmico y Social tendra un representante.

Funciones y Poderes

Articulo 62

1. EI Consejo Econd:mico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
internacionales de carar econémico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos,
y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las
Naciones Unidas y a los organismos especializados interados.

2. El Consejo Econdmico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto de promover el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de
tales derechos vy libertades.

3. El Consejo Econdémico y Social podra formular proyectos de convenciéon con respecto a
cuestiones de su competencia para someterlos a la Asamblea General.

4. El Consejo Econdmico y Social podra convocar, conforme a las reglas que prescriba la
Organizacion, conferencias internacionales sobre asuntos de su competencia.

Articulo 63

1. ElI Consejo Econdémico y Social podra concertar con cualquiera de los organismos
especializados de que trata el Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan las
condiciones en que dichos organismos habran de vincularse con la Organizacion. Tales acuerdos
estaran sujetos a la aprobacion de la Asamblea General.

2. El Consejo Econdémico y Social podra coordinar las actividades de los organismos
especializados mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como también
mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las Naciones Unidas.
Articulo 64

1. El Consejo Econémico y Social podra tomar las medidas apropiadas para obtener informes
periédicos de los organismos especializados. También podra hacer arreglos con los Miembros de
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las Naciones Unidas y con los organismos especializados para obtener informes con respecto a los
medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las que haga la Asamblea
General acerca de materias de la competencia del Consejo.

2. El Consejo Econdémico y Social podra comunicar a la Asamblea General sus observaciones
sobre dichos informes.

Articulo 65

1. El Consejo Econdmico y Social podra suministrar informaciéon a1 Consejo de Seguridad y debera
darle la ayuda que éste le solicite.

Articulo 66

1. E1 Consejo Econémico y Social desempefara las funciones que caigan dentro de su
competencia en relacién con el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General.

2. El Consejo Econdmico y Social podra prestar, con aprobacion de la Asamblea General, los
servicios que le soliciten los Miembros de las Naciones Unidas y los organismos especializados.

3. El Consejo Econdmico y Social desempefiara las demas funciones prescritas en otras partes de
esta Carta o que le asignare la Asamblea General.

Votacion

Articulo 67

1. Cada miembro del Consejo Econémico y Social tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo Econdmico y Social se tomaran por la mayoria de los miembros
presentes y votantes.

Procedimiento

Articulo 68

E1 Consejo Econdmico y Social establecera comisiones de orden econémico y social y para la
promocion de los derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 69

El Consejo Econdémico y Social invitara a cualquier Miembro de las Naciones Unidas a participar,
sin derecho a voto, en sus deliberaciones sobre cualquier asunto de particular interés para dicho
Miembro.

Articulo 70

El Consejo Econdmico y Social podra hacer arreglos para que representantes de los organismos
especializados participen, sin derecho a voto, en sus deliberaciones y en las de las comisiones que
establezca, y para que sus propios representantes participen en las deliberaciones de aquellos
organismos.

Articulo 71

El Consejo Econdmico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del Consejo.
Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales vy, si a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas.
Articulo 72

1. El Consejo Econdmico y Social dictara su propio reglamento, el cual establecera el método de
elegir su Presidente.

2. El Consejo Econdémico y Social se reunira cuando sea necesario de acuerdo con su reglamento,
el cual incluira disposiciones para la convocacién a sesiones cuando lo solicite una mayoria de sus
miembros.

CAPITULO XI
DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS

Articulo 73

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar
territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el
principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo,
aceptan como un encargo sagrado la obligacion de promover en todo lo posible, dentro del sistema
de paz y de seguridad internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de
esos territorios, y asimismo se obligan:
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a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su adelanto politico,
econdmico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su protecciéon contra todo
abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los
pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas, de
acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de sus distintos
grados de adelanto;

c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacién, y cooperar unos con
otros y, cuando y donde fuere del caso, con organismos internacionales especializados, para
conseguir la realizacion préactica de los propdsitos de caracter social, econémico y cientifico
expresados en este Articulo; y

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informativo y dentro de los limites que la
seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la informacién estadistica y de
cualquier otra naturaleza técnica que verse sobre las condiciones econdmicas, sociales y
educativas de los territorios por los cuales son respectivamente responsables, que no sean de los
territorios a que se refieren los Capitulos Xll y XIll de esta Carta.

Articulo 74

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en que su politica con respecto a los
territorios a que se refiere este Capitulo, no menos que con respecto a sus territorios
metropolitanos, debera fundarse en el principio general de la buena vecindad, teniendo
debidamente en cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones de caracter
social, econdmico y comercial.

, CAPITULO XI| ,
REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Articulo 75

La Organizacion establecera bajo su autoridad un régimen internacional de administracion
fiduciaria para la administracion y vigilancia de los territorios que puedan colocarse bajo dicho
régimen en virtud de acuerdos especiales posteriores. A dichos territorios se les denominara
"territorios fideicometidos."

Articulo 76

Los objetivos basicos del régimen de administracion fiduciaria, de acuerdo con los Propdsitos de
las Naciones Unidas enunciados en el Articulo 1 de esta Carta, seran:

a. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b. promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los habitantes de los territorios
fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia, teniéndose
en cuenta las circunstancias particulares de cada territorio y de sus pueblos y los deseos
libremente expresados de los pueblos interesados, y segun se dispusiere en cada acuerdo sobre
administracion fiduciaria;

c. promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, asi como el reconocimiento de la
interdependencia de los pueblos del mundo; y

d. asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales en
materias de caracter social, econdmico y comercial, asi como tratamiento igual para dichos
nacionales en la administracion de la justicia, sin perjuicio de la realizacion de los objetivos arriba
expuestos y con sujecion a las disposiciones del Articulo 80.

Articulo 77

1. El régimen de administracién fiduciaria se aplicara a los territorios de las siguientes categorias
que se colocaren bajo dicho régimen por medio de los correspondientes acuerdos:

a. territorios actualmente bajo mandato;

b. territorios que, como resultado de la segunda guerra mundial, fueren segregados de Estados
enemigos, y

c. territorios voluntariamente colocados bajo este régimen por los Estados responsables de su
administracion.
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2. Sera objeto de acuerdo posterior el determinar cuales territorios de las categorias anteriormente
mencionadas seran colocados bajo el régimen de administracion fiduciaria y en qué condiciones.
Articulo 78

El régimen de administracién fiduciaria no se aplicara a territorios que hayan adquirido la calidad
de Miembros de las Naciones Unidas, cuyas relaciones entre si se basaran en el respeto al
principio de la igualdad soberana.

Articulo 79

Los términos de la administracion fiduciaria para cada territorio que haya de colocarse bajo el
régimen expresado, y cualquier modificacion o reforma, deberan ser acordados por los Estados
directamente interesados, incluso la potencia mandataria en el caso de territorios bajo mandato de
un Miembro de las Naciones Unidas, y seran aprobados segun se dispone en los Articulos 83 y 85.
Articulo 80

1. Salvo lo que se conviniere en los acuerdos especiales sobre administracion fiduciaria
concertados de conformidad con los Articulos 77, 79 y 81 y mediante los cuales se coloque cada
territorio bajo el régimen de administracion fiduciaria, y hasta tanto se collcierten tales acuerdos,
ninguna disposicion de este Capitulo sera interpretada en el sentido de que modifica en manera
alguna los derechos de cualesquiera Estados o pueblos, o los términos de los instrumentos
internacionales vigentes en que sean partes Miembros de los Naciones Unidas.

2. El parrafo 1 de este Articulo no sera interpretado en el sentido de que da motivo para demorar o
diferir la negociacion y celebracién de acuerdos para aplicar el régimen de administracion fiduciaria
a territorios bajo mandato y otros territorios, conforme al Articulo 77.

Articulo 81

El acuerdo sobre administracion fiduciaria contendra en cada caso las condiciones en que se
administrara el territorio fideicometido, y designara la autoridad que ha de ejercer la administracion.
Dicha autoridad, que en lo sucesivo se denominara la "autoridad administradora", podra ser uno o
mas Estados o la misma Organizacion.

Articulo 82

Podran designarse en cualquier acuerdo sobre administracion fiduciaria, una o varias zonas
estratégicas que comprendan parte o la totalidad del territorio fideicometido a que se refiera el
acuerdo, sin perjuicio de los acuerdos especiales celebrados con arreglo al Articulo 43.

Articulo 83

1. Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a zonas estratégicas, incluso la de aprobar
los términos de los acuerdos sobre administracion fiduciaria y de las modificaciones o reformas de
los mismos, seran ejercidas por el Consejo de Seguridad.

2. Los objetivos basicos enunciados en el Articulo 76 seran aplicables a la poblacion de cada zona
estratégica.

3. Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre administraciéon fiduciaria y sin perjuicio de las
exigencias de la seguridad, el Consejo de Seguridad aprovechara la ayuda del Consejo de
Administracién Fiduciaria para desempefar, en las zonas estratégicas, aquellas funciones de la
Organizacion relativas a materias politicas, econémicas, sociales y educativas que correspondan al
régimen de administracion fiduciaria.

Articulo 84

La autoridad administradora tendra el deber de velar por que el territorio fideicometido contribuya al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Con tal fin, la autoridad administradora
podra hacer uso de las fuerzas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del citado territorio, a
efecto de cumplir con las obligaciones por ella contraidas a este respecto ante el Consejo de
Seguridad, como también para la defensa local y el mantenimiento de la ley y del orden dentro del
territorio fideicometido.

Articulo 85

1. Las funciones de la Organizacion en lo que respecta a los acuerdos sobre administracion
fiduciaria relativos a todas las zonas no designadas como estratégicas, incluso la de aprobar los
términos de los acuerdos y las modificaciones o reformas de los mismos seran ejercidas por la
Asamblea General.

2. El Consejo de Administraciéon Fiduciaria, bajo la autoridad de la Asamblea General, ayudara a
ésta en el desempefio de las funciones aqui enumeradas.
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CAPITULO XIlI
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Composicion

Articulo 86

1. El Consejo de Administracion Fiduciaria estara integrado por los siguientes Miembros de las
Naciones Unidas:

a. los Miembros que administren territorios fideicometidos;

b. los Miembros mencionados por su nombre en el Articulo 23 que no estén administrando
territorios fideicometidos; y

c. tantos otros Miembros elegidos por periodos de tres anos por la Asamblea General cuantos sean
necesarios para asegurar que el numero total de miembros del Consejo de Administracion
Fiduciaria se divida por igual entre los Miembros de las Naciones Unidas administradores de tales
territorios y los no administradores.

2. Cada miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria designara a una persona especialmente
calificada para que lo represente en el Consejo.

Funciones y Poderes

Articulo 87

En el desempefio de sus funciones, la Asamblea General y, bajo su autoridad, el Consejo de
Administracion Fiduciaria, podran :

a. considerar informes que les haya rendido la autoridad administradora;

b. aceptar peticiones y examinarlas en consulta con la autoridad administradora;

c. disponer visitas periddicas a los territorios fideicometidos en fechas convenidas con la autoridad
administradora; y

d. tomar estas y otras medidas de conformidad con los términos de los acuerdos sobre
administracion fiduciaria.

Articulo 88

El Consejo de Administracion Fiduciaria formulara un cuestionario sobre el adelanto politico,
econoémico, social y educativo de los habitantes de cada territorio fideicometido; y la autoridad
administradora de cada territorio fideicometido dentro de la competencia de la Asamblea General,
rendira a ésta un informe anual sobre 1a base de dicho cuestionario.

Votacion

Articulo 89

1. Cada miembro del Consejo de Administracion Fiduciaria tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Administracién Fiduciaria seran tomadas por el voto de la
mayoria de los miembros presentes y votantes.

Procedimiento

Articulo 90

1. El Consejo de Administracion Fiduciaria dictara su propio reglamento, el cual establecera el
metodo de elegir su Presidente.

2. El Consejo de Administracion Fiduciaria se reunira cuando sea necesario, segun su reglamento.
Este contendra disposiciones sobre convocacion del Consejo a solicitud de la mayoria de sus
miembros.

Articulo 91

El Consejo de Administracién Fiduciaria, cuando lo estime conveniente, se valdra de la ayuda del
Consejo Econdmico y Social y de la de los organismos especializados con respecto a los asuntos
de la respectiva competencia de los mismos.

CAPITULO XIV
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Articulo 92

La Corte Internacional de Justicia sera el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas;
funcionara de conformidad con el Estatuto anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente
de Justicia Internacional, y que forma parte integrante de esta Carta.

Articulo 93
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1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

2. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas podra llegar a ser parte en el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, de acuerdo con las condiciones que determine en cada caso
la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

Articulo 94

1. Cada Miembro de las Naciones Unidas compromete a cumplir la decisién de la Corte
Internacional de Justicia en todo litigio en que sea parte.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo de la
Corte, la otra parte podra recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podra, si lo cree necesario,
hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la ejecucion del
fallo.

Articulo 95

Ninguna de las disposiciones de esta Carta impedird a los Miembros de las Naciones Unidas
encomendar la solucién de sus diferencias a otros tribunales en virtud de acuerdos ya existentes o
que puedan concertarse en el futuro.

Articulo 96

1. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solicitar de la Corte Internacional de
Justicia que emita una opinién consultiva sobre cualquier cuestion juridica.

2. Los otros dérganos de las Naciones Unidas y los organismos especializados que en cualquier
momento sean autorizados para ello por la Asamblea General, podran igualmente solicitar de la
Corte opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de sus
actividades.

CAPITULO XV
LA SECRETARIA

Articulo 97

La Secretaria se compondra de un Secretario General y del personal que requiera la Organizacion.
El Secretario General sera nombrado por la Asamblea General a recomendacién del Consejo de
Seguridad. El Secretario General sera el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion.
Articulo 98

El Secretario General actuara como tal en todas las sesiones de la Asamblea General, del Consejo
de Seguridad, del Consejo Econdmico y Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria, y
desempenara las demas funciones que le encomienden dichos 6érganos. El Secretario General
rendira a la Asamblea General un informe anual sobre las actividades de la Organizacion.

Articulo 99

El Secretario General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquler asunto
que en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de ]a paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 100

1. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la Secretaria no
solicitaran ni recibiran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la
Organizacion, y se abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicién
de funcionarios internacionales responsables Unicamente ante la Organizacion.

2. Cada uno de los Miembros de las Naciones Unidas se compromete a respetar el caracter
exclusivamente internacional de las funciones del Secretario General y del personal de la
Secretaria, y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

Articulo 101

1. El personal de la Secretaria sera nombrado por el Secretario General de acuerdo con las reglas
establecidas por la Asamblea General.

2. Se asignara permanentemente personal adecuado al Consejo Econdmico y Social, al Consejo
de Administracion Fiduciaria y, segun se requiera, a otros 6rganos de las Naciones Unidas. Este
personal formara parte de la Secretaria.

3. La consideracion primordial que se tendra en cuenta al nombrar el personal de la Secretaria y al
determinar las condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el mas alto grado de
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eficiencia, competencia e integridad. Se dara debida consideraciéon también a la importancia de
contratar el personal en forma de que haya la mas amplia representacion geogréfica posible.

CAPITULO XVI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 102

1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de las
Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la Secretaria y
publicados por ésta a la mayor brevedad posible.

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que no haya sido registrado
conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este Articulo, podra invocar dicho tratado o acuerdo
ante 6rgano alguno de las Naciones Unidas.

Articulo 103

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas en
virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la presente Carta.

Articulo 104

La Organizacién gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de la capacidad juridica que
sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizaciéon de sus propésitos.

Articulo 105

1. La Organizacién gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para la realizacién de sus propdsitos.

2. Los representantes de los Miembros de la Organizacién y los funcionarios de ésta, gozaran
asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para desempenar con independencia sus
funciones en relacion con la Organizacion.

3. La Asamblea General podra hacer recomendaciones con el objeto de determinar los pormenores
de la aplicacién de los parrafos 1y 2 de este Articulo, o proponer convenciones a los Miembros de
las Naciones Unidas con el mismo objeto.

CAPITULO XVII
ACUERDOS TRANSITORIOS SOBRE SEGURIDAD

Articulo 106

Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el Articulo 43, que a juicio del
Consejo de Seguridad lo capaciten para ejercer las atribuciones a que se refiere el Articulo 42, las
partes en la Declaracion de las Cuatro Potencias firmada en Moscu el 30 de octubre de 1943, y
Francia, deberan, conforme a las disposiciones del parrafo 5 de esa Declaracion, celebrar
consultas entre si, y cuando a ello hubiere lugar, con otros miembros de la Organizacién, a fin de
acordar en nombre de ésta la accion conjunta que fuere necesaria para mantener la paz y la
seguridad internacionales.

Articulo 107

Ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidara o impedira cualquier accién ejercida o
autorizada como resultado de la segunda guerra mundial con respecto a un Estado enemigo de
cualquiera de los signatarios de esta Carta durante la citada guerra, por los gobiernos
responsables de dicha accion.

CAPITULO XVIII
REFORMAS

Articulo 108

Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para todos los Miembros de las Naciones
Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la
Asamblea General y ratificadas, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
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Articulo 109

1. Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas con el
proposito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve
miembros del Consejo de Seguridad. Cada Miembro de las Naciones Unidas tendra un voto en la
Conferencia.

2. Toda modificacion de esta Carta recomendada por el voto de las dos terceras partes de la
Conferencia entrara en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunién anual de la Asamblea
General despues de entrar en vigor esta Carta, la proposicion de convocar tal Conferencia sera
puesta en la agenda de dicha reunién de la Asamblea General, y la Conferencia sera celebrada si
asi lo decidieren la mayoria de los miembros de la Asamblea General y siete miembros
cualesquiera del Consejo de Seguridad.

CAPITULO XIX
RATIFICACION Y FIRMA

Articulo 110

1. La presente Carta sera ratificada por los Estados signatorios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

2. Las ratificaciones seran entregadas para su depésito al Gobierno de los Estados Unidos de
América, el cual notificara cada depdsito a todos los Estados signatarios asi como al Secretario
General de la Organizacion cuando haya sido designado.

3. La presente Carta entrara en vigor tan pronto como hayan sido depositadas las ratificaciones de
la Republica de China, Francia, la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido
de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, y por la mayoria de los
demas Estados signatarios. Acto seguido se dejara constancia de las ratificaciones depositadas en
un protocolo que extendera el Gobierno de los Estados Unidos de América, y del cual transmitira
copias a todos los Estados signatarios.

4. Los Estados signatarios de esta Carta que la ratifiquen después que haya entrado en vigor
adquiriran la calidad de miembros originarios de las Naciones Unidas en la fecha del depdsito de
sus respectivas ratificaciones.

Articulo 111

La presente Carta, cuyos textos en chino, francés, ruso, inglés y espafiol son igualmente
auténticos, sera depositada en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de América. Dicho
Gobierno enviara copias debidamente certificadas de la misma a los Gobiernos de los demas
Estados signatarios.

EN FE DE LO CUAL los Representantes de los Gobiernos de las Naciones Unidas han suscrito
esta Carta.

FIRMADA en la ciudad de San Francisco, a los veintiséis dias del mes de junio de mil novecientos
cuarenta y cinco.
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FUENTES

Archivo
AHSRE, Archivo Histérico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Fondos
Archivo Histérico Diplomatico
Legajos 150, 342, 380, 381, 489, 510, 638, 647, 662, 667, 820, 822, 1065 al
1098, 1300, 1303, 1310, 1395, 1497, 1525, 1551, 1946, 2035, 2400, 2457,
2470y 2837

Legajos Encuadernados
Legajos 440 al 448

Luis Padilla Nervo
Libros 24 al 29 y 43 al 49.

Publicaciones oficiales de la ONU

UNCIO, United Nations Conference on International Organization Documents,
Nueva York, United Nations Information Organizations, 1945, 22 volumenes.
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